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I. PLENARIO GERAL E DA COMISSAO PERMANENTE

li. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2017 realizaram-se 5 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

A aprovagao do Relatério de Atividades de 2016;
A aprovagao do Projeto de Estratégia de Comunicagao e ag¢des prioritarias;

O programa “ciclo de semindrios sobre a relevancia e efetividade da jurisdi¢do financeira

no sec. XXI";

O Plano de Agao para 2018 (Resolugdes n® 1/2016-PG-SRA e n® 2/2016-PG-SRM);

O Exercicio de Autoavaliagcdo do Tribunal;

A aprovagdo dos Termos de Referéncia da Autoavaliacio;

A Eleicao dos Juizes Conselheiros para constituicao da equipa de autoavaliagio;

O Projeto de Regulamento do Tribunal de Contas;

O Estudo sobre a nova imagem gréfica do TC;

A colocagdo dos Juizes nas Sec¢des do Tribunal, nos termos do art.® 15°, n° 3, da Lei
98/97 — (Nota 60/2017- GP, 25 de outubro);

O Sorteio da ordem de precedéncia dos Juizes para 2018 (art.° 71°, n°® 4, da Lei 98/97 e

art.° 11° do RGTC);

Os Orgamentos do Tribunal de Contas para 2018 (Sede e Sec¢des Regionais);

O Relatério do Servico de Gestao de Entidades;

A Decisdo do Recurso relativo ao concurso de recrutamento de Juizes Conselheiros;

A colocagdo dos Juizes nas Sec¢des do Tribunal, nos termos do art.® 15°, n° 3, da Lei
98/97 — (Nota 78/2017- GP, 14 de dezembro);

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016;

O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2016.

A Aprovacao da parte Geral do Plano de Agao para 2017.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissao Permanente, durante o ano de 2017, reuniu-se 4 vezes, tendo como agenda:

O Projeto de Estratégia de Comunicagao e agdes prioritdrias;

O Projeto de Indicadores Institucionais (vers3o revista) — Informagdo 16/2017 — DCP;



A Proposta relativa a realizagdo de um seminario sobre o regime da responsabilidade
financeira, tendo em atencdo a alteragdo introduzida ao art.° 61°da Lei n® 98/97 pela Lei
42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE para 2017);

O Exercicio de Autoavaliagao do Tribunal;

O Projeto de Regulamento do Tribunal de Contas;

O Estudo sobre a nova imagem gréfica do TC;

A colocagdo dos Juizes nas Secgdes do Tribunal, nos termos do art.® 15°, n° 3, da Lei
98/97;

Execugdo do Plano de Ag3o de 2017 e Preparagao do Plano de A¢do para 2018 — (Nota
n°59/2017 — GP, 20 de outubro);

A realizagao de um Semindrio na Secgao Regional dos Agores sobre o tema “O Tribunal
de Contas, contratagdo Publica e a fiscalizagdo prévia”;

A colocagdo dos Juizes nas Secgdes do Tribunal, nos termos do art.® 15°, n° 3, da Lei
98/97;

A sess3o de apresentacdo do Parecer sobre a CGE 2015 na Comiss3do do Orgamento,
Finangas e Modernizagao Administrativa e sobre a audi¢do na Comissao de Inquérito a

recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos.
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ll. ACOES TRANSVERSAIS AS SECCOES E SERVICOS DO TRIBUNAL

Cod. Acdo/ | Codigo AcBes/Proietos OE/LAE Medidas de Desempenho Responsaveis Execucéo
Projeto | SIPAG ¢ ) (Cédigo) 2017 P 2017

01 17/T01 | Harmonizar e adequar metodologias e 02.01 Adoco de orientacdes sobre praticas de auditoria e A designar em Transitou para 2018 para acolher alteragdes
procedimentos relativos aos varios processos de sua implementacgéo Despacho decorrentes do novo regulamento do TC e
fiscalizacdo auténomo. eventuais recomendagdes de autoavaliagéo.

CNA, na 2.2 Seccéo.

02 17/T02 | Estabelecer um quadro geral para o controlo da 02.03 Identificacdo das areas de intervencéo necessarias A designar pelo Nota DCP com sintese dos estudos desenvolvidos,
qualidade, a desenvolver de acordo com as Plenério Geral despachada pelo Presidente para ser considerada
especificidades das diferentes sec¢des pela Equipa de Autoavaliacéo.

03 17/T03 | Realizar Controlos de qualidade anuais, segundo | 02.03 Plano aprovado 1.2 Seccdo, 22 Transitou para 2018 para incorporar
plano aprovado pelo Tribunal Seccdo, 3.2 Seccdo, | recomendacdes da “Autoavaliacdo”.

Secgdes Regionais

04 17/T04 | Aprofundar a cooperagéo com instituicdes 02.04. - Participacéo ativa e reporte dos resultados dos Foram executadas as acdes previstas.
congeéneres, no plano bilateral e no &mbito das Grupos de Trabalho e Task Force de que o TC seja
Organizacoes Internacionais (v.g. INTOSAI, membro em organizagdes internacionais;

EUROSAI, Comité de Contacto, OISC/CPLP) L .
- Participagdo no Conselho Diretivo da INTOSAI; Presidente
- Estabelecer e por em préatica métodos ageis de
difusdo imediata no seio do TC das melhores Representantes
préticas adotadas internacionalmente; nomeados
- Assegurar a permanente atualizacéo e inovacdo na
formacéo prestada no Centro de Estudos e Formagéo
da OISC/CPLP.

05 17/T05 | Desenvolver um sistema de gestéo e controlo da 02.05 Identificacéo dos elementos a melhorar e/ou adotar Presidente Recolhidos exemplos de boas praticas (INTOSAI /

ética (ISSAI 30) 1.2 Seccdo, 22 EUROSAI) cuja sistematizag&o esta em curso.
Seccdo, 3.2 Secgdo,
SeccOes Regionais

06 17/T06 | Reformular o planeamento estratégico (e anual) a | 02.06 Desenvolver a metodologia a adotar recenseando as Presidente Acéo em curso. Transitou para 2018.
luz das melhores praticas, designadamente de melhores praticas em vigor em instituigdes Comissdo
analise de risco congeéneres e internacionais (e.g. INTOSAI/ 1.D.1.%) Permanente

Plenéario Geral

07 17/T07 | Proceder a avaliacéo anual da execucéo dos 02.06. Preparagao do processo de avaliagdo e tomada de Presidente Acao em curso. Transitou para 2018.
objetivos estratégicos a luz de indicadores decisoes Comissdo
quantitativos e qualitativos apropriados Permanente

Plenério Geral

11.D.1. - INTOSAI Development Initiative




Cadd. Agdo/ | Cddigo AcBes/Proietos OE/LAE Medidas de Desempenho R Execucédo
Projeto | SIPAG ¢ . (Codigo) 2017 P 2017
08 17/Sl.. Desenvolver e implementar o PDESI (Plano de * Conforme calendério do PDESI aprovado. Presidente da Executado de acordo com o calendario PDESI.
Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Comissdo de
Informagéao) Informética
09 17/T08 | Proceder a apresentacéo de relatorios e pareceres | 02.09 Aumento do nimero de relatdrios e pareceres Presidente, 1.2 Foram apresentados na AR os Pareceres sobre a
do Tribunal na Assembleia da (60%) apresentados Seccéo, 22 Seccdo, CGE e CR Autdnomas e os relatérios solicitados.
Republica/Assembleias Legislativas Regionais 02.13 SeccOes Regionais
(40%)
10 17/T09 | Proceder a uma autoavaliagdo do Tribunal com | 02.11. - Realizar uma avaliagdo do TC com base em Presidente Acéo em curso, a concluir em 2018.
base em metodologias apropriadas, dimensdes identificadas
designadamente o SAI-PMF - Identificar dominios onde o TC poder& melhorar
- Formular um plano de implementacéo das medidas
de melhoria
11 17/T10 | Elaborar uma estratégia de comunicagdo e lancar | 02.06 Estudo preparatério a tomada de decisdo sobre a Presidente Acdo concluida.
a sua implementacéo 02.13 estratégia de comunicagdo a adotar nos planos

interno e externo.

*

De acordo com as L.A.E. previstas no PDESI, conforme quadro a pags. 88.
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11.1. FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, a fiscalizagdo prévia,
a cargo da 12 Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2017, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser significativamente

influenciada:

> Pelas alteragdes aos regimes de crédito e de endividamento municipal, introduzidas
nesses regimes nos anos imediatamente anteriores e também no préprio ano de 2017

pela Lei do Orcamento de Estado;

> Pelas dificuldades sentidas pelas entidades fiscalizadas no cumprimento do regime da
assuncdo de encargos e compromissos plurianuais, bem como, de um modo geral, do

regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso;

> Pela aplicagdo do regime da atividade empresarial local (RJAEL) e as suas sucessivas

alteracdes;
> Pela delegacio de competéncias dos municipios nas freguesias;

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas ainda revelam na aplicacdo do regime
da contratacdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagao

das suas regras e tramitag3o.
[l.1.1.  INCIDENCIA
Processos de fiscalizagdo prévia entrados em 2017, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizacdo prévia em 2017 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia3:

2lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a
sua republicagdo, e finalmente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3Todos os dados de 2017 sdo comparados com os do ano anterior.

11



Aquisig3o de

Iméveis
Empreitada 22
Contratos
natureza 1
financeira+4
Fornecimento 200

Prestag3o de

. 181
servicos

Outros?®

(*) Inclui Fundagdes, Associagdes de Direito Privado e outras entidades

Os processos entrados provieram de 451 entidades, com a seguinte distribuicgo:

Administrac3o Central

Administrag3o Local 235
Setor Publico

Empresarial 66
Outros 31

4Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo, incluindo para investimento,
saneamento e para recuperagdo financeira) bem como os contratos de locag3o financeira, e ainda as alteracdes a
condigBes gerais dos contratos incluidos nessa tipologia. Af se incluem também os contratos para substitui¢do de
divida.

5 Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, contratos-programa,
contratos de gestdo, projetos de fusdo de empresas locais e aquisi¢do de participagdes sociais, contratos de patrocinio
e contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias.

12



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Os dados referidos permitem concluir que:

» O ndmero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2017 foi superior ao
de 2016 (entraram mais 971 processos, ou seja, mais 32,58%);

» O maior numero de entidades fiscalizadas no ano continuou a pertencer 3 Administragio
Local, a semelhanca dos anos anteriores: 262 entidades;

> O maior niimero de processos respeitou ao Setor Publico Empresarial: 46,24% do total de
processos entrados (provenientes de 81 entidades), continuando também o volume de
processos provenientes da Administracdo Local a representar um significativo volume
(35,46% do total);

» O numero de processos provenientes das entidades do Setor Publico Empresarial, da
Administragdo Local e da Administracdo Central registaram um expressivo aumento
(33,68%);

» O maior nimero de processos continua a respeitar a contratos de fornecimento: 40,70% do
total, seguido dos contratos de empreitada (22,88% do total) e das presta¢des de servicos
(22,17% do total);

» Comparativamente com o ano anterior, assinala-se o aumento do niimero de:

0 Processos de empreitada (+81,16%), tendo contribuido para esse substancial
aumento todos os setores;

0 Processos de fornecimento (+45,13%) tendo para tal contribuido significativamente
os provenientes do Setor Publico Empresarial;

0 Processos de prestagdo de servigos (+25,14%).
» O ndmero de contratos de aquisi¢do de imdveis, de natureza financeira e outros contratos
decresceu (14,55%, 13,36% e 18,39%, respetivamente).
Montante financeiro controlado

Aos 3261 processos findos, por concessiao® ou recusa de visto no ano de 2017, correspondeu uma
diminui¢do do montante financeiro controlado. O montante total controlado foi de €3.814.279.015,99
(menos € 386.433.025,15 do que no ano anterior, representando um decréscimo de 9,20%).

Desse volume financeiro:
» €2.034.543.685,40 respeitou a3 Administragdo Local (53,34%);
> €919.074.063,86 respeitou ao Sector Publico Empresarial (24,10%);

» € 751.952.959,53 respeitou a Administragao Central (19,71%);

6Aqui se incluindo os processos homologados conforme e visados, com ou sem recomendac3o.

13



> €108.708.307,20, respeitou a outras entidades (2,85%).

Em termos de tipos contratuais, esse montante repartiu-se da seguinte forma:

= 258.560.546,09
Prestacdo de servicos 175.354.917 51
390.210.993,56

33.995.204,25
Outros

343.437.972,48
87.348,74

Natureza financeira 833.869.056,78

460.064.72

2.362.043,50
51.207.489,31
230.204.281,25

‘15.698.793,90
41.137.348,01

25.250.335,98

10.754.796,59
12.603.000,00
35.991.081,

Fornecimentos

Empreitadas 594.683.167,44

Aquisicdo de Iméveis 3

m Setor Publico Empresarial Outros ~ ®Administracao Local ~ ® Administracao Central
0,00 € 200000 000,00 € 400000 000,00 € 600000 000,00 € 800000 000,00 €1000000 000,00 €

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de natureza financeira da Administraggo
Local (€833.869.056,78), a empreitadas também da Administracdo Local (594.683.167,44) e a
contratos de fornecimentos do Setor Publico Empresarial (460.064.723,03) que representaram,

respetivamente, 21,86%, 15,59% e 12,06% do valor total do montante controlado.

Os contratos de prestacdo de servicos da Administragcdo Central representaram 10,23% do montante
total controlado (€390.210.993,56), os outros contratos da Administracdo Local (€343.437.972,48)
representaram 9% e os contratos de prestacdo de servicos do Setor Publico Empresarial

(258.560.546,09) representaram 6,78% desse montante total.

Por setor, comparativamente com o ano anterior, registou-se um aumento de 5,61% e de 2,97% no
volume financeiro de contratos provenientes, respetivamente do Setor Publico Empresarial e da
Administragdo Local e uma diminui¢3o de 43,85% nos provenientes da Administragdo Central. Para
esta significativa redu¢do em muito contribuiu o volume financeiro dos outros contratos
provenientes deste setor (menos €639.372.537,02), o qual representa, para esta tipologia, uma

reducdo de 8s5,75%.
lll.1.2. MOVIMENTO PROCESSUAL

Dados gerais em 2017

14
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Em sede de movimento processual, no ano de 2017, registaram-se os seguintes dados gerais:

Sede Sede

. . . 1.2 Secgdo | 1® Secgdo
Processos de visto e tipos de decis3o

2016 2017
Transitados 389 477
Entrados 2980 3951
Total para andlise 3369 4428

Visados sem recomendac¢do em subsec¢do - -

Visados com recomendagdo em subsecg¢io - -

Visados sem recomendagdo em sessao didria de (%) 1972 | (**)2622

visto
Visados com recomendac¢do em sessdo didria de

. 562 609
visto
Recusado o Visto em subsec¢do 22 30
Devolvidos N3o Sujeitos a Visto em sess3o didria de

g 180 577
visto
Visto tdcito 63 29
Cancelados 93 61
Total de findos no ano 2892 3931
A transitar para o ano seguinte 497

(*) Inclui 398 processos com declarag¢do de conformidade homologada.
(**) Inclui 1036 processos com declaragao de conformidade homologada.
Em termos gerais, observa-se que:

» O numero de processos findos no ano foi superior em 1039 ao do ano anterior (mais 35,93% de

processos findos);

» O visto foi expressamente concedido a 3231 contratos, o que corresponde a 98,21% dos

processos objeto de fiscalizagdo prévia’;
> Foirecusado o visto a 30 casos, representando 0,91% dos processos objeto de fiscalizagio prévia.

» O elevado nimero de processos devolvidos por ndo se encontrarem sujeitos a visto registado

em 2017 deveu-se, essencialmente, ao esclarecimento efetuado pela 1.2 Sec¢ao, em Plendrio de

70Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos
devolvidos por ndo estarem sujeitos a visto, dos processos cancelados e dos processos objeto de indeferimento liminar
(sendo, assim, 3290 processos).
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26 de junho, sobre o sentido e alcance do disposto nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 46.° da
LOPTC, considerando que, nesse contexto, ndo estdo sujeitos a visto os contratos ou outros
instrumentos que n3o sejam reduzidos a escrito nos termos do artigo 95.° do Cédigo dos

Contratos Publicos.
Taxa de resolug3o processual

Considerando o ricio do volume total de processos findos no ano de 2017 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

4500 Taxa de resolugio processual (%)
3951 3931

4000
3500 120,00 -
3000 100,00
2500 80,00 -
2000 m Processos

1500 criados 60,00 -
1000 40,00 4

500 20,00 -

° 0,00 -
Ano 2016 Ano 2017 ' Ano 2016 Ano 2017

A taxa de resolugdo processual® em 2016 foi de 97,05%, tendo aumentado em 2017 para 99,50%.
Deve, assim, salientar-se que, apesar do expressivo aumento nimero de processos findos no ano de

2017, como se referiu em 1.1.1, a taxa de resolugdo processual também aumentou.

Processos decididos em 1.2 instincia, por origem e tipo de decisdo

Os processos findos em 2017 foram objeto das seguintes decisdes:

Visados sem recomendagio
em subsecc¢3o

8A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperacio da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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Visados com recomendagio
em subsecgdo

Visados sem recomendagio
em sessdo didria de

Visados com recomendagio
em sess3o didria de visto

Com homologac3o de
conformidade

Recusado o visto

Devolvidos N3o Sujeitos a
Visto em sess3o diéria de visto

Com Visto T4cito

Cancelados

Indeferido liminarmente

Em 2017, foram proferidos em Subsecgdo 22 acérdaos, que decidiram 30 processos, nos seguintes

termos:

Recusa de visto

Visto com
recomendacdo

Em sessdo didria de visto, foram proferidas 1716 Decisdes numeradas, tendo algumas dessas
decisdes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instincia foram efetivamente decididos
3231 processos, 18,85% dos quais com recomendagdes (609). Nestes 609 processos foi formulado

um total de 795 recomendacdes.
Comparativamente com o ano anterior, salienta-se o seguinte:
» Aumentou o nimero de processos visados sem recomendag3o (mais 0,76%)

» Aumentou o niimero de processos recusados (mais 36,36%)
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> Aumentou significativamente o nimero de processos com homologagzo de conformidade (mais

160,30%)

» A maioria dos contratos recusados continua a ser oriunda da Administragdo Local (53,33%),
tendo também os contratos oriundos do Setor Publico Empresarial assumido uma significativa

expressdo (43,33%)

No &mbito dos processos analisados em 2017, foram efetuados, no total, 3432 pedidos de
esclarecimento ou de elementos, o que se traduziu num acréscimo de 2,66%, comparativamente
com o ano anterior, sendo que, em termos proporcionais com o nimero de processos findos no
ano, se registou uma diminuicdo. Estes pedidos permitiram, num nimero significativo de casos,
suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até, em algumas situagdes, a redugio

dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1. identificam-se essas situagdes.
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Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isen¢do de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por

recurso para o plendrio da 1.2 Secg3o.

O movimento de recursos no ano de 2017 foi o seguinte:

Transitados do ano anterior

Distribuidos no ano 10

Total para julgamento no ano | 22

B
Indeferido liminar -
Julgado procedente -
Julgado improcedente 14
Outras situagdes (*) 5

Total de Acérdaos/Decisdes

1
no ano 2

Transitados para o ano
seguinte
(*) Arquivamentos

| I

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisao, os recursos apresentaram a seguinte

divisao9:

9Excluindo-se, portanto, 0s recursos em matéria de emolumentos.
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Aquisig3o de
iméveis

Empreitadas -

Contratos
natureza 3
financeira

Fornecimento
bens/servicos

Outros 2

14(b)

(a) Inclui 1 recurso de emolumentos

(b)Transitam 14 porque um dos recursos foi arquivado por desisténcia

(c) Arquivamentos

(d), inclui 4 recursos de emolumentos, referentes a decisdes de concessdo de visto da SRM,
em contratos de aumento de capital

Montante financeiro por tipo de decisio

Pelo visto expressamente concedido em 3231 casos, foi viabilizado um volume financeiro de

€3.705.575.026,04, correspondente a 97,15% do total do montante controlado.

O montante da despesa envolvida nos 609 casos em que foi concedido o visto com recomendagdes
foi de €717.490.678,38. Isto significa que 18,81% do montante controlado, embora viabilizado, estava

efetivamente afetado por ilegalidades'®.

Os 30 contratos recusados representaram um volume financeiro de €108.703.989,95, correspondente

a 2,85% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

°Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagio estdo também incluidos no
paréagrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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Entidades Tipos de contrato Despesa em €
(Recusas de visto)
Administraggo Outros 2.000.000,00
Central
Subtotal 2.000.000,00
Empreitadas 516.000,00
Administragdo Local | Natureza financeira 37.116.224,00
Prestacdo de servicos 1.693.938,10
Outros 47.250.604,58
Subtotal 86.576.766,68
Sector Publico Fornecimentos 1.412.100,00
Empresarial Prestacdo de servicos 18.715.123,27
Subtotal 20.127.223,27
TOTAL 108.703.989,95

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos relativos 8 Administracdo Local
foram os que assumiram uma maior expressido financeira, representando 79,64% dessa despesa.

Destes, 54,58% correspondem a “outros” contratos e 42,87% a contratos de natureza financeira.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2017, parte foi objeto de recurso. Considerando
que as decisdes proferidas, ainda em 2017, em sede de recurso foram de manutenc¢io da recusa, o

montante afetado pelas recusas n3o sofreu alterag3o.

I11.1.3. RESULTADOS

A fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estao

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscaliza¢do, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagao e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.
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A pégina de internet do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2

Seccdo (vide http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm) que identifica a tipologia das

ilegalidades detetadas. Do detalhe que af pode ser consultado, salienta-se o seguinte.
llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugdo dos processos

Em 2017 foram feitos 3432 pedidos de esclarecimento ou de elementos em falta nos processos de
fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas deficiéncias foram sanadas e vdrias

ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situa¢des continuam a respeitar a:

» Realizacdo e Financiamento das despesas: Inadequagdo de cabimentos, compromissos,
autorizagdes para assunc¢io de encargos plurianuais e programacdes financeiras

» Endividamento: Insuficiéncia de especificagdo das finalidades, inconsisténcias nos
montantes e aplicagdes previstos, ultrapassagem de limites de endividamento,
estabelecimento de garantias ilegais ou desproporcionadas, capitalizagdo de juros,
deficiéncias nos planos e contratos de recuperagao financeira municipal

» Procedimentos de contratagdo: Falta de competéncia para as decisdes, deficiéncias na
prestacdo de cau¢des

» Cldusulas contratuais: Omissdes de mengdes obrigatérias, cldusulas em branco, limita¢des
a despesa, sobreposicao com outros contratos, divergéncias com as pegas concursais

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das altera¢Ges oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, designadamente apds a celebracio de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducdo dos encargos a assumir

pela entidade publica.
Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor ddo, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que nao haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio
de norma financeira, mas tdo sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades™.O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendacdes com vista a uma

melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros.

Em 2017, o Tribunal formulou 795 recomendacdes em processos de fiscalizagdo prévia. Essas

recomendacdes distribuiram-se da seguinte forma:

"Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Matéria sobre que incidiram as recomendacdes 2016 2017
1. Procedimentos de contratagio 582 61,07 | 594 | 74,72
1.1. Escolha do procedimento 17 1,78 59 7,42
1.2. Regras dos procedimentos 275 28,86 383 48,18
1.3.Langamento dos procedimentos 130 13,64 81 10,19
1.3. Tramitag3o dos procedimentos 160 16,79 A 8,93
2. Contratos 76 7,97 19 2,39
3. Sujeicdo a visto 247 25,92 153 19,24
3.1. Prazo de remessa para visto 212 12,71 66 8,30
3.2. Sujeicdo a visto de contratos relacionados 13 1,85 72 9,05
3.3. Producio de efeitos antes do visto 13 1,36 15 1,89
4. Diversos 48 5:04 29 3,65
4.1. Regime compromissos 15 1,58 6 0,76
4.2.0utros 33 3,46 23 2,89
TOTAL 953 100 795 100

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no dmbito dos procedimentos de contratag3o, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), tendo inclusive registado um acréscimo relativamente ao ano anterior.
Neste ambito destaca-se a matéria relativa as proprias regras dos procedimentos (383
recomendacdes), devendo destacar-se nesta sede as recomendacdes formuladas relativas a

defini¢do dos critérios de adjudicacdo e dos modelos de avaliagdo das propostas.

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendag¢des:

» Escolha dos procedimentos: Fundamentac@o das decisdes de escolha de procedimentos ndo
concorrenciais, antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos

> Regras dos procedimentos: Momento das publicitacbes, habilitagdes técnicas exigidas, ndo
exigéncia de requisitos excessivos, respeito pelo regime dos pregos anormalmente baixos,
modelos de avaliagdo mais adequados aos objetivos, critérios de desempate assentes em
aspetos que nao sejam meramente formais

» Lancamento dos procedimentos: Respeito pelas regras de autorizagdo das despesas,
assegurando a prévia cobertura orcamental e o respeito pelo regime da assungdo de
encargos plurianuais

2Vide informac3o detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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» Tramitagdo dos procedimentos: Prorrogacdes de prazo, fundamentacgao legal da exclusao de
propostas, aprova¢iao da modificagdo das pegas do procedimento

» Contratos: Celebracdo oportuna do contrato, introducdo de tetos méximos de despesa,
regras de renovacio e dentincia

> Sujeicdo a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal e necessidade de visto sobre
contratos relacionados

» Outros: Respeito pelas regras de assun¢do de compromissos e fundos disponiveis,
designadamente em caso de assung¢do de compromissos que constituam obrigacdo de
pagamentos em ano econémico subsequente

Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicdvel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,
violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagao prévia que conduziram a recusa do

respetivo visto, em 2017, foram as seguintes:

> Realizacdo de despesas: falta de autorizagdo para a assungdo de encargos plurianuais e
assuncdo de compromissos sem demonstracdo da existéncia de fundos disponiveis para o
efeito

» Endividamento: auséncia de pressupostos para recurso a contrato de empréstimo para
saneamento financeiro, contratagio de empréstimo para pagamento de resgate de
concess3o sem precedéncia de sentenca judicial ou arbitral transitada em julgado ou acordo
homologado

» Escolha dos procedimentos: adog3o de procedimento por ajuste direto por critérios materiais
(“urgéncia imperiosa” e “motivos artisticos) sem que se verificassem os respetivos
pressupostos legais

> Regras dos procedimentos: ilegalidade dos modelos de avaliagdo de propostas,
designadamente favorecendo as de prego mais elevado

> Requisitos de contratagdo: contratagdo de seguros de saude proibidos por lei, aumento do
capital social de empresa local e aquisicao de participagdes sociais em violagao do regime
juridico da atividade empresarial local, transformacdo de servicos municipalizados em
empresa local sem a demonstragdo da viabilidade econémico-financeira e racionalidade
econdmica exigida, violagao das regras de atribuicao de subsidios a exploragao a empresa
local, celebragao de contrato programa para atribuicao de subsidio a uma fundagao em que
0 municipio participa
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Recursos

Considerando os recursos decididos em 2017 relativamente as decisdes tomadas pela 1.2 Sec¢ao do
TC (Sede), os referidos fundamentos de recusa de visto foram, de uma forma geral, confirmados,

mantendo, assim, a 1.2 Sec¢do a sua jurisprudéncia e entendimento nas matérias.
I1.1.4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizagdo. Por determinagio da 1. Secgdo, em Resolucdo, estas agdes sdo

realizadas pelo Departamento de Controlo Concomitante.

Durante o ano de 2017, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento de

responsabilidades financeiras:

(*) Foram abertos 9 processos de ARF relativos a uma mesma EPE (AICEP),

tendo em 2017 sido decidido anexar 8 desses processos ao primeiro deles.
Das 10 agdes concluidas, 3 foram-no com relatério e 7 foram arquivadas, sendo que dois desses
arquivamentos foram motivados pela alteragao do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (responsabilidade
dos membros do érgdo executivo das autarquias), um caso por relevagao da responsabilidade logo
aquando da apresentagdo do relato, trés por se ter concluido pela inexisténcia de infrag3o financeira

e noutro caso, por se ter apurado a inexisténcia de culpa na atuagio do responsavel.

As ag¢des concluidas foram as seguintes:
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Objeto da agdo (ARF) N.°de | Valorauditado
Relatério (em €)

Contratos de aquisicdo de bens relativos a diversos | 1/2017-

equipamentos médicos. ARF 416.772,00

Terceiro aditamento ao contrato-quadro para “PRESTACAO DOS
SERVICOS RNSI, celebrado entre o Estado Portugués, a “PT| 2/2017-
Comunicagdes, S.A.” e a “TMN — Telecomunicagées Moveis ARF

Nacionais, S.A.”

8.750.000,00

Contratos de aquisi¢cao de servigos de lavagem e tratamento | 3/2017-
de roupa. ARF

1.232.612,76

TOTAL | 10.399.384,76

Nestas agdes foi apurada a pratica das seguintes ilegalidades e formuladas as seguintes

recomendagdes:

llegalidades Recomendacdes

Execug@o contratual

» Cumprimento dos artigos 42.°, n.° 6, e
45.°,n.°2,da LEO, 22.°,n.°1, 25.°do RAFE,
5. n.°2daLCPAe7.% n 3, al.b), e4, do
DL n.°127/2012, de 21.06

> Execugdo de contrato/servicos sem
prévio cabimento e compromisso
orcamental e sem fundos disponiveis

> Execu¢do de  contratos  sem | » Cumprimento da obrigacdo de sujeicdo
precedéncia da necessdria fiscalizagio dos contratos a fiscalizagdo prévia do
prévia do Tribunal de Contas Tribunal

> Autorizacdo e  efetivagio  de >
pagamentos antes do visto do
Tribunal de Contas

Cumprimento do disposto no artigo 45.°
da LOPTC

Considerando que os factos identificados configuravam infracdes financeiras, foram identificados os
respetivos responsaveis e feita a devida participagdo ao Ministério Publico, em duas das a¢des, para
efeitos de responsabilizag3o. A outra a¢do culminou com a relevagdo da responsabilidade financeira

apurada.

lll.1.,5.  IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatérios das decisdes, recomendagdes e observagoes
formuladas no 4mbito da fiscalizagdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a ag¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos n3o se cometam as ilegalidades identificadas.
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llegalidades sanadas no mbito da instrugao dos processos de fiscalizagdo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcdo decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modifica¢des introduzidas na sequéncia dos pedidos de

documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto I.3.1.

Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia:

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, frequentemente, a reducdo dos montantes contratados, de modo a
compatibilizar com as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos
limites de endividamento;

» Outras alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conformd-los com as exigéncias
legais, designadamente decorrentes do decreto-lei de execu¢do orcamental, do Cédigo dos
Contratos Publicos, do regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL) e, no que
especificamente respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de
garantias ilegais ou desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, as proprias entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos
processos, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as

respetivas condicdes. Tal sucedeu, por exemplo, em casos de:

» Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para suportar a totalidade
do encargo decorrente do contrato;

» Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo
ou desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

» Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
(RJAEL) para a adesdo ou constituigao de entidades ao abrigo desse regime;

\

» Pretericdio de formalidades ou requisitos indispensdveis a contratacdo relativa,
designadamente, a aquisicao de imdéveis.

Os pedidos de informacdo do Tribunal permitiram ainda que vérios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.
Acolhimento de recomendacdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogao de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em ntimero significativo e objeto de reparo pelo
Tribunal n3o se verificaram em 2017. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades anteriormente

recorrentes deixaram de ser praticadas em resultado da a¢do do Tribunal. S3o exemplo disso:
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Celebragdo de contratos de locacdo financeira sem adogao do procedimento pré-contratual
exigido para a escolha da entidade financiadora

Aquisicdes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro
Fixag3o de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificagao

Exigéncias excessivas de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento pelos
concorrentes de normas de garantia de qualidade, seguranca e gestao ambiental)

Previsdo de uma fase de negociagdo em procedimentos que n3o a admitem

Designacdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os
concursos a decorrer num determinado periodo de tempo

Exclus3o de propostas com prazo de execucgdo inferior ao prazo fixado nos documentos do
procedimento, quando esse prazo integre o critério de adjudicagao

Exigéncia da posse de alvard de empreiteiro geral, em violagdo do disposto na lei

Projetos de execugdo que nao integram todos os elementos necessérios, v.g. o estudo de
impacto ambiental

Assiste-se ainda a diminuig3o significativa das seguintes situagdes (assumindo ja em alguns casos

um carater residual):

YV V V V V

Y

Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades
Definicao do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovagao pelos juris de alteragdes aos documentos do procedimento
Minutas de contrato aprovadas pelos jdris de concurso

Nao remessa a fiscalizag3o prévia de contratos cuja aparente relagdo com outros obrigaria
a sua sujeicdo a essa fiscalizagio

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizagdo prévia

Alteraces legislativas

O Tribunal de Contas tem recusado o visto a contratos, com fundamento na violagdo de aspetos do

regime juridico da atividade empresarial local - Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - designadamente

quando n3o tenham sido elaborados os necessdrios estudos técnicos que devem preceder as

delibera¢des de constituicdo ou aquisicdo de participagdes, bem como quando se verificam os

pressupostos que obrigam a dissolug3o de empresas locais.

Também em 2017, a semelhanga do que jé se tinha verificado em 2015 e 2016, mais uma vez, o

legislador veio consagrar um regime especial para algumas empresas locais, aprovando o Decreto-

Lei n.° 88/2017, de 27 de julho. Este diploma, aplicdvel as sociedades de reabilitagao urbana,

integradas ou a integrar no setor empresarial local, alterou o regime juridico da reabilitagao urbana

aprovado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, excecionando as sociedades de reabilitagdo urbana
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da aplicag3o de algumas das normas do regime consagrado na supra identificada Lei n.° 50/2012,
designadamente as relativas a necessidade de as delibera¢des de constituicao ou da aquisicao de

participagdes serem precedidas de estudos técnicos e as causas de dissolu¢do obrigatérias.
Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa afetada pelas recusas de visto em 2017- €108.703.984,95 - nos

termos j4 identificados acima no ponto 1.2.5, a atividade da 1.2 Sec¢do, conduziu a que:

Montante
Fossem cancelados processos a pedido das entidades fiscalizadas,
designadamente por:
» Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para
suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato
> Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do
contrato de empréstimo ou desrespeito pelas finalidades legais dos € 23.428.781,00
mesmos
> Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local para a constituicao de entidades ao abrigo desse
regime
» Pretericdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagio
» Violac3o de normas legais diversas
Fosse efetuada redugdo dos valores de contratos:
» Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo,
designadamente para os conformar:
e A efetiva necessidade de financiamento com vista a recuperacio
financeira municipal
e Aos limites de endividamento aplicéveis € 63.824.516,51
e A real execugdo fisica e financeira dos investimentos que visam
financiar
» Para os adequar ao prego apresentado na proposta adjudicada
» Para os conformar ao valor dos fundos disponiveis

Realce-se, assim, que a intervengdo do Tribunal conduziu a que, na sequéncia dos cancelamentos
solicitados pelas entidades adjudicantes e da redugdo de encargos dos contratos submetidos a
fiscalizagdo prévia, ndo fosse realizada despesa associada a esses processos que ascendeu ao

montante total de € 87.253.297,51.
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I11.2. — FISCALIZAGCAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no 4mbito da 1.2 Secc¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execugdo de contratos visados.

I11.2.1. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que nao devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, no &mbito
de empreitadas de obras publicas j& visadas, titulem a execugdo de trabalhos a mais ou de
suprimento de erros e omissdes, os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em
contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da

sua execucdo, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

Nesse contexto, a 1.2 Sec¢do tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no dmbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificagao e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a identificagao

de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicag¢do ao Ministério Publico.

Em 2017, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 439 contratos adicionais, o que representa

um acréscimo de 22,28% relativamente ao numero registado no ano anterior (359).

Em 2017, o valor total desses contratos adicionais foi de €37.250.056,11, resultado da diferenca entre
o acréscimo de prego contratual no montante de €40.682.005,19 e a diminuicao de €3.431.949,08.
Comparativamente com o montante apurado em 2016 (€24.642.316,72), o valor global dos contratos

adicionais em 2017 aumentou significativamente, tendo-se registado um acréscimo de 51,16% (mais

€12.607.739,39)-

Refira-se que, desde 2012, que se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas ndo apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de altera¢des
aos projetos com o intuito de diminuic3o dos seus custos. A parcela de valor negativo registado no
ano de 2017 tem um menor impacto do que em anos anteriores, embora ainda seja relevante,

sobretudo no dmbito do Setor Empresarial Publico.
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Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados para
auditoria especifica em 2017, embora todos venham a ser considerados na auditoria global sobre

essa temdtica programada para o triénio e que que se encontrava em curso no final do ano.

ll.2.2. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2017, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no
ambito da fiscalizagdo concomitante:

2

2 9

(*) Afetou-se a auditoria aos atos de gestdo a AC, atenta a previsdo de maior impacto
neste setor.
(**) Afetou-se a auditoria as decisdes arbitrais a este setor, atenta a
informacdo ja recolhida mostrar que o maior volume financeiro
incide sobre empresas publicas.
Das 10 auditorias que transitaram para o ano de 2017, 5 diziam respeito a andlise de contratos
adicionais, 2 respeitavam a contratos programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados
entre municipios e empresas locais, 2 outras diziam respeito a casos de ndo remessa de
atos/contratos para fiscalizagdo prévia, e 1 outra a modificagdes objetivas dos contratos, de acordo

com prioridades a definir.
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Durante o ano de 2017, iniciaram-se 5 auditorias de controlo concomitante, das quais 3 respeitaram
a contratos adicionais, 1 respeitou a andlise de encargos e riscos das decisdes arbitrais no ambito
de contratos publicos sujeitos ao controlo do Tribunal e 1 outra a atos de gestdo de pessoal, de
acordo com prioridades a definir.

Foram conclufdas em 2017, com relatério aprovado, 3 auditorias de fiscalizagdo concomitante, todas
relativas a contratos adicionais, 1 das quais envolvendo uma anélise global de todos os atos/contratos

adicionais remetidos para o Tribunal, no ano de 2016.

Os relatérios aprovados foram os seguintes:

° :
Objeto da Auditoria M Ve erdifee
relatério
Execugdo do contrato de empreitada de “Terraplenagem,
infraestruturas e pavimentacdo do Polo 1 (Gongalves) da 12017~

Plataforma Logistica de Leixbes” — contratos adicionais, Audit €1.497.068,77
adjudicados pela Administracao dos Portos do Douro, Leixdes
e Viana do Castelo, SA

Execucdo do contrato de empreitada, “Ampliacio e
Beneficiagdo da ETAR da Quinta da Bomba” — contratos 2/2017-
adicionais, adjudicados pelos Servicos Municipalizados de Audit
Agua e Saneamento da Cdmara Municipal de Almada

€ 700.032,22

Evolugao global dos trabalhos adicionais no ambito dos 3/2017- )
contratos de empreitada Audit.

TOTAL | €2.197.100,99

(*) Auditoria horizontal que envolveu contratos adicionais do ano de 2016. Nos termos do
respetivo relatério, o valor global das empreitadas com alteragdes na sua execugdo ascendeu
a € 971.414.943,52 e o total do valor “compensado” dos adicionais ascendeu a € 3.886.374,18
(resultado de mais trabalhos, €34.971.095,52 e menos trabalhos, €31.084.721,34).
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[1.2.3. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDAGOES

No dmbito dos trés relatérios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2017, foram identificadas

observacdes e formuladas recomendacdes, das quais se destacam as seguintes:

llegalidades

Adjudicacdo de trabalhos a mais objeto
do 4.° adicional e seguintes, que
ultrapassou o limite legal (entdo vigente,
5%), pelo que a mesma foi ilegal, por
desrespeito da alinea c) do n.° 2 do artigo
370.° do CCP

Recomendagdes
» A observincia do limite percentual
legalmente permitido para

autorizacdo/adjudicagdo dos trabalhos a
mais ou trabalhos de suprimento de erros
e omissdes (atualmente trabalhos
complementares, artigo 370.° do CCP).

Adjudicacdo “auténoma” de trabalhos,
na importancia de 80.233,75 €, mas que
se encontravam interligados com a
empreitada auditada, pelo que os
mesmos se encontravam sujeitos a
fiscalizagdo prévia deste Tribunal. Tendo
sido executados e n3o enviados ao
Tribunal foi violado o disposto no artigo
46.°, n.° 1, alinea b) conjugado com o
artigo 48.°, n.° 2, e 47.°, n.° 1, alinea a),
todos da LOPTC.

A sujeicao dos contratos a fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas e aos prazos
e efeitos dai decorrentes e constantes,
particularmente dos artigos 45.°, 46.° e
48.°, da LOPTC

Adjudicagao de trabalhos “auténomos”
mas que configuravam trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, também
executados e n3o enviados para o
Tribunal.

A sujeicao dos contratos a fiscalizagao
concomitante do Tribunal de Contas e aos
prazos e efeitos dai decorrentes e
constantes, particularmente do artigo 47.°,
da LOPTC

Adjudicacdo de trabalhos de suprimentos
de erros e omissdes por deficiéncias do
projeto de execugdo, pelo que o dono da
obra  deverd providenciar  pelo
ressarcimento dos respetivos danos,
como se preceitua na al. a) do n.° 6 do
artigo 378.°, do CCP.

Rigor na elaboracdo e controlo dos
projetos de execugdo de obras publicas,
conforme impde o n.° 1 do art.° 43.° do
CCP.

A responsabiliza¢do do cocontratante e de
entidades terceiras responsdveis pela
elaborag3o de projetos, por trabalhos de
suprimento de erros e omissdes no quadro
legislativo vigente (artigo 378.° do CCP).

Adjudicagao de trabalhos adicionais
decidida pelo Conselho de Administragao
dos SMAS, e n3o ratificada pela entidade
competente - Camara Municipal de
Almada — contrariamente ao disposto nos
artigos 16.° e 18.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho

Atender a competéncia dos drg3os
municipais em matéria de contratagao de
trabalhos a mais e/ou de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes,
designadamente dando cumprimento ao
disposto nos artigos 16.° e 18.° do Decreto-
Lei n.° 197/97, de 8 de junho
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llegalidades

Recomendacdes

» Os trabalhos objeto do 2.° adicional n3o

preenchiam os requisitos legais para que
fossem qualificados como “modificagio
objetiva” ao contrato, por aplicagdo dos
artigos 311.° e 312.° do CCP, e também
nao eram qualificaveis como trabalhos a
mais, pois n3ao decorreram de
circunstancia imprevista, nos termos do
citado artigo 370.°, n.° 1, alinea a),
daquele diploma legal, pelo que estas
normas foram violadas.

> Rigor na elaboragdo do programa

preliminar e que integra o caderno de
encargos em empreitadas de obras
publicas de concegdo/construcdo, a
fornecer pelo dono da obra nos termos do
n.° 3 do artigo 43.° do CCP.

Cumprimento dos requisitos legalmente
exigidos para permitir a execugdo de
trabalhos a mais e/ou suprimento erros e
omissdes, designadamente o previsto nos
artigos 61.°, 370.%, 373.%, 375.° e 376.° a

378.° do CCP, na redagdo vigente na data
dos factos.

Salienta-se o relatério da auditoria & “Evolugdo dos acréscimos de custos nos contratos de
empreitada, designadamente por forga de adicionais”, no qual se analisaram todos os atos/contratos
adicionais registados no Tribunal, no ano de 2016, reiterando-se muitas das conclusdes e
recomendagdes ja formuladas no Relatério n.° 1/2016-Audit. /1.2 Sec¢do, como se descreve:

Auditoria “Evolugcdo dos acréscimos de custos nos contratos de empreitada, designadamente por
forga de adicionais”

Observacoes

» O numero de atos/contratos adicionais a contratos de empreitada tem vindo a diminuir, mas
o montante financeiro e o acréscimo de encargos voltou a aumentar.

» Continuam a ser assinaladas altera¢des aos contratos de empreitada de obras publicas em
perto de 70% das obras

» O setor empresarial do Estado foi responsével pelo maior nimero de contratos de empreitada
objeto de alteracdo e pelo maior montante das alteracdes

» Durante o periodo em anélise o valor dos trabalhos suprimidos foi ligeiramente inferior ao
dos trabalhos aditados, mas no setor empresarial do Estado o valor dos trabalhos suprimidos
foi superior ao dos trabalhos adicionados.

» As alteragdes aos contratos de empreitada de obras publicas continuam a distribuir-se por
todos os tipos de obra, tendo uma especial incidéncia nas vias de comunicagio

» As modificagdes contratuais respeitaram em especial a trabalhos de pavimentacio,
instalagbes elétricas e arquitetura

» Hd entidades que procedem a formalizagao dos trabalhos adicionais sem respeitar o regime
legal de compensacao entre trabalhos adicionados e trabalhos suprimidos
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Foram, em geral, respeitados os limites quantitativos para o aditamento de trabalhos, embora
com algumas exce¢des

Em cerca de 83% das situa¢des as alteracGes ao objeto contratual resultaram de deficiéncias
na conce¢do dos projetos

As alteracdes contratuais decorreram de circunstincias imprevistas apenas em perto de 8%
das situagdes

O regime introduzido pelo CCP para identificagdo dos erros e omissdes dos projetos e
partilha de responsabilidades pelos mesmos nao tem sido nem devidamente observado nem
eficaz para induzir maior rigor nos projetos de obras publicas

Principais Recomendacdes

As

entidades contratantes:

Cumprimento da obrigacdo legal e gestiondria de aprovar projetos de obras publicas
rigorosos:

0 Obtendo previamente os pareceres obrigatérios de entidades externas e garantindo
que os projetos cumprem as exigéncias legais e regulamentares aplicdveis ao tipo de
obra em causa

0 Acompanhando a elaboragdo dos projetos, mesmo quando realizados por entidades
externas, e avaliando-os criticamente, a luz do respetivo ajustamento as efetivas
necessidades

0 Revendo-os antes da sua colocagdo a concurso, designadamente atualizando os
projetos antigos e compatibilizando os projetos das vdrias especialidades ou de
empreitadas relacionadas entre si

0 Adotando, quando aplicdvel, o procedimento de revisdo de projetos estabelecido no
artigo 43.°, n.° 2, do CCP

Cumprimento rigoroso do disposto no artigo 43.°, n.° 3, do CCP, de modo a recorrer a
empreitadas na modalidade de concegcdo-construcdo apenas nos casos excecionais previstos
Pronuncia expressa e cuidada sobre os erros e omissdes identificados pelos concorrentes
nos procedimentos para adjudicagao de empreitadas durante o prazo para apresentagdo de
propostas

Observancia dos requisitos legais fixados nos artigos 370.° e seguintes do CCP para a
realizacdo dos trabalhos adicionais, designadamente quanto a ocorréncia de “circunstincias
imprevistas”

N3o autorizagdo de trabalhos adicionais quando estejam em causa modifica¢des resultantes
das altera¢des de vontade do dono da obra e melhorias dos projetos

Respeito escrupuloso dos limites quantitativos para trabalhos a mais e para trabalhos de
suprimento de erros e omissdes sem operacdes de compensacdo com trabalhos a menos
que também possam existir

Justificacdo das razdes pelas quais se consideram mais tarde essenciais a conclusdo da obra
trabalhos de suprimento de erros e omissdes que, apesar de terem sido detetados na fase de
formacdo do contrato, ndo tenham sido expressamente aceites

Promog¢do da adequada imputacdo de responsabilidades por erros e omissées detetados
durante a execugdo da obra, nos termos do artigo 378.° do CCP, assegurando a
responsabilizacdo do adjudicatdrio quando aplicavel

Acionamento dos pedidos de indemnizagao previstos no n.° 6 do artigo 378.° do CCP, quando
os erros e omissdes decorram do incumprimento de obriga¢cdes de concecio perante si
assumidas por terceiros

A Assembleia da Republica e ao Governo

35




> Criac3o de exigéncias e condi¢des acrescidas para um maior rigor dos projetos de obras
publicas

» Regulamentagdo do seguro obrigatério de projeto

» Ponderacdo do estabelecimento de normas legislativas que, de forma clara e inequivoca,
impecam que as decisdes dos tribunais arbitrais legitimem despesas efetuadas em violagdo
do regime legal aplicével, designadamente o previsto no CCP para os trabalhos adicionais e
de suprimento de erros e omissaoes.

No primeiro dos relatérios de fiscalizagdo concomitante foram identificadas infragdes financeiras de
natureza sancionatéria bem como os respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva
participagdo ao Ministério Publico, para efeitos de responsabiliza¢do, nos termos dos artigos 57.°,
n.°1, e 77.% n.°2, alinea d), da LOPTC.

Nos restantes relatérios de a¢des de fiscalizagdo concomitante n3o foram identificadas infra¢ées
financeiras.

[1.2.4. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das recomendagdes e observagdes
formuladas no &mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.

Realce-se, neste ambito:

» O ressarcimento a Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Vina do Castelo, SA, pelo
projetista, da quantia de 4.321,60 €, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 378.°, do CCP

( Relatério n.° 1/2017-Audit/1.2 Secg3o).

> Aextingao de empresa municipal deliberada pela Assembleia Municipal de Ourém (Relatério

n.° 2/2016 — Audit/1.? Secgao).

> A divulgacdo pelos membros do executivo camardrio e pelos seus dirigentes de
recomendacdo do Tribunal de Contas quanto a sujeicdo a fiscalizagdo prévia de
atos/contratos e/ou a sua n3o execugdo financeira antes da prontincia do Tribunal de Contas

(Decisdes proferidas nos Processos n.%s 11/2015 e 2/2017-ARF/1.2 Secg3o).

I11.3. — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacio
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgao do Tribunal. A Sec¢3o dispde de competéncia para relevar
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essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.°da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas ag¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes
requisitos:

» Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada a titulo de negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao de
controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do procedimento
adotado;

> Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua pratica.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo.

I1.3.1. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢Bes financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagao
prévia, verificou-se, em 2017:

> Arelevagdo de responsabilidade a 3 responsdveis identificados pela 1.2 Sec¢do num relatério.

» O arquivamento de 7 processos:

v' 1, por se ter procedido a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria logo
aquando da apresentacdo do relato.

v 2, por ndo ter sido legalmente possivel imputar responsabilidade aos demandados,
atenta a alteragdo do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC.

v' 3, por se ter conclufdo pela inexisténcia da préatica de infrag3o financeira.
v" 1, por n3o ter sido afinal apurada culpa do indiciado responsavel na prética do ato ilegal.
Nas restantes 2 a¢des de ARF, ndo tendo ocorrido o pagamento voluntério por parte dos indiciados

responsdveis na pendéncia dos processos, todas as situa¢des foram participadas ao Ministério
Publico.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragbes N.° de responséveis

No ano de 2017 e na sequéncia da participagcdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em ARF (participa¢des efetuadas em 2017 e anos anteriores) resultou:
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N de N.° de Montante das guias
processos | responsiveis emitidas em « (¥)
Pagamento e
Despacho | voluntério ! ! 250,00 €(**)
de
extin¢do Sem dedug@o de 5
acusagao 3
Dedug3o de acusagio 4 5
Transitados para 2018 sem !
decisio do MP 9

(*) Ap6s aprovagao do relatério
(**) Extingdo da responsabilidade relativamente a um responsével tendo havido deducao de
acusagao quanto aos restantes

I1.3.2. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada num dos relatérios de auditoria de fiscalizagio
concomitante (vide I1.8) ndo se verificou a releva¢do da responsabilidade por qualquer das infra¢des
imputadas, pelo que também foi feita a respetiva participagdo ao Ministério Publico, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragGes N.° de responsdveis

1 2% 6

* Uma das infragGes é imputada a 6 responsdveis

No ano de 2017 e na sequéncia da participacdo de infra¢cdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagdo concomitante (participagdes efetuadas em 2017 e anos
anteriores) resultou:

N.° de N de Montante das guias

rocessos | responsaveis " .
P P emitidas em € (¥)

Pagamento

o o) o) 0,00€
voluntdrio
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Despacho Sem deducdo de
de ~ o o
. acusagao

extingao

Deduc3o de acusagao 1 1

Transitados para 2018 sem
decisao do MP

11.3.3. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivagdo de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infracBes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais nao sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no ambito:

» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizagio
prévia;

> De um processo de auditoria (PA) relativo a execu¢do de contratos de empreitada — contratos
adicionais;

» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e e) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

» Do proprio processo de fiscalizagdo prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagao dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da mesma.

Neste ambito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

Tipo de Arquiva- Conde- | Releva- Paga:;nen- Absolvi- | Apensa- Total
Processo mento nagao ¢do voluntério ¢do ¢do
Processo » » -
Auténomo 3 4 - -
Multa (PAM)
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Processo de 3 - - - ) ) 3
Auditoria (ARF)
Processo ) ) )
Fiscalizagdo 4 - - 4
Prévia (PFP)
Processo de 1 - 1 - ) ) 2
Auditoria (PA)
Dossié 12 i 3 i - - 15
Total Geral 18 3 2 2 . . 35

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2017:

Transitados Registados . A transitar
Findos
de 2016 em 2017 para 2018
8 5 1 2

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Julgados

. Transita-

Transitados
; dos para
Interpos- Improceden- | Dispensa de
. Procedentes 2018
do periodo tos tes pena
anterior
o) 1 1 o o o

Também no ano de 2017 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivacdo deste tipo de responsabilidade:

2016 | 2017 | 2016 | 2017 2016 2017
Condenagdes e pedidos de
‘- 1 o 1 o 510,00 0,00
pagamento voluntario
Relevagao de responsabilidade 7 4 7 4 6.630,00 | 2.040,00

40




TRIBUNAL DE

CONTAS

SRR [ P O P v

Condenacgdes e pedidos de
pagamento voluntdrio ’
Relevag:ao de responsabilidade 8.670,00

[ ol B e

100

Relatério de Atividades 2017 - Sede — 1.% Secgido A1



42



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@)
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IV.1. INTRODUCAO

De acordo com o disposto no artigo n.° 78 da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC) compete a 2.2 Secgao do Tribunal o controlo concomitante e sucessivo. Os resultados deste
tipo de controlo reportam-se, assim, a toda a atividade financeira exercida antes e ou apds o

encerramento dos exercicios ou geréncias e correspondentes contas.

Nos termos do artigo n.° 43.° da LOPTC e do artigo n.° 61.° do seu Regulamento Interno, o presente
relatério tem por finalidade apresentar os resultados da atividade da 2.2 Seccdo relativa ao ano 2017.
Para tal teve-se por base a informacdo prestada por cada Area de Responsabilidade (AR), bem como
os dados inseridos na aplicagdo informatica “Sistema de Informacdo de Planeamento e Avaliagio de

Gestao (SIPAQ).

Para além da andlise global da atividade desenvolvida pela 2.2 Secg3o, apresentam-se sinteses dessa
atividade por cada uma das nove AR, bem como os resultados obtidos em 2017 relativamente as

agdes que compdem a programacao horizontal aprovada no Plano Trienal 2017-2019.

IV.2. ANALISE GLOBAL DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Quadro | - Sintese de execucéo das acbes (metas) por Tipologia e Area de Responsabilidade

ARI ARl AR * ARIV * ARV ARVI * ARVII ARVIII AR IX * DVIC Total
Tipologia CA CO EC| CO |CA CO EC|CA CO EC[CA CO EC|CA CO EC|CA CO EC|CA CO EC|CA CO EC|CA CO EC CA CO EC
Auditoria e VEC 1 3 1 9 2 10 7|1 7 2|1 6 5|4 5 2|5 5 2(6 0 1|14 2 2|0 O 0 34 47 22
Auditoria Ambiental 2 1 0 2 1
Auditoria de Projecto ou Programa 4 1 0 4 1
Auditoria de Seguimento 1 1 1 3 1 1 5 1
Auditoria de Sistemas 6 0 6 0
Auditoria Financeira 2 2 15 2 1|1 4 3|1 2 4 11 9
Auditoria Integrada 1 1 1 1 1 1
Auditoria Operacional ou de Resultados 1 3 2 2 1 13 0 2 2 17 5 4
Auditoria Orientada 1 = 3 1 3 11 1 4 2 21686 1 1 10 5
Verificagdo Externa de Contas 3 0 3 0
Accdo preparatoria do Parecer sobre a CGE 17 13 3 1 10 0 4 0
Acompanhamento da execugdo orgamental 2 2 12 1 6 0
Acompanhamento das auditorias do TCE 7 0 7 0
Acompanhamento de recomendagdes 3 14 1 10 1 2 2 1 1 0 35 0
Anadlise de Dentncias 1 8 142 1 83 142
Andlise de Relatérios de Controlo Interno 2 19 16 219 16
Cooperagdo Internacional 1 0 1 0
Cooperagdo Internacional / Auditoria 1 0 1 0
Estudo 1 0 1 0
Estudo preliminar a acgdo de controlo 1 2 1 3 0 7 0
Acgdo Instrumental 2 2 1 1 2 3.8 1 29% 2 3 312 3
Verificagdo Interna de Contas
VIC - Validagdo de montantes 595 0 595 0
VIC (Verificagdo Interna de Contas) 240 3 643 240 643 3

* Estas AR desenvolveram auditorias (novas) para além das previstas no Plano Inicial.

Fonte: SIPAG, 2018/mar/28
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NN .2.1  PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016, incluindo a da

Seguranca Social, dentro do prazo fixado na lei.

No ambito dos trabalhos Foram formuladas 79 recomendacdes no 826 2 M
desenvolvidos foram concluidas 44 PCGE 2016 39 \/Balgr €
agdes preparatdrias do Parecer € fi ;

(APP), 4 acdes de 4 recomendacdes formuladas em AEO dmar;cetlro
' . os factos
acompanhamento de execugao apurados

orcamental (AEO) e 11 auditorias. 63 % das recomendacGes do PCGE 2014
foram acolhidas total ou parcialmente

Foram desenvolvidas mais 9% das a¢des do tipo APP, AEO e auditoria relativamente as previstas no

Plano de 2017 (41,9 e 4 respetivamente), a concorrer para o Parecer sobre a CGE.

Relativamente ao Parecer sobre CGE de 2016 retiram-se as seguintes principais conclusdes:

As receitas e despesas consolidadas da administragdo central (AC) e da seguranca social (SS),
depois de corrigidas, ascendem a 72.624 M€ e a 78.192 Mg, respetivamente.

A CGE continua a ndo comportar o balanco e a demonstragio de resultados da AC, n3o refletindo
a situacgdo financeira do Estado.

Embora a aplicagdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administrag¢des Publicas
(SNC-AP) — o novo referencial contabilistico que substitui o POCP, esteja prevista para 1 de
janeiro de 2018, as auditorias realizadas identificaram constrangimentos e atrasos, com
organismos a reconhecer a impossibilidade de efetuar a transi¢ao no prazo fixado. Detetaram-se,
ainda, atrasos significativos na implementagdo da Entidade Contabilistica Estado. Caso ndo
sejam tomadas agdes reforgadas, fica em risco, também, a elaboragdo das demonstragdes
orcamentais e financeiras da CGE de 2019, por aplicacdo do novo referencial, inviabilizando a
respetiva certificagdo pelo Tribunal.

A conta da AC e a conta da SS encontram-se afetadas por erros materialmente relevantes que
determinaram a formulac3o de reservas sobre a legalidade, a contabiliza¢do, o controlo interno e
a correcdo financeira. Parte importante das recomendacdes tem vindo a ser reiterada por
subsistirem deficiéncias subjacentes as reservas e énfases formuladas.

Ao nivel da AC, face ao ano anterior, a receita consolidada (56.596 M€) aumentou 1,9% face ao
ano anterior, a despesa (62.976 M€) aumentou 1,8% e o défice foi maior em 43 M€ (passando
para 6.379 M€). Porém, considerando operagdes com ativos e passivos financeiros o saldo foi de

-7.132 M.
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Persistem casos de desrespeito dos principios orcamentais da anualidade, universalidade e
especificagdo.

Verificou-se a omissdo de 1.272 M€ nas receitas do Estado (sobretudo impostos), contabilizados
pelas entidades as quais s3o consignadas (v.g. Seguranca Social e RTP).

A CGE continua sem apresentar resultados quantificados do combate a fraude e a evasao fiscais.
Essa receita, de acordo com a Autoridade Tributdria e Aduaneira, totalizou 491 Me.

A despesa fiscal (2.538 M€) continua subavaliada, pela omissdao de 60 M€ em IRC, até 5.795 M€
em IVA e de, pelo menos, 81 M€ em imposto do selo, além de despesa por quantificar.

O valor nominal da divida publica consolidada (234.573 M€) registou um aumento de 4,2% face
ao ano anterior. Foram pagos 8.011 M€ em juros e 131 M€ em outros encargos, continuando a
CGE a n3o incluir a divida dos SFA (36.585 Me).

A Conta continua, ainda, a n3o evidenciar com rigor os recursos comunitdrios transferidos para
Portugal, bem como os fluxos financeiros destinados as autarquias locais.

Entre 2008 e 2016 foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro cujos fluxos liquidos
atingiram no final do periodo -14.606 M<€. O saldo acumulado das receitas/despesas orcamentais
decorrentes da nacionaliza¢3o e reprivatizagao do BPN, incluindo as sociedades-veiculo, ascendia
a -3.658 Me.

Subsiste a falta do inventdrio e duma valoriza¢do adequada dos iméveis.

Persiste a movimentacao fora do Tesouro de parte relevante das disponibilidades dos organismos
da administracdo central e das empresas publicas (saldos médios de 569 M€; muitas entidades
sem informacao reportada) que continua a nao ser registada na contabilidade da tesouraria.
Relativamente a conta da SS, a receita total foi de 31.973 M¢, sendo a receita efetiva de 25.712 Mg,
com um acréscimo de 4,5% face a 2015. Nesta, relevam as parcelas relativas a contribuicdes e
quotizagdes e a transferéncias correntes, integrando as ultimas a transferéncia extraordindria do
OE, de 650 Mg, para fazer face ao défice do Sistema Previdencial-Reparticdo. A despesa total
atingiu 30.030 M€ e a despesa efetiva situou-se nos 24.148 M€, mais 2,5% face a 2015, sendo as
despesas com pensdes e com agao social as mais significativas. O saldo de execug¢do orcamental
foi de 818 M€ e o saldo de execucdo efetiva foi de 1.564 Me.

A conta de execugdo orgamental contém incorrecoes e as contas de imobilizado, dividas de
terceiros, disponibilidades, amortiza¢des, provisdes, juros e resultados n3o se revelaram
verdadeiras e apropriadas no Balanco e na Demonstra¢do de Resultados.

O regime excecional de regularizacdo de dividas de natureza contributiva (PERES) permitiu que
esta regularizagdo fosse efetuada em prestagdes. Aos contribuintes que optaram por esta
modalidade de pagamento foram dispensados juros a 100% relativamente ao capital inicialmente

pago de, pelo menos, 8% sobre o valor em divida, contrariando o estabelecido no diploma legal.
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A despesa com pensdes e complementos totalizou 16.124 M€. Em processos de pensdes do
regime geral detetaram-se erros nos periodos considerados para efeito de célculo do valor das
pensdes, bem como a indevida aplicag3o as pensdes atribuidas ao abrigo da Lei 9o/2009, que
institui o regime especial, de uma norma constante do regime vertido no Decreto-Lei 187/2007,
o que ¢é suscetivel de diminuir indevidamente algumas pensdes.

O FEFSS valorizou, no ano, 1% (rendibilidade média anual de 4,65% desde a sua criag3o),
representando 14.246 Mg, o suficiente para suportar uma despesa de 14 meses com pensdes do
Sistema Previdencial-Reparticao, aquém do objetivo de 2 anos legalmente fixado. A componente

de divida garantida pelo Estado representou, no final de 2016, 75,8% da carteira do Fundo.

IvV.2.2 PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O TC formulou a opinido de que a conta reflete de forma apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operagdes realizadas, tendo concluido que: o Sistema Integrado de
Gestdo da AR operou de forma articulada com outros sistemas informéticos, designadamente o
Sistema Integrado de Gestao Orgamental, e que tem vindo a registar continuas melhorias; a AR
elaborou os instrumentos de gestdo necessarios a sua atuagao; a AR publicitou a declaragio de
inexisténcia de dividas; o Gabinete de Controlo Orcamental Externo, criado para o controlo das
operagdes de execucio orcamental dos Orgaos Independentes que funcionam junto da AR, elaborou
diversos documentos de gestdo necessdrios a sua atuagdo e de apoio aqueles 6rgados e realizou
acoes de controlo; as operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao
evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria
das remuneragdes e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos Servicos da AR e das
transferéncias das subvengdes para os partidos, para as campanhas eleitorais e para os Grupos
Parlamentares. O TC salientou que importa ponderar a ado¢ao do SNC-AP 2 luz das especificidades
da AR, enquanto Orgao de Soberania e tendo em conta o seu regime de autogoverno, bem como os

respetivos impactos face aos regimes atualmente previstos na sua lei orgénica.

IV.2.3 AUDITORIA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O TC formulou um juizo favordvel sobre a conta de 2016 da Presidéncia da Republica (PR) e, tendo
em atencgdo o regime legal atual, recomendou a Assembleia da Republica e ao Governo, com
expresso assentimento por parte do Senhor Presidente da Republica, que seja considerada a inclusao
na proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2019, de normas estabelecendo que:
a) as demonstra¢des orcamentais e financeiras dos 6rgaos de soberania de base eletiva sejam
anualmente objeto de certificagdo pelo Tribunal, até 30 de junho do ano imediatamente

seguinte, para efeitos de integracio no perimetro de consolidagao da Conta Geral do Estado;

48



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

enquanto nado entrarem completamente em vigor a Lei n.° 151/2015 e o Decreto-Lei n.°
192/2015, ambos de 11 de setembro, competird ao Tribunal emitir, anualmente, um parecer
sobre a conta do respetivo érgao de soberania, até 30 de junho do ano imediatamente
seguinte;

na certificagdo referida em a) ou no parecer previsto em b), o Tribunal formulard um juizo
sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e apropriada a execugdo
orcamental, a posi¢do financeira e, bem assim, se as transa¢des subjacentes se acham

legais, regulares e conformes aos principios da economia, eficacia e eficiéncia.
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IV.2.4. AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS

N.° de auditorias e VEC concluidas (com relatério aprovado) e

Em 2017, foram concluidas 33 em curso, no final de 2017, por Areas de Responsabilidade
auditorias com relatério aprovado, 11 i, m Concluida com relatdrio aprovado
. . OEm curso
auditorias a concorrer para o PCGE 14
sem relatdrio, 3 verificacdes externas de %2
A . . 10
contas (VEC) e no &mbito das quais o
8
Tribunal formulou 428 recomendagdes.
4
: =
AR ARl AR Il AR IV ARV AR VI ARVII  ARVIII AR IX

47 auditorias e VEC
concluidas.
428 recomendagdes

formuladas. 1 313,5 M€ foi o valo

financeiro dos factos d

~ auditoria e VEC apurad
277 recomendagdes

acolhidas, formuladas no ano
OU em anos anteriores.

Neste ano, foram desenvolvidas 69 auditorias e VEC (47 concluidas e 22 em curso). As auditorias e

VEC concluidas representam 61% face as 77 inicialmente planeadas (com data de conclusdo em

2017).
Verificagdo Externa de Contas w3 (7%)
Orientada 10 (22%)
Operacional ou de Resultados 5 (9%)
As tipologias das auditorias e VEC Integrada === 1 (2%)
’ . . Financeira
concluidas foram maioritariamente 11 (22%)
Sistemas w6 (13%)
as ﬁnancelras e orientadas. .
Seguimento m— 5 (11%)
Projecto ou Programa w4 (9%)
Ambiental == 2 (4%)
0 5 10

No que respeita a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas pelos Subprogramas definidos no
Plano de Agao para 2017, verifica-se que, em grande parte, concorreram para os Subprogramas 1.4
“Controlo do Sector Publico Administrativo Central” (50%), 1.8 “Controlo do Sector Publico

Empresarial do Estado” (16%) e 1.3 “Pareceres sobre a CGE, incluindo a Conta da SS” (13%).
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Lista de auditorias / VEC e AEO concluidas em 2017 (com relatério aprovado e sem relatério a concorrer par o PCGE)
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N.° de recomendacgdes

o
N.© relat. /AR Ti po Area/ Qbj eto da Auditorial VEC/ Par ecer N
Recom (a)
Execucdo dos orcanentos do Estado, da Seguranca Social e das Regi des Aut 6nonmas
03/2017 - | e 11 AEO A@npgnhamento da Execucdo Orcanental da Administracao Central 2
(janeiro a dezenbro de 2016)
04/2017 - 1 e 11 AEO A.con‘p.anharrento da Execucdo Orcanental da Administracdo Central 2
(janeiro a nmar¢o de 2017)
01/2017 - Vi1 AEO Aconpanhamanto da Execucdo Orcanental da Seguranca Social (janeiro a :
junho de 2016)
022017 - Vi1 AEO Aconpanhanent o da Execugdo O canental da Seguranca Social (janeiro a R
dezenbro de 2016)
04/ 2017 - 11 Audit. Financeira Audlto.rla a atividade dos Fundos de Estabilizagao Tributario e 10
Aduanei ro
05/ 2017 - 1|1 Audi t. Segui nento Auditoria a atividade do Fundo de Resol ugédo 6
06/ 2017 - | Audit. Oientada Auditoria a inplementagcdo do SNC-AP - Relatério intercalar |1 5
Auditoria a utilizacdo de dinheiros publicos (nacionais e
08/2017 - | Audit. Orientada conuni tarios) na fornagdo e as necessi dades do nercado de trabal ho: 11
Formacdo profissional secundaria e pds-secundaria ndo superior
22/ 2017 - | Audit. Oientada Audltt?r! a g i npl ement agcdo do SNC- AP e consol i dacdo de contas (CCE) - 6
Relatério intercalar |11
X . 5 s = . S R o
23/2017 - 11 Audit. Sistemas Audltr’Jr!a .a inpl enentacdo da Entidade Contabilistica Estado 1. 6
relatério intercalar
(b) - 11 Audi t. Sistenas Control o G obal da Receita da Adm nistracdo Central -
(b) - Il Audit. Sistemas Control os Especificos da Receita da Admi nistracdo Central
(b) - 11 Audit. Sistenmas Control os da Receita Cessante por Beneficios Fiscais -
(b) - 11 Audi t. Sistenas Control o do Patrinbnio Inobiliario da Adm nistracédo Central -
(b) - Il Audit. Sistemas Control o da Uni dade da Tesouraria do Estado -
(b) - 11 Audit. Financeira antrolo da Prestacdo de Contas de Organisnbs do Mnistério das }
Fi nancas
(b) - VII Audit. Oientada Aud! toria orientada a Area das Pensdes atribuidas pel a Seguranca .
Soci al
(b) - VII Audit. Oientada Auditoria ori elnt adfa ao‘regl me exceci olnal de rgul ari zagcdo de divida de R
natureza contributiva a Seguranca Soci al
Aconpanhanent o das reconendagdes do Tribunal fornul adas no Parecer
(b) - VI Audi t. Segui nento sobre a CGE - Prescricdo de divida de contribuintes - Recomendagdes -
74- PCGE/ 2014 e 75- PCGE/ 2014
Aconpanhanent o das reconendagdes do Tribunal fornul adas no Parecer
. . sobre a CGE - Prestacdes sociais a repor - |nconsisténcias entre os
(b) Vi Audi t. Segui ment o dados residentes no SICC e no SIF- Reconendagdo 76- PCGE/ 2014 e 75-
PCGE/ 2014
Aconpanhanent o das reconendacdes do Tribunal fornul adas no Parecer
(b) - w1 Audi t. Segui ment o sobre a CGE - Divida de ha | ongos anos - Reconendagdo 79- PCGE/ 2014 e -
75- PCGE/ 2014
-1 PCGE Parecer sobre a Conta CGeral do Estado de 2016 22
-/ PCGE Parecer sobre a Conta CGeral do Estado de 2016 18
-0 PCGE Parecer sobre a Conta Ceral do Estado de 2016 7
- Vi PCGE Parecer sobre a Conta CGeral do Estado de 2016 32
Funcdes econdni cas, sociais (habitacdo e servicos coletivos) e Fundos conunitéarios
12/2017 - 111 Audit. Oientada Audlt.orlfil"ao Financi anento Pudblico do “Instituto do Territério, 20
Associ acdo” e aos contratos cel ebrados com o Estado
1312017 - 111 Audit. Oientada Audltorl a a |liquidacdo e cobranga das quotizagOes sobre o aglUcar e a 2
i sogl ucose
10/2017 - 111 Audit. Orientada Audi to.rl a ~ao control o da} Vexecut;ao d?s. contratos de contrapartidas 3
pel a Direcdo-Geral das Ativi dades Econdm cas
20/ 2017 - 111 Audit. Projeto/Programa |Auditoria aos apoios a investigagdo e a inovagao 9
24/ 2017 - 111 Audit. Proj etof Programa Auditoria a aplicagdo do Prograna para o Anbiente e a Acdo Cimatica 17
(LI FE) em Port ugal
. . Auditoria a Fundos Anbientais - Fundo Portugués de Carbono, Fundo de
252017 - 11 Audit.  Anbi ental Protecdo dos Recursos Hidricos e Fundo de Intervencdo Anbiental 6
31/2017 - 111 Audit. Financeira Auditoria Fi na,nc.ena ao Instituto de Financianento da Agricultura e 10
Pescas - exercicio de 2014
03/2018 - |11 Audi t. Anbiental Auditoria sobre eficiéncia energética emedificios plblicos 16
04/2018 - 111 Audit. Projetol Programa Audlto!wa aos syst[er_ms de controlo do IAPMEI e AICEP no anbito dos 27
incentivos conunitéarios
05/2018 - 111 Audit. Projetof Programa AuFiI ltor? a ao Programa Operacional Inclusdo Social e Enprego - s
I niciativa Enprego Jovem (| EJ)
Funcdes gerai s de soberania
21/ 2017 - |V Audi t. |ntegrada Auditoria a execugdo da Lei de Progranagdo Mlitar em 2015 22
Audi toria de seguinento das reconendacdes fornul adas pelo Tribunal de
. . Contas nos relatérios das auditorias a Autoridade Nacional de
8072017 - 1V Audi t. Seguiment o Protecdo Civil (Relatério n.° 1/2016) e a Enpresa de Meios Aéreos 33
(Relatoério n.° 12/2014)
02/2018 - |V Audit. Financeira Auditoria financeira a Presidéncia da Republica - exercicio de 2016 6
VEC 01/ 2017 - 1V VEC Verlfl’cgt;ao externa da conta do OE - Sede do Tribunal de Contas - ;
exercicio de 2016
VEC 02/ 2017 - 1V VEC Vernfl[cggao externa da conta do Cofre - Sede do Tribunal de Contas - 1
exercicio de 2016
VEC 03/ 2017 - 1V VEC Verlfl,cggao externa da conta consolidada do Tribunal de Contas - R
exercicio de 2016
Parecer AR - |V Audit. Financeira Parecer sobre a conta da Assenbl eia da Republica - exercicio de 2016 -
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N. o
N.° relat. Areal Obj eto da Auditoria/ VEC/ Par ecer Recom
11 (a)
Ciéncia, tecnologia e ensino superior, educacdo, cultura e desporto
09/2017 - V Audi t. Financeira Auditoria ao Instituto Politécnico de Leiria - exercicio de 2014 6
11/2017 - V Audit. Orientada Auditoria a Diregdo CGeral das Artes - exercicio de 2014 14
17/ 2017 - V Audit. Financeira Auditoria a Escola Nautica Infante D. Henrique - exercicio de 2014 9
Auditoria a |nplementacdo do POC Educacdo nos 811 Agrupamentos de
26/ 2017 - V Audit. Operac. Resultados |Escolas e Escolas ndo agrupadas e Mdel o de informacdo orcamental e 6
financeira
20/ 2017 - V Audit. Financeira /é\g;i.;t oria a Escola Superior de Enfermagem do Porto - exercicio de 5
01/2018 - V Audit. Financeira Auditoria a Escol a Superior de Enfernagem de Lisboa - exercicio de 11
2014
Salde
10/ 2017 - VI Audi t. Financeira Auditoria ao Centro Hospital ar Lishoa Norte EPE - exercicio de 2014 20
. Audi toria aos acordos cel ebrados entre a Adnmini stracdo Regional de
14/2017 - M Audit. Operac. Resultados Satude do Norte, IP, e a Santa Casa da M sericérdia do Porto 17
15/2017 - VI Audit. Operac. Resultados |Auditoria ao Acesso a Cui dados de Salde no Servig¢o Nacional de Salde 44
. . Auditoria orientada a situacdo financeira da Servicos Partil hados do
18/ 2017 - VI Audit. Oientada Mnistério da Saide, EPE 10
272017 - Wi Audit. Financeira Auditoria a Conta Consolidada do Mnistério da Saldde — exercicios de 20
2015 e 2016
SPE da Adnmini stracdo central e regional e Entidades regul adoras
07/2017 - IX Audit. Operac. Resul tados |Auditoria aos ajustes diretos no grupo Aguas de Portugal 28
. Auditoria a anulacdo dos atos de adjudicacdo das subconcessdes dos
16/2017 X Audit. Cperac. Resul tados transportes pulblicos prestados pelo STCP e pela MIP 12
Total de reconendagdes em sede de Auditoria, VEC e AEOQ| 432
Total de reconendacdes em sede de Parecer s/ CGE 79

(a)
(b)

Consi deradas as entidades a quem foram dirigi das as recomendagdes

Auditorias que contribuem para o PCGE semrel atério aut6nono

IV.2.5.VERIFICACOES INTERNAS DE CONTAS

Em 2017, foram  concluidos 643 concluidos valor financeiro dos
processos de Verificagdo Interna de 500 recomendagdes factos de VIC
formuladas apurados.

Contas no ambito das quais o Tribunal

formulou 500 recomendacdes.

643 processos de VIC

474 recomendagdes acolhidas

No Plano de Agdo para 2016 foram inscritas §98 contas novas para verificagdo interna.

35,7 M€ foio

Neste ano, 585 contas foram objeto de decisdo, correspondendo a 446 homologacdes, 130
homologadas com recomendacgdes, e a 9 recusas de homologacdo, verificando-se igualmente a
decisdo sobre 58 contas com anélise concluida.

Refira-se que as 643 contas objeto de decisao respeitaram a 522 entidades, envolvendo um volume

financeiro total de 213.840 milhGes de euros, do qual 97% do valor respeitam a contas de entidades
da Administracdo Central.
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Com verificagdo concluida Ne de
A Homologadas Analise entidadesa | Volume financeiro

Proveniéncia Recusada ‘ f

Homologadas com . | - Total concluida |que respeitam das contas m€
recomendagoes omelogagao as contas

Adm. Central 343 53 1 397 18 361 206 741 507
Adm. Local 103 77 8 188 40 161 7098 411
TOTAL 446 130 9 585 58 522 213 839918

IV.2.6. ENTIDADES CONTROLADAS

Da andlise do quadro seguinte verifica-se que as agdes de controlo desenvolvidas pelo Tribunal
envolveram 151 entidades, encontrando-se incluidas neste total 18 entidades integrantes do Sector
Empresarial do Estado.

Quadro IV a) - N.° de entidades objeto de controlo (em acgdes concluidas e em curso), em 2017 @

Area de Responsabilidade

Tutela \ Entidade

V DAV DAVI DAVII DAVIII DAIX Total

Ambiente 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Administragdo Interna 1 0 1 1 0 2 0 0 0 5
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 0 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Autarquias Locais 0 0 0 0 0 0 0 6 0 6
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0 0 2 0 6 0 0 0 0 8
Cultura 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Defesa Nacional 0 0 0 5 0 1 0 0 2 8
Economia 1 1 4 0 0 0 0 0 0 6
Educagdo 4 0 2 0 0 0 0 0 0 6
Encargos Gerais do Estado 0 0 0 9 0 0 0 0 0 9
Finangas 7 23 4 3 0 0 2 0 0 27 *
Justica 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Mar 0O 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Negdcios Estrangeiros 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Planeamento e das Infraestruturas 3 0 11 0 0 0 0 0 2 14 *
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 0 0 2 0 0 0 0 0 2 ¥
Saude O 0 0 0 0 14 0 0 0 14
Sec. Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Sec. Regional da Solidariedade Social 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Setor Empresarial do Estado 3 0 0 0 0 1 0 0 14 18
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 2 0 1 1 0 1 11 0 0 13 *
Total 22 24 36 21 7 19 16 6 18 151 *

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade

Este total ndoinclui as duplicagdes resultantes do controlo por mais que uma Area de Responsabilidade *

1) Tipos de acéo (concluida e em curso) considerados:

Verificagdo Externa de Contas Auditoria Ambiental

Agao preparatéria do Parecer sobre a CGE Auditoria de Projeto ou Programa
Acompanhamento da execucdo orcamental Auditoria de Seguimento
Acompanhamento de recomendagdes Auditoria de Sistemas

Anélise de Denlncias Auditoria Financeira

Accéo Instrumental Auditoria Horizontal

Auditoria Integrada
Auditoria Operacional ou de Resultados

Auditoria Orientada
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IV.2.7. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA - APLICACAO DE MULTAS

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infracdes ser comunicadas ao
Ministério Publico para efeitos de eventual introdu¢io do processo de efetivacdo de
responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢do do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, a 2.2 Secgdo do Tribunal passou também a dispor
de competéncia para a efetivagdao de responsabilidades sancionatérias, competindo-lhe aplicar as
multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais
de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestagao de contas; a falta injustificada de
prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal, bem como a falta
injustificada de remessa de documentos solicitados pelo Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece no seu artigo 52.°
que os documentos de prestacao de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicao
de responsdveis.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados, ou outros que sejam fixados judicialmente é
suscetivel de integrar infrac3o prevista no referido artigo 66.°, a qual é punivel com multa a apurar
no dmbito de processo auténomo.

A aplicagao dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea e) do

n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa registaram o seguinte movimento em 2017:

Transitados Registados . A transitar
Findos
de 2016 em 2017 para 2018
32 23 30 25

Nesta sede, em processos auténomos de multa foram proferidas as seguintes Decisdes Finais e
Sentencas:

RrrE arauivamen extingao arquivamen | relevagdo/c | condenagdo ?:Iseslawgz% Tl
decisio 4 to condenagdo | resp. pag. to/conta onta /pag. on‘t;a Geral
voluntério entregue entregue voluntério era
entregue
Decisao 5 3 8
Sentencga 3 5 5 1 22
Total 5 3 5 3 5 1 30
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As decisdes e sentencas tiveram a seguinte distribuic3o por dreas de responsabilidade:

: arquivam | condena extingdo resp. | arquivament | relevagdo/c | condenagdo/ ?5232”;2%
Area qento %o pag. o/conta onta pag. on(t;a Total Geral
§ voluntdrio entregue entregue voluntério
entregue
Area VI 3
Area VIII 5 3 2 3 5 1 27
Total 5 3 5 3 8 5 1 30

Salientam-se ainda os seguintes dados relativos a efetivacdo deste tipo de responsabilidade:

No dmbito da
fi li ~ . N.°de N.°de Montante

Iscalizagao sucessiva processos | demandados

(artigo 66.° da LOPTC)
condenagdo 3 9 9 996,00 €
extingdo resp. pag. voluntdrio 5 12 4 590,00 €
condenagdo/pag. voluntdrio 5 17 11 930,00 €
Total Geral 13 38 26 516,00 €

IV.2.8. ANALISE DE RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Dos 77 Relatérios de Orgdos de Controlo Interno para analise no Tribunal, dos quais 27 entraram em

2017, 35 tiveram a sua andlise concluida e 22 desses relatérios foram remetidos ao Ministério
Publico.

Concl ui dos
: i A i
Tr ansi t ados Ent r ados : REmEl e transitar
ao MP
Adm  Central 43 23 29 | 21 37
Adm Local 7 4 6 ! 1 5
Tot al 50 27 35 | 22 42

Remetidos ao TC por: IGF, IGAS, IGDN, IGEC e IGAMAOT

IV.2.9. TRATAMENTO DE DENUNCIAS E OUTRAS ATIVIDADES

Das 453 participagdes, exposicdes, queixas e dentncias, para andlise em 2017, 301 deram entrada no

ano, tiveram andlise concluida 318 e 20 foram remetidos ao MP.
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Concl ui dos

Transi t ados* | Ent r ados Reneti dos |A transitar
' ao MP
Adm Central 35 180 166 | 7 49
Adm_Local 117 121|152 13 86
Tot al 152 301 318 20 135

* Efetuada a reclassificacdo de 5 processos quanto a sua origem
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IV.3. PROGRAMACAO HORIZONTAL

OF/LAE Medidas de Desempenho Medidas de Desempenho Equipa
Acoes/Projetos " 2017 - Previsao 2017 - Execugdo % Juiz responsével / Servicos [ Dep. Observagoes
(Cédigo) R L
elator Envolvidos
17/PHO1 | Acompanhar e controlar a prestagdo de contas individuais e 01.06 Informacgao Informagdes feitas pelo Juizes Conselheiros DADI;
consolidadas ao TC assegurando o cumprimento dos prazos DVIC e Das. 100 DVIG;
legalmente previstos DA’s
17/PHo2 | Revisdo/elaboragdo de Manuais de Auditoria e de | 02.01 (10%) | Elabora¢do dos Manuais de: N3o iniciado. CNA DCP/CEMAC
Procedimentos, incorporando, designadamente, as ISSAI 02.04 (10%) | _ «pyditoria Financeira” Pinto Almeida DA’s
03.02 (80%) | _ “p di
rocedimentos para a
Certificagdo da Conta Geral
do Estado
17/PHO3 | Estreitar a cooperagdo com as ISC da UE, em particular no | 02.01 (10%) Cooperagdo desenvolvida Pinto Almeida DA I;
dominio da certificagdo de contas 02.04 (10%) AcB d racio | €M geral. Anténio Silva DA lI;
03.02 (80%) goes € cooperagao (No dominio da certificagdo | 100 DA VII
realizadas
de contas)
17/PHo4 | Acompanhamento do grau de acolhimento das 02.02 Foi assegurado o Juizes Conselheiros DA's;
recomendagdes Assegurar acompanhamento | acompanhamento — Estudo DVIC
num ciclo maximo de 3 anos do DCP em curso.
17/PHos | Tradugdo/Adogdo das ISSAls 02.04 (20%) | Tradugdo de ISSAls e ISAs Encontram-se  traduzidas | 50 CNA DCP;
03.02 (80%) pelo DCP as ISSAls nivel 1 e DA’s
2, a aprovar pela CNA - em | (ISSAI
curso T{:ez';
17/PHO6 | Revisdo da Plataforma eletrénica de prestacdo de contas, | 02.10 (40%) | Revisio  da  Plataforma | Criado GT pelo Despacho Ernesto Cunha DVIG;
tendo presente o novo sistema contabilistico SNC-AP e a | 03.01 (60%) | eletrénica de prestagdo de | n° 29/2017-GP, de 19/09. | 30 Juizes a designar DSTI;
certificagdo da CGE contas Despacho n.° 3/2018-GP, DA’s
de 1/02, procede a
recomposi¢do do GT — em
curso
17/PHo7 | Inclusdo sistemdtica na programagdo anual do trabalho de 03.01 Existéncia de, pelo menos, | Foram feitas contribuicdes Pinto de Almeida DA's;
auditoria relevante para o Parecer sobre a CGE uma contribui¢o de cada AR | das ARs IV e VI 20 Juizes Conselheiros DVIC
(e/ou auditoria horizontal)
17/PHO8 | Aprovagdo de Instrucdes para a prestacdo de contas, | 03.01 (30%) | Elaboragdo de InstrucBes para | Acdo a desenvolver em Ernesto Cunha Ad. Central — DA’s
individuais e consolidadas, ajustadas quer a adogdo pelas | 03.02 (70%) | a prestagdo de contas, | conjunto com a agdo Juizes a designar DVIC
administragdes publicas do SNC-AP, quer 2 certificacdo da individuais e consolidadas, | 17/PHo6, pelo GT referido — Ad. Local — DA VIII
CGE ajustadas a adogdo pelas | em curso DVvIC
administragdes publicas do
SNC-AP
17/PHog | Realizar estudos sobre o modelo e metodologias de | 03.01 (20%) | Realizagdo de estudos Os estudos foram Pinto Almeida Grupo de trabalho
certificagao da CGE 03.02 (80%) concluidos e entregues aos | 100 Anténio Silva constituido

responsaveis.
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17/PH10

AgBes/Projetos

Reorganizagdo das dreas de responsabilidade da 2.2 Secgéo e
seus dominios de controlo

OE/LAE

(Cédigo)

03.01 (30%)
03.03 (70%)

Medidas de Desempenho
2017 - Previsao

Em resultado do modelo de
certificagdo da CGE a adotar

Medidas de Desempenho
2017 - Execugdo

Foram reorganizadas as
dreas de responsabilidade
da 2% Secgdo — Resolugdo
n.°1/2017.

%

100

Equipa

Juiz responsével [
Relator
CNA
Pinto de Almeida

Servicos [/ Dep.
Envolvidos

Observagdes

drea da auditoria financeira (numa ética patrimonial / revisdo
/ certificagdo de contas)

03.04 (50%)
03.05 (50%)

definidos nas dreas indicadas
(em colaboragio com a
Divisdo de Formagao)

Numero de técnicos a formar
indicado

Indicagdo das qualificagdes
profissionais certificadas
necessarias ao recrutamento

17/PHNM Adotar e implementar um modelo de certificagdo da CGE 03.01 (80%) N3o iniciada. DA I; Transitou para as
03.03 (20%) Pinto de Almeida DA lI; atuais Areas | e Il
Anténio Silva DA VII; programada para
Colaboragdo dos 2018
demais DA’s
17/PH12 | Defini¢do de planos de desenvolvimento de competéncias na Programas de formagdo | Em curso. CNA DA'’s a selecionar;

DGP;
DCP
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IV.4. SINTESE DA EXECUCAO POR AREAS DE RESPONSABILIDADE

IV.4.1. AREA DE RESPONSABILIDADE |

A. Caraterizagdo

Area de Responsabilidade: |

Juiz Conselheiro: José Luis Pinto Almeida

Descricdo genérica da atividade: Coordenagdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE). Realizag3o de auditorias e de a¢des preparatérias do Parecer no dominio da execugio
do OE ao nivel da despesa, divida publica e patriménio financeiro bem como elaboragao da
parte do Parecer referente ao enquadramento macroeconémico e or¢camental. Auditoria a
implementagdo do SNC-AP e auditorias no dmbito das Rede do Comité de Contacto
“Auditorias a Estratégia Europa 2020” e “Auditorias a Politica Or¢camental”

Recursos Humanos:

2017
Grupos de pesso N. | UT's totais em ag6eg-¢li—:controlo %
Dirigente 3 (a) 1.248 1.017 81,5
Auditor / Consultor 2 766 544 71,0
Técnico verificador superior 7 3.032 2.274 75,0
Técnico superior 3 1.175 809 68,9
Assistente técnico 3 1184 127 10,7
Total 18 7.405 4.771 64,4 (b)

(a) A Auditora Coordenadora até 31/10/2017
(b) Excluindo as UT de assistentes técnicos a percentagem ¢é de 76,7%.

B. Atividade desenvolvida - Quadro global

Execucdo 2017 Volume
N financeiro
Plano controlado,
~ Plano 2017 Recomend.
Acdes de controlo O 2017 Em quando
Inicial Cortici Concluido Formuladas p
orrigido curso possivel, em
em 2017
2017
(em euros)
Parecer CGE 2016
- Agdes preparatérias (APP) 17 17 17 22
- Agdes instrumentais 1 1 1
Auditoria 3 4 3 1 22
Acompanhamento da
= 2 2 2 4
execugdo orcamental (AEO)
Acompanhamento de
recomendagdes 3 3 3
Network Auditorias &
. 1 1 1
Estratégia Europa 2020
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C. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / Designagdo Stmula ** recormen-
Ano-Tipo dagdes

* formuladas***
Relatério | Auditoria a | Apesar de alguns progressos, a implementagdo do SNC-AP 5
de implementacdo do | continua a apresentar riscos, suscetiveis de afetar o prazo e os
Auditoria | SNC-AP custos, com destaque para: a auséncia de um plano estratégico e
n.° 6/2017 | relatério intercalar Il | de coordenagdo com aspetos previstos na nova LEO; atraso na
-2.28S. adaptacdo dos sistemas informdticos; experiéncia piloto limitada
pode ndo gerar solu¢des adequadas; auséncia de definicdo e
divulgacdo de politicas contabilisticas harmonizadas.
Relatério | Auditoria a | Verificaram-se progressos na implementa¢do do SNC-AP, como 6
de implementacdo do | a atribuigdo da sua coordenagio e monitorizagdo a UniLEO, mas
auditoria | SNC-AP e | subsistem constrangimentos suscetiveis de afetar o prazo e os
n.°22/2017 | consolidagado de | custos da transic3o: insuficiente afetacdo de recursos humanos,
-22S contas (CGE) sensibiliza¢do das entidades e dos dirigentes; atrasos na revisdo
Relatério intercalar | de diplomas legais, na definicdo do modelo de formagio e na
1 adaptacdo dos sistemas de informagdo; auséncia de defini¢do e
divulgacdo de politicas contabilisticas harmonizadas.
Relatério | Auditoria a Desde 2012, tém sido identificadas dreas prioritérias para a 11
8/2017— | Utilizagdo de formacdo profissional através de diagnésticos que visam ajustar
2% S dinheiros publicos as qualificagdes ao mercado de trabalho. Porém, nem sempre os
JAUDIT na formagdo e as cursos com maior n.° de alunos eram prioritdrios e a inexisténcia
necessidades do de informacdo integrada sobre os formandos apéds a conclusio
mercado de dos cursos ndo permite avaliar a empregabilidade dos jovens e a
trabalho eficécia dos diagndsticos.
Relatério | Acompanhamento A sintese da execugdo orcamental (SEO) de 2016 n3o abrange trés 2
3/2017 - da Execugdo | entidades e n3o foi reportada informagado por mais 14 entidades.
AEO Orgamental da | Trés SFA foram indevidamente classificados como EPR e
Administracdo dispensados de obrigacdes a que estdo legalmente sujeitos.
Central (janeiro a | A SEO inclui estimativas para as receitas e despesas das
dezembro de 2016) | entidades que n3o reportaram informagdo, o que n3o resolve a
recorrente  omissdo de execugdo orgamental. Subsistem
divergéncias de consolidagdo (€ 75 milhges)
Relatério | Acompanhamento A sintese da execugdo orgamental (SEO) do 1° trimestre de 2017 2
4/2017 - da Execugdo ndo abrange trés entidades e 15 ndo reportaram informagdo
AEO Orcamental da financeira completa. Subsiste a incorreta classificagdo de trés SFA
Administracdo como EPR e a inclusdo de estimativas, como se de receitas e
Central (janeiro a despesas se tratasse.
margo de 2017) Subsistem divergéncias de consolidagdo (€112 milhdes), nio
estando assegurada a correta classificagdo das transferéncias
entre servicos da administragdo central.

*  Relatério considerado como mais relevante.

F*¥

Descricdo genérica e conclus3o global da agdo.

*#*% Consideraram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

D. Pareceres aprovados

Designagao * N.° de recomen- Sumula
dagdes
formuladas **
PCGE 2016 22 A CGE continua a ndo comportar o balango e a demonstragdo de resultados da

AC, n3o refletindo a situagdo financeira do Estado. O prazo de aplicagdo do SNC-
AP foi adiado para 01/01/2018, mas as informagdes recolhidas mostraram existir
riscos significativos de incumprimento do novo prazo, suscetiveis de pér em
causa a elaboragdo das demonstragcdes orcamentais e financeiras relativas a
2019.

A despesa consolidada da Administragdo Central incluindo ativos e passivos
financeiros considerados, foi de € 64.272 M, porém, a CGE n3o integra a despesa
de todos os servicos e entidades, nem consolida todas as operagdes
materialmente relevantes.

Persistem casos de desrespeito dos principios orcamentais da anualidade,
universalidade e especificagdo. Os mapas e quadros relativos a4 despesa da
administragdo central por programas e projetos apresentam erros e
inconsisténcias que prejudicam a sua consisténcia e comparabilidade.

O valor nominal da divida publica consolidada era de € 234.573 M, mais 4,2%
face a 2015, tendo sido pagos € 8.011 M em juros e € 131 M em outros encargos,
continuando a CGE a n3o incluir a divida dos SFA, onde se integram as EPR (€
36.585 M).
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Entre 2008 e 2016 foram concedidos apoios ptiblicos ao sector financeiro cujos
fluxos liquidos atingiram no final do periodo €-14.606 M. O saldo acumulado das
receitas/despesas or¢camentais decorrentes da nacionalizagdo e reprivatizagdo
do BPN, incluindo as sociedades-veiculo, ascendia a €-3.658 M. As garantias
prestadas pelo Estado a estas sociedades totalizava € 2.714 M no final de 2016.

O patriménio financeiro consolidado do Estado (Sl e SFA) no final do ano cifrava-

se em €59.053,9 M.

* CGE, CRA, CAR, CALR, ........
*#* Considerar as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

F.

N.° de Valor estimado
relatériof Factos de auditoria / Parecer * (em euros)
Parecer -

ano

PCGE 2016 A CGE 2016 sobrevaloriza a despesa dos servicos integrados por transferéncias 426 Me
de verbas para contas de Sl e SFA a utilizar no ano orcamental seguinte

PCGE 2016 Despesa omissa nos mapas 53 a 62 do Volume Il CGE 2016 12 Mg

PCGE 2016 O Mapa 15 do Volume Il da CGE 2016 apresenta erros na reclassificacdo da 82 Me
despesa de 2015, para efeitos da sua comparagdo com 2016

PCGE 2016 O Quadro 111 — Evolugdo da despesa consolidada da Administragdo Central do 109 Me
Relatério da CGE, do Relatério da Conta apresenta erros na reclassificagdo da
despesa de 2015, para efeitos da sua comparagdo com 2016

PCGE 2016 Transferéncias entre entidades do mesmo programa orcamental que nao estdo 14 Me
consolidadas nos quadros 110 e 111 do Relatério da CGE,

PCGE A CGE 2016: por erros de classificagdo econémica subvaloriza a despesa 22 Me

2016 orcamental e sobrevaloriza a receita e o défice

PCGE/2016 | A CGE 2015: ndo inclui a divida dos SFA (consolidada) 18.267 Me

PCGE/2016 Receitas dos SFA relativa a aumentos de capital (Comboios de Portugal, EDIA, 2.037 Me
Infraestruturas de Portugal, Parpublica, Metropolitano de Lisboa, Transtejo,
Wolfparts, Fundo de Apoio Municipal e diversas do sector da saude)
indevidamente classificada como passivos financeiros

* Factos constitutivos de eventuais infra¢es financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
relatério /
Parecer - ano

N.° de
recomendacdes
acolhidas
conhecidas em
2017 (RA ou RAP)
*

Descri¢io de impacto **

Valor estimado
(em euros)

PCGE 2014

Registaram-se melhorias na qualidade e transparéncia da
informacdo divulgada na CGE e respetivo Relatério,
especificamente no que diz respeito & divida publica, aos
fluxos financeiros com os sectores empresarial,
autdrquico e regional, as variagdes no patriménio
financeiro, registo dos aumentos de capital e processos
de dissolugdo e liquidagao de empresas em curso, bem
como quanto as previsdes macroeconémicas e a
estratégia orcamental no ambito do ajustamento do
saldo estrutural.

N3o quantificavel

Verificaram-se progressos quanto a fiabilidade da
2 informacdo sobre a despesa por pagar, assungdo de
encargos e divulgacdo dos prazos médios de pagamento.

N3o quantificavel

Registaram-se melhorias quanto a utilizagdo da
2 classificagdo econémica das receitas e das despesas e
nos mapas contabilisticos e informativos.

N3o quantificével

Evidenciaram-se progressos nos procedimentos de
2 consolidagdo das contas, nomeadamente quanto a
tipologia de operagdes a consolidar.

N3o quantificavel

* Considera-se a recomendac3o independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagdo Acolhida; RAP
= Recomendacdo Acolhida Parcialmente)

** Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. redu¢do ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais /
resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratagdo publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentacado.
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G. Recomendagdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério Entidade / Recomendagao*
/ tipo
ZCO?GE Recomendag®des dirigidas ao Governo

Devem ser fixados nos programas orcamentais objetivos claros e indicadores relevantes que
permitam o seu reporte, monitorizacao e avaliagdo na CGE.

A CGE deve evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como os encargos com
juros consolidados que lhe est3o associados.

Relatério Recomendagio dirigida ao Governo

22/2017 Com vista a concretizagdo do plano de implementagdo da LEO e a transigdo para o SNC-AP: a
disponibilizagdo dos meios necessérios (recursos humanos, organizativos, suporte informativo e
financeiros) que permitam o cumprimento das metas e prazos fixados nos diplomas legais,
tendo em vista a produ¢do de demonstrages financeiras e orcamentais individuais e
consolidadas.

*Trés recomendagdes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.

H. Colaboragdo relevante com outras instituicdes

« No dmbito do Grupo de Trabalho da Divida Pablica da INTOSAI, o Tribunal participou no
encontro anual que teve lugar em Manila, Filipinas e prestou colaboracdo com a /NTOSA/
Development Initiative na elabora¢do de um guia para a auditoria da divida publica.

« Ao nivel do Comité de Contacto das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido
Europeia (UE), o Tribunal participou na organizagao do seminario anual da Rede da Auditoria
a Politica Orcamental e da Rede de Auditorias a Estratégia Europa 2020 (que preside), que se
realizou em maio em Malta. No &mbito da Rede da Auditoria a Politica Orcamental, o Tribunal
de Contas participou em conjunto com as ISC da Finlandia, Let6nia, Holanda, Eslovaquia e
Suécia (coordenadora) na elaboragdo do relatério conjunto da auditoria paralela sobre “Riscos
subjacentes a sustentabilidade das finangas publicas” (iniciada em 2016), que foi publicado a
24/10/2017. Na abordagem da auditoria, o Tribunal incluiu as conclusdes expressas nos seus
trés relatérios de auditoria publicados entre 2013 e 2015 no &mbito do acompanhamento ao
PAEF.

No 4mbito da OCDE, o Tribunal participou na Conferéncia Anual “Public Sector Accruals’ que
se realizou em margo em Paris. Neste férum tem sido dada especial atengao a contabilidade
do setor publico e aos problemas associados a introdu¢ao da contabilidade patrimonial (base
accrual), tanto na perspetiva dos implementadores das reformas como dos utilizadores da
informac3o.

Participagao no XXXVII Coléquio Nacional da Associacio de Trabalhadores da Administragao
Local (ATAM), no ambito do tema VI/ — implementacdo do sistema de normalizagdo
contabilistica para as administracées publicas, que decorreu no dia 19/09/2017, com a
apresentacdo dos resultados da Auditoria a implementagdo do SNC-AP e consolidagdo de
contas (CGE), Relatério Intercalar II.
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IV.4.2. AREA DE RESPONSABILIDADE I

I. Caraterizag@o

Area de Responsabilidade: I

Juiz Conselheiro: José Luis Pinto Almeida (01/01/2017 a 09/11/2017) e Ana Margarida Leal
Furtado (10/11/2017 a 31/12/2017)

Descricdo genérica da atividade: Controlo da Execucdo do Orgcamento do Estado —
Administracdo Central — Receita, Patriménio Imobilidrio, Tesouraria e Organismos do
Ministério das Financgas. A atividade centrou-se na elaborag3o do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado (CGE), no acompanhamento da execucdo or¢amental e na realizagdo de auditorias
de sistemas, financeiras e de seguimento a entidades da administragao central do Estado.

A. Recursos Humanos:

2017
Grupos de pessoal uT UT~ o
. em agoes %
totais
de controlo
Dirigente 3 1316 825 63
Auditor / Consultor 3 1272 1090 86
Técnico verificador superior 8 3075 2 475 8o
Técnico superior 445 380 85
Inspetor 439 360 82
Pessoal de informética o o
Técnico verificador o o
Oficial de justica o o
Assistente técnico 2 860 370 43
Assistente operacional o o o o
Total 18 7 407 5500 74
B. Atividade desenvolvida - Quadro global
Execugdo 2017 (1)
N° .
~ Volume financeiro
o Plano 2017 | Plano 2017 Recomendacdes
Agbes de controlo Inicial Corrigido Formuladas em controlado, quando
g Concluido Em curso 201 possivel, em 2017
7 (em euros)
Auditoria 9 9 9 o 22 815.028.663.152
Vide total geral do
Agdo preparatéria do Parecer Mapa XXXII da
(APP) 2 2 13 o 18 Conta Geral do
Estado de 2016 —
Acompanhamento da ] ] 2 o Volume I — Tomo 11l
execucdo orcamental (AEO) 4 — pdgina 189

(1) Em 2017 foram obtidos 24 produtos de a¢des de controlo — 3 relatérios de auditoria, 18 projetos para o PCGE de 2016, 2
relatérios de acompanhamento da execugdo orcamental e o relatério anual com a sintese de controlo das contas (Area I1).

63




C. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / . ~ . lq recomendacdes
Ano * De5|gnagao Sumula ** formuladas***
Os Fundos destinam-se a financiar
suplementos remuneratérios atribuidos
. aos trabalhadores da  Autoridade
Atividade dos L .
Tributdria e Aduaneira (AT). Falta
Fundos de R :
4/2017 - o assegurar  contabilizacdo  verdadeira,
A ~ Estabilizacao : . . 10
28Secgdo N apropriada e transparente, uniformizar o
Tributario e . .
. regime de pessoal, carreiras e estatuto
Aduaneiro o
remuneratério desses trabalhadores e
fazer cessar a excessiva afetacio de
recursos financeiros do Estado.
Criado em 2012, o Fundo presta apoio
financeiro as medidas de resolucio
adotadas pelo Banco de Portugal.
5/2017 - Atividade do Flna,r!C|ou, em 2014, a resoll,!ga? do Banco
. ~ Espirito Santo (€ 4.900 milhdes) e, em
2%Secgao Fundo de o~ . 6
~ 2015, a do BANIF (€ 489 milhdes) apds
Resolucao . fon: L
contrair empréstimos (€ 5.089 milhdes
dos quais € 4.389 milhdes sdo do Estado).
As receitas regulares anuais representam
4% do valor a reembolsar.
O processo de implementacao ECE,
criada pela Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) e constituida pelas
23/2017 Implementacdo | operacdes contabilisticas da
- da Entidade responsabilidade do Estado, é 6
2%Seccdo Contabilistica fundamental para concretizar o modelo
(*) Estado (ECE) de gestdo das finangas publicas definido
na LEO. Porém, subsistem riscos de ndo
implementar a ECE em 2019 por falta de
recursos, supervisio e fase experimental.
O rigor e a transparéncia das contas
3/2017 - | Acompanhamento | publicas  continuam  comprometidos
AEOAC - da Execucdo porque  subsistem  situagdes  de
228Seccdo | Orgamental da | desrespeito dos principios orcamentais,
e Administracdo | incumprimento de disposicdes legais e 4
4/2017 - | Central em 2016 e | deficiéncias nos procedimentos aplicados
AEOAC - de janeiro a e nos sistemas de controlo. Falta certificar
2%Sec¢do | margode 2017 | o universo das entidades orgamentais e

utilizar a mesma informacgao de base.

*  Relatério considerado como mais relevante.

Descri¢do genérica e conclus3o global da agdo.
*#% Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacges.
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D. Pareceres aprovados

= CONTAS

N.° de
Designagao * recomendacdes Sumu |a
formuladas **
A CGE continua sem comportar o balanco e a
demonstragdo de resultados da Administragdo Central
(AC). Estd em risco a elaboragdo das demonstragtes
orgamentais e financeiras da CGE de 2019 segundo o novo
referencial, inviabilizando a respetiva certificacio pelo
Parecer Tribunal. A CGE estd afetada por erros materialmente
sobre a relevantes que determinaram reservas sobre a legalidade,
Conta a contabilizagdo, o controlo interno e a correcdo financeira.
Parte importante das recomendacdes é reiterada por
Geral do 18 " o . X N
Estado subsistirem deficiéncias subjacentes as reservas e énfases
(CGE) de formuladas. Persiste o desrespeito de principios
2016 orcamentais (anualidade, universalidade e especificagio)

com omissdo de receita e despesa fiscal, a falta do
inventdrio e da valorizagdo adequada dos imdveis e a
movimentacdo fora do Tesouro de parte relevante das
disponibilidades dos organismos da AC e das empresas
publicas que n3o é registada na contabilidade da tesouraria

do Estado.

* CGE, CRA, CAR, CALR,.......
** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de relatério/

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado

Parecer - ano (em euros)
Limitacdo de dmbito: A Conta Geral do Estado ndo inclui a
receita e a despesa de quatro organismos da administracao
central, o que subvaloriza a receita e a despesa global.
Omissdo — Fundo de Divida e Garantias 176.616.071
Omissdo — Fundo de Capital e Quase Capital 146.900.000
Omissdo — Sistema de Indemnizagao dos Investidores 11.236.926
Reserva: Omissdo de € 1.272 milhdes nas receitas do Estado
(sobretudo impostos) contabilizados diretamente pelas
entidades as quais o respetivo produto estd consignado (v.g.
Seguranca Social, RTP, Infraestruturas de Portugal).

PCGE 2016
Omissdo — Receita Fiscal afeta 3 Seguranga Social 218.939.018

Receita Omissdo — Contribuigdo para o Audiovisual 175.907.350

Omissdo — Contribui¢do de Servigo Rodoviario 162.974.308
Omissdo — Outra Receita Orcamental 714.529.431

Enfase: A CGE continua sem conter resultados quantitativos do
combate a fraude e & evasdo fiscais e o Relatério que, nesse
ambito, o Governo apresentou a Assembleia da Republica nao
discrimina os valores das liquida¢des adicionais e das coletas
recuperadas por imposto como exigido pela lei. Porém,
segundo a informacgdo prestada pela AT ao Tribunal neste
ambito, a respetiva receita fiscal totaliza € 491 milhdes (mais
€ 252 milhdes e 105,4% face a 2015).
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Omissdo — Receita Fiscal por combate a fraude e a evasio 491.176.429
Enfase: Omissdo (€ 3.463 milhdes) nos saldos da contabilidade
orcamental face aos da contabilidade da tesouraria dos
organismos da administragdo central, em virtude da n3o
contabilizagdo, em opera¢Bes extraorcamentais, dos fluxos que
ndo tenham natureza orcamental.
Omissdo — Receita Extraorgamental 3.462.903.916
Reserva: Subavaliag3o da receita cessante por beneficios fiscais
(€ 60 milhdes em IRC, pelo menos € 89 milhdes em Imposto
PCGE 2016 | do Selo, até € 5.795 milhdes em IVA, além de despesa fiscal por
quantificar).
Beneficios
Fiscais Omissdo — Despesa Fiscal em IRC 60.028.594
Omissdo — Despesa Fiscal em Imposto do Selo 89.366.169
Omissdo — Despesa Fiscal em IVA 5-794.538.817
Reserva: Falta de inventdrio do patriménio imobilidrio e sua
PCGE 2016 | devida valorizagdo. As receitas e despesas relativas as
operacdes mobilidrias estdo afetadas por erros e por falta de
Patriménio | vValidagdo (€ 273 milhdes).
Imobilidrio "geny Validagdo — Operagdes Imobilidrias 270.676.830
Erros — Operag¢des Imobilidrias 2.841.621
Enfase: Omissdo  (€3.474 milhdes) nos saldos da
contabilidade da tesouraria face aos da contabilidade
orcamental dos organismos da administracdo central, em
virtude da movimentagdo fora do Tesouro n3o ser objeto de
relevacdo na primeira dessas contabilidades nem na conta dos
fluxos financeiros.
Omissdo — Conta dos Fluxos Financeiros 3.473.936.094
Reserva: Movimentacio fora do Tesouro de parte relevante das
disponibilidades dos organismos da administragdo central e
PCGE2016 | gu5 empresas publicas (saldos médios de €569 milhdes;
_ muitas entidades sem informacdo reportada) que continua a
Opecrjagoes nao ser registada na contabilidade da tesouraria. N3o foi
€ entregue ao Estado 86% (€ 99 milhdes) dos juros auferidos,
Tesouraria | jesde 2011, em incumprimento da unidade de tesouraria.
Saldos médios de disponibilidades fora do Tesouro 568.914.090
Rendimentos fora do Tesouro n3o entregues ao Estado 99.039.429
Enfase: Omissdo de disponibilidades dos organismos da
administragdo central nos saldos da contabilidade orcamental,
com destaque para o Fundo de Estabilizagao Tributario (€ 24
milhdes de saldo com € 1.072 milhdes de disponibilidades).
Omissdo de disponibilidades 1.047.489.301
Omissdo, na prestagdo de contas do Fundo de Estabilizacdo 121
Tributdrio (FET), de uma conta bancdria no Tesouro. 957543
Incumprimento das normas relativas & assunc¢do, autoriza¢do
Relatério e pagamento de despesas publicas pelo FET e pelo Fundo de 83.794.446
4/2017 - Estabilizagdo Aduaneiro (FEA).
h ~
2*Secgdo Pagamento indevido de seguro de responsabilidade civil
profissional aos trabalhadores da AT que recebem suplemento 344.250
financiado pelo FET ou pelo FEA.
Afetacdo indevida de receita do Estado ao FEA 1.238.185
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Incumprimento das normas relativas a assungao, autorizagao

Relatério Ll :

e pagamento de despesas publicas relacionadas com a
5/2017 - aquisicdo de servicos de assessoria juridica e financeira no 9-671.445
23Seccdo quIsis § )

ambito do processo de venda do Novo Banco.

* Factos constitutivos de eventuais infra¢es financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

F. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
recomendacgdes
N.° de relatério / acolhidas Descri¢do de impacto ** Valor estimado
Parecer - Ano ng?;c(s'zsoe: (em euros)
RAP) *
PCGE 2014 1
24/2015 - 22 3
Secgao Melhoria da gestdo financeira publica, da
12/2016 - 2° transparéncia e da responsabilidade.
Seccao 2
04/2017 - 2.2 »
Seccdo
05/2017 - 2° Melhoria da gestdo financeira publica, da
SSec 750 3 transparéncia e da responsabilidade 9.671.445
§ (incluindo n3o pagar despesa ilegal).

3

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendacao Acolhida; RAP
= Recomendac@o Acolhida Parcialmente)

** Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. reducdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais /
resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolu¢do das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratagdo publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentagdo.

G. Recomendagdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério / Entidade / Recomendagdo™
Parecer- Ano

Ao Governo através do Ministro das Finangas:

Promover as iniciativas pertinentes para reapreciar a utilidade dos Fundos de
Estabilizaggo Tributario e Aduaneiro incluindo a tomada das decisdes de
reforma que se mostram necessdrias a luz das atuais restricdes orcamentais

para:

Relatério a) Assegurar a contabilizagdo verdadeira, apropriada e transparente da parte
4/2017 - das receitas do Estado consignada aos Fundos (uma pratica excecional e
23Secc¢do transitéria nos termos da prépria lei), bem como das despesas do Estado

que estes financiam.

b) Uniformizar o regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério
(incluindo suplementos) dos trabalhadores da Autoridade Tributdaria e
Aduaneira.

c) Eliminar a afetagdo desnecesséria de recursos financeiros do Estado.

Ao Fundo de Resolugdo: Providencie pela obtencao das devidas autorizagoes

Relatério para a assuncdo da despesa emergente dos contratos cujo objeto e finalidade foi
5/2017 - a assessoria técnica ao processo de venda do Novo Banco ou pela anulagio da
22Secg¢io deliberagdo da Comiss3o Diretiva que reconhece tais custos, sob pena de o

pagamento dessas despesas originar eventual responsabilidade financeira.
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Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orcamento, verifique se os
organismos da administragdo central com autonomia financeira apenas registam
como receita prépria o produto das transagdes provenientes do exercicio da
atividade mercantil em regime de concorréncia, bem como os montantes que
correspondam & contraprestacdo do servigo prestado, e n3o receita do Estado, e
se aquela cumpre os requisitos legais de cobertura das respetivas despesas para
a manutengdo do regime de autonomia administrativa e financeira, devendo, em
caso negativo, ser revogado esse regime.

PCGE 2016

o Trés recomendagdes mais relevantes do conjunto do Parecer sobre a CGE (PCGE) de 2016 e dos relatérios de
auditoria aprovados em 2017.

H. Colaborag3o relevante com outras instituicdes

1)  Apresentacdo do Parecer sobre a CGE de 2015 na Comissao de Orcamento, Finangas e
Modernizagao Administrativa da Assembleia da Republica, em 07-02-2017.

2) Participagdo na Young Eurosai Conference de 11 a 14-09-2017 em Tallinn na Esténia.
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IV.4.3. AREA DE RESPONSABILIDADE III

|. Caraterizagao
Area de Responsabilidade: 111 — Fun¢des Econémicas, Sociais (Habitacio e Servicos Coletivos)

e Fundos Comunitérios
Juiz Conselheiro: Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho
Descrigdo genérica da atividade:

e Realizagdo de auditorias financeiras das entidades que integram o seu dominio de
controlo, bem como auditorias de programas/projetos com financiamento
comunitario, ambientais e orientadas a aspetos de maior relevdncia e/ou risco;

e Verificacdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia no ambito da emissio do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado;

e Apreciag3o do acolhimento das recomendagdes formuladas;

e Controlo da prestacdo anual de contas e promogao dos processos de responsabilidade
financeira e de multa;

e Apoio Operacional ao Tribunal de Contas Europeu

A. Recursos Humanos:

2017
Grupos de pessoal N thJ,;I;iSS om ;JQLZS de o
controlo

Dirigente 3 1312 915 69,7%
Auditor / Consultor 5 2153 1894 88,0%
Técnico verificador superior 6 2 501 2 204 88,1%
Técnico superior 1 431 322 74,7%
Inspetor 2 789 724 91,8%
Assistente técnico 1 433 o) 0,0%

Total 18 7619 6 059 79,5%
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B. Atividade desenvolvida - Quadro global

Execugdo 2017 . Volume
Plano Plano Recom’:ndagées ﬁr]atncleléo
~ controlado,
Agdes de controlo |2_O1.7| c zqu Conclui Em curso | Tormuladasem | quando possivel,
nicia orrigido do 2017 em 2017
(em euros)
€1 054 060 708
Auditoria 120 170) 1009 7 120 e
USD 20 836 872
Agdo preparatéria do ) )
Parecer (APP) 3 3 3 7
Relatério anual com a
sintese de controlo das
1 1 1 - - -
contas por sector (local
| empresarial/...)

(@) Inclufa duas auditorias a finalizar em 2018.

(
(c
(

C. Relatérios aprovados:

b) Incluia seis auditorias a finalizar em 2018.
) Inclui trés auditorias cujos relatérios foram aprovados em janeiro de 2018, no periodo complementar.
d) Nio inclui duas auditorias cujos relatérios foram aprovados em janeiro de 2017.

N.° de N.° de
relatério Designacao Samula™ recomendacdes
/ Ano* formuladas™*
ﬁ':zgltiz:l: ?]ct) A entidade n3o era elegivel como beneficidria do
naamento | poAT, pelo que a Autoridade de Gestdo deste
publico do p . . .
o rograma Operacional pagou indevidamente cerca de
Instituto do 240 8 me
12/2017 Territério, 49, ", Sl . 20
Associacio” No financiamento publico nacional e nos contratos
ssociagdo” e . =
celebrados com o Estado, verificou-se a n3o
contratos A . .
observincia de normas legais por parte de algumas
celebrados com . o
entidades publicas.
o Estado
Auditoria a A auséncia de pagamento por um produtor do recurso
liquidagao e préprio comunitdrio “Quotizagdo sobre o aglicar e
cobranga das isoglucose” desde 2007, de liquidagdo pelo IFAP
13/2017 N desd d . d . 4
quotizagdes esde 2014 e de acionamento dos normais
sobre o aglicare | procedimentos de cobranca da divida, fazia incorrer o
isoglucose Estado Portugués em encargos na ordem de 1,1 Me.
Auditoria ao
controlo da Entre 2001 e 2008, foram celebrados contratos de
execucdo dos contrapartidas,  cujas  obrigagdes  contratuais
contratos de perfaziam 2.746 M€ e 174 MUSD.
19/2017 contrapartidas | Nas contrapartidas pela aquisicio das Aeronaves C- 3
pela Diregao- 295 n3o foram devidamente acautelados os interesses
Geral das do Estado, perspetivando-se uma execugio de menos
Atividades 120 M€ (-26%) abaixo da obrigacdo contratual fixada.
Econémicas
Os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 no
dominio da investigacdo estdo refletidos nos
Auditoria aos indicadores do Portugal 2020 e do Horizonte 2020.
apoios a No entanto, na tipologia “Inovagdo Produtiva”, os
20/2017 . DS . = . 9
investigagdo ea | indicadores contratualizados nao medem diretamente
inovagdo a contribui¢do da inovagdo para o resultado/impacto
da implementagdo do projeto, mas sim a evolugdo
econdmica dos resultados da empresa.
Auditoria a . . .
o Verificaram-se atrasos na maioria dos projetos
aplicag3o do . 5
auditados, nomeadamente na celebracdo dos
24/2017 Programa para o : o 17
. protocolos de parceria entre os beneficidrios
Ambiente e a . . ~ )
T coordenadores e os parceiros, situagdo suscetivel de
Acdo Climatica
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(LIFE) em gerar atrasos na execugdo dos projetos e nas
Portugal transferéncias dos adiantamentos para os parceiros.
Os fundos apoiaram a politica climatica, a prote¢do de
recursos hidricos e a recuperagio de passivos
. ambientais. o Fundo Portugués de Carbono sofreu
Auditoria a - Lo .
Fundos perdas de 80,2 Me. A opgdo de atribui¢do gratuita de
25/2017 Lo licengas de emissdo aos operadores CELE no periodo 6
Ambientais - - ot
de Quioto revelou-se desadequada. Os objetivos de
FPC, FPRH e FIA ~ S -
reducdo de emissdes foram pouco ambiciosos, tendo
os operadores alienado licengas gratuitas nao
utilizadas, com proveitos estimados em € 387 Me.
Observaram-se pagamentos indevidos de trabalho
Auditoria extraordindrio/suplementar. No final de 2014 existia:
financeira ao um défice de 80,3 M€ de despesas do QCA IIl n3o
/201 Instituto de reembolsadas; 8,4 M€ de operagdes de tesouraria por o
3 7 Financiamento regularizar; 202,3 M€ a recuperar. O passivo de
da Agriculturae | 337,4Me de provisdes estd sobreavaliado em
Pescas 332,4 M€. A constituicdo de uma provisdo de 4,8 M€
nao observou o POCP.
O papel exemplar dos edificios dos organismos
publicos resultou limitado fruto do conceito restrito
Auditoria sobre | de «administrac3o central» aplicado e do baixo nivel
3/2018 - oA .
eficiéncia de exigéncia estabelecido para o desempenho 6
* energética em energético. O controlo exercido é muito deficiente. No
edificios publicos | d&mbito da certificagdo energética, o Estado revelou-se
o proprietdrio mais incumpridor, com uma
percentagem de cumprimento de apenas 12,5%.
o Observou-se a falta de interven¢cdo de peritos
Auditoria aos . o . = A
: qualificados no dominio da inovagdo, a auséncia de
sistemas de ificacs local d %0 d :
controlo do verificacdes no oc; u:ja_nte a execugdo dos projetos
4/2018 IAPMEI e AICEP E a ,c.oncess.e}‘o e a |ant|amentos sem garantia 27
no Ambito dos ancéria. Verificavam-se valores por recuperar no
. . IAPMEI e na AICEP de 107,1 M€ e 69,3 M€ milhdes,
incentivos o o -
s representando 63,1% e 74,5% das devolucdes
comunitarios " . ~ = .
emitidas, situagdo que n3o se verificou no QCAIII.
O cargo de “Curador do Beneficidrio” encontra-se
vago desde fevereiro de 2016, revelando mé gestdo
- dos dinheiros publicos.
Auditoria ao - - -
Programa Nas operacdes analisadas, n3o ficou demonstrado
o : que a dotacdo especifica do orcamento da UE para a
peracional -
- . IE) tenha representado um acréscimo de
Inclusdo Social e . ! , . .
5/2018 E financiamento disponivel para um maior niimero de 8
mprego - - . : -
Iniciativa estdgios destinados aos NEET (jovens que n3o
E trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formagao).
mprtz,lgI?J)Jovem A operagdo analisada da responsabilidade da AICEP,

ao ter sido enquadrada no Eixo 2 do POISE, coloca
vdrias questdes de dificil compatibilizagdo com este
eixo.

*  Relatério considerado como mais relevante.
** Descri¢ao genérica e conclusao global da agdo.
*#% Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagges.
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D. Pareceres aprovados

Designagao *

N.° de
recomendacdes
formuladas **

Stimula

CGE

europeus na execugao orgamental

A CGE regista progressos significativos na identificagdo dos recursos
comunitdrios transferidos para Portugal e no reflexo dos fundos

A utilizagdo dos fundos europeus em 2016 permite concluir que a fase

7 final dos Programas Operacionais cofinanciados do periodo de

financiados pelo Fundo Social Europeu.

programagdo 2007-2013 decorreu de forma regular, mas a execugdo dos
programas do periodo 2014-2020 apresentava niveis muito baixos, com
excecdo dos programas da drea do desenvolvimento rural e dos

* CGE, CRA, CAR, CALR.
** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagges.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de
relatorio/ Factos de auditoria / Parecer * Valor estimado
Parecer - (em euros)
ano
N3o preenchimento das condi¢es de elegibilidade como beneficiario )
do POAT 49799
Vicio de incompeténcia do ato de ades3o a associagdo 1014
12/2017 Violagdo de normas de participagdo em entidade de direito privado 8575
Violagdo de normas de contratagdo publica e de realizagdo de
d 1bli 25 000
espesas publicas
N3o execucdo dos contratos-programa conforme os objetivos
. - i 20 000
definidos — violagdo de normas de pagamento de despesas publicas
13/2017 Auséncia de liquidag3o e cobranca de valores devidos 1074 924
Violagdo de normas sobre constituicao de garantias 67 279 468
N3o instauragdo de processos de execugio fiscal 46 093
N3o execugdo do contrato de contrapartidas (previsao) 120 000 000
19/2017 Nzo publicitagdo atempada de contratos no portal dos contratos
et 425 422
publicos
Violagdo de normas de contratagdo publica e de cabimento na 107 500
assungdo de compromissos 935
FEDER aprovado na prioridade de investimento 1.1 dos vérios PO do
20/2017 PT 2020 “Reforco da infraestrutura de investigagdo e inovagao (1&I)”, 200 300 000
sem execucdo a 31 de julho de 2016.
Desvalorizagdo dos investimentos efetuados pelo Fundo Portugués
d 80247736
25/2017 e Carbono
Violagdo de normas de contratacdo publica 388 557
Violagdo de normas sobre a prestacdo de trabalho extraordinério
136 240
/suplementar
Violagdo de normas sobre a assunc¢do de compromissos e célculo dos
fundos di P 463 287
31/2017 undos disponiveis
Sobrevalorizag3o dos fundos préprios 5 033 507
Sobrevalorizaggo do ativo 80 646 461
Sobrevalorizag3o do passivo 75 612 955
12018 Elevado niimero e valor de devolugdes de incentivos 262 652 609
201
4 Incentivos por recuperar 176 447 974
Custo da estrutura de apoio ao Curador do Beneficiario 409 394
5/2018 Custos de estrutura de projeto suscetivel de gerar inelegibilidade por 1328 100

enquadrados no Eixo 2 do POISE

* Factos constitutivos de eventuais infra¢des financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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F. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
N° de recomendagdes
s acolhidas s . Valor estimado
relatério / hecid Descri¢do de impacto
Parecer - Ano conhecidas em (em euros)
2017 (RAou
RAP)*
1 Cumprimento de normas de:
1/2013-VEC (ja considerada RTE - Regime da Tesouraria do Estado
como RAP em
2016)
Melhoria da gestdo financeira publica, da
23/2013 1 transparéncia e da responsabilidade
0 Informagcdo financeira / contabilistica
1 Cumprimento de normas de:
8/2014 (ja considerada 0 Qualificac@o profissional dos
como RAP em responsdveis por projetos e pela
2016) fiscalizagdo e direg3o de obra
Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade
0 Introducdo de procedimentos de
5/2015 6 reconciliagdo dos pagamentos
ordenados;
Cumprimento de normas de concess3o de
apoios.
Melhoria da gest3o financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade
0 Introducdo de procedimentos de
3/2016 19 articulagdo;
O Alteragdo de procedimentos de
controlo;
Cumprimento de normas de concessao de
apoios.
Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade
0 Dotagdo de meios financeiros para
- . amortizagdo de dividas
(1j4 considerada - - =
5/2016 0 Melhoria da transparéncia na prestacdo
como RAP em d
e contas
2016) ) _
Cumprimento de normas de contratagdo
publica relativas ao procedimento pré-
contratual
Maior fiabilidade dos sistemas internos de
controlo na vertente do desempenho
organizacional
21/2016 > Melhoria da qualidade do servigo prestado
no acesso dos formandos ao mercado de
emprego
Legislagdo/regulamentacdo publicada;
0 Alterag3o de Circular DGO;
Montantes  poupados/recuperados e
aumentos de receita;
22/2016 19 0 Clarificagdo da natureza de um ativo
financeiro; 30 000 000
Cumprimento de normas de concessdo de
apoios.
Melhoria da gest3o financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.
2/2017 13 MelhoriaA dg gestdo ﬁnanceir.a. publica, da
transparéncia e da responsabilidade
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0 Emissdo de orientagdes para
uniformizar a andlise dos projetos;
e Cumprimento de normas de concessdo de
apoios.

o Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade:
0 Maior abrangéncia dos apoios

enquadrdveis nos objetivos ambientais,
sociais e econémicos.

3/2017 4 e Exigéncia do cumprimento de normas:
0 Relativas aos servigos e organismos da
administragdo publica
0 Melhoria do grau de utilizagago dos
recursos publicos
0 Publicitaggdo de apoios financeiro
atribuidos
e Cobranga coerciva em processo de
execucdo fiscal 249799
12/2017 1

e Cumprimento de normas de divulgagio de
participagao em entidades privadas

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagao Acolhida;
RAP = Recomendacdo Acolhida Parcialmente)

*% Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. redu¢do ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais /
resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolucdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratagdo publica / gestdo de recursos humanos e legislacdo/regulamentacdo.

G. Recomendagdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de
relatério /
Parecer- Ano

Entidade / Recomendagio”

3/2018

Ministros das Finangas, da Economia e do Ambiente

Diligenciarem pela elaboragdo e aprovagdo das medidas legislativas e regulamentares
necessarias a instituicdo de um sistema de acompanhamento e monitorizagao conjunta
da execucdo dos programas e medidas do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia
Energética previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013

4/2018

Comiss3o Interministerial de Coordenag3o do Acordo de Parceria
Promover a revisdo da norma de pagamentos, prevendo as necessdrias garantias em
relagdo aos adiantamentos concedidos no 4mbito dos sistemas de incentivos as empresas

5/2018

Ministro do Planeamento e Infraestruturas
Rever o modelo de governacao instituido para o Portugal 2020, no que respeita ao Curador
do Beneficidrio, ou proceder a nomeacdo do titular do cargo.

o Trés recomendagbes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.

H. Colaborag3o relevante com outras instituicdes

Estava cometido & Area de Responsabilidade Il o apoio operacional ao Tribunal de Contas
Europeu. Assim o DAIIl assegurou o acompanhamento administrativo e processual das
auditorias do TCE em Portugal e acompanhou as equipas do TCE no trabalho de campo no

territério continental.

Em 2017 foram acompanhados 14 processos de auditoria (1 de 2015, 3 de 2016 e 10 de 2017),
dos quais 6 com missdes de trabalho de campo.

Os recursos do DAIIl foram ainda envolvidos na participagdo no Grupo de Trabalho dos
Fundos Estruturais VII e no Grupo de Trabalho sobre a prevencdo e luta contra as
irregularidades e fraude no 4mbito dos fundos europeus, no ambito do Comité de Contacto
de Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia, e também nas reunides
intercalares dos Agentes de Ligagdo, no seio do mesmo Comité.
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Foram realizadas duas auditorias conjuntas no Ambito do Working Group of Environmental
Auditing da EUROSAI, uma sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos, conjuntamente
com as ISC da Estonia, Letonia, Litudnia, Bélgica (Regido Flamenga), Bulgaria, Eslovdquia e
Hungria, e outra, em conclusio, sobre Areas Marinhas Protegidas, conjuntamente com as ISC
de Chipre, Malta, Albania, Eslovénia e Grécia.

@)
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IV.4.4. AREA DE RESPONSABILIDADE IV

|. Caraterizagdo

Area de Responsabilidade: IV
Juiz Conselheiro: Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Descri¢do genérica da atividade: auditorias, designadamente, financeiras, integradas e de
seguimento, a entidades que integram o dominio de controlo da Area de Responsabilidade IV
— Fungdes Gerais de Soberania (Encargos Gerais do Estado®, Presidéncia do Conselho de
Ministros'4, Defesa Nacional, Negdcios Estrangeiros, Administragao Interna, Justica,
Associagdes e Fundagoes).

A. Recursos Humanos:

2017
UT’s
Grupos de pessoal ’
P P N.° UT.S em acdes de %
totais
controlo

Dirigente 3 1231 1169 95
Auditor / Consultor 1 439 414 94
Técnico verificador superior 11 4564 4321 95
Assistente técnico 1 425 o o
Total 16 | 6659 5 904 89

N.B. O total de recursos humanos incluf um dirigente que a partir de novembro de 2017 passou

a integrar o grupo dos Juizes Conselheiros.

J. Atividade desenvolvida - Quadro global

Execugdo 2017%*
o
) Plano Plano Recome?dagées Volume  financeiro
Acdes de controlo 2017 2017 controlado,  quando
s ! p Formuladas em
Inicial Corrigido Concluido Em curso 2017 possivel, em 2017

(em Me)

Auditoria 5 7 4 2 61 438 M€

VEC 3 3 3 o) 1 49,6 M€

* Uma agdo nio foi iniciada tendo sido alterados o ano de incidéncia (2018) e o horizonte temporal (2018-2019).

3 Abrange: Assembleia da Republica e Tribunal de Contas.
14 Exceto as dreas da Cultura, Juventude e Desporto.
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B. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
re'ﬁ’go / Designacdo Sumula rzca";g::'
formuladas
VEC n.° Verificagao O TC formulou um juizo favoravel sobre a conta. A
01/2017 Externa da revisdo de trabalhos da auditoria externa e o
Conta do OE - | acompanhamento de observacdes anteriores nio
Sede do evidenciaram questdes materiais suscetiveis de
Tribunal de questionar a legalidade e a regularidade das
Contas: operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade
Geréncia de e fiabilidade das contas e das demonstracdes
2016 financeiras.
VEC n.° Verificagio O TC formulou um juizo favordvel sobre a conta,
02/2017 Externa da tendo reconhecido melhorias no sistema de
Conta do Cofre | especializagdo de proveitos relativos a emolumentos
- Sede do de processos de verificagdo interna de contas e de
Tribunal de fiscalizagdo prévia. 1
Contas:
Geréncia de
2016
VEC n.° Verificagao O TC formulou um juizo favordvel sobre a conta
03/2017 Externa da consolidada do Grupo TC. A revisdo de trabalhos da
Conta auditoria externa ndo evidenciou questdes materiais
Consolidada do | suscetiveis de questionar a regularidade das
Tribunal de operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade
Contas: e fiabilidade das contas consolidadas; as opera¢des de
Gerénciade | consolidagdo respeitam na quase totalidade a
2016 imobilizado e tiveram uma extensdo e incidéncia
muito reduzidas nos fundos préprios.
Relatério Auditoria a O TC concluiu que a informagdo disponivel para a
n.° Execucdo da Lei | apreciacdo da LPM-2015 e dos respetivos sistemas de
21/2017 de gestdo e controlo, n3o fornece transparéncia ao
Programacdo | processo de planeamento, execugdo, controlo e
Militar (LPM) | reporte e ndo confere a consisténcia, a fiabilidade e a
em 2015 completude exigiveis a LPM. Esta situagdo 22
(aprovada pela | impossibilitou o TC de formular um juizo sobre a sua
Lei Orgénica n.° | adequagdo nas vertentes material, orcamental,
7/2015, de 18 de | financeira e observéncia dos principios de economia,
maio) de eficdcia e de eficiéncia.
Relatério | Seguimento das | O TC concluiu que um conjunto de recomendagdes
n.° recomendacdes | ndo foi acolhido ou foi-o apenas parcialmente, pelo
30/2017 formuladas que persistem procedimentos inadequados, seja na
* pelo Tribunal de | ANPC, seja na gestdo e controlo dos apoios
Contas nos financeiros concedidos por aquela entidade as
relatérios das | Associagdes Humanitarias de Bombeiros (AHB),
auditorias a relacionados designadamente com a reduzida 33
Autoridade integracdo e eficiéncia dos meios informadticos,
Nacional de | insuficiéncia de controlos e a falta de fiabilidade dos
Protecdo Civil | dados.
(Relatério n.°
1/2016) e a
Empresa de
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Meios Aéreos
(Relatério n.°

12/2014)
Relatério Auditoria O TC formulou um juizo favordvel sobre a conta e
n.° Financeiraa | concluiu que: O Sistema Integrado de Apoio a Gestdo
02/2018 | Presidénciada | da Administracio Publica evidenciou melhorias

Republica (PR)
— Ano
econdmico de
2016

tendentes a aumentar a sua eficécia; a PR elaborou os
instrumentos de gestdo; as operagdes examinadas
ndao evidenciaram a existéncia de erros de
conformidade legal, regulamentar ou de célculo;
inexistem normas e procedimentos para a drea dos
bens culturais; encontravam-se em curso trabalhos de
agregacao no inventdrio geral dos bens sob
responsabilidade do Museu e de verificagio e
conferéncia dos bens culturais emprestados a PR.

C. Pareceres aprovados*

Designagao *

N.° de
recomendagdes

Sumula

Parecer
sobre a
Conta da
Assembleia
da Republica
(AR) de 2016

O TC formulou a opinido de que a conta reflete de forma
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da
AR, o seu desempenho financeiro e a execu¢do orcamental tendo
concluido que: o Sistema Integrado de Gestao da AR operou de
forma articulada com outros sistemas informéticos e que tem
vindo a registar continuas melhorias; foram elaborados os
instrumentos de gestao e publicitada a declaragao de inexisténcia
de dividas; o Gabinete de Controlo Orcamental Externo, elaborou
os documentos de gestdao necessdrios a sua atuagdo e de apoio
aos Orgdos Independentes que funcionam junto da AR; as
operagdes examinadas, ndo evidenciaram a existéncia de erros de
conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria das
remuneragdes e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos
Servicos da AR e das transferéncias das subvencbes para os
partidos, para as campanhas eleitorais e para os Grupos
Parlamentares. O TC salientou que importa ponderar a ado¢do do
SNC-AP 2 luz das especificidades da AR.

* Incluido no Plano de 2017 como Auditoria.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de relatério/
Parecer - ano

Valor estimado

Factos de auditoria / Parecer (em euros)
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E. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

latonofbarecer - | acolhicas conhecidss em Descrigdo de impacto Valor estimado
Ano 2017 (RA ou RAP) (em euros)
Rel. n.° Exclusao de cldusulas contratuais de
12/2014 1 obrigatoriedade do pagamento da
operag¢do minima de manutenc¢3o.
Rel. n.° Melhorias no circuito de controlo dos
1/2016 apoios concedidos e na uniformizagdo da
classificacdo de registos contabilisticos;
> publicitacgio de apoios concedidos;
Diretivas  Financeiras  detalhadas e
cumprimento das mesmas.
VEC n.° Melhorias no sistema de especializagao de
2/2016 1 proveitos.

F. Recomendag¢des formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de
relatério/Parecer-
Ano

Entidade / Recomendagio

Rel. n.°
21/2017

Ao Ministro da Defesa Nacional (Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional, Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional, Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, Estado-Maior da Armada, Estado-Maior do Exército e
Estado-Maior da Forca Aérea) para que providencie, em articulagio com o
Ministro das Financas (Unidade de Implementagdo da LEO):

— pela plena integragdo da LPM-2015 no sistema de programacgao orcamental
plurianual previsto na nova LEO (artigo 35.°), aplicavel ao exercicio de 2019,
suscetivel de ser auditada através de indicadores de desempenho
adequadamente desenhados e fixados pelas autoridades politicas e
orcamentais competentes e por estas igualmente escrutindveis e suscetivel de
ser auditada, de forma integrada e sistemdtica, pelo TC;

— pela adequac3o dos sistemas de planeamento, execu¢do, acompanhamento,
controlo e reporte da LPM (e.g. SIGDN e EPM), nas vertentes, orcamental,
financeira e fisica, por forma a fornecerem informacdo fidvel, completa,
atualizada e compreensivel que permita examinar, com precis3o, a execugao
dos investimentos programados, os seus reflexos na consecugdo dos objetivos
de forgas nacionais que os justificam, incluindo os seus impactos presentes e
futuros (de acordo com as anteriores recomendac¢des formuladas pelo TC e
com as necessdrias adaptagdes decorrentes da implementacdo do SNC-AP);

— pelo envio ao TC, com periodicidade semestral, do ponto de situa¢do dos
trabalhos desenvolvidos no &mbito das alineas anteriores.

Rel. n.°
30/2017

Ao Governo, através do Ministro da Administracdo Interna; do Ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Regional; do Ministro do Ambiente; do
Ministro da Defesa Nacional; do Chefe do Estado Maior General das Forgas
Armadas; do Chefe do Estado Maior do Exército; do Chefe do Estado Maior da
Forca Aérea Portuguesa; do Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana
e da Estrutura de Miss3o para a instalagao do Sistema de Gest3o Integrada de
Fogos Rurais, o envio de informacao (escrutindvel e suscetivel de ser auditada, de
forma integrada e sistemdtica), relativa a reformulagdo do modelo que comporte
o seguinte relativamente:
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— ao principio da aproximagdo entre prevengdo e combate: a diretiva Unica de
prevencdo e de combate e a revisdo efetuada ao Sistema de Operagdes de
Gest3o, até ao final de 2017,

— ao principio da profissionalizacdo e capacita¢do do sistema: indicag¢do dos:
objetivos operacionais; custos (programa e medidas or¢camentais) e riscos
associados; indicadores; medidas; metas; entidades responsdveis (no
planeamento; na execugdo; na monitoriza¢do) e datas de concretizagdo, com
vista a:

— rever e reforgar a estrutura orgénica da Autoridade Nacional de Protegao Civil,
até ao final do primeiro trimestre de 2018;

— lancgar procedimentos concursais para a admissdo de militares para a GNR, de
modo a reforcar o Grupo de Intervengio de Protecdo e Socorro (GIPS) e o
Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e de efetivos para o
Corpo Nacional de Agentes Florestais, bem como de novas equipas de
sapadores florestais,

— reforcar a profissionalizagdo dos operacionais, promovendo o
desenvolvimento gradual das equipas de sapadores florestais e das equipas de
intervengdo permanente;

— reforgar o envolvimento das Forgas Armadas no Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais;

— criar na Forca Aérea o comando e gestdao dos meios aéreos de combate a
incéndios florestais por meios préprios do Estado ou outros que sejam
sazonalmente necessarios;

— monitorizar e avaliar o sistema e seus intervenientes;

— envio do estudo e planeamento da transferéncia de atribuicdes a Forca Aérea
para a gestdo centralizada dos meios aéreos de combate a incéndios florestais;

— ponto de situa¢do com periodicidade trimestral dos trabalhos desenvolvidos.

Rel. n.°
02/2018

A Assembleia da Republica e ao Governo, com expresso assentimento por parte
do Senhor Presidente da Republica, que seja considerada a inclusdo na proposta
de Lei do Orgamento de Estado para 2019, de normas estabelecendo que:

a) As demonstragdes orcamentais e financeiras dos érgaos de soberania de base
eletiva sejam anualmente objeto de certificagdo pelo Tribunal, até 30 de junho do
ano imediatamente seguinte, para efeitos de integracdo no perimetro de
consolidag¢do da Conta Geral do Estado.

b) Enquanto ndo entrarem completamente em vigor a Lei n.° 151/2015 e o Decreto-
Lei n.° 192/2015, ambos de 11 de setembro, competird ao Tribunal emitir,
anualmente, um parecer sobre a conta do respetivo 6rgdo de soberania, até 30 de
junho do ano imediatamente seguinte.

c) Na certificagdo referida em a) ou no parecer previsto em b), o Tribunal
formulard um juizo sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e
apropriada a execugdo orcamental, a posi¢do financeira e, bem assim, se as
transagdes subjacentes se acham legais, regulares e conformes aos principios da
economia, eficicia e eficiéncia.
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IV.4.5. AREA DE RESPONSABILIDADE V

|. Caraterizagao
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Area de Responsabilidade: Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior, Educagdo, Cultura e Desporto

Juiz Conselheiro: Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho

Descri¢3o genérica da atividade: O &mbito de controlo da drea de responsabilidade V abrangeu
um universo de 1091 entidades, das quais 840 servicos integrados (5643M), 97 fundos e
servicos auténomos (1878¢€), 12 entidades publicas empresariais (275M€), 77 associa¢des de
direito privado sem fins lucrativos, 7 fundag¢des publicas de direito privado — instituicdes de
ensino superior (486Me¢), 28 fundagdes publicas de direito publico e 30 fundagdes de direito

privado.

A. Recursos Humanos:

2017
Grupos de pessoal UT’s
P P N.° | UT's totais — %
em agdes de controlo
Dirigente 3 1229 981 80%
Auditor / Consultor 1 394 346 88%
Técnico verificador superior 9 2868 2731 95%
Técnico superior 1 394 388 98%
Inspetor 3 1243 1194 96%
Assistente técnico 1 454 20 4%
Total 18 6582 5660 86%
B. Atividade desenvolvida - Quadro global
Execucdo 2017 Ne Volume financeiro
Plano Plano _ controlado,
- Recomendagdes .
Acdes de controlo 2017 2017 Em lad quando  possivel,
Inicial | Corrigid Concluido Formuladas em em 201
gido curso 7
2017
(em euros)
Auditoria n 1 a) 6 5 51 292.300.370,08€
Acio preparatéria do
Parecer (APP) ! ! ! © °

a) Cancelada a auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Coimbra e alterada a tipologia de uma agdo
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C. Relatérios aprovados:

N.° de relatério
/ Ano *

Designagao

Stmula **

N.° de
recomendagdes
formuladas*#**

9/2017

Instituto
Politécnico de
Leiria

O Tribunal realizou uma auditoria financeira
tendo concluido que o sistema de controlo
interno ao nivel contabilistico e administrativo é
Bom e que nem todos os iméveis se encontram
registados em nome da instituicdo. A
apreciagdo final respeitante a fiabilidade das
demonstracdes financeiras, no exercicio de
2014, foi favordvel.

Ao Conselho de
Gestio- 6

11/2017%

Direcao Geral
das Artes

Foram auditados  os apoios financeiros
publicos concedidos, em 2014 (cerca de 15Me€),
tendo-se concluido que o sistema de controlo
interno é regular, que os peritos externos que
integraram as Comissdes de Acompanhamento
e Avaliagdo foram remunerados sem norma
legal habilitante, que n3o foram estabelecidos
limites maximos para a elegibilidade de
despesas administrativas  correntes  das
orquestras regionais e que a plataforma online
nao comporta dados sobre a execugdo
financeira dos contratos, dificultando o seu
controlo e gestdo.

Ministro da
Cultura -3

Diretora Geral
das Artes -11

17/2017

ENIDH

O Tribunal concluiu que o sistema de controlo
interno ¢é deficiente. A divida de alunos,
correspondia a 86,9% do total dos créditos da
ENIDH. O valor das imobilizagdes corpéreas
estava subavaliado por n3o ter sido
contabilizado o terreno e os edificios onde estd
instalada a Escola. A apreciagio final
respeitante 2 fiabilidade da conta, no exercicio
de 2014, foi favordvel com reservas.

Conselho de
Gestao-9

29/2017

Escola
Superior de
Enfermagem

do Porto

Na auditoria financeira realizada concluiu-se
que o sistema de controlo interno é Bom, que
em 66% das situagdes analisadas nos
procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servicos,
foi efetuado convite a apenas uma entidade que,
no periodo de 2010 a 2016, acumulou um saldo
de pagamentos no valor de 920 mil euros. As
demonstragdes financeiras no exercicio de 2015
encontravam-se subvalorizadas por nio se
encontrar refletido um imével pelo que a
apreciagdo final relativa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras foi favordvel com
reservas.

Conselho de
Gestao -5

1/2018

Escola
Superior de
Enfermagem

de Lisboa

Na auditoria financeira realizada concluiu-se
que o sistema de controlo interno ao nivel
contabilistico e administrativo é regular, que na
execucdo de 2 contratos de avenca da drea
juridica se procedeu ao pagamento em excesso
de horas extracontratuais e que os montantes
pagos por servicos/horas extracontratuais, nos
anos de 2013, 2014 e 2015, ascenderam,
respetivamente, a 56%, 48% e 73% do preco
contratual anual, superior ao limite anual de
40%.

A apreciagdo final, no exercicio de 2014,
respeitante 3 consisténcia, integralidade e

Conselho de
Gestiao—11
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C

fiabilidade das demonstra¢des financeiras foi
favordvel com reservas.

Relatério n.° Modelo de O Tribunal de Contas realizou uma acdo de | 5ao IGeFE
26/2017 informacgdo e & | controlo & implementagdo do POC-Educagdo
implementacao | N0S 811 agrupamentos de escolas de ensino | ; 3 UniLEO

basico e secunddrio e escolas nao agrupadas,

do POC- e
Ed - com incidéncia nos anos de 2016 e 2017, e
ucacao tendo como objetivos essenciais conhecer os
pelos 811 resultados do processo de implementacdo do
agrupamentos | POC-Educagdo nos 811 Agrupamentos de
de escolas e | Escolas e escolas ndo agrupadas e dos modelos
escolas nio de informagdo orcamental e patrimonial
integradas - O plano estratégico de '|rr'1p'|ementagao dgste
Exercicios de Plano de Contabilidade, iniciado pelo Instituto
de Gestao Financeira da Educagio (IGeFE) em
2015 e 2016

2015 e com efeitos a 01/01/2016, previa o seu
desenvolvimento em 4 fases, todas atualmente
concluidas, a dltima das quais durante o ano de
2017. O IGeFE desenvolveu um sistema de
recolha de dados diretamente extraidos das
aplica¢des informdticas que as escolas utilizam
na drea financeira.

Das 800 escolas que remeteram as suas contas
de geréncia de 2016 ao TC, 91% (729) fizeram-
no optando pelo regime simplificado do POC-
Educacio.

*  Relatério considerado como mais relevante.
**  Descri¢do genérica e conclusdo global da ag3o.
##% Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacges.

D. Pareceres aprovados

N.° de
recomendagdes
formuladas **

Designagdo * Sumula

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

de 70 3459,85€, nos anos de 2013 a 2016, dos quais 12 993,72€(a)
sdo pagamentos indevidos (sendo 2 624,82¢ relativos ao
contrato n.° 4 e 10 368,90%€, ao contrato n.° 7), relativos a servicos
a mais, sem observéncia do regime de prestacdo destes servicos,
e ao pagamento de horas e servicos extracontratuais, em
condi¢cbes ndo previstas no contrato, ou, em que inexiste
evidéncia da realizacdo efetiva de atividades complementares.

N.° de Valor estimado
relatério/ Factos de auditoria / Parecer * (em euros)
Parecer - ano
1/2018 Autorizacdo de despesas e de pagamentos ilegais no valor total

70 3459,85¢ dos
quais

12 993,72€ sdo
pagamentos
indevidos

*
censura

Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de
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F. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de relatério /
Parecer - Ano

N.° de
recomendacdes
acolhidas
conhecidas em

2017 (RA ou RAP)*

Descric3o de impacto **

Valor
estimado
(em euros)

6/2016
(Auditoria
financeira ao
Estédio
Universitdrio de
Lisboa)

7

Publicagdo no DL n.° 25/2017, de 3 de margo (DLEO) de uma
norma interpretativa (cfr. art. 132.° n,°s 4 a 6) relativa ao estatuto
remuneratério do fiscal tnico das instituicdes de ensino superior
publico;

Conclusdo do processo de regularizagdo da propriedade dos
iméveis do dominio privado do Estado afetos a atividade do EUL.

9/2016

(Escola Superior
de Hotelaria e
Turismo do
Estoril)

Melhoria do sistema de controlo interno, aplicado as dreas da
receita prépria e da tesouraria, designadamente quanto ao
desenvolvimento de um conjunto de a¢des destinadas a melhorar
os procedimentos existentes nas d4reas da receita e
disponibilidades, emissdo, acompanhamento e controlo da
faturacdo, interligagao dos sistemas informéticos e elaboragao de
um regulamento para a prestacao de servicos

Melhoria dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos

contratos/protocolos.

e Recuperac¢do e aumentos de receita, através do
desenvolvimento de diligéncias junto dos alunos para a
regularizag3o de propinas em divida tendo sido recuperado,
em 2015, cerca de 55,1 milhares de euros, respeitantes a
dividas acumuladas até ao ano letivo de 2014/15.

e Cumprimento dos normativos legais aplicéveis,
designadamente quanto a elaboragao do relatério de
acompanhamento do PGRCIC, a reconstituicdo do fundo de
maneio com documentos e & ndo emissdo de cheques em
branco, a reducdo do recurso a utilizacdo do fundo de maneio,
a ndo atribuicdo de suplementos remuneratérios e
processamento de altera¢des de posicionamento
remuneratdrio com violagao de lei, ao cumprimento do regime
de prestacdo de trabalho suplementar, a cessa¢io de todos os
contratos de avenca que consubstanciem trabalho
subordinado, nao recorrendo a celebragao de CPS em
situagdes que envolvam subordinagao hierdrquica e respeitar
as regras da contratacado publica relativas a locacao e/ou
aquisi¢do de bens e servigos.

Legislagdo/regulamentacdo publicada

e Publicagdo do DL n.° 65/2016, de 21/10(diploma que procede
a confirmacdo do entendimento adotado pelas institui¢des de
ensino superior politécnico quanto ao regime remuneratério
dos presidentes e vice-presidentes das escolas superiores
politécnicas nao integradas e dos pré-presidentes dos
institutos politécnicos).

55 100

15/2016
(Instituto
Politécnico de
Setubal)

Melhoria do sistema de controlo interno aplicado 2 arrecadagio

de receitas e sua contabilizag3o.

Legislacdo/regulamentacdo publicada

e Publicagdo do DL n.° 65/2016, de 21/10 (diploma que procede
a confirmacdo do entendimento adotado pelas institui¢des de
ensino superior politécnico quanto ao regime remuneratério
dos presidentes e vice-presidentes das escolas superiores
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N.° de relatério /
Parecer - Ano

N.° de
recomendagdes
acolhidas
conhecidas em

2017 (RA ou RAP)*

Descricdo de impacto **

Valor
estimado
(em euros)

politécnicas nao integradas e dos pré-presidentes dos
institutos politécnicos).

Cumprimento dos normativos legais aplicveis

e Diligéncias para a regularizacdo matricial e registral de
diversos iméveis que integram o dominio privado do estado e
que lhe est3o afetos.

17/2016
(Auditoria
Financeira ao
Instituto
Politécnico de
Santarém)

n

Cumprimento da legalidade e da regularidade

e Cumprimento do disposto ho POC-Educagdo e melhoria da
informacdo constante dos documentos de prestacdo de
contas;

e Cumprimento dos normativos legais e melhoria na atribuicdo
e gestdo dos fundos de maneio;

e Cumprimento dos normativos legais quanto as deslocag¢des
em territério nacional e ao estrangeiro.

Melhoria da gestdo financeira, da transparéncia e da

responsabilidade, com a aprova¢do do manual do SCI.

Melhoria da gestdo financeira, através do adequado controlo da

divida de terceiros.

¢ Aumentos de receita

¢ Da divida inicial de propinas por cobrar no montante de
€499.391,77, até ao segundo trimestre de 2017, haviam sido
cobrados €263.584,25 (53% do valor em divida).

Montantes recuperados

e Relativamente ao pagamento de suplementos remuneratérios,
pela sentenca n.° 5/2018 — 3.2 S, foram os responsdaveis
condenados na reposicdo do montante de €44 979,91,
acrescido dos juros legais.

e Pelo pagamento de acréscimos remuneratérios a docentes,
respeitantes a atividades que integravam a prestacao de
servico docente, pela mesma sentenca, foram os responsaveis
condenados em pagamento de multa.

263.584,25

44 979,91

19/2016
(Auditoria
Orientada &
Parque Escolar,
EPE)

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da
responsabilidade em resultado de deixarem de ser contraidos
consecutivamente novos empréstimos para liquidar os
anteriores, por ser divulgada a execu¢do de um Programa
Orcamental que envolve cerca de 1000M€ e por ter sido
constituida uma comiss3o para andlise de eventuais situacoes
futuras de discordancia entre as propostas dos empreiteiros e os
pareceres da fiscaliza¢do, quanto ao valor dos trabalhos.
Cumprimento da legalidade e regularidade quanto a
responsabilizacdo pela realizagdo de trabalhos a mais e dos
processos de execug¢ao das empreitadas e de aquisi¢c3o de bens e
servigos,
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N.° de relatério /
Parecer - Ano

N.° de
recomendagdes
acolhidas
conhecidas em

2017 (RA ou RAP)*

Descricdo de impacto **

Valor
estimado
(em euros)

9/2017 4 Cumprimento da legalidade e da regularidade quanto a conclusao
(In§t|ltut.o do processo de regularizagdo do patriménio imobilidrio que
Po.I|.tecn|co de integra o dominio privado do Estado, onde se encontram
Leiria) edificados os edificios dos carmpi.
Melhoria no 4mbito da gestdo financeira publica, no que se refere
ao processo de atualizagdo do inventério do Instituto.
11/2017 14 Legislagao/regulamentacao publicada:
(Diregao-Geral e Regime de atribui¢do de apoios financeiros do Estado as artes
das Artes) visuais e performativas - Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24.08;

e Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, no ambito do
regime de atribuic3o de apoios financeiros do Estado as artes -
Portaria n.° 301/2017, de 16.10;

e Regulamento relativo a composicdo e funcionamento das
comissdes de apreciacdo e das comissdes de avalia¢do, no
ambito do regime de atribui¢do de apoios financeiros do
Estado as artes - Portaria n.° 302/2017, de 16.10;

e Remuneracdo a atribuir pela Dire¢do-Geral das Artes aos
membros das comissdes de avaliacdo e aos membros das
comissdes de apreciagdo que ndo sejam trabalhadores da
Administrag3o Publica - Despachos n.° 9853/2017, de 14.11 e
Despacho n.° 9854/2017, de 14.17;

Estabelecimento das condi¢des e os termos de renovagio, para o

ano de 2017, do apoio financeiro concedido pela DGArtes a

entidades beneficidrias de apoio financeiro plurianual - Portaria

322-A/2016, de 16.12;

Condicdes de atribuicdo de apoio extraordindrio as entidades

beneficidrias de apoio plurianual, direto e indireto, renovado nos

termos da Portaria n.° 322-A/2016, de 16 de dezembro - Despacho

n.° 4629/2017, de 29.05.

* Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagdo Acolhida; RAP = Recomendagdo Acolhida

Parcialmente)

patrimoniais / resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do
cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contrata¢do publica / gestdo de recursos humanos e
legislagdao/regulamentacao.

G. Recomendagdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

(Escola Superior de
Enfermagem de
Lisboa)

N.° de Entidade / Recomendagao*
relatério/Parecer- Ano
1/2018 Ao Conselho de Gestao da ESEL:

e Implementar procedimentos de controlo interno que visem suprir os pontos
fracos e a melhorar identificados, designadamente nas dreas de pessoal e

do imobilizado;

e Promover a inventariag3o e a contabiliza¢do do edificio designado por
“Pavilhdo 12", caso este se mantenha afeto a Escola, bem como diligenciar
pela regularizacao da situagao registral e matricial de todos os bens

imoveis, préprios ou afetos;

e Cumprir o disposto no CCP, nomeadamente no que se refere ao principio-
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regra da publicitagdo dos dados dos contratos publicos, ao cumprimento
dos prazos de vigéncia dos contratos e ao regime de servigos a mais.

9/2017
(Instituto Politécnico

de Leiria)

Ao Conselho de Gestdo do IPLeiria:
e Integrar todas as contas bancdrias no mapa sintese das reconcilia¢des
bancdrias e garantir a sua correta relevagdo contabilistica;

e Concluir o processo de regularizagao do patriménio imobilidrio que integra
o dominio privado do Estado, onde se encontram edificados os edificios
dos campi;

e Reforgar os procedimentos de controlo e acompanhamento dos protocolos
celebrados entre o Instituto e as entidades externas.

11/2017
(Dire¢do-Geral das
Artes)

1. Ao Ministro da Cultura:

e Promover as necessdrias altera¢des do regime juridico de atribuicdo de
apoios financeiros as artes e da respetiva regulamentacdo, devendo aquele,
em particular, prever expressamente os termos em que hd lugar a
remuneracdo dos membros das Comissdes de Apreciacdo e Comissdes de
Acompanhamento e Avaliacdo e ao reembolso de eventuais despesas de
deslocacdo e estada;

e Regulamentar os apoios financeiros extraordindrios e as orquestras
regionais.

2. A Diretora-Geral das Artes:

e Diligenciar no sentido de alterar o protocolo celebrado com a Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, por forma a permitir o
adequado acompanhamento dos reportes de informacdo no ambito da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (fundos disponiveis e
encargos plurianuais) e a reparticdo de responsabilidades quanto a gestao
do imobilizado, bem como articular com aquela Secretaria-Geral
contabilizag3o apropriada dos encargos decorrentes dos contratos de
financiamento celebrados;

e Adotar as diligéncias necessarias com vista a regulariza¢3o da atribui¢ao do
suplemento de abono para falhas a técnica superior que gere o fundo de
maneio;

® Promover as necessdrias alteragdes da plataforma on /ine de gestdo da
atribui¢do dos apoios, visando, designadamente, o acompanhamento da
execugdo financeira dos contratos e o registo dos pagamentos efetuados.

17/2017
(Escola Ndutica
Infante D. Henrique)

Ao Conselho de Gestdo da ENIDH:
e Melhorar os procedimentos do SCI, nomeadamente, no que se refere aos
sistemas de informacdo, a receita prépria e ao pessoal;

e Prosseguir as diligéncias de cobranca dos valores em divida de alunos;

e Implementar procedimentos de acompanhamento e controlo dos
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protocolos celebrados pela Escola.

26/2017
(Implementac3o do
POC-Educagdo nos

811 Agrupamentos de
Escolas e Escolas Nao
Agrupadas)

Ao Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo:
1) A manutencgao dos procedimentos no 4mbito da estratégia de implementacao
do SNC-AP considerando a necessidade de:

a) Garantir a qualidade da informacdo produzida pelas escolas e,

consequentemente, da respetiva informacao agregada;

b) Insistir junto das entidades responsdveis no sentido de dotar as escolas de
recursos humanos em néimero e com os conhecimentos contabilisticos
necessdrios, e criar as condi¢des necessdrias a designagdo dos
contabilistas publicos;

c) Estabelecer um plano de formagdo, em articulagdo com a UniLEO, tendo
em consideracdo as especificidades e as necessidades sentidas pelas
escolas

2) A divulgagao de orientagdes, junto dos agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas, relativas as seguintes matérias:
a) Registo da receita prépria arrecadada em dezembro;

b) Elaboragdo de todos os documentos contabilisticos previstos no POC-
Educacio;

c) Cumprimento dos principios contabilisticos estabelecidos no POC-
Educacdo, designadamente, o principio da especializa¢ao;

d) Utilizagdo da conta 59 — Resultados transitados

e) Coeréncia dos montantes refletidos no Balango das entidades com os
refletidos no Mapa sintese dos bens inventariados, quanto ao imobilizado.

3) A manutencdo dos procedimentos com vista a adequada contabilizag3o dos
saldos da geréncia anterior pelas escolas.

A Unidade de Implementagio da Lei de Enquadramento Orcamental

A colaborac@o e articulagdo com o IGeFE na defini¢do de planos de formacgao dos
recursos humanos das escolas, considerando as necessidades especificas destas
entidades.

29/2017
(Escola Superior de
Enfermagem do
Porto)

Ao Conselho de Gestdo da ESEP:

e Prosseguir as diligéncias iniciadas no sentido da regularizagao da
propriedade dos iméveis do dominio privado do Estado afetos ao
desempenho das suas atribuicoes;

e No dmbito dos procedimentos de ajuste direto, enquanto entidade
adjudicante, instituir mecanismos de controlo do valor acumulado de
contratos de empreitada, celebrados com o mesmo fornecedor, ao abrigo
deste procedimento, cujo objeto compreenda trabalhos de idéntica
natureza, de forma a assegurar o cumprimento rigoroso do disposto no n.°
2 do art.° 113.° do CCP;

e Cumprir as disposicdes legais referentes ao abono do subsidio de
transporte, designadamente através da revoga¢ao do modelo em vigor e da
adogdo do novo Regulamento.
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1/2018 Ao Conselho de Gestdo da ESEL:
(Escola Superior de e Implementar procedimentos de controlo interno que visem suprir os pontos
Enfermagem de fracos e a melhorar identificados, designadamente nas dreas de pessoal e
Lisboa) . . .
do imobilizado;

e Promover a inventariag3o e a contabilizagdo do edificio designado por
“Pavilhdo 12", caso este se mantenha afeto a Escola, bem como diligenciar
pela regularizacao da situagao registral e matricial de todos os bens
imoveis, préprios ou afetos;

e Cumprir o disposto no CCP, nomeadamente no que se refere ao principio-
regra da publicitagio dos dados dos contratos publicos, ao cumprimento
dos prazos de vigéncia dos contratos e ao regime de servigos a mais.

*Trés recomendagdes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.

H. Colaborag3o relevante com outras instituigdes

Para além das agbes supra referidas e no ambito das relagdes externas participaram
colaboradores do DA V nas seguintes agdes:
= Dois elementos no Acompanhamento de Recomendacgdes efetuado em 2017 no

ambito da Peer Review ao Cour des Comptes (Franga);

= Quatro elementos na Auditoria em curso ao EUMETSAT - European
Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites que visa a
Certificagdo das Contas de 2017.
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IV.4.6. AREA DE RESPONSABILIDADE VI

|. Caraterizagdo

Area de Responsabilidade: VI - Saude
Juiz Conselheiro: Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes
Descrigdo genérica da atividade: A Area de Responsabilidade VI — Satde - exerce controlo
sucessivo através da realizacdo de auditorias financeiras, de conformidade e de resultados a
entidades dos seguintes dominios: Hospitais em PPP, Hospitais EPE e Hospitais SPA,
Institutos Publicos e demais entidades do Ministério da Saude, ADSE, Estabelecimentos de
Saude dependentes da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Fundagdes, Associagdes e

outras entidades financiadas pelo Ministério da Saude.

O Orgamento do Estado para 2017 previa uma despesa de 9.786 milhdes de euros no Ministério
da Salde, cerca de 15% da despesa do Estado, excluindo ativos e passivos financeiros.

A. Recursos Humanos:

2017
UT’s
Grupos de pessoal ’
P P N.° UT.S em ac¢des de %
totais
controlo
Dirigente 3 1393 1097 79%
Auditor / Consultor 1 433 395 91%
Técnico verificador superior 12 5173 4454 86%
Técnico superior 1 450 429 95%
Assistente técnico 1 454 o 0%
Total 18 7903 6375 81%
B. Atividade desenvolvida - Quadro global
Execucao 2017 .
. Plano Plano Recomer,:ldagées Volume  financeiro
Acdes de controlo 2017 2017 Formuladas em | controlado,  quando
Inicial Corrigido Concluido | Em curso 2017 possivel, em 2017
(em euros)
Auditoria 10 8 5 3 11 € 779 milhdes
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C. Relatérios aprovados:

TRIBUNAL DE

CONTAS

@)

N.° de N.° de
relatério/ | Designacdo Sumula ** recomendagoes
Ano * formuladas*#*
10/2017 Auditoria As demonstracdes financeiras do centro 20
financeira ao | hospitalar estdo afetadas por distorcdes
Centro materialmente relevantes, o que justificou a
Hospitalar | emissdo de um juizo desfavordvel sobre as
Lisboa Norte, | contas.
EPE O Tribunal concluiu que o resultado liquido
— Exercicio de | do exercicio de 2014 do Centro Hospitalar
2014 Lisboa Norte, EPE, apé6s ajustamentos de
auditoria, é de -€ 27,9 milhes, ao invés dos -
€ 2,3 milhdes, constantes das demonstracdes
financeiras elaboradas e apresentadas pelo
Conselho de Administragdo e que o centro
hospitalar apresenta um  desequilibrio
estrutural acentuado que tem vindo a ser
coberto pelo Estado através de aumentos de
capital estatutdrio ou da atribuicdo de
subsidios a exploragao.
14/2017 | Auditoria aos | O Hospital da Prelada e o Centro de 17
acordos Reabilitacdo do Norte s3o relevantes para a
celebrados | satisfacdo da procura de cuidados de satde
entre a dos doentes da regiao Norte.
Administracdo | Todavia, os acordos celebrados com a Santa
Regional de | Casa da Misericérdia do Porto estdo
Saude do prejudicados pela falta de Andlises Custo-
Norte, IP, e a | Beneficio, Critérios de acesso e Divulgacdo
Santa Casa da | publica dos acordos.
Misericérdia | O financiamento publico da atividade
do Porto realizada no Hospital da Prelada a pregos
idénticos aos dos hospitais do SNS nao
assegura uma eficiente gestdo dos recursos.
As decisdes tomadas pelo Estado/ARS do
Norte privilegiaram o financiamento da Santa
Casa da Misericérdia do Porto a gestdo
eficiente dos dinheiros publicos.
15/2017 | Auditoriaao | No triénio 2014-2016 ocorreu no Servigo 44
Acesso a Nacional de Saude uma degradagdo do
Cuidados de | acesso dos utentes a consultas de
Saude no especialidade hospitalar e a cirurgia
Servigo programada.
Nacional de | As iniciativas centralizadas, desenvolvidas
Saude pela Administracdo Central do Sistema de
Satde, em 2016, de validac3o e limpeza das
listas de espera para primeiras consultas de
especialidade hospitalar do universo das
unidades hospitalares do SNS, incluiram a
eliminacdo administrativa de pedidos com
elevada antiguidade, falseando os indicadores
de desempenho reportados.
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Na area cirurgica, a ndo emissao atempada e
regular de vales cirurgia e notas de
transferéncia aos utentes em lista de espera,
aumentou os tempos de espera suportados
pelos utentes

financeiras é assegurado através de plug
accounts que incorporam diferencas de
conciliagdo materialmente relevantes entre
entidades do perimetro.

18/2017 Auditoria O resgate financeiro do Servico de Utilizagao 10
orientadaa | Comum dos Hospitais - SUCH, realizado pelo
situacdo Estado em setembro de 2015, colocou a
financeira da | central de compras do Ministério da Saude
SPMS em faléncia técnica.

Por considerar que as receitas da SPMS -
Servigos Partilhados do Ministério da Satide,
EPE devem ser utilizadas na sua atividade de
apoio instrumental 3 prestacdo de cuidados
de saude, o Tribunal recomendou ao Ministro
das Finangas e ao Ministro da Saude que a
empresa seja dotada de financiamento
especifico e necessdrio para fazer face as
dividas que lhe foram transmitidas e que

ainda est3o por pagar

27/2017 | Auditoriaa | O processo de elaboracio da Conta 20

Conta Consolidada do Ministério da Saude, que
* Consolidada | inclui a Conta Consolidada do Servico
do Nacional de Salde, ainda n3o atingiu um
Ministério da | estddio que assegure que as demonstragdes
Saude — financeiras consolidadas expressam, de
Exercicios forma verdadeira e apropriada, a situagdo
de 2015 € econémico-financeira do Ministério da Saude,
2016 dado que o equilibrio das demonstracdes

Relatério considerado como mais relevante.

F*¥

Descri¢do genérica e conclusdo global da agdo.

##*% Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacges.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de Valor estimado
relatorio/ Factos de auditoria / Parecer * (em euros)
Parecer -

ano
A celebracdo dos contrato-programa relativos aos anos de 2013
e 2014 com encargos adicionais para o Estado/ARS do Norte no I
14/2017 o : . . € 23,4 milhoes
montante global de € 23,4 milhdes foi considerada suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria.
Renovacdao, em 21 de outubro de 2013, do Acordo de
14/2017 Cocl)peragéo sema relalvizagéo <'1e um estudo que, inclluindo uma
Andlise Custo-Beneficio, avaliasse a sua economia, eficécia,
eficiéncia e sustentabilidade financeira.

* Factos constitutivos de eventuais infra¢es financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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E. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
N.°d recomendacdes
relatéric}/P:recer- acolhidas Descri¢do de impacto ** Valor estimado
Ano conhecidas em (em euros)
2017 (RA ou
RAP) *
12/2015-Audit- 37 Legislagdo/regulamentacdo

2%S
e
08/2016-
Audit-22S

O art.° 16 do DL n.° 7/2017 clarificou a
matéria da cobranca coerciva de
dividas e que as certiddes de divida
constituem titulo bastante para efeitos
de retencdo nas transferéncias do OE.

Legislagao/regulamentagdo

O art.® 22° do Decreto-Lei n.° 7/2017,
de g de janeiro, estabelece uma
disposicdo transitéria nos termos da
qual se prevé que as atribuicGes e
competéncia da ADSE em matéria de
controlo de faltas dos funciondrios
publicos se mantém até que se
concluam os procedimentos legais e
regulamentares para que possam ser
prosseguidas por outro servico da AP,
porém ndo estabelece qualquer prazo
para o efeito.

Legislagdo/regulamentagao

A portaria prevista no art.° 16°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 7/2017 que
estabelece a remuneracio da atividade,
foi publicada em 27.10.2017 (Port.
324/2017), produzindo efeitos a partir
de 28.10.2017.

€ 605 mil/ano

Legislagao/regulamentagdo

Foi publicado o DL n.° 7/2017,de 9 de
janeiro, que alterou o estatuto juridico-
administrativo e financeiro da ADSE-
DG, passando esta a ter autonomia
administrativa e financeira.

Legislagao/regulamentagdo

O DL n.° 7/2017,de 9 de janeiro, que
alterou o estatuto juridico-
administrativo e financeiro da ADSE-
DG, estabeleceu a possibilidade de
rentabiliza¢do dos excedentes no IGCP,
IP

Legislagdo/regulamentagao

O DL n.° 7/2017,de 9 de janeiro,
estabelece tutela conjunta do MS e do
MF (art.° 8°).

Cobranca de receita €25.490.894,16
Desde janeiro de 2016 que a RAM estd (entre janeiro
a entregar os descontos a ADSE de 2016 e
novembro de
2017)

Controlo interno

Ainda durante a vigéncia do atual
regime de beneficios a ADSE
implementou novos procedimentos
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com vista a verificagdo regular das
atuais condicdes de elegibilidade dos
beneficidrios familiares (Despacho DG
de 2.10.2015).

A partir de margo de 2017 a ADSE
disponibilizou um meio alternativo de
autenticacdo nos seus servicos online,
sem conex3do com a Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

Os proveitos da ADSE resultantes do
desconto dos quotizados passou a ser
contabilizado, em 2015 e 2016, em
conta de prestacées de servicos.

A ADSE reconheceu
contabilisticamente dividas do Estado,
em 2015 e 2016, relativas a:

e Divida do Estado relativa a
execucdo pela ADSE da
“politica social” relativa a
isencdo de beneficidrios
titulares aposentados do
pagamento do desconto

e Divida do Estado pelo
financiamento da atividade da
ADSE no d4mbito do controlo
de faltas dos trabalhadores;

e Divida do Estado por encargos
suportados com a assisténcia
médica no estrangeiro;

e Divida do Estado por encargos
suportados com a
comparticipagdo de
medicamentos dispensados
nas farmdcias das Regides
Auténomas;

e Divida do Estado relativa ao
ressarcimento pelo
pagamento efetuado a
hospitais do Servico Regional
de Saude da Madeira.

€ 86,1 milhdes

20/2015-Audit-

Passaram a ser divulgados online os

23S tempos de espera das urgéncias do
SNS
24/2016- 10 A producido contratada pela ARS Norte
Audit-22S ao Hospital de Braga foi aumentada,

no sentido de adequar as quantidades
as necessidades da populagdo
Impacto: Aumento dos cuidados de

saude prestados a populagio:
® +9% consultas
e +20% internamentos, cirurgias, e
outros tratamentos codificaveis
em GDH

e +17% atendimentos na urgéncia.

Perspetiva-se que venha a ser realizado
estudo pela UTAP sobre a renovagio do
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contrato de gestdo do estabelecimento
hospitalar.

Foi também solicitado pelo MS a
Entidade Reguladora da Satde, estudo
sobre as PPP, ja realizado.

5/2016 — VEC - 13 Sentenga n.° 3/2018 — Julgamento de € 21.452,54

2® Seccao conta. Condenagdo por infragcdo
sancionatéria e reintegratéria do
Presidente da Entidade Reguladora da
Saude no periodo de 30.09.2010 a
14.06.2016.
Cumprimento das regras relativas a
utilizagdo de viaturas e da atribuicdo de
apoios financeiros a trabalhadores.
Cumprimento do normativo
contabilistico e melhoria do processo
de prestacdo de contas.
Estd a ser elaborado um manual, com
descricido exaustiva de todos os
procedimentos de Cl.
Implementacdo de um sistema de
contabilidade analitica.
Implementacdo de indicadores de
desempenho da ERS.
Processo de prestacdo de contas mais
transparente.
Melhoria do sistema de controlo da
assiduidade e da pontualidade dos
recursos humanos.

10/2016-Audit- 7 Medidas:

2.2 Secgao

Foi elaborada uma circular normativa
que prevé o encaminhamento direto da
triagem para a respetiva especialidade.

Impactos:

Agiliza o circuito dos doentes e diminui
os tempos de espera.

Devolu¢do dos processos de inquérito
aos instrutores quando nio tenham
ouvido o utente ou os seus familiares

Divulgacdo de informacdo sobre
transporte de doentes urgentes por
email e através de afixacdo em locais
visiveis

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagdo Acolhida;
RAP = Recomendagdo Acolhida Parcialmente)

** Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. redugdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais /
resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratagdo publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentacdo.
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F. Recomendag¢des formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de
relatério/Parecer-
Ano

Entidade / Recomendag¢do™

10/2017

Ao Ministro da Saude

Determinar a elaboragdo de um plano de ajustamento da estrutura do
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE, adequando-a as necessidades de
producdo de cuidados de satide e & capacidade instalada na regido de
saude de Lisboa e Vale do Tejo, de modo a garantir a sua sustentabilidade
sem recurso 2 atribuicdo de verbas de convergéncia.

14/2017

Ao Ministro da Sadide

Determinar uma revisdo do modelo de financiamento do Hospital da
Prelada, em funcio da Andlise Custo-Beneficio previamente realizada,
considerando as especificidades juridicas, fiscais e técnicas, bem como o
desempenho econémico-financeiro da Santa Casa da Misericérdia do Porto
e a relagdo de complementaridade com as unidades de sadde do SNS da
regido

15/2017

Ao Ministro da Sadide

Garantir a qualidade/fiabilidade dos dados divulgados respeitantes ao
acesso a primeira consulta hospitalar e a cirurgia programada, sujeitando a
verificacdes regulares a sua qualidade, por uma entidade externa & ACSS

27/2017

Ao Ministro da Sadide

Tomar medidas conducentes a recapitalizagdo do Servico Nacional de
Saude, sustentadas em planos de saneamento financeiro de médio e longo
prazo e de acordo com uma orcamentacdo por programas e plurianual

* Trés recomendagdes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.
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Area de Responsabilidade: VIl — Seguranca Social, Emprego/Trabalho e Formagao Profissional
— Incluindo Execugdo do Orcamento da Seguranca Social e Parecer sobre a Conta da

Seguranga Social

Juiz Conselheiro: Anténio Fonseca da Silva

Descrigdo genérica da atividade: A Area de Responsabilidade desenvolve a sua atividade de
controlo junto dos servigos e institui¢des de Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formagao
Profissional e outros integrados ou sob tutela do atual Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, incluindo a Caixa Geral de Aposentac¢des e fundagdes, associagdes e
quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, sujeitas a jurisdi¢ao e controlo do Tribunal

de Contas.

A. Recursos Humanos:

2017
UT’s
Grupos de pessoal UT’s ~
P P N.° ; em ag¢des de %
totais
controlo
Dirigente 2 915 577 63%
Auditor / Consultor 2 851 808 95%
Técnico verificador superior 8 3056 2682 88%
Técnico superior 1 412 363 88%
Inspetor
Pessoal de informitica
Técnico verificador
Oficial de justica
Assistente técnico 1 762 o
Assistente operacional
Total 14 5996 4 430 74%
1. Um Assistente Técnico saiu do Departamento em outubro de 2017.
2. Um Técnico Verificador Superior esteve ausente por motivo de doenga e tratamento
ambulatério 157 dias uteis.
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Execugdo 2017 N°
Plano Plano 5 Volume financeiro
Acdes de controlo 2017 201 Recomendagdes " I I
soes ici o Concluido Em curso Formuladas em | controlado, - quando
Inicial Corrigido 2017 possivel, em 2017
(em euros)
Auditoria 12 7 5’5 2 - i
Receita total:
Acado preparatéria do 31973 479 204,63
Parecer (APP) 10 10 10 ) 28 Despesa Total:
30 030 286 031,02
Receita total:
Acompanhamento da ] Zzeéa ° ao
execugdo orcamental 3 2 2 - - 3 D9 34%9t ’87
(AEO) espesa Total:
30 027 810 138,00'°
Relatério anual com a
sintese de controlo das
contas por sector (local / ! 1 ! )
empresarial/...)

15 Sem relatérios auténomos, resultados vertidos no PCGE/2016.
16 O valor indicado corresponde ao valor do dltimo relatério (anual de 2016).
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C. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de recomen-
relatério dagdes
Ano- . ~ p formuladas™*
4‘ Designacgao Stimula
ipo *
1/2017- | Acompanhamento | A receita e a despesa efetivas do Sistema de
AEO-SS da Execugdo do S Social % 8%
Orcamento da eguranga Social cresceram 4,3% e 1,8%,
Seguranca Social | respetivamente, face ao periodo homdlogo
(Ja“e"oaz‘)”m de | anterior, relevando, pelo seu peso, na primeira,
201 . - . ~
as contribuicdes e quotizagdes e as
transferéncias da administragdo central (92,1%)
e, na segunda, as prestacdes sociais (93,3%), em
especial com pensdes e complementos (66,1%).
O saldo de execugdo efetiva situou-se em Me
1.228,8, incorporando M« 385,9 de transferéncia
extraordindria do OE para financiamento do
défice do sistema previdencial — reparticio. O
FEFSS estava avaliado em M€ 14.040,7, 118,7%
da despesa com pensdes do sistema
previdencial de 2015.
2/2017- | Acompanhamento | O OE para 2016 manteve as medidas com vista
AEO-SS da Execugdo do 3 reducio da d “bli s j0d
*) Orcamentoda | @ redugdo da despesa pliblica e a recuperacao da
Seguranca Social | receita fiscal e contributiva, tendo introduzido
(janeiro a dezembro | \1+r35 direcionadas ao crescimento econémico
de 2016) - .
e ao reforco da coesdo social, de que se
destacam as relativas a recuperagdo do
rendimento disponivel das familias, & promocgao
do investimento e do emprego e a promogao da
natalidade. Merece destaque a apreciagdo do
valor das prestagdes sociais nas suas diversas
vertentes: pobreza (RSI, CSl), prestacdes
familiares (parentalidade, abono de familia e
deficiéncia) e substituicdo do rendimento
(pensoes).
* Relatdrio mais relevante “(*)".
D. Pareceres aprovados
Designagao * N.° de recomen- Sumula
dagdes
formuladas **
CGE de 32 Para dois institutos que integram a conta da seguranca social
2016 (CSS) nao foi emitida certificagdo legal de contas e para trés as

certificagdes legais de contas foram emitidas com opinides de
reserva. Ainda n3o foi nomeado o 6rgdo (Conselho Consultivo
do IGFSS) com competéncia para emitir parecer sobre o
orcamento e a conta da seguranca social. A receita total
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Designagdo * N.° de recomen- Sumula
dagdes
formuladas **

ascendeu a €31.973M e a receita efetiva a €25.712 M,
destacando-se a proveniente de contribuicdes (€ 14.778 M). A
despesa total ascendeu a €30.030 M e a efetiva a € 24.148 M,
sendo €16.124 M destinados a pagamento de pensdes. De
uma acdo de controlo a atribuicdo de pensdes, verificou-se a
ocorréncia de erros nos periodos considerados para efeito de
célculo, bem como a indevida aplicagio as pensdes atribuidas
ao abrigo da Lei 90/2009, que institui o regime especial, de
norma constante do regime geral vertido no DL 187/2007, o
que é suscetivel de diminuir indevidamente algumas pensdes.
No dmbito do Balan¢o e da Demonstracao de Resultados: nao
é possivel validar a informac3o constante das contas de dividas
de contribuintes (€9.493 M), porquanto a mesma n3o ¢é
suscetivel de cruzamento com as respetivas contas correntes;
o valor das dividas de beneficidrios esta sobrevalorizado em
€102 M quando comparado com o valor relevado nas contas
correntes; s3o omissos os juros vencidos e n3o pagos; e 0s
valores relevados de imdveis n3o encontram suporte
documental em 58,8% do valor de uma amostra analisada,
registando-se igualmente incorre¢des no célculo de
amortiza¢gdes, com impacto no valor do patriménio e nos
resultados liquidos e transitados. O valor do FEFSS ¢é de
€14.246 M, equivalente a 116,4% de despesa anual com
pensdes do sistema previdencial.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.® de Valor estimado
relat6rio/Parecer- Factos de auditoria/Parecer*
ano (em euros)
O valor das presta¢des sociais registado como pago
PCGE/2016 inclui indevidamente presta¢des sociais devolvidas a 5 936 140,9

seguranga social no exercicio, o que conduz a uma
sobrevalorizacdo da despesa.

Subvalorizacdo do saldo de disponibilidades devido a
PCGE/2016 omissdo de registo contabilistico, por dificuldades de 7 919 147,93
identificacdo da origem e natureza do recebimento.

Impossibilidade de validagio do valor relevado nas

- . . L 0 661 716,90
demonstracdes financeiras relativo a imdveis, por > 7169

PCGE/2016 cemonstra y .

inexisténcia de documentagdo comprovativa em, pelo

menos, 58,8% do valor da amostra.

Incorre¢des nas contas de imobilizado e de amortizagoes

devido: a existéncia de bens mdveis e de imdveis por 8 861 665,63
PCGE/2016 )

amortizar; no relevacdo nas demonstracdes financeiras
do valor de uma parcela de terreno e relevagdo de um
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N.°de
relatério/Parecer- Factos de auditoria/Parecer*
ano

Valor estimado
(em euros)

imével por valor superior ao devido; a inclus3o na parcela
do terreno dos imdveis de valores provenientes de
imobilizado em curso; ao calculo de amortizag¢des sobre
a parcela do valor dos terrenos; incorreta atribuicao de
vida atil aos imdveis; omissio no célculo de
amortizagdes extraordindrias em iméveis em mau estado
de conservacdo; e omissdo de abate de iméveis em
ruinas.

Reducdo do valor do saldo da divida de contribuintes sem
que tenha sido acautelada uma comparacdo segura entre
o saldo das contas correntes de contribuintes e o valor
relevado nas demonstracdes financeiras.

PCGE/2016 105 282 672,00

Existéncia de saldos contranatura relativos a juros de
mora em divida do regime de seguranga social dos
trabalhadores independentes e do regime de seguranca
social de inscricdo facultativa, o que projeta a existéncia
de eventuais erros de parametrizacio de movimentos
contabilisticos indexados a esta conta.

21225393,45
PCGE/2016

O n3o cumprimento do principio da especializagdo do
exercicio relativamente aos juros vencidos relativos a
divida constituida entre o1/o1/2011 e 31/12/2016
implicou uma subvalorizagao do valor da divida de
contribuintes, dos resultados transitados, dos proveitos
e do resultado liquido do exercicio.

580187 330,39
PCGE/2016

Dividas por prestacdes sociais a repor contabilizadas por 102 087 703,60
PCGE/2016 valor superior ao registado nas contas correntes dos
beneficiarios.

Instauracdo de processos executivos relativamente a
valores pagos indevidamente a beneficidrios de
prestacdes sociais em numero e volume financeiro 693 814 695,35
PCGE/2016 inferior ao devido (apenas foram instaurados processos
para 4,3 % do valor em divida), refletindo a ineficacia da
seguranca social na cobrancga de valores indevidamente
abonados.

PCGE/2016 Auséncia de instauracdo de processos executivos
relativos: a reembolso de importancias pagas por
prestacdes de alimentos a menores e de presta¢des de
desemprego; contraordenagdes aplicadas a beneficidrios
e a estabelecimentos com e sem fins lucrativos; dividas
provenientes de rendas de imdveis; e de valores
indevidamente pagos a pessoal.

323345 647,16

Total 1899 322 113,31

* Factos constitutivos de eventuais infra¢des financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

F. Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
N.° de relatério / recz::jas;‘fes Descrigdo de impacto * Valor estimado
Tipo conhecidas em (em euros)
2017
N.°16/2007
Auditoria a Recuperacdo, em 2017, pelo Fundo de
Area de Socorro Social, da totalidade da divida da 4 865,29
Devedores ! Associagdo  Portuguesa de  Paralisia
(ndo Cerebral.
contribuintes)
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N.°de
N.° de relatério / recz::j;g?fes Descrigdo de impacto * Valor estimado
Tipo conhecidas em (em euros)
2017
a Seguranga
Social
Em 2017 o Instituto de Gestao Financeira da
Seguranga Social passou a dispor de
informacdo suficiente para proceder a uma
1 a0 -
adequada contabilizacio das despesas de
formacdo profissional na CSS.
Foram implementados mecanismos de
validacdo de Declaragdes de Remuneragdes
no ato da sua entrega, potenciando a
diminuicdo de erros. Passaram a ser
remetidos elementos aos centros distritais
PCGE/2014 ] com vista a corrigir eventuais situagdes de )

sobreposicdes de remunerages de trabalho
e de remuneragdes por equivaléncia
(doenca,  desemprego  ou  outras),
minimizando, deste modo, situacdes de erro
no célculo das prestacdes de desemprego,
em desfavor dos beneficidrios.

O registo na aplicagdo informdtica da
declaragdo de prescri¢cao emitida de “forma
manual” passou a ser efetuado apenas pelos
1 coordenadores das sec¢des de processo,
sendo acompanhada da introducio de
dados que suportam a declaragio de
prescricao.

G. Recomendac¢des formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério

Entidade / Recomendagio®

/ tipo

PCGE/2016 | 51— PCGE/2016
Reitera-se ao Ministro das Financas que diligencie pela clarificagdo das competéncias
dos fiscais Unicos dos Institutos Publicos, tendo em considera¢do eventuais conflitos
decorrentes na sua dupla qualidade de fiscal Gnico e de entidade emitente da
certificagdo legal de contas.

PCGE/2016 | 55— PCGE/2016
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de que a aquisi¢do e/ou adaptacdo da aplicagdo informética de
suporte a elaboracdo das demonstra¢des financeiras e orcamentais, para efeitos de
implementagdo do SNC-AP, contemple as funcionalidades necessérias a integracdo no
Sistema de Informacdo Financeira (SIF) do IGFCSS e do FEFSS e a producdo, de forma
automdtica, dos documentos orcamentais, financeiros, patrimoniais e econémicos, da
conta consolidada da seguranca social.

PCGE/2016 | 62— PCGE/2016

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida por
contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade, e desagregados por divida em
cobranca voluntéria ou coerciva.

* Trés recomendagdes mais relevantes.
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H. Colaboragdo relevante com outras instituicdes

Dinamizagdo de um Workshop sobre o Balango da implementacao do Cédigo de Etica no
Tribunal de Contas de Cabo Verde, organizado por aquele Tribunal com o objetivo de
reforcar as competéncias dos seus colaboradores na drea da ética. Decorreu em julho de
2017. Durante a agdo houve ainda a oportunidade de apresentar o tema “A ética como
promotora da eficdcia e qualidade nos Tribunais de Contas”.
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IV.4.8. AREA DE RESPONSABILIDADE VII

|. Caraterizagdo

Area de Responsabilidade: VIII

Juiz Conselheiro: Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Descricdo genérica da atividade: Realizagdo de a¢des de controlo (auditorias, verificagdes
externas de contas e verificagdes internas de contas) as Autarquias Locais, ao Setor
Empresarial Autdrquico, as entidades associativas do setor autdrquico, a Dire¢ao-Geral da
Administracao Local e as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional.

A. Recursos Humanos:

2017
, UT’s
Grupos de pessoal N.© UT’s em acdes %
totais
de controlo
Dirigente'’ 3 1066 707 66,3
Auditor / Consultor 2 701 417 59,5
Técnico verificador 7 1784 1281 71,8
superior'®
Técnico superior 2 778 646 83
Inspetor 1 203 180 83,7
Pessoal de informética
Técnico verificador 1 333 329 98,8
Oficial de justica
Assistente técnico 2 526 o
Assistente operacional
Total 18 5391 3560 66

7 Uma dirigente esteve ausente por assisténcia a familia num periodo de 113 dias.
®  Dois técnicos verificadores superiores estiveram ausentes por doenca, um por um periodo de 299 dias e outro por um periodo
de 51 dias.
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B. Atividade desenvolvida - Quadro global

Execucao 2017
NO
Plano Plano i

~ Recomendacdes Volume financeiro
Acdes de controlo 2017 2017 Formuladas em | controlado, quando
Inicial Corrigido | Concluido | Em curso possivel, em 2017

201
7 (em euros)

Auditoria 6" 120 1

VEC

Acado preparatéria do
Parecer (APP)

Acompanhamento da
execugdo orgamental

(AEO)

Relatério anual com a
sintese de controlo das
contas por sector (local /
empresarial/...)

VIC 221 122 123

C. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério recomendacdes
/ Ano * formuladas#**

Designagao Sumula **

*  Relatério considerado como mais relevante.
** Descri¢do genérica e conclusao global da agao.
Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

D. Pareceres aprovados

N.° de Sumula
Designacao * recomendacgdes
formuladas **

* CGE, CRA, CAR, CALR,.......
*#* Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

9 Canceladas 5 auditorias, tal como proposto na Informagao 3/2017 — DA VIII-AC, objeto de despacho concordancia da alteragdo
do Plano de Fiscalizagao pelo Excelentissimo Conselheiro da Area e apresentada no Plenario Ordindrio da 2.2 Seccdo, de 28
de setembro de 2017 (ata 22/2017). Destas, as a¢des 16/25 e 16/26 tiveram o seu periodo de trabalho de campo coincidente
com a auséncia da Senhora Auditora-Chefe por assisténcia a familia, tendo os relatos apresentados evidenciado fragilidades
e insuficiéncias que s6 poderiam ser supridas através de diligéncias complementares, que incluiriam nova fase de trabalho de
campo. Tendo em conta que n3o se afigurava vidvel proceder a realizagdo dos novos trabalhos e 4 reformulagio dos relatos
ainda no decurso de 2017, foram as mesmas objeto de cancelamento. As auditorias correspondentes as agdes 16/22, 16/24 e
16/27 ndo chegaram a ser iniciadas. Com efeito, as mesmas deveriam, nos termos da referida Informagao, iniciar-se apé6s as
eleigdes autdrquicas. Contudo, em face do atrds descrito e ainda da necessidade de concluir a agdo 16/23, que carecia também
da realizag3o de trabalho de campo complementar, o seu inicio e conclusdo n3o se afiguravam igualmente vidveis durante o
ano de 2017, pelo que também foi proposto e aprovado o respetivo cancelamento.

20 A agdo 16/23 ndo foi concluida no periodo complementar, continuando em curso, sob responsabilidade do Senhor Conselheiro
Ernesto Cunha, conforme despacho exarado na Informagdo 3/2017 — DA VIII-AC e ata do Plendrio Ordindrio da 2.2 Sec¢3o, de
28 de setembro de 2017 (ata 22/2017).

21 2 agdes de controlo (16/03 e 17/05), num total de 43 VIC previstas.

22 Cancelada a ag3o 17/05, que incluia 40 VIC, de acordo com o despacho exarado na Informagdo 3/2017 — DA VIII-AC e ata do
Plendrio Ordindrio da 2.2 Secgdo, de 28 de setembro de 2017 (ata 22/2017).

23 A agdo 16/03, que inclui 3 VIC, n3o foi concluida no periodo complementar, continuando em curso, sob responsabilidade do
Senhor Conselheiro Ernesto Cunha, conforme despacho exarado na Informagdo 3/2017 — DA VIII-AC e ata do Plendrio
Ordindrio da 2.2 Sec¢do, de 28 de setembro de 2017 (ata 22/2017).
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E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de relatério/ Factos de auditoria / Parecer * Valor estimado
Parecer - ano (em euros)

* Factos constitutivos de eventuais infra¢des financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

F. Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
recomendacdes
N.° de relatério / acolhidas Descricao de impacto ** Valor estimado

Parecer - Ano conhecidas em (em euros)
2017 (RA ou
RAP) *

20/2016 13 - Melhoria nos procedimentos de controlo
interno de monitorizagdo da adaptagdo do
ritmo da realizacio das despesas ao da
arrecadacdo das receitas.

- Melhoria no cumprimento dos prazos de
pagamento dos encargos assumidos perante
instituicdes financeiras e fornecedores de
bens e servicos da autarquia, traduzida na
reducdo do endividamento municipal, na
redugdo do prazo médio de pagamentos e no
cumprimento tempestivo dos planos de
pagamento e acordos de regularizagdo de
divida.

- Formulagdo de  propostas  para
minimizagdo dos efeitos econémicos e
financeiros emergentes dos denominados
«contratos de arrendamento com opgao de
compra».

1 Verificou-se, a partir de 2014, uma maior
fiabilidade das demonstrac¢des financeiras do
Municipio do Seixal, nas quais passaram a € 2.056.083
estar reconhecidas provisdes para riscos e
encargos.

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagdo Acolhida;
RAP = Recomendagdo Acolhida Parcialmente)

Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. redugdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais /
resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratag3o publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentagado.

G. Recomendacdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério / Entidade / Recomendagdo™
Parecer- Ano

o Trés recomendagbes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.
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H. Colaboragdo relevante com outras instituicdes

Participagdo nos trabalhos da Task Force on Municipality Audit, no ambito da EUROSAI.

Participagdo no Grupo de Trabalho para as European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS), no &mbito da Comissdo Europeia (EUROSTAT).
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IV.4.9. AREA DE RESPONSABILIDADE IX

I. Caraterizagdo

Area de Responsabilidade: IX

Juiz Conselheiro: José de Castro Mira Mendes (01/01/2017 a 31/05/2017) e Eurico Manuel
Ferreira Pereira Lopes (01/06/2017 a 31/12/2017)

Descrigdo genérica da atividade: A atividade da Area de Responsabilidade IX centrou-se na
execucdo de auditorias de conformidade e de resultados a entidades do Sector Empresarial do
Estado, a contratos de subconcessdo de servigo publico e a processos de privatizagdo.

A. Recursos Humanos:

2017
uT
Grupos de pessoal T
P P N.° v . em agoes %
totais
de controlo
Dirigente 3 1356 770 57
Auditor / Consultor 1 444 406 91
Técnico verificador superior 10 4370 3 885 89
Técnico superior 1 444 115 26
Inspetor 1 395 353 89
Pessoal de informdtica o) o o o
Técnico verificador o o o o
Oficial de justica o o o o
Assistente técnico 1 281 1 o)
Assistente operacional o o o o
Total 17 7290 5530 76
B. Atividade desenvolvida - Quadro global
Execugdo 2017 NTS
Acdes de controlo Plano 2017 | Plano 2017 Recomendacdes | Volume financeiro
s Inicial Corrigido | oncluido | Em curso Formuladas em | controlado, guando
2017 possivel, em 2017
(em euros)
Auditoria (a) 17 4 2 2 40 96 480 000
Estudo Preliminar 3 3 3 o o -
Acompanhamento de
- 1 1 1 o 0 -
Recomendagdes

a) Em 09/11/2017, por deliberacdo da 2.2 Secgdo, 4 auditorias foram canceladas e 1 foi adicionada (A¢do 17/08). Em 31/12/2017
foram canceladas mais 10 auditorias (9 ao programa de privatiza¢des). Para 2018 (no programa de fiscalizagdo da AR VII)
transitaram 2 auditorias (A¢Ges 13/06.06 e 17/08) e foi prevista 1 auditoria ao programa de privatiza¢des (Agdo 18/01).
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C. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / . ~ , g %% recomendacdes
Ano * DES|gna§ao Sumula ** formuladas®**
Foram auditados 81 processos de
contratagdo publica por ajuste direto de
07/201 Ajustes diretos | empresas da Aguas de Portugal, SGPS,
7 ] 7 | no grupo tendo-se concluido que 85% dos processos ,8
a ~ | Aguas de apresentavam irregularidades e
2%Seccao ) A \ =
Portugal (AdP) | insuficiéncias quanto a fundamentagao das
decisdes de contratar e/ou de escolha do
procedimento e/ou de adjudicac3o.
Anulacg3o dos . ~
uias Foram auditados os processos de anulagao
atos de ~
. dos contratos de subconcessao da
adjudicagao loracio da rede d 1bli
das exploracdo da rede de transportes publicos
16/2017 - da STCP e da MdP, tendo-se concluido que
subconcessdes |~ ; L
- dos nao ficou demostrado o interesse publico da 12
22Sec¢ao decisdo de subconcessionar a exploragio,
transportes e fe d b
x 1bli nem o value for money da subsequente
publicos decisdo de anulagdo desses contratos de
prestados pela subconcessao
STCP? e pela '
MdP®)

*  Relatério considerado como mais relevante.

Descrigdo genérica e conclusdo global da ag3o.

*##% Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacges.

b)

c) MdP - Metro do Porto, SA

D. Pareceres aprovados

STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA

N.° de
recomendacdes
formuladas **

Designagao *

Sumula

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2017

N.° de relatério/
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
(em euros)

* Factos constitutivos de eventuais infra¢des financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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F. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2017

N.° de
recomendacdes
N.° de relatério / acolhidas Descri¢do de impacto ** Valor estimado
Parecer - Ano conhecidas em (em euros)
2017 (RA ou
RAP) *

7/2014 - 22 Melhoria da gestdo financeira publica, da

Secc¢do / transparéncia e da responsabilidade
14/2014-22 Melhoria da gestdo financeira publica por

Sec¢do 9 via da racionalizag3o de recursos
9/2015-22 Melhoria da transparéncia na prestacdo de

Sec¢do 3 contas e da responsabilidade social

_na

4/2019 2 1 Reforgo da transparéncia

Seccdo

a Melhoria da gestdo e controlo dos contratos
07/2016 - 2. = . .
~ 4 de concessido e da qualidade dos servico
Seccdo
prestado

16/2016-22 Melhoria do controlo e da transparéncia da

Sec¢do 3 gestdo financeira

3

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada (RA = Recomendagdo Acolhida;

RAP = Recomendagdo Acolhida Parcialmente)

resultados; Se outros impactos: indica-se, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de
gestdo patrimonial / contratagdo publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentagdo.

G. Recomendagdes formuladas em 2017 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério /
Parecer- Ano

Entidade / Recomendag¢do™

Aos Conselhos de Administracdo das empresas do grupo AdP: No recurso ao

07/2017 - ajuste direto devem ser aplicadas, com todo o rigor devido, as normas do CCP
23Secc¢do tendo designadamente em atencdo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.
Ao Governo: Emanar orientagdes para que as eventuais decisdes de anulagio de
contratos publicos por parte dos conselhos de administracdo das empresas
publicas sejam acompanhadas de uma andlise custo-beneficio para que o
16/2017 - cidaddo fique conhecedor do value for money das decisdes de anulagdo.
23Seccdo

Aos Conselhos de Administracdo da STCP — Sociedade de Transportes Coletivos
do Porto, SA e da Metro do Porto, SA: N3o celebrar contratos de concessdo ou
subconcessdo sem estar na posse de fundamento detalhado das economias
esperadas com a afetacdo dos recursos publicos.

o Trés recomendagdes mais relevantes do conjunto dos relatérios de auditoria aprovados em 2017.
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IV.4.10. DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Area de Responsabilidade Juiz Conselheiro Serv. Apoio

AR, 11, 111, IV, V, VI, VII, e IX DVIC
ARV DVIC.2
NAT

O DVIC compreende duas Unidades de Apoio Técnico, uma vocacionada para as entidades da
administracdo central — DVIC.1 — e outra para as entidades da administracdo local DVIC.2. Por
despacho de 05/02/2016 foi constituido um Nucleo de Apoio Técnico ao DVIC para proceder a analise
de pedidos de esclarecimento, exposicdes, denuncias e relatérios de controlo interno.

A. Recursos Humanos

DVICa
2017
Grupos de pessoal N.© UT totais UT em agdes de %
controlo
Dirigente 1 454 390 86
Auditor / Consultor 424 1496 1449 97
Técnico verificador superior 7% 2772 2633 95
Técnico superior 326 1266 1248 99
Técnico verificador 4% 1334 1315 99
Assistente técnico 128 370 370 100
Total 20 7692 7405 96
DVIC.2
2017
Grupos de pessoal NE: UT totais UT em agdes de %
controlo
Dirigente 1 454 418 92
Auditor / Consultor 1 446 383 86
Técnico verificador superior 7 3082 2959 96
Técnico superior - - - -
Inspetor - - - -
Pessoal de informética 1 434 425 98
Técnico verificador 2 890 839 94
Oficial de justica - - - -
Assistente técnico 1 410 402 98
Assistente operacional - - - -
Total 13 5716 5426 95

24 Um dos técnicos considerado apenas 134 Uts por motivos de atestados médicos

25 Um dos técnicos considerado apenas 70 Uts por ter estado de mobilidade e regressado apenas em novembro.

26 Um dos técnicos esteve de atestado, pelo que lhe foram afetas 384 Uts;

27 Um dos técnicos regressou de atestado médico de longa durag@o, pelo que n3o lhe foram consideradas apenaso170 UTS; outro entrou
de atestado pelo que s6 Ihe foram consideradas 256 Uts;

28 Tem estatuto de trabalhador estudante pelo que s6 Ihe foram afetas 370 Uts.
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C TRIBUNAL DE
== CONTAS
DVIC — NUCLEO DE APOIO
2017
Grupos de pessoal N UT totais UT em agdes de %
controlo
Técnico verificador superior 3 1267 1246 98
Técnico superior 1 257 257 100
TOTAL 4 1524 1503 99
TOTAL DVIC1 e DVIC2 e Nucleo de apoio Técnico
DVICa DVIC.2 NT Total
N.° UT totais N.° UT totais UT totais N.° UT totais %
Dirigente 1 454 1 454 2 908| 6
Auditor / Consultor 4 1496 1 446 5 1942 | 13
Técnico Verificador Superior 7 2772 6 3082 1267 16 7121 | 48
Técnico Superior 3 1266 2 257 6 1523 | 10
Especialista de Informatica o o 1 434 1 434 3
Técnico Verificador 4 1334 2 890 6 2224 | 15
Assistente Técnico 1 370 410 1 780 5
Total 20 7692 13 5716 1524 37 14932 | 100
B. Atividade desenvolvida — Quadro global da verificag@o interna de contas
) Plano Plano 201 Execucdo 2017 Recomendacdes
Area de Responsabilidade 2017 » 2017 , formuladas em 2017
o Corrigido Concluido Em curso o
Inicial (N.°)
AR | 2 2 2 o o
AR I 119 147 142 5 2
AR I 48 52 36 16 9
AR IV 76 99 71 28 15
ARV 255 193 m 83 40
AR VI 44 46 23 23 22
ARVII 39 47 28 19 9
AR VIII 370 370 228 142 403
AR IX 2 2 2 o o
Total 955 958 643 316 500
C. Destaque

A atividade do DVIC centrou-se, essencialmente, na verificagdo interna de contas, na recolha
dos dados financeiros da documentacdo remetida pelas entidades obrigadas a prestacdo de
contas e, ainda, na anélise e informacao de relatérios oriundos dos diversos érgaos de controlo

interno, denuncias, pareceres e pedidos de esclarecimento.

No ambito dos critérios considerados para selecido das contas a verificar no ano em andlise
continuaram a seguir-se os atinentes ao volume financeiro, ciclo de cobertura, articulagao com

111




a verificagdo externa e sele¢do com base em indicadores provenientes de informag3o contida
em participagdes, dentincias e relatérios de érgaos de controlo interno.

Procedeu-se a elaboracdo de 293 Informacdes e 460 Comunicagdes Internas.

Na 4drea da Administragdo Local foi efetuado o acompanhamento do processo de prestacio
eletrénica de contas e a continuagio da revisao das Instru¢des de Prestacdao de Contas das
Autarquias Locais face as altera¢des legislativas entretanto ocorridas.

Com base nas orientacdes do Juiz da Area constantes do Despacho n® 2_EC/2015, de 20 de
fevereiro, o DVIC.2 introduziu novos procedimentos de verificagdo de contas, tendo elaborado
Programas de Verificago Interna de Contas, dos quais consta uma anélise preliminar de cada
entidade, com referéncia aos elementos recolhidos na base de dados dos sistemas GDOC e
GENT, aos elementos enviados pelas diferentes entidades na prestacdo de contas e aos
processos enviados ao Tribunal de Contas por entidades externas, nomeadamente relatérios de
6rgdos de controlo interno e participacdes, exposicdes, queixas e dentincias, com identificacdo
das principais areas de risco.

No inicio do ano de 2017, procedeu-se a expedicado de 3586 oficios-circular, dirigidos aos érgaos
executivo e deliberativo dos Municipios e Freguesias, bem como aos Conselhos Diretivos e de
Administrag3o das Entidades Intermunicipais, das Associa¢des de Municipios e de Freguesias,
nos termos do superiormente determinado, aos quais se anexou o Despacho n.°. 01/EC/2017-
EC — 2.2 Sec¢do, de 14.02.2017, do juiz da 4rea VIIl e a Nota EC n°. 1/2017/Area VII1/2? Seccio,
de 21.02.2017, relativos a instrucdes sobre prestacdo de contas das entidades da administracdo
local.

Procedeu-se a elaborac¢do de 587 Informagdes e 283 Comunicagdes Internas.

D. Valor Financeiro dos factos, ilegalidades e irregularidades detetados em 2017 na verificagdo
interna de contas
Conta de Qerenfla/Ano Factos, ilegalidades e irregularidades * Valor estimado
Designagao (em euros)
Freguesia de Benedita, « N3o observincia do principio do equilibrio orgamental corrente -
Alcobaga 2006 a 2009 previsto no ponto 3.1.1, alinea e) do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei

n°® 54-A/99, de 22 de fevereiro;

« Existéncia de descobertos bancirios, advindos de pagamentos,
efetuados por cheque, em montante superior ao saldo da
correspondente conta bancéria;

o Contabilizagdo das receitas provenientes de empréstimo, em
Operacdes de Tesouraria, situagdo que teve reflexos na sinceridade e
fiabilidade das contas de geréncias relativas aos anos econémicos
abrangidos, no sendo conformes as disposi¢tes legais e principios
contabilisticos aplicaveis ao regime de recurso ao crédito pelas
freguesias;

« N3o observancia, nos exercicios de 2006, 2007 e 2009, do limite legal
de endividamento, previsto na lei das finangas locais em vigor 4 data
da prética dos atos;

« Realizacdo de despesas pliblicas com ultrapassagem das dotagGes
orcamentais das rubricas correspondentes e, por consequéncia, sem
cabimento orgcamental, em violag3o do disposto nas alineas d) e e) do
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Conta de Geréncia/Ano
Designacao

Factos, ilegalidades e irregularidades *

Valor estimado
(em euros)

ponto 2.3.4.2 do POCAL, e o n.° 6 do artigo 42° da Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto (republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10/07).

Municipio de Borba, 2011

Pagamentos irregulares a uma funcionaria, enquanto aposentada em
exercicio de funcdes.

€ 61.950,82

Freguesia de Marrazes,
Leiria 2008 e 2009 (2
geréncias partidas)

Geréncia de 2008:

Diferenga por justificar de € 80.414,01, verificada entre o saldo
certificado pela CGD a data de 31.12.2008 e o valor constante do
Resumo Didrio de Tesouraria da mesma data, atendendo a que n3o
foram remetidos quaisquer documentos comprovativos dos
movimentos a abater e a somar descritos na “Conciliagdo de Saldos
Bancarios”.

Diferenca por justificar de € 7.144,92, verificada entre o saldo
certificado pela CGD a data de 31.12.2008 e o valor constante do
Resumo Didrio de Tesouraria da mesma data, atendendo a que nao
foram remetidos quaisquer documentos comprovativos dos
movimentos a abater e a somar descritos na “Conciliacdo de Saldos
Bancarios”, designadamente cheques e transferéncias datadas de
31.12.2007.

Geréncia de 2009 (de 01.01 a2 03.11):

Diferencgas por justificar verificadas entre os saldos certificados pela
CCAM e pela CGD a data de 03.11.2009 e os valores constantes do
Resumo Didrio de Tesouraria da mesma data, atendendo a que n3o
foram remetidos quaisquer documentos comprovativos dos
movimentos a abater e a somar descritos nas “Reconciliagdes
Bancarias”.

Geréncia de 2009 (de 04.11 2 31.12):

O saldo de abertura da presente geréncia
(€ 47.772,42) n3o coincide com o saldo de encerramento da geréncia
parcial de 01.01 a 03.11.2009 (€ 42. 290,00), pelo facto de a Autarquia
considerar que o saldo inicial a 04.11.2009 n3o deveria corresponder
ao saldo final da geréncia de 01.01 a 03.11.2009, mas ao saldo
realmente por ela apurado; a freguesia ndo remeteu documentagio
justificativa das diferencgas verificadas entre os saldos certificados
pelas institui¢des de crédito e os contantes nos Resumos Didrios de
Tesouraria a data de 31.12.2008 e de 03.11.2009, nh3o se considerando
justificados os saldos de abertura e de encerramento constantes do
mapa de Fluxos de Caixa.

€ 80.414,01

€7.144,92

€3.428,72
€ 7.159,16
€ -324,41

€5.482,42

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura.

E. Acolhimento das recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em 2017 na verificagdo

interna de contas

N.° de recomendacdes Valor
N.° de contas acolhidas conhecidas em Descri¢do de impacto ** estimado
2017 (RA ou RAP) * (em euros)

54 geréncias(Dvic.1) 21
77 geréncias (DVIC.2) 450 (RA) + 3 (RAP)

Considera-se a recomendagdo independentemente do ano em que foi formulada. (RA= Recomendagdo Acolhida; RAP=
Recomendagao Acolhida Parcialmente)

Se houver impacto financeiro: indica-se p.e. redugdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais / resultados; Se outros
impactos: indica-se, p.e., dissolu¢do das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contratagdo
publica / gestdo de recursos humanos e legislagdo/regulamentagdo.

*¥k
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F. Principais recomendac¢des formuladas em 2017 na verificagdo interna de contas-

DVICi: Em 2017 foram formuladas 97 recomendagGes em 54 contas das quais se destacam:

Conta de Geréncia / Designagao

Entidade / Recomendagdo

3245/2014 - Dire¢do-Geral da Qualificagdo
dos Trabalhadores em Funcées Publicas
5126/2015 - Direcdo Regional de Agricultura
e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
54022013 - Comiss3o para a Cidadania e a
Igualdade de Género

4436/2014 - Academia das Ciéncias de
Lisboa

8112/2013 - Direcdo-Geral das Artes

A parametrizagdo do programa informatico utilizado, para o saldo final
“Na posse do Tesouro” deve conter na sua férmula o saldo inicial “Na
posse do Tesouro”, expurgado dos R16 efetuados, pois constata-se que
sempre que n3o é efetuado o pedido de integracio de saldos de forma
total, o valor do saldo final nio se apresenta corretamente calculado.

A conta 268 deve evidenciar corretamente o valor do saldo final “Na posse
do Tesouro”, procedendo aos devidos registos contabilisticos no fim do
exercicio por forma a que na conta 13.07. ndo figurem valores, transferindo
o seu montante para a 268, conforme orientacdes da DGO.

3245/2014 - Dire¢do-Geral da Qualificagdo
dos Trabalhadores em Fungdes Publicas
5721/2013  -Instituto Nacional  de
Investigacdo Agrdria e Veterindria, |. P.
64822012 - Direcao-Geral de Alimentagao
e Veterindria

4436/2014 - Academia das Ciéncias de
Lisboa

Deverd providenciar-se pela implementacdo de um sistema de controlo
interno adequado, por forma a que as receitas préprias sejam
atempadamente identificadas e assim contabilizadas no ano em que sao
cobradas, a fim de obedecer aos principios orcamentais e contabilisticos
a que estdo sujeitas.

22782015 - Agrupamento de Escolas de
Pinhal de Frades, Palmela - Setubal
3568/2015 - Agrupamento de Escolas de
Cristelo - Paredes - Porto

4023/2015 - Agrupamento de Escolas de
Anténio Feijo, Ponte de Lima - Viana do
Castelo

3855/2015 - Agrupamento de Escolas de
Gondomar - Porto

1940/2015 - Agrupamento de Escolas de
Massama - Sintra - Lisboa

5369/2015 -Agrupamento de Escolas de
Mafra - Lisboa

395/2015 - Agrupamento de Escolas de
Luisa Todi, Settbal (171256)

5066/2015 - Agrupamento de Escolas de
Ourém — Santarém

3255/2015 - Agrupamento de Escolas de
Martim de Freitas - Coimbra

5134/2015 - Agrupamento de Escolas de
Lima de Freitas - Setubal

Devera proceder-se ao registo contabilistico das receitas arrecadadas em
dezembro no préprio ano e ndo como Operagdo de Tesouraria devendo,
assim, a receita arrecadada em dezembro de cada ano transitar em saldo
de receita prépria13 e ndao como saldo de operacao de tesouraria.

1348/2015 - Servico de Informagdes de
Seguranca - Sistema de Informacdes da
Reptuiblica Portuguesa

Seja dado cumprimento do disposto no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), no que concerne as instru¢des sobre aplicagdo dos
principios contabilisticos fundamentais, em especial, o principio do
acréscimo ou diferimento, que determina que os proveitos e os custos
sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do
seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes
financeiras dos perfodos a que respeitem e que, em caso impossibilidade,
seja feita a sua indicagdo nas correspondentes Notas anexas ao Balanco
e 3 Demonstragdo de Resultados.
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DVIC2:Em 2017 foram formuladas 403 recomendagdes em 77 contas das quais se destacam:

Conta de Geréncia / Designacdo

Entidade / Recomendagdo*

-IO

Municipios  de Fornos de
2008/2012/2013,

Torres Novas/2015,

Valongo e Servicos Municipalizados/2008/2012, Municipio de
Armamar201s, Arouca/2015, Mangualde/2010,

Marinha Grande/2016, Mora/2015, Sabrosa/2015, Sdo Pedro
do Sul/2010/ 2015, Tarouca/2013,

Terras de Bouro/2015, Celorico de Basto

2009/2013, Gouveia/2015, Seixal/2010, Sernancelhe/2015,
Ribeira de Pena/2010, Bombarral/2013, Oeiras e Servicos
Municipalizados/2013, Sever do Vouga/2009, Soure/2014,
Vidigueira/2013, Vila Nova de Famalicao/2011, Vila Velha de
Rod3o/2014, Alfandega da Fé/2013,

Alter do  Chao/2015, Cascais/2013,
Penamacor/2010,

Castro Verde/2011,

Vendas Novas/2016,

Vila do Conde/2007, Freguesia do Parque das Nagdes —
Lisboa/2014.

Amares/2013, Algodres

Oleiros /2014,

Devera ser concluido o processo de inventariago e
valorizagdo do inventdrio municipal, conforme
estipula o ponto 2.8.1 do POCAL, bem como acautelar
a valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos
critérios plasmados no SNC-AP, de modo a refletir no
Balanco uma imagem fidedigna da posicdo
patrimonial da autarquia.

2.°
Municipios de Amares /2013, Fornos de
Algodres/2008/2012/2013, Chaves /2015, Lisboa/2014,
Montemor-o-Velho/2014,  Oliveira de  Azeméis/2015,

Santarém/2002/2003/

2004/2005/2006/2007/2008, Tarouca/2013, Celorico de
Basto/2009/2013, Elvas/2013, Seixal/2010, Ansido/2013,
Aveiro e Servicos Municipalizados/2007/2008 /2009,

Covilhd/2013, Trancoso/2010/2011, Vila do Bispo/2010,
ilhavo/2012, Lourinhd/2o11, Vila Nova de Famalicio/2011,
Alfandega da  Fé/2013, Penamacor/2010,Vieira  do
Minho/2014, Lagos/2010, Lamego/2009, Sintra e Servigos
Municipalizados/2011/2012, Vila do Conde/2007.

Deverdo ser observados os limites de endividamento
e, as regras de calculo dos limites da divida total, nos
termos previstos nos artigos. 48° a 54° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, na Lei de Enquadramento
Orcamental e nas Leis do Orcamento do Estado.

o

Municipios de Alcochete/2015, Amares/2013, Paredes de
Coura/2015, Valongo e Servicos Municipalizados/2008/2012,
Aljustrel/2015,  Montemor-o-Velho/2014,  Armamar/2015,
Ourique/2016, Ponte da Barca/2012, Santarém/2002/2003/

2004/2005/2006/2007/2008, Sertd/2016, Tarouca/2013,
Gouveia/2015, Seixal/2010, Ansido/2013, Aveiro e Servicos
Municipalizados/2007/2008 /2009, Covilhd/2013,
Espinho/2010/2011,Ponte de Lima/2011/2012, Ribeira de
Pena/2010, Sao Pedro do Sul/2010, Torre de Moncorvo/2010,
Trancoso/2010/2011, Viana do Castelo e Servigos
Municipalizados/2014, Vila do Bispo/2010, Bombarral/2013,
Celorico de Basto/2009, Estarreja/2011, Fornos de
Algodres/2008, ilhavo/2012, Lourinhd/2011, Peniche/2010,

Santa Maria da Feira/2013, Settbal/2014, Sever do
Vouga/2009, Cabeceiras de Basto/2014, Cascais/2013,
Melgaco/2014, Penamacor/2010, Vieira do Minho/2014,

Lagos/2010, Tomar e Servicos Municipalizados/2014, Vila do
Conde/2007.

Deverd ser observado ,o0 disposto no artigo 49.9 n.° 7,
alinea c¢), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que
proibe, a celebragdo de contratos com entidades
financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio
orcamental, bem como a cedéncia de créditos ndo
vencidos , operagdes que sdo suscetiveis  ser
reclassificadas como verdadeiros mutuos, nos termos
do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo
Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido,
decisdo do EUROSTAT, de 31 de julho de 2012).

o)

Indica-se com 1°, 2° e 3° as trés recomendagdes mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.
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Outros elementos necessdrios para informagio estatistica
1. Impactos identificados resultantes da verificagdo interna de contas.
De salientar, no que respeita a verificagdo interna de contas, o grau de execugdo alcangado,

sedimentando-se a recuperagdo j4 iniciada nos triénios anteriores, como se evidencia no
quadro seguinte:

Areas | Il ] v \ A Vil Vil IX Total
Plano 2 105 18 30 60 15 15 370 2 617
Execucio?? 2 142 36 71 m 23 28 228 2 643

ADMINISTRAGAO CENTRAL

Processos de contas

As entidades sujeitas ao controlo do TC que constituem o Setor Publico da Administragao
Central, no ano de 2017, deram origem a criacdo de 2379 processos de contas de 2016. sendo
1467 respeitantes as entidades abrangidas pela Resolugdo n® 04/2016-22S, de 13 de dezembro,
1768 contas apresentadas por via eletrénica e 452 relativos as entidades dispensadas da
prestacdo de contas, nos termos da Resolugdo n° 02/2014-22S, de 27 de novembro; e, ainda,
460 “Relatdrios e Contas”, todos distribuidos por 8 Areas de Responsabilidade.

Procedeu-se a verificagdo interna de 415 contas, tendo 397 sido incluidas em listas para
homologacao pela 22 Secg3o do TC, em subseccdo, das quais 53 com recomendagdes, e 1 com
Recusa de Homologagdo com recomendacgdes, tendo sido formuladas 97 recomendacdes.

Quanto as contas homologadas, foram controladas 347 entidades, a que corresponde um
volume financeiro na ordem dos 208,598 mil milhdes de euros.

Concluiu-se a introducido e validag¢do dos dados financeiros, no GDOC, das contas do exercicio
de 2016, entradas em suporte papel na Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas em 2017, num
total de 595 contas, a que corresponde um volume financeiro na ordem dos 37,564 mil milhées
de euros.

ADMINISTRAGAO LOCAL

Processos de contas.

As entidades sujeitas ao controlo do TC da Administragdo Local, no ano de 2017, deram
origem a criagao de 3826 processos de contas, relativos a geréncias de 20173° e anteriores.

Foram apresentadas por via eletrénica 3816 contas e em papel 10 contas.
Em 2017, entraram 3373 contas relativas as entidades dispensadas da prestacdo de contas e
453 contas de entidades n3o dispensadas.

29 A execugao inclui, contas homologadas, contas ndo homologadas e contas com analise concluida
30 Geréncias de 2017 correspondentes a geréncias partidas.
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Procedeu-se a verificagdo interna de 228 contas, a que correspondem 161 entidades, com a
consequente aprovagao pela 2* Sec¢do do TC, em subseccdo, tendo 180 sido incluidas em
listas para homologacao, 8 objeto de recusa de homologacado e 40 com anélise concluida sem
cobranca de emolumentos, tendo sido formuladas 403 recomendacdes.

Relativamente a este universo corresponde um volume financeiro total no valor de
€7.098.410.864,59.

Quanto as contas homologadas (180 - 77 com recomendacdes e 103 sem recomendagdes),
foram controladas 141 entidades, a que corresponde um volume financeiro na ordem dos

€6.261.507.610,33°".

Relativamente as contas objeto de recusa de homologagdo (8), foram controladas 3 entidades
a que corresponde um volume financeiro no valor de €14.916.995,29.

Relativamente as contas consideradas com anélise concluida sem cobranca de emolumentos
(40), foram controladas 19 entidades a que corresponde um volume financeiro no valor de

€821.986.258,97.32

2. Nota sobre os resultados dos processos de Participagcdes, Exposi¢bes, Queixas e Dendncias e
Relatdrios de Orgdos de Controlo Interno.

Participacdes, Exposicdes, Queixas e Denuncias

No que respeita 3 Administracdo Central, foram criados 180 novos processos, concluiram-
se 166, tendo transitado 44 para 2018.

Na drea da Administragdo Local foram criados 121 processos, sendo concluidos 152 e 86
estdo com diligéncias em curso.

Relatérios de 6rgaos de controlo interno

No que respeita 8 Administragdo Central, foram remetidos 23 novos processos. Concluiram-
se 29, foram enviados ao Ministério Publico 21, tendo transitado 37 para 2018.

Na drea da Administragdo Localforam remetidos 4 novos relatérios sendo concluidos 6 e §
estdo com diligéncias em curso.

3. Verificacdo interna de contas / Andlise de relatdrios de drgdos de controlo interno / Andlise de
dendncias

Sintese da atividade de controlo desenvolvida, por dreas de responsabilidade

Area de Responsabilidade |

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologagao de 2 contas.

3 Contas com recomendacdes - 3 436 830 599,13 €; contas sem recomendagdes - 2 824 677 011,20 €;

32 A situagdo de “andlise concluida” refere-se a contas que foram objeto de andlise sumdria, ndo tendo havido possibilidade de proceder
as respetivas verificagdes internas ou externas. Por outro lado, a maior parte das irregularidades detetadas sdo de natureza
administrativa, havendo, inclusive, entidades que, entretanto, foram extintas e outras foram inscritas em Plano de Fiscalizagdo mais
recente, perdendo assim oportunidade a andlise de contas anteriores (n3o se justificando assim, a prossecucdo de trabalhos adicionais
com decisdo de homologagao ou recusa de homologagdo.
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Area de Responsabilidade I/

Concluiu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 142 contas, das
quais, 2 com recomendagdes.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicagdo
informatica GDOC, de 440 contas de geréncia.

Anilise e conclusdo de 3 relatérios de 6rgaos de controlo interno.

Anadlise e conclus3o de 14 participagdes, exposi¢des queixas ou dentincias.

Area de Responsabilidade II/

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologa¢io de 34 contas de
geréncia, das quais, 5 com recomendagdes procedeu-se a recusa de homologagado de 1 conta
e considerou-se como andlise concluida 1 conta.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 69 contas de geréncia.

Andlise de 5 relatérios de érgdos de controlo interno, sendo que 2 foram remetidos ao
Ministério Publico e 1 arquivado.

Andlise de 19 participagdes, exposicdes, queixas ou denuncias, com remessa de 1 para o
Ministério Publico.
Area de Responsabilidade IV

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusao em listas para homologag3o de 67 contas de
geréncia, das quais, 9 com recomendagdes. Ainda se considerou como analise concluida 4
contas

Procedeu-se a recolha e consequente validagdo dos dados financeiros na aplicagdo
informatica GDOC, de 31 contas, entradas em suporte papel.

Anilise de 2 relatérios de 6rgaos de controlo interno, sendo que 2 foram remetidos ao MP.

Andlise de 71 participagdes, exposi¢des, queixas ou dentncias, sendo que 48 foram
concluidas, das quais 3 remetidas ao MP.

Area de Responsabilidade V

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 107 contas de
geréncia, das quais, 22 com recomendacdes.

Procedeu-se a recolha e consequente validagdo dos dados financeiros na aplicagdo
informatica GDOC, de 31 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Anilise de 14 relatérios de érgaos de controlo interno, sendo que 12 foram remetidos ao MP
e 2 arquivados

Andlise e conclusdo de 35 participagdes, exposicdes, queixas ou dentncias.

Area de Responsabilidade VI

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologagao de 21 contas, das
quais, 10 com recomendagdes. Ainda se considerou como anélise concluida 2 contas.
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Procedeu-se a recolha e consequente validagdo dos dados financeiros na aplicagdo
informatica GDOC, de 7 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Analise de 8 relatérios de 6rgaos de controlo interno, sendo que 3 foram remetidos ao MP e
2 arquivados.

Andlise de 23 participagdes, exposicdes, queixas ou denuncias, sendo que 19 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade VII

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologac¢3o de 21 contas, das
quais, 5 com recomendagdes. Ainda se considerou como analise concluida 7 contas.

Procedeu-se a recolha e consequente validacido dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 11 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Analise de 3 relatérios de érgaos de controlo interno, sendo que 2 foram remetidos ao MP.

Andlise e Conclusdo de 15 participacdes, exposi¢des, queixas ou denuncias.

Area de Responsabilidade VIII

Concluiu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para Homologagdo de 228 contas, das
quais, 103 sem Recomendagdes, 77 com Recomendagdes, 8 com Recusa de Homologagao e
40 com Andlise Concluida sem cobranca de emolumentos.

Analise e conclusdo de 6 relatérios de érgaos de controlo interno.

Anilise e conclusao de 64 participagdes, exposicdes.

Area de Responsabilidade IX
Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologagdo de 2 contas.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validagcdo dos dados financeiros na aplicacdo
informética GDOC, de 6 contas entradas em suporte papel.

Anélise de 12 participagdes, exposi¢des, queixas ou denuncias, sendo que 11 foram
concluidas.

V. EFECTIVAGCAO DE RESPONSABILIDADES - 3.» SECCAO

V.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2017 realizaram-se 8 sessdes de julgamento em 12 instancia e foram proferidas
11 sentengas, 10 em processos de responsabilidade financeira e 1 em processo de julgamento de
conta. Resultaram 6 condenagdes, das quais 3 com dispensa de pena, 1 de absolvi¢do, 2 de extin¢do
de instancia por pagamento voluntdrio e 2 de extingdo de procedimento por efeito de entrada em
vigor da alterag3o do art.° 61° da LOPTC, efetuada pelo art.® 248° da Lei do Orgamento de Estado

para 2017.
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Foram realizadas 14 sessdes do Plendrio da Secc¢do tendo sido proferidos 22 acérdios, 18 em
recursos de processo de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 3 em recursos da
Sede, 13 em recursos oriundos da Secc¢do Regional da Madeira, 2 em recursos oriundos da Secgado
Regional dos Agores e ainda 4 acérdaos em recursos ordindrios de multa, dos quais 1 com origem

em multas aplicadas pela 12 Secgao e 3 pela Secgao Regional dos Agores.
Foram, ainda, proferidas 2 decisdes de extingdo por pagamento voluntdrio.

Ainda no decurso do ano 2017, foram aplicadas san¢des na 12 instincia (Sentencgas) a 1 Demandado,
no valor total de 2.550,00 €. Foram também efetuados pagamentos voluntdrios de multas por 2
Demandados, em momento anterior ao julgamento, no valor total de 7.650,00 €, dos quais 2.550,00
€ foram pedidos por 1 Demandado e respeitantes a processos com origem em Relatérios dos Orgaos

de Controlo Interno.

Foram ainda ordenadas reposi¢des a 1 responsdvel, no valor de 17.293,38 € e efetuadas reposicoes

voluntdrias por 1 Demandado, no valor de 1.693,03 €.

Para o Plendrio da 3? Secgdo foram interpostos 7 recursos, todos respeitantes a processos de
julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 2 s3o oriundos de decisdes proferidas na Sede,
4 respeitantes a processos provenientes da Sec¢do Regional da Madeira e 1 da Sec¢do Regional dos
Acores e ainda 3 recursos ordindrios de multa, dos quais, 1 teve origem na 1? Sec¢do e 2 na Sec¢do

Regional dos Agores.
Foi interposto um recurso extraordinario para fixagao de jurisprudéncia.

Na 12 instincia foram distribuidos 11 processos de julgamento de responsabilidade financeira e 1

processo de julgamento de conta.
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VI. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de 2017.
Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gest3o dos
recursos financeiros”, as “Relac¢des internacionais” e as “Relagdes com a comunicagdo social”.

VI.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Das acbes desenvolvidas pelos Servicos de apoio técnico e pelos Servicos de apoio instrumental,
destacam-se:

No 4mbito da elaboragdo de instrumentos de apoio a gestdo

- Relatério de atividades de 2016
- Relatério de acompanhamento da execugdo do PLA 2017 1° semestre.
- Plano de A¢3o de 2018;

- Avaliagdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao (QUAR) de 2016 e preparacdo do QUAR 2017
da DGTC;

- Projeto de orcamento para 2018;

- Elaborag@o da conta consolidada do Tribunal de contas relativa a 2017;

- Relatério anual de avaliagdo da execugdo do Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo (PPRG) para o
ano de 2016;

- Balango social de 2016;

- Plano de Formacdo Profissional.

No 4mbito da consultadoria de apoio ao controlo: estudos sobre o “Regime juridico da publicidade dos
anutincios no dominio da contratagdo publica”, “Circuito dos processos desde a auditoria até ao seu
“términus” (julgamento) - causas de arquivamento, interposicdo de ag¢des, resultados dos julgamentos e
dos recursos”, “Resenha de jurisprudéncia sobre reducido/relevacio de responsabilidade e
graduacdo/dispensa de multa em funcdo da culpa (desde 2005)”, “Anélise de compatibilidade de 2
modelos propostos pela DGO, para a drea de Gestao Orcamental e Financeira, no 4mbito do modelo de
funcionamento de servigos partilhados, com a atividade de controlo do TC".

No 4mbito das metodologias de auditoria, na sequéncia da aprovagao dos manuais de auditoria do TC em
2016 - Manual de Auditoria - Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados respondeu-se
a algumas solicitagdes sobre a utilizacdo dos métodos e das técnicas adequados em matéria de auditoria
e controlo financeiro previstas nos mesmos.

No &mbito das relagdes internacionais, para além da preparacdo de contributos para conferéncias,
Assembleias-gerais e reunides e da resposta a questiondrios de instituicdes estrangeiras congéneres, refira-
se a participagao nos trabalhos da INTOSAI e da EUROSAI, neste tltimo caso contribuindo ativamente
para os respetivos resultados e produtos e presidindo & 7ask Force de Auditoria Etica.

No 4mbito das relagdes comunitérias - participacdo na Reunido anual do Comité de Contacto (CC) dos
Presidentes das ISC da Unido Europeia com um Semindrio sobre o tema: como podem os Tribunais de
Contas e Instituicbes congéneres contribuir para a confianga dos cidadaos europeus?

No dmbito da OISC/CPLP — o Tribunal de Contas organizou o Semindrio da Organizacdo das Instituicdes

Superiores de Controlo da CPLP que se realizou no Funchal sob o tema “O Papel dos Tribunais de Contas
no Cumprimento da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel”.
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O Tribunal de Contas de Portugal foi nomeado auditor externo da EUMETSAT (Organizagdo Europeia para
a Exploragao de Satélites Meteoroldgicos), com mandato assumido pelo Presidente do TC, que abrangerd
os exercicios financeiros de 2017 a 2020.

No 4mbito da Gest3o Financeira e Patrimonial — salienta-se a preparagdo da transi¢do da DGTC- Sede para
0 SNC-AP, como entidade piloto.

No &mbito dos sistemas de informagdo e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos
Sistemas de Informagdo — PDESI, mantiveram-se os trabalhos previstos nomeadamente: Portal tinico do
TC; prosseguir a desmaterializac3o de processos; adotar um modelo integrado de realizagao de auditorias;
consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos; rever e desenvolver um sistema integrado
de planeamento e gestdo no TC e DGTC e reforgar as infraestruturas tecnolégicas e as regras do seu
funcionamento e utilizag3o.

No ambito do arquivo, documentagdo e informagdo, foram prestados servicos aos utilizadores e
disponibilizados contetidos digitais quer na drea do Arquivo, quer na area da Biblioteca tendo sido
assegurada a prestacdo, localmente e a distancia, de diversos servicos a publico interno e externo.

Quanto a politica de preservagdo e gestdo da memoéria institucional e da melhoria do processo de
comunicagdo dos conteudos documentais e informacionais do Arquivo Histérico e da Biblioteca, destaca-
se:

- O Inicio da presenca da Biblioteca Digital do website do Tribunal de Contas nos agregadores de
contetidos digitais e digitalizados a nivel nacional e europeu, respetivamente, RNOD — Registo Nacional
de Objetos Digitais e Europeana. Esta presenga amplia de forma exponencial a visibilidade da Biblioteca
Digital e do préprio Tribunal de Contas enquanto detentor de um patriménio documental tinico.

- A participagdo no projeto Testemunhos da escravatura: memdria africana no qual estiveram envolvidas
mais 47 instituicdes sedeadas em Lisboa (arquivos, bibliotecas, museus, etc.) e que integrou a
programacdo da iniciativa 2017- Lisboa capital ibero americana da cultura.

No 4mbito da Secretaria do Tribunal merece destaque a assungao de fungdes de apoio técnico-jurfdico por
parte do departamento no dmbito dos processos auténomos de multa da 2 Secg3o, espécie processual
que tramita em exclusividade, tendo sido conseguido um acréscimo significativo nos processos com
decis3o final do ano de 2017.

Entrou em produgdo para todos os processos tramitados na Secretaria o modulo de emolumentos no
sistema de gestao documental GDOC, conforme previsto no plano de ag3o 2017.

No 4mbito da formacio foram realizadas na Sede da (DGTC) 60 a¢des de formacgdo, a que correspondem
623 horas de curso, 12 629 horas de formac3o a 335 trabalhadores. Foram frequentadas 41 a¢des no
exterior, num total de 1 552 horas de formacao distribuidas por 228 participa¢des, dentro das dreas com
interesse para as atividades do Tribunal e dos seus Servicos de Apoio.

De destacar que no ano de 2017 se deu inicio ao ciclo de 5 conferéncias subordinadas ao tema “Relevéncia
e Efetividade da Jurisdicdo Financeira no Século XXI'.

A DGTC cooperou institucionalmente com 6 entidades, indigitando 8 dos seus trabalhadores, entre
Dirigentes e Técnicos, para monitorizar a¢des de formacgdo ou representar a Instituicdo, num total de 10

acoes e 88 horas de curso.

A Divisdo de Formagao colaborou ainda na organizagdo de 3 visitas de estudo, oriundas da Universidade
do Minho, da Escola Naval e da Inspecdo-Geral da Defesa Nacional.
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Foram promovidos 2 estdgios incluindo formacao especifica a 22 trabalhadores e 11 agdes de formacao
para Auditores e Técnicos do Tribunal de Contas de Cabo Verde e da Cdmara de Contas de Timor Leste,
num total de 360 horas de formacao.

No &mbito do controlo interno foram desenvolvidas as a¢des de controlo enquadradas no Plano de
“Acompanhamento da execugcdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de
corrupgdo e infragdes conexas’ e a “Avaliacdo da execugdo do Plano de Riscos de Gestio, reportada a 31
de dezembro de 2016” com a elaboragio do Relatério Anual.
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VIa.a.  Departamentos de Apoio Técnico-Operativo
VI.1.1.1.  Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balango sintético da
atividade da 1.2 Secgao.

VI.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificagdo Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificagdo Interna de Contas integram os
balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.2 Secg3o.

VI.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

DEPARTAMENTO DE CONSULTADORIA E PLANEAMENTO

A. RECURSOS HUMANOS

Grupos de pessoal N UTs
Pessoas Totais
Dirigente 2 820
Auditor/ Consultor * 6 2079
Técnico Verificador superior I 396
Inspector I 437
Técnico superior 7 3133
Assistente Tecnico *¥* 3 | 104
Especialista de Informatica I 200
Total 21 8 169

* | elemento para aposentagio no 2° sem. 2017
** | elemento afeto a agdes do Gab. do Diretor Geral

Fonte: SIPAG

B.  SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso de 2017, o Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres, informacdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das a¢des desenvolvidas no &mbito do Planeamento, da Jurisprudéncia e das Publicagdes. Prestou ainda
apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, as quais se traduziram essencialmente na
preparagdo e andlise de textos e contribui¢Ges para reunides internacionais.

Na drea de competéncias do DCP, enquadra-se o Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
(CEMAC) que vem participando em pleno na equipa alargada referente 4 adogdo no de um sistema
integrado de gestdo de auditorias (ModinAudit), e participa na “Task Force Audit & Ethics” da EUROSAI
(TFA&E), nomeadamente na atualizagdo do seu site, bem como do site da EUROSAI no que respeita a
informacdo desta “Task Force”.
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VI.1.1.4. CONSULTADORIA

Durante o ano 2017 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio as a¢des de fiscalizagao e
controlo e a efetiva¢do de responsabilidades financeiras bem como para apoio a DGTC, destacando-se:

Regime juridico da publicidade dos antincios no dominio da contratagao publica;

Circuito dos processos desde a auditoria até ao seu “terminus” (julgamento) - causas de
arquivamento, interposicao de ag¢des, resultados dos julgamentos e dos recursos;

Estudos para a participag3o no coléquio Internacional da FONDAFIP - Globalizagdo, Economia Digital
e Desenvolvimento Sustentdvel — que impacto sobre as financas publicas?

Estudos para participagdo no ciclo de semindrios tematicos “Relevdncia e efetividade da jurisdicao
financeira no séc. XXI”;

Participagdo no Projeto de Regulamento do Tribunal de Contas;

Resenha de jurisprudéncia sobre reducdo/relevacao de responsabilidade e graduacdo/dispensa de
multa em fun¢do da culpa (desde 2005);

Direitos e Deveres dos Dirigentes em regime de manutencdo de func¢des;
Andlise do anteprojeto de revisdo do Cédigo de Contratos Publicos;
Algumas reflexdes sobre entidades sujeitas a jurisdi¢ao e controlo financeiro pelo TC;

Andlise de compatibilidade de 2 modelos que sdo propostos pela DGO, para a drea de Gest3o
Orcamental e Financeira, no 4mbito do modelo de funcionamento de servicos partilhados, com a
atividade de controlo do TC;

Parecer sobre a atualizagdo dos capitulos referentes a legislagdo e Organizac¢do do Tribunal de Contas,
no ambito da preparagao do Anudrio 2016.

Vl.ia.5. PLANEAMENTO

Neste contexto foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os seguintes trabalhos:

Relatério de Atividades de 2016;

Relatério de acompanhamento da execugio do Plano 2017 - 1.° semestre;

Avaliacdo do Quadro de Avalia¢do e Responsabilizacdo (QUAR) de 2016 e proposta do QUAR 2017 da
DGTC;

Plano de A¢do 2018, finalizado no inicio de 2018.

VI.1.1.6. INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

O DCP respondeu a diversos pedidos de informagao internos para apoio as a¢des de fiscalizagdo e controlo
e a efetividade de responsabilidades financeiras.
No dmbito da pesquisa de doutrina e jurisprudéncia, procedeu-se ao tratamento de diversos documentos:

5184 documentos de legislagdo Didrio da Republica (I Série);
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¢ 30 documentos de atos normativos Didrio da Republica (I Série);

e 16 documentos de doutrina da PGR Didrio da Republica (I Série);

e 74 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

e 34 documentos referentes a relatérios de auditoria, 3 VEC, 2 Pareceres sobre a CGE e CAR;

e 4 relatérios de acompanhamento de execucdo orcamental e 3 relatérios de apuramento de
responsabilidade financeira;

e 10 documentos referentes a despachos do Ministério Publico sobre relatérios de auditoria da 2.2
Seccdo e de Organismos de Controlo Interno;

e 2 documentos referentes a estudos do DCP;

e 7 registos de resposta a pedidos de informag3o internos;
e 6 registos de resolugdes / Instrucdes;

e 250 divulgagdes de atos de legislac3o.

VI.11.7. PUBLICAGCOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as seguintes publicacdes:

Periddicas

Anuario 2016;
Relatério de Atividades de 2016;
RTC 65/66 — janeiro a dezembro de 2016;

Nao periddicas
Atualizagao da Coletdnea de Legislagao do Tribunal de Contas;
Atualizac3o da publicagdo da LOPTC e Regulamento Geral.

VI.1.1.8. RELACOES INTERNACIONAIS

No que se refere as relagdes comunitdrias e internacionais, o DCP apoiou tecnicamente e participou em
diversas a¢Bes, destacando-se:

No 4mbito das relagdes comunitarias

e Participagdo nas reunides dos Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto (CC) dos Presidentes
das ISC da Unido Europeia ocorrida em 16-17 de maio, em Estocolmo, tendo como objetivo
principal preparar a préxima reunido do Comité de Contacto.

No 4mbito das relagdes internacionais nas seguintes organiza¢des de que o Tribunal faz parte:

OISC/CPLP (Organizagao dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa):
e Participagdo no Semindrio da Organizac3do, que se realizou no Funchal, no dia 15 de setembro, sob
o tema “O Papel dos Tribunais de Contas no Cumprimento da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Deste semindrio resultou a Declaragio do Funchal, subscrita
pelos Presidentes de todas as Institui¢cdes presentes, e na qual estes se comprometem a levar a
cabo uma auditoria cooperativa relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No ambito da EUROSAI (Organizagao dos Tribunais de Contas da Europa) - O DCP contribuiu ativamente
para os resultados e produtos das Equipas de Objetivos Estratégicos e da 7ask Force de Auditoria e Etica
(a que preside):

e TFA&XE (Task Force de Auditoria e Etica) - participagdo e organizacdo da 82 Reunido realizada em
Londres nos dias 2 e 3 de fevereiro no National Audit Office do Reino Unido. Nesta reunido
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discutiram-se os contetidos de dois importantes documentos emitidos por esta TF — Orientacdes
sobre “Como implementar a ISSAI 30” e “Como promover a ética no setor publico”. Realizou-se
também uma sess3o de trabalho com auditores do NAO, em que se debateram e resolveram
situacGes de dilema ético.

GT4 - Governanga e Comunicagao - participagao na 12 Reunido da Equipa, realizada em Haia, de

19 a 20 de abril, tendo como principais resultados:

— A aprovagdo do Plano Estratégico 2017-2022 e respetivo Memorandum sobre Modus
Operandi e a Governanga da EUROSAI;

— A aprovagdo do projeto de Resolugdo sobre delegacdo de competéncia do Congresso no
Conselho Diretivo, tendo em vista dar poderes ao Conselho Diretivo para desenvolver e agiliza
a estrutura do “memorandum”; e

— A analise dos preparativos para o X Congresso.

45° Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI — preparacao e participagdo desta reunido, que se
realizou em Chisinau, Mold4via, no dia 16 de fevereiro. Tratou-se de uma reunido extraordindria,
destinada a rever os detalhes finais do Plano Estratégico e da estrutura para a respetiva
implementagao, tendo o Tribunal de Contas tido uma intervencao ativa.

Reunido extraordindria do Conselho Diretivo da EUROSAI — o DCP apoiou tecnicamente e
participou nesta reunido, realizada por video Conferéncia, no dia 6 de abril, para andlise dos
preparativos do X Congresso.

X Congresso da EUROSAI — apoio técnico e participagdo neste Congresso que teve lugar em
Istambul, de 22 a 24 de maio, tendo tido como tema principal “A implementagao das Normas
Internacionais de Auditoria (ISSAIS): Desafios e Solucdes”. Neste contexto, foram objeto de
discussdo dois subtemas “O Contributo dos Tribunais de Contas para o desenvolvimento
sustentdvel, no dmbito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 das
Nac¢des Unidas” e “Como é que os Tribunais de Contas podem atuar no 4mbito dos assuntos
emergentes (seguranca informética, fundos destinados as migragdes, problemas humanitarios).
Neste congresso ocorreu também a ceriménia de entrega dos prémios relativos ao concurso de
videos “Ethics matter’, realizado sob o patrocinio da 7Task Force de Auditoria e Etica, presidida por
Portugal.

Foi aprovado no Congresso o Plano Estratégico da EUROSAI 2017-2023. A apresentacdo dos seus
dois Objetivos Estratégicos coube a Auditora-Geral da Finlandia e ao Presidente do Tribunal de
Contas de Portugal.

Grupo de Projeto para preparagio de Procedimentos Gerais do Plano Estratégico da EUROSAI - O
Tribunal de Contas foi convidado para participar neste Grupo, presidido pela Turquia, que reuniu
pela primeira vez em Antalya, na Turquia, de 27 a 29 de setembro. O DCP representou o TCP nesta
reunido, tendo preparado os procedimentos para o estabelecimento dos Grupos de Projeto.

Grupo de Projeto sobre a Regulamentagdo da EUROSAI — O Tribunal de Contas de Espanha,
enquanto Secretaria Geral da EUROSAI, convidou o TCP a participar neste GT, tendo ja sido
preparada a atualizagdo do Regulamento Financeiro, com a participagao do DCP.

Grupo de Projeto sobre integridade no Setor Publico - O Tribunal de Contas de Portugal aceitou

também participar neste Grupo, com a duragdo de um ano, liderado pela ISC da Hungria, tendo o
DCP dado o seu apoio técnico no ambito dos trabalhos ja desenvolvidos pela TFA&E.
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No ambito da INTOSAI (Organiza¢do Internacional das Institui¢des Superiores de Controlo) o DCP
participou ativamente nos seguintes encontros, reunides e formacgoes:

¢ Reunido de Trabalho sobre a implementag@o das ISSAI (3i Programme) - Organizado pelo Tribunal
de Contas das Filipinas, que decorreu em Manila, de 6 a 10 margo — Desenvolvimento de um Guia
para a Garantia da Qualidade da Auditoria Financeira.

e Conferéncia em Lisboa do Diretor-Geral da IDI (Einar Gorrissen) — sob o tema “exercicio de
autoavaliacdo inspirado pela ferramenta SAI-PMF33, tendo o DCP dado todo o apoio técnico e
estabelecido os contatos para a realizacao da mesma.

e Formagdo SAI-PMF - De 5 a 8 de junho, decorreu em Lisboa a formagao organizada pela INTOSAI
e pela IDI sobre “SAI-PMF”, onde participaram quadros do TCP (membros equipa de autoavaliagdo
do Tribunal) e de vérios paises da Europa. Elementos do DCP, participaram nesta formacao, para
além de terem apoiado tecnicamente a realiza¢gdo da mesma.

e 70? Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI - Decorreu em Graz, na Austria, dias 6 e 7 de
novembro, a 702 Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI do qual o Tribunal de Contas faz parte.
O DCP participou e apoiou tecnicamente a delegacdo Portuguesa. Destacando-se como resultados
relevantes para o TCP, os seguintes:
— A continuacgdo da participagdo no Grupo de Trabalho das ISC com fun¢des jurisdicionais;
— O seguimento das experiéncias e respetivos relatérios de autoavaliagdo com base na

ferramenta SAI-PMF;

— O acompanhamento e participagdo nos trabalhos sobre Auditoria da Contratagao Publica;
— A participagao e seguimento dos trabalhos do GT da Divida Publica;
— A participagao do Tribunal de Contas no novo Grupo de Trabalho sobre Grandes Dados.

e Férum das ISC com fungdes Jurisdicionais — O DCP participou na Reunido deste Grupo de Trabalho,
coordenado Tribunal de Contas Francés para a preparagdo de Guidelines para as atividades
jurisdicionais. Esta reunido foi organizada pelo Tribunal de Contas de Marrocos e teve lugar em
Marraquexe, nos dias 30 e 31 de outubro.

No ambito de Outras Organizagdes Internacionais o DCP participou e apoiou tecnicamente as seguintes:

e Coléquio Internacional “Globalizago e Economia Digital, que impacto sobre as Finangas Publicas?”
- realizada em Lisboa no dia 23 de junho, conjuntamente com a FONDAFIP, o IDEFF, o Tribunal
de Contas de Portugal e do Tribunal de Contas Francés.

e | Congresso Internacional de “Direito Comparado no Combate 3 Corrupgdo” - realizado em
Coimbra de 18 a 22 de setembro, com o apoio na organizagao do Tribunal de Contas de Portugal,
o Conselho de Prevencdo da Corrupgido e o Instituto Rui Barbosa. O DCP contribuiu para o tema
auditoria e ética.

e Reunides dos Delegados Sénior de Integridade Pdblica (SPIO) — organizadas pela OCDE
(Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), em Paris, de 29 a 31 de maio e
de 28 a 29 de novembro.

No 4mbito das relacdes bilaterais de cooperagdo o DCP fez diversas apresentagdes a visitantes de outras
Instituicdes e Organizag¢des ao Tribunal.

33 SAI-PMF: Quadro de Medicdo do Desempenho das Instituicdes Superiores de Controlo
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Destaca-se ainda a participagdo do DCP no relatério da auditoria de acompanhamento das recomendagdes
efetuadas na “Peer Revue “em 2012, ao Tribunal de Contas Francés e respetiva apresenta¢do do mesmo
Ainda no ambito das relagdes internacionais o DCP respondeu, em 2017, a 13 questiondrios e pedidos de
informac3o solicitados por instituicdes congéneres e organismos comunitarios e internacionais, sendo de
referir os seguintes:

— Questiondrios do Tribunal de Contas Europeu (TCE) sobre: i) indicadores chave de desempenho,
ii) a gestdo do risco de fraude nas despesas da UE pela Comissdo Europeia, iii) auditoria de
desempenho;

— IDI/ INTOSAI — Global Survey,

— Questiondrio da ISC de Franga sobre avaliacdo das politicas publicas e sobre planeamento de
auditorias;

— Questiondrio da ISC da Eslovadquia sobre auditoria de desempenho;

— Questiondrio da ISC de Espanha sobre os sistemas de contabilidade e controlo interno das ISC e
outros érgaos constitucionais;

— Questiondrio da ISC da Suécia sobre gestdo e contabilizagdo dos Fundos Estruturais e de
Investimento no Ambito do FEDER;

— Questiondrio da ISC da Republica Checa sobre auditorias cooperativas;

— Questionério do TCU- Brasil, no &mbito da WGKNI-Russia, sobre sistemas nacionais de indicadores
e governanga;

— Questiondrio da ISC da Coreia sobre auditoria das SAl’s nas Agéncias Nacionais de Inteligéncia;

— Pedido de Informagdo do TCE sobre: i) tipos de relatérios especificos do Tribunal de Contas de
Portugal, ii) sobre o processo de Planeamento no TCP.

VI.1.1.9. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

Na sequéncia da aprovagao dos manuais de auditoria do TC em 2016 - Manual de Auditoria - Principios
Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados — o CEMAC respondeu a algumas solicitagdes sobre
a utilizacdo dos métodos e das técnicas adequados em matéria de auditoria e controlo financeiro
previstas nos mesmos.

O Plano Trienal 2017-2019 — PDESI inclui na sua estrutura de programas e de projetos o referente a
adocdo de um sistema integrado de gestdo de auditorias (ModinAudit), no qual o CEMAC tem vindo a
participar em pleno na equipa alargada, dando apoio direto ao DSTI na defini¢c3o desse processo.

O ModinAudit visa nomeadamente a gest3o integral do ciclo de auditoria, com observancia dos Manuais
de Auditoria do TC e das normas internacionais de auditoria da INTOSAI (ISSAIS), e bem assim, suportar
os processos de fiscalizagdo sucessiva e concomitante, armazenar a informacdo recolhida num tnico e
acessivel banco de dados, visualizar em tempo real o estado dos indicadores-chave das a¢des de controlo
e organizar o dossié corrente eletrénico da auditoria.

O CEMAC colaborou na resposta dada a vérios questiondrios de Instituicdes Superiores de Controlo e de
entidades externas sobre independéncia e quadro legal do TC, ética, comunicagdo externa, recursos
humanos, boas praticas organizacionais, aplicagdo das ISSAISs nas auditorias, auditoria de resultados,
planeamento de auditoria e gest3o do risco de fraude.
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Por fim, de referir a participagdo dos trabalhos do CEMAC na “Task Force Audit & Ethics” da EUROSAI
(TFA&E), nomeadamente na atualizagdo do seu site, bem como do site da EUROSAI no que respeita a
informacdo desta “Task Force”.

VI.1.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

VlI.1.2.1. Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal NE 2017 UT
Dirigente 3 1350
Auditor / Consultor o
Técnico verificador o
superior
Técnico superior 12 4054
Inspetor
Pessoal de informatica
Técnico verificador
Oficial de justica o
Assistente técnico 20 8670
Assistente operacional 21 6026

Total 56 20100

B. Sintese da atividade desenvolvida

A generalidade das agdes deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes
de servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo
sobre:

1. A preparacdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2017, nos termos da Instru¢cdo n.° 1/2004-2.2 Sec¢do para a
organizagdo e documentacgao das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a elaboragdo das
demonstragdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros.

2. A submissdo da gest3o financeira do Tribunal & auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d), do art.° 113°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3. Aelaboragdo da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto.

4. Acelaboragdo do Projeto de Orgamento para 2018, nas vertentes Or¢camento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientagdes e objetivos superiormente definidos.
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5. A elaboragdo do projeto de orcamento para 2018 e do processo de prestacdo de contas de
2017, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneragdes a
pessoal e a aquisicao de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencao de
Corrupcao.

6. A implementacdo de normas e metodologias de trabalho com particular destaque: a Norma
Interna de utilizag3o de viaturas, a Norma Interna de Seguranca e vigilancia, a implementacao
de normas de controlo da gestdo e execu¢do de contratos de fornecimento de servicos em
particular de higiene e limpeza e ainda a implementa¢do do impresso-modelo para o
processamento de abono de Ajudas de Custo nacionais e ao estrangeiro,

7. A organizacdo da execugdo das atividades de natureza administrativa e financeira de suporte
a realizagdo de reunides internacionais e semindrios que ocorreram em Lisboa no decurso de
2017 em particular os trabalhos de apoio na preparagio da realizagio do coléquio
internacional “Globalizagdo e Economia Digital”, dos semindrios no ambito da INTOSAI e da
EUROSAI. De destacar a execugao administrativa e financeira do Projeto Pro- PALOP-TL-ISC
em particular no que respeita a realizacdo de despesas com desloca¢des, alojamentos e
formacdo no dmbito do Protocolo celebrado no dominio do controlo externo das financas
publicas nos PALOPe em TIMOR LESTE.

8. Decorrentes da preocupagdo constante em zelar pela manutengdo das instalagdes do
Tribunal, realizaram-se diversas intervengdes nos dois edificios, em particular trabalhos de
beneficiagcdo de diversos pisos do edificio da Avenida da Republica (9.° piso, 4.° e 5.° piso e
R/C) e trabalhos de empreitadas para impermeabilizacio do terraco e cave 2 do edificio da
Avenida Barbosa do Bocage. Também foram reforcados os servigos de limpeza nas instalagdes
dos dois edificios no contexto de um novo contrato de prestacdo de servigos celebrado para o
efeito através do qual ficou designado o gestor do contrato com fun¢des de acompanhamento
da execucdo quantitativa e qualitativa do contrato.

9. Considerando a indispensdvel atencdo com a prevencdo da melhoria das condic¢des de
trabalho, seguranca de pessoas e de bens foi obtida a certificacdo e eficiéncia energética e da
qualidade do ar relativamente aos dois edificios — Sede do Tribunal. Foi celebrado um novo
contrato de prestagao de servigos de segurancga e vigilancia e nesse contexto a preparacdo de
novas exigéncias quanto a sua execucdo. No respeitante a necessidade de melhoria das
condicdes de trabalho foram publicitados os procedimentos concursais necessdrios a
aquisicao de servicos de saude no trabalho e de fornecimento e instalagdo de sistema de
ventilagdo de ar condicionado e foram adquiridos novos equipamentos em particular bens
informaticos, computadores portéteis e de secretdria bem como discos rigidos e equipamento
de backup.

10. De destacar, pela sua natureza, algumas aquisi¢des internacionais nomeadamente de licengas
de software enterprise para a Sede e Seccdes Regionais e de servicos de comunicacdo entre a
sede e as Secgdes Regionais e ainda a celebragdo de um contrato para a criagdo de nova
imagem gréfica do Tribunal de Contas e respetivo registo no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial.

C. Execugdo das a¢Bes destacadas no Plano de Agdo para 2017

Com vista a implementagdo na DGTC do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC-AP) foram estabelecidas reunides e desenvolvidos contactos por videoconferéncia entre
dirigentes e técnicos da Sede e das Sec¢des Regionais — Grupo 7ask Force— com vista ao desenvolvimento
de a¢des preparatérias de partilha e necessidade de uniformizagao de procedimentos necessérios a adogao
do novo referencial contabilistico publico e a integracdo da informagdo contabilistica no Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas.

Neste contexto foram desenvolvidos trabalhos em conjunto relativamente as normas de adogao pela 12
vez do SNC-AP, de conciliagio e de adaptagdo dos Planos de Contas da Sede e Sec¢des Regionais as novas
exigéncias e necessidades. Foram analisados, os ativos, os passivos, os reconhecimentos e
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desreconhecimentos, as diferencas de valoriza¢do e de mensuracdo e ainda as politicas contabilisticas e o

seu impacto nas demonstrag¢des financeiras.
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VI.1.2.2. Departamento de Gestdo e Formag3o de Pessoal

A. Recursos Humanos

. N.° uT

Grupo Profissional Pessoas | Totais
Dirigente 2 908,0
Técnico verificador superior 1 4520
Técnico superior 4 1804,0
Técnico de Informatica 1 4540
Assistente técnico 8 3524,0
TOTAL 16 7142,0

Nota: 16 pessoas = 10 da Divis&o de Pessoal +
6 da Divisdo de Formacao.

B. Sintese da atividade desenvolvida

O DGP ¢ o servigo de apoio instrumental que tem por missao a gestao dos recursos humanos, de acordo
com os instrumentos previsionais e a orientacdo superiormente definidos, cabendo-lhe garantir, nos
termos da lei, em funcdo das vdrias carreiras, a introducdo e aplicacio de adequados critérios de
recrutamento, progressao, mobilidade, classificacdo de servico e formacao profissional.

O DGP compreende a Divisdo de Pessoal (DP) e a Divisdo de Formacgao (DF).

A DP tem por miss3o a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servicos de apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal;

b) Desenvolver os procedimentos administrativos necessérios a contratagio de servicos de auditoria e
consultadoria externa, nos termos da lei e em fungdo dos objetivos e especificagdes aprovados pelo
Tribunal;

c) Programar e executar os planos anuais de gestao de efetivos e controlar a sua execugao;

) Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestdao de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e selecao, da progressio nas carreiras, da mobilidade, da motivagao
profissional e da avaliagdo do desempenho;

e) Elaborar o balango social, em colaboragao com a DF;

f) Assegurar a observéncia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;

g) Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.

A avaliagio do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideracdo as
informacbes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas dreas de
responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacao, diligéncia profissional e
produtividade na participagao em a¢des de controlo.

Na dependéncia da DP funciona uma Secg¢do de Pessoal, & qual incumbe:
a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do Tribunal e
dos funciondrios dos seus servicos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;
c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentac3o;
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d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos
da lei.

Divisdo de Formagdo
Sintese da atividade desenvolvida

Foram realizadas na Sede da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) 60 a¢des de formacdo, a que
correspondem 623 horas de curso, 12 629 horas de formacao a 335 trabalhadores.

A participagdo em a¢des de formagdo no exterior, traduziu-se na frequéncia de A¢des de Formacao, Ciclos
de Debates, Col6quios Nacionais e Internacionais, Conferéncias, Congressos, Semindrios, Workshops e
outros eventos promovidos no exterior; Foram frequentadas 41 a¢des no exterior, num total de 1552 horas
de formacdo distribuidas por 228 participac¢des, dentro das dreas com interesse para as atividades do
Tribunal e dos seus Servicos de Apoio.

De destacar a realizagdo de duas a¢des de formacdo em sistema de elearning:

1) Elearning course for learning management system administrators” promovida pelo
IDI - INTOSALI, foi assistida por 2 trabalhadores, contabilizando um total de 79 horas de curso e 158
horas de formacao;
2) “Procedimentos ao abrigo de Acordos-Quadro’ promovida pela Vortal, foi assistida por 5
trabalhadores, contabilizando um total de 4 horas de curso e 20 horas de formacao.

De destacar também que no ano de 2017 se deu inicio ao ciclo de 5 conferéncias subordinadas ao tema
“Relevincia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI".

No dmbito da Colaboragado Institucional, a DGTC cooperou com 6 entidades, indigitando 8 dos seus
trabalhadores, entre Dirigentes e Técnicos, para monitorizar a¢des de formagdo ou representar a
Instituicao, num total de 10 a¢des e 88 horas de curso.

O investimento total em formacao e aperfeicoamento profissional foi de 51.485,21 Euros, correspondendo
46.356,21 Euros a formacdo interna e 5.129,00 Euros a formac3o externa.

A Divisao de Formagao no ano 2017 prestou a sua colaborag¢do nos seguintes eventos:

Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2015
Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrupgao”

Sess3o de apresentacdo sobre "Modelo Integrado de Auditoria”

Acdo de sensibilizagdo sobre a autoavaliagdo do Tribunal de Contas (SAI-PMF)

Sessdo de apresentagao sobre "O Cofre de Previdéncia dos Funciondrios e Agentes do Estado"
Palestra «A matemética do "O Numero"»

Apresentacao do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2016
Semindrio e apresentacgdo do "Active IT Audit Handbook"

Semindrio da OISC/CPLP "A Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
sustentavel - Que papel para os Tribunais de Contas".

A Divisao de Formagao, no dmbito das relacdes de cooperagao que mantém com outras instituicdes
congéneres, no ano de 2017 promoveu:

e 5 visitas de estudo para 1 Magistrado, 1 Procurador-Geral Adjunto, 3 Técnicos e 47 estudantes,
oriundos respetivamente do Tribunal Administrativo Francés; Tribunal de Contas de Sdo Tomé e
Principe, Tribunal Administrativo de Mocambique e estudantes da Alemanha e Brasil;

e 1 estdgio para § técnicos, num total de 135 horas de formacao.
No ambito do Projeto Pro PALOP — TL ISC promoveu ainda os seguintes Estdgios e Formagao especffica

ministrada por dirigentes e técnicos do Tribunal:
e 2 estdgios para 22 trabalhadores (que incluiu formacgao especifica);
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e 11 acdes de formacdo para Auditores e Técnicos do Tribunal de Contas de Cabo Verde e da
Cémara de Contas de Timor Leste, num total de 360 horas de formacio.

Refira-se ainda que a Divisdo de Formagdo respondeu a questiondrios de 4mbito internacional.

A Divisao de Formacao colaborou ainda na organizagao de 3 visitas de estudo, oriundas da Universidade
do Minho, da Escola Naval e da Inspec¢do-Geral da Defesa Nacional.

A avalia¢do da formagdo em 2017, & semelhanca do ano anterior, baseou-se, essencialmente, na andlise
dos questiondrios preenchidos online, que visaram aferir o grau de satisfagdo dos formandos no que
concerne a objetivos, contetidos e expetativas, métodos e meios, participagdo e interesse, pontos fortes
e pontos fracos e resultados pessoais e organizacionais.

A andlise estatistica dos questiondrios de avaliagdo da formagao permitiu concluir que a média global de
satisfagdo no que respeita a formacgado interna ministrada atingiu os 89%.

Através da informacdo estatistica recolhida nos questiondrios foi reconhecida, pela generalidade dos
formandos, a importancia dos temas abordados, a sua atualidade e utilidade, assim como o apoio
organizativo e logistico dispensado pela Divisao de Formagao.

Os formadores mereceram, também, na sua esmagadora maioria, nota bastante positiva por parte dos
formandos, atribuida pelo conhecimento aprofundado das matérias lecionadas, pelas suas qualidades
comunicacionais, bem como pela sua disponibilidade em esclarecer duvidas suscitadas pelos formandos
no decurso das agoes.

J. Execugdo das ag¢des destacadas no Plano de Ag3o para 2017 (cfr. PA 2017 pédginas 249-250)
Promogdo da realizagdo de agcbes de formacdo com vista ao desenvolvimento de competéncias na
drea de auditoria financeira numa GJtica patrimonial, de consolidacdo e de certificacdo de contas,
através da elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Profissional em Auditoria Financeira —
EXECUTADA.
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VI.1.2.3. Departamento de Gestdo de Sistemas e Tecnologias de Informagio

Em 2017 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagao — PDESI,
aprovado pelo Plendrio Geral em conjunto com o Plano trienal 2017-2019, mantiveram-se os trabalhos
previstos para os sistemas de informacgao do Tribunal de Contas e dos seus servigos de apoio:

Portal tnico do TC;

Prosseguir a desmaterializagdo de processos;

Adotar um modelo integrado de realizac3o de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos;

Rever e desenvolver um sistema integrado de planeamento e gestao no TC e DGTC;
Reforgar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizag3o.

Ao nivel da infraestrutura tecnolédgica, manteve-se o refor¢o do parque de servidores segundo arquitetura
blade, com sistemas operativos Windows Server 2016, a par do crescimento dos sistemas de backup, com
aincorporagdo de novos meios, e o abate de servidores mais antigos, em cumprimento do plano plurianual
de aumento de eficiéncia de servigos/eficiéncia de consumos energéticos.

Ja ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a moderniza¢do gradual dos equipamentos,

manteve-se o modelo de migrac3o para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS Windows
e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.
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VI.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentag3o e Informagio

DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal NE 2017 UT
Dirigente 3 1354
Auditor / Consultor
Técnico verificador
superior
Técnico superior 8 3445
Inspetor
Pessoal de informadtica
Técnico verificador 1 126
Oficial de justica
Assistente técnico 15 5975
Assistente operacional 3 1021

Total 30 | 1921

B. Sintese da atividade desenvolvida

Foi concretizada a realizagdo de todas a¢des de gestdo corrente previstas no Plano de A¢ao de 2017,
sendo de destacar as a¢bes desenvolvidas no ambito de:

Gest3o do sistema documental e processual

Prosseguiu o esforco de consolidagdo do sistema de gestdo documental e processual assente no
GDOC, especialmente ao nivel da complementaridade da informacao registada e no reforco da
digitalizagdo da documentagao entrada.

Deu-se igualmente continuidade a execugdo dos procedimentos associados a desmaterializagdo da
tramitacdo dos pedidos de prorrogagdo de remessa de contas aplicada & entdo AR VIII e que fora
iniciada em 2016.

De salientar que, nas duas vertentes de gestao documental do expediente de entradas e saidas de
documentos do Tribunal de Contas e Direcao-Geral e de gestao processual de entradas e saidas de
processos das dreas da fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, esta foi a acdo na qual foram
consumidas mais Unidades de Tempo e a qual s3o afetos em permanéncia mais Recursos Humanos
do Departamento.

Aplicagio do Regulamento arquivistico do Tribunal de Contas e servigos de apoio e gestdo de espagos
de arquivo

Deram entrada em arquivo 6646 unidades de instalacao relativas a 679 processos de contas de
geréncia (remetidos em suporte papel), 3470 processos de fiscalizagdo prévia e 2497 unidades de
documentac3o diversa.
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Procedeu-se a eliminacdo de 3151 unidades de instala¢do relativas a 1292 processos de fiscalizagdo
prévia do ano de 2011, 1596 dossiés adicionais a processos de fiscalizagdo prévia e 263 unidades de
instalacdo de documentos produzidos pela Dire¢cdo-Geral.

Procedeu-se igualmente a devolugao de 1875 contas de geréncia as respetivas entidades produtoras.

Transferéncia de suportes da documentagio do Arquivo Histérico e do Fundo do Livro Antigo da
Biblioteca

Foi dada continuidade ao plano de substituicao de suportes de documentagao, iniciado em 2014 e
que constitui uma das medidas de prevencdo dos riscos identificados na drea da conservagio da
documentagdo, totalizando j& mais de 30 terabytes de informagdo em servidor.

No Arquivo Histérico foram digitalizados 634 livros do fundo documental do Erdrio Régio e 118
unidades de instalagdo de outros fundos documentais, em resposta a pedidos de reprodugdo de
utilizadores externos.

Na Biblioteca, foram digitalizados 56 volumes provenientes do Fundo do Livro Antigo e de publicagdes
do Tribunal de Contas que foram disponibilizados na Intranet e/ou no website institucional.

Prestac3o de servicos aos utilizadores e Disponibilizacdo de contetudos digitais

Quer na drea do Arquivo, quer na drea da Biblioteca foi assegurada a prestacdo, localmente e a
distancia, de diversos servicos a publico interno e externo.

Prosseguiu-se o objetivo de reforcar a visibilidade, acessibilidade e atualidade de contetidos de
informacdo e documentagdo, nomeadamente através da Intranet, com a divulgagado periddica das
aquisicoes da Biblioteca e de contetidos disponiveis online. Foram, também, publicadas em formato
digital disponivel na area da Biblioteca na Intranet atualiza¢des aos Dossiés Tematicos Contratagdo
Publica e Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas: atividade parlamentar e processo
legislativo.

Execugdo das agdes destacadas no Plano de Ag¢ao para 2017 (cfr. PA 2017 paginas 249-250)

No ambito da prossecucao da politica de preservagio e gestao da meméria institucional e da melhoria
do processo de comunicagdo dos contetidos documentais e informacionais do Arquivo Histérico e da
Biblioteca, destacamos as seguintes realizagdes em 2017:

e Inicio da presenca da Biblioteca Digital do website do Tribunal de Contas nos agregadores de
contetdos digitais e digitalizados a nivel nacional e europeu, respetivamente, RNOD — Registo
Nacional de Objetos Digitais e Europeana (este ultimo, disponibiliza acesso a mais de 50 milhdes de
itens digitalizados do patriménio cultural europeu);

Esta presenca amplia de forma exponencial a visibilidade da Biblioteca Digital e do préprio Tribunal
de Contas enquanto detentor de um patriménio documental Unico.

e Participagdo no projeto Testemunhos da escravatura: meméria africana no qual estiveram
envolvidas mais 47 instituicdes sedeadas em Lisboa (arquivos, bibliotecas, museus, etc.) e que
integrou a programacao da iniciativa 2017- Lisboa capital ibero americana da cultura.

Com uma periodicidade mensal, ao longo de 2017, o Arquivo Histérico do Tribunal de Contas
disponibilizou na integra uma selecao de documentos relacionados com a tematica do projeto.

De destacar ainda pelo impacto imediato e num horizonte mais alargado, a conclusdo do processo de
aquisicdo de software especifico para a gestdo completa e integrada do arquivo histérico e intermédio.
Neste contexto, em 2017 tiveram lugar os trabalhos de implementagao e inicio de exploragao do
backoffice com o levantamento de requisitos, migragcdo de mais de 100.000 registos, mapeamento da
base de dados, revisdo dos vocabuldrios controlados e formacao.
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VI.1.2.5. Secretaria do Tribunal

A. Recursos Humanos

2017
Grupos de pessoal N UT

Dirigente 3 1362
Auditor / Consultor
Técnico verificador ;
superior 454
Técnico superior 5 1888
Inspetor
Pessoal de informatica
Técnico verificador 1 454
Oficial de justica 2 908
Assistente técnico *) > 1816
Assistente operacional

Total 17 6882

(*) Baixa prolongada de um assistente técnico desde 2014.

B. Sintese da atividade desenvolvida

A Secretaria do Tribunal de Contas através da Divisao de Apoio Processual (DAP), d4 apoio ao Plendrio
Geral, a3 Comissdo Permanente, as 12, 22 e 3 Seccdes, para além do registo, tramitacdo e controlo das
espécies processuais incluindo as delibera¢des do Tribunal, tal como se encontra sinteticamente descrito
nos capitulos | e IV.

Continuou a merecer destaque relevante a assunc¢ao de fungdes de apoio técnico-juridico por parte do
departamento no dmbito dos processos auténomos de multa da 22 Seccdo, espécie processual que tramita
em exclusividade, tendo sido conseguido um acréscimo significativo nos processos com decisao final do
ano de 2017.

No ano de 2017 e no cumprimento do determinado no despacho n.° 1/2015-GP, a DAP manteve as
alteracdes de procedimentos no ambito da remessa as entidades dos relatérios do Tribunal o que permitiu
uma substancial redugdo dos custos inerentes.

Foi mantida a politica de implementagao de medidas de reducdo de custos, nomeadamente o envio de
todos os relatérios em formato digital por recurso a disco compacto CD o que permitiu baixar para menos
de um quinto o custo das notifica¢des efetuadas. A ndo impressdo das cépias dos relatérios continua a
permitir a dispensa da existéncia de um servico de reprografia, mantendo-se a autonomia departamental
nestes procedimentos.

Foi consolidada a distribuicdo por correio eletrénico dos atos do Tribunal, nomeadamente acérdaos,
decisdes, resolugdes, sentencas, do que resultou uma poupanca significativa de tempo e consumiveis. A
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distribui¢do da documentacdo de apoio a todas as sessdes do Tribunal passou a ser efetuada de forma
exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota n.° 5/2015-DG.

Entrou em produgdo para todos os processos tramitados na Secretaria o modulo de emolumentos no
sistema de gestdo documental GDOC, o que veio de encontro com o previsto no plano de agao estando

em linha com o decidido pelo Plendrio-Geral relativamente a uniformizacdo dos procedimentos de
cobranca de receita no &mbito dos diversos processos do Tribunal.

Relativamente a ac¢des de inovacdo e desenvolvimento que contribuiram para uma maior eficiéncia e
eficdcia da atividade do Tribunal destaca-se a continua¢do da ministracdo da a¢do de formacdo visando a
area da tramitacdo processual e organizagao judicidria (Cédigo de Processo Civil), bem como a nova agao
de formagdo sobre a prova, o que permitiu o aprofundamento dos conhecimentos e contribuiu para a
melhoria dos fluxos de trabalho interdepartamentais.

%%

Neste Departamento também funciona o Servico de Gestdo de Entidades (SGE) integra a Secretaria do
Tribunal caraterizada, funcionalmente, como Departamento de Apoio Instrumental.

Tem por missdo ndo sé a Coordenacdo do Sistema GENT (na SEDE) — garantindo a organizagao e
atualizagdo da informac3o relativa as entidades sujeitas a jurisdi¢do e ao controlo do Tribunal de Contas —
bem como a criagdo e manutencao dos respetivos processos fisicos/dossiers permanentes.

Y

A correcdo ou os ajustamentos constantes de disposicdes legais subjacentes a organica daqueles
organismos, implicam necessariamente altera¢des quer quantitativas quer qualitativas como, alids, se
pode evidenciar pelo acréscimo anual sempre verificado:

Quadro 1. Registos no sistema GENT, de 2007 a 2017, por situagdo da entidade

Entidades_registos 2007 2008 2009 010 2011 2012 013 204 015 016 2017

Em atividade 060 BOT MO0 M W32 MS& B LR B B 1B
Em liquidagio . . 1 18 18 3 % 8 9 % 7
Sem atividade - - - - - - - - - - 2
Bxtintas 234 2428 2533 2665 281 314 5517 6082 6259 6306 6392
Registos Anulados 1763 175 1805 1813 1816 1648 189 1914 190 1%1 194

TotaldeEntidades 1497 15505 w2 | .o i w0 | 16% 18953 v | 95 1978

TotaldeRegitos 1677 | 038 | 183%7 | w7 | e | w48 | wsw | ws | nw | oasy | am
Total de Entidades em

Vigor 12630 1377 14029 14259 14340 14616 13178 28m 13208 13266 1333

N

Analisando mais em detalhe a evolucao total de registos, atendendo a situagdo das entidades, ja as
tendéncias se apresentam contraditérias e irregulares. Por exemplo, a componente das entidades em
atividade sofre uma tendéncia descendente, no periodo de 2007 a 2017, com 13 259 entidades em atividade
em 2017, inferior 8 média (13 483) e ao valor méximo alcangado em 2012 (14 585), mas superior ao valor
minimo registado em 2007 (12 630), conforme Gréfico 2.

A mesma tendéncia descendente é verificada no agregado das entidades em vigor34, embora a
representagao grafica sublinhe ainda mais a irregularidade daquele valor ao longo do periodo considerado
(2007 a 2017), conforme Grafico 3. Em 2017, o numero de entidades em vigor fixou-se em 13336, um
acréscimo de 0,5%, relativamente a 2016.

34 Consideram-se aqui as entidades em vigor como sendo a soma das entidades em atividade, as entidades sem atividade, mas ainda
nédo formalmente extintas e as entidades em fase de liquidacdo, excluindo, portanto, as entidades definitivamente extintas.
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Noutra perspetiva, o volume de trabalho do SGE pode ser medido pelo tipo de a¢des concretas realizadas
sobre o sistema GENT. Em 2017, o niimero de opera¢des ascendeu a 59 442 (mais 29% que em 2016),

com uma variagdo mensal muito
aleatéria, conforme Grifico 3 e
respetivo quadro anexo. Atente-se no
facto de que este indicador, sendo
quantitativo, ainda assim nao
representar nem a quantidade nem a
variedade de  muitas  outras
operagdes conexas (como consultas
a vdrios processos e documentos
internos em arquivo de papel ou
suporte eletrénico, nem a consulta a
informacdo disponivel em vdrios
sitios da Internet com particular
énfase no portal da Justica e no
Didrio da Republica Eletrénico. O
numero das operagdes
contabilizadas também n3o d4 conta
da complexidade ou do grau de
dificuldade associados a cada uma
delas. Para se ter uma ideia mais
aproximada dessa variedade de
tarefas, veja-se a lista de médulos a
que se recorre na proépria aplicagao,
associada a uma “simples” criacao
de uma entidade no GENT, conforme
caixa de texto em destaque.

Como se poderd constatar nos

Gréficos 4 e 5, a variagio das
opera¢gdes no sistema GENT ao

Sistema GENT

Identificacéo (NIPC e outros codigos no INE, DGAL e outros)
Designacdo (Sigla e designagdo completa e manutencdo das
suas alterac6es ao longo do tempo)

Localizacdo (enderecos, varios, conforme o remetente
concreto para efeitos de fiscalizagdo prévia, concomitante, etc)
Contactos (telefone, email e outros, conforme tipo de controlo)
Areas de Responsabilidade (conforme entidade e tipo de
controlo)

Classificacdo Administrativa e Financeira

Regime contabilistico e de prestacdo de contas

Tutela (administrativa ou outra)

Participagdes (societarias ou ndo)

Fundagbes e AssociagBes (patriménio, subsidios e
transferéncias)

Concessdes (entidades, objeto da concessdo e outros
elementos)

Relacdo entre entidades (sucessdo, integracdo, prestacdo de
contas, etc.)

SIAP (regime no setor institucional das administracdes
publicas)

Ligacdo a outros sistemas (TCJURE, GDOC, SIPAG)

longo do ano de 2017 é muito irregular, quer se analise a nivel mensal, quer trimestral, ainda que com
alguma preponderancia da atividade no 1.° trimestre.

O Gréfico 6 evidencia a reparticdo das operagdes por tipo de atividade, com destaque para a pesquisa
(68%) e a atualizagdo (32%). Em termos relativos, o peso das outras atividades, como o da criacao de
entidades parece ser diminuto (perto dos 0%), mas tal conclusao é falaciosa, face aos argumentos ja
apresentados nos pontos anteriores.

O SGE relata ainda anualmente a producio de outros documentos de interesse para o sistema GENT,
nomeadamente as informacdes e pareceres considerados necessdrios ao esclarecimento ou
fundamentacao juridica das operagdes realizadas no GENT. Durante 2017, o SGE elaborou 3 estudos, a
seguir descriminados:
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Estudo Assunto

1/2017 — SGE Prestacao de Contas 2015 — entidades afetas ao DA VIl em situacdo de
incumprimento

Nova matriz judicidria dos tribunais judiciais de primeira instancia
2/2017 — SGE decorrente do Decreto-Lei n.° 86/2016, de 27 de dezembro — o impacto no
Sistema GENT

3/2017 — SGE Participagdes dos Municipios do Continente em 2015

No dmbito das suas atribuicdes, o SGE elaborou 3 informagdes pertinentes ao sistema GENT e adiante
enumeradas:

Informac3o Assunto
1/2017 — SGE Normas Internas do Dossié Permanente
2/2017 - SGE Atualizagdo do Sistema GENT - Entidades que integram o setor

institucional das administragdes publicas — (SIAP) 1.° semestre de 2017

3/2017 — SGE Atualizacido do Sistema GENT - Entidades que integram o setor
institucional das administra¢des publicas — (SIAP) 2.° semestre de 2017

Ainda que n3o quantificadas, s3o realizadas inimeras a¢des de pesquisa na Internet, para obtencio,
confirmacdo ou cruzamento de dados, com particular énfase no Portal da Justica e no Didrio da Republica
Eletrénico, para consulta dos atos af publicados, fundamentando assim a atualizag3o didria dos dados no
sistema GENT.

O trabalho do SGE é ainda complementado com o permanente contacto com os utilizadores, ou seja, com
os Departamentos de Apoio, quer Técnicos, quer Instrumentais, para efeitos da criagdo ou atualizagdo de
dados nas dreas de fiscalizagdo prévia, formacao, controlo de entrada de contas ou durante a emiss3o da
“guia de emolumentos” (DUC). A qualidade, a fiabilidade e atualidade dos dados do sistema GENT est4,
alids, diretamente dependente da colabora¢io e mutua confianga no trabalho desenvolvido por todas as
partes envolvidas.

Salienta-se e agradece-se, assim, a colaboragdo e a corresponsabilizagdo de todos os Servigo de Apoio, em
particular a dos interlocutores formalmente designados por cada Unidade de Apoio Técnico e
Instrumental.

C. Execugdo das agdes destacadas no Plano de Agdo para 2017

De acordo com o Plano Trienal do TC para 2017-2019, aprovado pelo Plendrio Geral, e Plano de ag3o para
o Ano de 2017 a programacdo estabelecida definiu diversos objetivos, entre os quais o desenvolvimento
da ferramenta GDOC, no dmbito do trabalho desenvolvido pela Secretaria.

Procura-se que a ferramenta GDOC consiga a normalizagao e uniformizag3o de procedimentos dentro da
Secretaria do Tribunal, tentando que o suporte informatico seja o espelho do processo fisico, permitindo
assim a consulta virtual do processo com elevado grau de seguranga quanto a informacdo que consta da
aplicacio.

Relativamente ao ano de 2017, destacam-se os seguintes avangos na ferramenta:
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Entrada em producio da espécie processual “Avisos de crédito, documentos de cobranga e guias
de receita emolumentar (ST)” vulgarmente designada por “Emolumentos ST”, na qual foi
considerada a identificacdo do centro de lucro (identificag3o pela classificagao “Departamento” do
centro de lucro do processo), e ainda a previsdo de tipologias de emolumentos “Honordrios,
Custas Judiciais e Certidao”;

Criagdo do documento: “Documento de Cobranca” da Secretaria no sistema;

Entrada em producdo da tramitag3o do processo “Emolumento ST” pelo departamento financeiro;
No registo das entidades designadas no sistema como: “Outra Entidade” desenvolvimento e
implementagdo da solugdo que permite a existéncia de vdrias moradas e contactos com a sua
integracdo na produgdo documental no processo;

Criagdo do mecanismo de sucessdo em “Entidade Gent”, o qual permite a producdo documental
em situagdes que a entidade fiscalizada ja nao se encontra ativa, sucedendo na existente;
Implementacado de diversas melhorias do interface “Cronologia”, nomeadamente no aspeto grafico
e com o aumento da informacao disponivel, bem como da sua agregacio;

Introdug@o do circuito de “Arquivo” em todos os processos e documentos produzidos/registados
pela Secretaria. (documento “Guia de Remessa ao Arquivo”);

Producdo do documento “oficio em lote” (oficios do Presidente, DG e outros) funcionalidade que
reduz a necessidade de tarefas repetitivas pelos funciondrios, aumentado a produtividade e
reduzindo a possibilidade de erro.

Criagao do processo “Recurso Ordinério 22 Sec¢ao”;

Desenvolvimento do sistema de assinaturas digitais, o qual ird entrar em produgdo em 2018;

Inicio do desenvolvimento conceptual do médulo “magistrado” a entrar em produgio em 2018.
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Grdficos anexos:

GRAFICO 1. REGISTOS NO SISTEMA GENT, POR SITUAGAO DA
ENTIDADE E ANO, ACUMULADO
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Grafico 2. Registos no sistema GENT, por situacado da entidade e ano
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Grdficos anexos:

Grafico 4. Operagdes no sistema GENT em 2017, por més
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GRAFICO 5. OPERACOES NO SISTEMA GENT EM 2017,

POR TRIMESTRE
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VI.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Recursos Humanos

2017

Grupos de pessoal

Dirigente
Auditor / Consultor

Técnico verificador superior 1 437

Técnico superior 1 268

Inspetor

Pessoal de informética

Técnico verificador

Oficial de justica

Assistente técnico

Assistente operacional

Total 2 705

A. Sintese da atividade desenvolvida

O GAI exerceu a sua atividade em 2017 em conformidade com o Plano da A¢3o desenvolvendo as
acoes de controlo enquadradas no acompanhamento e avaliagdo da execu¢do do Plano de Prevencio
de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infracdes conexas, na organiza¢do da
documentacdo de suporte dos processos de fiscalizacdo remetidos ao arquivo intermédio e no
atendimento ao publico nos servigos de apoio.

Foi ainda planeada e executada uma agdo de avaliacdo da aplicagdo do formuldrio para pedido de
atribuicdo de ajudas de custo em execucdo de despacho superior.

Instrumentalmente menciona-se a operacionalizagio de instrumentos de trabalho, a continuidade da
desmaterializagdo dos processos, a contribuicdo para a elabora¢do e acompanhamento da execug¢do
dos planos e a continuidade da formacao interna e externa dos trabalhadores afetos ao gabinete.

Em execucdo da al. d) do ponto 1.1. da Recomendagio n.° 1/2009 do Conselho de Prevencio da
Corrupgio, do ponto 3 da Parte |l e ponto 1 da Parte IV, ambos do Plano de Prevencado de Riscos de
Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infracdes conexas da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
(DGTC), Sede e Secgdes Regionais (PPRG), em vigor e do Plano de atividades, foi elaborado o
Relatério Anual relativo a avaliagdo da execugdo relativo ao exercicio de 2016, evidenciando-se da

avaliacio:

(1) A revisao realizada ao PPRG através da atualizagdo dos mecanismos de conhecimento,
compreensdo e mitigagao dos riscos associados a atividade, materializa a gestao do risco como
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conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar a organizagcdo no que se refere aos

riscos;

(2) A postura adotada por parte da diregao de topo consubstanciada numa politica de atribuigcao
de responsabilidades da gestdo do risco foi concretizada pela incorporagdo de uma agdo especifica
de acompanhamento da execuc¢do do plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas no plano de atividades de 2016, o que se assinala como uma boa prética de
responsabiliza¢do e de estimulo da eficiéncia operacional da organizagao;

(3) A execugao das medidas previstas no PPRG representaram 73% do total, indicando este
resultado que o plano é globalmente assumido como um importante instrumento da gestao do

risco;

(4) O cumprimento global pelo PPRG da Recomendagdo n.° 3/2015 do CPC, sobre Planos de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infra¢cdes Conexas uma vez que: (i) compreende a maioria
das unidades da estrutura orginica, (ii) identifica os riscos relativamente as fungdes, acdes e
procedimentos, (iii) identifica e designa os responsdveis pela execugdo, monitorizagdo e
elaboragdo dos relatérios anuais, (iv) se registou a continuidade de a¢des de formacao, divulgacio,
reflexdo e esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gest3o do risco junto dos trabalhadores e
dirigentes, (v) continua assegurada a publicagdo e divulgacdao do PPRG da DGTC e dos relatérios
sintese de execugdo anual no sitio do TC, bem como na intranet institucional, de modo a consolidar
a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica — procedimento ja seguido em
cumprimento do n.° 1 da Recomendagao do CPC n.° 1/2010, de 7 de abril —, constituindo-se como
um possivel exemplo e estimulo para a generalidade das entidades publicas.

(5) O PPRG observa a Recomendagdo do CPC de 7 de novembro de 2012, sobre gestdo de conflitos
de interesses no setor publico ao prever a mitigacdo do risco de quebra dos deveres funcionais e
valores no dmbito do exercicio ético e profissional, tendo sido aprovada a previsdo, adogdo e
inclusdo da Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesses (DICI) em todos os processos
de fiscalizagdo e controlo das entidades sujeitas a jurisdicdo do TC e, ainda, nos relativos a
contratagdo publica, ao recrutamento de pessoal ou a emissao de pareceres.

Da ac¢do de controlo direcionada ao cumprimento das diretrizes no dmbito da declaragio de
inexisténcia de conflitos de interesses concluiu-se pela adesdo generalizada aquele mecanismo de
mitigacdo e do cumprimento da diretiva nos processos de fiscalizagdo, designadamente nos
processos de auditoria, de visto (fiscalizagdo prévia) e de verificagcdo interna e externa de contas.

A agio dirigida ao procedimento de aplicagdo do formulario para pedido de atribuicdo de ajudas de
custo incluindo alojamento e transporte (cfr. Nota n.° 3/2016-DGFP em execugdo do Despacho do
Ex.mo Senhor Diretor-Geral de 27-07-2016) forneceu um indicador de cumprimento quase integral da
norma e procedimentos emanados, concluindo-se pela eficacia da medida de mitigagdo do risco, sem
prejuizo da identificacdo de situagdes especificas que podem possibilitar a melhoria dos
procedimentos instituidos.
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Foram ainda iniciadas as a¢des de identificagdo, caraterizag¢do e tratamento informacional relativo a
auditoria ao sistema de registo e tramitagdo processual (GDOC) e a fun¢io atendimento ao publico
nos servicos de apoio, contribuintes do plano trienal em curso.
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VI.1.2.7. Nucleo de Apoio ao Ministério Publico

A. Recursos Humanos

2017
Grupos de pessoal NE UT
Dirigente 1 435
Auditor / Consultor 1 449
Técnico verificador
: 1 400
superior
Técnico superior 2 711
Total 5 1995

B. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 1 995, compreendendo a elaboragdo de pareceres juridicos e informagoes
respeitantes a relatérios de auditoria e verificagcdes internas de contas efetuados pelo Tribunal de
Contas, relatérios de auditoria ou outras a¢des oriundos dos érgaos de controlo interno, tratamento
de denuncias e pedidos de colaboragao com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras solicitagcdes
dos Magistrados do Ministério Publico, designadamente pesquisa de legislag3o, jurisprudéncia e
doutrina.

Em 2017, o Nucleo registou 82 processos, sendo 6 relatérios da 1.2 Seccdo e 42 da 2.2 Seccdo e
remetidos pela 2.% Seccdo 33 relatérios de Orgdos de Controlo Interno e registou 15 queixas, dentncias
e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitagdo do Ministério Publico para pagamento voluntario de
multa, 20 responsaveis procederam a liquidagao total das multas no valor de € 57 630,00.

Foram elaboradas 35 informacdes, emitidos 237 oficios e efetuadas 159 comunicagdes internas.
O Ministério Publico fez 3 participagdes a outras entidades: 1 dendncia ao Ministério Publico da
Comarca de Evora- Instancia Local de Estremoz, 1 dentincia ao Ministério Publico do Porto-Instancia

Local de Santo Tirso-Secgdo Criminal e 1 dentincia ao Ministério Publico da Comarca de Lisboa Oeste-
Unidade Central de Sintra.
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Vl.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.2.1. GESTAO DE PESSOAL

Como se pode analisar do quadro |, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2017,
integram um total de 412 trabalhadores em exercicio de func¢des, sendo que os dois grupos mais
representativos s3o o corpo especial de fiscalizagdo e controlo e a carreira de assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2017, sofreu um decréscimo de 8 efetivos em relagao
ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (420 funciondrios).

Distribui¢do de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |

Distribui¢&do dos efetivos por cargos/carreiras/categorias

Cargos/Carreiras/categorias 2016 2017
GP  |Adjuntos 3 2
Pessoal técnico 1 5 3 7
Secretarias Pessoais 1 2
N CEFC 35 34
Dirigente 47 45
RG 12 11
Auditor 27 26
Consultor 6 6
C. Esp. Fisc. Controlo 168 167
Tec Ver Sup | 121 121
Tec Ver 14 14
DGTC [Inspecéo Inspetor 9 9
Técnico Superior 58 57
Informética 20 20
Oficial Justica 3 3
Coordenador Técnico
Assistente Técnico 89 85
Assistente Operacional 2 19
Efetivo Total 220 12

Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes verificadas no ano de 2017 (9 trabalhadores — 1 em comiss3o de servico, 2
por mobilidade, 1 em nomeagdo no Gabinete de Comunicagao, 1 de regresso de comiss3o de servico no
exterior, 3 por regresso de licenga sem vencimento e 1 de regresso de mobilidade no exterior) e saidas (17
trabalhadores — 5 por aposentagdo, 2 por periodo experimental, 2 por comiss3o de servico no exterior, 1
por falecimento, 1 por fim de comissao de servico, 1 por fim de mobilidade, 2 por licenga sem vencimento,
1 por mobilidade exterior, 2 por nomeacdo em Juizes Conselheiros), verifica-se um decréscimo de 8
trabalhadores.
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QUADRO I
VOLUME DE EMPREGO
Cargos/Carreiras/categorias 2016 2017 VA;I\;IAPEQ(CB)ODO
Valor % Valor %
GP Adjuntos 3 2
Pessoal técnico 1 5 1,2% 3 7 1,7% 2
Secretarias Pessoais 1 2
CEFC 35 34
Dirigente 47 11,2% 45 10,9% 2
RG 12 11
Auditor 27 26
Consultor 6 6
C. Esp. Fisc. Controlo 168 40,0% 167 40,5% -1
Tec Ver Sup 121 121
Tec Ver 14 14
DGTC
Inspecéo Inspetor 9 9 2.2% 0
Técnico Superior 58 13,8% 57 13,8% -1
Informética 20 48% 20 4,9% 0
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% 0
Assistente Técnico 89 21,2% 85 20,6% -4
Assistente Operacional 21 5,0% 19 4,6% 2
Efetivo Total 420 100,0% 412 100,0% -8
QUADRO I
2016 2017
DISTRIBUICAO DE EFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 414 420
- saidas 17 17
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP emefetivo exercicio de fungdes 397 403
+entradas 23 9
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fungdes na DGTC e GP 420 412
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 420 412

Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo representa
mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes. Este
grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso da carreira do CEFC que representa 40,5% e também, o peso da carreira de assistente
técnico que representa cerca de 20,6%.
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Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou, situando-se a relagao “técnico superior/efetivo total” nos 66,9%.

QUADRO IV
iNDICE DE TECNICIDADE 2016 2017
TEC. SUP
TEC.SUP ) ]
EFETIVO TOTAL 66,2% 66,9%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspegdo, Téc. Sup., Especialista de Informatica

Distribui¢do dos efetivos por niveis etdrios

QUADRO V

Idades Homens Mulheres TOTAL %
30-34 1 3 4 1,0%
35-39 7 9 16 3,9%
40-44 25 39 64 15,5%
45-49 22 60 82 19,9%
50-54 26 67 93 22,6%
55-59 26 64 90 21,8%
60-64 18 32 50 12,1%
65-69 9 4 13 32%
Total 134 278 412 100,0%
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Distribuicdao dos efetivos por niveis etarios
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Estrutura etaria

O nivel etdrio médio dos efetivos em 31.12.2017, 51 anos, mantém-se face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 22,6%, situa-se no intervalo compreendido entre 50 e 54 anos,
enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 1%.

No entanto, na distribui¢ao global dos efetivos, 40,3% tem menos de 50 anos e a média etaria (51 anos)
reflete um quadro no auge da relagdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribuicdo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2016 Variagédo 2017 Variagédo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 135 32,1% 6 4,7% 134 32,5% -1 -0,7%
Feminino 285 67,9% 0 0,0% 278 67,5% -7 -2,5%
TOTAL 420 101,4% 6 1,4% 412 99,5% -8 -1,9%

Efetivos por sexo

No que concerne a participagdo da mulher no emprego publico entre 2016 e 2017, a taxa de feminizagdo
obtida, 67,5%, diminuiu ligeiramente em relag3o ao ano anterior.
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Distribui¢do de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
i TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 3 3 0,7%
6 anos de escolaridade 12 1 13 3,2%
9 anos de escolaridade 4 13 17 4,1%
11 anos de escolaridade 6 25 31 7,5%
12 anos de escolaridade 20 36 56 13,6%
Bacharelato ou curso médio 1 6 7 1,7%
Licenciatura 77 172 249 60,4%
Mestrado 13 21 34 8,3%
Dout. 1 1 2 0,5%
TOTAL GERAL 134 278 412 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 70,9% dos efetivos detém um curso superior. (cfr.Quadro VII).
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Habilitagdes literdrias

) = Gestéo / - = N Sistemas de
Efetivos / Formagéao ) - - Humanas / |Administragéo | Comunicacéo - .
- Economia / Direito Auditoria . L A Informag&o / | Engenharia Total
Académica i Sociais Plblica / Linguas I
Finangcas Infomética
Licenciatura/bacharelato 92 88 27 25 8 8 5 3 256
Mestrado 6 10 3 2 11 1 1 34
Doutoramento 2 2
TOTAL 100 98 30 27 19 9 5 4 292

Dos 292 efetivos da DGTC e GP, com habilitagdo de nivel superior, 34% s3o licenciados em Gest3o e afins,
34% em Direito, 10% em Auditoria, 9% em dreas Humanas/Sociais, 7% em Administracdo Publica, 3% em
Comunicagdo e Linguas, 2% em Sistemas de Informacdo e 1% em Engenharia.

QUADRO VIII
2016 2017
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA| VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)

Gabinete do Presidente 5 1,2% 7 1,7%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 2,1% 8 1,9%
Apoio ao MP 5 1,2% 5 1,2%
Direcéo 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 4 1,0% 4 1,0%
Controlo Prévio 33 7,9% 31 7,5%
Controlo Concomitante 1 2,6% 10 2,4%
Controlo Sucessivo 195 46,4% 190 46,1%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 19 45% 19 4.6%
Sistema e Tecnologias da Informagdo 20 4.8% 20 4,9%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 16 3,8% 16 3,9%
Bgs':e;vgggnéeggg Gestédo de Recursos (DADI, 99 23,6% 98 23.8%

TOTAL GERAL 420 100,0% 412 100,0%
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Absentismo

QUADRO IX
FUNGAO/ATIVIDADE TED%O FERIAS ;’(F;?;\?(I;&OL FALTAS Allar\;g\JCTElg I\io FRTSEJ%SE A
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gabinete do Presidente 7 160,0 1514 2,0 0,1% 03
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 181,0 1803 556,5 30,9% 69,6
Direcdo 2 47,0 449 0,0 0,0% 0,0
Secretariado 4 121,0 871 54,0 6,2% 135
Controlo Prévio 33 720,0 7340 4110 5,6% 12,6
Controlo Concomitante 10 240,0 2302 126,0 5,5% 12,3
Controlo Sucessivo 194 4053,0 44121 3952,0 9,0% 20,3
Consultadoria e Planeamento 20 410,0 4426 418,5 9,5% 215
Apoio a0 MP 5 109,0 1131 172,0 15,2% 34,4
Apoio Instrumental 135 2750,0 30730 4246,0 13,8% 315

TOTAL GERAL 417 8791,0 94 687 9938,0 10,5% 238

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2015 e 31.12.2015;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias é relevante no calculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Gteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2017, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, um aumento face aos
apurados em 2016. O indice de absentismo subiu de 8,0% para 10,9% e a taxa de frequéncia subiu de
18,6% para 23,8% (cfr. Quadro IX).

A taxa de absentismo em 2017, cifrou-se em 10,9% e estd essencialmente relacionada com o aumento das
situagdes “doenca” e “doenga prolongada”, onde se verificou uma subida de 2276 dias (+31%), face a igual
perfiodo do ano anterior, e também com o aumento da situagao de “maternidade/paternidade”, de 105 dias
em 2016 para 642 dias em 2017, que resulta num acréscimo de 537 dias.

Verifica-se também que grande parte das auséncias estd correlacionada com doengas que obrigam a
perfodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de juntas médicas (5183 dias que perfazem
70% do total das faltas de doenca e doenca prolongada — 7413).

Considerando assim o niimero de faltas por doenca/trabalhador (superior a 100 dias contfnuos) — 5183 dias,
num total de faltas por doencga de 7413 dias, - poderemos verificar que, ao retirarmos aquele primeiro valor,
a taxa de absentismo referida baixa de 10,9% para 5,3%.
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Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (866 dias) no computo do total de dias de
férias (8791+866), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de absentismo
acima referida baixard de 10,9% para 9,9% e a taxa de frequéncia de 23,8% para 21,8%.

Vl.2.2. FORMACAO SEDE

INTRODUCAO

A Divisdo de Formagao, enquanto servigo responsdvel pela gestdo e organizagio da formagao, promove a
qualificagdo e valorizagdo dos recursos humanos da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC),
fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional. Contribui também,
através da sua acdo, para a melhoria da eficécia, eficiéncia e qualidade do servigo prestado.

Na senda de tais fun¢des, produz-se o presente relatério, que tem por objetivo fornecer uma visdo geral

da atividade desenvolvida pela Divisao de Formacao, durante o ano de 2017.

SUMARIO EXECUTIVO

ANO 2017 - FORMAGAO REALIZADA:
60 A¢des de formacao

‘ INTERNA 623 Horas de curso

12 629 Horas de formacao

335 Formandos

3 A¢des elearning (IDI-INTOSAI; Vortal e Unileo)

136 Horas de curso

ELEARNING
1026 Horas de formacio

23 Formandos

41 Agdes

312 Horas de curso

EXTERNA
‘ 1552 Horas de formacdo

228 Formandos
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N.° DE HORAS/MEDIA POR TRABALHADOR E N.° DE PARTICIPACOES:

AREAS ABRANGIDAS:

12 Horas de formacdo externa/trabalhador

1538 Participacdes em formacdo interna

228 Participa¢des em formacao externa

2%

B APERFEICOAMENTO DE

COMPETENCIAS

AUDITORIA

CONTABILIDADE

DIREITO

TRIBUNAL DE CONTAS

INFORMATICA

GESTAO

DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

UNIAO EUROPEIA

COOPERACAO INSTITUCIONAL:

6 Entidades envolvidas

COLABORAGAO COM  [IefX«teI:H8

OV FO YO TN NNV (O 22 Horas de curso

8 Trabalhadores indigitados

PROJETO 2 Estégios
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PRO PALOP 22 Trabalhadores
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CONTAS

370 Horas de estégio

11 A¢des de formacido especifica - 360 horas de formacao

ISC’S envolvidas: Tribunal de Contas de Cabo Verde;
Tribunal Administrativo de Mogambique e Camara de Contas
de Timor Leste

5 Visitas de Estudo — 39 Horas

1 Estdgio — 135 Horas

VISITAS DE Entidades envolvidas: Tribunal Administrativo Francés;
ESTUDO/ESTAGIOS Tribunal Administrativo de Mogambique; Tribunal de Contas
INTERNACIONAIS de Cabo Verde; Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe e

uma

Universidade da Alemanha e outra do Brasil

3 Visitas de Estudo

VISITAS DE ESTUDO  [ECIEERela NIz
NACIONAIS Organismos: Escola Naval; Inspe¢3o-Geral da Defesa Nacional

e

Universidade do Minho

5 Projetos

PROJETOS DE

CAPACITACAO

Tribunal de Contas da Albania

Tribunal de Contas de Angola

Tribunal de Contas da Argélia

Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe
Cémara de Contas de Timor Leste

INVESTIMENTO:

Formacado interna

46 356,21 €

Formacao externa

5129,00 €

Total

51 485,21 €

Formac3o interna/trabalhador

138 €

Formacao externa/trabalhador

39 €
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OUTROS INDICADORES:

Taxa de execucdo do plano de formagao

Taxa de certificacdo

| — FORMACAO INTERNA

1.1.  AgOes realizadas

No ano de 2017 foram organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respetiva execugdo 60 a¢des de
formacdo continua e de aperfeicoamento de competéncias, traduzindo-se um total de 1 538 participacdes
em 12 629 horas de formac3o e 623 horas de curso.

No cémputo geral a DGTC organizou menos um curso do que no ano anterior, embora cinco dos cursos
organizados no ano de 2016 inseriam-se no d4mbito do estdgio para a carreira de Técnico Verificador
Superior.

A formacio interna foi frequentada por um total de 335 formandos, sendo que 91% destes pertencem ao
mapa de pessoal da DGTC — Sede. Os restantes g% reportam-se a trabalhadores provenientes das Sec¢des
Regionais da Madeira e dos Acores, de Instituicdes Congéneres, no caso, Cabo Verde e Timor, e da
Procuradoria-Geral da Republica, com quem se tem verificado uma estreita colaboragdo nos ultimos anos.
Do total das 12 629 horas de formacdo, 3 463 horas, foram ministradas por formadores e monitores
internos da DGTC e 9 166 horas por formadores externos a DGTC, salientando-se que 51% destes sdo

Professores Universitarios e Revisores Oficiais de Contas.
Quadro | — Formacg3o Interna Realizada em 2016 e 2017

> de Acsie N.° de N.° de

2016 61% 709 13 278 331 1223

2017 60 623 12 629 335 1538

* Estdo incluidos 5 cursos para estagio na carreira de Técnico Verificador Superior
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Quadro Il — Certificagao da Formag@o Interna

N.° de Participagdes

Participagdes N.° Total de que "n3o
Confirmadas Participagdes frequentaram a
totalidade da ag¢go"
1785 1538 56 191
100% 86% 3% 1%

1.2.  Formagio Interna por Area

O programa de formac@o interna estruturou-se em funcgao das principais linhas orientadoras decorrentes

da Resolugdo n.° 2/2018 — 2.2 Seccido, contemplando g dreas tematicas de “Formagdo Continua”.

Quadro 1l — Formagdo Interna por Area Temitica

N° DE TOTAL DE
AGOES oARyci. HORAS| HORASDE DESPESA
PREVISTAS | REALIZADAS | o\ cspc  DE FORMACRO ~ (©
CURSO
0,00 €
AUDITORIA 9 7 162 81 1797 7 28€8,8o
)
E CONTABILIDADE 12 10 151 132 2013 1 97€o,oo
pd
S DIREITO 10 9 243 84 2o4a |0 36€5y80
2 TRIBUNAL DE o 221826
g CONTAS 4 5 57 39 4 .
% INFORMATICA 20 y 9 35 1206 | 10468
L
GESTAO 5 5 127 57 1338 4 502,90
DESENVOLVIMENTO » 20 ) 66 4132,80
ORGANIZACIONAL 7 4 3 €
UNIAO EUROPEIA 3 2 37 12 222 442,80 €
e 60 ? 1538 | 623 12629 |4 326’21

a) Inclui 1 agdo extra programa, na drea do Tribunal de Contas.
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1.3. Formac3o Interna por Duragdo das A¢des

Constatou-se o predominio de a¢des de formacdo de curta duragdo. 77% das ag¢des ministradas tiveram
uma duragdo igual ou inferior a 12 horas, tendéncia justificada pelo facto de estas se dirigirem sobretudo

atrabalhadores com conhecimentos técnicos j& sedimentados que importa sobretudo reforcar ou atualizar.

Quadro IV — Duragdo das A¢des de Formag3o Interna em 2016 e 2017

<12 Horas B:r;? >30 Horas | TOTAL

2016 40 21 o 61
2017 46 13 1 60

1.4. Execucio da Formacio Interna

No que concerne a execucdo do plano de formacdo, no inicio do ano formativo programou-se a realiza¢do
de 80 acdes de formacdo interna, tendo-se concretizado 60.

Verificou-se a necessidade do cancelamento, pontual, de a¢des que constavam do programa de cursos,
ficando este facto a dever-se, essencialmente, a impedimentos supervenientes dos formadores ou a

impossibilidade de frequéncia das mesmas por parte dos trabalhadores.

1.5.  Custos da Formag3o Interna

A formacdo em geral envolve um conjunto diversificado de custos diretos e indiretos. Os calculos
apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remuneragdes devidas tanto a formadores
e monitores internos como a formadores externos.

Em 2017, a DGTC contou com a participacdo de 29 formadores e monitores internos e 55 formadores
externos.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em 15.715,11€, 0 que representa um custo / hora
por formador / monitor interno de 4,54¢€.

Relativamente aos honorarios com formadores externos, o investimento realizado foi de 30.641,10 € 0 que

representa um custo / hora por formador externo de 3,34¢€.
Quadro V — Custos da Formagio Interna por Tipo de Formador
N.° de N.° de

Formagdo Interna N.c horas de | horasde | Custo (€)
curso | formagdo

Custo /

Hora (€)

Formadores / ) » 6 1571611 € <
Monitores internos 9 37 3493 > 715 454
Formadores Externos 55 388 9166 30 621’10 3,34 €

TOTAL 84 625 12629 |46 356,21€| 3,67€
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1.6. Avaliagdo da Formag@o Interna

A avaliag3o da formacio, baseou-se na andlise estatistica dos questiondrios de avaliagdo enviados on/ine
preenchidos pelos formandos apds a conclus3o das ag¢des, visando avaliar o grau de satisfagdo no que
concerne a objetivos da agdo; relevincia dos contetidos programadticos; utilidade da documentagao
distribuida; desempenho dos formadores; niveis de participagdo dos formandos; aspetos organizativos e
logisticos; recolha de referéncias e sugestdes e identificagdo de dreas ou aspetos que devam ser objeto de
aperfeicoamento em futuras acdes.

Tendo em consideragdo estes aspetos, os formandos avaliaram as a¢des realizadas, atribuindo-lhes uma
média global de 89%.

Os formadores mereceram, na sua esmagadora maioria, nota bastante positiva por parte dos formandos,
nota esta atribuida pelo conhecimento aprofundado das matérias ministradas, pelas suas qualidades
comunicacionais, bem como pela sua disponibilidade em esclarecer duvidas suscitadas pelos formandos

no decurso das agoes.

1.7. Apresentacoes, Sessdes de Partilha de Conhecimentos e Outros Eventos realizados no Auditério

No Auditério Prof. Sousa Franco, a Divisdao de Formacgdo contribuiu para a organizagdo dos seguintes

eventos:
e Apresentagdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2015;
e Apresentagio do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2016;
e Entrega de Prémios do Concurso Nacional "/magens contra a corrupgdo";
e Sess3o de apresentacio sobre "Modelo Integrado de Audiitoria";
e Acido de sensibilizag3o sobre a autoavaliagao do Tribunal de Contas (SAI-PMF);
e Sessdo de apresentacdo sobre " O Cofre de Previdéncia dos Funciondrios e Agentes do Estado";
e Palestra «A matemadtica do "O Nimero™:;

e Apresentagao do "Active IT Audit Handbook".

Il - FORMACAO EXTERNA

2.1. Agdes Frequentadas

Durante o ano de 2017 os trabalhadores da DGTC participaram num total de 41 a¢Ges externas em que se
inserem Acdes de Formacdo, Ciclos de Debates, Coléquios Nacionais e Internacionais, Conferéncias,
Congressos, Semindrios, Workshops e outros eventos.

Das 41 a¢des de formagao realizadas no exterior, 4 envolveram custos e as restantes 37 foram frequentadas

a titulo gracioso.



Quadro VI — Formagao Externa Frequentada em 2016 e 2017

N.° de A¢des

| Eventos Horas de Horas de N.° de Custo Total | Custo/Hora
Formativos curso Formacao | Participacdes (3] (e)
2016 42 357 1191 125 8312,08€ | 6,97¢€

2017 41 312 1552 228 5129,00 € 3,30 €

No que se refere a custos com a formagdo externa, a verba total despendida foi de
5129,00 €, sendo que 4 305,00 € dizem respeito a formagdo na area das tecnologias de informacao.

Comparando com os anos anteriores, tem-se vindo a constatar uma progressiva redu¢do com os custos
de formacdo externa, por um lado devido ao facto de muitas a¢des de formagdo estarem isentas de custos
para o Tribunal e, por outro, por reduc¢do do nimero de a¢des de informdticas frequentadas pelos técnicos

da DGTC no exterior.

2.2. Formagdo em Sistema de Elearning

No ano de 2017 realizaram-se 3 a¢des em sistema de elearning sendo que uma delas decorre ainda no ano

de 2018.

Quadro VIl — Formagao em Sistema de Elearning Frequentada em 2017

Entidade Horasde Horas de N.° de
Nome = c
promotora curso formagao participagoes

Elearning course for learning IDI - 18 )
management system administrators INTOSAI 79 >

Procedimentos ao abrigo de Acordos- Vortal 20

Quadro 4 >
Formagao em SNC-AP * Unileo 3% 848%* 16

* Acdo iniciada a 30/10/2017, prevista terminar a 15/06/2018
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3.1. Cooperag3o Institucional

A DGTC dispde de protocolos de cooperagdo com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, a melhoria do conhecimento, e o aperfeicoamento de competéncias.

No ambito da colaboragdo institucional, a DGTC colaborou com 6 entidades, tendo indigitado 8 dos seus
trabalhadores para monitorizar a¢des de formacgdo ou representar a Instituicdo, num total de 10 a¢des e
88 horas de curso.

Quadro VIII - Colaboragdo com Outros Organismos em 2016 e 2017

Horas de . N
N.° de Agdes formadores Instituicdes
curso : : )
envolvidos destinatérios
2016 n 217 7 11
2017 10 88 8 6

3.2. Projetos de Capacitagio

Durante o ano de 2017 o Tribunal de Contas participou nos seguintes projetos de capacitagao:

=  Tribunal de Contas da Albania - Participagdo em Projeto no domfnio das novas Tecnologias de
Informagdo
O Tribunal de Contas juntamente com a congénere da Poldnia participou no decurso do ano de 2017
num projeto com a finalidade de auditar e melhorar, no dominio das novas Tecnologias de
Informagao, o Tribunal de Contas da Albania.

*  Tribunal de Contas de Angola
No quadro do acordo de parceria entre o ISCTE e o Tribunal de Contas foi realizado um curso de pés
graduacdo em Angola para os Auditores desta Instituicao Superior de Controlo.

*  Tribunal de Contas da Argélia - Participagao em Projeto de Geminag3o
O Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas Francés participaram durante o ano de 2017 num projeto
de melhoramento das capacidades institucionais do Tribunal de Contas da Argélia em matéria de
controlo jurisdicional, execugdo da Lei de finangas publicas e na qualidade da gest3o.

»  Tribunal de Contas de S3o Tomé e Principe
O Tribunal de Contas participou na acdo de apoio a capacitagdo técnica do Tribunal de Contas de S.

Tomé e Principe, nomeadamente na melhoria dos processos internos e de auditoria.



=  Camara de Contas de Timor Leste
O Tribunal de Contas participa ativamente no processo de capacitagao da Cdmara de Contas de Timor
Leste desenvolvendo a¢des de formacgdo para os seus técnicos quer em Portugal quer em Timor.
No ano de 2017 destaca-se a realizagio de uma a¢do de formacdo na drea da efetivacdo de
Responsabilidades Financeiras e Direito Processual que decorreu durante 3 semanas em Timor.
Acresce também salientar que o Tribunal tem deslocado em Timor um Técnico, em regime de

permanéncia, por forma a apoiar a Cdmara de Contas no desenvolvimento das suas atividades.

IV— FORMAGAO NO AMBITO DAS RELAGOES EXTERNAS

4.1.Visitas de Estudo, Estégios e A¢des de Formagao frequentadas por elementos de Instituigoes Congéneres
na DGTC

A Divisdo de Formagdo, no 4mbito das rela¢des de cooperacdo que mantém com outras instituicdes
congéneres, no ano de 2017 promoveu:

* 5 visitas de estudo para 1 Magistrado, 1 Procurador-Geral Adjunto, 3 Técnicos e 47 estudantes,
oriundos respetivamente do Tribunal Administrativo Francés, Tribunal de Contas de Sdo Tomé e
Principe, Tribunal Administrativo de Mogambique e estudantes da Alemanha (16) e do Brasil (31),
num total de 39 horas de visita.

= 1 estdgio para 5 técnicos do Tribunal de Contas de Cabo Verde e do Tribunal Administrativo de

Mogambique, num total de 135 horas de formag3o.

4.1.1. Estagios e Formagao especifica ministrada por dirigentes e técnicos do Tribunal, no 4mbito do
Projeto Pro PALOP — TL ISC (Projeto para refor¢o das competéncias técnicas e funcionais das
Instituicdes Superiores de Controlo para o controlo das finangas publicas nos PALOP e em Timor
Leste).

No dmbito do Projeto Pro PALOP - TL, a Divisao de Formagado promoveu ainda:

= 2 estdgios para 22 trabalhadores oriundos da Cdmara de Contas de Timor Leste e do Tribunal
Administrativo de Mogambique (incluiu formacao especifica), num total de 370 horas.

= 11 agdes de formagdo para Auditores e Técnicos do Tribunal de Contas de Cabo Verde e da
Cémara de Contas de Timor Leste, num total de 360 horas de formac3o.

4.2. Visitas de Estudo Nacionais

A Divisao de Formacdo colaborou na organizagdo de 3 visitas de estudo oriundas da Universidade do

Minho, da Escola Naval e da Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional.
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V- INFORMACAO GLOBAL DA FORMACAO

5.1.  Total Global de Horas de Formagio

TRIBUNAL DE

CONTAS

Verifica-se uma predominincia da formacao interna, que representa 89% do total da formagdo ministrada.

A formagido externa, por sua vez, regista uma percentagem muito baixa de apenas 11%.

5.2. Vis3o Global da Formagio

Quadro IX - Total Global de Horas de Formagio

Total de Horas | Total de Horas | TOTAL DE
de Formagdo | de Formagio HORAS DE
Interna Externa FORMACAO
2017 12 629 1552 14181
% 89% 1% 100%

Quadro X — Visdo Global da Formagio

HORAS DE HORAS
FORMACAO FORMADORES b PARTICIPAGCOES FT)%EAA:(;%E)
EXTERNOS | CURSO | DGTC  TOTAL
INTERNA 60 3 463 9166 623 1501 1538 12 629
NO A 312 228 228 1552
EXTERIOR
RELACOES
C/ 10 88 88
EXTERIOR
TOTAL m 3 551 9166 1023 | 1729 | 1766 14181

a) Os valores apresentados incluem participagdes de funciondrios do Tribunal de Contas, das
Secg¢des Regionais dos Agores e Madeira, de Institui¢des Congéneres e da Procuradoria-Geral
da Republica.

Da anélise do quadro anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 111 a¢des de

formacao, que abrangeram um total de 1 766 participagdes, tendo sido ministradas 1 023 horas de curso e

14181 horas de formacdo, principalmente através da formacgiao promovida internamente, mas também

mediante a frequéncia de a¢ées no exterior.
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Vli.3. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

VI.3.1. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTAL

V1.3 FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo com o disposto no quadro n.° |, o montante global do financiamento do Tribunal de Contas (TC)
para 2017 ascendeu a 48.379.315 euros, dos quais 56,95% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os
restantes 43,05% a receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado.

QDR | (em euros)
FONTES /\  2015/2016 A 2017/2016
DE 2015 % 2016 % (+-) % 2017 % (+-) %
FINANCIAMENTO 1) @) BER-1) | #)=ENa) (5) 6)=6)-(2) (0)=(6)/(2)
Orgamento do Estado (a) 20.500.000[  44,93% 20.369.210[  42,37% -130.790 -0,64% 20.828.139(  43,05% 458.929, 2,25%
Cofre Privativo 25.126.570[  55,07% 27.709.434]  57,63% 2.582.864] 10,28% 27.551.176]  56,95% -158.258 -0.57%
Total 45.626.570(100,00% 48.078.644/100,00% 2.452.074 537% 48.379.315[100,00% 300.671 0,63%
Cofre Privativo 25.126.570 27.709.434 2.582.864 10,28% 27.551.176 -158.258 -057%
Receitas correntes e de capital 5692122 22,65% 6.272.436|  22,64% 580.314 10,20% 5.927.736| 21,52% -344.700 -5,50%
Saldo da geréncia anterior 19.434.448|  77,35% 21.436.998]  77,36% 2.002.550 10,30% 21.623.440[  78,48% 186.442 0,87%

No global, o financiamento do exercicio de 2017 é superior em 0,63% (300.671 euros) ao verificado em
2016.

As dotagdes do Orcamento do Estado em 2017 ascenderam a 20.828.139 euros, o que representa um
acréscimo de 2,25% relativamente ao exercicio de 2016, correspondente a 458.929 euros.

No que respeita ao orcamento do Cofre Privativo, incluindo o saldo da geréncia, verifica-se, que o ano de
2017 apresenta uma diminuicao de 0,57% (-158.258 euros) em comparagao com o ano anterior.

O saldo da geréncia de 2016 e integrado no orcamento de 2017 apresenta um acréscimo de 186.442 euros
(0,87%), face ao saldo de geréncia integrado no exercicio de 2016, representando 78,48% do total do
orcamento do Cofre Privativo.
1.1. Execucdo Orcamental
1.1.1. Receita
O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada pelo Cofre Privativo em 2017 por classificagdo
econdémica de receita, conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relagao

ao total de receita efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugdo no periodo
compreendido entre 2015 e 2017.
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QDRI (em euros)
Receita Receita /\ Receita* /\ Orcamento Orgamento Grau de
CLASSIFICACAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2016/ 2015 Liquidada Cobrada 2017 /2016 Inicial Corrigido
2015 2016 Absoluta % 2017 2017 % Absoluta %

(1) (2) BFE-1) | @=E)N1) (5) (6) (N)=(6)-2) | ®)=(1)/(2) (9) (10) (11)=(6)/(10)

RECEITAS CORRENTES

Taxas de Justica 0f 0] 0f 0,00% 0f 0 0,0%| 0] 0,00% 1.000] 1.000] 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas 6.746.757| 6.681.112 -65.645) -097% 7.014.139] 6.944.964| 96,56%| 263.852 395% 5.838.161 5.813.161 11947%
Juros de Mora 293] 582] 289 98,39% 1.840] 1.850] 0,03%| 1.268] 217,81% 1.100] 1.100] 168,22%
Juros - IGCP 24,559 11.398] -13.161] -53,59% 24.034] 24.034] 0,33% 12.636| 11087% 20.000| 20.000] 12017%
Edicdes do Tribunal de Contas 932 736 -196 -21,02% 1.120] 859 0,01% 123] 16,67% 2.000] 2.000f 42,95%
Venda de Bens Diversos 1.579) 1.586] 7| 0,46% 1.256] 1.256] 0,02%| -330] -20,83% 2.000] 2.000] 62,78%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 0f 165 165§ 0,00% 0f 0 0,00%| -165 -100,00% 500§ 500} 0,00%
Venda de Bens e Servicos - Outros 0] 0| 0] 0,00% 0] 0f 0,00%| 0f 0,00% 0] 0]
Outras Receitas Correntes 56.089) 62.555) 6.467| 1153% 102.839) 75.519 1,05% 12.964] 20,72% 59.875) 59.875] 126,13%
Total das receitas correntes 6.830.208 6.758.135 -72.073 -1,06% 7.145.227] 7.048.482 98,00%| 290.347 4.30% 5.924.636 5.899.636 119.47%
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagao de bens de imobilizado 25.450] 0] -25.450) -100,00% 0f 0 0,00%| 0 0,00% 500§ 500} 0,00%
Outr. Receit. Cap. - Indemnizagdes 0f 0] 0f 0,00% 18.712] 18.712] 0,26%| 18.712] 0,00% 1.500] 25.000] 74,85%
Reposicdes ndo abatidas 995 1.754] 759 76.21% 8.715] 7.519 0,10%| 5.765) 328,71% 1.100] 2.600] 289,19%
Total das receitas de capitall 26.445| 1.754 -24.691 -93,37% 27.426| 26.231 0,36% 24.477 1395,61% 3.100 28.100 93,35%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**) Of 0) Of 0,00% 116.153] 117.840] 1,64% 117.840] 0,00% Of 205.076] 57.46%
0 0 0 0,00% 116.153 117.840, 1,64%) 117.840 0,00% 0 205.076 57,46%
TOTAL DA RECEITA| 6.856.653| 6.759.888 -96.765 -1,41% 7.288.806 7.192.552 100,0% 432.664| 6,40% 5.927.736 6.132.812 117,28%

* Deduzida de anulagdes e restituiges

Em 2017, o orgamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 5.927.736 euros, repartindo-se
em receitas correntes (5.924.636 euros) e receitas de capital (3.100 euros).

O orcamento corrigido reflete o crédito especial no valor de 203.389 euros relativo ao Projeto Pro- PALOP-
TL-ISC, decorrentes da assinatura, em 22 de dezembro de 2016, da Carta de Acordo entre o Tribunal de
Contas (TC) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no &mbito da
implementacado do reforco das capacidades técnicas e funcionais das Instituicdes Superiores de Controlo
(1SC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o controlo das finangas publicas nos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste.

O orcamento corrigido reflete ainda o reforgo de 1.687 euros referente ao Programa de apoio & governagao
democratica em Timor-Leste, por forma a regularizar os valores de receita por cobrar em anos anteriores.

Relativamente a receita corrente liquidada, o exercicio de 2017 encerrou com um total de 7.145.227 euros,
o que corresponde a um desvio positivo de 1.245.591 euros face ao orgamento corrigido, tendo sido
liquidados mais 1.175.978 euros de receita emolumentar que o orcamentado.

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada cresceu 4,30% (290.347 euros) face ao ano
anterior, e que resultou, essencialmente, do aumento verificado ao nivel da receita emolumentar, que
correspondeu a 263.852 euros (3,95%) face ao volume de cobrancga de 2016.

Da andlise da estrutura de execugdo das receitas préprias, verifica-se que a receita cobrada no exercicio de
2017 relativamente ao total do orcamento corrigido (em que se inclui a receita proveniente das reposi¢des
ndo abatidas e das transferéncias correntes relativas ao Programa de apoio a governagido democrética em
Timor-Leste e ao Projeto Pro-PALOP-TL-ISC), correspondeu a 117,28% (7.192.552 euros), o que denota uma
variagdo positiva face ao inicialmente orcamentado, tendo-se cobrado mais 1.264.816 euros do que o
estimado em sede de preparagdo do orgcamento para o ano de 2017 (5.927.736 euros).

Quando comparada com o montante total de receitas cobradas no exercicio, a receita emolumentar
apresenta um peso de 96,56 %, fator por si sé indicativo da extrema relevincia desta tipologia de receita
no orcamento do Cofre Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais.

1.1.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de Contas,
elaborou-se o quadro n.° Ill, que evidencia o volume de liquidagdes desta tipologia de receita e a
correspondente variagao.



QDRI (em euros)

TIPOLOGIA DE 2015 2016 Variagdo 2016/2015 2017 Variagdo 2017/2016
EMOLUMENTOS Emissédo % Emisséo % Absoluta % Emissédo % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitante 2.975.309,68| 44,7%| 2.745.391,76 4037% -229.917,92 -7,73% 3.237.499,86|  46,30% 492.108,10 17,92%
Verificagdo interna de contas 3.044.051,70| 457%| 3.242.71554| 47,68% 198.663,84| 6,53% 3.043.51148| 4353% -199.204,06, -6,14%
Auditorias / VEC 635.062,23]  95% 812.487,03| 1195% 177.424,80| 27,94% 711.238,36| 10,17% -101.24867|  -12,46%
TOTAL DO ANO| 6.654.423,61)|100,0%| 6.800.594,33|100,00% 146.170,72| 2,20%| 6.992.249,70{100,00%|  191.655,37 2,82%

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagdes e restituicdes) apresenta um crescimento de
2,82% face a liquidada no ano de 2016 (191.655,37 euros).

Observa-se que este acréscimo decorre exclusivamente do crescimento da receita relativa a fiscalizagao
prévia e concomitante (17,92%) uma vez que as restantes tipologias de receita apresentam variagdes
negativas

1.1.1.2. EvolugZo do Saldo de Geréncia

QDR IV, (em euros)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) | 17.082.377 16.501.841 18.087.424| 19.156.128| 21.262.828| 22.714.761| 26.077.111| 25.869.419| 23.272.024| 19.786.705| 21.436.996( 21.623.438| 23.044.550

Recurso ao saldo da geréncia anterior 1.284.545 217.866 31.896 127.195 217.742 237.902 217.203 339.901| 2.454.740( 3.002.219 0 58.233 0
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 728.930 217.866 58.296 154.187 336.369|  444.391] 573.928 724.703| 4.880.985| 4.827.981 772.322| 1.658.751| 1.185.214
2. Insuficiéncia de receitas proprias 555.511 0| 0 0 0 0| 0| 0| 0 8.407 0 0| 0

Conforme pode ser observado no quadro n.° IV, no periodo de 2006 a 2011 a execugio or¢camental do Cofre
Privativo caracteriza-se por um aumento sucessivo dos saldos de geréncia gerados, ndo obstante o facto
de as disponibilidades financeiras terem colmatado as situa¢bes de insuficiéncia das dota¢cdes do
orcamento do Estado.

Em 2012 interrompeu-se esta tendéncia, verificando-se uma redugdo no saldo de geréncia situagdo que se
manteve até 2014.

No ano de 2015, é invertida a situagdo observando-se um acréscimo no valor do saldo de geréncia de
1.650.291 euros. Em 2016, apesar do aumento da insuficiéncia do Orcamento do Estado, manteve-se esta
tendéncia apurando-se um saldo para a geréncia seguinte de 21.623.438 euros, valor que reflete um
aumento de 186.442 euros.

No ano de 2017 o saldo de geréncia do ano situa-se nos 23.044.550 euros verificando-se um aumento no
saldo de 1.421.112 euros.

Importa referir que, no processo de regularizacdo das verbas pendentes relativas ao Programa de apoio a
governagao democrética em Timor-Leste, se procedeu a restitui¢cao do valor de 12.046,03 euros ao Instituto
Camades. |.P., relativas a verbas recebidas em anos anteriores.

Relativamente a Secgao Regional dos Agores, a insuficiéncia das verbas do Orcamento do Estado nao pode
ser colmata, na sua totalidade, pelo orcamento do Cofre Privativo, através do seu saldo de geréncias
anteriores, pelo que, a semelhanca de anos transatos, esta insuficiéncia teve de ser suprimida, na sua
totalidade, por um reforco proveniente das dota¢des do Tribunal de Contas (Sede), no valor de 385.000
euros, com vista a possibilitar o pagamento das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de
outubro e a totalidade dos meses de novembro e dezembro.
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1.1.2. Despesa

A observagido do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execu¢do orcamental de 2017,
quer através da analise do grau de realizag3o apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos de
despesa, quer pela determinacdo do seu peso relativo no total de despesa realizada, quer ainda pela
reparticao por fonte de financiamento.

QDR V (em euros)
2015 2016 2017 2017
FONTEDE Despesa % Despesa % Despesa % Orcamento | Orcamento  Taxade
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variacéo Realizada Variagdo Inicial Corrigido  Execugéo
2016 - 2015 2017 - 2016 - Congel.
1) (2) @3)=@)-(1) (4) 6)=(4)2) (6) | (m=@ye)
COFREPRIVATIVO
Despesas com pessoal 2.669.820| 51,26%| 3.633.894| 5528% 964.074| 36,11%| 3.151.734| 54,61% -482.161| -13,27% 2.392.166|  8.047.898| 39,16%
Bens e servicos correntes 2.210.508| 42,44%| 2.344.622( 3567% 134.115) 6,07%| 2.386.065 41,34% 41.442] 177% 3.148.867|  4.113.550] 58,00%
Bens de Capital 327.762, 6,29%)| 594.928, 9,05% 267.166)| 81,51% 233.641 4,05% -361.287| -60,73% 386.703 717.500, 32,56%
TOTAL| 5.208.090/100,00% | 6.573.445[100,00% | 1.365.355| 26,22% | 5.771.439|100,00% -802.006| -12,20% 5.927.736( 12.878.948 44,81%
O.E
Despesas com pessoal 19.906.917| 99,87%| 19.628.731  99,97% -278.187| -1,40%| 20.397.922( 100,00% 769.191, 3,92% 20.172.881| 20.480.598 99,60%
Bens e servicos correntes 25.455 0,13% 5.011 0,03% -20.444| -80,31% 419] 0,00% -4592 -91,63% 515.258 507.541] 0,08%
Bens de Capital 0 0,00% 135 0,00% 135/ 100,00% 0 0,00% -135| -100,00% 320.000| 20.000 0,00%
TOTAL[19.932.373| 100,00% [ 19.633.877[ 100,00% | -298.496| -1,50% |20.398.341|100,00% 764.464 3,89% 21.008.139| 21.008.139 97,10%
COFREPRIVATIVO +0.E

Despesas com pessoal 22.576.738|  89,80%| 23.262.625( 88,76% 685.888| 3,04%| 23549.655 89,99% 287.030, 1,23% 22.565.047| 28.528.496 82,55%
Bens e servicos correntes 2.235.963 8,89%| 2.349.634 8,97% 113.670, 5,08%| 2.386.484| 9,12% 36.850] 157% 3.664.125|  4.621.091] 51,64%
Bens de Capital 327.762, 1,30% 595.064| 2,21% 267.301) 81,55% 233.641 0,89% -361.422|  -60,74% 706.703| 737.500, 31,68%
TOTAL[25.140.463]| 100,00% | 26.207.322[ 100,00% | 1.066.859| 4,24%|26.169.780|100,00% -37.542] -0,14% 26.935.875)| 33.887.087 77.23%

O orgamento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

¢ Cativagdo de verbas ao orcamento, efetuada nos termos definidos pelo Decreto-Lei
n.°25/17, de 3 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 55/2017, de 5 de junho,
diploma que estabeleceu as disposi¢des necessarias a execu¢do do Orcamento do Estado para
2017;

¢ Recurso ao mecanismo previsto no art.° 25 da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001);

¢ O crédito especial referente ao Projeto Pro- PALOP-TL-ISC, no valor de
203.389 euros.

Em termos globais, o exercicio de 2017 encerrou com um volume de despesa inferior a 2016 em 0,14%,
correspondente a -37.542 euros e com uma taxa de execucdo de 77,23%.

Este decréscimo decorre da diminuicdo verificada ao nivel das despesas de capital (-60,74%).

Nos exercicios de 2015 a 2017 as dotagdes do Orgamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,87%, 99,97% e 100,00%
respetivamente, da despesa total, apresentando o exercicio de 2017 um volume de despesa superior a 2016
em 3,89% correspondente a 764.464 euros.

Esta variacdo resulta, essencialmente, do aumento de 769.191 euros (3,92%) nas despesas com pessoal.
Refira-se que as dotagdes do Orcamento do Estado, a semelhanca de exercicios anteriores, foram

insuficientes para o pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo os Cofres Privativos suportado
parte das remuneragdes certas e permanentes, num total de 1.185.214 euros.
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No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orgamento do Cofre Privativo, a mesma
ascende a 5.771.439 euros, em que 3.151.734 euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.386.065
euros a aquisicdo de bens e servigos correntes e 233.641 euros a aquisi¢cdo de bens de capital.

A variagdo negativa de 12,20% (802.006 euros) justifica-se, essencialmente, pela diminuigao das despesas
com o pessoal face ao exercicio anterior, decorrente do decréscimo do valor da insuficiéncia das receitas
do Orgcamento do Estado e despesas com bens de capital.

O orgamento do Cofre Privativo suportou ainda a totalidade dos encargos associados as demais despesas,
entre as quais, desloca¢des em servico de efetivos do Tribunal de Contas e seus Servicos de Apoio, ndo s6
no territério nacional como no estrangeiro.

Refira-se ainda que, no exercicio de 2017, foram efetuados pagamentos, que totalizaram 362.789,42 euros,
relativos a compromissos assumidos, transitados do exercicio de 2016 e por outro lado, a despesa efetiva
de 2017 nio reflete o total de 484.911,87 euros relativos a compromissos assumidos e ndo pagos que
transitaram para o exercicio de 2018.

1.1.2.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro n.° Vi revela a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de despesa
realizada.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2) B)=10)-) |@=1)/2) OE
2014 5.961.292 9.446.644|  -3.485.352 0,63
2015 6.856.653 5.208.089 1.648.564 132
2016 6.759.888 6.573.445 186.443 1,03
2017 7.192.552 5.771.439 1.421.112 1,25
Sem encargos transferidos do Orcamento do Estado

2014 5.961.292 4.618.663 1.342.629 129 4.827.981
2015 6.856.653 4.435.767 2.420.886 155 772.322
2016 6.759.888 4.914.694 1.845.194 138 1.658.751
2017 7.192.552 4.586.225 2.606.326 1,57 1.185.214

Da observagdo do quadro, verifica-se que o indicador relativo a taxa de cobertura no exercicio de 2017 é
superior a 1 tendo a receita cobrada sido superior ao total de despesa realizada em 1.421.112 euros.

No entanto, excluindo-se desta analise os encargos que o Cofre Privativo, por insuficiéncia das dotagdes
do Orcamento do Estado suportou, e que conforme referido anteriormente ascenderam a 1.185.214 euros,
a taxa de cobertura situar-se-ia em 1,57, correspondendo a um saldo positivo de 2.606.326 euros.

Apés andlise da gestao orgamental relativa ao ano econédmico de 2017, onde se procedeu a caracterizagdo
e estudo da evolugdo do financiamento do TC, bem como a anélise da execu¢do dos orcamentos da receita
e despesa associados, pretende-se agora evidenciar a situagao financeira e patrimonial através da andlise
do Balanco e da Demonstracao de Resultados.
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VI.3.2. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

2.1. Balango

TRIBUNAL DE

== CONTAS

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2017, que se encontra exposto no quadro
n.° VI, evidencia, para além da situacdo patrimonial do Tribunal naquela data, a variagdo ocorrida na
composicao e valor do patriménio através da comparagao com o balango reportado a 31 de dezembro de

2016.
QDR VII (em euros)
2017 2016
CcODIGO AMORTIZAGOES| cODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO ! ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2017 2016
CONTAS BRUTO PROVISOES LIQUIDO LiQUIDO CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 704.300,78 667.759,94 36.540,84 28.452,75 51 Patriménio 18.961.949,76| 18.961.949,76
704.300,78 667.759,94 36.540,84 28.452,75 575 Subsidio 0,00 0,00
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 71.620,72 71.743,65
421 Terrenos e Recursos Naturais 2.953.036,82 0,00 2.953.036,82 2.953.036,82 577 Reservas Dec. Transf. Ativos 0,00 0,00
422 Edificios e Outras Construcdes 15.045.012,32 7.602.214,89| 7.442.797,43 7.787.234,03 579 Outras 0,00 0,00
423 Equipamento Bésico 4.005.511,32 3.691.487,45 314.023,87 407.348,80 59 Resultados Transitados 14.427.914,93| 14.426.104,58
424 Equipamento de Transporte 122.426,07 119.880,29 2.545,78 5.940,16 88 Resultado Liquido do Exercicio 413.341,68 1.810,35
425 Ferramentas e Utensilios 7.812,75 7.812,75 0,00 0,00 TOTAL FUNDOS PROPRIOS| 33.874.827,09] 33.461.608,34
426 Equipamento Administrativo 3.167.203,84 3.066.684,83 100.519,01 91.036,14 PASSIVO
429 Outras Imob.Corpéreas 1.250.316,58 94.027,55| 1.156.289,03 1.156.775,89 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00
442 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00 7.096,00 7.096,00
26.551.319,70 14.582.107,76] 11.969.211,94| 12.401.371,84
INVESTIMENTOS FINANCEIROS DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 0,00 23.692,90 23.692,90 221 Fornecedores C/C 109.546,07 115.568,71
4142 Edificios e Outras Construcdes 71.078,70 26.450,39 44.628,31 45.522,37 228 Fornecedores - Facturas em Recepcéo e Conf. 100.214,05 67.105,32
94.771,60 26.450,39 68.321,21 69.215,27 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00
CIRCULANTE 24 Estado e outros Entes Publicos 322.631,88 23.959,22
EXISTENCIAS 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 103.523,84 60.463,81 43.060,03 46.192,23 267 Consultores, Assessores 0,00 3.269,75
32 Mercadorias 9.230,22 9.230,22 0,00 5.777,45 268 QOutros credores diversos 22.779,59 25.673,95
112.754,06 69.694,03 43.060,03 51.969,68 555.171,59 235.576,95
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
211 Clientes C/C 10.339,46 0,00 10.339,46 45,87 273 Acréscimos de custos 3.395.704,02| 3.363.965,18
212 Contribuintes C/C 876.995,84 0,00 876.995,84 843.551,80 274 Proveitos diferidos 1.824.081,93| 1.849.416,40
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvido: 73.976,50 73.976,50 0,00 0,00 5.219.785,95| 5.213.381,58
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00 TOTAL DO PASSIVO| 5.782.053,54| 5.456.054,53
229 Adiantamento a fornecedores 375,30 0,00 375,30 321,94
24 Estado e outros Entes Plblicos 4.149,44 0,00 4.149,44 4.149,44
262 Pessoal - Outras Operagdes 2.103,94 0,00 2.103,94 1.159,60
268 Outros Devedores Diversos 30.505,80 0,00 30.505,80 9.346,51
998.446,28 73.976,50 924.469,78 858.575,16
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Ttulos da Divida Plblica 0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
3 Contas no Tesouro 23.378.099,89 0,00( 23.378.099,80| 21.647.843,11
12 Dep6sitos em Instituicdes Financeiras 2.033.83 0,00 2.933,83 5.541.24
u Caixa 0,00 0,00 0,00 3.174,54
23.381.033,72 0,00 23.381.033,72| 21.656.558,89
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
27t Acréscimos de proveitos 3.126.352,86 000| 3.126.352,86| 3.743.714,18
272 Custos diferidos 107.890,25 000 107.890,25|  107.805,10
3.234.243,11 0,00| 3.234.243,11 3.851.519,28
TOTAL DE AMORTIZAGOES 15.276.318,09
TOTAL DAS PROVISOES 143.670,53
TOTAL DO ATIVO| 55.076.869,25 15.419.988,62| 39.656.880,63| 38.917.662,87 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 39.656.880,63] 38.917.662,87

Da observagdo do balango pode concluir-se que as Disponibilidades existentes na conta do Tesouro, em
depdsitos em instituicdes financeiras e em caixa, no total de 23.381.033,72 euros o Imobilizado, que
ascende a 12.074.073,99 euros e os Acréscimos e Diferimentos, no total de 3.234.243,11 euros
correspondem a quase totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a 39.656.880,63 euros.

Ao nivel das Existéncias, foram constituidas provisdes para depreciacdo de existéncias num total de
69.694,03 euros, em que 9.230,22 euros correspondem a provis3o relativa a Revista do Tribunal de Contas
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e 60.463,81 euros dizem respeito a provisdo associada aos bens adquiridos e destinados a consumo
interno.

Para melhor compreensio e andlise da evolugio do patriménio verificada no periodo 2017-2016 foram
elaborados os quadros n.° VIII - Comparagdo do ativo liquido e n.° IX - Comparagdo dos fundos prdprios e

passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a variagao referida anteriormente.

2.1.1. Ativo Liquido

QDR VIII (em euros)
2017 2016 VARIAGAO
CODIGO
de DESIGNAGAO ATIVOLIQUIDO | ATIVOLiQUIDO ABS. %
CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 36.540,84] 28.452,75| 8.088,09 28,43%
36.540,84) 28.452,75) 8.088,09 28,43%
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 2.953.036,82 2.953.036,82 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Construgdes 7.442.797 43| 7.787.234,03| -344.436,60 -4,42%
423 Equipamento Bésico 314.023,87 407.348,80 -93.324,93| -22,91%
424 Equipamento de Transporte 2.545,78 5.940,16| -3.394,38| -57,14%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,00%
426 Equipamento Administrativo 100.519,01] 91.036,14 9.482,87 10,42%
429 Qutras Imob.Corpéreas 1.156.289,03| 1.156.775,89 -486,86 -0,04%
442 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00%
11.969.211,94 12.401.371,84 -432.159,90 -3,48%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 23.692,90 0,00 0,00%
4142 Edificios e Outras Construcdes 44.628,31 45.522,37| -894,06 -1,96%
68.321,21 69.215,27| -894,06 -0,02
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 43.060,03] 46.192,23| -3.132,20 -6,78%
32 Mercadorias 0,00 5.777,45) -5.777,45]  -100,00%
43.060,03| 51.969,68 -8.909,65 -17,14%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 10.339,46 45,87 10.293,59| 22440,79%
212 Contribuintes C/C 876.995,84 843.551,80 33.444,04 3,96%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00%
221 Fornecedores C/IC 0,00 0,00 0,00 0,00%
229 Adiantamento a fornecedores 375,30 321,94 53,36 16,57%
24 Estado e outros Entes Pliblicos 4.149,44 4.149,44] 0,00 0,00%
262 Pessoal - Outras Operagdes 2.103,94| 1.159,60 944,34 81,44%
268 Qutros Devedores Diversos 30.505,80] 9.346,51 21.159,29 226,39%
924.469,78 858.575,16 65.894,62| 7.67%
TITULOS NEGOCIAVES
153 Titulos da Divida Piblica 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00%
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 23.378.099,89 21.647.843,11 1.730.256,78| 7,99%
12 Depoésitos em Instituicdes Financeiras 2.933,83 5.541,24 -2.607,41] -47,05%
1 Caixa 0,00 3.174,54 -3.174,54 -100,00%
23.381.033,72 21.656.558,89 1.724.474,83 7.96%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 3.126.352,86 3.743.714,18 -617.361,32 -16,49%
272 Custos diferidos 107.890,25 107.805,10 85,15 0,08%
3.234.243 11 3.851.519,28 -617.276,17 -16,03%
TOTAL DOATIVO 39.656.880,63 38. 917.652,87! 739.217,76 1,90%

Da anélise do quadro n.° VIII constata-se que o ativo liquido aumentou 739.217,76 euros (1,90%),
comparativamente ao apurado no exercicio de 2016, no qual estd incluido o montante de 299.334,00 euros,
que pese embora conste do ativo, refere-se ao valor das reten¢des do IRS relativo ao processamento das
remuneragdes de dezembro, o qual se encontrava na posse do servigo para posterior entrega até ao dia 10
de janeiro. Assim, excluindo-se o valor das reten¢des observar-se-ia um aumento no ativo liquido de
439.883,76 euros (1,12%).

Relativamente ao Imobilizado, verifica-se um acréscimo de 28,43% no valor do Imobilizado incorpéreo e
um decréscimo de 3,48% no Imobilizado corpéreo. No que concerne a este ultimo a variagdo resulta da
reducdo registada na grande maioria dos bens que o compdem, de onde se destacam as referentes ao
Equipamento de Transporte (-57,14%) e Equipamento de Bdsico (-22,91%).

A variagdo positiva (28,43%), verificada ao nivel do imobilizado incorpéreo, decorre, fundamentalmente,
da aquisicao da nova imagem do TC e respetivo registo no Instituto de Propriedade Industrial.

174



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

O exercicio de 2017 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas, num total
de 314.775,34 euros. De referir que o valor liquido dos bens abatidos se cifrava em 262,72 euros.

2.1.2. Fundos Préprios e Passivo

Como resulta da observagdo do quadro n.° IX, os Fundos Préprios correspondem a 33.874.827,09 euros e
o Passivo a 5.782.053,54 euros, dos quais 555.171,59 euros sdo relativos a Dividas a Terceiros e 5.219.785,95

euros referem-se a Acréscimos e Diferimentos.

QDRIX (em euros)
CODIGO
de DESIGNAGAO 2017 2016 ABS. %
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 18.961.949,76| 18.961.949,76| 0,00] 0,00%
575 Subsidio 0,00 0,00 0,00| 0,00%
576 Doagdes 71.620,72 7174365/ 12293 -017%
577 Reservas Dec. Transf. Ativos 0,00 0,00 0,00| 0,00%
579 Outras 0,00 0,00 0,00| 0,00%
59 Resultados Transitados 14.427.914,93| 14.426.104,58] 1.810,35 0,01%
88 Resultado Liguido do Exercicio 413.341,68| 181035|  411.531,33| 22732,14%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS| __ 33.874.827,09| 33.461.608,34|  413.218,75 1,23%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00 0,00| 0,00%
7.096,00 7.096,00 0,00| 0,00%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 100.546,07|  115.568,71 -6.02264)  -521%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 100.214,05 67.105,32 3310873|  49,34%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00| 0,00%
24 Estado e outros Entes Pliblicos 322.631,88 2395022  298.672,66| 1246,59%
262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00] 0,00%
267 Consultores, Assessores 0,00 3.269,75| -3.269,75| -100,00%
268 Outros credores diversos 22.779.59 25.673.95 -2.804.36  -11.27%

555.171,59] 235.576,95 319.594,64 135,66%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

273 Acréscimos de custos 3.395.704,02| 3.363.965,18 31.738,84 0,94%
274 Proveitos diferidos 1.824.081,93| 1.849.416.40 -25.334.47 -1.37%
5.210.78595| 5.213.381,58 6.404,37 0,12%

TOTAL DO PASSIVO 5.782.053,54| 5456.05453|  325.999,01 5.97%

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

39.656.880,63| 38.917.662,87 739.217,76 1,90%

Para o aumento dos fundos préprios (413.218,75 euros) contribuiu, o aumento
exercicio no montante de 411.531,33 euros.

do resultado liquido do

Refira-se que, a variacdo de 25.334,47 euros, verificada ao nivel dos proveitos diferidos, refletem,
essencialmente, as amortiza¢des do ano do Edifico Sede da Secgdo Regional da Madeira, que foi adquirido

com recurso a verba do Capitulo 50 —PIDDAC.

2.2. Demonstra¢3o de Resultados

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o apuramento
dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparagao com o exercicio de 2017.
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QDR X em euros)
CODIGO EXERCICIOS

de DESIGNAGAO
CONTAS 2017 2016

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 80.751,76 80.751,76 98.134,19| 98.134,19)
62 Fornecimentos e Senigos Externos 2.445.412,61 2.219.187,03|
64 Custos com o Pessoal

641 + 642 | Remuneragdes do pessoal 19.084.829,68 18.997.500,97|
643 Pensdes 8.737,22] 8.737,29]
645 Encargos sobre Remuneracées 4.262.933,21 4.255.856,92|
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 5.790,84 4.017,89
647 Encargos Sociais Voluntarios 0,00

648 Outros Custos com o Pessoal 16.540,93] 23.378.831,88] 20.757,61 23.286.870,68|

63 Transferéncias Correntes C P des Sociais 0,00 0,00 0,00|
66 Amortizagdes de Exercicio 657.932,17 648.979,06

67 Provisdes do Exercicio 43.055,57| 700.987,74 20.267,02] 669.246,08|

65 Outros Custos e Perdas Operacionais 29.799,18 42.049,11

[ J 26.635.783,17 26.315.487,09

68 Custos e Perdas Financeiras 960,06 1.340,38)|

(<) T 26.636.743,23 26.316.827,47

69 Custos e Perdas Extraordinarias 600.135,71 371.976,72)

(€3 27.236.878,94 26.688.804,19)

86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio 0,00|

(G) v 27.236.878,94 26.688.804,19)

88 Resultado Liquido do Exercicio 413.341,68 1.810,35]

27.650.220,62, 26.690.614,54

PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas e Prestagdes de Senigos 1.119,82] 1.119,82 628,94 628,94
72 Impostos e Taxas 6.858.068,59| 6.670.907,71]
73 Proweitos Suplementares 193.130,81 35.248,41
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00
741 Transferéncias - Tesouro 0,00
742 Transferéncias Correntes Obtidas 20.398.340,47| 19.633.741,28,
76 Outros Prowitos e Ganhos Operacionais 28.705,33 27.478.245,20 26.872,24 26.366.769,64]
[ 27.479.365,02 26.367.398,58)
78 Proweitos e Ganhos Financeiros 32.340,50 14.600,53)
(€2 27.511.705,52 26.381.999,11]
79 Proweitos e Ganhos Extraordinarios 138.515,10 308.615,43]
(F) e 27.650.220,62 26.690.614,54f
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 843.581,85 51.911,49|
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) = 31.380,44 13.260,15|
Resultados correntes: (D) - (C) = 874.962,29 65.171,64]
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 413.341,68 1.810,35|
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = 413.341,68| 1.810,35]

Da andélise da demonstragao de resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas em 2017 ascendeu a
27.236.878,94 euros, dos quais 26.635.783,17 euros dizem respeito a custos e perdas operacionais, 960,06
euros s3o de natureza financeira e os restantes 600.135,71 euros de natureza extraordindria.

Relativamente aos Custos e perdas operacionais, destacam-se os Custos com o Pessoal que correspondem
a 87,77% do seu total (23.378.831,88 euros). As remuneracdes do pessoal (19.084.829,68 euros)
correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido um aumento de 87.328,71 euros
face ao montante apurado no ano anterior.

Os Custos e Perdas Extraordindrios, no total de 600.135,71 euros, englobam as perdas apuradas em
existéncias e imobilizado, as corre¢des relativas a exercicios anteriores e outros custos e perdas
extraordindrios, entre os quais a redugdo de proveitos especializados em sede de verificacdo interna de
contas.

Os Proveitos e Ganhos de 2017, superiores em 3,60% (959.606,08 euros) ao apurado no exercicio anterior,
correspondem a 27.650.220,62 euros dos quais 27.479.365,02 euros respeitam a proveitos e ganhos
operacionais e 32.340,50 euros a proveitos e ganhos de natureza financeira, relativos aos juros recebidos
pelas aplicagdes em Certificados Especiais de Divida emitidos pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica, IGCP-E.P.E.

O montante de 138.515,10 euros relativo a Proveitos Extraordindrios ¢, essencialmente, justificado pela

reducdo de provisdes anteriormente constituidas ao nivel de bens de consumo e de clientes, pela
regularizag3o da especializagao efetuada em anos anteriores no ambito de despesas com pessoal.

176



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

A conjugacdo dos fatores referenciados, contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido de
413.341,68 euros.

VI.3.3. Outras Observacdes

3.3.1. Dividas de Terceiros

QDR XI (em euros)
DIVIDA DE Anteriores a 2015 2015 2016 2017 TOTAL

TERCEIROS % % % % %

Emolumentos 77.490,27| 99,90%| 42.236,26{100,00%| 67.420,54| 99,89%| 773.732,01| 99,88%| 960.879,08 99,88%

Fiscalizag&o prévia e concomitante 26.563,01 34,25% 3.635,46' 8,61% 627,82 0,93%|  260.093,86 3357%|  290.920,15 30,24%

Verificagdo interna de contas 4775229 61,56% 37.890,33| 89,71% 44.812,28| 66,39%| 484.74222|  6257%| 615.197,12 63,95%

Auditorias / VEC 0,00 0,00% 0,00 0,00% 19.738,60| 29,24% 25.479,81 3,29% 45.218,41 4,70%

Outros 3.174,97 4,09% 71047 1,68% 2.241,84 3,32% 3.416,12 0,44% 9.543,40 0,99%

r

Outras tipologias 7595 0,10% 0,00[ 0,00% 77,01 0,11% 957,65 0,12% 1.110,61 0,12%

TOTAL DA DIVIDA|  77.566,22]100,00%| 42.236,26|100,00%| 67.497,55|100,00%| 774.689,66 100,00%| 961.989,69| 100,00%

8,06% 4,39% 7,02% 80,53% 100,00%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 80,53% resulta da liquidagao de receita no exercicio em
andlise, existindo ainda 7,02% de receita por cobrar do exercicio de 2016, 4,39% do exercicio de 2015 € os
restantes 8,06% constituem divida de receita reconhecida em anos anteriores.

Do total da divida de terceiros resultante da atividade de fiscalizagdo do Tribunal, 63,95% resulta da
verificagdo interna de contas, com um total de 615.197,12 euros de receita emolumentar por cobrar.

3.3.2. Especializacdo de Proveitos

QDR XII (em euros)
Cédigo . x Saldo Inicial ~ Saldo Final
—Contas Designacéo 01-01-2017 Aumento Reducéo 31-12-2017
2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a
receber 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7.1.2.2 |Acréscimo de proveitos - Impostos
e taxas 3.740.796,28] 1.536.917,84| 2.159.628,85( 3.118.085,27
2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos
suplementares 1.562,39 30.600,32 29.362,11] 2.800,60
2.7.1.6. |Acréscimo de proveitos - Outros
Proveitos Ganhos Operacionais 867,06 5.466,99 867,06 5.466,99
2.7.1.9. |Acréscimo de proveitos - Outros
extraordinarios 488,45 0,00 488,45 0,00
Total 3.743.714,18( 1.572.985,15( 2.190.346,47| 3.126.352,86

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializagdo de proveitos a 31.12.2017 um
saldo de 3.126.352,86 euros, sendo que o montante de 3.118.085,27 euros encontra-se associado a
processos que podem dar origem a fixagdo de emolumentos.
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3.3.3. Evolugdo de Custos com Fornecimentos e Servicos Externos

QDR XIII (em euros)
2015 2016 2016 /2015 2017 2017 /2016
CUSTOS Custos Custos Variagédo Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=@-1)] @=E)N1) (5) (6)=(6)-@ | (M=6)2)
Deslocagdes e estadas 194.400,36( 8,63% 227.481,75| 10,25% 33.081,39 17,02% 297.510,66| 12,17%| 70.028,91 30,78%
Transportes - nacionall 98.742,70) 111.808 96| 13.066,26| 13,23% 126.898,53] 15.089,57] 13,50%
Transportes - estrangeiro| 67.395,69) 61.946,19| -5.449,50 -8,09% 113.821,11] 51.874,92] 83,74%
Alojamento - nacional 13.133,65| 27.769,60| 14.635,95| 111,44% 27.690,65| -78,95] -0,28%
Alojamento - estrangeiro| 15,128 32] 25.957,00| 10.828,68| 71,58% 29.100,37| 3.143 37} 12,11%
Comunicagdes 142.452,62( 6,33% 133.174,96| 6,00% -9.277,66 -6,51% 126.129,50( 5,16% -7.045,46 -5,29%
Fixas| 36.499,42| 32.125,46| -4.373,96 -11,98% 28.354,69) -3.770,77] -11,74%
Méveis 15.381,95] 14.988,12] -393,83] -2,56% 13.491,69] -1.496,43] -9,98%
De dados 22.800,94 22.161,02| -639,92, -2,81% 20.741,24) -1.419,78] -6,41%
Correios| 41.230,69 36.209,85 -5.020,84 -12,18% 36.389,64 179,79) 0,50%
Outras| 26.539,62| 27.690,51 1.150,89 4,34% 27.152,24] -538,27} -1,94%
Conservagéo e reparagéo 524.485,06( 23,29% 495.289,73| 22,32% -29.195,33 -5,57%| 492.640,68| 20,15% -2.649,05 -0,53%
Edificios| 65.614,65) 46.924,55 -18.690,10| -28,48% 36.497,92| -10.426,63] -22,22%
Equipamento basico e administrativol 345.501,46 339.402,56| -6.098,90 -1,77%| 351.065,98 11.663 42 344%
Viaturas 6.279,04 3.075,83, -3.20321 -51,01% 1.845,87 -1.229,96 -39,99%
Outras| 107.089,91} 105.886,79| -1.203,12 -1,12% 103.230,911 -2.655,88 -251%
Encargos das instalagbes 659.679,12( 29,29% 722.920,62| 32,58% 63.241,50 9,59% 700.209,26| 28,63% -22.711,36 -3,14%
Electricidade, 169.599,14] 163.860,76| -5.738,38 -3,38% 158.497 42| -5.363,34] -327%
Agua 13.245,10 14.041,09 795,99 6,01%| 26.021,55| 11.980,46 85,32%
Seguranca 248.953,18] 314.400,85 65.447 67| 26,29% 272.210,49 -42.190,36) -13,42%
Limpeza 227.881,70 230.617,92| 2.736,22 1,20% 243.479,80) 12.861,88] 5,58%
Trabalhos especializados 401.797,98| 17,84% 356.230,98| 16,05% -45.567,00 -11,34% 481.119,95| 19,67% 124.888,97 35,06%
Formagéao 57.365,65| 2,55% 26.460,88| 1,19% -30.904,77 -53,87% 25.439,30( 1,04%| -1.021,58 -3,86%
Rendas - Outros bens 75.275,78|  3,34% 67.666,52| 3,05%) -7.609,26 -10,11% 94.637,00| 3,87% 26.970,48 39,86%
Outros fornecimentos e servicos externos 196.689,77( 8,73% 189.961,59| 8,56% -6.728,18 -3,42% 227.726,26]  9,31%| 37.764,67 19,88%
TOTAL| 2.252.146,34/100,00%| 2.219.187,03[100,00% -32.959,31 -1,46%| 2.445.412,61)100,00%, 226.225,58 10,19%

Em termos globais, os custos com o fornecimento de bens e servicos apresenta um aumento de 10,19 %
face ao exercicio de 2016, correspondente ao montante de 226.225,58 euros, sendo que esta varia¢do
decorre essencialmente do aumento com os custos das deslocacdes e estadas (30,78%), dos custos com
trabalhos especializados (35,06%) e rendas (39,86%).

Refira-se, ainda, que o aumento verificado ao nivel das deslocacdes e estadas reflete os custos relativos a
execucdo do Projeto Pro- PALOP-TL-ISC no montante de 45.659,63 euros, abrangendo este valor custos
com deslocagdes (42.061,63 euros) e estadas (3.598,00 euros).

A execucdo do Projeto Pro- PALOP-TL-ISC, implicou, igualmente, a realizacdo de a¢des de formagdo no
montante de 9.000,00 euros.

Importa referir que este valores foram integralmente suportados por verbas do referido Projeto, conforme
o mencionado no ponto 1.2.1..

A variacdo observada ao nivel dos custos com o fornecimento de &gua, decorre da alteracdo de
contabiliza¢do das taxas associadas a este fornecimento, as quais passaram a ser consideradas como
tipologia idéntica.

Os trabalhos especializados representam 19,67% da totalidade dos custos (481.119,95 euros),
apresentando um acréscimo de 35,06% face ao ano transato. Tal decorre essencialmente do aumento
verificado com os servigos de informética, devido a alteragdo de classificagdo econédmica das licengas de
software, tendo passado a ser contabilizadas como aquisi¢do de bens e servigos.

Verifica-se que os encargos com as instala¢des s3o as que apresentam o maior peso, correspondendo a
28,63% do total dos custos reconhecidos neste periodo.
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3.3.4. Evolugdo de Custos com Pessoal

QDR XIV (em euros)
2015 2016 2016 /2015 2017 2017 /2016
CUSTOS Custos Custos Variagéo Custos Variacdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-W)[4) = E)Y1) (5) (6)=(5)- @) = (6)(2)
Remuneragdes 16.931.909,80( 74,25%) 17.355.955,32| 74,53% 424.045,52( 2,50% 17.410.283,10| 74,47% 54.327,78 0,31%
Remuneracdo base| 13.882.12482| 60,88%| 14.309.324,03| 61,45% 427.199,21] 308%  14.311.76373[ 61,22% 2.439,70 0,02%
Subsidio de refeicéo| 485.282,83] 2,13%| 481.834,09| 207% -3.448,74) -0,71% 503.726,85| 2,15% 21.892,76| 4,54%
Subsidio de férias e de Natal| ~ 2.418.652,99| 1061%| 2.417.70363| 10,38% -949.36|  -0,04% 244171512 1044% 24.011,49 0,99%
Trabalho extraordinario 81.179,53] 0,36% 81.182,21] 0,35% 2,68 0,00% 76.076,98| 0,33% -5.105,23] -6,29%
Maternidade e paternidade 14.878,50| 0,07% 17.882,52 0,08% 3.004,02 20,19% 19.886,25| 0,09% 2.003,73] 11,20%
Representagao 49.791,13 0,22% 48.028,84 0,21% -1.762,29] -354% 57.114,17| 0,24% 9.085,33] 18,92%
Encargos sociais 4.174.313,91| 18,31%| 4.255.019,37| 18,27% 80.705,46| 1,93% ~ 4.259.939,99| 18,22% 4.920,62 0,12%
ADSE 8,52 0,00% 0,00 0,00% -8,52| -100,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Caixa Geral de Aposentacoes 3.992.629,07| 1751% 4.033.31967| 17,32% 40.690,60 1,02% 4.014.052,63| 17,17% -19.267,04 -0,48%
Seguranca Social 181.676,32| 0,80% 221.699,70| 0,95% 40.02338|  22,03% 245.887,36 1,05% 24.187,66) 10,91%
Outros custos com o pessoal 1.697.312,61| 7,44%| 1.675.895,99| 7,20% -21.416,62| -1,26% 1.708.608,79| 7,31% 32.712,80 1,95%
Ajudas de custo - Nacional 36.014,61] 0,16% 41.253,06) 0,18% 5.23845[ 14,55% 56.440,83 0,19% 15.187,77] 36,82%
Ajudas de custo - Estrangeiro| 33.618,19 0,15% 24.768,72 0,11% -8.849.47 -26,32% 44.603,13] 0,01% 19.834,41 80,08%
Despesas de Salde| 2.374,96 0,01% 2.897,07 0,01% 52211 21,98% 1.680,32 6,56% -1.216,75| -42,00%
Sub. compensagéo e supl. disponibilidade permanente 1.538.851,33] 6,75% 1.551.453,72| 6,66% 12.602,39 0,82% 1.533.578,43| 6,56% -17.875,29| -1,15%
Outros custos 86.453,52| 0,38% 55.523,42[ 0,24% -30.930,10] -35,78% 72.306,08[ 0,31% 16.782,66 30,23%
TOTAL| 22.803.536,32] 100,00%| 23.286.870,68[ 100,00% 483.334,36] 2,12% 23.378.831,88]| 100,00% 91.961,20 0,39%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 0,39% face a ano transato.

Tal como o referido anteriormente, o aumento verificado ao nivel das ajudas de custo reflete os custos
relativos a execugdo do Projeto Pro- PALOP-TL-ISC no montante de 30.568,42 euros.
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Vi.4. RELACOES EXTERNAS
Vl.4.1. APARTICIPAGAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas envolve-se ativamente nas organizagdes internacionais de Tribunais de Contas
e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP). O beneficio
gerado por este forte compromisso tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla — além-
fronteira —, a partilha de conhecimentos e experiéncias e a possibilidade de se comparar com
organizagdes similares s3o os mais relevantes. Com efeito, o Tribunal nao tem “comparador” a nivel
nacional, ja que é tinico no Pafs.

No 4mbito da INTOSAI (Organizagao Internacional das Institui¢des Superiores de Controlo).

Participagdo na Reunido de Trabalho sobre a implementagao das ISSAI (3i Programa) — Organizado
pelo Tribunal de Contas das Filipinas, decorreu em Manila, de 6 a 10 margo, a reunido de Trabalho
“ISSAl Implementagdo (3/ Programa) — Fase 1l Desenvolvimento de um Guia para a Garantia da
Qualidade da Auditoria Financeira.

IDI — Visita do Diretor-Geral da IDI — Conferéncia em Lisboa - No dia 13 de margo, decorreu no
Auditério do Tribunal de Contas a Conferéncia do Senhor Einar Gorrissen, Diretor-Geral da IDI,
sob o tema “exercicio de autoavaliacdo inspirado pela ferramenta SAI-PMF35

Formagao SAI-PMF - De 5 a 8 de junho, decorreu em Lisboa a formagao organizada pela INTOSAI
e pela IDI sobre “SAI-PMF”, onde participaram profissionais de vdrios paises da Europa. A
delegacio de Portugal contou com os elementos constituintes da equipa de autoavaliag3o, que
assim puderam beneficiar deste curso com vista a prepararem o exercicio de autoavaliagdo que
o Tribunal decidiu empreender.

12 Reunido do Grupo de Trabalho sobre “auditora de compras piblicas” - Organizado pelo Tribunal
de Contas de Portugal, decorreu nos dias 4 e 5 de julho, nas préprias instala¢des, a 12 Reunido do
Grupo de Trabalho presidido pelo Tribunal de Contas da Russia.

Participagao na Reunido do Grupo de Trabalho sobre “Divida Pdblica” - Organizado pelo Tribunal
de Contas das Filipinas, decorreu em Manila, de 27 a 29 de setembro. A agenda da reunido versou
sobre as seguintes areas: Termos de referéncia do Grupo de Trabalho; Manual das Reunides do
Grupo de Trabalho; Plano Estratégico 2017-2020 e Plano de Trabalho 2017-2019.

Férum das ISC com funcdes Jurisdicionais — O DCP participou na Reunido deste Grupo de
Trabalho, coordenado Tribunal de Contas Francés para a preparagdo de Guidelines para as
atividades jurisdicionais. Esta reunido foi organizada pelo Tribunal de Contas de Marrocos e teve
lugar em Marraquexe, nos dias 30 e 31 de outubro.

70? Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI - Decorreu em Graz, na Austria, dias 6 e 7 de
novembro, a 702 Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI do qual o Tribunal de Contas faz
parte, destacando-se como relevantes para esta Instituicao:
—A continuag¢do da participagdo no Grupo de Trabalho das ISC com funcdes
jurisdicionais;
—O seguimento das experiéncias e respetivos relatérios de autoavaliagao com base na
ferramenta SAI-PMF;
—O acompanhamento e participagdo nos trabalhos sobre Auditoria da Contratacao
Publica;

35 SAI-PMF: Quadro de Medicéo do Desempenho das InstituicGes Superiores de Controlo
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—A participagdo e seguimento dos trabalhos do GT da Divida Publica;

—A participagao do Tribunal de Contas no novo Grupo de Trabalho sobre Grandes
Dados.

Comemorag3o dos 40 Anos da Declaragdo de Lima - Organizado pelo Tribunal de Contas do Perd,
o Tribunal de Contas de Portugal participou, no dia 5 de dezembro, na Ceriménia de

Comemoragdo dos 40 Anos da Declaragio de Lima, considerada a Magna Carta da INTOSAI.

AcSes no 4mbito da EUROSAI - (Organizagao dos Tribunais de Contas da Europa)

Participagdo na 82 Reunido da 7ask Force on Audit & Ethics - realizada em Londres nos dias 2
e 3 de fevereiro organizada pelo National Audit Office do Reino Unido. Nesta reunido
discutiram-se os contetidos de dois importantes documentos emitidos por esta Equipa de
Projeto — Orientagdes sobre “Como implementar a ISSAI 30" e “Como promover a ética no
setor publico”. Realizou-se também uma sessdo de trabalho com auditores do NAO, em que
se debateram e resolveram situag¢des de dilema ético.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental - Realizou-se em Tallinn, na Esténia,
nos dias 2 e 3 de fevereiro, a Reunido do GT sobre Auditoria Ambiental para preparacdo das
metodologias e critério a adotar na Auditoria paralela sobre eficiéncia energética.

Participagdo na 45% Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI - Realizou-se em Chisinau,
Moldévia, no dia 16 de fevereiro, a 45% Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAL. Tratou-se
de uma reunido extraordindria, destinada a rever os detalhes finais do Plano Estratégico e da
estrutura para a respetiva implementacio, tendo o Tribunal de Contas tido uma intervencgao
ativa.

Task Force on Audit & Ethics - O Tribunal de Contas da Hungria atribuiu, no dia 27 de fevereiro,
o Prémio SOLIDUS de 2017 & Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes pela exceléncia na
coordenacao dos trabalhos e reunides desta 7ask Force.

Reunido extraordindria do Conselho Diretivo da EUROSAI - Realizou-se por video Conferéncia,
no dia 6 de abril, uma Reunido extraordindria do Conselho Diretivo da EUROSAI, tendo o
Tribunal de Contas participado na mesma.

122 Reunido EUROSAI GT4 — Governanca e Comunicag3o - Reunido da Equipa, realizada em
Haia, de 19 a 20 de abril, tendo como principais resultados entre outros:

A aprovagdo do Plano Estratégico 2017-2022 e respetivo Memorandum sobre Modus Operandi
e a Governanga da EUROSAI, aprovagao da alteragdo ao regulamento Financeiro; discussao e
aprovagao do relatério do GT4 2011-2017 e andlise dos preparativos para o X Congresso.

X Congresso da EUROSAI:

Realizou-se em Istambul, de 22 a 24 de maio, o X Congresso da EUROSAI, cujo tema da
reunido foi “A implementacdo das Normas Internacionais de Auditoria (ISSAIS): Desafios e
Solugdes”. Neste contexto, foram objeto de discussdo dois subtemas “O Contributo dos
Tribunais de Contas para o desenvolvimento sustentdvel, no dmbito dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, da Agenda 2030 das Nagdes Unidas” e “Como é que os
Tribunais de Contas podem atuar no ambito dos assuntos emergentes (seguranca
informdtica, fundos destinados as migra¢des, problemas humanitérios...)”. Neste congresso
ocorreu também a ceriménia de entrega dos prémios relativos ao concurso de videos “Ethics
matter’, realizado sob o patrocinio da Equipa de Projeto de Auditoria e Etica, presidida por
Portugal.
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Foi aprovado no Congresso o Plano Estratégico da EUROSAI 2017-2023. A apresentagdo dos
seus dois Objetivos Estratégicos coube a Auditora-Geral da Finlandia e ao Presidente do
Tribunal de Contas de Portugal.

Participagdo na Young EUROSAI Conference (YES 2.0) - Organizado pelo Tribunal de Contas
da Estonia, realizou-se em Tallinn, de 11 a 14 de setembro, e das conclusdes desta conferéncia
destacam-se:

— O desafio trazido pelo mundo digital com mais impacto no perfil do auditor é o de gerar
a necessidade da sua disponibilidade continua para atualizar o seu portfolio de técnicas
e ferramentas e incorporar novos conhecimentos, permitindo, por sua vez, que as
instituicdes superiores de controlo se tornem organizagdes do conhecimento.

— Tratar o erro com naturalidade e encarar as falhas ou os insucessos como uma parte
natural dos processos de aprendizagem e de crescimento é uma das caracteristicas dos
projetos com maior potencial de criacdo de valor. Esta competéncia precisa de ser
incorporada pelas pessoas e pelos processos de trabalho enquanto condi¢io de
possibilidade para a melhoria continua das organizagdes.

— Existe a expectativa de que as institui¢des superiores de controlo possam ser mais ageis
e ter como objeto de andlise ndo apenas eventos passados, mas o que estd a acontecer,
cada vez mais em tempo real.

— As institui¢cdes superiores de controlo ndo podem deixar de continuar a avaliar a sua
posicdo, o seu papel e a sua relevancia.

— Temas como o da diversidade de pessoas nas instituicdes superiores de controlo, os
perfis de competéncias e o desenvolvimento pessoal devem continuar a ser discutidos,
estimulando-se um perfil de auditor com criatividade, vontade de arriscar, sentido de
autocritica, vontade de superagdo, comunicagdo honesta e compreensiva, confianca em
si e nos outros.

— Cada um de nds tem a responsabilidade de refletir sobre esta temética e partilhar ideias
ou estratégias que possam contribuir para fazer a diferenca, fazer diferente e fazer
melhor.

— Os auditores assumem o compromisso de mobilizarem a sua motivacao, vontade e
garra juvenil para contribuirem para a reflexdo continua sobre os importantes desafios
com que se defrontam as institui¢des superiores de controlo, no espirito estimulado pela
YES.

Grupo de Projeto para preparagao de Procedimentos Gerais do Plano Estratégico da EUROSAI, o
Tribunal de Contas de Portugal foi convidado para participar no Grupo de Projeto para preparagao
de Procedimentos Gerais do Plano Estratégico da EUROSAI no periodo de 2017-2023. O Grupo
de Projeto reuniu pela primeira vez em Antalya, na Turquia, de 27 a 29 de setembro.

O Tribunal de Contas de Portugal aceitou também participar no Grupo de Projeto, com a duragao
de um ano, no dmbito da EUROSAI sobre integridade no Setor Publico, liderado pela ISC da
Hungria, e integrar o Grupo de Projeto sobre a Regulamentagdo da EUROSAI

1° Semindrio da EURQOSAI Task Force on Municipais Auditorias e 1* Reunido Anual dos membros
da EUROSAI Task Force de Auditorias Municipars. - Teve lugar em Riga, na Letdnia, dias 5 e 6 de
outubro, com a participagao do Tribunal de Contas de Portugal. O Semindrio teve por objetivo
estabelecer uma plataforma comum de contacto entre as diversas ISC representadas com vista a
partilha de experiéncias e de boas préticas no dominio da auditoria de resultados no sector local.

Participagao na 15 EUROSAI WGEA — Annual Meeting and Training Seminar on data analysis in
environmental Audit - organizada pelo Tribunal de Contas da Albania, em Tirana, de 17 a 20 de
outubro, tendo com tema principal “A Auditoria ao uso do solo e Desenvolvimento e Greening
the SAIs”.
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Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informagdo - O Tribunal de Contas de
Portugal organizou em Lisboa, de 18 a 20 de outubro a Reunido do Grupo de Trabalho da
EUROSAI sobre as tecnologias de informagao (EUROSA/ IT Grupo de Trabalho), subgrupo sobre
“E-Government’ e em conjunto com a INTOSAI o “ Workshop on the Active IT Audit Handbook”.

Participagdo no Semindrio Sobre Auditorias cooperativas — realizado de 13 a 15 novembro, em
Praga, no semindrio organizado pelo Tribunal de Contas da Republica Checa, sobre a troca de
experiéncias em auditorias cooperativas.

Participagdao na Reunido da Grupo de Trabalho “FUROSA/ Grupo Estratégico 1”- organizada pelo
Tribunal de Contas da Alemanha que se realizou em Potsdam, nos dias 29 e 30 de novembro.

EUROSAI - O Tribunal de Contas aceitou o pedido de colaboragdo feito pelo Tribunal de Contas
da Hungria, para participar no Projeto de criagdo de um Grupo de Trabalho no ambito da
EUROSAI sobre integridade no Setor Publico e integrar o “Grupo de projetos sobre Regulamentos
EUROSAI” convite formulado pela Secretaria-Geral da EUROSAI que é assegurada pelo Tribunal
de Contas Espanhol.

No dmbito da OISC/CPLP (Organizagdo dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa)

Participagao no Semindrio da Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP que
se realizou no Funchal, no dia 15 de setembro, sob o tema “O Papel dos Tribunais de Contas no
Cumprimento da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel”. Deste
semindrio resultou a Declaragdo do Funchal, subscrita pelos Presidentes de todas as Instituicdes
presentes, e na qual estes se comprometem a levar a cabo uma auditoria cooperativa relacionada
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

No ambito da OLACEFS - (Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas e das Entidades
Fiscalizadoras Superiores):

Participagao na XXVII Assembleia Geral OLACEFS, de 3 a 6 de outubro 2017, no Paraguai,
tendo sido debatidos tremas relacionados com a gestao dos grandes dados e a agenda 2030
das Nag¢des Unidas.

No 4mbito da OCDE - (Organizag3o para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico)

17* Reunido Anual da OCDE “Senior financial management officials”’- o Tribunal de Contas
participou na Conferéncia Anual “Public Sector Accruals” que se realizou entre 2 e 3 de marco
em Paris. Neste férum tem sido dada especial atencdo a contabilidade do setor publico e aos
problemas associados a introdu¢do da contabilidade patrimonial (base accrual), tanto na
perspetiva dos implementadores das reformas como dos utilizadores da informac3o.

Reunides dos Delegados do Senior Public Integrity Officials (SPIO) - participagdo nas reunides
que decorreram em Paris, de 29 a 31 de maio e de 28 a 29 de hovembro com os Temas: “OCDE
Recomendacgio do Conselho sobre Integridade Publica” e “Férum Mundial de Combate a
Corrupcgao e Integridade 2017 da OCDE”".


https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwivofPwo4LaAhUHPxQKHXxpCvIQFgg1MAE&url=https%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FOrganiza%25C3%25A7%25C3%25A3o_para_a_Coopera%25C3%25A7%25C3%25A3o_e_Desenvolvimento_Econ%25C3%25B3mico&usg=AOvVaw2wdEUWW-aiTnOC0Fly8MaB

No dmbito da NATO

Participacdo na Reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e Instituicdes
congéneres dos Pafses da NATO - Realizou-se em Bruxelas, no dia 9 de maio e teve por objeto
a aprecia¢do e a formulagdo de comentdrios e sugestdes sobre o Relatério Anual de Atividades
do IBAN - Conselho Internacional de Auditores NATO.

Participagdo na Conferéncia “Auditoria para melhor Governance” - Realizou-se em Paris, no
dia 4 de outubro, numa organizacio da NATO a Conferéncia “Auditoria para melhor
Governance: auditoria externa, performance, e gestdo de risco em organizagdes
Internacionais”, que contou com a participagao do Tribunal de Contas de Portugal.

No dmbito de outras Organizacdes Internacionais

ONU - Organizaggo das Nag¢des Unidas - Participa¢do na 11* Conferencia Internacional sobre
Gestdo da Divida Publica, realizada em Genebra, de 13 a 15 de novembro maio, organizada
pelas Nagdes Unidas.

Tribunal de Contas da Polénia - o Tribunal de Contas da Polonia solicitou a colaboragio do
Tribunal de Contas de Portugal para participar de 9 a 13 de janeiro, em Golawice, no Grupo de
Trabalho de atualizagao do IT Manual de Auditoria.

Tribunal de Contas do Vietnam - o Tribunal de Contas de Portugal em colaboragdo com o
Tribunal de Contas Francés, participa no projeto de cooperagdo para o aperfeicoamento do
Accontability e Transparéncia na ISC do Vietnam.

Vl.4.2. ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No dmbito da Unido Europeia, o Tribunal de Contas Portugués, como interlocutor nacional do
Tribunal de Contas Europeu, exerce funcdes de organizacdo e acompanhamento das agdes de
controlo deste Tribunal sobre a aplicagdo em Portugal dos recursos financeiros da Unido
Europeia. Em 2017 acompanhou 14 processos de auditorias efetuadas pelo TCE, das quias 6 com
envolvimento nos trabalhos de campo.

Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia — Reunido do Grupo de Trabalho
da Auditoria Paralela no &mbito da NVetwork “Auditorias a Estratégia Europa 2020”. Participagdo
como observador na reunido, realizada em Séfia a 24 de janeiro, das ISC da Hungria, Roménia
Bulgdria sobre a auditoria paralela que realizou durante o ano de 2016 subordinada ao tema “para
uma melhor utilizagdo do conhecimento partilhado na competitividade — as boas prdticas dos
sistemas de gestdo de carreiras qualificadas”.

A Reunido decorreu com a apresentacio dos resultados das auditorias levadas a cabo pelas ISC
da Hungria, Roménia e Bulgdria aos sistemas de recolha de informagdo sobre os recém-
licenciados, tendo a ISC da Hungria apresentado o relatério de auditoria aprovado e publicado e
os das ISC da Roménia e da Bulgéria seriam apresentados até marco de 2017.
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Foi definido nesta reunido que a ISC da Hungria elaboraria a primeira versao do relatério conjunto
sendo previsivel a sua apresenta¢do no Semindrio da Networkem maio e entregue ao Comité de
Contacto em outubro.

Reunido dos Agentes de Ligagdo Comité de Contacto dos Presidente das Instituicdes Superiores
de Controlo da Unigo Europeia - Participagdo nas reunides dos Agentes de Ligagao do Comité de
Contacto (CC) ocorridas em 16 - 17 de maio, em Estocolmo, e no Luxemburgo, em 14 de setembro,
tendo como principal objetivo preparar a préxima reunido do Comité de Contacto dos Presidente
das ISC da Unido Europeia que se realizou no Luxemburgo.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia - O Tribunal de
Contas de Portugal participou na reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Uni3o Europeia, que teve lugar no Luxemburgo, nos dias 11 a 13 de outubro, constando da
ordem de trabalhos entre outros pontos, o Semindrio sobre o tema: como podem os Tribunais
de Contas e Instituicbes congéneres contribuir para a confianga dos cidaddos europeus.

Foram apresentados os relatérios pelos seguintes Grupos de Trabalho, 7ask Forces e Networks
(sendo que a Network sobre a Estratégia Europa 2020 é coordenada pelo Tribunal de Contas
Portugués).

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VIl - o Tribunal de Contas de Portugal
participou em Roma, nos dias 23 e 24 de maio, na reunido plendria para aprovac¢do do Relatério
do grupo de trabalho sobre Fundos Estruturais VII.

Semindrio conjunto das Networkdo Comité de Contacto sobre Auditorias 3 Polftica Orgamental e
sobre a Estratégia Europa 2020 - O Tribunal de Contas de Portugal participou em La Valeta, nos
dias 30 e 31 de maio Malta, neste Semindrio conjunto onde foram abordadas as seguintes
matérias:
No ambito da Metwork de Auditoria de Politica Fiscal foram debatidos os temas:
O papel do Conselho Superior de Finangas Publicas, a implementagdo da coordenagdo da
politica econédmica e do semestre europeu; as previsdes macroeconémicas de médio prazo; o
semestre europeu e a auditoria no ambito da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento; a avaliagdo da eficiéncia do processo de planeamento orcamental; os custos e
beneficios das medidas orcamentais; os resultados da auditoria paralela realizada no &mbito
dos riscos subjacentes a sustentabilidade das financas publicas; a auditoria a eficdcia na
gestdo dos fundos publicos e o seu impacto na politica orcamental; a auditoria da politica
orcamental enquanto contributo para a tomada de decisao.
No dmbito da Network sobre a Estratégia Europa 2020 (coordenagao do Tribunal de Contas)
foram debatidos os temas:
A auditoria paralela direcionada 2 identificacido de boas praticas nos sistemas de
acompanhamento do percurso dos diplomados; a auditoria paralela conduzida pelo Grupo de
Trabalho dos Fundos Estruturais VII; a auditoria paralela em curso pelo Grupo de Trabalho da
Auditoria Ambiental da EUROSAI; o trabalho de auditoria do TCE em matéria da Estratégia
Europa 2020; os resultados de auditorias realizadas sobre progressos alcancados por Estados
Membros faxe aos objetivos nacionais da Estratégia Europa 2020; os resultados do
questiondrio promovido pela Network.

O Tribunal de Contas participou ainda nas seguintes reunides:
Reunido da Task Force sobre Unido Bancéria - realizada em Haia, no dia 5 de setembro.

Reunido do Grupo de Trabalho EUROSTAT sobre as EPSAS (Normas Contabilfsticas Europeias do
Setor Publico) — realizada no Luxemburgo, nos dias 21 e 22 de novembro.



Reuni3o do Grupo de Trabalho do Comité de Contacto sobre Fraude e Irregularidades nos recursos
financeiros da Unido Europeia - realizada em Roma, nos dias 18 e 19 de dezembro.

VI.4.3. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

Coléquio Internacional “Globalizagdo e Economia Digital, Que impacto sobre as Finangas Publicas?”
- Realizou-se em Lisboa no dia 23 de junho, numa organizagdo conjunta da FONDAFIP (Fundagao
Internacional de Finangas Publicas) e do IDEFF (Instituto de Direito Economico e Financeiro), do
Tribunal de Contas de Portugal e em colaboragao com do Tribunal de Contas Francés, tendo sido
tratados os seguintes temas:

Ambiente, Desenvolvimento Sustentdvel e Financas Publicas;
Globalizagao, economia digital e investimento;

Globalizagdo, economia digital e desenvolvimento sustentdvel: Que controlo das finangas
publicas?

| Congresso Internacional de Direito Comparado no Combate a Corrupgo, realizado em Coimbra,
de 18 a 22 de setembro, com o apoio na organiza¢do do Tribunal de Contas de portugués, do
Conselho de Prevencao da Corrupgio (CPC) e do Instituto Rui Barbosa.

O Tribunal de Contas contribuiu para o Congresso com a apresentagao dos temas:

PPP’s e o controlo financeiro externo; Principios fundamentais de auditoria no setor publico;
Direitos sociais, auditoria e ética; Fiscalizagdo de obras publicas e Aquisi¢des publicas e
desenvolvimento local.

Os congressistas efetuaram uma visita de estudo ao Tribunal de Conta no dia 22 de setembro,
tendo sido apresentado o tema “O CPC e a prevencio da Corrupgdo”.

Ainda no dmbito das rela¢des bilaterais de cooperagao foram recebidas no Tribunal de Contas de
Portugal as delega¢des de:

Tribunal de Contas Europeu, visita do Presidente do Tribunal de Contas Europeu Senhor Klaus-
Heiner Lehne, em 2 de maio;

Tribunal de Contas da Polénia, visita do Presidente do Tribunal de Contas da Polonia Senhor
Krzysztof Kwiatkowski, nos dias 6 e 7 de junho.

Cooperagdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, no decurso do ano de 2017, foram realizadas
em Lisboa, reunides com a presenca dos Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e de
Cabo Verde, no ambito do acompanhamento das a¢des de formacdo e cooperagio entre estas
Instituicdes.

Tribunal de Contas do da Uni3o Brasil, o Ministro Aroldo Cedraz do Tribunal de Contas da Unido,
visitou o Tribunal de Contas em abril, no ambito da preparagdo V Semindrio Luso-Brasileiro de
Direito.

Tribunal de Contas Administrativo de Mogambique, delegacdo do Tribunal Administrativo de

Mogambique efetuou uma visita de estudo ao Tribunal de Contas, durante o més de setembro,
no dmbito da 4rea de auditoria do sector empresarial do Estado e as parcerias publico-privadas.
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Cooperagdo com o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, no més de setembro, visitou o
Tribunal de Contas o Presidente do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, no ambito do
acompanhamento das ac¢des de formacdo e cooperagdo entre estas Institui¢oes.

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — Brasil, o Tribunal de Contas do Estado de s3o Paulo,
efetuou uma visita de estudo ao Tribunal de Contas de Portugal no dia 4 de outubro.

Tribunal de Contas de Timor Leste, visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 10 de
novembro, o Senhor Presidente do Tribunal de Recurso de Timor Leste, no ambito do
acompanhamento das ac¢des de formacdo e cooperagdo entre estas Institui¢oes.

VI.4.4. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR EXTERNO

O Tribunal de Contas é, através do seu Presidente, auditor externo do EUMETSTAT para o triénio
2017-2020 e mantém projetos de geminagdo com as Instituicdes Superiores de Controlo da Albania,
da Argélia e do Vietnam.



V1.5. COMUNICACAO. RELACOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Tribunal de Contas aprovou em maio de 2017 uma Estratégia de Comunicagdo, que estd inscrita
no Plano Trienal 2017/2019, com o objetivo de “consolidar a imagem do Tribunal nas suas relagdes
interna, externa e interinstitucional”.

Para a execugdo desta estratégia, o Tribunal de Contas criou em 2017 um Gabinete de Comunicagao,
composto por trés profissionais e que funciona na dependéncia direta do Presidente, a semelhanca
do anterior Nucleo para a Comunicagdo Social, embora com fun¢des distintas e acrescidas.

O Gabinete de Comunicacdo é responsdvel pelo desenvolvimento e gestdo da comunicagdo
institucional do Tribunal de Contas, o que abrange a imagem institucional, as relagdes com os
6rgaos de comunicagao social, a gestdo e concegdo de contetidos da pégina de Internet, Intranet e
redes sociais.

Em 2017, o Gabinete de Comunicagdo comecou a colocar em prética a estratégia definida. Iniciou o
processo de conce¢do de uma nova imagem grafica para o Tribunal de Contas, desenvolveu os
contetidos a publicar na pagina de internet, criou na Intranet um espago noticioso sobre a atividade
da Institui¢do, outros eventos e informacgdes, desenvolveu contetidos gréficos e informativos para a
realizacdo de semindrios, comegou a programar e a definir conteudos para as redes sociais e
concebeu os primeiros conteidos multimédia, sobretudo videos. De salientar que ao nivel da
imagem, o Gabinete de Comunica¢do também assegurou a cobertura fotogréfica dos eventos do
Tribunal, sempre que necessario.

H4 que salientar também o apoio prestado pelo Gabinete de Comunicagao a realizagio do Ciclo de
Semindrios sobre Relevancia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI, que teve inicio em
02 de outubro, ao nivel da concegao da imagem, das brochuras, dos cartazes, dos powerpoints, da
recolha de testemunhos, assim como, da elaborac¢do de textos e fotografias publicadas no sitee no
Facebook.

VI.5.1. Imagem Gréfica

No ano de 2017, foi desenvolvida a nova imagem do Tribunal com o apoio de um gabinete de design.
Este processo foi precedido de uma avaliagdo efetuada pelo Gabinete de Comunicagao. O resultado
final deste projeto foi objeto de prontncia pelo Plenario Geral, no final do ano, ap6s o que foi
elaborado o respetivo o manual de utilizag3o e aplicada a nova imagem aos “produtos” e papelaria
do Tribunal.

VI.5.2. Comunicagdo Interna

VI.5.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicagdo criou em julho de 2017 um espago noticioso na Intranet sobre a
atividade do Tribunal de Contas, outros eventos e informagdes que possam interessar os
funciondrios, seja tomadas de posse, a apresentacdo de resultados do trabalho de uma equipa, a
realizagdo de uma pequena comemoracdo, a atuagdo do Coro, informac3o util e outras curiosidades.

De julho até ao final do ano 2017, foram elaboradas cerca de 30 noticias, tendo sido fomentada a
interacdo com os funciondrios, que passaram a ter a possibilidade de aceder a noticias que lhes
digam respeito, de as comentar, dar sugestdes ou manifestar a sua opiniao de forma simples, através
do ‘Gosto’.
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O ‘feedback” desta aposta foi globalmente positivo [Ver Anexo 1]. O niimero de ‘Gosto’ nas noticias
disponibilizadas arrancou timidamente, mas veio progressivamente a aumentar, verificando-se um
maior envolvimento e interesse por parte dos funcionérios do Tribunal.

Vl.5.2.2. Resenha de Imprensa

A selecdo e disponibilizacgo das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta
em suporte informatico que esta acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias
encontram-se agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Cabe ao Gabinete
de Comunicagao verificar que as noticias pertinentes sejam todas disponibilizadas e classificadas de
acordo com as dreas definidas. Diariamente é ainda elaborada uma Resenha de Imprensa para o
Senhor Presidente.

Vl1.5.3. Comunicagdo Externa
VI.5.3.1. O Site

Sendo a reestruturagdo do site um objetivo para o ano de 2018, os trabalhos preparatérios para
essa transi¢do arrancaram em 2017, com a pdgina da internet enriquecida, ndo sé com um maior
numero de noticias, bem como com noticias de contetido mais informativo. A este propdsito, hd
que referir que as noticias do site foram, em alguns casos, utilizadas por comentadores de opinido.

Assim, o numero de noticias quase triplicou, passando de 21 em 2016 para 59 em 2017. Por outro
lado, também o niimero de acessos as noticias publicadas seguiu a mesma tendéncia de subida,
com o valor quase a quadruplicar, aumentando de cerca de 3.000 (0,5% do total dos acessos) em
2016 para 10 mil (1,8% do total) em 2017.

Em termos globais, o niimero de acessos ao siteem 2017 foi de 562.124 acessos (+0,5% do que em
2016).

Gréfico 1- Evolucao do N.° de Acessos as Noticias no site do TC 2016/2017
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V1.5.3.2. Redes Sociais

A aposta nas redes sociais é um objetivo da Estratégia de Comunicagdo. O Gabinete comecou em
finais de 2017 a preparar, programar e pensar quer nas redes onde o Tribunal pretende entrar, quer
a melhorar a unica onde ja estava presente: o Facebook. No final do ano, efetuaram-se algumas
melhorias iniciais na pagina, quer ao nivel dos contelidos, quer da apresentac3o.

Estes trabalhos serviram também para testar determinados contetidos, aspetos e modelos a seguir
numa entrada posterior nas restantes redes sociais, como o Linkedin, Twitter e You Tube, tal como
definido na Estratégia de Comunicagao.

Numa breve andlise, o numero de Likes (Gosto) era de 1.92 em 31 dezembro de 2017, tendo o
numero de seguidores alcangado 1.677 no ultimo dia do ano.

Por outro lado, foi houve um crescimento de acessos ao site através das redes sociais, o que
confirma a justeza da estratégia definida de aposta nos medija sociais.

Grifico 2 — Evolugdo do N.° de Gostos e Seguidores no Facebook (2017)

1750
1700
1650
1600
1550
1500
1450

1400
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

e k@S e follOWers

Griéfico 3 — N.° Acessos ao site do TC através de Redes Sociais (2016/2017)
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V1.5.3.1. Presenca nos Meios de Comunicagao Social

O Gabinete de Comunicagao assegurou, em paralelo, as relagdes entre a instituicdo e a comunicagao
social, com o objetivo de informar os cidaddos sobre a forma como sdo geridos os recursos
financeiros e patrimoniais publicos.

Em 2017, o Tribunal identificou 8.764 artigos publicados, sendo em maior numero os relativos ao
controlo prévio, seguindo-se o controlo sucessivo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras,
dos quais 2.337 relativas a imprensa escrita, 5.101 a noticias publicadas na internet, 1.099 na televiso
e 227 na radio.

Verificou-se uma reducdo de quase 10% no ndmero de noticias que fazem referéncia a Instituicao
em termos anuais, por comparagdo com 2016 (9.732). Note-se que aquele valor representa um
abrandamento da queda registada em 2016 (de 29%).

Gréfico 4 - Referéncias ao TC em Noticias (2016/2017)

10000

8000
6000
4000
2000

0

2016 2017

Contudo, se por um lado, o nimero de noticias decresce nos meios de comunicacdo social
tradicionais, ha que salientar que, pelo contrdrio, o nimero noticias na internet passou de 5.008 em
2016 para 5.101 em 2017, uma realidade que acompanha as tendéncias atuais no consumo de
noticias e que se antevé continuar a crescer no futuro.

Gréfico 5 — Noticias que referiram o Tribunal de Contas em 2017 por diferentes tipos de meios de

comunicagao social

8.764 Noticias com referéncias ao
TC em 2017
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Vl.5.2.1. Divulga¢des 8 Comunicagao Social

A publicidade dos atos do Tribunal de Contas esta prevista na Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, nos
termos do n° 4 do artigo 9°. Os relatérios sdo disponibilizados na internet, nomeadamente através
do site do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt. A sua divulgacdo ¢ efetuada através de e-mai/
enviado a todos os érgaos de comunicagdo social ou de contactos personalizados com jornalistas.

Os préprios jornalistas tém contribuido para a divulgacao da atividade do Tribunal, quer através das
noticias produzidas apds as divulgacdes de relatérios efetuadas pelo Gabinete, especialmente
relativas a 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, quer através de noticias que resultam do seu interesse
jornalistico em matéria de fiscalizagao prévia, a cargo da 1? Secgao, ou de julgamento de processos
de responsabilidade financeira, de que é responsavel a 3 Secc3o.

Neste sentido, foram divulgados a comunicacdo social varios Relatérios e Pareceres do Tribunal quer
da Sede, quer das respetivas Sec¢des Regionais dos Agores e Madeira.

O relatério que mais impacto teve em termos noticiosos foi o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2016, em dezembro, sobre o qual foram produzidas 185 noticias, diretamente relacionadas com

o Parecer ou com referéncias ao mesmo.

Griéfico 6 — Relagdo das Noticias sobre e com referéncias ao Parecer sobre a CGE de 2016
por meios de comunicagao social
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Em relagdo aos restantes relatérios, o nimero de noticias produzidas nao é linear em termos anuais,
evidenciando em meses concretos alguns picos, o que pode ser explicado pelo niimero de relatérios
divulgados ou por um contetido especifico que suscite maior interesse jornalistico.
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Por meses, outubro foi aquele em que mais noticias com referéncia ao Tribunal foram produzidas
num total de 1.028. Neste més, hd que salientar a significativa mediatizagao em torno do relatério
de auditoria ao acesso a Cuidados de Satde no Servico Nacional de Satde, entdo divulgado, que
motivou inclusive a audi¢cao de uma delegacao do Tribunal na Comissao de Satide da Assembleia da
Republica.

Além disso, para aquele numero de noticias contribuiu também a divulgag3o dos relatérios de
auditoria a anulagdo dos atos de adjudicagdo das subconcessdes dos transportes publicos prestados
pela STCP e pela Metro do Porto, assim como aos acordos celebrados entre a Administragao
Regional de Sadde do Norte, IP, e a Santa Casa da Misericérdia do Porto.

Na Regido Auténoma da Madeira, o nimero de noticias foi igualmente relevante neste més, na
sequéncia da divulgacdo de diversos relatérios, com destaque para as ilegalidades detetadas na
celebragio de contratos-programa e nos processos de contratagdo publica entre 2007 e 2014 na
Cémara do Porto Santo.

Em outubro iniciou-se também o Ciclo de Semindrios sobre a Relevancia e Efetividade da Jurisdicao
Financeira no Século XXI.

Griéfico 7 — Produgao Mensal de Noticias com referéncia ao TC
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Em segundo lugar, dezembro, o més da divulgacao do Parecer sobre a CGE, atingiu as 982 noticias
com referéncias ao TC. Este foi, de igual forma, um més de especial producao jornalistica nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, jd que é igualmente nesta altura que sao divulgados
os Pareceres sobre as suas Contas e a Contas das Assembleias Legislativas Regionais.

O més de novembro foi também especialmente proficuo na divulgacao de relatérios, e consequente
producdo de noticias num total de 803, com especial destaque para as auditorias & situacao
financeira da SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Sautde, EPE, a execucdo da Lei de
Programacao Militar em 2015, a Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado e do SNC-AP e
consolidag¢ao de contas
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(CGE) e ao controlo da execucdo dos contratos de contrapartidas pela Direcao-Geral das Atividades
Econdmicas, entre outros.

O ano de 2017 também arrancou com uma forte producdo jornalistica, tendo sido realizadas 823
noticias referindo o Tribunal de Contas em janeiro.

A maioria decorreu da divulgac3o dos relatérios de auditoria a Parque Escolar - Exercicio de 2013, a
implementagdo do POC-Educagdo nos 811 agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas e
modelo de informacdo orcamental e financeira, a procedimentos de contratacdo publica das
unidades de satide do setor empresarial do Estado e um relatério especifico sobre a Caraterizagdo
do Ensino Superior Publico — Ano Letivo 2012/2013.

Foram as seguintes as divulgacdes efetuadas a comunicagdo social em 2017, através da sua
publicacdo no site do Tribunal e da elaboragdo de notas e noticias pelo Gabinete de Comunicagao:

Pareceres do Tribunal

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016;

e Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2016;

e Parecer sobre a Conta da Regido de Auténoma dos Agores de 2016;

e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa Regional dos Agores de 2016;
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2016;

e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira de 2016.

Relatérios de Auditoria

Foram divulgados um total de 53 Relatérios de Auditoria (29 Relatérios da 22 Secgdo; 12 da Secgao
Regional dos Acores e 12 da Secc3o Regional da Madeira).

Relatérios de Verificagdo Interna de Contas

Divulgaram-se 5 Relatérios de Verificagdo Interna de Contas (1 da Sede e 4 da Secgdo Regional da
Madeira).

Relatérios de Verificagdo Externa de Contas

Procedeu-se a divulgacdo de 5 Relatérios de Verificagdo Externa de Contas (1 da Sede e 4 da Secgio
Regional da Madeira).

Relatérios de Acompanhamento de Execugio Orgamental

Foram ainda divulgados 4 Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental aprovados na
Sede — 2 da Administragao Central e 2 da Seguranga Social.

VI.5.2.2. Notfcias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunica¢do elabora e faz divulgar no site do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt, noticias e notas de Imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.
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Em 2017, foram publicadas e/ou divulgadas mais de 50 noticias e notas de imprensa (Ver Anexo Il).

VI.5.2.3. Relagdes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicacdo colaborou com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informacdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizag3o prévia,
relatérios ou decisdes, consulta de processos e/ou acesso a documentos, cumprindo o principio da
transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas e tendo sempre como principio
a manutencio de boas relagdes e em simultaneo a salvaguarda da prépria imagem da Instituicdo.

Além disso, agiu proactivamente junto da comunicagao social para divulgar eventos do Tribunal,
como aconteceu, por exemplo, na realizacdo do Ciclo de Semindrios sobre Responsabilidade
Financeira.

VI.5.2.3.1. Esclarecimentos e Direito de Resposta

O Gabinete de Comunicagdo acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicagdo
social, verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisdes do Tribunal, tendo sido
sempre proactivo quando a informacao divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de
a corrigir ou de prevenir situa¢gdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta,
desmentindo ou esclarecendo formalmente a informacao veiculada.

Destas situa¢gdes podemos destacar o esclarecimento emitido a 17 de julho, na sequéncia de uma
noticia do Jornal Publico publicada no mesmo dia com o titulo “Administracdo Central ndo divulga
85% das suas compras publicas”, por conter afirmagdes suscetiveis de induzir os leitores em erro.

Em destaque, a noticia referia “que o Tribunal de Contas que faz o controlo da despesa publica nunca
fez uma auditoria especifica aos ajustes diretos”. O Tribunal de Contas clarificou que a contratacdo
publica e, em particular, o procedimento de ajuste direto constitui uma matéria sobre a qual, de
forma permanente, incide a sua atividade quer através da fiscalizagdo prévia, quer através de
auditorias e outras a¢des de controlo.

Em novembro, verificou-se a necessidade de se realizar um outro esclarecimento, depois de uma
noticia da Agéncia Lusa sobre o contrato de empreitada de requalificagdo e beneficiagao do Centro
de Saude de Santa Cruz das Flores, que, na altura, aguardava a decis3o de visto por parte da SRATC.

O esclarecimento efetuado pelo Gabinete de Comunicagio foi amplamente noticiado nos diversos
meios de comunicacdo social agorianos ao longo dos vérios dias subsequentes.

Anexos
Anexo | - Tftulos disponibilizados na Intranet
e “Helena Abreu Lopes, Helena Santos e Helena Leitao representam Tribunal de Contas em

Grupo de Trabalho da INTOSAI” (26 Gostos)
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Publicado em 04 de julho

“Apresentacdo do Modelo Integrado de Auditoria” (24 Gostos, 2 comentdrios)
Publicado em 5 de julho

“Seminario nos Agores” (14 Gostos)
Publicado em 10 de julho

“Entrega do Parecer sobre a Conta da AR” (7 Gostos)
Publicado em 13 de julho

“Atuagdo do Coro Cantus Certus’ (10 Gostos)
Publicado em 14 de julho

“Cantus Certus - Fazer uma pausa pela pauta” (31 Gostos, 3 comentdrios)
Publicado em 18 de julho

“Sabia que o impulsionador da aboli¢do da Pena de Morte foi Conselheiro e Presidente do
Tribunal de Contas?” (13 Gostos, 1 comentario)
Publicado em 28 de julho

“V Semindrio da OISC/CPLP” (11 Gostos)
Publicado em 18 de setembro

“Como assistir em direto a transmissdo?” (7 Gosto)
Publicado em 29 de setembro

“Jodo Figueiredo, Membro Portugués do Tribunal de Contas Europeu” (5 Gostos)
Publicado em 4 de outubro

“Conclusdes do Seminario 1” (6 Gostos)
Publicado em 12 de outubro

“Especialistas internacionais de Tl juntos em Sala de Sessdes para pensar auditoria” (31
Gostos, 1 comentdrio)
Publicado em 18 de outubro

“Resultados de 3 dias de intenso trabalho chegaram ao Auditério na 6.2 feira” (13 Gostos)
Publicado em 23 de outubro

“Mais um desafio as escolas — ‘Imagens contra a Corrupgdo’” (1 Gosto)
Publicado em 25 de outubro

“Audicdo na Comissao de Saude” (9 Gostos)
Publicado em 25 de outubro
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“Cinco novos Juizes Conselheiros tomam hoje posse” (29 Gostos)
Publicado em 2 de novembro

“Tomada de Posse marca inicio de profunda renovacdo do Colégio de Juizes” (30 Gostos)
Publicado em 2 de novembro

“Quentes e boas! Dia de castanhas assadas!” (12 Gostos)
Publicado em 10 de novembro

“Responsabilidade Financeira volta amanha ao debate no TC” (4 Gostos)
Publicado em 28 de novembro

“Adaptacdo da Lei aos novos desafios é crucial” (16 Gostos, 1 comentdrio)
Publicado em 29 de novembro

“Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores” (5 Gostos, 1 comentario)
Publicado em 4 de dezembro

“Tomada de posse da Conselheira Maria dos Anjos Nunes Capote hoje as 12:00” (18
Gostos)
Publicado em 5 de dezembro

“Feira de Natal termina em grande com direito a Coro e Sorteio” (27 Gostos)
Publicado em 6 de dezembro

“Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira” (14 Gostos, 1 comentdrio)
Publicado em 11 de dezembro

“Biblioteca Digital disponibiliza Relatérios e Declaracdes Gerais sobre a CGE de 1947 a 1972”
(6 Gostos)
Publicado em 15 de dezembro

“Juizes reunidos hoje em Plendrio Geral” (17 Gostos)
Publicado em 15 de dezembro

“Parecer sobre CGE aprovado em Plendrio de 15 de dezembro” (3 Gostos)
Publicado em 15 de dezembro

“Presidente do Tribunal entrega Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 na
Assembleia da Republica” (11 Gostos)
Publicado em 18 de dezembro

“Contador-Chefe do TC fez ontem 100 anos!” (28 Gostos, 1 comentério)
Publicado em 22 de dezembro
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Anexo |l - Lista de Noticias publicadas e/ou divulgadas no site

e “TC Europeu apresenta relatério anual em Portugal”
6 de fevereiro

e “Novos contetdos na Biblioteca Digital”
3 de fevereiro

e “Vitor Caldeira preside a apresenta¢do do Relatério anual do TCE”
6 de fevereiro

e “Apresentacdo do Parecer sobre a CGE”
AR, 7 de fevereiro

e “Conselho Diretivo da EUROSAI”
16 de fevereiro

e “Homenagem do Tribunal de Contas da Hungria”
27 de fevereiro

e “Vitor Caldeira em Florenga”
27 de fevereiro

e “Biblioteca Digital do Tribunal de Contas acessivel também através do RNOD - Registo
Nacional de Objetos Digitais”
5 de abril

e “Tribunal de Contas Participa na Exposi¢ao "Testemunhos da Escravatura" - Meméria
Africana”
21 de abril

e “Conferéncia sobre Normas de Auditoria”
24 de abril

e “Presidente do TCE visita o TC”
2 de maio

e “A Matematica de «O Numero»"
11 de maio

e “X Congresso da EUROSAI”
25 de maio

e “Alunos da Universidade Sénior de Ferreira do Zézere visitam o Tribunal de Contas”
29 de maio

e “Tribunal de Contas presta contas”
30 de maio
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“Acdo de formagdo sobre o Quadro de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais de Contas
e Instituicdes Congéneres (SAI-PMF)”
5 de junho de 2017

“Delegacdo da Poldnia Visita Tribunal De Contas”
8 de junho

“Solidariedade e Pesar pela Tragédia de Pedrégdo Grande”
18 de junho

“Pedrégao Grande. Institui¢des Congéneres do Tribunal de Contas Soliddrias com
Portugal”
21 de junho

“Tribunal de Contas acolhe Especialistas e Altos Quadros da Administracao Publica
Portuguesa e Francesa”
29 de junho

“Instituicdes Superiores de Controlo tém de ser capazes de antecipar mudancas e fornecer
garantias”
3 dejulho

“Grupo de Trabalho da INTOSAI em reuni3o no Tribunal de Contas”
04 de julho

“Intervencdo pedagdgica do TC ja reduziu irregularidades e até encargos”
8 de julho

“Luto e Pesar pela tragédia na Madeira”
18 de agosto

“Entrega do Parecer da Assembleia da Republica”
13 de julho

“Esclarecimento”
17 de julho

“Testemunhos da Escravatura. TC ja disponibilizou nove documentos”
19 de julho

“Portugal celebra 150 anos da aboli¢cdo da Pena de Morte. Impulsionador da aboli¢ao foi
Conselheiro e Presidente do Tribunal de Contas”
28 de julho

“PEER REVIEW ao Tribunal de Contas francés”
8 de setembro

“Tribunal de Contas de Portugal acolhe V Semindrio dos Tribunais de Contas da CPLP”
12 de setembro
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“V Semindrio da OISC/CPLP sobre Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel ja comegou. “N3ao deixar ninguém para trés””
15 de setembro

“Seminario dos Tribunais de Contas da CPLP sobre Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel culmina com Declaragcao do Funchal “
consensual””

15 de setembro

unanime e

“Tribunal de Contas langa Ciclo de Semindarios”
29 de setembro

“Presidente do TC espera que Ciclo de Semindrios inicie nova etapa na vida da jurisdi¢ao
financeira. “E, pois, tempo de olhar o futuro!””
2 de outubro

“Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu, relativo ao exercicio de 2016 apresentado
em Lisboa”
3 de outubro

“Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia”
11 de outubro

“Luto e pesar pela tragédia dos incéndios”
16 de outubro

“Presidente do Tribunal de Contas de Portugal Auditor Externo da EUMETSAT”
16 de outubro

“Especialistas internacionais de Tl juntos no Tribunal de Contas para pensar auditoria”
18 de outubro

“Presidente do TC na Comiss3ao de Saude”
25 de outubro

“Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da EU. Auditoria paralela
sobre riscos subjacentes a sustentabilidade das finangas publicas.”
26 de outubro

“Novos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas acabam de tomar posse: “Tomada de
posse marca o inicio de uma profunda renovagao no Colégio de Juizes””
2 de novembro

“Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI”
7 de novembro

“Ciclo de Semindrios. Constante adaptacao da Lei aos novos desafios é crucial para agao
eficaz do TC”
29 de novembro
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“Pareceres sobre a Conta da Assembleia Legislativa e a Conta da Regiao Auténoma dos
Acores hoje entregues”
4 de dezembro

“Tribunal de Contas emite parecer favordvel com reserva sobre a Conta da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores”
4 de dezembro

“Tribunal de Contas emite reservas sobre Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016”
4 de dezembro

“Tomada de posse de Maria dos Anjos Capote decorreu hoje no Tribunal”
5 de dezembro

“llhas Selvagens adquiridas pelo Estado em 1971”
11 de dezembro

“Conta da ALM 2016 tem parecer positivo do TC”
12 de dezembro

“O TC emite Parecer globalmente favordvel a Conta da RAM”
12 de dezembro

“Biblioteca Digital disponibiliza Relatérios e Declara¢des Gerais sobre a CGE de 1947 a

1972"
15 de dezembro

“Regulamento do Tribunal de Contas”
15 de dezembro

“Presidente do Tribunal entrega Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 na
Assembleia da Republica”
18 de dezembro

“Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016. Contas do Estado permanecem afetadas por
erros materialmente relevantes”
18 de dezembro
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VI.6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO — PDESI

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informac¢ao - PDESI

Objetivo estratégico 3: Aperfeigoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Linhas de Agdo i o . ~
. ¢ Medidasideidesempenho Responsdveis | Observagdes /
estratégicas / R
Obietivos - 40 d (Desp. N.2 Equipa
[ rc:gramaggo as 2017 59/2013-GP) | operacional
Operacionais | Agdes /Projetos
3.1 a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel; O
b.1) Reforgo da qualidade da analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas, _
designadamente, de extragdo e analise de dados; -
b.2) Redugdo dos tempos de analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas,
Melhorar os . x . ) . - -
. CONTAS Visto: designadamente, de extragdo e analise de dados [Existem indicadores no DSTI, sobre «extragdo | [
Sistemas de € . Isto: e analise de processos» que permitam medir os prazos de analise de processos?].
Gestdo e de desenvolvimento L L. i N
= c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, Jodo
Informagdo com | de um portal bém, i dad 50 digital nd | o | Fieueired
vista 3 sua referente ao também, integridade, acesso e preservagdo digital, garantindo o seu valor continuo ; igueiredo
crescente controlo prévio d) Reforgo do controlo do TC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de _
acessibilidade, | (agdo 14/5101) analise; U
integracdo e e) A aproximagdo do TC as entidades, possibilitando a submissdo e o .
desmaterializacio acompanhamento dos processos; -
A - - . - DECOP; DADI;
f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto; | [J DSTI
Execugdo: 0,900 O
Os requisitos foram desenvolvidos pelo DECOP e aprovados pelo supervisor do
projeto. Os mesmos foram objeto de desenvolvimento pelo DSTI e encontram-se na | [J
fase final dos testes
a) Eficiéncia da gestdo das auditorias e outras agBes de controlo, por facultar uma
. visdo integrada e incorporar estratégias de gestdo sem papel (paperless) e fluxos de | [J
Modelo integrado g P g g papel (pap )
« dados.
de gestdo de - ~ . . ~
. b) Flexibilidade da solugdo adotada para suportar diversos tipos de a¢Ges de _
auditorias e outras O
agOes de controlo controlo;
(z:; d0 14/S102) Jodo Ferreira DA IV; DAIIL;
¢ c) Monitorizagdo integral dos processos de controlo. . DA V; DA VII;
Dias
DSTI
d) Centralizagdo dos dados recolhidos nos processos de controlo num acessivel _
banco de dados, promovendo a eficiéncia da pesquisa e consulta desses dados. -
e) Intensificagdo da partilha de informagdo, conhecimentos e praticas. O
Execugdo (SIPAG _
¢do ( 0,800 0
mar08):
O grupo de trabalho, de acordo com a metodologia e os cronogramas aprovados
desenvolveu a sua agdo entre 2014-2015 em 3 fases. Na 1.2 fase, examinaram-se
SGA de referéncia. Para o efeito, foram realizadas as seguintes agdes: langou-se um
questiondrio as ISC que integram a EUROSAI no sentido de se aferir se dispdem de
um SGA préprio ou adquirido e, neste caso, qual a concreta aplicagdo, respetivas
vantagens e desvantagens; examinaram-se estudos internacionais; observaram-se _
os sistemas em uso no TC suscetiveis de integrar o SGA; realizaram-se -
apresentagdes na DGTC de solugdes de SGA.
Os trabalhos finais de desenvolvimento, a par da migragdo da solugdo para a nova
infraestrutura de Sharepoint, decorreram nos ultimos meses de 2016, estendendo-
se por 2017. Esta previsto a entrada em funcionamento junto de setores piloto para
testes.
eCONTAS CC: a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel; O
desenvolvimento . . .
b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da andlise dos processos, com o recursoa | —
de um portal ) (o N < . . O
ferramentas informéticas, designadamente, de extragdo e analise de dados;
referente ao
controlo b.2) Redugdo dos tempos de andlise dos processos [A 12 Secgdo utiliza o indicador "taxa de Jodo
concomitante resolugdo"; poder-se-ia utilizar também o "disposition time", por exemplo], com o recurso a Fi ired
(ag3o 14/5103) ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e analise de dados [Existem indicadores Igueiredo
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no DSTI, sobre «extragdo e analise de processos» que permitam medir os prazos de analise de
processos?].

c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara,
também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o seu valor continuo;
d) Reforgo do controlo do TC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de
analise;

e) A aproximacdo do TC as entidades, possibilitando a submissdo e o
acompanhamento dos processos;

f) Reforgo da transparéncia do trabalho de analise e decisdo dos processos de visto;

DCC; DADI; DSTI

Execugdo: 0,950 O

Os requisitos foram desenvolvidos pelo DCC e aprovados pelo supervisor do projeto.
Os mesmos foram objeto de desenvolvimento pelo DSTI. Os testes internos _
encontram-se concluidos e aguarda-se pela indicagdo do DCC quanto as entidades- -

piloto.
eCONTAS VIC: N . N -~
desenvolvimento a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel; O
de novas

funcionalidades no

portal referente a

verificagdo interna
de contas (agdo

b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse refor¢o?] da analise dos processos, com o recurso a
ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e andlise de dados;

b.2) Redugdo dos tempos de andlise dos processos, com o recurso a ferramentas informdticas,

Jodo Ferreira

designadamente, de extragdo e andlise de dados. Dias
14/5104)
c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, =
também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o seu valor continuo; | —
d) Reforgo do controlo do TC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de _ _
analise; - -
e) A aproximagdo do TC as entidades, possibilitando a submissdo e o - DVIC; ST-SGE;
acompanhamento dos processos; - DSTI
f) Reforgo da transparéncia do trabalho de analise e decisdo dos processos de visto; | [ O
Execugdo: 0,900 O
Desenvolvimento e integragdo das novas Instrugdes do Tribunal relativas ao Setor
Publico Empresarial - acompanhamento dos contratos de concessdo e
subconcessao;
Reforgo do interoperabilidade com o sistema GENT , nomeadamente ao nivel da _
extragdo da informacdo de controlo sobre a prestagdo de contas e a defini¢cdo dos -
perimetros de consolidagao;
Inicio dos trabalhos de desenvolvimento tendo em vista a atualizagdo da aplicacdo,
adaptando-a a novas tecnologias e dotando-a de novas funcionalidades.
eCONTAS a) Reducdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel; O
Efetivagdo de ) ) L
Responsabilidades: b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da andlise dos processos, com o recursoa | ,
P - 7" | ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e analise de dados; - -
desmaterializagdo .
dos processos de b.2) Redugdo dos tempos de analise dos processos , com o recurso a ferramentas informaticas, Aveiro
. o designadamente, de extragdo e andlise de dados . i
efetivagdo de € L ¢ . ) Pereira
responsabilidades c) Con,seq.uente.crlagao de novos docume~ntos. s.ecundarlos. aquese assegurara,’ 0 ST. DSTI
financeiras também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o seu valor continuo;
)
envolvendo as fase | d) A aproximagdo do TC as entidades, possibilitando a submissdo e o _
pré e jurisdicional | acompanhamento dos processos; -
(agdo 14/s105) O

Execugdo:

0,800

Estdo em desenvolvimento e integragdo:

a) Médulo de utilizador magistrado

b) Ligagdo eletrdnica a Autoridade Tributéria a fim de se proceder diretamente a
emissdo dos Documentos Unicos de Cobranga

c) Desmaterializagdo das sessdes da 32 Secgdo a funcionar na aplicagdo GDOC
(modulo sessdo do plenario)
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SIPAG: Adequagdo
do Sistema
Integrado de

a) Cumprir com o modelo genérico de planos e relatérios de atividade mas
também assegurar uma pratica de gestdo por objetivos, que culmina com a
formalizagdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo e com os processos de
avaliacdo de desempenho.

b) Integragdo com as atuais formas de orgamentacdo e prestagdo de contas,

Planeamento e s ) . . 5 o . Morais
Avaliagio de sujeitas as normas legais em wg\o.r, bem cono com o~s sistemas de gestdo financeira, Antunes
Gestiio (SIPAG) a0 tornando-se um complemento a informagdo de gestdo. i
método de c¢) Um modelo global, onde todos os componentes do SIADAP sdo suportados de
N uma forma Unica e coerente, com niveis de qualidade e seguranga.
planeamento e as
necessidadesde | d) Gestdo eficiente do processo de formagdo dos recursos humanos. DCP; DDGSFTPI; DGP;
informacdo para a X , .
gestdio (agdo e) U.ma~estrf.|tu.ra |.ntegra(.ja que cu~bra as afeas de planeamento, execugdo e .
14/5106) avaliagdo, distribuindo a informagdo através de produtos como os que a seguir
enunciamos, destinados a apoiar a tomada de decisdo, a coordenagdo e o controlo
da organizagdo.
Execugdo: 0,167
Permanece na fase de levantamento de requisitos: foi elaborado um projeto de
levantamento e anélise de requisitos funcionais pelo DCP distribuido a equipa
operacional para a recolha de contributos.
Arquivo
eletrénico: a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
Ampliagdo das
espécies b) Redugdo dos tempos de analise dos processos , com o recurso a ferramentas
processuais/séries informaticas
documentais c) Reforgo da qualidade [como medir esse refor¢o?] da analise dos processos, com o
geridas pelo recurso a ferramentas informéticas de extragdo e andlise de dados; bG
sistema de gestdo L . 3
documental e d) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara,
arquivo eletrénico, também, integridade, acesso e preservagdo digital, garantindo o seu valor continuo ;
bem como o e) Reforgo do controlo do TC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de DADI: DSTI
desenvolvimento | analise; '
de mecanismos
eletrénicos e
automdticos de
utilizagdo do
circuito DUC da
ATA para
pagamento de
multas (agdo
14/5107)
Execugdo: 1,000
Os objetivos propostos foram atingidos no periodo de 2014/2016:
a) Implementacdo da troca de notificagdes eletrénicas no ambito do trabalho
técnico com o INTGDOC e o ECONTAS: alteragdo da conta, emissao de notificagdes
eletrénicas sobre o estado dos processos pelos diversos intervenientes (internos /
externos), desmaterializacdo do ciclo de vida completo dos pedidos de prorrogacdo;
b) Implementagdo de dashboards de analise e estatisticos sobre os processos VIC
(http://portal/sites/dsti/SitePages/Home%20Page.aspx);
c) Reformulagdo das funcionalidades associadas ao céalculo da especializagdo dos
processos de VIC, de acordo com os procedimentos definidos e adotados pela
Informagdo n.2 307/11—DGFP, de 30 de margo
d) Desenvolvimento e implementagdo no sistema de gestdo documental do
tratamento do correio eletrénico (de entrada e saida), aplicando o Cédigo de Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA), Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro.
Intranet e a) Aumento da eficiéncia dos processos de publicagdo e difusdo dos atos do
Internet: Tribunal de Contas;
desenvolver e
assegurar a
interoperabilidade DCP; GP-AP;
entre a Intranet e DG DSTI

o portal do TC
(agdo 14/s108)

0,500
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O projeto, tendo em conta os subsistemas, tipo de tecnologia e publico-alvo foi
dividido em dois subprojectos e afetos a equipas distintas:

a) Subprojecto Internet: Procedeu-se a revisdo da estrutura e contetdos do portal,
bem como a criagdo de um regulamento de competéncias em termos de publicagdo
e gestdo de conteudos. Estas tarefas foram compiladas num documento que se

Execucgdo: | encontra atualmente para paracer da AMA. O
b) Subprojecto Intranet: Dada que a primeira tarefa definida passava por um
diagndstico a satisfagdo da Intranet e a mesma se sobrepunha a tarefa ja em
desenvolvimento pelo GAl, a equipa optou por consolidar os resultados da agdo de
avaliacdo do GAl e prop6r, a partir dos mesmos, alteragdes e/ou desenvolvimento
de novas funcionalidades
TCJURE: ampliagdo
do sistema em a) Acessibilidade geral a informagdo juridica;
torno da sua
integracdo com o . N . N i L Helena
portal eCONTAS e b) A aproximagdo do Tribunal de Contas as entidades, possibilitando a estas Ferreira DCP; DADI;
. ultimas o acesso a informagao juridica com mais qualidade ao nivel do tratamento; DSTI
promogdo da Lopes
interligagdo as
bases de dados
juridico- c) Acesso ainformagdo juridica do TC através de portais agregadores da
documentais do jurisprudéncia produzida pelos tribunais superiores.
IGFEJ (agdo
14/S109)
Execugdo: 1,000 O
Reportando-nos ao primeiro trimestre de 2016, o projeto encontra-se concluido.
Procedeu-se:
a) Desenvolvimento de um novo interface de pesquisa do TCJURE, tendo em vista a
sua publicagdo no portal externo;
b) Ligagcdo do novo interface de pesquisa com o texto integral dos atos do TC
publicados no portal externo; O

c) Revisdo dos descritores;

d) Criacdo das condigBes técnicas de disponibilizacdo para o exterior através da da
criagdo de um link, semelhante ao do Tribunal Constitucional, a introduzir nas bases
de dados juridico—documentais do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justica, IP (IGFEJ)
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VL. SIGLAS

1.2S
228§
AC
ACSS
ADSE

AdP
AEO
AEOAC
AICEP
ALM
AHB
ANPC
AP
APP
AR
ARF
ARS
AT
AUDIT
BANIF
BPN
CA
CALR
CAR
CC
CCAM
CCp
CD
CGD
CGE
CDI
CEFC
CELE
CEMAC
CEO
Cl
CGCA
CGD
CGE
CNA
Cco
CPC
CPLP
CPS
CR
CRA
CSl

1.2 Seccao

2.2 Secgdo

Administra¢do Central

Administrag3o Central do Sistema de Saude, I.P.
Direcao-Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao
Publica

Aguas de Portugal, SGPS

Acompanhamento de Execu¢do Orcamental
Acompanhamento de Execucao Orcamental da Administragao Central
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE
Assembleia Legislativa da Madeira

Associagdes Humanitdrias de Bombeiros
Autoridade Nacional de Protecao Civil
Administra¢do Publica

Acao Preparatéria do Parecer

Area de Responsabilidade

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Administracao Regional de Saude

Autoridade Tributéria

Auditoria

Banco Internacional do Funchal

Banco Portugués de Negdcios

Cancelada

Conta da Assembleia Legislativa Regional

Conta da Assembleia da Republica

Comité de Contacto

Caixa de Crédito Agricola Mutuo

Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Conta Geral do Estado

Centro de Documentacido e Informacao

Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo
Comércio Europeu de Licencas de Emissao
Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
Controlo da Execu¢do Orcamental

Controlo Interno

Caixa Geral de Aposentagdes

Caixa Geral de Depésitos

Conta Geral do Estado

Comissao de Normas de Auditoria

Concluida

Conselho de Prevencao da Corrupgao
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contrato de Prestacdo de Servicos

Comissdo de Revisao

Contas das Regides Auténomas

Complemento Social para Idosos
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DA
DADI
DAP
DCC
DCP
DCPC
DF
DG
DGAL
DGFP
DGO
DGP
DGTC
DGTF
DICI
DL
DLEO
DP
DR
DRE
DSTI
DVIC
DUC
EC
ECE
EEM
EM
ENIDH
EP
EPE
EPM
EPR
EPSAS
ERS
ESEL
ESEP
ESO
eSPap
EUL
EUMETSAT
EUROSAI
EUROSTAT
EVA
ETAR
FEA
FEDER
FEFSS
FET
FFP
FIA
FONDAFIP
FPC
FPRH
GAl

TRIBUNAL DE

CONTAS

Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informacdo
Divis3do de Apoio Processual

Departamento de Controlo Concomitante
Departamento de Consultadoria e Planeamento
Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
Divisao de Formacao

Direcao Geral

Direcao Geral das Autarquias Locais

Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial
Direcao Geral do Orgamento

Departamento de Gestao de Pessoal

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

Direcgao-Geral do Tesouro e Financas

Declaragao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses
Decreto-lei

Decreto-lei de Execu¢ao Orcamental

Divis3o de Pessoal

Diério da Republica

Departamento de Rela¢des Externas

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao
Departamento de Verificagdo Interna de Contas
Documento Unico de Cobranca

Em curso

Entidade Contabilistica Estado

Entidade Empresarial Municipal

Empresa Municipal

Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique
Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Enterprise Project Management

Entidades Publicas Reclassificadas

European Public Sector Accounting Standards
Entidade Reguladora da Satde

Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

Escola Superior de Enfermagem do Porto

European Organisation for Astronomical Research
Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I.P.
Estddio Universitdrio de Lisboa

European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites

European Organization of Supreme Audit Institutions
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

Enterprise Virtual Array

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Fundo de Estabilizacao Aduaneiro

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social
Fundo de Estabiliza¢do Tributdrio

Fundo Florestal Permanente

Intervencao Ambiental

Association pour la fondation internationale de finances publigues
Fundo. Portugués de Carbono

Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos

Gabinete de Auditoria Interna
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GDOC
GDH
GENT
GESPRO
GIPS
GNR

GP

GT
IAPMEI
IDEFF
DI

IFAP
IGCP
IGAS
IGDN
IGEC
IGeFE
IGF
IGMAOT
INCOSAI

INTOSAI
Ip
IPSAS
IRC
IRS
ISA
ISSAI
ISSAP
ISC
IVA
JOUE
LA.E.
LCPA
LEO
LOE
LOPTC
LPM
m

M
MdP
MF

MP
MS
MUSD
NAO
NAT
NCS
NCP
NEET
nd

NI
NIPC

Sistema de Gestao de Documentos

Grupo de Diagnésticos Homogéneos

Sistema de Gest3o de Entidades

Sistema de Gestao de Processos

Grupo de Intervencao de Protecao e Socorro

Guarda Nacional Republicana

Gabinete do Presidente

Grupo de Trabalho

Agéncia para a Competitividade e Inovac3o, I.P.
Instituto de Direito Econédmico Financeiro e Fiscal
INTOSAI Development Initiative

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Instituto de Gestao do Crédito Publico

Inspecgdo Geral para as Atividades em Sadde

Inspecdo Geral da Defesa Nacional

Inspegdo Geral da Educacdo e Ciéncia

Instituto de Gest3o Financeira da Educacao, IP
Inspecao Geral de Financas

Inspecdo Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e do Ordenamento do Territério
International Congress of the International Organization of the Supreme Audlit
Institutions

International Organization of Supreme Audlit Institutions
Instituto Publico

International Public Sector Accounting Standard's
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
International Standard on Auditing

International Standards of Supreme Audit Institutions
Information Systems Security Architecture Professional
Instituicdes Supremas de Controlo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial da Unido Europeia

Linha de ac3o estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Lei de Programacgao Militar

Milhares

Milhoes

Metro do Porto

Ministério das Financas

Ministério Publico

Ministério da Saude

Montante de Uso do Sistema de Distribuicao
National Audit Office

Nucleo de Apoio Técnico

Nucleo de Comunicagdo Social

Norma de Contabilidade Publica

N3o estudam, n3o trabalham

N3o definido

N3Zo iniciada

Numero de Identificagdo de Pessoa Colectiva
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TRIBUNAL DE

CONTAS

OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ocl Orgaos de Controlo Interno

OE Orgamento do Estado

OISsC Organizagao de Institui¢cdes Superiores de Controlo

OLACEFS Organizagado Latino-Americana e das Carafbas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

PAEF Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PA Processo de Auditoria

PAM Processo Auténomo de Multa

PCAR Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCSS Parecer sobre a Conta da Seguranca Social

PDESI Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao

PERES Regime Excecional de Regularizagio de Dividas de Natureza Contributiva

PFP Processo de Fiscalizag3o Prévia

PG Plendrio Geral

PGR Procuradoria Geral da Republica

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcido e Infragdes Conexas

PH Programa Horizontal

PL Plendrio

PLA Plano de Agao

PMF Performance Measurement Framework

PMP Prazo Médio de Pagamento

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PO Programa Operacional

POAT Programa Operacional de Assisténcia Técnica

POC Plano Oficial de Contabilidade

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publico

POISE Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

PPP Parcerias Publico-Privadas

PPRG Plano de Prevencio de Riscos de Gestao

PR Presidéncia da Republica

PRO PALOP-TL  Projeto para o Refor¢o das Competéncias para o controlo das finangas publicas nos
PALOP e em Timor-Leste

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QUAR Quadro de Avaliacao e de Responsabilizagao
RA Relatério de Atividades

RA Recomendacao Acolhida

RAFE Reforma da Administragdo Financeira do Estado
RAM Regido Auténoma da Madeira

RAP Recomendacio Acolhida Parcialmente

RNOD Registo Nacional de Objetos Digitais

RGTC Regulamento Geral do Tribunal de Contas
RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
RNSI Rede Nacional de Seguranca Interna

RSI Rendimento Social de Inser¢ao

RTC Revista do Tribunal de Contas

RTE Regime da Tesouraria do Estado

RTP Rédio Televisao Portuguesa

S.A. Sociedade Anénima

SAI Supreme Audit Institutions

SEE Setor Empresarial do Estado
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SEO
SEPNA
SFA
SGE
SGPS
SIGDN
SIPAG
SNC-AP
SNCP
SNS
SPA
SPE
SPMS
SR
SRA
SRM
SS

ST
STCP
SUCH
TC
TCE
TCJURE
TCP
TF
TFA&E
TVS
UE
UniLEO
usD
uT
UTAP
VEC
VIC

Sintese da Execu¢do Orcamental

Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente
Servicos e Fundos Auténomos

Servico de Gestdo de Entidades

Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais
Sistema Integrado de Gestao da Defesa Nacional
Sistema de Informacgado de Planeamento e Acompanhamento da Execugao
Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administra¢des Publicas
Sistema Nacional de Compras Publicas

Servico Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Servicos Partilhados do Ministério da Saude

Secgdo Regional

Seccdo Regional dos Acores

Secc3o Regional da Madeira

Seguranca Social

Secretaria do Tribunal

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de Gest3o de Informagao de Jurisprudéncia
Tribunal de Contas de Portugal

Task force

Task Force de Auditoria e Etica

Técnico Verificador Superior

Unido Europeia

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
United States Dolar

Unidade de Tempo

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas
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