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Apresentagao

O relatério de atividades foi elaborado de acordo com o modelo estabelecido no Despacho
n.° 07/18—GP, de 28 de fevereiro, apresentando de forma sumdria os resultados da atividade

desenvolvida.

Procede-se, num primeiro momento, a quantificacdo das sessdes e atos do Tribunal, pas-
sando, depois, para a exposicao das a¢des no ambito do controlo prévio, concomitante e su-
cessivo, segue-se a referéncia a efetivacio de responsabilidades financeiras e a atividade do

Ministério Publico junto da Sec¢ao Regional.

Prossegue-se com a alusdo as relagdes com outros 6rgados e instituicdes, designadamente
com a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e com o Executivo Regional,

com 6rgaos de controlo interno e com outras institui¢des.

Seguidamente, menciona-se o apoio técnico e instrumental, realizado pelo Departamento de
Apoio Técnico-Operativo (DAT) e pelo Departamento de Apoio Instrumental (DAI), bem como

os recursos humanos e financeiros utilizados.

Para um conhecimento mais pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados na Secgdo Regional, designadamente pareceres, relatérios e senten-
cas, sdo objeto de ampla publicitagao, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de

Contas na /nternet (www.tcontas.pt), para onde se remete.



http://www.tcontas.pt/

1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessées
Sessdes especiais’ 1
Sessdes ordindrias 14
Sessdes extraordindrias 1
Audiéncias de julgamento 1
Sessoes didrias de visto 55

Controlo financeiro prévio

Decisdes de concessdo de visto 68
Decisdes de recusa de visto 9
Visto tacito —
Devolugdes a pedido do servigo e cancelados 3
Devolugdes para instrugdo complementar 106

Controlo financeiro concomitante
Decisdes sobre atos modificativos de contratos de empreitada visados® 16

Relatérios de auditoria’ 1

Controlo financeiro sucessivo

Pareceres 2
Relatérios de auditoria e de verificagdo externa de contas 13
Contas objeto de verificagdo interna 29
Decisdes finais sobre relatérios de 6rgaos de controlo interno 15

Efetivagdo de responsabilidades financeiras

Sentencas: 3
em processos de julgamento de responsabilidade financeira 7
em processos auténomos de multa 2
Decisdes de declaragdo de extin¢do de responsabilidades por pagamento voluntério 3
Decisdes de relevacdo da responsabilidade sancionatéria 14

! Sessdo especial realizada no dia 04-12-2017, para apreciagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Au-
ténoma dos Acores de 2016 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores
de 2016.

2 DecisBes tomadas na sequéncia da andlise de atos ou contratos que titulam a execucdo de trabalhos a mais ou
de suprimento de erros e omissdes, no ambito de empreitadas de obras publicas, cujos contratos tenham sido
anteriormente visados, os quais sdo remetidos ao Tribunal, nos termos do disposto no artigo 47.%, n.°s 1, alinea
d), e 2, da LOPTC.

3 Foram ainda concluidos os trabalhos relativos a uma agdo de controlo concomitante, apds o estudo preliminar,
por af se ter concluido que o objeto da agdo abrangia o controlo de uma entidade que nao se encontra no ambito
da jurisdi¢do da Secgdo Regional. O processo em causa foi remetido para a sede do Tribunal de Contas.



1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

1.2.1.  Caracterizagdo e dados gerais

Em sede de fiscalizagao prévia, é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-

cluindo modificagdes objetivas a contratos anteriormente visados.

Na execucdo das tarefas inerentes a fiscaliza¢do prévia despenderam-se 12% das UT utilizadas

em acdes de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro I: Controlo prévio — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

R h uT Técnico .
€Cursos flumanos Dirigente verificador JIEchico Total
superior superior
N.° de pessoas 2 2 4 8
UT em agdes de controlo prévio 67 210 684 961
O movimento processual registado, em 2017, foi o seguinte:
Quadro II: Controlo prévio — Movimento processual
Processos de visto e tipos de decisdo Ndmero
Total para analise 99
Transitados de 2016 26
Entrados em 2017 73
Devolugdes a pedido do servico e cancelados 3
Decididos em sessdo didria de visto 71

N3ao sujeitos a visto 1

Visados sem recomendagdes 60
Decididos em sessdo ordinéria 17
Visados sem recomendagdes 6
Visados com recomendagdes 2
Recusado o visto 9
A transitar para 2018 8

Para efeitos de complemento de instrucdo, procedeu-se a 106 devolug¢des de processos, das

quais, 42 em sessdo didria de visto e as restantes 64 na fase de verificagdo preliminar.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os

seguintes:
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Quadro IlI: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

Tipo de contrato Adr;in!stra;io Administracdo Sector PL’Ib!iCO Total
egional Local Empresarial Global  Transitados®  Novos

Aquisicdo de imdveis 7 7 2 5
Empreitadas 14 16 8 38 7 31
Fornecimentos 4 1 4 9 2 7
Prestacdo de servigos 9 3 10 22 7 15
Natureza financeira 21 21 6 15
Outros 2 2 2

Total 27 50 22 99 26 73

Relativamente aos processos decididos, os resultados obtidos, por proveniéncia e tipo de con-
trato, foram os seguintes, verificando-se que 77% dos processos foram visados, 13% nao se

encontravam sujeitos a visto, e a 10% foi recusado o visto.

Quadro IV: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

Administracao Sector Ptblico

Tipo de decisdo Regional Administragdo Local ] Total
Decididos em sessao didria de visto 19 33 19 71
N3ao sujeitos a visto 4 4 3 n
Visados sem recomendagdes 15 29 16 60
Decididos em sessdo ordindria 6 8 3 17
Visados sem recomendagdes 3 1 2 6
Visado com recomendacdes 1 1 2
Recusado o visto 2 7 9
Total 25 V| 22 88
28% 47% 25% 100%
Quadro V: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato
Tipo de decisdo (ﬁq;iqsgici; Empreitadas  Fornecimentos dzr::::a;/f:s f"|\|l1 Zt::;zﬁz Total
Decididos em sessao didria
e vicie 7 33 5 17 9 n
N3ao sujeitos a visto 1 1 1 5 3 n
Visados sem recomendacdes 6 32 4 12 6 60
Decididos em sessdo ordindria 5 3 4 5 17
Visados sem recomendagdes 2 4 6
Visado com recomendacgdes 2
Recusado o visto 3 1 5 9
7 38 8 21 14 88
Total
8% 43% 9% 24% 16% 100%

A distribuicdo dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e proveni-

éncia, encontra-se patente no quadro seguinte:

4 Face ao indicado no Relatério de Atividades de 2016, a distribui¢do dos processos transitados sofreu uma ligeira
alteracdo, atendendo a necessidade em efetuar acertos ao tipo de contrato e a sua proveniéncia.



Quadro VI: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

Administragdo Administragdo

Tipo de contrato Regional Local Total
Fornecimentos 2 2 25%
Natureza financeira 6 6 75%

2 6 8
Total
25% 75% 100%

A despesa controlada ascendeu a mais de 200 milhdes de euros, valor que apresenta a se-
guinte reparticdo por tipo de contrato e proveniéncia:

Quadro VII: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

(em Euro e em percentagerm)

Administracao Administracdo Sector Publico

e GG Regional Local Empresarial Vil
Aquisic3o de imdveis 2.795.454 2.795.454 1%
Empreitadas 16.278.888 17.461.785 24.313.664 58.054.337 29%
Fornecimentos 866.775 493.800 41.971.077 43.331.652 22%
Prestacdo de servicos 59.503.201 13.133.456 11.079.600 83.716.257  42%
Natureza financeira 12.497.326 12.497.326 6%

Total 76.648.864 46.381.821 77-364.341 200.395.026
38% 23% 39% 100%

A despesa inviabilizada (recusas de visto) ascendeu a mais de g milhdes de euros, sendo a

sua reparti¢do, por tipo de contrato e proveniéncia, a seguinte:

Quadro VIII: Controlo prévio — Valor da despesa inviabilizada por tipo de contrato e proveniéncia

(em Euro e em percentagem)

Tome i Adr|1z1|n!stragao Administracdo Total
egional Local

Empreitadas 578.000 1.117.965 1.695.965 18%
Prestacdo de servicos 172.020 172.020 2%
Natureza financeira 7.502.728 7.502.728  80%

750.020 8.620.693 9.370.713

Total
8% 92% 100%

1.2.2.  llegalidades e irregularidades

O volume financeiro das ilegalidades que fundamentaram as decisdes de recusa de visto foi o

seguinte:

Quadro IX: Controlo prévio — Volume financeiro das principais ilegalidades que fundamentaram a recusa de visto

(em Euro)
. Volume
llegalidades ;
financeiro
o Falta de publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos dos elementos referentes a formagao do contrato, 118.020,01
em violagdo do disposto no artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos. R
e Contratacdo de empréstimos por municipios ultrapassando a margem anual disponivel de endividamento, fixada na alinea 2.241.728,08

b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Operagido de substituicdo de divida, sem que estivessem reunidos os pressupostos para que a entidade pudesse recorrer a

utilizagdo do mecanismo crediticio previsto no artigo 106.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. 4:361.000,00
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(em Euro)

Volume

llegalidades .
financeiro

Operacido de substituigdo de divida, que tem subjacente um contrato de cessdo de posi¢do contratual que ndo foi submetido
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estava legalmente sujeito, ndo se verificando um dos pressupostos 899.999,98
para que entidade pudesse recorrer ao mecanismo consagrado, transitoriamente, no n.° 1 do artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016, ’
de 30 de margo.
o Falta de revisdo, por entidade terceira devidamente qualificada, de projeto de execugdo de obra posta a concurso, enquadrada
na categoria Ill, em violagdo do n.° 2 do artigo 30.° do Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos
Acores (RJCPRAA). 669.965,00
O projeto de execugdo ndo foi acompanhado do plano de prevencdo e gestdo de residuos de construgdo e demoli¢cdo, nos
termos exigidos no artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.® 29/2011/A, de 16 de novembro.

Total 9.370.713,07

Foram concedidos dois vistos com recomendacao:

Quadro X: Controlo prévio — Volume financeiro das ilegalidades que originaram visto com recomendagdes

(em Euro)
. - Volume
llegalidade/Recomendagao ;
financeiro
llegalidade
® Os elementos referentes a formagdo do contrato ndo foram publicitados no portal da Internet dedicado aos contratos publi- 1.092.785,00

cos, contrariando o disposto no artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
Recomendagado
Em futuros procedimentos, a entidade devera dar integral cumprimento ao estabelecido no artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
llegalidade
® No programa de concurso nio foi exigido ao adjudicatdrio, em matéria de habilitagdes, a detengao de habilitagdo contendo

a subcategoria respeitante aos trabalhos mais expressivos da obra, em classe que cobrisse o valor global da mesma, contra-

riando o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho. 467.506,65
® Os elementos referentes a formagdo do contrato ndo foram publicitados no portal da Internet dedicado aos contratos publi-

cos, contrariando o disposto no artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Recomendagdo

o Em futuros procedimentos, a entidade deverd dar integral cumprimento ao estabelecido no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, e no
artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos.



1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

1.3.1.  Caracterizag3o e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante, concretizada através de auditorias, incide sobre os procedimen-
tos e os atos administrativos que impliquem despesas de pessoal, sobre os contratos que nao
devam ser remetidos para fiscalizagao prévia por forca da lei, bem como sobre a execucdo de

contratos visados.

No controlo concomitante, foram despendidas 7% das UT utilizadas em ac¢des de controlo,

envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XI: Controlo concomitante — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico i
Dirigente verificador JlEcn /o) Total
3 superior
superior
N.° de pessoas 2 1 2 5
UT em agdes de controlo concomitante 130 184 199 513

As agdes concluidas integram-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e Linhas de Agao

Estratégica (LAE), definidas no Plano Trienal 2017-2019:

Quadro XII: Controlo sucessivo — A¢des concluidas por Objetivos e Linhas de A¢ao Estratégica

N.°de

Objetivo Estratégico/Linhas de Orientagdo Estratégica agtcs

OE1  Contribuir para a boa governagdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas

Apreciar a sustentabilidade das financas publicas e controlar os défices orcamentais e o endivida-
LAE o1.01  mento das administragdes publicas (Central, Regional e Local) incluindo as entidades empresariais 7
nelas enquadradas.

OE2 | Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficcia do controlo do Tribunal

LAE

02.07 Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva execugdo. 2

1.3.2.  Auditorias

No programa de fiscalizagdo corrigido encontrava-se prevista a realizagao de trés auditorias
de conformidade, tipificadas no SIPAG como auditorias orientadas, sendo uma transitada e

duas novass.

A auditoria transitada foi encerrada, apds o estudo preliminar, por se ter concluido que o objeto
da a¢do abrangia o controlo de uma entidade que nao se encontra no ambito da jurisdicdo da
Secgdo Regional. Relativamente as a¢des novas, uma foi concluida, encontrando-se a outra em

curso, apresentando um grau de execugao de 75%.

5 No programa de fiscaliza¢do inicial estava prevista a realizagdo de quatro auditorias, uma das quais transitada.
Duas das agdes novas foram canceladas, tendo, no decurso do ano, sido acrescentada ao programa de fiscaliza-
¢3o uma nova auditoria, que foi concluida.

w0
[N}
o
O
O
<
2
o
a
—
<
z
o
O
5N ]
4
O
<
O
O
L
n
[
o)
«
L
[a)
0n
NN ]
[a)
<
[
=
—
<
[E]
[a)
o
o
‘O
—
<C
—
L
4



Quadro XIII: Controlo concomitante — Execugdo do Plano

Programa de fiscalizag3o concomitante Execucdo das a¢des
Tipologia das auditorias . ModificagGes . . Em Nao
Inicial ) Corrigido ~ Concluidas A
Cancelamentos Aditamentos curso iniciadas
Conformidade 4 2 1 3 2 1

Por entidades, as a¢des previstas e desenvolvidas distribuiram-se da seguinte forma:

Quadro XIV: Controlo concomitante — Execugdo do Plano de 2017 por entidades

Entidades Acdes previstas Agoes conclufdas AgGes em curso
Administragdo Local 2 1 1
Sector Publico Empresarial Regional 1 16
Total 3 2 1

Procede-se a apresentacdo sumdria da auditoria & submissio a fiscaliza¢do prévia dos contra-
tos de assuncao de divida financeira de empresas locais celebrados pelo Municipio das Velas,

que envolveu um volume financeiro de 4,2 milhGes de euros.

Quadro XV: Controlo concomitante — Relatério n.° 11/2017-FC/SRATC — Apresentagdo sumaria

Relatério n.° 11/2017-FC/SRATC — Auditoria & submiss3o a fiscalizag3o prévia dos contratos de assunco de dfvida financeira de em-
presas locais celebrados pelo Municipio das Velas
Volume financeiro: 4 237 898,14 euros
O que se auditou
e  Foram examinados os contratos de assuncdo de divida financeira celebrados pelo Municipio das Velas, no ambito dos processos de

dissoluc¢do e liquidagdo das empresas que integravam o sector local do Municipio, com o objetivo de apurar se foi observado o regime de
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas e, ndo sendo o caso, apurar as eventuais responsabilidades financeiras.

e A realizacdo da auditoria foi determinada no &mbito do processo de fiscalizacdo prévia relativo ao contrato de empréstimo de médio e
longo prazo para substitui¢ao de divida, celebrado pelo Municipio das Velas, em 27-10-2016.

O que se concluiu

. No &mbito dos processos de liquidagio das empresas locais VELASFUTURO, EEM e TERRA DE FAJAS, S.A., o Municipio das Velas nio

sujeitou a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas dois contratos geradores de divida publica fundada para o Municipio das Velas, que a
isso se encontravam sujeitos.

. Os pagamentos efetuados em execu¢do daqueles contratos até ao encerramento da liquidagdo da VELASFUTURO, EEM — EM LIQUIDA-
CAO sio ilegais e suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

O que se recomendou

° Ao Municipio das Velas que crie mecanismos de controlo que visem impedir que os contratos que originem divida publica fundada pro-
duzam efeitos antes do visto do Tribunal de Contas.

. Ao Presidente da Camara Municipal das Velas que submeta a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos geradores de divida
publica fundada que venham a ser celebrados.

Impacto esperado

Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente o disposto nos artigos 45.°, 46.° e 81.° da LOPTC e artigo 35.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais.

llegalidade (valor total: 681 490,50 euros)

e  Autorizagdo do pagamento dos encargos decorrentes dos contratos geradores de divida publica fundada, que n3o foram submetidos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas quando a isso estavam legalmente sujeitos.

6 Auditoria encerrada, apés o estudo preliminar.



1.3.3.  Acgdes instrumentais

No dominio do controlo concomitante, salienta-se, também, a andlise dos atos e contratos
que titulam a execugdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes, ao nivel de

empreitadas de obras publicas cujos contratos tenham sido anteriormente visados.

Em 2017, foram recebidos 9 contratos adicionais. Em termos globais o seu valor é de
339 058,28 euros, valor que resulta do saldo entre os trabalhos a mais (488 872,15 euros) e os
trabalhos suprimidos (149 813,87 euros).

Merece também referéncia a andlise de contratos-programa entre os municipios e as empre-
sas locais, cuja celebragdo deve ser comunicada ao Tribunal de Contas, nos termos do dis-

posto no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, sem prejuizo da sua submis-

s3o a fiscalizagdo prévia, se for o caso.

Em 2017 foram recebidos dois contratos-programa, no valor global de 258 360 euros.

1.3.4. Acompanhamento de recomendagdes

Em 2017, e nos termos das decisdes proferidas no Relatério n.° o1/2015— FC/SRATC, aprovado
em 20-02-2015, e no Relatério n.° 06/2016 — FC/SRATC, aprovado em 27-05-2016, procedeu-
se ao acompanhamento das recomendac¢des formuladas, evidenciando-se as seguintes reco-

mendacodes acolhidas e respetivos impactos:

Quadro XVI: Controlo concomitante — Recomendagdes acolhidas

Relat6rio . . . . .
o Entidade/Recomendagdo acolhida Medidas e impactos

Hospital de Santo Espirito de Angra do Herofsmo, E.P.E.

Medida: A entidade publicou, no portal da /nternet dedicado aos contra-
Publicitar, no portal da /nternet dedicado aos tos publicos, os contratos de aquisi¢do de bens e servicos celebrados,

01/2015- contratos publicos, os contratos de aquisi¢ao €m 2015, na sequencia de ajuste d'lreto. . .
FC/SRATC 18 de bens e servicos celebrados na sequéncia Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
’ de ajuste direto, cujo preco contratual seja mente o estabelecido no artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
superior a1 ooé) euros e n.° 3 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de
P 5 ’ 28 de julho, com a redagdo introduzida pelo Decreto Legislativo Regio-

nal n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza — Azorina, S.A.

Adot " to de trabalhad Medida: A entidade adotou os mecanismos de controlo adequados no
mec:::r:is;Zsrzcgli::::}a:aogioetra:is;ar:n?ersesé sentido de impedir a repeticdo das situagdes que deram origem & reco-
dagdo f lada.

1.2 ndo discriminatérios, visando assegurar a mendagao ormu‘a 2 . . .
igualdade de oportunidades aos interessados Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
em contratar mente o disposto no artigo 24.°, n.°s 1 e 2, alinea a), do Cédigo do Tra-

: balho.
Medida: A entidade alegou ter-se tratado de um lapso, numa situagdo
06/2016 — Ter em atencio, na fixagdo do preco base, que  Unica e isolada, e informou que o contrato em causa nao chegou a ser
FC/SRATC 8 o prego contratual inclui os pagamentos are-  objeto de renovagao.
alizar na sequéncia de quaisquer prorroga-  /mpacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
¢des do prazo de execugdo do contrato. mente o disposto do n.° 2 do artigo 97.° do Cédigo dos Contratos Publi-
cos.

Medida: A entidade auditada adotou os mecanismos de controlo interno
Implementar mecanismos de controlo, com  no sentido de impedir a repeticdo das situagdes que deram origem a
vista & aplicagdo das determinagdes legais de ~ recomendagio formulada.
redugdo da despesa, por forma a impedir a  /mpacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
realizagdo de pagamentos indevidos. mente o disposto, em 2016, nos n.°s 1 e 19 do artigo 35.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo.
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1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

1.4.1.  Caracterizagdo e dados gerais

O controlo sucessivo, exercido apés terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as con-
tas anuais, é concretizado através dos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Agores e sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores,
bem como da realizacdo de auditorias, verifica¢des externas de contas (VEC) e verificagdes

internas de contas (VIC).

No exercicio do controlo sucessivo despenderam-se 81% das UT utilizadas em a¢des de con-

trolo?, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XVII: Controlo sucessivo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente Auditor verificador N Total
B superior
superior
N.° de pessoas 5 3 12 5 25
UT em ag¢des de controlo sucessivo 1 408 1074 3549 314 6345

A atividade desenvolvida no &mbito do controlo sucessivo culminou na emissao de dois pare-
ceres e na aprovagao de 11 relatérios de auditoria, duas verificagdes externas de contas e 29

verificagdes internas de contas, em 25 agdes.

Quadro XVIII: Controlo sucessivo — Execuc¢ao do Plano

Programa de fiscalizagfio sucessiva Execugdo das a¢Bes
AcBes Modificagdes Em Nao
Inicial ¢ ) Corrigido ~ Conclufdas A
Cancelamentos Aditamentos curso iniciadas
Pareceres 2 2 2
Acdes preparatérias do Relatério e Parecer 12 - 12
sobre a CRAA
Auditorias 37 10 27 n 16
Das quais,

Auditorias de apuramento 7 2 5 2 3

de responsabilidades financeiras
Verifica¢des externas de contas 2 2 2
Verificagbes internas de contas 30 8 27 49 25 18 6

De entre as a¢des previstas, encontram-se em curso 34 a¢des, ficando por iniciar seis a¢oes

de verificagdo interna de contas.

7 Neste cdmputo consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizagdo sucessiva, na elaboracao do Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Agores, em verificagdes externas e internas de contas, no acompanhamento da
execugdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, da interven¢do do Tribunal de Contas Europeu na
Regido Auténoma dos Acores e de recomendagdes, bem como no apoio técnico a preparagdo de processos au-
ténomos de multa, na andlise de relatérios de 6rgdos de controlo interno e de dentincias.



O quadro seguinte evidencia que a maior parte das agdes em curso apresentava um grau de

execugao superior a 60%.

Quadro XIX: Controlo sucessivo — Grau de execugdo das a¢des em curso

Contrqlo Grau de execugio Total
sucessivo >30%e<60% >60%e<80%  >80%e<99%
Auditorias 4 2 10 16
VIC 12 2 4 18
Total 16 4 4 34
47% 12% 4%

Quanto a tipologia, as auditorias previstas e desenvolvidas foram, na sua maioria, de conf-.
ormidadé.

Quadro XX: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

- ] e N.° Auditorias
Tipologia das auditorias

Previstas Conclufdas Em curso
Financeira 3 3
Operacional ou de resultados 3 3
Conformidade 17 7 10
Das quars,

Apuramento de responsabilidades financeiras ’ 2 ’
Combinada 2 2
Seguimento 2 1 1

Total 27 n 16

As auditorias dirigiram-se, essencialmente, as entidades que integram a Administragcdo Local
e o Sector Piblico Empresarial Local, enquanto as VIC abrangeram, em maior nimero, as

contas dos servicos integrados da Administracdo Regional direta.

& Seguindo a tipologia prevista no SIPAG, a maioria das auditorias previstas e desenvolvidas foram orientadas.

Tipologia das auditorias N.* Auditorias
Previstas Conclufdas  Em curso

Financeira 3 3
Operacional ou de Resultados 2 2
Orientada 12 5 7
Seguimento 2 1 1
Horizontal 2 1 1
Projeto ou Programa 1 1
Apuramento de responsabilidades financeiras 5 2 3

Total 27 1 16
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Quadro XXI: Controlo sucessivo — Execugdo do Plano por entidades

Auditorias VEC VIC
Entidades Nio
Previstas Conclufdas ~ Emcurso | Previstas = Conclufdas = Previstas = Condluidas Em curso L
iniciadas
Orgdos de soberania 2 2
Servigos periféricos 2 ] ]
da Administragdo Central
Administragdo Regional
direta 8 3 5 26 '3 9 4
Administragdo Regional
indireta 3 2 ! 4 8 6
Sector Publico Empresarial ; ;
Regional
Administragdo Local
e Sector Publico 15 6 9 7 3 2 2

Empresarial Local

Gréfico I: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC previstas por entidade

Administragdo Local
e Setor Publico

Empresarial Local P .
presarial Loca Orgdos de soberania

Setor Publico 28% 3%
Empresarial Regional Servi iféri
cos periféricos
1% / da Administragao
Central
3%

Administracdo
Regional indireta
22%
Administracdo

Regional direta
44%

Gréfico I1: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC concluidas por entidade

Administragdo Local Orgdos de soberania  Servicos periféricos
e Setor Pblico 5% da Administragdo

Empresarial Local Central
24% 3%
Administragdo
Administracdo Regiom\\cl> direta
Regional indireta 42%

26%

O volume financeiro envolvido no controlo sucessivo atingiu, em termos globais, cerca de

3,8 mil milhdes de euros, sendo:

« 31% (1183 493 277 euros) decorrente da emiss3o dos Pareceres, sobretudo do Relatério e
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, no montante de 1168 957 637 eu-

ros, valor que se reporta a receita efetiva do Sector Publico Administrativo Regional, inte-



grando, de forma consolidada, a relativa a Administracdo Regional direta, indireta e enti-
dades publicas reclassificadas, e, residualmente, do Parecer sobre a conta da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, no montante de 14 535 640 euros;

. 69% (2 656 266 295 euros) decorrente de auditorias e de verificagdes de contas, valor que

se encontra evidenciado no quadro seguinte por entidade controlada.

Quadro XXII: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas Auditorias, VEC e VIC concluidas

(em Euro e em percentagerm)

Entidades Auditorias VEC VIC Total

Orgaos de soberania 2.760.830 2.760.830 | 0%
Administracdo Central — Servigos periféricos 87.642.042 87.642.042 | 3%
Administracdo Regional direta 292.684.754 2.069.383.596 | 2.362.068.350 | 89%
Administragdo Regional indireta 160.394.947 13.626.326 174.021.273 | 7%
Administragdo Local e Sector Publico Empresarial Local 18.752.667 11.021.133 29.773.800 1%

Total 471.832.368 | 2.760.830 2.181.673.097 2.656.266.295

18% 0% 82% 100,0%

As ag¢des concluidas integram-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e Linhas de A¢3o

Estratégica (LAE), definidas no Plano Trienal 2017-2019:

Quadro XXIII: Controlo sucessivo — A¢des concluidas por Objetivos e Linhas de Orientacdo Estratégica

_— L . ~ . N.° de agdes
Objetivo Estratégico/Linhas de Orientagdo Estratégica
Pareceres® Auditorias VEC VIC

OE1 Contribuir para a boa governagao, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas

Apreciar a sustentabilidade das financas publicas e controlar os défices
orcamentais e o endividamento das administragGes publicas (Central,
Regional e Local) incluindo as entidades empresariais nelas enquadra-
das.

LAF o1.01

Intensificar a realizacdo de auditorias de resultados tendo em conta o
impacto no desenvolvimento sustentavel e centrar o exame do impacto
das politicas publicas nas dreas e programas de maior relevéncia e
risco apreciando liminarmente nas administragdes central, regional e
local, e entidades publicas reclassificadas, a pertinéncia, a solidez e a
consisténcia dos indicadores de gest3o adotados.

LAF o1.03

Intensificar a realizagdo de auditorias financeiras e de verificagdes de

contas, individuais e consolidadas, das entidades contabilisticas que
LAF o1.04 | integram o perimetro de consolidagdo das administragdes publicas, 1 2 25
em especial tendo em vista a certificagdo da CGE e da CSS e a andlise
financeira do setor publico administrativo alargado.
Generalizar a prestagdo eletrénica de contas a todas as entidades,
adaptar e atualizar a respetiva plataforma ao SNC, SNC-AP e ao SNC-
ESNL bem como os procedimentos de controlo automdtico das con-
tas, sua tempestividade e valida¢do.
OE 2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficdcia do controlo do Tribunal
Intensificar o controlo do acolhimento das recomendacdes do Tribunal
e a responsabiliza¢do pelo seu incumprimento.

LAE o1.06

LAE 02.02

Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva

LAE 02.07 execugao.

Promover um melhor impacto da atuagdo do Tribunal junto dos érgaos
de soberania, dos érgdos de governo préprio das Regies Auténomas,
LAE 02.09 = dos 6rgdos executivos e deliberativos das Autarquias Locais, de outros 1
6rgdos constitucionais, das entidades auditadas, dos érgdos do con-
trolo interno, e dos demais interessados [incluindo os denunciantes].

9 Inclui o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, e o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores, que integra 12 a¢des preparatorias.
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1.4.2.  Pareceres

Na execucdo de pareceres'®, despenderam-se 23% das UT utilizadas em a¢des de controlo,

envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXIV: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 5 3 n 18

UT em agdes de controlo sucessivo

(Pareceres) 394 348 1051 1793

Seguidamente identifica-se o volume financeiro envolvido e o valor das irregularidades dete-

tadas nos dois pareceres aprovados:

Quadro XXV: Controlo sucessivo — Pareceres — Identificacdo das a¢des concluidas

PO Volume financeiro Pl
e data de aprovagio das irregularidades
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores
de 2016 1.168.957.637,00 361.344.571,65
Data de aprovacdo: 04-12-2017
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Autd-
noma dos Agores relativa ao ano econémico de 2016 14.535.640,00 1.700.000,00
Data de aprovacdo: 04-12-2017
Total 1.183.493.277,00 363.044.571,65

Selecionou-se, pela sua relevincia, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2016, evidenciando-se o juizo emitido sobre a Conta, com as reservas e énfases

formuladas, e quantificando-se as recomendacdes e as irregularidades apresentadas.

Quadro XXVI: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2016 — Juizo emitido sobre a Conta — reservas e énfases

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016

Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016 esta afetada por erros e omissdes materialmente relevantes, pelo
que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

e A elaboragdo do Orgamento para 2016 ndo foi enquadrada num quadro plurianual de programagdo orcamental para o periodo de 2016 a
2019. O enquadramento plurianual de programacdo orcamental permanece numa fase rudimentar, sem perspetivas de evoluggo.

e Impossibilidade de validar a conta do sector publico administrativo regional, que apresenta um volume global de receita orcamental arreca-
dada na ordem dos 1581 milhdes de euros e um total de despesa orcamental paga de, aproximadamente, 1 548 milhdes de euros, devido as
omissdes e inconsisténcias da informagado divulgada.

e O alargamento do periodo complementar de execugao orgamental da receita, até 31-03-2017, operado por ato da Administragao, nao tem
sustentagdo legal, tendo envolvido a arrecadagdo de receita comunitéria no montante de 19,4 milhdes de euros.

e A inexisténcia de demonstragdes financeiras consolidadas (balango, demonstragdo de resultados, mapas de execugdo orgamental e anexos
as demonstragdes financeiras) continua a limitar a apreciagdo da posicdo financeira e suas alteragdes, dos resultados e do desempenho
orcamental do sector publico administrativo regional.

e O principio da unidade de tesouraria, legalmente estabelecido, ndo estd a ser cumprido na Regido Auténoma dos Acores, dado que a apli-
cagdo informética de tesouraria que se encontra em funcionamento, ndo integra as contas bancérias de alguns servigos e fundos auténo-
mos e a quase totalidade das entidades publicas reclassificadas.

1° Inclui-se neste 4mbito o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, que integra 12 acdes
preparatérias, bem como o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.



Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2016

e Indevida escrituragdo e contabilizagdo, no Orgamento e na Conta, em operagbes orgamentais, como receitas préprias da Administragao
Regional direta, das importincias provenientes das retencdes efetuadas as remuneracgdes dos trabalhadores da Administragdo Regional
quotizados da ADSE. Este procedimento sobrevalorizou a receita em mais de 11 milhdes de euros, e a despesa, em mais de 2 milhdes de
euros, repercutindo-se na conta do sector publico administrativo regional, afetando os saldos corrente e corrente primario, bem como os
célculos para a verificagao do cumprimento das regras de equilibrio orgamental.

e Indevida escrituragdo e contabilizagdo, no Orgamento e na Conta, em receitas correntes da Administracdo Regional direta, das verbas trans-
feridas pelo Estado ao abrigo do principio da solidariedade. Este procedimento sobrevalorizou as receitas correntes em cerca de 180 milhdes
de euros, repercutindo-se na conta do sector publico administrativo regional, afetando os saldos correntes, de capital e corrente primério,
bem como os célculos para a verificagdo do cumprimento das regras de equilibrio orgamental.

e Auséncia de fundamentagdo, devidamente comprovada, sobre a correta contabilizagdo, pela Administragdo Regional direta, de verbas pro-
venientes de fundos comunitdrios, como operagdo or¢amental, em receitas de capital. Este procedimento podera ter conduzido a uma so-
brevalorizagao das receitas de capital em mais de 3,8 milhGes de euros, com repercussdes na conta do sector ptblico administrativo regional.

e A Conta continua a omitir as responsabilidades emergentes de empréstimos formalmente contraidos pela Diocese de Angra, até ao limite
de 28,7 milhdes de euros, relativamente aos quais a Regido assumiu o compromisso de financiar parte substancial dos encargos com o
servigo da divida.

e Impossibilidade de certificar a divida da Administracdo Regional direta e dos servicos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas
reclassificadas), em virtude de ndo ter sido possivel obter prova suficiente e apropriada para confirmagdo das importancias divulgadas na
Conta.

e Na Conta, continua a n3o ser divulgada informagao relevante para a determinagao dos limites de endividamento do sector publico adminis-
trativo regional, impossibilitando a formula¢3o de opinido acerca do cumprimento das disposi¢des legais sobre esta matéria.

e Nio é demonstrado o cumprimento do limite legal fixado para a realizagdo de operagdes ativas, fixado em 4 milhdes de euros.

e A informacdo sobre a situagdo patrimonial divulgada na Conta estd incompleta, por ndo incluir a situacdo das entidades publicas reclassifi-
cadas. No d4mbito da gestdo dos bens patrimoniais, nomeadamente ao nivel da aquisi¢do de bens de capital, apresenta divergéncias materi-
almente relevantes, na ordem dos 45,5 milhGes de euros, no que diz respeito & Administragdo Regional direta, e de 5,3 milhdes de euros
relativamente aos servigos e fundos auténomos.

e Falta de relevagdo contabilistica de receita comunitéria, no montante de 165,9 milhdes de euros.
Enfases

e O periodo complementar de execugdo orgamental tem uma extensdo em paralelo nas finangas do Estado, nas finangas regionais e nas
financas locais, indo muito para além do estritamente necessério ao fecho das operagdes. O seu impacto é superior a 4% na taxa de execugdo
orgamental. Com efeito, nesse periodo foram registados cerca de 20% dos fundos comunitarios, bem como cerca de 7% da receita e 4% da
despesa da Administragdo Regional direta.

e O sector publico administrativo regional ndo observa a regra do equilibrio prevista na Lei do Enquadramento do Orgamento da Regido
Auténoma dos Acores, refletindo um saldo global previsional negativo de 41,2 milhdes de euros.

e Na Conta ndo é feita qualquer anélise ao relacionamento financeiro entre o sector publico administrativo regional e as entidades da Admi-
nistracdo Local, que beneficiaram de recursos na ordem dos 6,1 milhes de euros transferidos por aquele.

Recomendacdes

Com referéncia a Conta de 2015, foram acolhidas quatro recomendagbes, mas com algumas observagdes.
Sobre a Conta de 2016 foram formuladas 23 recomendacdes, 15 das quais reiteradas.

Uma das recomendacdes formuladas dirigiu-se 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, e prende-se com a tomada de provi-
déncias legislativas tidas por adequadas por forma a assegurar que a fixagdo do periodo complementar de execugdo orgamental do sector puiblico
administrativo regional, a considerar-se necessério, seja compativel com a regra da anualidade, ndo indo para além do estritamente necessério
ao fecho das operagdes.

As restantes 22 recomendagdes foram dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores, com vista & melhoria do processo orgamental e de
prestagdo de contas, incidindo, essencialmente, sobre a elaboragdo do Orgamento, omissdes e limitagdes informativas, bem como a legalidade
e correcdo financeira dos valores apresentados.

Impacto esperado

Cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como a melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Irregularidades (valor total: 361 344 571,65 euros)

e Nio integracdo do saldo de anos findos da Administracdo Regional direta, no valor de 164 316,76 euros, nas altera¢des orcamentais realiza-
das no decurso do ano.

e Indevida escrituragdo e contabilizagdo, no Orcamento e na Conta, em operagdes or¢amentais, como receitas préprias da Administragdo
Regional direta, das importincias provenientes das retencdes efetuadas as remuneragdes dos trabalhadores da Administracdo Regional
quotizados da ADSE, no valor de 11 215 040,94 euros.

e Relevagdo contabilistica, em receitas correntes, das transferéncias do Orgamento do Estado, efetuadas ao abrigo do principio da solidarie-
dade, no montante de 179 914 733,00 milhdes de euros.

e Auséncia de fundamentagdo, devidamente comprovada, para a contabilizag3o, pela Administragdo Regional direta, de verbas provenientes
de fundos comunitdrios, como opera¢des orcamentais, em receitas de capital, no valor de 3 802 951,77 euros.

o Contabilizagdo indevida pela Administragdo Regional direta, na rubrica Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Institui¢des, de verbas
provenientes de devolugGes de receita do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), no valor de 336 489,73 euros.

e Nio relevacdo contabilistica oportuna de fundos comunitérios, no valor de 165 911 039,44 euros;

1.4.3. Auditorias e verificagdes externas de contas
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Na execucdo de auditorias e verificacdes externas de contas, despenderam-se 34% das UT

utilizadas em agdes de controlo —, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXVII: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente Auditor verificador N Total
. superior
superior
N.° de pessoas 5 3 10 3 21
T em a¢d ntrol i
UT em agdes de controlo sucessivo 616 407 1 468 147 2638

(auditorias e verificacdes externas de contas)

Seguidamente identificam-se as auditorias e as verificagdes externas de contas concluidas em
2017, com evidéncia para o volume financeiro envolvido e para o valor das irregularidades e

das ilegalidades detetadas:

Quadro XXVIII: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificagdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Relatério Designagdo da Auditoria/VEC Volume Valor das Valor das
n.° e data de aprovagdo financeiro irregularidades ilegalidades
Auditoria aos contratos-programa celebrados pelo Hospital Di-
01/:;”7' vino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE 159.194.946,97 159.194.946,97
Data de aprovagdo: 06-01-2017
Auditoria a falta de prestagdo de contas consolidadas, relativas
02/2017- a 2014, pelo Municipio do Corvo (Apuramento de responsabili-
FS dade financeira) 2.363.213,36
Data de aprovagdo: 17-02-2017
Auditoria ao controlo pela Administragdo Regional direta das
03/5;)17' subvengdes publicas concedidas 85.044.738,91
Data de aprovagao: 01-03-2017
Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativa a 2014, pela
04/2017- Municipio da Povoagdo (Apuramento de responsabilidade fi-
Fs nanceira). 7.932.377,77
Data de aprovagdo: 01-03-2017
05/2017- Auditoria a utilizagdo de empréstimos pela Madalenagir, S.A.
FS Data de aprovagao: 16-03-2017 7:584.000,00 798.927,68
5 Auditoria & aquisi¢do de servigos juridicos pela Associagdo de
© /F25017- Municipios da Ilha de Sdo Miguel (AMISM) 60.792,17 15.660,00
Data de aprovacdo: 31-03-2017
Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Au-
07/2017-

Fs ténoma dos Agores 488.271,58 1.054.123,10
Data de aprovagado: 14-06-2017

Auditoria aos sistemas de informagdo de gestdo orgamental e

OZ/FZSOW' financeira da Administragao Regional

Data de aprovacdo: 07-09-2017

Auditoria as operagdes extraorcamentais na Administracao Re-
09/2017-

Fs gional direta 207.640.015,57

Data de aprovagdo: 20-09-2017

Auditoria & remunerag¢3o do Vice-Presidente da Camara Muni-

cipal da Ribeira Grande no periodo entre 2006 e 2013 324.012,03 133.954,90
Data de aprovacdo: 20-09-2017

10/2017-
FS

Auditoria ao endividamento bancério do Fundo Regional para a
12/2017-FS | Ciéncia e Tecnologia 1.200.000,00 1.275.597,54 3.600.000,00
Data de aprovagao: 04-10-2017
Verificagdo externa a conta da Secgdo Regional dos Agores do

2/\?;1:7' Tribunal de Contas — OE (Geréncia de 2016) 1.943.227,17
Data de aprovacdo: 30-03-2017
Verificagdo externa a conta do Cofre da Secgdo Regional dos

3/32(1:7' Agores do Tribunal de Contas (Geréncia de 2016) 817.602,85

Data de aprovacdo: 30-03-2017
Total 474.593-198,38 160.470.544,51 5.602.665,68



Para efeitos de apresentacdo sumdria das observacdes e recomendacdes formuladas, e das
irregularidades e ilegalidades detetadas, selecionou-se o Relatdrio n.° o07/2017-FS/SRATC,
bem como o Relatdrio n.° 08/2017-FS/SRATC.

Relatério n.° 07/2017-FS/SRATC — Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Auténoma dos Acores

O que se auditou
O Tribunal de Contas auditou o recurso ao crédito por parte das freguesias situadas no territério da Regido Auténoma dos Agores.

Das 155 freguesias que constituiam a populagdo alvo, foram selecionadas, para auditar, um conjunto de 24 freguesias, em virtude de observarem
pelo menos um dos seguintes critérios:

e  Evidenciarem responsabilidades de crédito nos correspondentes mapas emitidos pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco
de Portugal, reportadas ao final de 2013;

e  Registarem, no decurso do exercicio de 2013, movimentos materialmente relevantes nas rubricas de classificagdo econémica da receita e
da despesa associadas ao recurso ao crédito;

e  Terem-lhes sido formuladas pelo Tribunal de Contas, em anteriores a¢des de controlo, recomendag¢des diretamente relacionadas com os
objetivos da presente auditoria.

O que se concluiu

Das 24 freguesias auditadas, 18 ndo observaram o regime legal de crédito, na medida em que incorreram em pelo menos uma das seguintes
situagdes:

e  Celebracdo e execugdo de contratos relativos a operacdes de crédito vedadas as freguesias, destacando-se a contratacdo de empréstimos
de médio e longo prazo;

e  Contratualizagdo de operagdes de crédito sem autorizagdo da assembleia de freguesia;

e  Prestagdo de garantias legalmente proibidas;

° Inobservéncia dos limites legais de endividamento;

e  Nio sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos geradores de divida publica fundada.
O que se recomendou

O Tribunal de Contas formulou recomendagges relativas & adogdo de procedimentos de controlo que assegurem o cumprimento das disposigdes
legais em matéria de endividamento, nomeadamente:

e  Obtencdo de prévia autorizagdo da assembleia de freguesia, em caso de recurso ao crédito;

e  Observancia do prazo méximo e das finalidades legalmente permitidas para as operagdes de crédito;

e Naio prestagdo de garantias legalmente vedadas;

e  Observincia dos limites quantitativos de endividamento;

e  Submissdo dos contratos geradores de divida publica fundada a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e poupanga de encargos resultante da limitagdo do recurso ao crédito e da ndo prestagdo de garantias legalmente
vedadas.

Irregularidades (valor total: 1 054 123,10 euros)

e  Celebragdo e execugdo de contratos relativos a operagdes de crédito vedadas as freguesias, destacando-se a contratagdo de empréstimos
de médio e longo prazo, por oito freguesias, no valor de 134 305,96 euros;

e  Contratualizagdo de operagdes de crédito sem a necessdria autorizagdo prévia da assembleia de freguesia, por sete freguesias, no valor de
81307,80 euros;

e  Prestagdo de garantias legalmente proibidas, por nove freguesias, no valor de 260 619,40 euros;
° Inobservéncia dos limites legais de endividamento, por oito freguesias, no valor de 139 671,73 euros;

e  Nao sujei¢do a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos geradores de divida publica fundada, por 17 freguesias, no valor de
438 218,21 euros.

w0
[N}
o
O
O
<
2
o
a
—
<
z
o
O
5N ]
4
O
<
O
O
L
n
[
o)
«
L
[a)
0n
NN ]
[a)
<
[
=
—
<
[E]
[a)
o
o
‘O
—
<C
—
L
4



Relatério n.° 08/2017-FS/SRATC — Auditoria aos sistemas de informagdo de gestao orcamental e financeira da Administragdo Regional

O que se auditou

Foram verificados os sistemas /ocais e centrais de informagao de gestdo orcamental e financeira, utilizados pela Dire¢do Regional do Orgamento
e Tesouro, com o objetivo de os identificar, caraterizar e avaliar a sua importancia e adequagdo para o exercicio das fungdes de elaboragdo da
proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, de controlo da gestdo orcamental e financeira do sector publico administrativo regional,
de reporte periédico de informagGes obrigatérias as autoridades nacionais e de elaboragao da Conta da Regido Auténoma dos Agores.

O que se concluiu

e Anivel Jocal, a adogao dos sistemas de informagdo de gestdo orgamental e financeira ndo teve subjacente qualquer critério definido, nomea-
damente quanto ao subsector da administragdo regional onde se integra a entidade, ao grau de autonomia que detém ou ao sistema conta-
bilistico que aplica, ndo tendo sido estabelecidas orienta¢des sobre esta matéria, exceto para os servicos integrados.

e Nio foram identificadas, na Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, aplicagdes informdticas que permitissem centralizar automatica-
mente as informagdes produzidas individualmente pelas entidades que integram o sector publico administrativo regional, ndo existindo
interfaces entre os sistemas centrais e os sistemas /ocais.

e Anivel central, as aplicagdes informdticas existentes ndo permitem assegurar a elaboracao da proposta de Orcamento consolidado da Regigo,
o controlo e a gestdo orgamental e financeira de todo o sector publico administrativo regional, o reporte periédico de informages obrigatérias
as autoridades nacionais, nem a elaboragdo da Conta da Regido de forma automatizada e consolidada, abrangendo todas as entidades que
integram o perimetro orgamental.

e Asinconsisténcias técnicas que decorrem da aplicagdo de referenciais contabilisticos distintos pelas diversas entidades que integram o sector
publico administrativo regional tém impossibilitado a apresentago de orgamentos consolidados, bem como de demonstragdes orgamentais
e financeiras de todo o sector publico administrativo regional, assim como a sua consolidagdo, constituindo a aplicagdo do SNC-AP uma
oportunidade para ultrapassar esta situagdo.

O que se recomendou

Considerando a futura aplicagdo do SNC-AP, o Tribunal de Contas recomendou & Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro que deverd imple-
mentar, ao nivel central, sistemas de informacdo assentes em soluc¢des informaticas capazes de permitir /nterfaces com os sistemas /ocais, de
forma a possibilitar:

e Acelaboragdo de uma proposta de Orcamento consolidada;

e A elaboragdo automatica da Conta da Regido, com as necessérias demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas;

e O reporte periédico de informagdes obrigatérias as autoridades nacionais.

Impactos esperados

Melhoria do planeamento, controlo e gestdo das financas do sector publico administrativo regional.
Relativamente as a¢oes concluidas, os impactos esperados, por via do acolhimento das reco-
mendacdes, integram-se nas seguintes categorias: A — Montantes poupados/recuperados e
aumentos de receita; C — Cumprimento da legalidade e da regularidade;, D — Melhoria da qua-
lidade do servico prestado; e E — Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da

responsabilidade.
1.4.4. Verificagdo Interna de Contas (VIC)

A verificagdo interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia da conta
apenas para efeitos de demonstragdo numérica das operagdes realizadas, que integram o dé-

bito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

Na verificagdo interna de contas, despenderam-se 14% das UT utilizadas em a¢des de con-

trolo, envolvendo os seguintes recursos humanos:



Quadro XXIX: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal
Recursos humanos e UT Técnico

Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 3 2 6 1

UT em agdes de controlo sucessivo

(vVIQ) 145 199 755 1099

As agdes concluidas, para além de incluirem a anélise e a conferéncia das contas, integraram,

também, outras verifica¢des, destacando-se:
. o cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestagdo de contas ao Tri-
bunal de Contas;

. aconformidade dos documentos de presta¢do de contas com as normas do POCP e dos
POC sectoriais aplicdveis, e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagio
e documentagao das respetivas contas;

. aexecugao orcamental da receita e da despesa e o cumprimento do principio do equilibrio

orcamental;

. 0 acatamento das recomendagdes anteriormente formuladas, sempre que aplicével.

Das 29 contas verificadas, no dmbito de 25 a¢des, uma ¢é relativa a geréncia de 2014, 13 a

geréncia de 2015 e 15 a geréncia de 2016, sendo o critério de selecdo o do ciclo de cobertura e

n

o do acompanhamento de recomendagoes. &
O

. . . ’ . O

No quadro seguinte identificam-se as VIC concluidas, apresentando-se o volume financeiro <
0

S O
envolvido: a
-

<

Quadro XXX: Controlo sucessivo — VIC — Identificagdo das a¢des / contas concluidas %

(em Euro) 8

Relatério n.° Designagdo e data de aprovagdo Volume financeiro a2
I . . o

01/2017-VIC Dire¢ao Reglona|~das Pescas (Geréncia de 2015) 16.752.883,68 b
Data de aprovagado: 03-01-2017 (@

. - - . P O

Gabinete do Secretério Regional da Satide (Geréncia de 2015) |

o2/2017-VIC Data de aprovagdo: 08-06-2017 331:392-401,37 n
03/2017-VIC Freguesia da Carldeléna — Concelho de Ponta Delgada (Geréncias de 2014 e 2015) 222.579,54 ~
Data de aprovagao: 27-05-2016 6

Diregdo Regional da Educagdo (Geréncia de 2015) N

o4/2017:VIC Data de aprovacdo: 29-06-2017 4036920156 E
05/2017-VIC Dire¢do Reglona|~das Obras Publicas e Comunicagdes (Geréncia de 2015) 45.362.328,25 n
Data de aprovagao: 03-07-2017 E

Diregado Regional da Solidariedade Social (Geréncia de 2015) <

06/2017-VIC Data de aprovacdo: 03-07-2017 23.087.998,23 &)
07/2017-VIC Tesouraria de Angra do Heroismo (Geréncia de 2016) 042752 70 =
7/2017- Data de aprovacdo: 20-07-2017 704-442.7523 'q_:
Tesouraria da Horta (Geréncia de 2016) (]

o8/2017-VIC Data de aprova¢@o:20-07-2017 453.984.686,88 a
00/2017-VIC Tesouraria de Ponta Delgada (Geréncia de 2016) 26122 o
9/2017 Data de aprovac@o:20-07-2017 354.251:323,49 %
'_

<

4

]

o



Relatério n.°

10/2017-VIC
11/2017-VIC

12/2017-VIC

13/2017-VIC

14/2017-VIC
15/2017-VIC
16/2017-VIC
17/2017-VIC
18/2017-VIC
19/2017-VIC
20/2017-VIC

21/2017-VIC

22/2017-VIC

23/2017-VIC

24/2017-VIC

25/2017-VIC

Nas VIC concluidas foram formuladas, na globalidade, 44 recomendacdes e assinaladas 43 ir-

regularidades. A sua distribuicdo por entidades controladas ¢é a seguinte:

Designag3o e data de aprovag3o
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Acores (Geréncia de 2015)
Data de aprovagao: 21-07-2017
Fundo Escolar da Escola Secundéria Manuel de Arriaga (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 07-09-2017
Fundo Escolar da Escola Secundaria da Ribeira Grande (Geréncia de 2016)
Data de aprovacao: 13-09-2017
Diregdo Regional do Turismo (Geréncias de 01-01-2016 a 20-11-2016 e de 21-11-2016
a31-12-2016)
Data de aprovacdo: 13-09-2017
Diregdo Regional do Ambiente (Geréncia de 2015)
Data de aprovac@o: 04-10-2017
Fundo Escolar da Escola Secundaria Vitorino Nemésio (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 13-11-2017
Gabinete do Secretério Regional da Educagado e Cultura (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 13-11-2017
Alfandega de Ponta Delgada (Geréncia de 2016)
Data de aprovagdo: 15-11-2017
Municipio de Vila Franca do Campo (Geréncia de 2015)
Data de aprovagdo: 07-12-2017
Associagdo de Municipios da llha do Pico (Geréncia de 2015)
Data de aprovagdo: 12-12-2017
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaéria das Flores (Geréncia de 2016)
Data de aprovagdo: 12-12-2017
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Agua de Pau (Geréncia de 2016)
Data de aprovagdo: 15-12-2017
Diregdo Regional dos Transportes (Geréncias de 01-01-2015 a 16-08-2015 e de 17-08-2015
a 31-12-2015)
Data de aprovagado: 20-12-2017
Diregdo Regional das Pescas (Geréncias de 01-01-2016 a 20-11-2016 e de 21-11-2016
a 31-12-2016)
Data de aprovagdo: 27-12-2017
Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores (Geréncia de 2015)
Data de aprovacdo: 27-12-2017
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Roberto lvens (Geréncia de 2016)
Data de aprovacdo: 28-12-2017

Total

(em Euro)
Volume financeiro

1.094.495,16
690.034,16

664.894,10

14.042.169,24

22.395.128,38

461.857,34

2.638.527,16

87.642.042,05

10.491.674,10

306.879,81

422.794,80

295.819,33

49.694.924,46

10.969.270,64

9.385.083,20

611.347,36

2.181.673.096,59



Quadro XXXI: Controlo sucessivo — VIC
— Numero de recomendagdes formuladas e irregularidades assinaladas

Entidades Recomendages Irregularidades

Administracdo Regional direta 32 29
Servigos integrados 26 26
Tesourarias 6 3
Administracdo Regional indireta 8 10
Servigos e fundos auténomos 6 8
Fundos escolares 2 2
Administragdo Local 4 4
Associagdo de Municipios 2 2
Municipios 1 1
Freguesias 1 1
Total 44 43

Neste 4mbito, evidenciam-se as

principais recomendagdes formuladas, cujos impactos espe-

rados por via do seu acolhimento se integram em duas categorias: C — Cumprimento da lega-

lidade e da regularidade e E — Melhoria da gestdo financeira pdblica, da transparéncia e da

responsabilidade.

Quadro XXXII: Controlo sucessivo — VIC concluidas — Principais recomendacdes

Relatério n.°
19/2017-VIC

01/2017-VIC; 02/2017-VIC; 03/2017-VIC;

05/2017-VIC; 06/2017-VIC; 07/2017-VIC;

08/2017-VIC; 09/2017-VIC; 10/2017-VIC;

13/2017-VIC; 14/2017-VIC; 16/2017-VIC;

19/2017-VIC; 22/2017-VIC; 23/2017-VIC;
24/2017-VIC

11/2017-VIC; 15/2017-VIC; 16/2017-VIC

01/2017-VIC; 02/2017-VIC; 04/2017-VIC;

05/2017-VIC; 06/2017-VIC; 10/2017-VIC;

14/2017-VIC; 16/2017-VIC; 22/2017-VIC;
23/2017-VIC; 24/2017-VIC

02/2017-VIC
09/2017-VIC
24/2017-VIC
24/2017-VIC

07/2017-VIC; 08/2017-VIC

05/2017-VIC

18/2017-VIC

1.4.5. Denuncias
As denlncias recebidas no Tribu
objeto de andlise, podendo levar

Em 2017, foram recebidas 19 den

fase de andlise no inicio do ano.

Tipologia de recomendagdes

Observancia do prazo legal de prestagdo de contas.
Instrugdo do processo de prestagdo de contas.

Contelido da ata da reunido onde é apreciada a conta de geréncia.

Refletir, no balanco, a situacdo real em 31 de dezembro, ndo devendo ser considerados, em de-
pOsitos em instituicdes financeiras, movimentos realizados apés aquela data.

Clarificar o ambito da norma de controlo interno e aprofundar os métodos e procedimentos de
controlo a adotar, bem como os responsdveis pela sua implementagao.

Apresentar a conta com os movimentos a débito desagregados por classificagdo econémica e
os movimentos a crédito por estrutura orgénica.

Registar as Transferéncia da Unido Europeia de acordo com o previsto no classificador das re-
ceitas publicas.

Proceder as alteragbes orcamentais necessdrias a adequada execucdo da receita e da despesa na
respetiva fonte de financiamento.

Confirmar que a despesa correspondente aos pedidos de autorizagdo de pagamento por conta
do Orgcamento do ano anterior, entrados na Tesouraria apés 31 de dezembro desse ano, foi
objeto de autorizagdo prévia do Vice-Presidente do Governo Regional.

Publicitagdo, no portal da /nternet dedicado aos contratos publicos, dos contratos celebrados
na sequéncia de ajuste direto de regime geral, antes da realizagdo de quaisquer pagamentos.

Publicitagdo, na /nternet, dos documentos previsionais e de prestagdo de contas.

nal de Contas relacionadas com a sua fun¢ao de controlo sao

a realizag3o de ag¢des de fiscalizag3o.

Uncias, as quais acresce uma denuncia que se encontrava em
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Na anédlise de dentincias foram despendidas 1% das UT utilizadas em a¢des de controlo, en-

volvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXXIII: Andlise de dentincias — Recursos humanos e UT

Recursos humanos e UT

N.° de pessoas

UT em agdes de controlo sucessivo

(Andlise de denuncias)

Quanto as entidades envolvidas nas dentncias, nove respeitaram a Administracao Local e ao
Sector Empresarial Local, oito respeitaram a Administracdo Regional direta, duas a Adminis-

tracdo Regional indireta, e ainda uma envolvendo uma Fundagao piiblica de direito privado.

No quadro seguinte apresentam-se os resultados obtidos com a ana

tipo de entidade, as quais ndo deram origem a programacao, nem ao alargamento do ambito

de auditorias.

Dirigente

3
51

Auditor

]

18

Grupos de pessoal

Técnico
verificador
superior

]

2

Técnico
superior

2

28

Total

7
99

ise de dentncias, por

Quadro XXXIV: Andlise de dentincias — Identificacdo das a¢des por entidades

Acdo/Entidades

Administracdo Regional direta

17-505 Assiduidade de trabalhadores da

DEN delegagdo de ilha de Sdo Jorge da
Secretaria Regional dos Transportes
e Obras Publicas.

17-506 Nomeagdo em substitui¢do de dire-
DEN tor de servigos da Diregdo Regional

da Saude
17-515 Financiamento publico da aquisi¢do
DEN de viaturas por empresas de rent-a-
car

17-520 Aquisicdo de material de escritério

DEN pela Administragdo Regional

17-523 Utilizagdo de subsidios atribuidos a

DEN Associa¢do de Produtores de Queijo
do Pico

17-525 Execugdo de contrato-programa en-

DEN tre a RAA, através da Secretaria Re-
gional dos Transportes e Obras Pu-
blicas, e a Freguesia da Salga

17-529 Celebragdo de contrato de trabalho

DEN em fungdes publicas pela Secretaria
Regional da Agricultura e Florestas

17-530 Pedido de indemnizagdo ao proje-

DEN tista por erros e omissdes na em-
preitada de grande reparagdo da EBI
da Horta

Administragdo Regional indireta

17-504 Fundo criado com os montantes

DEN ndo devolvidos das caugdes cobra-
das pelos fornecedores de energia
elétrica e de gases de petrdleo lique-
feitos.

17-507 Construgdo de caminho agricola
DEN sem autorizagdo dos proprietérios

Concluida

Execugdo
Em Nio
curso iniciada
1 1
X
X
1
X

Resultado da anélise

Envio a érg3o de

Envio

ao Ministério

Publico

2

o

controlo interno

eaoutras
entidades
competentes

3
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Execugio Resultado da anélise
de’:gnf:?as Envio a érgdo de
Acdo/Entidades : - Envio controlo interno
s/ d PoL t'gx’d Concluida cE?sqo in:\xl::‘a?‘]a ao Ministério e aoutras Arquivamento
2 Gkl Publico entidades
competentes
Fundacao publica de direito privado 1 1 1
Procedimentos concursais para a
17-521 celebracdo de contratos de trabalho X
DEN a termo resolutivo certo na Funda- ®
¢ao Gaspar Frutuoso, FP
Administragdo Local e Sector Empresarial Local 9 5 4 1 4
16-515 Atribuigdo do direito de uso priva-
DEN tivo de 4reas do dominio publico
municipal. Situadas na Avenida In- X
fante D. Henrique, em Ponta Del- d
gada, destinadas a estacionamento
no solo e subsolo.
17-511 Falta de regulamentagdo dos apoios X
DEN no Municipio das Lajes do Pico ®
17-514 Contratagdo de trabalhadores pela
DEN empresa local Nordeste Activo, X .
EEM
17-516 Duplicagdo de pagamentos a enge-
DEN nheiro pela Nordeste Activo, EEM e X .
pelo Municipio do Nordeste
17-519 Realizagdo de viagens por membros X .

DEN da Junta de Freguesia da Agualva

17-522 Gestdo financeira da Freguesia de
DEN Santa Cruz das Flores, no periodo X
de 2013-2017

17-524 Falta de regulamentagdo dos apoios

DEN do Municipio das Lajes do Pico (2) X
17-527 Irregularidades nos pagamentos da
DEN Freguesia dos Ginetes na geréncia X

partida de janeiro a outubro de 2017
17-528 Protocolos de cooperagdo entre o
DEN Municipio do Nordeste e a Green X

Lince-Hotels & Resorts, S.A.

Total 20 13 2 5 3 3 7

% Remetido a Procuradoria da Republica da Comarca dos Agores.

Os resultados da andlise de dentincias sdo sempre comunicados ao denunciante, se conhe-

cido, e as entidades objeto da dentincia.
1.4.6. Acompanhamento de recomendagGes

O acompanhamento das recomendacdes formuladas em ac¢des de controlo sucessivo é con-
cretizado por via da realizagao de ag¢des de seguimento, bem como através da consulta dos
documentos de prestacdo de contas da entidade e das informagdes constantes da respetiva
pagina na /nternet, e ainda mediante a analise de informacdes e comunicagdes remetidas pela

entidade.

No acompanhamento de recomendacdes, efetuado fora do ambito de a¢des de seguimento,
despenderam-se 3% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os seguintes recur-

sos humanos:



Quadro XXXV: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT

Dirigente
N.° de pessoas 4
UT em agdes de controlo sucessivo 77

(Acompanhamento de recomendagdes)

Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal
Técnico

Auditor verificador Técnif:o Total
) superior
superior
3 6 2 15
15 75 5 272

O quadro seguinte sintetiza as recomendagdes acolhidas em 2017 e respetivos impactos:

Relatériof
Parecer

Relatério
e Parecer
sobre a CRAA
de 2015

16/2009-FS

02/2013-FS

07/2014-FS

06/2015-FS

Quadro XXXVI: Controlo sucessivo — Acolhimento de recomendacdes

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Governo Regional dos Agores

o Observar o regime legal de concessao de garan-
tias, designadamente a competéncia e o limite
mdximo para a sua emissao.

Incluir, na Conta, os orgamentos revistos das en-
tidades publicas reclassificadas que integram o
perimetro orgamental, por classificagdo econé-
mica, de acordo com o Classificador das Recei-
tas e das Despesas Publicas em vigor.

Incluir, na Conta, informagdo sobre as subven-
¢oes publicas atribuidas e ndo pagas.

Incluir, na Conta, as informag?)es necessdrias a
conferéncia e apreciacdo das operagdes extraor-
gamentais realizadas pela Administragdo Regio-
nal direta.

Impactos das recomendacdes acolhidas

Medida: Os avales concedidos contiveram-se no limite méximo le-
galmente fixado para a concessdo de garantias pessoais pela Regido
Auténoma dos Acores, e nenhuma das cartas conforto emitidas ti-
veram a natureza de garantia pessoal, ndo relevando, por conse-
guinte, para o limite de concessao de garantias pessoais pela Regido.
A Conta incluiu os orcamentos revistos das entidades publicas re-
classificadas que integram o perimetro orcamental, embora com um
grau de desagregacdo reduzido — as receitas agrupadas por capitulos
e a despesa por agrupamento econémico, bem como informagao
sobre o montante das subvengdes atribuidas e ndo pagas.

Quanto as informagdes necessdrias & conferéncia e apreciagdo das
operagdes extraorcamentais, a Conta permaneceu omissa. Contudo,
tais informacdes foram obtidas por via da realizagdo de uma audito-
ria.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria
da transparéncia na prestagdo de contas.

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE

e |Intensificar o controlo sobre o absentismo e apli-
car o sistema automatico dos deveres de assi-
duidade e pontualidade de todos os funciond-
rios.

o Aprovar orientagdes para as contagens fisicas e
definir os procedimentos relativos ao corte de
operagdes e pés inventdrio.

e Regularizar as dividas dos subsistemas ainda
pendentes, evitando o sistemdtico recurso a
contratos de cessdo de créditos, com os ineren-
tes encargos financeiros.

Servigo de Lotas dos Agores, S.A - LOTACOR

e Informar, trimestralmente, o Tribunal de Contas
sobre as diligéncias encetadas no sentido de re-
aver o crédito concedido e respetivos juros, a co-
operativa Porto de Abrigo, bem como, sobre o
ponto de situag3o do litigio judicial e valor em
divida relacionado com aquele crédito.

Municipio de Vila do Porto

e Promover a répida dissolugdo e liquidagdo da
SDMSA, E.E.M.

Unidade de Saude da Ilha de Sao Miguel

» Os vogais n3o executivos devem ser convocados
para as reunides do conselho de administragao,
permitindo que sejam exercidos os respetivos
direitos enquanto titulares do 6rgao, designada-
mente, o direito de voto.

Medida: De acordo com o observado no Relatério 01/2017-FS, atra-
vés das verificacdes e testes realizados concluiu-se pela melhoria da
taxa de absentismo geral e dos controlos desenvolvidos sobre a as-
siduidade e pontualidade dos trabalhadores.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: De acordo com o observado no Relatério 01/2017-FS, os
responsaveis dos servigos farmacéuticos e do servigo de aprovisio-
namento procediam 2 defini¢do prévia das a¢des e responsabilida-
des necessdrias para a realiza¢do dos inventarios.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: De acordo com o observado no Relatério 01/2017-FS, pela
consulta ao balancete apés apuramento de resultados, foi possivel
constatar que as contas relativas dos dois subsistemas encontra-
vam-se saldadas.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: Foi prestada informagao sobre o andamento do processo
executivo interposto pela entidade. O processo foi declarado extinto
em virtude da existéncia de penhoras mais antigas relativas aos bens
indicados para execucdo. No entanto, a entidade mantém a expeta-
tiva de vir a ser ressarcida, por via negocial.

Impacto: Melhoria da transparéncia da gestdo financeira

Mediida: Encerramento da liquidagdo da SDMSA, E.E.M., por delibe-
ragdo de 24-01-2017, tendo sido remetido o comprovativo do corres-
pondente registo efetuado em 01-03-2017.

Impacto: Cumprimento da legalidade e regularidade, designada-
mente o disposto nos artigos 62.° e 70.%, n.> 3, 4 e 5, do Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL).

Medida: A entidade informou que «apenas ¢ identificado o sentido
de voto dos membros do CA nos casos em que ndo se verifique una-
nimidade».

Impacto: Cumprimento da legalidade e regularidade, designada-
mente o disposto nos artigos 23.° a 35.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.



Relatériof
Parecer

09/2015-FS

01/2016-FS

02/2016-FS

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Dire¢do Regional da Cultura

e Implementar um adequado sistema de acompa-
nhamento e controlo da execugao material e fi-
nanceira dos contratos de empreitada.

Sata Air Agores, S.A.

e Tomar as medidas adequadas a assegurar o
cumprimento dos défices de exploragdo acorda-
dos, no ambito dos contratos de concessao ce-
lebrados.

Escola Profissional de Capelas

e Instruir os processos de despesa com o docu-
mento comprovativo do registo de cabimento
prévio.

e Fundamentar a escolha dos procedimentos pré-
contratuais adotados e, no caso do ajuste direto,
a escolha das entidades convidadas.

e Adotar procedimentos pré-contratuais que pro-
porcionem iguais condi¢des de acesso e de par-
ticipagdo aos interessados em contratar.

e Promover o controlo formal das existéncias e da
utilizagdo das matérias-primas.

® Registar os movimentos das viaturas nas folhas
de servigo didrio e descrever as ocorréncias nos
correspondentes boletins individuais.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: A entidade informou ter instituido reunides, com periodici-
dade méxima mensal, com a presenca dos representantes do em-
preiteiro, da fiscalizagao, do projetista e com o técnico superior da
direcdo de servico do patriménio da direg3o regional, a quem cabe
acompanhar os projetos (desde o inicio até a sua conclusdo).
Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medidas: Envio do Relatério anual de execu¢do da concessdo dos
servigos de transporte aéreo regular no interior da Regido. Da analise
efetuada ao referido documento foi verificado que o défice de explo-
ragdo do 1.° ano da concessdo conteve-se no limite contratualmente
estabelecido, expurgado dos sobrecustos decorrentes das modifica-
¢des ao plano de exploragdo, determinadas pelo concedente, para os
quais a concessiondria requereu a correspondente compensacao fi-
nanceira.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: Registo do cabimento orcamental das despesas em mo-
mento prévio a sua autorizagdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho.

Mediida: Introdugdo na Norma de Controlo Interno da descrigao dos
procedimentos a adotar com vista ao cumprimento das regras de
formac@o de contratos previstas no Cédigo dos Contratos Publicos.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 38.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
e do artigo 153.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Medlida: Publicitagdo dos contratos no portal www.base.gov.pt.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 1.° do n.° 4 do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Medida: Implementagdo de um sistema de controlo do stock dos
produtos do bar, monitorizado pelos servicos financeiros e preen-
chimento da Ficha de Armazém do Produto, para controlo de pro-
dutos.

Impacto: Maior fiabilidade dos sistemas internos de controlo na ver-
tente do desempenho organizacional.

Medida: Registo do movimento das viaturas nas folhas de servico
didrio e descri¢do de todas as ocorréncias nos boletins individuais.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente e disposto no artigo 12.° da Portaria n.° 14/97, de 19 de junho.
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Relatériof
Parecer

03/2016-FS

10/2016-FS

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Impactos das recomendagdes acolhidas

Sociedade de Promocdo e Reabilitagdo de Habitag3o e Infraestruturas, S.A. — SPRHI, S.A.

e Proceder 2 relevagdo contabilistica, em Subsi-
dios a exploragdo, da componente dos rendi-
mentos associada aos diversos contratos-pro-
grama que se destina a assegurar a cobertura
dos gastos de funcionamento e de financia-
mento da SPRHI, S.A..

Evidenciar, no balango, os créditos detidos pela
empresa em conformidade com o prazo expec-
tével para a respetiva realizagdo.

Promover a conclusdo do processo de avaliagdo
do patriménio habitacional social transferido
paraa SPRHI, S.A..

Divulgar, no anexo as demonstragdes financei-
ras, informagdo individualizada por contrato-
programa, refletindo a correspondente posigao
no final de cada exercicio.

Medida: A contabilizagdo em Subsidios 4 exploragdo dos rendimen-
tos associados aos diversos contratos-programa.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no paragrafo 4 da NCRF 22, publicada através do
Aviso n.° 15655/2009.

Medida: Relatério apresentado pela SPRHI, S.A., onde constam os
créditos detidos pela empresa de acordo com o prazo expectével
para a respetiva realizagdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no paragrafo 4 da NCRF 22, publicada através do
Aviso n.° 15655/2009.

Medida: Conclusdo do processo de avaliagdo do patriménio habita-
cional social e celebragado da escritura de aumento do capital social,
com a entrada em espécie dos imoveis transferidos para a socieda-
des, conforme publicagdo no sitio da /nternet do Portal da Justica.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
2-A/2003/A, de 5 de fevereiro.

Medida: Envio de documento contendo informagao financeira indi-
vidualizada por contrato-programa. Esta informagdo sera futura-
mente integrada no processo de prestagdo de contas da entidade,
conforme compromisso assumido pela entidade auditada.
Impacto: Melhoria da transparéncia e processo de prestagao de con-
tas.

Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidadao (RIAC)

e Conceber as informagdes de cabimento de
modo a evidenciar a dotag3o inicial, os eventuais
reforgos e anulagdes e a dotagdo corrigida da ru-
brica de classificagdo econémica, bem como os
respetivos saldos disponiveis antes e ap6s a ca-
tivagdo de cada verba.

Indicar, nos contratos celebrados, ordem de
compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, o nimero de compromisso vélido e
sequencial.

Implementar mecanismos de controlo, com
vista a aplicagdo das determinagdes legais de re-
dugdo da despesa, por forma a impedir a reali-
zagdo de pagamentos indevidos.

Verificar a situacdo tributaria e contributiva regu-
larizada dos prestadores de servigos antes da ce-
lebragdo do contrato.

Publicitar, no portal da /nternet dedicado aos
contratos publicos, os contratos precedidos de
ajuste direto, antes de dar inicio a sua execugdo.

Publicitar na BEP-Acores, por extrato, a informa-
¢3o dos contratos de prestagdo de servigo.

Medida: Solicitagdo de alteragdes do soffware utilizado no sentido
de dar resposta a matéria recomendada, as quais serdo efetuadas no
inicio de 2017.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, e artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

Medida: O numero de compromisso valido e sequencial passou a
ser indicado nos oficios com a comunicagdo do ato de adjudicacdo,
remetidos as entidades adjudicatarias.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro.

Medida: Foram criadas folhas de célculo para determinar os valores
a aplicar no ano de 2016. Antes de efetuar os pagamentos os respe-
tivos montantes sdo conferidos e validados.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, e com referéncia a 2016, o disposto nos n.>s 1 e 19 do artigo
35.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

Medida: Adogao de procedimentos adequados antes da celebragao
do contrato, passando a ser solicitadas e conferidas as declara¢des
relativas a situagdo tributdria e contributiva dos prestadores de ser-
vigo para aferir da sua conformidade.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei do traba-
lho em fungdes publicas (LTFP) e na alinea 5) do n.° 1 do artigo 104.°
do Cédigo dos Contratos Publicos.

Medida: Adogdo de procedimentos no sentido de garantir que antes
de ser dado inicio & execucdo dos contratos seja feita a respetiva pu-
blicitagdo no Portal da /nternet dedicado aos contratos publicos,
sem a qual nd3o se d4 inicio a execugdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do Cédigo dos Con-
tratos Publicos.

Medida: Desde o dia 18-07-2016, data a partir da qual ficou disponi-
vel no sitio a op¢do “ndo especificado” para o Grupo Profissio-
nal/Carreira ou Categoria, que a informacdo referente aos contratos
de prestagdo de servicos é publicitada na BEP-Agores.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto na alinea ), do n.° 2 do artigo 5.°, n.° 7 do artigo
7.° e n.> 1 e 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
50/2006/A, de 12 de dezembro.



Relatériof
Parecer

12/2016-FS

16/2016-VEC

01/2019-VIC

28/2012-VIC

29/2012-VIC

03/2015-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Camara Municipal da Madalena

e Concluir a prestagdo de contas consolidadas re-
lativas ao exercicio de 2014, mediante a utiliza-
¢3o do sistema de prestacdo de contas por via
eletrénica.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: A Camara Municipal da Madalena submeteu, em
25-08-2016, as contas consolidadas relativas a geréncia de 2014 por
via eletrénica.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e no artigo
51.° n.° 2, alinea d) da LOPTC.

Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro e Tesouraria de Ponta Delgada

e Fazer reportar as contas ao periodo completo da
respetiva geréncia, incluindo os movimentos re-
alizados no periodo complementar.

Freguesia da Ribeirinha (Ribeira Grande)

e No caso de a Freguesia recorrer ao crédito ban-
cério, deverd, em especial:

a) Consultar mais do que uma institui¢do de cré-
dito a fim de procurar obter as condi¢des mais
favordveis de entre as oferecidas pelo mer-
cado;

b) Submeter o contrato de empréstimo a fiscali-
zagdo prévia do Tribunal de Contas, no caso
de se estipular a amortizagdo da divida em
exercicio orcamental subsequente;

c) Observar a capacidade de endividamento;

d) Prestar apenas as garantias permitidas por
lei.

Freguesias de Norte Grande e Rosais (Velas)

e Em caso de recurso a crédito bancdrio, a junta
de freguesia deverd, nomeadamente:

a) Submeter o contrato de empréstimo a fiscali-
zagdo prévia do Tribunal de Contas, no caso
de se estipular a amortizagdo da divida em
exercicio orgamental subsequente;

b) Observar a capacidade de endividamento.

Freguesia da Candeldria

e Remessa ao Tribunal de Contas, até 30 de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam, dos do-
cumentos relativos & prestagdo de contas que
sejam de envio obrigatério.

o Publicitacdo dos documentos previsionais e de
prestagdo de contas, relativos aos ultimos dois
anos, na pagina da autarquia na Internet.

e Cumprimento do principio do equilibrio, quer na
fase de elaboragdo, quer na fase de execugdo do
orgamento.

Municipio do Corvo

o Evidenciar no balango, o montante previsional
das amortizagbes dos empréstimos de médio e
longo prazos que se irdo vencer no ano seguinte.

Medida: A conta de geréncia das trés tesourarias da Regido Auté-
noma dos Agores, entidades com funges de caixa, integram os mo-
vimentos realizados no periodo completo da respetiva geréncia,
pese embora incluam, ainda, os movimentos ocorridos no periodo
complementar de 2015.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no diploma que p&e em execugdo anualmente
o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, e que a data do facto
constava do artigo 8.°, n.>s 5, alinea ), e 7, do Decreto Legislativo
Regional n.° 3/2015/A, de 13 de fevereiro.

Medida: A Freguesia ndo voltou a recorrer ao crédito apds a reco-
mendagao formulada.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, o estabelecido nos artigos 44.° € 36.%, n.° 4, da Lei das Finan-
cas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), e no artigo 17.%, n.° 2,
alinea ¢), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e o estabelecido no
artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Medida: A Freguesia ndo voltou a recorrer ao crédito apds a reco-
mendagao formulada.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, o estabelecido nos artigos 44.° € 36.°, n.° 4, da Lei das Finan-
cas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), e no artigo 17.%, n.° 2,
alinea ¢), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e o estabelecido no
artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Medida: Remessa tempestiva ao Tribunal de Contas do processo de
prestacdo de contas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, o estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

Medida: Publicitagdo, no sitio eletrénico da Freguesia, dos docu-
mentos de prestagdo de contas de 2014 e 2015, e dos documentos
previsionais de 2016 e 2017.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, o estabelecido no artigo 79.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro.

Medida: Foi cumprido o equilibrio formal, dado que a receita orca-
mentada igualou a despesa orgamentada, tanto na geréncia de 2014
como na geréncia de 2015. De igual nodo foi cumprido a regra do
equilibrio orcamental corrente corrigido, na medida em que a receita
corrente bruta excedeu a despesa corrente, acrescida das amortiza-
¢oes médias de empréstimos de médio e longo prazo, nas geréncias
de 2014 e de 2015.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente, o estabelecido no artigo 40.%, n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, e primeira parte da alinea e) do ponto 3.1.1. do
POCAL.

Medida: O processo de prestagdo de contas de 2015 incluiu o mapa
emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de
Portugal, verificando-se que o mesmo nao explicita qualquer divida
de curto prazo do Municipio em 31-12-2015, pelo que os emprésti-
mos de curto prazo no balango correspondem ao valor previsional
de amortizagbes de empréstimos de médio e longo prazo que se irdo
vencer em 2016. De acordo com o mapa de empréstimos, na gerén-
cia de 2015 foi amortizada divida de médio e longo prazo.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.
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Relatériof
Parecer

09/2015-VIC

14/2015-VIC

16/2015-VIC

17/2015-VIC

20/2015-VIC

21/2015-VIC

22/2015-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

e Elaborar as Grandes Opg¢des do Plano com um
horizonte temporal mével de quatro anos.

Freguesia da Ribeirinha

o Remeter os documentos de prestagdo de contas
de acordo com as Resolugdes do Tribunal de
Contas.

o Cumprir o principio do equilibrio corrente nas fa-
ses de elaboracdo e de execugdo do orcamento.

Escola Bésica Integrada da Vila do Topo

o A deliberagdo de aprovagdo da conta de gerén-
cia, transcrita na ata, deverd observar as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto IV da
Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004,
quantificando, designadamente, os proveitos e
custos, os resultados da geréncia e de exercicio
e eventuais despesas por pagar.

Escola Secunddria Domingos Rebelo
o Instruir o processo de prestagdo de contas com

os extratos bancarios demonstrativos dos movi-
mentos efetuados no periodo complementar.

Escola Bésica Integrada de Ponta Garga
e Quantificar o saldo inicial na ata da reunido em

que for deliberada a aprovagdo da conta de ge-
réncia.

e Elaborar o relatério de gestdo com os aspetos
mencionados no ponto 13 do POC-E.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: O mapa Grandes Op¢des do Plano foi integrado no pro-
cesso de prestacdo de contas de 2015, e o referente a 2016 foi publi-
citado na pégina eletrénica do Municipio, com um horizonte tempo-
ral de 4 anos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no POCAL.

Media: O Presidente da Junta de Freguesia remeteu os documentos
em falta referentes a geréncia de 2015, com exceg¢do dos mapas de
contas de ordem e de empréstimos e outras dividas a terceiros, por
ndo existirem movimentos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCAL e na Resolugao do Tribunal de Contas.

Medida: Foi cumprido o equilibrio corrente na fase de elaboracdo e
de execucdo orcamental, de acordo o processo de prestagdo de con-
tas de 2015.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de se-
tembro.

Medida: No processo de prestagdo de contas relativo & geréncia de
2015, verificou-se que a ata onde consta a deliberagdo de aprovagio
da conta observou as notas técnicas previstas na alinea a) do ponto
IV da Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Medida: Foram remetidos os extratos bancérios em falta.
Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Medida: No processo de prestagdo de contas relativo & geréncia de
2015, verificou-se que na ata onde consta a delibera¢3o de aprovagdo
da conta foi quantificado o saldo inicial da geréncia.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagao de contas.

Medida: No processo de prestagdo de contas relativo & geréncia de
2015, verificou-se que o relatério de gestdo observa os aspetos men-
cionados no ponto 13. do POC-E.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no POC-E.

Fundo Escolar da Escola Basica e Secunddria de Vila Franca do Campo

® Quantificar a receita, a despesa e os recebimen-
tos na ata da reunido em eu for deliberada a
aprovagdo da conta de geréncia.

o Evidenciar, nos mapas de reconcilia¢des bancd-
rias, os pagamentos do periodo complementar
e o saldo bancério a 31 de dezembro.

® O saldo de operagdes de tesouraria, nos mapas
Fluxos de caixa e Descontos e retengdes, deve
ser coincidente.

Medida: No processo de prestagdo de contas relativo & geréncia de
2015, a ata da reunido em que foi deliberada a aprovacdo da conta
de geréncia quantificou a receita, a despesa e os recebimentos.
Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.
Medida: No processo de prestagdo de contas relativo & geréncia de
2015, a reconciliagdo bancéria espelha o saldo bancério em 31 de de-
zembro e os pagamentos efetuados no periodo complementar.
Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.
Medida: No processo de prestagdo de contas relativo a geréncia de
2015, o saldo de operagdes de tesouraria, nos mapas Fluxos de caixa
e Descontos e retengdes sdo coincidentes.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria Tomés de Borba

o Instruir o processo de prestagdo de contas com
todos os documentos previstos nas instrucdes
do Tribunal de Contas, e com os extratos banca-
rios demonstrativos dos movimentos efetuados
no periodo complementar.

Fundo Escolar da Escola Secundéria da Lagoa

® Mencionar na deliberagdo de aprovagdo da
conta de geréncia, transcrita na ata, os valores
da receita e da despesa.

® Registar o cativo de verbas quando legalmente
determinado.

Medida: Envio dos documentos em falta, incluindo os extratos ban-
cérios demonstrativos dos movimentos efetuados no periodo com-
plementar.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente as Instrucdes do Tribunal de Contas.

Medida: Envio da ata retificada.
Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas, em con-
formidade com o estabelecido nas Instrucdes do Tribunal de Contas.

Medida: O mapa Controlo orcamental da despesa, referente a gerén-
cia de 2015, integra uma coluna de "Cativos ou congelados", corres-
pondendo a 6% da dotagdo corrigida do agrupamento econémico
Aquisigdo de bens e servigos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no diploma que aprova o Or¢amento da Re-
gido Auténoma dos Acores.



Relatériof
Parecer

23/2015-VIC

27/2015-VIC

11/2016-VIC

14/2016-VIC

17/2016-VIC

18/2016-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

o Reforgar o controlo dos saldos bancarios de
modo a impedir situagdes de descoberto banca-
rio.

o Integrar no imobilizado as aquisi¢des efetuadas
antes de 2005.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Mediida: O Presidente do Conselho Executivo remeteu os extratos
bancérios referentes ao periodo complementar da geréncia de 2015.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no n.° 2 da Orientagdo - Norma interpretativa
n.° 1/2001 - Periodo complementar.

Medida: O ponto 8.2.32 das notas ao balanco e demonstracio de
resultados, referente a geréncia de 2015, faz referéncia aos ativos
imobilizados detidos 4 data de 01-01-2005, encontrando-se os mes-
mos registados.

Impactos: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do estabelecido no POC-E, para que o balango reflita uma
imagem verdadeira da situagdo financeira e da formagdo de resulta-
dos.

Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores — FUNDOPESCA

® Incluir, no processo de prestagdo de contas, to-
dos os documentos previstos nas instrugdes do
Tribunal de Contas.

o Proceder a reposigdo nos cofres da Regido, no
prazo legal, da totalidade das verbas transferidas
do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
que ndo tenham sido utilizadas até ao final do
periodo complementar, salvo isengdo de reposi-
¢3o dos saldos de geréncia.

Medida: O processo de prestagdo de contas relativo a geréncia de
2015 inclui todos os documentos estabelecidos na Instrugdo n.°
1/2004 do Tribunal de Contas.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Medida: Na geréncia de 2015, a entidade obteve, atempadamente, a
autorizagdo do Vice-Presidente do Governo para isengdo de reposi-
¢do do saldo de geréncia.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° g do artigo 4.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro.

Vice-Presidente do Governo Regional e Secretédrio Regional da Satide

o Delimitar o 4mbito da entidade contabilistica de-
nominada Gabinete do Secretdrio Regional da
Saude e designar o seu responsavel.

Gabinete do Secretdrio Regional da Saude

e Elaborar a norma de controlo interno, onde de-
verd constar o regulamento do fundo de maneio,
e inclui-la no processo de prestacdo de contas.

Mediida: Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional e do
Secretdrio Regional da Saude, de 15-12-2015 - Despacho n.°
2751/2015, publicado no Jornal Oficial, 1| série, n.° 251, de 28-12-2015,
foi definido o ambito da entidade contabilistica, enquanto o seu res-
ponsével foi designado pelo despacho do Secretario Regional da Sa-
ude, de 07-11-2016 - Despacho n.° 2262/2016, publicado no Jornal
Oficial, || série, n.° 225, de 23-11-2016.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, adap-
tado a Administragdo Regional pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/97/A, de 5 de junho, e primeira parte do n.° 1 do artigo 3.° do De-
creto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro, na al-
tura em vigor.

Medida: O processo de prestagdo de contas relativo a geréncia de
2015 incluiu a norma de controlo interno e o regulamento do fundo
de maneio, ndo obstante a norma de controlo interno necessitar de
aprofundamento e de clarificagdo quanto ao seu ambito.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Diregdo Regional de Organizagao e Administragado Publica

® Instruir o processo de prestagdo de contas com
as modificagdes orcamentais aprovadas.

Medida: Através da verificagdo do processo de prestacdo de contas
relativo & geréncia de 2016 conclui-se que o mesmo foi instruido
com as modifica¢des orcamentais aprovadas.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Gabinete do Secretério Regional do Turismo e Transportes

® Instruir o processo de prestagdo de contas com
as modificagdes orcamentais aprovadas.

® Promover a publicitagdo, no portal da /nternet
dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes 3 formagdo dos contratos publicos,
incluindo a regularizagdo da publicitagdo relativa
aos contratos registados no mapa contratagdo
administrativa-situagdo dos contratos.

Tesouraria de Angra do Heroismo

o Fazer reportar as contas ao periodo completo da
respetiva geréncia, incluindo os movimentos re-
alizados no periodo complementar.

Tesouraria da Horta

Medida: Através da verificagdo do processo de prestagdo de contas
relativo & geréncia de 2016 conclui-se que o mesmo foi instruido
com as modifica¢des orcamentais aprovadas.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: Através da verificagdo do processo de prestagdo de contas
relativo & geréncia de 2016 conclui-se os contratos registados no
mapa de contratacdo administrativa — situacdo dos contratos foram
publicados no portal da /nternet dedicado aos contratos puiblicos.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no n.° 1 do artigo 465.° do Cédigo dos Contra-
tos Publicos.

Mediida: A conta de geréncia de 2016 incluiu os movimentos realiza-
dos no periodo complementar.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no diploma que pde em execu¢do anualmente
o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, e que a data do facto
constava do artigo 8.°, n.% 5, alinea b), e 7, do Decreto Legislativo
Regional n.° 3/2015/A, de 13 de fevereiro.
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Relatériof

Entidade/Recomendagdes acolhidas
Parecer

® Fazer reportar as contas ao periodo completo da
respetiva geréncia, incluindo os movimentos re-
alizados no periodo complementar.

Municipio da Vila Franca do Campo

o Implementar procedimentos de controlo do cri-
tério de calculo das remuneracdes dos membros
da Cdmara Municipal em regime de permanén-
cia, que assegurem:

— o recurso a informagdo credivel sobre as situ-
acdes que influenciam o calculo da remunera-
¢do, nomeadamente a acumulagdo de fun-
¢es e, no caso de aposentados, pensionistas,
reformados ou reservistas, a op¢do pela remu-
neragdo ou pela pensdo;

— a observancia do limite de 50% do valor base
da remuneragdo de autarca, em caso de acu-
mulagdo com o exercicio de fun¢des remune-
radas de natureza privada.

01/2014-VIC

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: A conta de geréncia de 2016 incluiu os movimentos realiza-
dos no periodo complementar.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no diploma que pde em execugdo anualmente
o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, e que 4 data do facto
constava do artigo 8.°, n. 5, alinea b), e 7, do Decreto Legislativo
Regional n.° 3/2015/A, de 13 de fevereiro.

Medida: O Municipio evidenciou a implementagdo de procedimen-
tos de controlo relativos ao processamento de remuneragdes dos
eleitos locais, tendo os mesmos sido confirmados, no 4mbito da
conta de geréncia de 2015. Verificou-se que os eleitos locais, em re-
gime de exclusividade, assinaram uma declaragdo, para efeitos de
aplicagdo do respetivo estatuto remuneratério, constatando-se, com
base nessas declaragdes, que nenhum dos membros da Camara Mu-
nicipal exerceu outras fun¢des remuneradas, nem ¢ titular de qual-
quer tipo de pensio.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido nos artigos 3.°, n.°1, e 7.°, n.° 1, alinea 4), do
Estatuo dos Eleitos Locais e artigo 9.°, n.°s1 e 5, da Lei n.° 52-A/2005,
de 10 de outubro, com a redagao dada pelo artigo 172.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro.



1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Seccdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira emergente de processos de fiscalizagdo prévia, concomitante e
sucessiva, bem como de relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira ins-
tancia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades financei-
ras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos prdéprios processos a que os
factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por infra-

¢3o financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Secc¢do Regional dos Acores, importa tomar em consideragio que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Sec¢do Regional da Madeira presidir & audiéncia de pro-

dugdo de prova e proferir a sentenca final, em primeira insténcia.

Foram proferidas, em 1.2 instdncia, trés sentencas, envolvendo doze demandados, sendo duas

em processo auténomo de multa.

Em processos auténomos de multa, para além das sentengas (2), foram praticados atos rela-
tivos ao reconhecimento da execugdo de sentenca (3), envio para arquivo, apo6s recurso (4),
extingdo de responsabilidades por pagamento voluntdrio no &mbito do contraditério (3) e en-

vio para execugao fiscal (1).

Importa também referir que em a¢des de controlo sucessivo foram tomadas decisdes de rele-

vacao da responsabilidade sancionatéria, envolvendo 72 responsdveis, de 12 entidades.

Quadro XXXVII: Efetivagdo de responsabilidades financeira

(em Euro)
; Decididos no ano
g Trj:s‘a':;dsos Distribufdos Remetidos | .
Ti ]
pos de processo anteriores noano Sentencas/ | Demandados/ . aoarquivo
/Decisdes [responséveis e Reposicdes

(U] @) @) (4)=0+2-3)
Julgamento
de responsabilidade 3 2 1 3 2 3
financeira
Processo auténomo
de multa 9 3 13 9 4934 10 2
Relevagio
da responsabilidade 14 72 39 780

sancionatdria

Relativamente aos processos em curso, dois estavam pendentes de recurso, um de julga-

mento e os restantes dois encontravam-se em fase de pagamento das multas.

w0
[N}
o
O
O
<
2
o
a
—
<
z
o
O
5N ]
4
O
<
O
O
L
n
[
o
«
L
[a)
0n
NN ]
[a)
<
[
=
—
<
[E]
[a)
o
o
‘O
—
<C
—
L
4



N3ao foram introduzidos processos por érgdos de direg3o, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno

responsdveis por relatérios remetidos ao Tribunal.



2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vdo, previamente,
com vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando co-

nhecimento das decisdes e relatérios af aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sao entregues ao represen-

tante do Ministério Publico.

Em 2017, o niimero de processos participados ao Ministério Publico, nos termos e para os
efeitos estabelecidos nos artigos 57.° e 29.° da LOPTC (com e sem infra¢des evidenciadas)

foram os seguintes:

Quadro XXXVIII: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infracoes

Decisdes
Transitados Participados no ano = do Ministério Em curso
Publico
" p n
o
S S © o S
. . & & ) = &
Tipologia HEN R & % = b5 &= (4
c 10 < 10 i £ < 10
= .w ;"‘3" = ‘w rkéh %D @ = .w %"
g = & 2 T & = > < T &
=
el [ =] e 3 £ 5 = E 3 S
b5 € b5 € o v S £
> L > L [ =] > [
3] (%] 3] wv ~ g o (%]
S S = (3 €
(e} (e} =z o
o o O
Relatérios de auditoria
e . 1 1 1 1
de fiscalizagdo concomitante
Relatérios de auditoria ) N " ;
de fiscalizagdo sucessiva 4 9 4 4
Dos quars,
Apuramento de responsabilidades 2 2
financeiras
Relatérios de verificagdo externa
2 2 2
de contas
Relatérios de verificagdo interna 2t 2 17 4 4
de contas 5
Andlise de relatérios 3 ] 2 15 2 13 10 2 ] 7
de 6rgdos de controlo interno
Total 5 3 2 54 10 44 38 n 6 n

Antes da instauragao de processos de julgamento de responsabilidade financeira, o Ministério
Publico tem adotado a pratica de convidar os eventuais responsaveis a pagar voluntariamente

a multa pelo montante minimo.

Nesta situagao encontram-se quatro dos processos em curso.
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de 6rgao supremo de fiscalizagao da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores, a fim

de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovacdo da Conta.

Em 04-12-2017, foi aprovado, pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC,
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2016, e sobre a conta
da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores também do ano de 2016, tendo os
mesmos sido entregues, pessoalmente, a Presidente da Assembleia Legislativa, na delegacao

sedeada na llha de S. Miguel.

Ainda em 2017, a Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas manteve a pratica de
remeter, por correio eletrénico, para a Assembleia Legislativa e para a Presidéncia e Vice-Pre-

sidéncia do Governo Regional, todos os relatérios aprovados.

3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagcdes com os érgios de controlo interno, destaca-se a anélise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para as situagdes em que esteja em causa
factualidade suscetivel de configurar eventuais infracdes geradoras de responsabilidade finan-

ceira.

Nesta atividade, despendeu-se 5% das UT utilizadas em ac¢des de controlo, envolvendo os

seguintes recursos humanos:

Quadro XXXIX: Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno —
Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico ]
Dirigente verificador jIEchico Total
3 superior
superior
N.° de pessoas 4 4 4 12

UT em agdes de controlo sucessivo
(Andlise de relatérios de érgdos de controlo interno)

97 192 134 423
Em 2017, encontravam-se para anélise 28 relatérios, sendo que 11 foram recebidos no ano.
Concluiu-se a andlise de 15 relatérios, todos com origem na Inspegao Regional da Administra-

cdo Publica (IRAP).



Quadro XL: Relatérios de érgaos de controlo interno em andlise

j:t:igg;; Designagao Transitados Novos Exe(g/:l))gi °
14-5010Ch Inspegdo ordindria ao Municipio das Lajes das Flores (IAR-56.03.2011/8) v 100
14-5040Ch Inspegdo ordindria ao Municipio de Ponta Delgada (IAR-56.03/2011/3) v 100
14-5070Ch Inquérito a Junta de Freguesia do Livramento (IAR-56.05/2013/02) v 100
14-5080Ch Inquérito & Junta de Freguesia da Luz, Santa Cruz da Graciosa (IAR-56.05/2012/02) v 100
14-5090Ch IFnasiglejicfl_:i(:;aakd':]:g.izj/sg])z(/e;;os de cooperagdo financeira com a Freguesia de N 100
14-5100CHh Klgslf:%i?;gr?ggigérifj;:)r:)zc/is)sos de cooperagdo financeira com a Freguesia de N 100
145110Chh :235:%?25;2?;7;2?275? processos de cooperagdo financeira com a Freguesia de N 100
15-5020Ch Inspegdo ordindria ao Municipio da Horta (IRAP-56.03/2012/04) \/ 75
15-5040Ch Inspegdo ordindria & Unidade de Saude da Ilha de Sao Jorge (IRAP-56.03/2013/1) v 70
15-5050Ch Inspecdo ordindria ao Municipio de Santa Cruz das Flores (IRAP-56.03/2014.02) v 54
16-5010Ch Inspecdo ordindria ao Municipio da Calheta (IRAP-56.03/2014/5) R 100
16-5020CIh Auditoria a Unidade de Saude das Flores (IRAP-56.07/2014/2) N 4
16-5030Ch Inspecdo ordindria ao Municipio de Nordeste (IRAP-56.03/2014/4) R 100
16-5040CIh Inspegdo ordindria ao Municipio de Lagoa (IRAP-56.03/2014/6) R 100

Inspecdo extraordindria ao Municipio das Lajes das Flores — Execucdo da emprei-
16-5140Ch tada de ampliagdo do Pavilhdo Gimnodesportivo das Lajes das Flores (IRAP- v 100
56.04/2014/1)

Relativamente aos relatérios cuja anélise nao foi concluida, em quatro casos foram solicitados

elementos complementares.

16-5160Ch Auditoria a Unidade de Saude da Ilha Terceira (IRAP-56.07/2014/3) \/ o n
Ll
a4

16-5190CI2 Inspecdo ordindria ao Municipio da Povoagdo (IRAP-56.03/2015/3) v 54 [®)
U

17-5010CHh Inspegdo ordindria aos Servicos Municipalizados de angra do Heroismo (IRAP- J 100 <
56.03/2015/2) 8

17-5020Ch Auditoria a Escola Bésica e Secundéria das Flores (IRAP-56.07/2016/1) y 100 E
<

17-5030Ch Auditoria a Escola Basica Integrada da Maia (IRAP-56.07/2016/2) y 100 %

17-5080CI Auditoria a Unidade de Satde da Ilha Graciosa (IRAP-56.07/2015/4) y o 8
[a'4

17-5090Ch Auditoria a Unidade de Sauide da Ilha de Sdo Miguel (IRAP-56.07/2015/5) V o e)
<C

: Inspegdo ordindria aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Ponta O

17:5100CH beloada (IRAP-56.03/2016)1) v 9 e

(%)

] Inspegdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio da Madalena (IRAP- —_—
17-5120CI2 $6.03/20162) y 100 —
o

17-5130Ch Auditoria a Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria (IRAP-56.07/2016/3) y o N
[

17-6170C] Auditoria a Escola Bésica e Secunddria de Vila Franca do Campo (IRAP- N ; @)

751703 56.07/2016/6) 7 90

a

17-5180CI3 Auditoria a Escola Secundaria Vitorino Nemésio (IRAP-56.07/2016/7) y 65 <
@)

17-5260Ch Inquérito a Junta de Freguesia de Sdo Vicente Ferreira (IRAP-56.05/2015.01) y o >
—
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3.3. OUTRAS INSTITUICOES

3.3.1.  OISC/CPLP

Em setembro de 2017, uma representacdo da SRATC, chefiada pelo respetivo Juiz Conselheiro,
Anténio Francisco Martins, participou no Semindrio da Organizagdo das Institui¢des Superi-
ores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), intitulado A
Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel — Que Papel para os
Tribunais de Contas?, organizado pelo Tribunal de Contas de Portugal e que decorreu na Sec-

¢3o Regional da Madeira, na cidade do Funchal.
3.3.2.  Universidade dos Acores

A SRATC organizou e levou a efeito, em julho de 2017, um Semindrio subordinado ao tema O

Tribunal de Contas, a contratacdo piiblica e a fiscalizagcdo prévia.

O evento realizou-se no Anfiteatro VIl da Universidade dos Acores, dando-se, assim, execucgio
ao Protocolo de Cooperagao, assinado em 2 de junho de 2006, entre o Tribunal de Contas e a

Universidade dos Acores.

O referido Semindrio contou com a presenca de 153 participantes oriundos de entidades e
organismos que lidam com a contratacdo publica e com a obrigacio de submeter a fiscaliza-
¢3o prévia do Tribunal de Contas os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de

despesa ou representativos de responsabilidades financeiras.

Por outro lado, ainda no ambito da cooperagao com a Universidade dos Acgores, enviou-se,
em 21-09-2017, um exemplar da Revista do Tribunal de Contas n.° 61/62 (Janeiro a Dezembro
de 2014), e n.° 63/64 (Janeiro a Dezembro de 2015), tltimo volume entretanto publicado, des-

tinados a Biblioteca daquela Instituicdo.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1. DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2017, a realizagao de

acdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro XLI: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

Cédigo da

agdo Designagdo
17-901.DAT Coordenagdo das atividades desenvolvidas nas unidades organicas do DAT
17-903.DAT Apoio técnico & preparagdo de processos auténomos de multa

17-904.DAT Tratamento de informac3o técnica

17-905.DAT Trabalhos de apoio a gestdo e/ou as equipas de auditoria

17-997 Contribuigdo para a elaboragio e acompanhamento da execugdo dos Planos
17-998 Acompanhamento da execuc¢do do Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas
17-999 Participacdo em a¢des de formagdo

Na execugado destas a¢des, foram despendidas 1 547 UT, distribuidas pelos seguintes recursos

humanos:

Quadro XLII: AgBes de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente Auditor verificador N Total
N superior
superior
N.° de pessoas 5 3 12 5 25
UT em a¢des de apoio técnico
261 171 757 358 1547

e instrumental (DAT)
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4.2. DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas dreas da gest3o finan-
ceira e patrimonial, da administrag3o geral, do arquivo e da documentagdo, bem como das

tecnologias de informacao.

No desempenho destas atividades, despenderam-se 6 356 UT, que se distribuem da seguinte

forma:

Quadro XLIII: Agdes de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAI

Grupos de pessoal
Recursos humanos e UT

A Técnico Assistente Assistente
Riesnt superior técnico operacional e
N.° de pessoas 1 2 7 4 14
UT em agdes de apoio instrumental (DAI) 454 908 3178 1816 6356

No dmbito das competéncias que lhe estdo atribuidas, destaca-se o apoio a gestao adminis-
trativa e financeira, cujo intuito é o de produzir a informacao e os instrumentos necessarios a

tomada de decisdes pelo Conselho Administrativo:

e Procedimentos atinentes a elaboragao, contabilizacdo e execucio dos processos de

despesa com pessoal e com a aquisi¢3o de bens e servigos;

e Sinteses de execuc¢do orcamental e financeira, com periodicidade mensal, bem como

um relatdrio trimestral correspondente a posi¢ao orcamental;

e Contas de geréncia do Cofre privativo, da componente do Orgcamento do Estado e da

agregada, respeitantes ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
e Balango Social referente a 2016;

e Colaboragao na preparacao do relatério sobre a execuciao do Plano de Prevencao de

Riscos de Gestao respeitante a 2016;
e Projeto de orcamento para 2018;

e Colaboragado na preparagdo do plano de atividades para 2018 e do relatério de ativida-

des respeitante a 2016;

e Atualizagdo, em permanéncia, da pasta comum, criada em SharePoint, através da qual
é partilhada informacdo entre a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas e as Sec¢des Re-
gionais, no ambito das atividades desenvolvidas pelo DAI, com o intuito de permitir

troca de experiéncias, conhecimentos e, sobretudo, uniformizagio de critérios.



Destacam-se, ainda, as tarefas desenvolvidas no acompanhamento da prestacdo de contas
por intermédio da plataforma eletrénica disponivel para o efeito, tendo-se alcancado um ele-
vado grau de ades3o, com excecdo, apenas, dos casos das contas das Tesourarias da Regido
Autonoma dos Acgores, dos servicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, que exercam, no
territério da Regido Auténoma dos Acores, fun¢des de caixa, e dos Gestores de Programas

Operacionais, ainda ndao contemplados na plataforma.

Realca-se a participagdo, como entidade-piloto, no processo de transi¢do do sistema contabi-
listico existente em Plano Oficial de Contabilidade Publicas (POCP) para o Sistema de Nor-
malizacao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP). No ambito deste pro-
cesso, continuaram a ser desenvolvidas inimeras reunides do grupo de trabalho criado para
o efeito pelo Tribunal de Contas, com a incumbéncia de assegurar a transi¢do dos sistemas

contabilisticos, que se iniciou em 1 de janeiro de 2018.

Ainda em 2017, a SRATC deu inicio a uma nova politica de gestao dos equipamentos de im-
pressio/fotocépia/digitalizacdo, tendo alugado cinco equipamentos multifuncionais, com
vista a racionalizagao dos gastos, quer com a aquisi¢ao desse tipo de equipamentos, quer com
os respetivos consumiveis, que n3o sé constituiam um encargo considerdvel, como também
configuravam uma imobilizag¢do consideravel de capital em stock, obtendo, em consequéncia,

poupangas significativas ao nivel dos consumiveis de impress3o e ao nivel do consumo de
papel.

Por ultimo, e na sequéncia da aprovagdo/implementagdo do plano de seguranca e emergéncia
contra inundacgdes, incéndios e terramotos, ocorrida em 2016, promoveram-se duas agoes de
formacdo respeitantes a “Seguranca contra Incéndios em Edificios”, que tiveram lugar nas

instalacdes da SRATC, uma destinada as brigadas de intervencdo e a outra para os restantes

trabalhadores.
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

Em 31 de dezembro de 2017, a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas dispunha

de um total de 40 trabalhadores para o desenvolvimento das suas atividades, assim distribu-

idos:
Quadro XLIV: Recursos humanos em 31-12-2017
Apoio instrumental
A . (<]
Apoio técnico ) F= &
Grupo de Carreira/ Administragdo (Controlo prévio, @ ® & £ S @ k] S Efetivo
pessoal categoria e direcao concomitante e £s5 g % v 3 8 2 total
sucessivo) @ 5E gow? [ g
n 2= g og 3 n
o3 ] [}
[a)
Subdiretor-Geral 1 1
Auditor-Coordenador 1 1
Dirigente Auditor-Chefe / Chefe de
Equipa 4 4
Chefe de Divisdo 1 1
Corpo especial Auditor 3 3
de fiscalizagdo e
controlo Técnico verificador superior 12 12
Técnico o .
- Técnico superior 5 1 1 7
superior
A'SS|'stente Assistente técnico 5 1 1 7
técnico
Assistente . .
R Assistente operacional 4 4
operacional
Total 1 25 1 1 1 1 40

No que concerne a variagdes ocorridas nos recursos humanos, realcam-se as entradas, a partir
de 1 de setembro de 2017, em regime de mobilidade, de dois técnicos superiores, provenien-
tes, ambos, da Administragao Regional Auténoma dos Acores, verificando-se, também, a sa-

ida de um auditor, no més de maio, por motivo de aposentacio.

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do grafico se-
guinte, mantendo-se a tendéncia ocorrida em anos anteriores, nos termos da qual os grupos
de pessoal do corpo especial de fiscalizag3o e controlo e de técnico superior, conjuntamente,

representam o maior peso na estrutura:



Grafico IlI: Distribuicdo de efetivos por grupos profissionais

B Assistente
Operacional
a 7

B Dirigentes

B Assistente

Técnico
7
Corpo
Especial
. Fiscalizcio e
Técnico Controlo
Superior 15
7

O fndice de tecnicidade ¢ de 55,0%.

Corpo Esp+Téc.Sup. _ 22

=55,0%
EfetivoTotal 40 2507

Indice de Tecnicidade =

A distribuig@o de efetivos, por escaldo etdrio e por antiguidade na fungao publica, segundo o

sexo, é a indicada no quadro seguinte:

Quadro XLV: Distribui¢do de efetivos por escaldo etério

Efetivos p/nfvel de antiguidade

Efetivos p/escaldo etdrio na Fungdio Pdblica

Intervalo etério

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Até 5 anos -
59 - 2 1 3
10-14 - 2 2
15-19 - 2 5 7
20-24 o 3 4 7
25-29 3 5 8
30-34 1 1 2 4 6
3539 1 4 5 3 3 6
40-44 2 3 5 1 1
45-49 4 5 9 "
50-54 3 6 9 >
55-59 1 6 7 -
60-64 3 1 4 -
65-69 -
70 e mais -

TOTAL 15 25 40 15 25 40

Idade média = 49,3 Antiguidade média = 24,6

No final de 2017, verificou-se que 72,5% dos trabalhadores da Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas se encontram no intervalo etério entre os 45 e os 64 anos de idade, cons-

tatando-se que a idade média se manteve nos 49,3 anos.
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A antiguidade média dos efetivos confirmou a sua tendéncia de crescimento, passando de 23,2

anos, em 2015, para 24,0, em 2016, fixando-se, no ano de 2017, em 24,6 anos.

O absentismo, por categorias profissionais, encontra-se desenvolvido no quadro da pégina

seguinte:
Quadro XLVI: Absentismo por categorias profissionais
<]
— o
0 g o g [T
£ g5 88 2 5
Tipo de Auséncia o =5 58 L B S Total
E 888 Fa £ a3
a 5 ° @ 7 e
vy 7
© <
Casamento o [¢) [o) [o) o o
Prote¢3o na parentalidade o o o o o o
Nascimento [o) [¢) 12 o o 12
Falecimento de familiar o o 2 o o 2
Doenca 12 304 23 73 10 422
Por acidente em servigo ou doenga
. o o o o o o
profissional
Assisténcia a familiares o o o o o o
Trabalhador estudante o o o o o o
Por conta do periodo de férias 2 21 4 19 1 47
Com perda de vencimento o o o o o o
Cumprimento de pena disciplinar o o o o o o
Greve o o [} [} o o
Injustificadas o o o o o o
Outras 5 29 23 23 6 86
Total 19 354 64 115 17 569
(1) - Total de férias dos funciondrios em 2017 (1) Férias 838
(2) - [(N.° dias do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x .
Efetivo] - N.° dias de férias (2) Trabalho Potencial ~ 8.992
(3) - (Faltas / Trabalho potencial) x 100 (3) Taxa de absentismo ~ 6,3%
(4) - (Faltas / Efetivo) (4) N.° dias de auséncia 14,2

O numero de dias de auséncia dos trabalhadores totalizou 569, ou seja, menos 539 dias do
que em 2016, correspondendo a uma taxa de absentismo geral de 6,3%, isto é, uma média de

faltas por trabalhador de 14,2 dias, por outro motivo que ndo o de férias.

O absentismo mais elevado registou-se no grupo do corpo especial de fiscalizagao e controlo,
com 354 dias, revelando-se igualmente significativo no grupo dos assistentes técnicos, com

115 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um nimero muito considerével
de faltas por doenca, 422 dias, com destaque para situagdes de doenga prolongada, de 69, 129

e 136 dias.



A valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizag3o de vdrias a¢des de formagao, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por
outras entidades (formacdo externa). Houve, ainda, pontualmente, formacao da iniciativa do

préprio trabalhador (autoformacio).

Quadro XLVII: A¢des de formacao

(em Euro)
Foar e Acoes Duragao Participantes Participagdes de :: z:: clo Custo
(n-%) (horas) (n-°) (n-9) (n-9)
Interna 9 48 165 326 1493,5 5.949,65
Externa n 64,5 n 23 127,5 672,60
Total 20 12,5 171 349 1621 6.622,25

O custo total com formagao foi de 6 622,25 euros, verba despendida com a formagao minis-

trada interna e externamente.

Quadro XLVIII: Formagdo por grupos profissionais

Formag@o interna Formagao externa
Grupos de pessoal Participantes Participacs Horas Participacd Horas
pagoes de formagZo articipagoes de formagao
(n-°) (n.°) (n.°) (n.°) (n°)
Magistrados 2 3 10
Dirigentes 7 48 235 4 32
Corpo especial de fiscalizagdo e controlo 16 99 519 8 41,5
Técnico superior 7 40 180,5 1 54
Assistente técnico 5 8 37
Assistente operacional 3 3 12
Pessoal da Sede (¥) 4 4 16
Pessoal da SRM (*) 1 1 4
Participantes externos ao Tribunal (*) 120 120 480
Total 165 326 1493,5 23 127,5

(*) Participantes no Semindrio subordinado ao tema “O Tribunal de Contas, a contratacdo publica e a fiscalizagdo prévia”, organizado pela SRATC,
que decorreu no Anfiteatro VIl da Universidade dos Acores, no dia 07-07-2017.

v
[N}
o
O
O
<
2
o
a
—
<
z
o
O
5N ]
4
O
<
O
O
L
n
[
o)
«
L
[a)
0n
NN ]
[a)
<
[
=
—
<
[E]
[a)
o
o
‘O
—
<C
—
L
4



46

5.2. RECURSOS FINANCEIROS

Quanto as fontes de financiamento da atividade, o Or¢camento do Estado (OE) cobriu 92,6%

da despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre privativo.

Quadro XLIX: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa TS A Total
do Estado (OE)
Despesas com pessoal 1.297.219 226.127 1.523.346
Orcamento Outras despesas e encargos correntes 37.074 272.234 309.308
inicial Aquisic3o de bens de capital 27.000 27 000
Total 1.334.293 525.361 1.859.654
Despesas com pessoal 1.685.936 282.727 1.968.663
Orgamento Outras despesas e encargos correntes 33.357 328.834 362.191
corrigido Aquisi¢3o de bens de capital 48.000 43.000
Total 1.719.293 659.561 2.378.854
Despesas com pessoal 1.682.540 211.737 1.894.277
Despesa Outras despesas e encargos correntes 150.299 150.299
realizada Aquisicdo de bens de capital 1.522 1.522
Total 1.682.540 363.558 2.046.098

Nota: O orgamento do Cofre privativo foi reforcado em 134.200 euros, mediante dispensa da aplicagdo da regra do equilibrio prevista no artigo 25.°
da Lei de Enquadramento Orgamental, dado que o montante de receitas préprias cobradas pela SRATC, até ao 3.° trimestre de 2017, ndo
permitia colmatar as necessidades reais de financiamento do orcamento privativo, pelo que se verificou a necessidade de aumentar o orga-
mento de despesa, com vista a dar continuidade aos atos de gestdo corrente sem colocar em causa o seu normal funcionamento.

No orgamento do OE, ocorreu um reforco de 385.000 euros, com proveniéncia do orcamento do OE do Tribunal de Contas (Sede) e com o
intuito de colmatar o remanescente da insuficiéncia das dota¢des do OE da SRA.

No que concerne ao orgamento do OE, o grau de realizagdo da despesa foi praticamente inte-
gral, cerca de 100%. No entanto, importa assinalar que, para que o pagamento das despesas
com o pessoal, respeitantes a parte do més de outubro e a totalidade dos meses de novembro
e dezembro, se concretizasse, foi determinante o reforco das dotagdes do OE da SRATC, por
conta das dotagdes do OE do Tribunal de Contas (Sede) que, em 2017, se cifrou
em 385.000 euros, com vista a satisfazer a insuficiéncia de verbas contempladas no orga-

mento inicial do OE.

Relativamente ao Cofre privativo, o total de despesa executada por conta do seu orcamento
cifrou-se em 363.558 euros, sendo certo que 362.036 euros reportaram-se a despesas corren-
tes, 99,6%. As despesas correntes do Cofre privativo repartiram-se, na sua quase totalidade,

pelos encargos com pessoal, 211.737 euros, e pela aquisi¢ao de bens e servigos, 150.299 euros.

Globalmente, verificou-se uma execuc¢do de 86%, sendo a do OE de 97,9% e a do Cofre

de 55,1%.



Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro L: Evolugdo da despesa — 2015/2017

(em Euro e em percentagerm)

2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016
Fonte de financiamento Despesa Despesa Despesa % %
realizada % realizada % realizada %
() @) @) @)=1)-M1/0)  ©6)=16)-(2)1/(2)
COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 198.394 59,2 335.536 65,3 211.737 58,2 69,1 36,9
Bens e servigos correntes 133.532 39,8 168.946 32,9 150.299 41,3 26,5 -11,0
Encargos financeiros 30 0,0 0,0 -100,0
Reservas
Bens de capital 3.156 0,9 9.366 1,8 1.522 0,4 196,8 -83,7

TOTAL 335.112  100,0 513.848 100,0 363.558  100,0 53,3 -29,2

OE

Despesas com o pessoal 1.559.987 99,8 1.514.061 99,9 1.682.540  100,9 -2,9 1,1
Bens e servigos correntes 2.671 0,2 1.717 0,1 -35,7 -100,0
Bens de capital

TOTAL 1.562.658 100,0 1.515.778 100,0 1.682.540  100,0 3,0 1,0

COFRE PRIVATIVO + O E

Despesas com pessoal 1.758.381 92,7 1.849.597 91,1 1.894.277 92,6 5,2 2,4
Bens e servigos correntes 136.203 7,2 170.663 8,4 150.299 7,3 25,3 -1,9
Encargos financeiros 30 0,0 -100,0
Reservas
Bens de capital 3.156 0,2 9.366 0,5 1.522 0,1 196,8 -83,7

TOTAL 1.897.770 100,0 2.029.626 = 100,0 2.046.098  100,0 6,9 0,8

No ano de 2017, registou-se um aumento na despesa global, na ordem dos 0,8%, 16.472 eu-
ros. O efeito da diminuigdo registada na aquisicdo de bens e servigos, 20.364 euros, foi anu-
lado pelo aumento das despesas com o pessoal, 44.680 euros, justificado pela extingao da
reducdo remuneratdria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos termos da Lei n.°

159-A/2015, de 30 de dezembro.

No desenvolvimento da andlise a execucao da despesa, importa também reter que as verbas
atribuidas a SRATC pelas receitas gerais do Estado (OE), tém-se revelado manifestamente
insuficientes para cobrir os encargos com o pessoal que deveriam ser suportados, na integra,
por esta fonte de financiamento, nomeadamente as despesas com remuneragdes certas e per-
manentes e os respetivos encargos com a seguranca social. Esta insuficiéncia foi de
292.487 euros, em 2015, de 391.886 euros, em 2016, e de 381.604 euros, em 2017, correspon-
dendo, neste ultimo ano, a parte das remunera¢des do més de outubro e a totalidade das

remuneragdes dos meses de novembro e de dezembro.
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As receitas do Cofre privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscalizag3o prévia, de auditoria e de verificagdo de

contas).

Assim, a proveniéncia da receita emolumentar, nos ultimos trés anos, € a que a seguir se

apresenta:

Quadro LI: Evolugao da receita emolumentar — 2015/2017

(em Euro e em percentagem)
Tipologia 2015 2016 2017

de emolumentos Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada %

Visto 298.646 57,5 299.912 62,9 166.207 43,8 174.643 40,7 185.417 45,9 178.436 47,4
Verificagdo de contas 111.464 21,5 109.898 23,1 50.266 13,2 53.549 12,5 67.427 16,7 44.283 11,8
Auditoria 101.407 19,5 60.643 12,7 158.712 41,8 199.768 46,5 143.485 355 141.906 37,7
Outras 7.858 1,5 6.312 1,3 4.278 1,1 1.450 0,3 7.426 1,9 11.707 3,1

TOTAL DO ANO 519.375 100,0  476.765 100,0 379.463 100,0  429.410 100,0 403.755 100,0 376.332 100,0

Observagdes: A receita liquidada é deduzida das anulages.
A receita cobrada reflete as restituicdes.

No triénio 2015/2017, a receita proveniente de visto, tanto a emitida como a cobrada, foi a que
assumiu maior peso no total, com exce¢do do ano 2016, em que esta tipologia de receita, ao

nivel da receita cobrada, foi superada pela receita relacionada com processos de auditoria.



A situag3o financeira e patrimonial, tendo por base o Balango e a Demonstragdo de Resultados,

encontra o seu desenvolvimento nos quadros seguintes:

Quadro LII: Balango — Ativo

. 2017 2016
Cédigo Desi 3 . . . )
de@EriEs esignacao Ativo Amortizagdes [ Ativo Ativo
bruto provisdes liquido liquido
Ativo
Imobilizado
ImobilizacGes incorpéreas
433 Propriedade industrial e outros direitos 712116 7121,16
712116 7121,16
ImobilizagSes corpdreas
421 Terrenos e recursos naturais 27 433,89 27 433,89 27 433,89
422 Edificios e outras construcdes 1667 144,56 250 693,82 1416 450,74 1430 982,47
423 Equipamento bésico 279 201,06 272 838,65 6 362,41 10 409,28
424 Equipamento de transporte 66 311,08 66 311,08
425 Ferramentas e utensilios 250,57 250,57
426 Equipamento administrativo 230 955,67 230 251,56 704,11 1388,56
429 Outras imobiliza¢des corpéreas 121 311,55 29 086,13 92 225,42 92 193,13
2392 608,38 849 431,81 1543176,57 1562 407,33
Circulante
n
Existéncias IS:J
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 10 496,92 842,20 9 654,72 10 109,71 8«
<
10 496,92 842,20 9 654,72 10 109,71 8
Dividas de terceiros - curto prazo 2
<
212 Contribuintes c/c 54 123,45 54 123,45 26 803,48 zZ
. _— ©)]
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca 93,15 93,15 o
duvidosa ’ ’ e
o
54 216,60 93,15 54 123,45 26 803,48 o
<C
Conta no Tesouro, depésitos em instituicdes b)"
financeiras e caixa |
(%]
13 Contas no Tesouro 256 233,07 256 233,07 199 514,75 :
256 233,07 256 233,07 199 514,75 8
[V E]
Acréscimos e diferimentos e}
n
271 Acréscimos de proveitos 200 213,08 200 213,08 247 597,38 E
<
272 Custos diferidos 7 691,42 7 691,42 7 944,83 &)
>
207 904,50 207 904,50 255 542,71 '<E
Total de amortizagBes 856 552,97 E
L ©)]
Total das provistes 842,20 ]
‘O
Total do ativo 2 928 580,63 857 395,17 207109231 2054 377,98 '<_(
o
o



Quadro LIII: Balango - Fundos préprios e passivo

Cédigo

de contas Designagao

Fundos préprios e passivo
Fundos préprios

51 Patriménio

576 Doagdes

577 Reservas decorrentes transferéncias ativas

59 Resultados transitados

88 Resultado liquido do exercicio
Passivo

29 Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - curto prazo

221 Fornecedores c/c

262 Pessoal

268 Devedores e credores diversos
Acréscimos e diferimentos

273 Acréscimos de custos

274 Proveitos diferidos

Total fundos préprios e passivo

2017

2192 262,36

3 538,54

396 326,23
16 964,07

1816 438,74

708,00
-192,15
1068,96

1584,81

253 068,76

253 068,76

2 071 092,31

(em Euro)

2016

2192 262,36

3 551,04

-320 045,68

-76 280,55

1799 487,17

254 890,81

254 890,81

2 054 377,98



Quadro LIV: Demonstracdes de resultados

(em Euro)
i Exercfci
dC6d'th Designagdo ereeos
clcontas 2017 2016
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 3222,57 7 740,36
62 Fornecimentos e servigos externos 151 523,33 167 772,81
641+642 Remuneragdes do pessoal 1537 422,31 1505 177,66
645 Encargos sobre remuneragdes 351 074,86 346 557,45
648 Outros custos com o pessoal 199521 1890492,38 1750,00 18534851
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais
66 Amortizagdes de exercicio 20 752,98 25 315,04
67 Provisdes do exercicio 93,15 20 846,13 2376,15 27 691,19
65 Outros custos e perdas operacionais 19,00
2 066 103,41 2 056 689,47
68 Custos e perdas financeiras 47,00
2 066 103,41 2 056 736,47
6
? 34190,49 929517
(5 2100 293,90 2 066 031,64
86 Imposto sobre o rendimento do exercicio
() 2100 293,90 2 066 031,64
88 Resultado liquido do exercicio 16 964,07 -76 280,55
2117 257,97 1989 751,09
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestagdes de servicos rh
72 Impostos e taxas 377 070,78 412 114,35 %
742 Transferéncias correntes obtidas <
1682 539,61 1515 777,60 <
w
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 28 705,33 2 088 315,72 26 872,24 1954 764,19 )
(@]
2 088 315,72 1954 764,19 =z
Z
78 O
88 6. 8
20 72 )
315,7 1954 764,19 o
79 Proveitos e ganhos extraordindrios 28 942,25 34 986,90 <O(
3
(R 2 117 257,97 1989 751,09 b)«
L
Resumo: n
Resultados operacionais: (B) - (A) = 22 212,31 -101 925,28 :
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) = 0,00 -47,00 o
Resultados correntes: (D) - (C) = 22 212,31 -101 972,28 N
w
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 16 964,07 -76 280,55 [a)
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = 16 964,07 -76 280,55 ekt
(@]
<
a
Da demonstragdo de resultados apresentada, conclui-se que o total dos custos e perdas, em =
. . <
2017, cifrou-se em 2 100 294 euros, enquanto o total dos proveitos e ganhos corresponderam w
(@]
a 2117 258 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um resultado liquido o
o
O
de 16 964 euros. =
—_
L
o



Siglas

CRAA
DAI
DAT
DEN
FC

FS

LAE
LOPTC
OCl
OE
SRATC
uT
VEC
VIC

Conta da Regido Auténoma dos Agores
Departamento de Apoio Instrumental
Departamento de Apoio Técnico-Operativo
Dendncias

Fiscalizagdo concomitante

Fiscalizag3o sucessiva

Inspegdo Regional da Administragdo Publica
Linha de Ag3o Estratégica

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Orgaos de Controlo Interno

Objetivo Estratégico

Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Unidade de Tempo (correspondente a meio dia de trabalho — 3:30h)

Verificagdo Externa de Contas

Verificac3o Interna de Contas
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