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Relacao de Siglas e Abreviaturas

Sigla/ Designagao Sigla/ Designagao

Abrev. Abrev.
1.2 S/PL Primeira Secgao em Plendrio GR Governo Regional
Al. Alinea GESBA Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda
AL Autarquias Locais GeRFIP Gestao de Recursos Financeiros em modo partilhado
AM Auto de Medicao / Assembleia Municipal GP Gabinete do Presidente
AMSC Assembleia Municipal de Santa Cruz IDRAM Instituto do Desporto da RAM
ALM Assembleia Legislativa da Madeira IEM Instituto de Emprego da Madeira
APRAM Administragdo dos Portos da RAM IPRAM Instituto Publico da Regido Auténoma da Madeira
AR Administragdo Regional IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
ARD Administragdo Regional Direta JC Juiz Conselheiro
Art.%s Artigo (s) LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
CA Conselho de Administragdo LEORAM  Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM
CcD Conselho Diretivo LFL Lei das Finangas Locais
CEDIC’S Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo LCPA Lei dos Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
CIBE Cadastro e Inventdrio dos Bens Méveis do Estado em Atraso
CLCM Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira LQIP Lei-Quadro dos Institutos Publicos
CMF Camara Municipal do Funchal LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
CMM Camara Municipal de Machico LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes
CP Cofre Privativo / Contrato Programa MP Ministério Piblico
CPC Conselho de Prevencio da Corrupcao MSC Municipio de Santa Cruz
CCP Cédigo dos Contratos Publicos N.° Numero
DAI Departamento de Apoio Instrumental NAGAD! Nticleo de Administragdo Geral e do Arquivo,
DAT Departamento de Apoio Técnico Documentagdo e Informacio
DGO Direcao Geral do Orcamento NGFP Nucleo de Gest3o Financeira e Patrimonial
DGTC Diregdo-geral do Tribunal de Contas NGP Nticleo de Gestdo e Formagado de Pessoal
DL Decreto-Lei NSTI Ncleo de Sistemas e Tecnologia de Informagao
DLR Decreto Legislativo Regional NVIC Nuicleo de Verificagdo Interna de Contas
DRJD Diregdo Regional de Juventude e Desporto O.E. Orcamento do Estado
DRR Decreto Regulamentar Regional PAEF Programa de Ajustamento Econémico-financeiro
EEM Empresa de Electricidade da Madeira PAEL Programa de Apoio a Economia Local
ESPAP Entidade de Servicos Partilhados da Administragao pCP Portal dos Contratos Publicos

Publica PF Plano de Fiscalizagdo
EGP Estatuto do Gestor Publico PCRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
EPD Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Conexas
Organismos da Administragdo Publica PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de

FC Fiscalizagao Concomitante Desenvolvimento da Administragdo Central
FME Frente MarFunchai Plano e Programa de Investimentos e Despesas de
EP Fiscalizacdo Prévia PIDDAR Desenvolvimento da Administragdo da Regido
FS Fiscalizagdo Sucessiva Auténoma da Madeira




Sigla/

o Designacgdo
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PMP Prazo Médio de Pagamento
PSF Programa de Saneamento Financeiro
QUAR Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
RAM Regido Auténoma da Madeira
RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais
RJEOP Regime juridico das empreitadas de obras publicas
SAM Servico de Apoio da Madeira
S/ Sem
SEL Setor Empresarial Local
SNCAP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas
SPER Setor Publico Empresarial Regional
SRE Secretaria Regional de Educagao
SRH Sistema de Recursos Humanos
SRM Secgdo Regional da Madeira
SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRF Secretaria Regional de Financas
SRPC Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM
ST Secretaria do Tribunal
TC Tribunal de Contas
TVS Técnico Verificador Superior
UAT Unidade de Apoio Técnico
uTt Unidade(s) de Tempo
VEC Verificagdo Externa de Contas
VIC Verificagdo Interna de Contas
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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresenta-se
a Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatério de atividades da Sec¢do
Regional da Madeira e do respetivo Servigo de Apoio relativo ao ano de 2017.

Sem prejuizo das especificidades da Secg3o Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 07/18-GP, de 28 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a
atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma
sumula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizaggo e

controlo financeiro, bem como das principais recomendag¢des formuladas e do grau de

acolhimento/implementacao das mesmas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2017 destacam-se os seguintes resultados alcancados pela Secgao Regional da Madeira do

Tribunal de Contas:

¢ 200 processos de fiscalizagao prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
607 milhdes de euros.

¢ 19 processos representativos de encargos financeiros no montante de 36,8 milhdes de euros
foram visados com recomendacdes, 18 em sessdo didria e 1 em sessdo ordindria.

¢ 3 relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante que incidiram sobre 3 entidades, em que
foram identificadas ilegalidades/irregularidades no montante de 2,2 milhdes de euros.

¢ 10 relatérios de auditoria, incluindo 3 relatérios de verificagdo externa de contas e o Parecer sobre
a conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2016, em que foram detetadas
ilegalidades/irregularidades no montante de 4,8 milhdes de euros.

¢ 1 Parecer sobre a Conta da Regido1 de 2016 cujas principais irregularidades / ilegalidades
evidenciadas remontam a cerca de 197,3 milhdes de euros.

¢ 4 relatérios de verificagdo interna de contas, onde se apuraram ilegalidades no montante de 35
milhdes de euros.

¢ 223 verificagdes de contas (de 1.° e de 2.° graus), o que se traduziu no controlo de um volume
financeiro de 4,6 mil milhdes de euros.

¢ No exercicio da competéncia jurisdicional de efetivagdo de responsabilidades financeiras foram
realizadas 9 sessdes de julgamento e proferidas 5 sentencas, 3 absolutdrias e 2 condenatdrias,

tendo sido ordenado o pagamento de 8.670,00€ de multa.
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' Parecer n.° 1/2017-SRMTC, de 12 de dezembro.



¢ Foi instaurado 1 processo auténomo de multa, nos termos do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, no

ambito da qual foi proferida 1 sentenca que ordenou o pagamento de 1.020,00€ de multa.
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1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. Deliberagdes e Decisoes

TRIBUNAL
Reunites Decis6es/deliberagdes Outros atos do Juiz
(]
10
Pareceres sobre Relatérios de = Homologacdes de Despachos em
Coletivo Sessdes Sessdes Sessoes Fiscalizagao o ° . _
o o i as Contas da Auditoria a verificagdes Processos de
especial ordinarias extraordinarias didrias Prévia [} ) i
RAM e da ALM JVEC/ VIC =2 internas Visto
1 1 o 50 1 2 16 o 114 26
A atividade desenvolvida na SRMTC estd espelhada nos quadros seguintes:
SERVICO DE APOIO
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira / 2016 ] (¢} 1
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira / 2016 1 o 1 <
o
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira no &mbito da fiscalizag3o prévia o o o E
<
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira no ambito da fiscalizagao S
(e] (¢]
prévia o) <
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira no ambito da 1
(@) o
fiscalizagdo prévia o <ZE
- - . o
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 8 o 8 O
Ll
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 3 (¢} 3 Dé
<
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 3 o 3 8
L
o . ) . - n
Auditorias de fiscalizag3o sucessiva e verificacdes externas de contas 18 o 18 _
'\
—
Relatos de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 9 (¢} 9 (@)
N
. . . . . . . ~ I-IJ
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 10 (¢} 10 a)
w0
. . . UJ
Verificagdes preliminares de contas 203 (¢} 203 )
<
)
Verificagdes internas de contas 18 (¢} 18 E
}_
Verificagdes preliminares de processos de visto 283 (¢} 283 ﬁ
O
Relatérios concluidos em processos de visto 79 (¢} 79 9
o
Participagdo em auditorias conjuntas com a Sede / Sec¢do Regional dos Agores do TC ° (¢} o 9
<
—I
Estudos e pareceres o o o) L
(a'd
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ESPECIE

Informagdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Geral, Juiz

Conselheiro, Subdiretor-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo

Registo e controlo de emolumentos

Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos

Colaboragdo na elaboragdo do Relatério de Atividades de 2016

Colaboragdo na elaboragdo do projeto de orcamento para 2018

Colaboragdo na elaboragdo do plano de agdo para 2018

Colaboragdo na elaboragdo do Programa de Fiscalizagdo para 2018

CONSELHO ADMINISTRATIVO

DAT DA/ TOTAL

377 | 196 573

220 312 532
° 290 290
3 ! 4
3 ! 4
3 ! 4
3 ! 4

Reunides Deliberacdes Elaboragdo e aprovacdo Elaboracdo e aprovagcdo dos
das contas de geréncia de projetos de orcamento para
I Autorizagoes Autorizagoes Alteragdes 2016 2018
z _E de despesa de pagamentos orgamentais
= 14
o )
I3 § OE | CP. PIDDAC O.E. CP. PIDDAC
O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.
55 51 25 294 31 419 10 27 1 1 o 1 1 -
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1.2. Controlo Financeiro Prévio — Unidade de Apoio Técnico |

1.2.1. Movimento processual
No dmbito da fiscalizag3o prévia sobressaem os seguintes resultados registados em 2017:

¢ 200 processos de fiscalizagao prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
607 047 069,37€.

¢ 1 contrato visado com recomendagbes em sessdo ordindria, representativo de um encargo
financeiro de 1346 755,21€.

¢ 18 contratos visados com chamadas de aten¢ao em sessao didria de visto, envolvendo uma

despesa orcada em 35 487 071,74¢€.

Foram remetidos para fiscalizagdo prévia os 280 processos que se encontram discriminados, por

espécie e proveniéncia, no quadro /nfra, o qual também identifica os processos transitados do ano

anterior:
TRANSITADOS DE 2016 PROCESSOS DE 2017
ESPECIE DE PROCESSO TOTAL
AR AL SPER TOTAL AR AL SPER TOTAL

Aquisi¢do de imoéveis o o o o o o o o o
Empreitadas o o 1 1 16 10 1 37 38
Fornecimentos 1 o 1 2 25 2 16 143 145
Prestacdo de servigos 1 o o 1 8 o 8 16 17
Natureza financeira o 1 o 1 o 4 1 5 6
Outros (a) 6 o o 6 77 2 o 79 85

TOTAL PARA ANALISE 8 1 2 1 126 18 136 280 291

(a) Designadamente, contratos de empréstimo, adesdo, empreitadas de obras publicas, fornecimentos, aquisi¢do de bens e de
servigos, de associagdo e simples, acordos de transagdes, aumentos de capitais estatutdrios e sociais, contratos-programa,
realizagdo de prestacdes suplementares, alteragdo a contratos de concessdo, indemniza¢des compensatdrias, minutas de
contratos de transagdo e escrituras, operagdes de reestruturagdo, cessacdo de posi¢des contratuais, prestacdes

complementares, acordos de cooperagdo, de gestdo, de regularizacdo, de transagdo, de retificagdo e eventuais e protocolos.

Em 2017 deram entrada mais 54 processos do que no ano transato (+23,58%), representativos de
um incremento em todas as espécies, com destaque para os processos de Empreitadas, com mais
59,46%, de Natureza Financeira, com mais 40%, e de Aquisicdo de Servicos, com mais 34%,
relativamente ao periodo homdlogo.

O setor que enviou mais processos para fiscalizagdo prévia continuou a ser o Sector Publico
Empresarial Regional (139), com perto de 49,12% do total. Este aumento processual ocorreu
especialmente na drea dos Fornecimentos, provenientes, na sua maioria, do Servico de Saude da

Regidao Auténoma da Madeira, E.P.E.. Seguiu-se-lhe o Setor Administragao Regional, cujos processos

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017 | SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

(126) corresponderam a 44,5% das entradas, evidenciando um acréscimo de 18,26% por
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comparagdo com o ano transato. Por sua vez, e acompanhando a tendéncia dos ultimos anos, os
processos submetidos a visto pela Administragdo Local (18) voltaram a ser os menos expressivos
em termos quantitativos, equivalendo a 6,4% do cémputo total.

Pese embora no dominio da verificagdo preliminar tenha sido detetada a incompletude na instrucao

de alguns processos, o que impeliu a 241 devolugdes, dai resultou, na maior parte das situagdes, a

sanacgdo dessas deficiéncias, permitindo a concessao do visto aos instrumentos juridicos em causa.
1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos, por tipo de decis3o, e a transitar para

2018:
ADMINISTRAGAO AUTARQUIAS SETOR
ENTIDADES TOTAL
REGIONAL LocAls EMPRESARIAL
TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 8 1 2 1
Devolvidos n3o sujeitos a visto 16 o 65 81
Devolvidos a pedido do servico 1 1 o 2
Devolvidos por iniciativa do Tribunal o o o o
Recusado o visto o o o o
Visados, sem recomendagdes 101 13 67 181
Visados, com recomendagdes 9 5 5 19
Visto tacito o o o o
FINDOS EM 2017 127 19 137 283
TRANSITADOS PARA 2018 7 o 1 8

Foram visados 200 processos, 181 em termos, 18 em sessdo didria com chamadas de atencao, e 1
em sessdo ordindria, com a emissdo de uma Decisdo e a formulagdo das correspondentes
recomendacdes. Foram ainda devolvidos 83 processos, 81 por ndo estarem sujeitos a fiscalizagdo

prévia, 1 a pedido do servico, e um outro porque foi cancelado por iniciativa da SRMTC.
1.2.3. Despesa controlada

Em 2017 foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 200 processos decididos,
de 607 047 069,37¢€, bem acima (34%) do montante que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2016

(208 799 971,61€).
1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendacdes formuladas

A SRMTC, em sess3o ordindria, visou com recomendagdes um contrato relativo a uma empreitada
de obras publicas que envolveu um encargo orcamental no montante de 1346 755,21€, em virtude

de terem sido detetadas as seguintes ilegalidades/irregularidades no processo:
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¢ Falta de remessa, em simultdneo e em igual data, dos anuncios para publicagdo no Didrio da
Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia;
¢ Definicdo de critérios de desempate que nao se reconduziam ao contetido das propostas;
¢ Desrespeito do regime do preco total da proposta anormalmente baixo, em virtude de o modelo

de avaliac3o criado impedir a apreciagdo e graduagdo, nas mesmas condicdes, de todas as

propostas de preco.

Em consequéncia, foram formuladas as seguintes recomendagdes que vincavam a necessidade de,

nos procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial tendentes a aquisicdo de

bens/servicos que o Servico viesse a desencadear futuramente:

a) Osanuncios para publicagdo no Didrio da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia
sejam remetidos em simultdneo e em igual data;

b) Os critérios de desempate se reconduzam ao contetido das propostas, sendo que, em
caso de recurso ao sorteio, se fixem as correspondentes regras nos programas dos
procedimentos ou nos convites, de molde a serem aprovadas pelo érgiao com
competéncia para a decisdo de contratar;

c) Os modelos de avaliagdo das propostas sejam elaborados de tal modo que permitam a
avaliacdo e graduagdo, nas mesmas condicdes, de todas as propostas de preco, mesmo

aquelas que apresentem um preco total anormalmente baixo.

Por seu turno, em sessdo didria foram decididos 18 processos com chamadas de atencio,
representativos de uma despesa no valor total de 35 487 071,74¢€, sendo que destes 8 respeitavam a
contratos de fornecimento e de prestacdo de servicos, 7 a contratos de empreitadas de obras
publicas e os 3 remanescentes a instrumentos contratuais que titulavam a atribuicdo de
comparticipag¢des financeiras.

De entre as principais ilegalidades/irregularidades apuradas que originaram a concessao do visto
com chamadas de atengdo sobressaem, para além de algumas idénticas as elencadas a propésito

do contrato visado em sessdo ordindria, as que se passam a enunciar:

¢ O resultado da qualificagdo dos candidatos, no dominio dos concursos limitados por prévia
qualificacdo, ser tido em conta em sede de avaliagdo das propostas, quando a lei impede que
essa circunstincia possa ser utilizada quer como critério de adjudicagdo quer como critério
desempate das mesmas;

¢ Ainadequada andlise formal e substancial das candidaturas, o que impede a conferéncia, com

fiabilidade, das mesmas, a fim de verificar se integram todos os documentos exigidos pelo

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017 | SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
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programa do procedimento com vista o preenchimento dos requisitos minimos de capacidade
técnica;

¢ A falta de explicitacdo, no 4mbito dos concursos limitados por prévia qualificagdo, no modelo de
avaliagdo das propostas, das condi¢cdes de atribuicdo das pontuagdes da escala gradativa,
quando se optou pelo critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa;
¢ A exigéncia, no programa do procedimento, como documento constitutivo da proposta, da
juncdo de alvard de construgdo, pois este documento apenas deve ser solicitado a entidade
adjudicatdria, enquanto documento de habilitacao.
¢ A enunciagdo, somente no antncio, das habilitacdes adequadas e necessarias a execucdo das
obras a realizar, a constar de alvara ou de titulo de registo emitidos pelo Instituto dos Mercados
Publicos do Imobilidrio e da Construcao, I.P., consabido que essa informagdo deveria emanar
do programa do procedimento, uma vez que se trata de um documento de habilitagdo
diretamente relacionado com o objeto do contrato a celebrar.
¢ Incumprimento parcial da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico
das autarquias locais, na parte que exige a publicagdo das delibera¢des dos seus érgaos, bem
como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa, por nao terem sido
respeitados todos os modos e tempos determinados no seu art.° 56.°, n.os 1 e 2.
¢ Nomeaci3o genérica, pelo 6rgao competente para a decis3o de contratar, de juris para diversos
procedimentos, desconsiderando a necessidade de assegurar a rotacio de membros e o

principio da imparcialidade que deve ser observado no dominio da contratacao publica.

Em face das irregularidades descritas o Tribunal determinou aos Servicos envolvidos que, em

procedimentos futuros, providenciassem pela tomada de medidas que visassem a sua corregdo.
1.2.5. Impactos legais no enquadramento da fiscalizag¢do prévia

Pelo Despacho n.° 2/2017-JC/SRMTC, de 27 de junho, foi adaptada a esta Seccao Regional a
deliberagao tomada a 26 de junho pelo Plendrio da 1.2 Seccdo do TC, tendo sido acolhido o
entendimento de que n3o estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia os contratos ou outros instrumentos
previstos nas als. b) e ¢) do n.° 1 do art.° 46.° da Lei n.° 98/97, lido em articulacio com o n.° 2 do
citado artigo, que ndo sejam reduzidos a escrito, nos exatos termos do art.° 95.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Esclarecimento que teve um considerdvel impacto no volume de atos e contratos efetivamente
sujeitos a fiscalizagdo prévia pois conduziu a devolucdo de 58 processos, todos provenientes do

Sector Publico Empresarial Regional, referentes a fornecimentos de bens e servigos, no montante
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global de 8 175 216,61¢, 0 que correspondeu a 20,49% do niimero de processos remetidos a visto no

ano em causa.

1.2.6. Auditorias para apuramento de responsabilidades no ambito da fiscalizagao prévia

Ao abrigo do ponto 10. do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, que adaptou a esta Sec¢do Regional a
Resolugdo n.° 3/2011-1.2 S/PL do TC, foi verificada e avaliada a relevancia das infragdes financeiras
indiciadas nos processos de fiscalizagdo prévia e previstas nos art.°s 59.° e 65.° da Lei n.° 98/97, a
maioria das quais correspondem as irregularidades e ilegalidades detetadas referenciadas no ponto
1.2.4. anterior.

Nesse sequéncia, a SRMTC optou por nao determinar a abertura de processos para o respetivo
apuramento, pois pese embora os factos controvertidos fossem suscetiveis de tipificar ilicitos
geradores de responsabilidade financeira sancionatéria?, a matéria de facto apurada permitia a sua
relevagdo por se encontrarem preenchidos os pressupostos estabelecidos na Lei para esse efeito.
Essas decisdes conduziram, em ultima andlise, a que nao tivessem sido realizadas, em 2017,
auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da

fiscalizagdo prévia.

1.3. Controlo Financeiro Concomitante - Unidade de Apoio Técnico |

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

No que respeita ao controlo concomitante foram aprovados trés relatérios de auditoria:

) MONTANTE DAS
DESIGNAGAO DA ACAO RELATORIO N.°
IRREGULARIDADES
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM -
) 1/2017-FC/SRMTC 108 013,50€
despesas de pessoal e contratagdo publica — 2014-2015
Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal de Machico - despesas de
8/2017-FC/SRMTC 116 500,00€
pessoal e contratacdo publica — 2014-2015
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato da empreitada de construgdo da
9/2017-FC/SRMTC 2 441 354,39
ligagdo do caminho municipal da Portela ao caminho municipal José Barreto - Camacha
TOTAL 3 2 665 867,89¢

2 Enquadrdveis na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, als. b) e I), e n.° 2, da Lei n.° 98/97, na redagio

introduzida pelo art.® 1.° da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
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3 Nas als. a) ac) don.° g do art.° 65.° do mesmo diploma, na versio da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.



As observa¢des e recomendacdes proferidas em sede dos identificados relatérios constam do

quadro seguinte:

RELATORIO
N OBSERVAGOES RECOMENDAGCOES
No contexto da matéria exposta no relatério e

1. O Servico Regional de Protegdo Civil, IP-RAM (SRPC) resumida nas observactes da auditoria, o TC
disponibiliza na sua pdagina eletrénica os elementos recomenda ao SRPC que:
elencados no art.® 44.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos 1. Proceda 2 divulgagio na sua pagina
(LQIP), aplicdvel aos Institutos Publicos da Regido eletrénica:

Auténoma da Madeira (RAM) por forca do Decreto a) Dos orcamentos, contas e balancos
Legislativo Regional (DLR) n.° 17/2007/M, de 12/11, com relativos aos Gltimos trés anos, em
excecdo dos orcamentos, contas e balangos relativos aos harmonia com o art.% 44.° da LQIP;

ultimos 3 anos. b) Das nomeacdes para o CD e da “nota

2. O mapa de pessoal para 2015 foi elaborado, e devidamente sobre o curriculo  académico e
aprovado, com respeito pelo art.° 29.° da Lei Geral do profissional dos nomeados”, em
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), mas n3o foi objeto de sintonia com o ordenado na al. b) do
divulgagdo na pagina do SRPC na internet. art® 44.°e non.° 4 do art.219.°da LQIP,

3. As nomeagdes para o Conselho Diretivo (CD) ndo foram R
publicitadas na pdgina eletrénica do SRPC, nem a “nota ¢) Do mapa de pessoal atualizado, de
sobre o curriculo académico e profissional dos nomeados”, acordo com a exigéneia formalizada na
contrariando o preceituado na al. b) do art.° 44.° e no n.° 4 parte final do n. 4 do art. 29.° da LTFP.
do art.219.° da LQIP. 2. Em procedimentos pré-contratuais de

4. A drea dos Recursos Humanos do SRPC assegurou uma natureza  concorrencial  tendentes 3
adequada organizagdo dos processos individuais, ndo tendo aquisicio de bens ou servicos que

1/2017- sido detetadas irregularidades no processamento de abonos desencadear futuramente:

FC/SRMTC e de descontos obrigatérios, incluindo ao nivel da aplicagdo a) Institua mecanismos de controlo para
das medidas de contencdo das despesas de pessoal assegurar que os Pedidos de
previstas no Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro Autorizagio de Pagamento sejam
(PAEF). datados e assinados;

5. N3o foram identificadas falhas que comprometessem a b) Acautele que é a entidade com
legalidade e a regularidade das despesas publicas, quer em competéncia para a decisio de
relagdo ao cumprimento das normas legais que norteiam a contratar a escolher os procedimentos,
aquisicdo de bens e servigos, quer no tocante a autorizagdo de modo fundamentado, e a proceder 2
e processamento de despesas publicas. correspondente  adjudicagio,  em

6. A anidlise efetuada aos dois atos de pessoal selecionados observancia do disposto nos art.* 38 e
aponta no sentido de que o SRPC cumpriu a disciplina 739,021, do CCP;
normativa aplicdvel aos procedimentos concursais comuns ¢) Garanta que as fichas dos contratos, a
de recrutamento para a constitui¢do juridica de emprego publicar no Portal dos Contratos
publico por tempo indeterminado e a mobilidade Publicos, sejam devidamente
interna/destacamento. preenchidas e publicadas em momento

7. No dominio da aquisicio de bens e servicos, incluindo anterior a0 da sua execucdo, em
contratos de tarefa e avenca, foi observado que alguns respeito pelo comando do n.° 3 do art.”
Pedidos de Autorizagdo de Pagamento n3o se encontravam 127.° do mesmo Cédigo;
datados e, em menor escala, que ndo foram devidamente d) Acolha o vertido no n.° 2 do art. 402 do
assinados, o que impede, naquele caso, que se conhega o CCP, através da definiciio de critérios de
exato momento em que ocorreu a correspondente desempate que se reconduzam 2o




RELATORIO
N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

autorizagdo e, neste, a identidade do autor dessa mesma
autorizagio.

A decisdo de escolha do procedimento, tomada sem a devida
fundamentacdo, e a da adjudicacdo, no caso do
fornecimento e implementacao de todos os bens e servicos
necessdrios a disponibilizagdo do Sistema de Apoio a
Decisdo Operacional do SRPC - SADO, foram da autoria do
Presidente do CD sem que este possuisse competéncia para
o efeito, acarretando, com isso, o desrespeito pelos art.>s 38.°
e 73.%, n.° 1, do CCP, e pelo art.° 27.°, al. b), do DLR n.° 31-
A/2013/M, de 31/12, que aprovou o Orcamento Regional para

2014.

A ficha do contrato, publicada no Portal dos Contratos
Publicos (PCP), foi incorretamente preenchida pois nela foi
registado um valor que estd aquém do preco contratual.

O contrato de fornecimento e transformacdo de uma viatura
com caracteristicas 4x4 para a Equipa de Emergéncia Médica
Regional, firmado na sequéncia de um ajuste direto lancado
ao abrigo do CCP, foi executado antes da publicitagdo da
correspondente ficha no PCP, contrariando o n.° 3 do art.°

127.° daquele Cédigo.

No mesmo procedimento foi definido como critério de
desempate o da ordem cronoldgica da apresentagdo das
propostas o qual ndo se relaciona com os atributos das
mesmas, ao contrario do que emana do CCP.

Os contratos firmados nas dreas contabilistico-financeira e
de andlise de riscos n3o constituem prestacdes de servigos
com as caracterfsticas préprias de uma tarefa dado que
implicavam a execucdo de fun¢des com cardter continuado,
sistemdtico, nuclear e indispensdvel ao normal
funcionamento do SRPC e, nessa medida, estrutural,
permanente e duradouro, e ndo pontual e extraordindrio, o
que ¢ passivel de acarretar a respetiva nulidade por violagdo
das disposi¢Ges dos art.°s 10.%, n.os 1 e 2, al. b), e 32.°, n.%1,
al. a), da LTFP.

O SRPC implementou corretamente as medidas de
contengdo de despesas impostas pelos Programas de Apoio
Econémico e Financeiro Nacional e Regional na drea de
pessoal, apliciveis em 2014 e em 2015.

No 4mbito da gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas, e atendendo as recomendagbes emitidas pelo
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), verifica-se que
o SRPC aprovou, em 30/12/2009, o seu Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), tendo

apenas elaborado um Relatério de Monitorizagdo em 2011.

contetido das propostas, utilizando,
quando o critério de adjudicagdo
adotado for o do mais baixo preco e o
valor das propostas resulte da soma de
precos decompostos, algum ou alguns
desses pregos parciais para tal efeito ou,
em ultima anélise, recorra ao sorteio,
caso em que deverdo ser fixadas as
regras nos programas dos
procedimentos ou nos convites, de
molde a serem aprovadas pelo 6rgdo
com competéncia para a decisdo de
contratar.

Assegure que apenas sejam firmados
contratos de prestagdes de servicos na
modalidade de tarefa quando estejam
verificados todos os requisitos fixados
naal. a) don.°2 do art.°10.° e na al. a)
do n.° 1 do art.° 32.°, ambos da LTFP,
para esse efeito, especialmente a
natureza dos trabalhos a executar, que

deve ser especifica e excecional.
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RELATORIO
N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

8/2017-
FC/SRMTC

A elaboragdo dos mapas de pessoal de 2014 e 2015 da Cdmara
Municipal de Machico (CMM) obedeceu ao ordenado pelo art.®
5.° da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (LVCR) e
pelo art® 29.° da LTFP, respetivamente, tendo estes
instrumentos sido superiormente aprovados e divulgados no
sitio do Municipio na Jnternet. De igual modo, foram
disponibilizados naquele sitio os documentos previsionais e de
prestagdo de contas enunciados pelo n.° 2 do art.° 79.° do

Regime Financeiro das Autarquias Locais.

. A anilise aos 21 atos e contratos de pessoal que integram a

amostra selecionada, envolvendo um volume financeiro de
161 224,14¢€, aponta no sentido de que a CMM respeitou os
regimes legais aplicaveis a gestdo de pessoal, com excegdo da
nomeacdo de 5 dirigentes em regime de substituicdo, em
desconsideragdo pelo n.° 1 do art.° 27.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servicos e Organismos da Administrag3o Publica
(EPD), uma vez que n3o se encontrava verificado o requisito da

“auséncia ou impedimento do respectivo titular”.

. Até novembro de 2015 os procedimentos tendentes a

nomeacdo de titulares para esses cargos ainda ndo haviam sido
lancados, em inobservéncia do prazo de 60 dias fixado no n.°
3 do art.° 27.° do EPD, o que possibilitou que situacdes
excecionais e provisérias se arrastassem no tempo e

desvirtuassem o espirito da lei nesse dominio.

. A apreciagdo dos seis contratos de aquisi¢do de bens e servicos

e das duas empreitadas de obras publicas que compuseram a
amostra, representativa de uma despesa na ordem de
628 957,23¢, revela:
a)Falta de fiabilidade do sistema de informagdo contabilistico
implementado em 2015 atentas as deficiéncias identificadas
ao nivel da tempestividade e da regularidade dos registos do
cabimento e do compromisso e, bem assim, da deficiente
parametrizagdo do programa informdtico utilizado que
permite a cabimentagio de despesas sem que exista dotagao
orcamental suficiente na correspondente rubrica de
classificagdo econémica da despesa.
Para esta situacdo contribuiu o facto de a CMM n3o utilizar
a ferramenta disponivel no programa informético que
implementa o Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL) para o cdlculo e a validagdo dos fundos
disponiveis, tratando essa informagdo de forma manual e
com expressdo num ficheiro em £xcel, impedindo que o
numero de compromisso fosse gerado automaticamente e
que os compromissos fossem registados de forma ordenada,

sequencial e sistemdtica.

No contexto da matéria exposta no relatério e

resumida nas observag¢des da auditoria, o TC

recomenda a CMM que:

1.

Respeite os requisitos e os pressupostos
tracados no EPD, na versdo introduzida
pela Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro, em
especial no seu art.® 27.°, para a designagao
em regime de substituicdo para o exercicio
de cargos dirigentes desencadeando, no
caso de lugares vagos e ndo ocupados,
procedimentos  concursais  prévios a
nomeacdo de dirigentes intermédios, em
acolhimento do preceituado no n.°1do art.°
20.° do mesmo EPD.

Tome as medidas necessdrias para
assegurar a oportunidade e a integralidade
dos registos de cabimento e de
compromisso garantindo-se, com isso, um
controlo interno exato, fidvel e completo,
que satisfaca as normas legais e as regras
contabilisticas aplicéveis, e a eficicia da
gestdo e da qualidade da informac@o.
Diligencie pela reconfiguracdo da aplicagdo
informédtica utilizada pelo Municipio de
molde a que esta impeca a cabimentagdo de
ndo exista dotacdo

despesas quando

orcamental suficiente na rubrica de

classificagdo  econémica da despesa
adequada e pela utilizagdo da ferramenta
destinada ao célculo e a validagdo dos
fundos disponiveis, a fim de que o nimero
de compromisso seja gerado
automaticamente e que os compromissos
sejam registados de forma ordenada,

sequencial e sistemdtica.

. Salvaguarde, de forma escrupulosa, os

pressupostos legais no que respeita as

modificagdes objetivas dos contratos,
vertidos nos art.s 370.° a 382.° do CCP,
mais especificamente no que tange a
qualificacdo de trabalhos como a mais ou

como decorrentes de erros e omissoes.

. Apenas opte pelo ajuste direto, com base na

al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do CCP, em
virtude da natureza das prestacdes a

adquirir, nomeadamente as inerentes a




RELATORIO
N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

b)Que a CMM respeitou, embora com deficiéncias, o regime
da contratag3o publica, com saliéncia para:

i. A contratagdo dos Servigos de patrocinio juridico do
Municipio de Machico, que foi ilegalmente adjudicada
na sequéncia de um ajuste direto ao abrigo de um
critério material quando, em virtude do valor do
contrato — 116 500,00€ —, esses servigos deveriam ter
sido precedidos de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificagdo. A falta de um desses
procedimentos concursais determina a ilegalidade dos
atos de autorizagdo e pagamento dessa despesa.

ii. A modificagdo objetiva do contrato da empreitada de
recuperagao do Porto de Recreio de Machico, no valor
de 15 360,00¢ (sem IVA), que titulou, de forma ilegal,
a execucdo de trabalhos a mais quando estes se
enquadram na nogao de erros e omissdes.

iii. A adogdo, como procedimento pré-contratual mais
comum, o ajuste direto ao abrigo do regime geral com
convite dirigido a apenas uma entidade quando o
alargamento da consulta a mais entidades seria
suscetivel de possibilitar a obtencdo de outras
propostas, porventura mais vantajosas.

iv. A adogdo, em dois procedimentos pré-contratuais,
como critério de desempate, da “hora de entrega das
propostas”, quando este aspeto n3o se referia a um
atributo das mesmas e é matéria formal, em regra,
irrelevante.

5. A CMM implementou as medidas de contengdo de despesas
impostas pelos Programas de Apoio Econémico e Financeiro
Nacional e Regional na 4rea de pessoal, aplicdveis em 2014 e
em 2015.

6. O Municipio de Machico aprovou, em 30/12/2009, o seu
PGRCIC onde foram identificadas dreas que apresentavam
riscos nesse dominio. N3o foram, todavia, propostas medidas
para prevenir a sua ocorréncia, nem definidos ou identificados
os responsdveis pela sua gest3o.

7. Entre 2010 e em 2014 n3o foram elaborados os relatérios sobre

a execucdo do referenciado Plano.

servigos de natureza juridica, relativamente
a processos ou procedimentos pendentes,
bem como a processos ou a procedimentos
a instaurar em que esteja em causa a tutela
urgente do interesse publico, e n3o seja
possivel, em prazo util, proceder a avaliagdo
técnica do seu prestador através de
parametros objetivos, pois de contrério
deverd ser seguido o procedimento pré-
contratual legalmente exigivel em fungdo do

valor do contrato a outorgar.

. Enderece o convite a apresentar proposta a

mais de uma entidade nos procedimentos
de ajuste direto langados ao abrigo do art.°
112.° e ss. do CCP, em sintonia com os
principios da transparéncia, da igualdade e
da concorréncia, expressamente
consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do mesmo

Cédigo.

. Acolha o disposto no n.° 2 do art.° 40.° do

CCP nos procedimentos pré-contratuais de
natureza  concorrencial  tendentes 2
aquisicdo de bens ou servigos através da
defini¢do de critérios de desempate que se
reconduzam ao contetdo das propostas,
utilizando, quando o critério de adjudicagio
adotado for o do mais baixo prego e o valor
das propostas resulte da soma de precos
decompostos, algum ou alguns desses
precos parciais para tal efeito ou, em ultima
andlise, recorra ao sorteio, caso em que
deverdo ser fixadas as regras nos
programas dos procedimentos ou nos
convites, de molde a serem aprovadas pelo
6rgdo com competéncia para a decisdo de
contratar.

Proceda & revisdo do seu PGRCIC, o qual
deverd conter medidas para prevenir a
ocorréncia dos riscos detetados e definir ou
a identificar os responséveis pela sua
gestdo, e diligencie pela elaboragdo anual
do relatério de execugdo do PGRCIC, em
obediéncia a al. d) do ponto 1.1. da
Recomendagido n.° 1/2009, de 1 de julho, do
CPC.
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N.°
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9/2017-
FC/SRMTC

No dia seguinte ao da consignagdo da obra auditada - de
construgdo da ligagdo do caminho municipal da Portela ao
caminho municipal José Barreto — Camacha - foi lavrado um
auto de suspensdo dos correspondentes trabalhos
fundamentado em problemas decorrentes da aquisicdo de
terrenos, tendo aqueles recomegado cerca de 18 mais tarde,
fazendo perigar a boa gestdo dos dinheiros publicos que
obrigava, no caso, a que os responsdveis pelo Municipio de
Santa Cruz (MSC) se certificassem, em momento prévio ao do
lancamento do concurso, que ndo existiam aspetos que
obstavam ao normal desenvolvimento do plano de trabalhos.
N3o foram elaborados o auto de rececdo proviséria e definitiva
da obra, a conta corrente e final da empreitada e o livro de obra,
nem realizadas visitas de inspecdo aos trabalhos, ferramentas
imprescindiveis para um adequado acompanhamento da
empreitada.

Os quatro autos de medicdos (AM) lavrados entre outubro de
2006 e janeiro de 2007, no valor de 507 111,88¢ (s/IVA), ndo
coincidem, nas quantidades, espécies e subespécies de
trabalhos, com a medicdo geraly dos mesmos efetuada pelo
MSC entre 23 de novembro de 2006 e 6 de junho de 2007 e
com o documento com os trabalhos por realizar também da
sua autoria.

A medicdo geral dos trabalhos diverge do documento com os

trabalhos por realizar porquanto:

i Contabilizam a execugdo de trabalhos que n3o tém
correspondéncia com as espécies previstas na lista
de trabalhos, no montante de 439 103,60¢;

ii. Registam trabalhos no dominio dos Capftulos 1 e 3
no valor de 1 788 858,88¢, superior ao dos quatro
AM em
1281 747,00¢; e

iii. Assinalam a concretizagdo de trabalhos no ambito
dos Capitulos 2 (Drenagem de &guas pluviais),
orgados em
25 894,25¢€, € 4 (Pavimentagdo), correspondentes a

161 228,11€, num total de 187 122,36¢.

. O MSC n3o observou as disposi¢des atinentes ao pagamento

da revisdo de pregos, em particular o n.° 1 do art.° 15.° do DL
n.° 6/2004, de 6 de janeiro, que compelia o dono da obra a
calcular as revisdes e a processd-las periodicamente em
correspondéncia com as respetivas situa¢des de trabalhos.

Em outubro de 2009 a Afavias, Engenharia e Constru¢do, S.A.
(AFAVIAS, S.A)) instaurou uma agdo declarativa1l contra o

MSC, pedindo a condenagdo no pagamento de capital e juros

No contexto da matéria explanada no relatério

e resumida nas observagdes da auditoria,

relativamente a formagdo e execuc¢do de

futuros contratos de empreitadas de obras

publicas, o TC recomenda 8 CMSC que:

1.

3. Observe os

Articule o langamento das empreitadas com
a existéncia de capacidade financeira efetiva
para suportar os respetivos encargos, quer
por financiamento externo, quer por

financiamento préprio, importando
igualmente garantir a disponibilidade dos
necessdrios a

terrenos completa

implementacdo das obras postas a
concurso.

Respeite as normas do CCP, enquanto
diploma que revogou o RJEOP, em concreto
no que tange:

a) A

vistorias e a

necessidade da realizagdo das

elaboragdo  dos

correspondentes autos de recegdo
proviséria e definitiva da obra, bem
como da conta corrente e final da
empreitada e do livro de obra, tal como
exigido nos art.°s 394.° 2 398.°, 389.° a
392, 400.° €305.°, n.°3;

b) Ao acompanhamento da execugdo das
obras mediante uma adequada

fiscalizagdo tendo em vista verificar o

exato cumprimento do plano de
trabalhos, em cumprimento dos arts.>
303.° € 305.%

c) Ao célculo e processamento periddico
das revisdes de pregos, em conexdo
com as situagdes de trabalhos, em
acolhimento dos art.°s 282.°, n.° 3,
300.% 341.° e 382.° e do regime de
revisdo de pregos das empreitadas de
obras publicas e de obras particulares e
de aquisicdo de bens e servicos.

d) Aos procedimentos, critérios e prazos
de medicdo dos trabalhos para efeitos
de pagamento das quantias apuradas,
em acolhimento do imposto nos art.°s
387.22393.°

prazos e os planos de

pagamentos acordados, acautelando que
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vencidos no montante global de 2 820 217,13¢, e ainda os juros
a vencer, custas e condigna procuradoria, na sequéncia da
qual, a 23 de novembro seguinte, deu entrada no Tribunal
Judicial de Santa Cruz um requerimento referente a uma
transagdo12 que foi homologada por sentengai3 do imediato
dia 27, onde a autora e ré acordaram, entre outros aspetos, em
fixar o montante da divida em 2 778 023,73€.

A sentenca homologatéria ndo conheceu, conforme ¢é
jurisprudéncia uniforme, do mérito ou substancia da causa,
mas sim da regularidade da validade do acordo, ndo podendo,
como tal, produzir os mesmos efeitos do auto de rececdo

proviséria.

. Os trabalhos executados ndo foram medidos periodicamente

para efeitos de pagamento das quantidades apuradas, as quais
seriam aplicados os pregos unitdrios da lista apresentada na
proposta da firma adjudicatédria, em desrespeito pelos art.’s
21.°, 202.°% 203.°, 205.° e 207.° do regime juridico das
empreitadas de obras publicas (RJEOP), pois para cerca de 7
meses de obra apenas foram elaborados 4 AM, a que
correspondeu a fatura datada de 29/12/2008, no valor de 527
396,38€ (com IVA).

Nesse pressuposto, o encargo titulado pela fatura emitida a
30/03/2009, no montante de 1 907 972,89€¢ (com IVA),
correspondente a 78,92% do prego contratual, ndo poderia ter
sido assumido pelo Presidente da Edilidade em sede da
transagdo acordada com a AFAVIAS, S.A, porquanto a
existéncia do AM n.° 5 que lhe deu suporte, e que alude a
trabalhos realizados entre 01/02 e 30/03/2007, n3o é
corroborada pelas partes contraentes, donde que os trabalhos

a que respeita ndo se tém por medidos nos termos legais.

. A observacdo antecedente, a somar ao facto de n3o terem sido

elaborados os autos de rececdo proviséria e definitiva e a conta
corrente e final da empreitada, evidencia que os pagamentos
feitos & conta da referida fatura n3o tiveram contraprestacdo
efetiva porquanto o regime da empreitada por série de pregos
implica que os pagamentos apenas devam suceder apds a
medi¢do dos mesmos, vertida no correspondente auto de

medic3o.

. A dilagdo tempordria registada nos pagamentos das trés

faturas, que ultrapassou em muito o prazo legal fixado para o
efeito, acarretou um notério acréscimo de custos associados a
obra em anilise, por conta do qual o empreiteiro langou 19
notas de débito no montante global de 993 340,08¢ dos quais
600 918,12¢ tiveram origem na divida indevidamente
reconhecida pelo Presidente do Municipio tendo sido

(indevidamente) pagos 457 062,58¢.

n3o sejam assumidas despesas que ndo se
encontrem justificadas quanto a sua
economia, eficiéncia e eficdcia,
nomeadamente por conta do pagamento de

juros de mora.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017 | SECGAO REGIONAL DA MADEIRA



RELATORIO

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
N.°

10.Nestes termos, o custo da obra, que ficou incompleta,
ascendeu aos 3 714 616,30¢, correspondendo 993 340,08¢€ a
juros de mora, tendo o MSC, até 28 de dezembro de 2015, pago
3 489 073,61¢, e ficado por liquidar 234 957,26€, quando o valor
inicial contratualizado era de 2 538 414.43 (com IVA).

No tocante as restantes a¢des de controlo transitaram, em fase de anteprojeto de relatério, a
auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional de Educagdo - seguimento de
recomendacdes, em fase de relato, as auditorias de fiscalizagdo concomitante ao Servigo de Satde
da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E. - seguimento de recomendag¢des, ao Acordo de apoio
eventual n.°16/2016, celebrado entre o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e a ASA —
Associagdo para o Desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio e ao Gabinete de Gest3o da Loja
do Cidad3o da Madeira - despesas de pessoal e contratacio publica, em fase de trabalhos de campo
a Auditoria de fiscalizagao concomitante ao Instituto de Administra¢do da Saude e Assuntos Sociais,
IP-RAM - despesas de pessoal e contratagdo publica, e ndo foram iniciadas as auditorias de
fiscalizagdo concomitante ao Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM - despesas de pessoal e
contratacdo publica e a3 Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. -
seguimento de recomendacdes.

A transicao deste considerdvel numero de a¢des de controlo deveu-se a vicissitudes vérias ao nivel
dos recursos humanos da UAT 14, que também tem a seu cargo a fiscalizag3o prévia, e que
impuseram que uma das técnicas que estava afeta a fiscalizacdo concomitante tivesse de,
temporariamente, proceder a a verificagdo preliminar de processos de visto, circunstéincia que, aliada
ao elevado niimero de processos que foram remetidos a visto, superior ao registado em 2017 em

18,22%, condicionou a supervisdo das auditorias de fiscalizagdo concomitante.
1.3.2. Acolhimento/implementacdo de recomendacdes conhecido em 2016

Em 2017 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 25 recomendag¢des proferidas em 4

relatérios aprovados em 2016 e 1 em 2017.

4 Em concreto, uma das técnicas afetas a fiscalizag3o prévia esteve de baixa por um longo periodo de tempo,
uma outra, colocada no Servico de Apoio da Madeira em regime de mobilidade, regressou ao servigo de
origem no inicio da segunda metade do ano, facto que foi compensado com a colocagdo de uma outra
técnica na UAT nessas fungdes no inicio do udltimo trimestre, e uma das técnicas afeta a fiscalizagio

concomitante esteve de baixa durante algum tempo.



RELATORIO N.° IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA RECOMENDACOES
ACOLHIDAS

15/2016- Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de concess3o de exploragdo da Escola

FC/SRMTC Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira 2
17/2016- Auditoria de fiscalizagdo concomitante 8 Cimara Municipal de Cdmara de Lobos - despesas

FC/SRMTC de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014 E
20/2016- Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Vice-Presidéncia do Governo Regional - despesas

FC/SRMTC de pessoal e contratagdo publica — 2014 4
21/2016- Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato

FC/SRMTC da Madeira, IP-RAM - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014 3
1/2017- Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM -

FC/SRMTC despesas de pessoal e contratagdo publica - 2014-2015 3

TOTAL 25

Dessas recomendagdes acolhidas destacam-se, por serem mais relevantes, as seguintes:

RELATORIO
N.° ENTIDADE RECOMENDAGAO ACOLHIDA IMPACTO
Medida:
Publicaggdo de uma Resolugio do
Acompanhar e controlar a execugdo material do ! Conselho do  Governo  Regional
Secretaria contrato objeto da presente auditoria, de forma a avaliar | declarando que este tem intencdo de
Regional da | aqualidade dos servigos prestados mediante o exercicio | rescindir o Contrato de Concessdo, com
Economia, pleno das competéncias de fiscalizacdo que lhe estdo ! efeitos reportados ao fim do ano letivo
Turismo e | legal e contratualmente conferidas, criando, por | 2016/2017.
Cultura exemplo, a figura do “gestor” ou do ‘“responsdve/” da | Impacto:
concessao. Publicagdo de regulamentago.
15/2016- .
Valor estimado ou outros:
FC/SRMTC .
Desconhecido.
Medida:
) Notificagdo da entidade para pagamento
Secretaria . . ’
) Acompanhar o pagamento, pela concessiondria, da | do montante global da divida.
Regional das
i renda mensal de 16 667,00€, a que se encontra | Impacto:
Finangas e da ) ] ] ) )
o compelida pela respetiva cldusula 34. do contrato de { Cumprimento dos normativos legais
Administragao o
) concessdo. aplicéveis.
Publica -
Valor estimado ou outros:
Desconhecido.
Respeitar os requisitos e os pressupostos tragados no
EPD, na versdo introduzida pela Lei n.° 128/2015, de
Camara 03/09, em especial no seu art.° 27.°, para a designacdo | Medida:
17/2016- Municipal de { em regime de substitui¢do para o exercicio de cargos | As designagbes de dirigentes em regime
FC/SRMTC | Cédmara  de | dirigentes desencadeando, no caso de lugares vagos e | de substituicdo realizadas pela Divisdo
Lobos ndo ocupados, procedimentos concursais prévios a | de Recursos Humanos e
nomeacdo de dirigentes intermédios, em acolhimento
do preceituado no n.° 1 do art.® 20.° do mesmo EPD.
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RELATORIO

N.o ENTIDADE RECOMENDAGAO ACOLHIDA IMPACTO
Aprovisionamento, cumprem com todos
os tramites legalmente previstos.
Impacto:

Cumprimento dos normativos legais
aplicéveis.
Valor estimado ou outros:
Desconhecido.
Observar todos os pressupostos legais consagrados na | Medida:
al. €) do n.°1do art.° 24.° do CCP para efeitos de selecdo | Na Direcdo Regional de Estradas, os
do ajuste direto para a formagdo de contratos com base | ajustes diretos desencadeados tiveram
em critérios materiais, garantindo, designadamente, | todos como critério de adjudicagdo o do
) que estdo verificados motivos técnicos, artisticos ou | mais baixo prego.
Secretaria ) o ) ) ) )
Regional d relacionados com a protecdo de direitos exclusivos para { No Laboratério Regional de Engenharia
egional dos ) ) ) o . o
20/2016- A tal efeito, respeitando, com isso, os principios da | Civil— Por regra esta op¢do n3o é tidaem
ssuntos
FC/SRMTC legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da | consideracdo, exceto quando
Parlamentares | o i ]
. imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que ! devidamente fundamentada.
e Europeus ) ) o
presidem a contratagdo publica, e sobressaem do art.° | Impacto:
266.° n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, { Cumprimento dos normativos legais
dos art. 3.°, 6.°, 7.°, 9.° e 10.°do novo Cddigo do | aplicdveis.
Procedimento Administrativo, e do art.° 1.°, n.° 4, | Valor estimado ou outros:
também do CCP. Desconhecido.
Em procedimentos pré-contratuais de natureza
concorrencial tendentes a aquisi¢do de bens ou servigos .
) Medida:
que desencadear futuramente, acolher o disposto no n.° ] B o
) o Tém sido utilizados, quando o critério de
2 do art.® 40.° do CCP, através da definigdo de critérios o o
) adjudicag3o adotado é o do mais baixo
Instituto  do | de desempate que se reconduzam ao contetido das o
i B o o preco, critérios de desempate que se
Vinho, do | propostas, utilizando, quando o critério de adjudicagdo
) ) reconduzem ao  conteudo  das
21/2016- Bordado e do | adotado for o do mais baixo preco e o valor das )
propostas, bem como o sorteio.
FC/SRMTC | Artesanato da | propostas resulte da soma de precos decompostos, |
mpacto:
Madeira, IP- | algum ou alguns desses pregos parciais para tal efeito ] ) )
] ] ) Cumprimento dos normativos legais
RAM ou, em ultima andlise, recorra ao sorteio, caso em que ) )
aplicdveis.
deverdo ser fixadas as regras nos programas dos .
) ) Valor estimado ou outros:
procedimentos ou nos convites, de molde a serem )
) i Desconhecido.
aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisdo
de contratar
] ] Medida:
Em procedimentos pré-contratuais de natureza ] ]
] B ) Os Pedidos de Autorizagdo de
concorrencial tendentes a aquisi¢do de bens ou servigos )
Pagamento emanados a partir de 2017
. que desencadear futuramente: )
Servigo o ) foram datados e assinados;
) 1. Instituir mecanismos de controlo para assegurar )
1/2017- Regional de ) ) As decisGes de contratar, bem como as
B que os Pedidos de Autorizagdo de Pagamento ) s
FC/SRMTC | Protegdo Civil, respetivas adjudicacdes, sdo sempre

IP-RAM

sejam datados e assinados;
2. Acautelar a entidade com competéncia para a
decisdo de contratar a escolher os procedimentos,

de modo fundamentado, e a proceder a

fundamentadas e tém sido dadas, ou por
deliberagdo do CD do SRPC, até ao limite
de 200 000,00¢, ou por despacho do

Secretério Regional da tutela, quando o




RELATORIO

N.c

ENTIDADE

RECOMENDAGAO ACOLHIDA

IMPACTO

correspondente adjudicagdo, em observincia do
disposto nos art.>s 38.° e 73.%, n.° 1, do CCP;
Garantir que as fichas dos contratos, a publicar no
PCP, sejam devidamente preenchidas e publicadas
em momento anterior ao da sua execugdo, em
respeito pelo comando do n.° 3 do art.° 127.° do
mesmo Cédigo;

Acolher o vertido no n.° 2 do art.° 40.° do CCP,
através da definicdo de critérios de desempate que
se reconduzam ao conteudo das propostas,
utilizando, quando o critério de adjudicagdo
adotado for o do mais baixo prego e o valor das
propostas resulte da soma de precos decompostos,
algum ou alguns desses precos parciais para tal
efeito ou, em ultima anélise, recorra ao sorteio, caso
em que deverdo ser fixadas as regras nos
programas dos procedimentos ou nos convites, de
molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com
competéncia para a decis3o de contratar.
Assegurar que apenas sejam firmados contratos de
prestacdes de servicos na modalidade de tarefa
quando estejam verificados todos os requisitos
fixados na al. a) do n.° 2 do art.° 10.° e na al. a) do
n.° 1do art.° 32.°, ambos da LTFP, para esse efeito,
especialmente a natureza dos trabalhos a executar,

que deve ser especifica e excecional.

limite atras referido é excedido, mas ndo
ultrapassa o valor de 3 750 000,00%;

A publicagdo das fichas de contratos no
PCP tem sido efetuada de forma
atempada, antes da producdo de efeitos
dos respetivos contratos;

O critério de desempate fixado nos
programas de procedimento ou de
concurso com base na data e hora da
entrada das propostas deixou de ser
utilizado, tendo-se optado por critérios
que se reconduzem ao conteudo das
propostas, como seja o de dar primazia
a quem possuir o valor mais baixo num
determinado prego parcial;

Os contratos de presta¢des de servigos
entretanto abertos tém tido apenas por
objeto a execucdo de trabalhos
especificos e excecionais e delimitados
no tempo.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais
aplicéveis.

Valor estimado ou outros:

Desconhecido.

1.3.3. Recursos Humanos Afetos

Ao longo de 2017 foram afetos a fiscalizagao prévia e concomitante os seguintes recursos humanos:

AUDITORIAS CONTROLO PREVIO
GRUPOS DE PESSOAL N.° uT’s UT’S ACOES CONTROLO N.° uT’s UT’S ACOES CONTROLO
PESSOAS TOTAIS N.° % PESSOAS TOTAIS N.° %
Dirigente 12 438 105 23,97 1 438 169 38,58
Técnico verificador superior 3 858 545 63,52 49ed) 471 405 85,99
Inspetor 1 431 38 8,82 1 431 188 43,62
Técnico superior 19 251 224 89,24
Assistente técnico 1 438 0 0
Total 4 1724 688 39,91 8 2029 986 48,60

a) A Fiscalizagdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante s3o asseguradas pela mesma
dirigente.
b) Um dos Técnicos esta afeto & UAT Ill tendo prestado apoio em trabalhos que deixou

pendentes quando estava colocado na UAT I.
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c) Um dos Técnicos estd afeto a UAT Il tendo prestado apoio a UAT | pontualmente.

d) Um dos Técnicos foi afeto a UAT | a partir de 24-10-2018.

e) Nao foi consolidada a mobilidade do Técnico, deixando de estar afeto a UAT | a partir de
31-08-2017.

f) O Inspetor esteve afeto a fiscalizagdo prévia e a fiscalizagdo concomitante no ano de

2017.
1.4. Controlo Financeiro Sucessivo — Unidade de Apoio Técnico Il

1.4.1. Resultados Obtidos com a Atividade Desenvolvida

Ao Tribunal de Contas, através da sua Secgao Regional da Madeira, compete emitir parecer sobre a
conta da RAM, no qual aprecia a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na
perspetiva das receitas, das despesas, das operagdes de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios
concedidos e do patriménios.

Para os efeitos consignados nos citados normativos, a conta da Regido deve, nos termos da lei, ser
apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira “até 37 de dezembro do ano seguinte aquele a que
respeite’ , sendo a aprovagdo da conta por aquela Assembleia precedida de Parecer do Tribunal de
Contas, a emitir até 30 de junho seguinte”. Perante esse regime, o Tribunal tem vindo
reiteradamente a recomendar a uniformizagdo dos prazos de prestagdo e encerramento das contas
regionais com os prazos aplicaveis a Conta Geral do Estado, previstos no art.° 73.°, n.% 1 e 2, da Lei

de Enquadramento Orcamental®, para que o Parecer seja mais atempado e assuma maior relevancia.

5 Cfr. os art.” 214.%, n.° 1, al. b), da Constitui¢do da Republica Portuguesa, e 5.%, n.°1, al. b), 41.° e 42.° da Lei
n.°98/97.

6 Cfr. o art.° 24.%, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM).

7 Cfr. o art.? 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM.

8 A Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela
Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, estabelece no n.° 1 do art.° 73.° que “foj Governo deve apresentar a
Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte dquele a que
respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua apreciag3o e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte,
precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do mesmo art.° 73.°). Em 11 de setembro de 2015, foi
publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001 transitoriamente em vigor (n.° 2 do art.®
7.° e art.° 8.9). Idéntica solu¢do de prazos consagra a Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido

Auténoma dos Acores.



Tendo isto presente, cumpre assinalar que a Secretaria Regional das Finangas e da Administrag3o

Publica remeteu a Conta da Regido de 2016, em 30 de junho de 2017, permitindo a conclusdo das 5
acoes preparatdrias antes do termo de 2017 e a aprovagdo do correlativo Parecer do Tribunal, em 12
de dezembro de 2017 (Parecer n.° 1/2017).

No que respeita a atividade financeira publica da Administracdo Regional Direta, foi concluida uma
verificacdo externa de contas e duas das quatro auditorias inscritas no Programa de Fiscalizag3o

para 2017:

N.° DE RECOMENDAGOES
N.° DO RELATORIO DESIGNAGAO DA ACAO
FORMULADAS

Auditoria as receitas dos Servicos da Administragdo Regional Direta

3/2017 . . .
integrados na Secretaria Regional de Educagao

7/2017 Auditoria de seguimento aos apoios as institui¢des particulares de .
ensino (Relatério n.° 13/2008)

/2017 Verificagdo externa a conta do Tesoureiro do Governo Regional relativa ,
a 2016

A Auditoria as receitas dos servicos da ARD integrados na Secretaria Regional de Educacdo
evidenciou que as taxas de utilizacdo das instala¢des desportivas e dos Centros de Juventude da
RAM n3o eram cobradas nos prazos legalmente definidos. Detetaram-se deficiéncias ao nivel das
regras e dos procedimentos de gestdo, utilizacdo e cedéncia das instalagdes desportivas e auséncia

de medidas claras e rigorosas de registo, acompanhamento e controlo da sua utilizagao.

A auditoria de seguimento aos apoios as instituicdes particulares de ensino (Relatério n.° 13/2008)
concluiu que globalmente a Secretaria Regional de Educagio acatou as recomendacdes, tendo-se
ainda constatado que os critérios utilizados para a fixagdo dos montantes de financiamento ao
ensino privado n3o se encontravam suficientemente ancorados em indicadores ou custos de
referéncia do ensino publico que, funcionando como comparador publico, permitissem sustentar
adequadamente as decisdes de financiamento em favor do ensino privado ou do sistema publico de
ensino.

Na verificagdo externa a conta do Tesoureiro do Governo Regional (GR) de 2016 apurou-se que a
receita e a despesa estavam subavaliadas em 3.251.160,73€ na decorréncia da n3o considerag¢ao dos
encargos de cobranca retidos pela Autoridade Tributéria. O saldo de tesouraria transitado para 2017
estava sobreavaliado em 115.424,16€, e a despesa de 2016 subavaliada nesse mesmo montante em
virtude da pendéncia infundamentada de um pagamento relativo a uma penhora judicial de créditos
da RAM.

Transitaram, em fase de planeamento, a “Auditoria ao relacionamento do Governo Regional com a
Associagdo Regional de Educacdo Artistica’, e em fase de anteprojeto de relatério a “Auditoria ds

aquisi¢des de servicos da Administracao Regional Direta”.
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1.4.2. Principais Observac¢des e Recomendac¢des Formuladas

As principais observacdes e recomendagdes formuladas no Parecer e nos relatérios das auditorias e
da verificagdo externa de contas aprovados pelo Tribunal em 2017 s3o apresentadas no mapa

seguinte, com a indicacdo da entidade destinataria:

PrRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Receitas cobradas em 2015

1. A receita cobrada pelos Servigos Integrados da Secretaria Regional de
Educagdo (SRE), em 2015, rondou os 5 milhes de euros, permanecendo
por cobrar no final daquele ano um montante de 143,7 mil euros, na sua
maior parte referente & Dire¢do Regional de Juventude e Desporto
(DRJD).

2. As receitas arrecadadas pela RAM, em 2015, através da cobranca pela
DRJD de taxas de utilizagdo de instala¢des desportivas ascenderam a
220.971,76%€, sendo o valor liquidado no ano de 134.213,41€.

Utilizagdo de Instalagdes Desportivas

3. A auséncia de normas, instru¢des e/ou orientacdes destinadas aos
funciondrios que intervém no acesso, registo e controlo da utilizagdo das | O Tribunal de Contas recomendou
instalagdes desportivas, assim como a falta de acompanhamento dos { DRJD que:

mesmos, ndo garantem a eficécia na arrecadagdo de receitas, resultantes | | Assegure a cobranca das taxas de

da sua utilizacgo. utilizagio  das  instalacdes

4. A utilizagdo gratuita das instalagdes publicas desportivas pelas desportivas e dos Centros de

associagdes e clubes desportivos (setor federado) constitui, na pritica, Juventude da RAM, nos prazos

uma forma de apoio (publico) indireto do Governo Regional, processada legalmente definidos, impedindo

Relatério a margem do regime juridico do financiamento publico do desporto. a acumulacdo de divida.

n°3/2017 | 5.  ADRJD ndo assegurou o cumprimento do regime excecional (cfr. o art.° | , Aperfeicoe as regras e os

4.° A da Portaria n.° 96/2006, na redagdo da Portaria n.° 55/2012) que procedimentos  de  gestdo,

exime as atividades desportivas organizadas ou promovidas pelo setor utilizacgio e cedéncia  das

federado do pagamento de qualquer contrapartida financeira pelo uso instalacdes desportivas e

das instalagdes desportivas da Regido visto ndo ter implementado um implemente medidas claras e

sistema que confirme que os utilizadores federados (e/ou alunos) nao rigorosas de registo,

pagam mensalidades e/ou taxas de participagdo/inscrigdo. acompanhamento e controlo da

Controlo da liquidag3o de receita sua utilizacdo.
6.  Os mapas de registo e controlo da utilizagdo das instalagdes, que sdo o
suporte de todo o processo de liquidagdo de receita, apresentam-se
pouco rigorosos e por vezes inconsistentes entre si, pondo assim em

causa a credibilidade do processo de arrecadagdo de receita.
Falta de cobranga a clientes

7. A amostra analisada, envolvendo um montante global de créditos na
ordem dos 103,8 mil euros (77,5% da receita da DRJD por cobrar a
31/12/2015), evidenciou uma sistemética falta de cobranga das receitas
nos prazos legais, patenteando falhas de controlo e de organizagio
interna que subsistiram desde 2007, abrangendo o Instituto do Desporto

da RAM (IDRAM) e a atual DRJD, agravada pela inexisténcia de um




PrODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

adequado acompanhamento da situagdo de incumprimento dos clientes
e pela auséncia de medidas eficazes para efetuar a cobranca.

Os valores faturados pelo IDRAM ao Maritimo da Madeira Futebol, SAD
relativos as taxas de utilizagdo do Estddio dos Barreiros, entre
01/10/2006 e 09/06/2009, contemplaram apenas a parte fixa, estando
em falta a componente varidvel, pelo que carecem de revisdo todas as
taxas faturadas pelo IDRAM aquela entidade relativamente 2 utilizagdo
daquela infraestrutura desportiva.

A andlise dos créditos por cobrar a 31/12/2015 referentes a prestacio de
servicos de alojamento revelou igualmente a falta de cobrancga das taxas
de forma atempada ou nos prazos regulamentares, a qual, em alguns
casos, se prolonga ao longo de vérios anos, abrangendo a Diregdo
Regional da Juventude e a atual DR|D, sem que tenham sido adotadas

medidas eficazes para efetuar a cobranga.

Relatério

n.°7/2017

1. Globalmente considera-se que a SRE acatou as recomendagdes
formuladas no Relatério n.° 13/2008-FS/SRMTC porquanto:

a) Foram emitidas normas de procedimentos que cobrem as diversas
vertentes da concess3o e acompanhamento dos apoios financeiros
as Institui¢des Particulares de Educagdo, as quais procedem a
defini¢do dos circuitos e dos intervenientes de modo claro, tendo
os testes de validagdo realizados revelado que as mesmas se
encontram efetivamente implementadas e que funcionam de modo
regular e eficaz;

b)  Os testes realizados a uma amostra de contratos revelaram que na
respetiva execucdo foi dado cumprimento as obrigacdes normativa
e contratualmente definidas em matéria de avaliagdo,
acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros
concedidos, confirmando-se terem sido realizadas acdes de
fiscalizag@o junto das entidades beneficidrias;

2. Os critérios utilizados para a fixagdo dos montantes de
financiamento ao ensino privado n3o se encontram

suficientemente ancorados em indicadores ou custos de referéncia

do ensino publico que, funcionando como comparador publico,

permitam sustentar adequadamente as decisdes de financiamento

em favor do ensino privado ou do sistema publico de ensino.

O Tribunal de Contas recomendou a
SRE que defina, de modo claro e
objetivo, indicadores de referéncia
dos custos do ensino publico, por
forma a demonstrar o cumprimento
do principio legal que determina que
o financiamento publico do ensino
privado ndo é superior ao custo do
ensino publico tal como resulta do
DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto
que aprovou o Estatuto de Educagio
e Ensino Privado da Regido

Auténoma da Madeira.
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1. A conta do Tesoureiro do ano de 2016 encontrava-se instruida e
organizada de acordo com as instrugdes aplicdveis, sendo os
documentos e valores registados nos mapas que compdem a
prestagdo de contas consistentes entre si;

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os

recebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final de 2016,

encontram-se fidedignamente refletidos no Mapa de Fluxos de

Caixa, exceto quanto ao seguinte:

a) Os montantes da receita e da despesa contabilizados em 2016
encontram-se ambos subavaliados em 3.251.160,73€ na decorréncia da

ndo consideragdo dos encargos de cobranga retidos pela Autoridade

O Tribunal de Contas recomenda a
Diregdo Regional de Orgamento e
Tesouro a estrita observincia do

principio da ndo compensagdo, em

. Tributéria; S ) o o
Relatério obediéncia ao disposto no art.® 15°,
n°11/2017 b) O saldo da conta transitado para 2017 encontra-se sobreavaliado em | n°s 1 e 2, da Lei de Enquadramento
115.424,16€, e a despesa contabilizada em 2016 encontra-se | Orcamental, na alinea h) do ponto 3
subavaliada nesse mesmo montante em virtude da pendencia | do Plano Oficial de Contabilidade
infundamentada de um pagamento relativo a uma penhora judicial de | pyblica, e no art.® 5.2, n.°1, da Lei de
créditos da RAM. Enquadramento do Orgcamento da
. oA . Lo . RAM.
3. Verifica-se a existéncia de constrangimentos significativos no que
se refere 3 execucgdo das operacBes de pagamento por parte da
Tesouraria do GR através de contas bancdrias junto do Instituto de
Cestdo do Crédito Publico, os quais, além de dificultarem a
execucdo didria das operagdes de pagamento, introduzem
mecanismos de complexidade que dificultam significativamente a
revisdo e o controlo das operag¢des, e em especial no que se refere
ao controlo externo.
D iacdo efe | | 3 . L
a apreciag3o efetuada ao processo orcamental e aos resultados da execugio Apesar de terem sido emitidas em
do orcamento, destacam-se, como parte integrante do presente Parecer, as . .
anteriores  Pareceres, continuam
principais conclusdes do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido . ~
sem acolhimento as recomendacdes
Auténoma da Madeira de 2016: . .
a seguir elencadas e que o Tribunal
Controlo Interno
renova no presente Parecer ao
Em 2016, a Regido deu continuidade aos trabalhos de aplicagio do Plano | Governo Regional:
Oficial de Contabilidade Publica e do sistema de informagdo de gestdo .
1. Ainda que dependente da
financeira e orcamental integrado, através da plataforma GeRFiP, entrada em vigor do SNC-
P . impl 2013, & li i i APR. . .
arecer n implementados em 2013, a totalidade dos servigos integrados na AP, devera ser conferida
1/2017 Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a n3o ter

um sistema de informagdo que possibilite a obtencdo da conta e a
informagdo consolidada de toda a Administragdo Publica Regional, falta
que serd ultrapassada com a implementacdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),

cujo processo se encontra a decorrer.

No quadro da transicdo para o SNC-AP, a Regido, teve dois servicos
auténomos integrados nas entidades piloto, tendo, ainda, desenvolvido ao

nivel da APR, em simultdneo com o estabelecido a nivel nacional, os

prioridade a
implementacdo de um
sistema  integrado  de
informagdo financeira
publica e de consolidagdo
das contas das entidades
que integram o perimetro
da Administragdo Publica

Regional.
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procedimentos com vista a utilizagdo pelas vdrias entidades do novo 2. O cumprimento da regra
sistema contabilistico. do equilibrio orcamental,
Processo Orcamental prevista non.°2 do art.° 4.°

B R da LEORAM, face a n3o
3. Em 2016, a elabora¢do do orgamento da Regido ndo foi enquadrada no
. B . concretizagdo, em 2016, da
quadro plurianual de programagao orgamental, nos termos previstos nos
. . - i faculdade prevista no art.°
art.%s 17.° e 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, aprovada
. L o 42.° da Lei n.° 7-A/2016, de
pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, tendo essa omissado sido
30 de margo™ e 3 falta de
ultrapassada no Orgamento da RAM para 2017, aprovado pelo DLR n.°
operacionalidade do
42-A/2016, de 30 de Dezembro.
o o critério estabelecido no
4. O orcamento final do GR apresentou o saldo primario deficitério de 83,4
_ N ) . art.® 16.° da Lei Orgénica
milhGes de euros, ndo tendo sido observada a regra de equilibrio
. ) n° 2/2013, de 2 de
orgcamental inscrita no n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM.
. L . o setembro.
5. A Conta da RAM e o respetivo Relatério sdo omissos no que respeita as
~ ) . . R ) . 3. O  cumprimento  do
alteracdes orgcamentais dos servicos da administracdo regional indireta
. i . . ) disposto no n.° 8 do art.°
(Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas), e
B . . . o 20.° da LEORAM, que
ndo apresentam informag3o sintetizada sobre o or¢camento inicial e final
. B investe o Governo
daquele subsetor da administrac3o.
. ~ o . Regional no dever de
6.  Continua por aprovar uma solugdo legislativa que estabeleca prazos mais
_ o _ N aprovar, por  decreto
curtos para a apresentagdo, apreciagdo e vota¢do da conta da Regido, em
. . o, R regulamentar regional, as
conformidade com o regime aplicdvel a Conta Geral do Estado
. ) . regras gerais a que ficam
registando-se, todavia, o empenho do Governo Regional em apresentar
L . sujeitas as  alteragBes
aqueles documentos num prazo préximo do definido para o Estado.
orcamentais da  sua

Receita competéncia, a qual foi, no

. . - . entanto, acolhida no ano
7. Em 2016, o total da receita, incluindo as operagdes extraorcamentais,

ascendeu a 1.790,9 milhdes de euros. A receita orgamental atingiu os de 2017, através da
H =1 o
1.670 milhGes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orgamento publicagio do DRR n.

final em 71,1 milhdes de euros. 1/2017/M, de 23 de

8. A receita efetiva da RAM, no montante de 1.286,6 milhdes de euros, fevereiro.

registou um aumento de 78,3 milhdes de euros (6,5%) face a 2015. 4 A tomada de medidas

9. A principal fonte de financiamento do Orgcamento Regional foram os tendentes 4 aprovagdo de

“Impostos Indiretos” com 522,9 milhdes de euros (31,3%) e os “/mpostos um novo regime de
Diretos” com 393,1 milhdes de euros (23,5%), seguidos dos “Passivos apresentacdo, apreciacdo e

. . I . aprovagdo da conta da
Financeiros” com 261,8 milhdes de euros (15,7% da receita or¢amental provag

cobrada). As transferéncias do Orgamento do Estado ascenderam a Regio, que deverd conter

244,4 milhdes de euros (13,4% da receita orcamental cobrada) registando uma norma que obrigue a

i . apresentacdo da conta nos
um aumento de 28,8 milhdes de euros face ao ano anterior. P §

. I mesmos termos que a
10. Em 2016, a RAM arrecadou impostos no montante de 916 milhdes de qu

. . luga legislati
euros (54,9% do total da receita do ano), sendo esse valor o maior de solugdo egisiativa

1° Segundo a qual “£m 2016, pode ser suspensa, nos termos a definir conjuntamente pelo Governo da
Repliblica e pelo Governo Regional da Madeira, a aplicacdo & Regido Autdnoma da Madeira do disposto

nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgédnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31
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sempre, sobretudo por forca do aumento da cobranca do IVA, que
registou um aumento de 30,6 milhdes de euros.

A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos face as
transferéncias do orcamento regional, incluindo as realizadas
indiretamente para o Servigo de Satide da RAM através do Instituto de
Administragdo da Saude (765,7 milhdes de euros), aumentou, em 2016,

de 71% para 80,7% do total das receitas.

Despesa

12.

A despesa orcamental da Administragdo Direta rondou os 1,5 mil milhdes
de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 91,4%, face a

dotagdo disponivel.

A despesa efetiva atingiu 1,3 milhdes de euros, representando 86,3% da
execucdo or¢amental evidenciou uma reducdo de 66,6 milhdes de euros
(4,8%), influenciada especialmente pela redugdo das transferéncias de
capital (em 27,4 milhGes de euros) e da aquisi¢do de bens e servigos (em

25,7 milhGes de euros).

As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,2 mil milhdes de euros,
estando na sua maior parte (746,7 milhdes de euros) afetas as funcdes
sociais.

A despesa dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades
Publicas Reclassificadas) atingiu 9o6,2 milhdes de euros, evidenciando
uma taxa de execugdo de 83%, com as despesas de funcionamento
(maioritariamente da responsabilidade do Servigo de Satide da RAM e do
Instituto de Administragdo da Satde) a representarem 91,3% daquele
valor.

No final de 2016, os passivos da Administragdo Publica Regional
ascendiam a 511,17 milhdes de euros, evidenciando uma redugdo, na
Administragdo Regional Direta, de 20,4% (-217,6 milhdes de euros) face
ao ano anterior, mantendo assim a tendéncia de 2015.

Em 31/12/2016 as contas a pagar da Administracdo Regional Direta
rondaram os 217 milhdes de euros enquanto as da Administragdo
Regional Indireta foram de 92,5 milhdes de euros. Os pagamentos em
atraso rondavam os 44,3 milhdes de euros, dos quais 25,7 milhdes de
euros tiveram origem nas Entidades Publicas Reclassificadas.

O Prazo Médio de Pagamento da Administragdo Publica Regional em

2016 era de 217 dias, ou seja, menos 88 dias que no ano anterior.

Patriménio

18.

A carteira de ativos financeiros da RAM (741,7 milhdes de euros) registou
uma subida de 13,6% face ao ano anterior, passando a ser dominada
(86,5%) pelas participagdes sociais, em consequéncia da conversdo de
mutuos concedidos pelo GR em capital (+320,5 milhes de euros) e de
aumentos de capital em dinheiro (+10,7 milhGes de euros), nas empresas

reclassificadas.

consagrada para a Conta
Geral do Estado.

5. Aavaliagdo da manutencgdo
do regime de autonomia
administrativa e financeira
para alguns Servicos e
Fundos Auténomos,
atento o enquadramento
fornecido pelo art.° 6.° da
Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro.

6.  Acorporizagdo no Plano de
Desenvolvimento
Econémico e Socia da
quantificagdo do
investimento previsto para
o respetivo periodo de
programacao, em
obediéncia ao disposto no
art. 5.°, n.° 1, alinea e), do

DLR n.° 26/2003/M.

Apresentam-se trés novas
recomendagées que o Governo
Regional deverd colocar no centro
das preocupagdes, para que, a breve
prazo, possam ser corrigidas as
causas que estdo na origem das

deficiéncias que as determinaram:

1. Mandate o seu
representante no Conselho
de Acompanhamento das
Politicas Financeiras para
propor o agendamento,
com carécter de urgéncia,
da aprovagdo e
implementacao dos
conceitos e  critérios
necessérios ao cdlculo dos
indicadores que vinculam
as contas regionais na Lei
das Finangas das Regides
Auténomas (cfr. os art.°s
16.° e 40.° da Lei Orgénica
n° 2/2013, de 2 de

setembro, alterada pela Lei
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20.

21.

22.

23.

24.

NZo obstante o decréscimo no stock de crédito (-70,8%), resultante
sobretudo da conversdo de contratos de mutuo em capital, a RAM
concedeu novos empréstimos na ordem dos 75,2 milhdes de euros, na
maioria direcionados para a Administragdo dos Portos da RAM (28,8
milhdes de euros) e para as sociedades de desenvolvimento (27,1
milhdes de euros).

O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM
(422,8 milhdes de euros) registou uma melhoria significativa (+364,2%),
muito por for¢a do saneamento financeiro das empresas reclassificadas,
em especial as sociedades de desenvolvimento e a Administragdo dos
Portos da RAM. Mantém-se, contudo, negativos os capitais préprios do
Servico de Saide da RAM (-182,4 milhGes de euros), da Sociedade
Metropolitana de Desenvolvimento (-17 milhdes de euros) e da
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira (-15 milhdes de
euros).

No Servico de Saude da RAM, o esforco de saneamento financeiro
traduziu-se, no refor¢o, em 10,6 milhdes de euros, do Contrato Programa
de 2016 e na liquidagdo do valor pendente referente ao Contrato
Programa de 2012 (106,7 milhdes de euros) que foi aplicado, sobretudo,
na reducgdo da divida a fornecedores (-81,2 milhdes de euros).

Na vertente econémica, é de assinalar a queda do Resultado Operacional
Antes de Juros e Impostos (-72,5%) para 6,4 milhdes de euros,
salientando-se, em especial, os resultados negativos da Administragdo
dos Portos da RAM, das sociedades de desenvolvimento, da
Investimentos Habitacionais da Madeira, da Empresa Jornal da Madeira,
do Centro de Abate da RAM, da Madeira Tecnopolo e da Madeira Parques
Empresariais (- 25,6 milhes de euros, no total).

Os 15 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de
Desenvolvimento, a Madeira Parques Empresariais, a Administragdo dos
Portos da RAM e o Servico de Saude da RAM, segundo o Instituto de
Gestdo do Crédito Publico, apresentam perdas potenciais acumuladas

préximas dos 114,0 milhdes de euros.

Apenas a Madeira Parques Empresariais e a Administragdo dos Portos da
RAM refletem o justo valor dos contratos nas respetivas contas. As
sociedades de desenvolvimento seguem uma avaliagdio meramente
prudencial (derrogando o critério previsto na Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro 27) dos SWAPs e o Servico de Satde da RAM nem os
reflete nas contas, o que tem constituido uma base para a opinido com

reservas do Revisor Oficial de Contas.

Foi encerrada a renegociagdo das Parcerias Publico Privadas rodovidrias,
que culminou com a celebragdo de novos contratos de concessao,
estimando o Governo Regional obter uma poupanca liquida de 250,9

milhdes de euros até ao final da concessio.

Fluxos Financeiros entre o OR e o SERAM

n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro).

Exprima, através de um
mapa sintese, por
classificagdo econédmica da
receita e da despesa, as
alteragdes introduzidas ao
conjunto dos orgamentos
dos Servicos e Fundos
Auténomos e das
Entidades Publicas
Reclassificadas.
Providencie para que as
contas das entidades
regionais sujeitas a
disciplina orcamental, em
especial daquelas que
intervém na gestdo e
pagamento de Fundos da
Unido Europeia, detalhem
no ambito das operacdes
extraorgamentais a

informag@o sobre a origem

dos Fundos Comunitérios.
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25.

26.

O saldo liquido dos fundos movimentados entre o orgamento regional e
as entidades participadas foi de -392,7 milhdes de euros, mais 65,3
milhGes de euros (+7,2%) do que no ano anterior.

Os recebimentos das participadas (15,2 milhdes de euros) mais que
duplicaram, fruto dos dividendos provenientes da Empresa de

Electricidade da Madeira e da Vialitoral.

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo

Regional

27.

28.

29.

O contetdo do Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social 2014-2020
ndo apresenta qualquer quantificacdo do investimento previsto para o
periodo de programagdo em causa, mantendo-se o incumprimento do
art.® 5.°, n.° 1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M, pese embora, no
contraditério, tenha sido assumido o compromisso de corrigir a situagdo
em 2018.

O orgamento final do PIDDAR ascendeu a 623,1 milhdes de euros (menos
22,4% que no ano anterior), tendo o volume financeiro despendido
rondado os 383,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de
execugdo de 61,5%.

A execugdo do PIDDAR foi suportada principalmente pelo financiamento
regional, que ascendeu a 246,8 milhdes de euros, representando 64,4%
dos pagamentos, tendo o remanescente sido assegurado através de

financiamento comunitdrio (23,9%) e nacional (11,6%).

Subsf(dios e Outros Apoios Financeiros

30.

3.

Os apoios financeiros totalizaram os 441,7 milhdes de euros, na maioria
(79,7%) executados pelos Servicos e Fundos Auténomos (352,0 milhdes
de euros) e o restante pela Administragdo Regional Direta (89,6 milhes
de euros), o que concretiza um decréscimo de 12, 5 milhdes de euros (-

2,7%), face ao ano transato.

Os Servicos e Fundos Auténomos retomaram o predominio da execugio,
em consequéncia da responsabilidade pelo financiamento dos Contratos
Programa celebrados com o Servico de Satide da RAM (307,6 milhGes de

euros) ter voltado a ser atribuida ao Instituto de Administragdo da Saude.

Excluindo as transferéncias para o Servico de Saude da RAM, os apoios
pagos pela Administragdo Regional Direta privilegiaram a drea do ensino
(27,2 milhdes de euros), as associagbes e clubes desportivos (20,2
milhdes de euros) e as empresas publicas (15,1milhdes de euros), em
especial as Entidades Publicas Reclassificadas. Jd nos Servicos e Fundos
Auténomos, os principais beneficidrios dos apoios foram as sociedades
privadas (26,6 milhdes de euros) e as familias (13,2 milhdes de euros),
ao abrigo de programas geridos pelo Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, Instituto de Emprego da Madeira, Instituto de
Desenvolvimento Regional e pelo Fundo de Gestdo para os Programas

da Formagao Profissional e cofinanciados por fundos europeus.
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Divida e Outras Responsabilidades

32. A Regido n3o demonstrou a observancia do limite de endividamento
fixado pelo n.° 1 do art.® 40.° da Lei de Financas das Regides Auténomas,
relativamente a 2016.

33. O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido
em 2016 rondou os 261,8 milhdes de euros, provindo de emissdes
obrigacionistas e de empréstimos obtidos junto da banca comercial.

34. Em 2016 a divida direta dos servigos integrados aumentou 4,5%,
totalizando 3,3 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou
um acréscimo liquido de 144,2 milhdes de euros.

35. No final de 2016 a divida das entidades auténomas que integram o
universo das administragdes publicas em contas nacionais rondava os
757,4 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicdo de 8,1% (67,1
milhdes de euros) face ao ano anterior.

36. A Conta da Regido de 2016 ndo fornece informagao que permita conhecer
a divida das Entidades Publicas Reclassificadas 3 RAM, nem apresenta
dados que permitam conhecer a exata dimens3o das operagdes de
conversdo desse tipo de empréstimos em capital social.

37.  No final de 2016 a divida das Entidades Publicas Reclassificadas 8 RAM
totalizava 68,1 milhdes de euros, tendo o montante dos empréstimos e
prestacdes suplementares convertidos em aumentos de capital, nesse
mesmo ano, atingido 323,8 milhdes de euros®.

38. O montante dos passivos do setor das administra¢gdes publicas da
Regido, no final de 2016, atingia 51,1 milhdes de euros, evidenciando
uma diminui¢do de 335,4 milhdes de euros, ou seja, 39,6%, face ao ano
anterior. Cerca de 60,5% dos passivos (309,5 milhdes de euros)
representavam contas a pagar, e destas, quase 44,3 milhdes constituiam
pagamentos em atraso.

39. No final de 2016 0 montante global das responsabilidades da Regido por
garantias prestadas atingia 1.015,8 milhdes de euros, tendo evidenciado
um decréscimo de 52 milhdes de euros (4,9%) face ao ano anterior.

40. Os encargos globais com o servico da divida atingiram 249,7 milhdes de
euros, 56% dos quais respeitam a amortizagdes.

41.  Osjuros e outros encargos correntes da divida totalizaram 109,9 milhdes
de euros, evidenciando um aumento de 7,8% (7,9 milhdes de euros) face

ao ano anterior.

Para além daqueles encargos da divida, evidenciados enquanto tal, a Regido
pagou cerca de 28 milhdes de euros, referentes a juros de mora pagos a
fornecedores, que se encontram contabilizados numa rubrica que se
considera desadequada, mas que observa a disciplina uniforme emanada

da Diregdo Geral do Orgamento.

9 Esta informacdo ndo consta da Conta da RAM, conforme resulta da alinea anterior, tendo sido fornecida
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42. No final de 2016 o endividamento global do setor das administra¢des
publicas da Regido rondava os 4,6 mil milhGes de euros (constituido em
87,9% por divida direta), registando-se uma redugdo de 5,5% face ao ano
anterior.

43. Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de
outubro de 2017, efetuada no dmbito do Procedimento dos Défices
Excessivos, a RAM evidenciou em 2016 um saldo positivo de 233,5
milhdes de euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2016,

em 4.853 milhdes de euros.
Operagdes extraorgamentais

44. Em 2016, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 120,9
milhdes de euros pelo lado da receita e a 120,6 milhdes de euros pelo
lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior, um aumento
das entradas de fundos de 1,8% (2,2 milhdes de euros) e uma reducdo

das saidas de 1,5% (-1,9 milhdes de euros).
Contas da Administraggo Publica Regional

45. Em 2016, a Conta do subsetor Governo Regional observou o principio do
equilibrio orcamental consagrado no art.° 4.°, n° 2, da Lei de
Enquadramento do Orcamento RAM, resultando da execugdo de 2016,
um saldo primério positivo de 76,2 milhdes de euros (108,7 milhdes de
euros, se for considerado o critério aplicdvel a Conta Geral do Estado), o
que constitui uma melhoria significativa face ao ano anterior de cerca de
150,7 milhdes de euros, tendo-se passado de uma situacdo de défice a
superavit.

46. A receita total consolidada (excluidas as reposi¢es ndo abatidas nos
pagamentos) rondou os 1,9 mil milhGes de euros, enquanto a despesa
total consolidada se fixou nos 1,6 mil milhdes de euros, observando-se,
em ambos os casos, uma redugdo face ao ano anterior, na ordem dos
21,2% e 25,3%, respetivamente.

47. O saldo da Conta Consolidada de 2016 corrigido pelo montante dos
pagamentos em atraso evidenciou um superavit de 242,3 milhdes de
euros. Na dtica da contabilidade nacional, a Conta da Administragdo
Regional em 2016 evidenciou um saldo positivo de 233,5 milhGes de

euros.

Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a conta da RAM de 2016 e nos
relatérios de auditoria e da VEC aprovados em 2017, apresenta-se, seguidamente, o valor financeiro

das principais irregularidades identificadas que ascenderam a cerca de 200,8 milhdes de euros:



PRODUTO®

IRREGULARIDADES

VALOR FINANCEIRO DAS
IRREGULARIDADES (MIL €)

Relatério n.°

3/2017

A amostra analisada, envolvendo um montante global de créditos na ordem dos 103,8
mil euros (77,5% da receita da DR)D por cobrar a 31/12/2015), evidenciou uma
sistemdtica falta de cobranca das receitas nos prazos legais, patenteando falhas de
controlo e de organizagdo interna que subsistiram desde 2007, abrangendo o
Instituto do Desporto da RAM e a atual Diregdo Regional da Juventude e Desporto,
agravada pela inexisténcia de um adequado acompanhamento da situagdo de
incumprimento dos clientes e pela auséncia de medidas eficazes para efetuar a

cobranga.

94,1 mil euros

Os valores faturados pelo Instituto do Desporto da RAM ao Maritimo da Madeira
Futebol, SAD relativos as taxas de utilizagdo do Estddio dos Barreiros, entre
01/10/2006 e 09/06/2009, contemplaram apenas a parte fixa, estando em falta a
componente varidvel, pelo que carecem de revisdo todas as taxas faturadas pelo

Instituto do Desporto da RAM aquela entidade relativamente a utilizagdo daquela

infraestrutura desportiva.

Na auditoria ndo foram
apresentados elementos
que permitissem
quantificar o dano
provocado no patriménio

publico

A andlise dos créditos por cobrar a 31/12/2015 referentes & prestacdo de servigos de
alojamento revelou igualmente a falta de cobranca das taxas de forma atempada ou
nos prazos regulamentares, a qual, em alguns casos, se prolonga ao longo de varios
anos, abrangendo a Dire¢do Regional de Juventude e a atual Dire¢do Regional de
Juventude e Desporto, sem que tenham sido adotadas medidas eficazes para efetuar

a cobranca.

9,7 mil euros

Subtotal

103,8 mil euros

Relatério n.°

7/2017

Sem irregularidades

Relatério n.°

11/2017

Os montantes da receita e da despesa contabilizados em 2016 encontram-se ambos
subavaliados em 3.251.160,73€ na decorréncia da n3o consideragdo dos encargos de

cobranca retidos pela Administragdo Tributéria

3.251,2 mil euros

O saldo da conta transitado para 2017 encontra-se sobreavaliado em 115.424,16€, e a
despesa contabilizada em 2016 encontra-se subavaliada nesse mesmo montante (cfr.
os pontos 4 e 5.5) em virtude da pendencia infundamentada de um pagamento

relativo a uma penhora judicial de créditos da RAM.

115,4 mil euros

Subtotal

3.366,6 mil euros

Parecer n.°
1/2017-
SRMTC, de 12
de dezembro
de 2017
(CRAM 2016)

O orgamento final do GR apresentou o saldo primério deficitdrio de 83,4 milhdes de
euros, n3o tendo sido observada a regra de equilibrio orgcamental inscrita no n.° 2 do

art.° 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM

83 357,8 mil euros

Os pagamentos em atraso rondavam os 44,3 milhdes de euros, dos quais 25,7 milhdes

de euros tiveram origem nas Entidades Publicas Reclassificadas

44296, 5 mil euros

Os 15 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de Desenvolvimento, a
Madeira Parques Empresarias, a Administracdo dos Portos da RAM e o Servigo de
Satide da RAM apresentam, segundo o Instituto de Gestao do Crédito Publico, perdas

potenciais acumuladas préximas dos 114,0 milhdes de euros.

113 951, mil euros

A Regido pagou cerca de 28 milhdes de euros referentes a juros de mora pagos a
fornecedores, contabilizados numa rubrica que se considerou desadequada mas que

observava a disciplina uniforme emanada da Dire¢do Geral do Or¢amento.

27 967,6 mil euros

Subtotal

197 308,8 mil euros
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PRODUTO®

IRREGULARIDADES

VALOR FINANCEIRO DAS
IRREGULARIDADES (MIL €)

Total

200 779,2 mil euros

1.4.3. Acolhimento das recomendagbes mais relevantes e impactos

As 11 recomendacdes acolhidas em 2017 encontram-se expostas no quadro com indicagio do

respetivo Parecer/Relatério e da entidade que as acolheu:

PrODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
O Relatério de Execugdo do PIDDAR deve identificar as dota¢des
finais por fonte de financiamento (comunitdrio, nacional e
. | regional), em observancia ao disposto no art. 26.°, n.° 1, da} O Governo Regional procedeu a Integracdo no
Parecern. LEORAM, conjugado com o art.° 12.%, n.° 3, da mesma lei, sendo | Relatério de Execugdo do PIDDAR das dotagtes
2/2016 de salientar que a SRF, no contraditério, informou que o “/DR, /P-! finais por fonte de financiamento.
RAM, em articulacio com a ESPAP, procederd a andlise da
viabilidade técnica de ser extraida esta informagdo do SIGORAM”.
A Secretaria Regional de Finangas e da Administragdo Publica
Assegure sistematicamente a cobrancga das rendas dos contratos | Fixagdo de normas para acompanhamento,
de concessdo hnos prazos contratuais, implementando ! fiscalizagdo e controlo da receita dos
mecanismos que previnam a acumulagdo de dividas e evitem o | arrendamentos e concessdes da administragdo
dispéndio de fundos publicos com vista & sua recuperacdo por via | publica regional.
judicial.
A Dire¢do Regional do Patriménio solicitou
Implemente medidas, designadamente de caracter regulamentar, | informacao  sobre  os  contratos  de
que assegurem a identificagdo, o acompanhamento e a situagdo | arrendamentos e concess3o celebrados por
das rendas do universo das concessdes existentes na alcada da | todas as Secretarias do Governo Regional e foi
administragdo regional direta e indireta. elaborada uma proposta de manual de
procedimentos na recuperagao de dividas.
Relatério n.° | A Secretaria Regional da Agricultura e Pescas Foram transmitidas orientagdes para que
3/2016 — | Assegure a cobranca das rendas dos contratos de concessdo | mensalmente seja retirada do iGEST a listagem
FS/SRMTC | dentro dos prazos contratualmente estabelecidos, | das faturas em divida, contactado o cliente

implementando mecanismos que previnam a acumulagdo de
dividas e evitem o dispéndio de fundos publicos com vista a sua

recuperagdo por via judicial.

devedor para pagar a divida e, caso seja
necessdrio, se inicie o processo de execucdo

coerciva da obrigagdo pecunidria.

No langamento dos procedimentos destinados a atribuicdo de
concessdes acautele todos os aspetos e condi¢des necessérias a
normal execugdo dos contratos, evitando o aparecimento de
factos supervenientes imputdveis a concedente que se traduzam

em encargos publicos.

A elaboragdo dos cadernos de encargos com os
aspetos e condi¢des necessdrias a execugdo dos

contratos.

da

concorréncia, da igualdade de acesso, da transparéncia e da

Na atribuicdo de concessdes respeite os principios

publicidade, de harmonia com os quadros legais aplicdveis.

Nos novos procedimentos para atribuicdo de

concessdes sdo fixadas previamente as

condi¢cdes que obedecem aos principios da

legislagdo aplicavel.




PrODUTO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

Relatério n.°
4/2016 —
FS/SRMTC

Em conformidade com a matéria exposta no relatério e sintetizada
nas conclusdes da auditoria, o Tribunal de Contas reiterou, em
especial a Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e
Europeus e a Secretaria Regional de Educagdo, a parte da
recomendagdo atinente a imprescindibilidade de “Proceder a
necessdria fundamentagdo de facto e de direito das despesas com
deslocagbes dos membros do governo e dos respetivos gabinetes,
no que respeita a transferes ef/ou aluguer de viaturas e ao
alojamento, tendo em vista fornecer a adequada sustentaco legal

a realizagdo dessas despesas”.

Secretaria Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus e a Secretaria
Regional de Educagdo

Reforco da fundamentagdo das despesas com
deslocagbes dos membros do governo e dos

respetivos gabinetes.

Relatério n.°
14/2016 —
FS/SRMTC

Secretaria Regional das Financas e da Administrag3o Publica

O Tribunal de Contas recomendou que se monitorizasse e
controlasse rigorosamente a execu¢do financeira e fisica dos
contratos de concessdo e de manutencdo por forma a maximizar

os servigos prestados a populagdo a um custo minimo.

Execucdo de procedimentos e mecanismos de
acompanhamento e  monitorizagdo  da
performance das concessdes nas suas diversas
valéncias pela Dire¢do Regional do Orgamento
e do Tesouro e pelo Gestor de Contrato
(nomeado em 7/2016), com colaboragio da

Diregdo Regional de Estradas.

Relatério n.°

3/2017 -
FS/SRMTC

Diregdo Regional de Juventude e Desporto

O Tribunal de Contas recomendou que seja assegurada a
cobranca das taxas de utilizagdo das instalagdes desportivas e dos
Centros de Juventude da RAM, nos prazos legalmente definidos,

impedindo a acumulagdo de divida.

Aprovagdo e implementagdo de novos
procedimentos que asseguram a cobranca das
taxas de utilizagdo das Instalagdes Desportivas
nos prazos legalmente definidos e para as
situagdes que evidenciam incumprimento pelo
ndo pagamento das taxas de utilizagdo dos

Centros de Juventude.

O Tribunal recomendou que se aperfeicoassem as regras e os
procedimentos de gestdo, utilizagdo e cedéncia das instala¢des
desportivas e implemente medidas claras e rigorosas de registo,

acompanhamento e controlo da sua utilizag3o.

Elaboragdo do Manual de procedimentos para

agilizar e aperfeicoar as regras e os
procedimentos de gestdo, utilizagdo e cedéncia
das instalagdes desportivas. Revisio e
adaptacdo dos mapas de suporte a faturagdo e
das regras de registo e monitorizagdo da

utilizag3o das instalagdes desportivas.

Relatério n.°
11/2017 -
FS/SRMTC

Diregdo Regional de Orgamento e Tesouro

Recomendou-se a estrita observancia do principio da ndo
compensacdo, em obediéncia ao disposto no art.° 15°, n.°s 1 e 2,
da Lei de Enquadramento Orgamental, na alinea h) do ponto 3 do
Plano Oficial de Contabilidade Publica, e no art.° 5.°, n.° 1, da Lei

de Enquadramento do Orcamento da RAM.

Processamento da receita do IVA do ano
econdmico de 2017 pelo valor bruto, ao
contrério do sucedido em 2016 em que a RAM
ndo contabilizou os encargos de cobranga da

Autoridade Tributéria.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das

recomendacdes formuladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro infra os respetivos indicadores

acompanhados da identificacdo dos relatérios a que se reportam:
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PRODUTOS

IMPACTOS" QUALITATIVOS

Parecer n.°

2/2016

Observancia da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM e melhoria da prestagdo de contas.

Relatério n.°
3/2016 —
FS/SRMTC

Maior controlo dos prazos dos valores em divida das rendas dos contratos de concessdo (cfr. o art.° 62.° do DLR n.°

42-A/2016/M, orcamento da RAM para 2017, e a circular n.° 2/ORC/2017).

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade, na sequéncia de maior eficiéncia e

acompanhamento da execugdo dos contratos das concessdes.

Maior responsabilidade e controlo dos prazos dos valores em divida das rendas dos contratos de concess3o.

Melhoria da gest3o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Cumprimento dos principios legais da concorréncia, da igualdade, da transparéncia e da publicidade.

Relatério n.°
4/2016 —
FS/SRMTC

Maior controlo da despesa com aplicagdo do disposto no DLR n.° 17/2015/M, de 30/12, que alterou o DLR n.°
8/2014/M, de 29/07, e na Resolugdo n.° 204/2016, de 29/04 (normas e procedimentos para as desloca¢es em

servico fora da Regido).

Relatério n.°

14/2016

Melhoria da gestdo financeira, da responsabilidade e do controlo da execu¢do dos contratos das concessdes e de

manutencdo das PPP rodovidrias da RAM.

Relatério n.°

3/2017 —
FS/SRMTC

Maior eficiéncia, eficicia e controlo na cobranga das receitas e melhoria da gestdo financeira publica e da

responsabilidade dos servicos da Dire¢cdo Regional de Juventude e Desporto.

Melhoria da gestdo, da transparéncia e do controlo na utilizagdo dos bens publicos.

Relatério n.°
11/2017 -
FS/SRMTC

Aplicagdo dos normativos legais.

1

De acordo com as categorias de impacto definidas na informagdo n.° 07/2014-DCP - “Acompanhamento

da execucdo das recomendagdes do TC: classificacdo de impactos qualitativos e preenchimento de ficha”,

de 30 de abril. As categorias de impactos que estdo definidas sdo as seguintes: “A - Montantes

poupados/recuperados e aumentos de receita; B - Legislacdo/regulamentacdo publicada; C - Cumprimento

da legalidade e da regularidade; D - Melhoria da qualidade do servico prestado; E - Melhoria da gestdo

financeira pdblica, da transparéncia e da responsabilidade”.



1.4.4. Recursos Humanos Afetos

Os recursos humanos afetos a UAT Il e, bem assim, as unidades de tempo despendidas pelos

técnicos foram as seguintes:

2017
Grupos de pessoal N.° UT's
Pessoas UT's totais em agdes de controlo %
Dirigente 1 450 287 63,7
Consultor 1 436 315 72,2
Técnico verificador superior 3a) 1016 777 76,5
Técnico superior 1 412 325 78,9
Pessoal de informética 1 20
Técnico verificador 1 438
Assistente técnico 1b) 12 337 76,9
Total 8 2784 - -

a) Entrada de um Técnico Verificador Superior em 01/09/2017.

b) O apoio administrativo foi exercido a tempo parcial por um assistente técnico afeto ao DAI.

1.5. Controlo Financeiro Sucessivo — Unidade de Apoio Técnico IlI

1.5.1. Resultados obtidos com a atividade desenvolvida

¢ No ano de2017 foram concluidas sete agdes de controlo, uma com a aprovagao do Parecer sobre
a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2016 e seis com a aprovagdo dos respetivos
relatérios, tendo transitado para 2018 outras seis: quatro na fase de relato'?, uma na fase de

contraditério e uma na fase de planeamento'+

2 Agdes n.%s: 15/16 — Auditoria ao endividamento da Cdmara Municipal do Funchal — 2011-2014; 16/02 —
Auditoria ao Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM no dmbito da gestdo de créditos sobre
terceiros; 16/03 — Auditoria ao Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira Tecnopolo, S.A. e 16/05 — Auditoria
a Cidmara Municipal de Santa Cruz na sequéncia da factualidade enunciada num relatério de auditoria
contratada pelo municipio aos processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas publicas — 2009-
2013.

3 Ac3o n.° 16/04 — Auditoria a Ponta Oeste — Sociedade de Promocao e desenvolvimento da Zona Oeste da

Madeira, S.A. no dmbito da gestdo de créditos sobre terceiros.
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4 Acdo n.° 17/01 — Auditoria ao endividamento da Cadmara Municipal de Sao Vicente.



Das agdes concluidas destaca-se a Auditoria & Cdmara Municipal do Porto Santo elaborada na

sequéncia da factualidade enunciada num relatério da auditoria contratada pelo municipio aos

processos de contratagdo publica — 2011-2014 e de algumas denuncias remetidas a Sec¢do Regional

da Madeira do Tribunal de Contas (Relatério n.° 10/2017, de 06/09).

A auditoria concluiu que a Cdmara Municipal do Porto Santo celebrou 18 contratos-programa com

as empresas municipais, entre 2007 e 2014, num valor que ultrapassou os 8 milhdes de euros,

verificando-se, que:

Os contratos-programa que vigoraram entre 2007 e 2009 n3o estabeleciam indicadores ou
referenciais que possibilitassem a medicdo do grau de realizagdo dos objetivos nem
determinavam quais as atividades a financiar e respetivo valor;

Contrariamente ao estipulado na lei, no ano de 2013, foram atribuidos subsidios ao

investimento;

Os dois contratos-programa destinados ao financiamento da atividade das empresas
municipais, no perfodo de janeiro a junho de 2013, nao foram submetidos a aprovagio da
Assembleia Municipal;

As partes outorgantes dos contratos-programa nao cumpriram com as obrigacdes previstas
naqueles instrumentos, nem diligenciaram no sentido de ser obtido o parecer do fiscal unico,
necessdrio a atribuicao de subsidios a exploragao;

A autarquia celebrou contratos-programa com as empresas municipais destinados a financiar
despesas de liquidagao, nomeadamente remuneracdes aos liquidatarios, num valor superior em
mais de 50 mil euros os limites definidos no Regulamento das Custas Processuais;

O municipio n3o realizou integral e atempadamente as transferéncias obrigatérias para
equilibrio das contas das empresas municipais, que, em 31/12/2014, ascendiam, em termos

acumulados, aos 513,1 mil euros.

No dmbito desta auditoria detetaram-se ainda:

Irregularidades nos procedimentos de aquisi¢ao de bens e servigos, donde se destaca a falta de
documentagao comprovativa da observincia de vdrias normas da contratagdo publica,
indiciando o desrespeito pelo regime constante do Cédigo dos Contratos Publicos;

A assung¢do de um compromisso de mais de sete mil euros relativo a contrata¢do de servicos de
assessoria juridica sem que tivesse sido registada a assun¢do e emitido o numero de
compromisso como exige a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

A falta do parecer prévio do 6rgao executivo numa aquisigao de servicos de consultoria, no valor

aproximado de 12 mil euros;
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¢ A n3o aplicagdo da reducdo remuneratéria de 10% ao valor contratado no dmbito da prestacao
de servigos de Revisdo Legal de Contas — Exercicios de 2011, 2012 e 2013, 0 que conduziu a
pagamentos indevidos no montante de 4.355 euros, entretanto regularizados.

¢ A celebragcdo de um contrato de prestacao de servicos com prazo de vigéncia superior a 3 anos,
excedendo os limites temporais impostos pelo Cédigo dos Contratos Publicos, sem que
constasse do caderno de encargos a necessdria justificacdo;

¢ A realizagdo de despesas superiores a 27 mil euros com prestacao de servigos de advocacia e

consultadoria relacionados com processos judiciais instaurados a ex-autarcas, cujo desembolso,

além de extemporaneo, se revelou indevido e sem contraprestacao efetiva.

No contexto da matéria exposta no relatério, o Tribunal de Contas recomendou aos membros da

Céamara Municipal do Porto Santo que:

¢ Deem integral cumprimento as regras enformadoras da celebragao de contratos programa;

¢ Diligenciem pelo cumprimento sistematico da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
assegurando-se que os compromissos emergentes dos contratos celebrados pela autarquia se
encontram sempre atualizados tal como exige aquela Lei;

¢ Diligenciem pelo cumprimento das regras da contratacdo publica, nomeadamente as que

emergem da legislagdo aplicdvel a matéria em causa.

A ac3o que visava avaliar a eficdcia do controlo financeiro exercido, através do acompanhamento do
grau de acatamento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, concluiu

com a elaboragdo da Informagao n.° 03/2017-UAT lIl, de 13/01.
1.5.2. Principais Observacdes e Recomendagdes Formuladas

Apresentam-se, de seguida, agrupadas por categorias, as principais observa¢des e recomendagdes
formuladas no ambito das a¢des de controlo concluidas em 2017, com indicagao do n.° de relatério

a que respeitam, e dos destinatdrios das recomendacdes:

PrODUTOS OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

1. O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial que | O Tribunal de Contas recomenda ao
instruiram a conta, assim como as andlises realizadas aos saldos de | CA da ALM que diligencie pela
abertura e encerramento das contas do Balanco e da Demonstragdo de | regularizagdo dos registos predial e

Resultados, permitem concluir pela consisténcia dos valores neles inscritos, | matricial do “Edificio Sede” da

PARECER

N© 2 estando os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da { Assembleia, que titulam a
£ 2/2017
SRMTC geréncia de 2016 fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de | propriedade daquele bem imével,

suporte & contabilidade orcamental. bem como pela corregdo das fichas
2. A conferéncia a uma amostra de pagamentos de despesas de representagdo | de identificacio dos bens méveis e

e de vencimentos de membros dos Gabinetes revelou a existéncia de | imdveis que integram o patriménio
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pagamentos em montante superior aos que resultariam da aplicagdo | da ALM, de acordo com o disposto




PRODUTOS

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

subsididria do DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro, que regula a composicdo e
o funcionamento dos gabinetes ministeriais, situagdo que justificard a
ponderacio se tais diferencas se justificam a luz dos principios da igualdade,
da proporcionalidade e da homogeneidade tendencial dos regimes
remuneratérios em causa.

3. A verificagdo de uma amostra, relativa a aquisicdo de bens e de servigos
correntes, evidenciou uma situagdo de falta de registo integral dos
compromissos aquando da celebragdo dos contratos, irregularidade que,
apesar de ndo pdr em causa a opinido globalmente favordvel sobre a
legalidade das operagdes, sé terd sido corrigida no corrente ano.

4.A ALM nio dispunha da escritura do “Edificio Sede’, nem dos respetivos
registos predial e matricial do referido imével, ndo possuindo, por isso, um
titulo de utilizagdo vélido e juridicamente regularizado que confirmasse a

posse real e valida do bem imével do dominio privado.

no artigo 4.° do CIBE.

O Tribunal de Contas recomenda:

1) A Camara Municipal do Porto
1. A Cdmara Municipal de Porto Santo ndo remeteu ao Tribunal de Contas os
) o Santo, enquanto detiver o
documentos de prestagao de contas consolidadas exigidos pelo art.° 75.° da )
) ) ) ) . controlo de entidades
) Lei n.° 73/2013, de 03/09, relativos a geréncia de 2014 que deveriam ter sido o B )
Relatério empresariais, que diligencie pela
enviadas até 30/06/2015, nem justificou adequadamente a sua falta.
02/2017- elaboragdo e entrega tempestiva
2.0 Administrador Liquidatario da empresa municipal Porto Santo Verde nao
FS/SRMTC i o das contas consolidadas do
remeteu ao Tribunal de Contas os documentos individuais de prestagdo de .
B ] ] ) grupo autdrquico.
contas da empresa municipal, relativos & geréncia de 2014, que deveriam ter o o )
2) Ao administrador liquidatario da
sido enviadas até 30/04/2015 nem justificou adequadamente essa omiss3o.
Porto Santo Verde que conclua a
liquidagdo da empresa.
A Camara Municipal de Santa Cruz,
no caso de voltar a deter o controlo
de entidades empresariais, que
cumpra o disposto no:
1. Regime de incompatibilidades dos
membros dos gabinetes de apoio
aos presidentes e vereadores a
tempo inteiro das cimaras
municipais (cfr. o DL n.° 196/93,
| No periodo compreendido entre 2007 e 2012, o Presidente e um vogal da de 27/05 ex vi do n.° 5 do art.° 22.°
Relatério
empresa municipal Santa Cruz XXI, receberam, indevidamente, a titulo de do DL n.° 11/2012, de 20/01)
06/2017 —
/ subsidio de viagem, de retribuicdo de férias nao gozadas, de prémio de | 2. Regime laboral, na  parte
FS/SRMTC
produtividade e de outros abonos, o montante total de 29 698,19¢. respeitante a retribuicdo de férias
ndo gozadas dos membros dos
6rgdos de administracdo das
empresas participadas (cfr. o art.°
237.°, n.° 3 do Cédigo do Trabalho
de 2009).
3. Regime do Estatuto do Gestor

Publico no que respeita a defini¢do

das  componentes e  dos

montantes das remunera¢des dos




PRODUTOS

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

membros  dos  6rgdos  de
administracdo  das  empresas
participadas (cfr. o art.° 28.° do
EGP).

Relatério
10/2017—
FS/SRMTC

3)

A Camara Municipal do Porto Santo celebrou 18 CP com as
empresas municipais, no periodo compreendido entre 2007 e 2014,
no valor total de 8 007 662,47%¢, verificando-se que:

Os CP que vigoraram entre 2007 e 2009 nao estabeleciam
indicadores de realizagdo dos objetivos, nem, tampouco,
determinavam quais as atividades a financiar e respetivo valor;
Contrariamente ao estipulado no artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto, no ano 2013 foram atribuidos subsidios ao
investimento;

Os dois CP destinados ao financiamento da atividade das Empresas
Municipais, no periodo de janeiro a junho de 2013, ndo foram
submetidos a apreciagdo da Assembleia Municipal;

O montante pago a Porto Santo Verde, em fevereiro de 2013, por
conta do CP ultrapassou em 10 mil euros o valor previsto das
atividades a desenvolver;

As partes outorgantes dos CP ndo cumpriram com as obrigacdes
previstas naqueles instrumentos, nem diligenciaram no sentido de
ser obtido o parecer do fiscal Unico, necessdrio & atribui¢do de
subsidios a explorag¢do;

A autarquia celebrou CP com as empresas municipais destinados a
financiar despesas de liquidacdo, nomeadamente remuneracdes
aos liquidatérios, cujo valor ultrapassa, em 50 615,60¢, os limites
definidos pelo n.° 6 do art.° 17.° do Regulamento das Custas
Processuais;

O municipio n3o realizou integral e atempadamente as
transferéncias obrigatérias para equilibrio das contas das empresas
municipais que, em 31/12/2014, ascendiam em termos acumulados,
a 513 134,78¢€.

No que se refere aos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos

identificaram-se as seguintes irregularidades:

Assuncdo de um compromisso, no montante de 7 343,71€, relativo a

contratacdo de servicos de assessoria juridica, sem que tivesse sido

registada a assun¢do e emitido o numero de compromisso como exige

a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

Falta do parecer prévio do 6rgdo executivo numa aquisi¢do de servigos

de consultoria no &mbito do saneamento financeiro do municipio, no

valor de 11 950,00¢€, cuja penalidade legal é a nulidade dos contratos

posteriormente outorgados;

N3o aplicagdo da redugao remuneratéria de 10% ao valor contratado no

ambito da prestacdo de servigos de Revisdo Legal de Contas — Exercicios

de 2011, 2012 e 2013, 0 que conduziu a pagamentos indevidos no

O  Tribunal recomendou  aos
membros da Camara Municipal do
Porto Santo, que:

1. Deem integral cumprimento as
regras enformadoras da
celebragdo de contratos programa;

2. Diligenciem pelo cumprimento
sistemético da LCPA,
assegurando-se que os
compromissos emergentes dos
contratos celebrados pela
autarquia se encontram sempre
atualizados tal como exigem os
art.>5.°,9.%, n.°1 e 11.° daquela Lei;

3. Diligenciem pelo cumprimento

das regras da contratagdo publica.
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PRODUTOS OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

montante de 4 355,40€ entretanto regularizados através da emissdo de
uma nota de crédito pelo fornecedor;

d) Celebragdo de um contrato de prestagdo de servicos com prazo de
vigéncia superior a 3 anos, excedendo os limites temporais impostos
pelo CCP, sem que constasse do caderno de encargos a necessdria
justificagdo;

e) Falta de documentagdo comprovativa da observancia de vérias normas
da contratagdo publica, indiciando um desrespeito pelo regime
constante do CCP.

f) A autarquia realizou despesas, no montante de 27 456,18¢, no dmbito
da prestagdo de servicos de advocacia e consultadoria relacionados
com processos judiciais instaurados a ex-autarcas, cujo desembolso,
além de extemporaneo, se revelou indevido e sem contraprestacdo
efetiva uma vez que os autarcas, por terem sido condenados, ndo
podiam ter beneficiado do apoio da autarquia para suportar os encargos

em causa.

Ao sécio-gerente da  empresa
“Moinho Renta-a-Car, Lda.” que

remeta & SRMTC os documentos de
Até 17 de outubro de 2017, a empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”, na qualidade ]
. . . . o ) prestacio de contas relativos as
de concessiondria de servigo puiblico de transporte rodovidrio de passageiros,

Relatério geréncias de 2015 e seguintes tal
ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de prestagdo de contas

12/2017- como exigido pela alinea o) do n.°1
exigidos pela alinea o) do n.°1 art.° 51.° da Lei n.° 97/98 de 26/08, relativos a

FS/SRMTC art.° 51.° da Lei n.° 97/98 de 26/08 e

geréncia de 2015, que deveriam ter sido enviados até 30/04/2016, nem .
o ) o ) nas condi¢Ges anualmente
apresentou justificacdo vélida para o referido incumprimento.
estabelecidas  nas Resolug¢des

emitidas pelo Tribunal a esse

propésito.

Tomando por referéncia os dados nos relatérios de auditoria aprovados em 2017, apresenta-se no

quadro seguinte o valor financeiro e descri¢do sucinta das irregularidades detetadas:

VALOR
PRODUTOS DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES
FINANCEIRO
Existéncia de pagamentos em montante superior aos que resultariam da aplicagdo e
T N 5560,12¢
subsididria do DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro.
PARECER N.° | Falta de registo integral dos compromissos aquando da celebragdo dos contratos de 861086
178 610,86¢
2/2017 - SRMTC | aquisigdo de bens e prestacdo de servigos.
Falta da escritura do “Edificio Sede” da Assembleia Legislativa da Madeira e dos N3o
respetivos registos predial e matricial. quantificado
Relatério n.° Incumprimento da remessa das contas consolidadas de 2014 do Municipio de Porto Nao
02/2017 Santo. quant|~ﬂcado
FS/SRMTC Incumprimento da remessa das contas individuais de 2014 da Porto Santo Verde. Nao
quantificado
Relatério n.© Pagamento indevido de subsidio de viagem e outros abonos. 25 606,55€
6/2017- Pagamento indevido de retribui¢do de férias em 2007. 936,30€
FS/SRMTC Pagamento !ndedeo de parte'da retnbuu;e'zo' de férias em 2012. 1373,12€
Pagamento indevido de prémio de produtividade. 1782,22¢€
Pagamento indevido de subsidios ao investimento a empresa municipal. 520 000,00€




VALOR

PRODUTOS DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES
FINANCEIRO
Pagamento de montante superior ao das entidades contratadas no Contrato Programa. 10 000,00€
Pagamento indevido de remuneracdes aos liquidatérios. 50 615,60€
Incumprimento da obrigagdo de realizar as transferéncias para equilibrio das contas das 12124 98¢
empresas municipais 5131347
Relatorio n.® Incumprimento Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. 7 343,71€
elatério n. - Pt < P P :
Incumprimento da obrigacdo de obtengdo do parecer prévio do érgao executivo para
10/2017- isicio d ; 11 950,00€
aquisicdo de servicos.
FS/SRMTC N3o aplicagdo da redugdo remuneratéria de 10% num contrato de prestacdo de
. 4355,40€
servicos.
Incumprimento limite temporal (3 anos) a duragdo dos contratos de prestagdo de Nao
servigos imposto pelo Cédigo dos Contratos Publicos quantificével
Pagamento indevido servicos de advocacia e consultadoria no ambito do patrocinio 27 456.18€
judicidrio a membros do executivo municipal que foram condenados. 7455
Relatério n.°
12/2017- Incumprimento, até 17 de outubro de 2017, da obrigacdo de remessa dos documentos Niao
FS/SRMTC de prestacdo de contas de 2015 por parte de um concessiondrio de servigos publicos. quantificével

1.5.3. Acolhimento das recomendac¢des mais relevantes conhecido em 2016

Enunciam-se seguidamente as recomendagdes mais relevantes com acolhimento conhecido em

2017:
PRODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
Recomendacio acolhida parcialmente.
Ao CA da APRAM para que promova, ho mais curto prazo
Relatério n.° Arrecadagdo da receita ainda pendente atentas
possivel, da cobranga das taxas de uso privativo de dominio ) o
02/2014 - ) ) ) ) ] as impugnagdes judiciais interpostas pela
publico maritimo devidas pela Companhia Logistica de
FS/SRMTC CLCM as agdes executivas para cobranga das
Combustiveis da Madeira (CLCM).
taxas.
RecomendagGes a), b), c) e h) acolhidas
4 A Camara Municipal de Santa Cruz que: parcialmente e recomendagdes d), e), f) e g)
a) D& cumprimento ao PSF e implemente mecanismos de | acolhidas.
acompanhamento das metas nele definidas incluindo | Medidas:
nos relatérios de execucdo indicadores que permitam . .
. Cumprimento de algumas medidas
aferir o cumprimento dos resultados previstos; .
previstas no PSF;
b)  Providencie pelo registo integral e atempado das dividas o
. Recurso ao PAEL com o intuito de
a terceiros da autarquia e dos correlativos compromissos . .
solucionar os problemas relativos a
em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas . 5 . .
Relatério situagdo financeira do municipio;
alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais R .
n.°3/2014- . Implementagdo de mecanismos de
: recentemente nos art.> 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de
FS/SRMTC acompanhamento das metas;
21/02;
Inexisténcia de dividas refletidas na
c)  Promova o respeito pelos principios de rigor e eficiéncia
conta “22.8 - Fornecedores -
orientadores do endividamento autdrquico e, bem assim, )
Faturas em recegdo e conferéncia’
pelo limite de endividamento liquido, consagrados nos )
em 2016, mas as dividas a
artigos 35.° e 37.° da Lei das Financas Locais, conjugados
fornecedores que encontram-se em
com as leis dos Orgamentos de Estado em vigor; . B B
contencioso ndo estdo
d) Cumpra o n.° 12 do art.° 38.° da LFL, que veda aos .
contabilizadas, por n3o serem
Municipios “a celebracdo de contratos com entidades . o
reconhecidas pelo Municipio;
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto . o .
Cumpriu do limite da divida total
prazo”;
em 2016 (de 23.815.933,00¢€);
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PRODUTO RECOMENDACOES ACOLHIMENTO
e) Cumpra o disposto no regime de incompatibilidades . N3o efetuou nenhum contrato com
aplicdvel aos membros dos gabinetes de apoio aos a finalidade de consolidar a divida
presidentes e vereadores a tempo inteiro das cdmaras de curto prazo;
municipais (cfr. o DL n.° 196/93, de 27/05 ex vi do n.° 5 . Dissolugdo da empresa municipal
do art.° 22.° do DL n.° 11/2012, de 20/01); deliberada pela Assembleia
fy  Nao utilize o setor empresarial municipal para Municipal a 28/02/2013;
concretizar préiticas que visem contornar as limitagdes . Elaboragdo dos relatérios de
legais e orcamentais da autarquia; execu¢do do PGRCIC de 2013 e 2014
g)  Aprove e implemente as medidas constantes do PGRCIC e sua manutengdo para vigorar em
e elabore os Relatérios de Execugdo do Plano, em 2015 € 2016;
cumprimento do estipulado no ponto 1.1. da . Remessa dos relatérios semestrais
Recomendagao do Conselho de Prevengdo da Corrupgio do PSF a AM, no entanto sem
(CPC), de 1 de julho de 2009. evidéncias da apreciagio dos
4 A Assembleia Municipal de Santa Cruz que: mesmos nas reunides da AMSC.
h)  Solicite e aprecie periodicamente os relatérios semestrais
e anuais de acompanhamento a execugdo do PSF, dando
cumprimento ao art.° 40.° da LFL.
Ao CA da Assembleia Legislativa da Madeira que:
a)  Providencie pela observincia das normas vigentes em
matéria do processamento dos vencimentos ao pessoal
dos gabinetes dos grupos e representagdes | Recomendagdes a), b), c) e d) acolhidas.
parlamentares; Medidas:
b)  Dé cumprimento ao disposto nos art.>*6.°e 8.°da Lein.° | . Processamento dos vencimentos em
52-A/2005, de 10 de outubro, que fez cessar o direito ao observincia dos  normativos  legais
» subsidio de reintegragdo aos ex-deputados que iniciaram aplicéveis;
Relatério ) ]
n° 23/2014 ° ‘”j‘a”déto apds a Vil Leglslétura; ‘ « O CAdaALM solicitou aos beneficidrios dos
FS/SRMTC c) Diligencie para o desenvolvimento de mecanismos de subsidios de reintegracio a reposicdo dos
controlo na utilizagdo dada as verbas transferidas para os montantes recebidos indevidamente;
GP e RP, com vista & comprovagdo da sua utilizagdo nos | . Implementacdo do médulo da contabilidade
fins legalmente previstos, e espelhe os restantes gastos analitica da aplicacdo informatica;
com a atividade dos GP e RP na contabilidade analitica; « Elaboracio de relatério de execucio do
d) Implemente as medidas constantes do PGRCIC e elabore PGRCIC..
os Relatérios de Execugdo do Plano, em cumprimento do
estipulado no ponto 1.1. da Recomendagio do Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de 2009.
A Camara Municipal de Santana que: Recomendagdes a), d) e e) acolhidas
a) Dé cumprimento ao PSF e implemente mecanismos de parcialmente e recomendagdes b), <) e f)
acompanhamento  das  metas nele definidas, acolhidas.
Relatério incorporando nos relatérios de execugio indicadores que Medidas:
n.1/2015- permitam aferir o cumprimento dos objetivos previstos; | . Cumprimento de algumas medidas
FS/SRMTC b)  Providencie pelo registo integral e atempado das dividas

a terceiros da autarquia e dos correlativos
compromissos, em obediéncia ao determinado no ponto

2.6.1. e nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, e

previstas no PSF;
. Reformulagdo dos relatérios de execugdo,
embora de forma insuficiente pois ndo

espelham a execu¢do das diferentes




PRODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
mais recentemente nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, medidas da receita e da despesa
de 21/02; propostas no PSF;

c¢) Cumpra o limite de endividamento consagrado no art.° | « A previsio da despesa corrente no
52.° da Lei n.° 73/2013, que estabelece o regime financeiro orcamento de 2016 aumentou 24% face a
das autarquias locais e das entidades intermunicipais 2015, ultrapassando o limite fixado na
(RFALEI); LOE-2016 (4,8%) e, durante a execugio do

d) Promova o cumprimento da obrigacdo de extingdo da orcamento, o executivo municipal
empresa “Terra Cidade, E.M.”, nos termos dos art.®s 61.° aumentou as dotagbes orcamentais em
e 62.° da Lei n.° 50/2012; 5,2%. No entanto, em 2017, a despesa

e)  Aprove e implemente o Plano do Municipio de Prevencao corrente orcamentada j& diminuiu cerca
dos Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e de 16,3% face a 2016, embora o
Infracdes Conexas e elabore os correlativos Relatérios de cumprimento  desta  recomendagdo
Execugdo, em cumprimento do estipulado no ponto 1.1. apenas possa ser aferido aquando da
da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da prestacdo de contas de 2017,

Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de 2009; . Inexisténcia de dividas refletidas na conta

A Assembleia Municipal de Santana que: '22.8 - fomecedores — Faturas em

recegdo e conferéncia’ em 2016;

f)  Solicite e aprecie os relatérios semestrais e anuais de | . Reducdo da divida total de operacdes
acompanhamento da execu¢do do PSF, dando orcamentais de 7,2% em 2016, face a 2015,
cumprimento ao art.® 59.° do RFALEI. e cumprimento do limite da divida total

para 2016;

. N3o possui pagamentos em atraso em
2016;

. Prazo médio de pagamentos de o dias em
31/12/2016;

. Extingdo da empresa municipal deliberada
pelo executivo a 23/07/2015 e pela AM a
27/07/2015;

. A 23/07/2015 aprovaram a revisio do
PGRCIC, mas n3o existem evidéncias
sobre a sua implementacio;

. Relatério de Execugdo do PSF relativo ao
2.° semestre de 2016 remetido a3 AMS e
sua aprovagdo na reunido de 21/04/2017
(ndo comprovada documentalmente).

Das 55 entidades abrangidas pela agdo: 32

acolheram, 11 acolheram parcialmente.

A todas as entidades abrangidas a adogdo de mecanismos de | Medidas:

atér controlo interno que assegurem o cumprimento das limitagdes | 32 entidades informaram sobre a criagdo de
:ii:)/z(;s- legais & acumulagdo de vencimentos com pensdes de reforma, | declaragdo remetida a todos os funciondrios por
FS/SRMTC designadamente, através da solicitacdo (ou confirmagdo) | forma a detetar e evitar eventuais situagdes de

periédica da situagdo dos seus trabalhadores perante as

entidades previdenciais publicas ou privadas.

cumulagdo ilegais.
Os mecanismos adotados por 11 das 55
entidades abrangidas pela a¢do ndo s3o ainda

suficientes para assegurar o cumprimento

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017 | SECGAO REGIONAL DA MADEIRA



PRODUTO RECOMENDACOES ACOLHIMENTO
integral das limitagGes legais a acumulagdo de
vencimentos com pensdes de reforma.
O Tribunal de Contas reitera a recomendagao ao IEM para que | Recomendagdo acolhida parcialmente
promova a avaliagdo do custo/beneficio dos programas e | Medida:

Relatério medidas de emprego em vigor. O |IEM estd a preparar um caderno de encargos
n.°15/2015- ! (Recomendagdo reiterada: “3. Promova a avaliagio do i e memoria descritiva para langcamento de
FS/SRMTC | custo/beneficio dos programas e medidas de emprego em | procedimento pré-contratual para a prestagdo

vigor atendendo designadamente a duragcdo, qualificacgdo e | de servicos de elaboragdo do estudo do custo
sustentabilidade do emprego criado ou apoiado.”) beneficio dos programas.
Recomendagdo 1) acolhida parcialmente e
. . . recomendagdo 3) acolhida.
Ao CA da Assembleia Legislativa da Madeira que: ¢ao 3)
Medidas:
1. Providencie pela observancia das regras
L N . 1. Informaram que “no inicio de 2017, o
aplicdveis & assun¢do de compromissos e
Departamento Financeiro procedeu
aos  pagamentos em  atraso, em
. ) ao seu registo no sistema de
conformidade com o disposto na LCPA e no &
contabilidade pelo seu valor total
DL n.° 127/2012, de 21/06, assegurando, P
. . despesa prevista para todo 0 ano)” e
designadamente, que o sistema de (despesa p P )
. - - . que, “foram implementadas medidas
informagdo disponibilize comprovativos do
. . no sentido de manter o sistema de
PARECER célculo dos fundos disponiveis e que os
o . _ contabilidade atualizado, incluindo
N.°3/2016 - compromissos dos contratos de duragdo
o . . toda a informac3o relativa 3 execugdo
SRMTC limitada a um ano econdmico sejam & ¢
. . realizada, assim como os dados
registados pelo seu montante integral;
. - previsionais da despesa e da receita,
2. Cumpra com os requisitos exigidos pelas
R . permitindo, desta forma, a obtencdo
regras da contratagdo publica, instruindo os
S — de informagdo financeira global e
processos administrativos da aquisi¢do de
. atualizada acerca dos compromissos
bens e servicos com todas as pecas do
X o assumidos, assim como os fundos
procedimento e promovendo a realiza¢io de
s o disponiveis.” (sem documentos que
todas as publicitagdes obrigatérias no portal
. corroborem a informag@o).
dos contratos publicos.
2. Aplicagdo das normas em vigor em
matéria de contratagdo publica.
A Camara Municipal do Funchal que:
Recomendacio 1) acolhida.
1. Defina e aprove as orientagdes estratégicas para a .
Medidas:
empresa equacionando as suas condi¢des de
. » . e Aprovagdo das orientagbes estratégicas do
sustentabilidade em matéria de suficiéncia de
L . Municipio para a FrenteMarfunchal, em
capitais préprios, de custos de funcionamento (em
» . ) . reunido de Cimara de 03/04/2014.
Relatério especial dos fornecimentos e servicos externos e da
. e Redugdo em 15% do passivo da empresa.
n.°06/2016 manuten¢do dos espagos) e das receitas ¢ >/ dop P
- operacionais (rendas e politica de precos incluindo | ° ExploragZo, pela FMF, dos lugares publicos
FS/SRMTC os critérios de compensagdo pela pratica de precos de estacionamento pagos 2 superficie com

sociais);

2. Celebre contratos de gestdo com a administragdo
da empresa e estabeleca indicadores para aferir o
grau de realizagdo dos objetivos sectoriais, de

harmonia com as normas legais que regem o SEL.

implantagdo de parcémetros, a partir de
agosto de 2014.

e Suspensdo da celebracdo de contratos de
gestdo entre a CMF e a empresa municipal

Frente MarFunchal, desde 2014.




PRODUTO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

Relatério
n.° 8/2016

FS/SRMTC

Ao CA da Assembleia Legislativa da Madeira que:

a)

Diligencie pelo cumprimento dos limites aplicéveis as
despesas de representagdo atribuidas aos Adjuntos dos
Gabinetes da ALM;

Providencie pela observancia das normas vigentes em
matéria de redugBes remuneratdrias aplicdveis aos
vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos e
representagdes parlamentares e as indemnizagdes
mensais pagas aos ex-membros dos gabinetes da ALM;
Promova a uniformizagdo das  remuneracdes
suplementares atribuidas aos funciondrios da ALM ao

abrigo dos art.os 23.° e 37.° da Orgénica da ALM.

Recomendagdo a) acolhida parcialmente e

recomendagdes b) e c) acolhidas.

Medidas:

o Aplicagdo das normas em vigor sobre matéria
de processamento e pagamento dos

vencimentos do  pessoal afeto  as

representacdes parlamentares.

Da andlise & conta da ALM de 2016 e em face

das regras estabelecidas no DL n.° 11/2012,
de 20/01 considera-se que existe espago para
um melhor acolhimento dos principios da
igualdade e da proporcionalidade ao nivel das
remuneragdes dos membros dos gabinetes
da ALM.

Reposicdo dos pagamentos de abonos

processados indevidamente;

Aplicagdo das normas vigentes em matéria de

redu¢des remuneratérias aplicdveis aos
vencimentos do pessoal dos gabinetes dos
grupos e representacdes parlamentares e as
mensais

indemnizagGes pagas aos ex-

membros dos gabinetes da ALM;

Uniformizagdo das remuneragoes

suplementares.

Relatério
n.°11/2016-

FS/SRMTC

Ao Conselho de Administragdo da EEM, S.A. e a
Secretaria Regional das Finangas (SRF) que diligenciem
pela adequada contabilizagdo dos créditos/débitos
existentes entre ambas, a qual deve ser coerente com o
“Acordo de Principio” celebrado em dezembro de 2012,
por forma a que as demonstracdes financeiras da
Empresa e das entidades que integram o universo das
administragdes publicas da RAM espelhem de forma
verdadeira e apropriada os créditos cruzados existentes.
Ao Conselho de Administragdo da EEM, S.A. que:

a) Diligencie no sentido de ser
confirmada a titularidade dos
contratos  celebrados com as
entidades que integram o universo
das administragdes publicas por

forma imputar a faturacdo dos

servicos prestados & entidade
correta;
b) Estabelega regras mais rigorosas na

gestdo do crédito concedido aos

grandes clientes tendentes a

minimizar os riscos de

Recomendacdo 1 acolhida e recomendacdes 2

a) e b) e 3 acolhidas parcialmente.

Medidas:

e Resolugdo n.° 817/2016, de 10/11 a nomear
Secretdrio Regional da Economia, Turismo e
Cultura a participar na Assembleia Geral da
EEM, S.A. onde foi deliberado proceder a
regularizacdo e desreconhecimento dos

créditos no valor de 24,3 milhdes de euros no

exercicio de 2016 - Ata de 25/11/2016;

Procederam a regularizagdo dos créditos com

referéncia a 31/12/2016;

Estabeleceram um conjunto de principios
orientadores no que respeita 3 andlise da
divida (sem remessa de documentos que
corroborem a informacgio).

As faturas, atualmente, s3o emitidas com o
n.° de compromisso respetivo, o que retira

duvidas quanto a titularidade da divida.

e Incluiram cldusulas nos planos de

pagamento relativas a
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PRODUTO RECOMENDACOES ACOLHIMENTO
incobrabilidade ~ das  dividas, obrigatoriedade de pagamento de
nomeadamente a fixagdo de prazos faturas, podendo ser acionado plano
para a celebragdo dos acordos de de recuperagdo caso uma prestagio
pagamento e a previsdo de ndo seja paga (sem remessa de
clausulas de garantia de bom documentos que corroborem a
cumprimento. informacdo).

3. A SRF que diligencie no sentido de que os servicos que . Implementaram ferramentas
integram o setor publico administrativo e empresarial internas e reforcada a equipa de
regional procedam a reconciliagdo periédica dos seus gesto de cobranca (sem remessa de
registos contabill’sticos com os da EEM, S.A.. documentos que corroborem a

informacdo).
Os grandes clientes passaram a ser
advertidos por carta quando tém 2 faturas por
liquidar ou 1 prestagdo do plano.

e Da SRF informaram que (sem
remessa de documentacdo que
corrobore  esta  informagdo)
procederam a uma circularizagdo
dos saldos junto dos servigos com
referéncia a 31/12/2016 a serem
confrontados com as listagens da
EEM e que deram instrucdes aos
servicos para procederem A
reconciliagdo periédica dos saldos
com a EEM.

A Camara Municipal do Porto Santo que:

a)  Providencie pelo registo integral e atempado das dividas
a terceiros da autarquia e dos correlativos
compromissos, em obediéncia ao determinado no ponto
2.6.1. e nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, e Recomendacdes a) a d) acolhidas.
mais recentemente nos art.°s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, Medidas:
de 21/02; eRegisto de todas as dividas a terceiros,

b)  Diligencie no sentido de serem efetuadas reconciliagdes = . A

" embora n3o tenha remetido evidéncias;
Relatério regulares das dividas do municipio aos fornecedores; L oL i
o ® Realizagdo de reconciliagdes anuais, embora
n. c) Previamente a assuncdo de despesas plurianuais, _ . A
6 ndo tenha remetido evidéncias;
12/2016- diligencie pela obten¢do da necessdria autorizagdo da R B
FS/SRMTC e Submissdo a AM da assunc¢do de despesas
/ Assembleia Municipal, como exige a al. c) don.®1do art.°
p g . . ~ .
) plurianuais, embora n3o tenha remetido
6.° da LCPA, conjugado com os art.* 11.° € 12.° do DL n.° o
evidéncias;
127/2012, de 21/068, e promova o registo integral dos
. ] . e Aprovacdo do Plano de Prevengdo dos Riscos
compromissos emergentes dos contratos plurianuais,
. de Gestdo em 22/12/2016.
como exige o art.° 8.° do DL n.° 127/20129 e 0 ponto 2.6.1.
do POCAL;
d)  Aprove e implemente o Plano do Municipio de Prevengao

dos Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgio e

Infracdes Conexas e elabore os correlativos Relatérios de




51
I

PRODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
Execugdo, em cumprimento do estipulado no ponto 1.1.
da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de 2009.
Aos Gerentes da GESBA:
Recomendacdes acolhidas.
a) Passem a discriminar nos documentos comprovativos | Medidas:
dos pagamentos aos produtores os montantes referentes | ®Descriminacao e individualizagao nas faturas
aos apoios comunitarios e os efetivamente suportados e nas guias de entrega, em itens separados,
pela empresa; dos pregos (unitdrios e total) efetivamente
b)  Diligenciem no sentido de serem sempre acautelados os pagos pela GESBA para cada uma das
Relatério requisitos exigidos pelas regras da contratagdo publica, diferentes categorias de banana, e do
n.°13/2016- bem como pela observincia dos principios da montante (unitdrio e total) dos apoios
FS/SRMTC transparéncia, igualdade e concorréncia que lhes estdo comunitérios atribufdos no 4mbito do POSEI.
subjacentes; e Implementagdo de procedimentos exigentes
c)  Publicitem no sitio da empresa na Internet o Plano de de controlo de stocks por forma a assegurar
gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, em o recurso aos procedimentos pré-concursais
cumprimento  do estipulado no ponto 1 da com a antecedéncia necesséria.
Recomendagdo do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo | e Publicitagdo do Plano de Gestdo de Riscos de
(CPC) n.°1/2010, de 7 de abril. Corrupgio e Infragdes Conexas.
Recomendacdo acolhida.
Medidas:
eElaboracdo de Manual de Procedimentos
A Secretaria Regional de Educacio e, em particular, ao para arrecadagdo de receitas nas EB1/PE, a
» Gabinete da Unidade de Gestdo e Planeamento, que elabore ser implementado no concelho de Santa
:ia:;/r;zw um manual de procedimentos de cobranga, registo e controlo Cruz, para teste;
da receita das DelegagGes Escolares devendo nele prever | eRemessa da proposta de manual a todos os
F/SRMTC mecanismos de alerta e reagdo a eventuais incumprimentos estabelecimentos de educagdo de Santa Cruz;
que possam por em risco receitas publicas. e Anilise dos contributos dos
estabelecimentos de  educagdo  para
conclusdo e implementagdo do Manual nos
estabelecimentos de educagdo da RAM.
Ao sécio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” que
remeta a esta Sec¢do Regional do Tribunal de Contas os )
Recomendacdo acolhida.
Relatério documentos de prestagdo de contas relativos as geréncias de )
n.° 12/2017 | 2015 e seguintes tal como exigido pela alinea o) do n.° 1 art.° Medida:
Remessa dos documentos de prestagdo das
-FS/SRMTC | 51.° da Lei n.° 97/98 de 26/08 e nas condi¢des anualmente

estabelecidas nas Resolugdes emitidas pelo Tribunal a esse

propdsito.

contas de 2015 e de 2016.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das

recomendacdes formuladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro os respetivos indicadores

acompanhados da identificagdo dos relatérios a que se reportam:
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ProODUTO IMPACTOS QUALITATIVOS
Relatério n.°
2/2014 - Adocdo de medidas com vista & cobranga das taxas de uso privativo do dominio publico.
FS/SRMTC
Aferi¢do do cumprimento dos resultados previstos no PSF;
Rel o Cumprimento parcial dos normativos legais relativos a contabilizagdo das dividas a fornecedores e controlo
elatério n.
do endividamento;
3/2014 - ) . . . .
Cumprimento das limitagdes legais e orcamentais da autarquia, relativas a criagdo/manutenc¢do de empresas
FS/SRMTC
municipais;
Cumprimento do regime de incompatibilidades.
Rel . Cumprimento da Recomendagdo do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo de 1 de julho de 2009;
elatério n.
Processamento regular de vencimentos;
23/2014 - . -
Implementa¢do das condi¢bes para o apuramento dos custos suportados pela ALM com a atividade
FS/SRMTC
parlamentar.
Melhoria do processo de controlo das medidas do PSF;
Sem pagamentos em atraso em 2016;
) Prazo médio de pagamentos de o dias em 31/12/2016;
Relatério n.°
/ Inexisténcia de dividas refletidas na conta “22.8 — Fornecedores — Faturas em rece¢do e conferéncia”;
1/2015 -
Cumprimento do limite da divida total para 2016;
FS/SRMTC . - .
Extingdo da empresa municipal, nos termos dos art.>s 61.° e 62.° da Lei n.° 50/2012.
Cumprimento da Recomendagao do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgao (CPC), de 1 de julho de 2009.
Cumprimento do art.° 59.° do RFALEI.
Relatério n.°
12/2015 - Redugdo dos riscos de incumprimento dos limites legais para a acumulagdo de vencimentos com pensdes.
FS/SRMTC
Cumprimento das regras aplicdveis 3 assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso, em
PARECER N.°

3/2016 - SRMTC

conformidade com o disposto na LCPA e no DL n.° 127/2012, de 21/06;

Cumprimento dos requisitos exigidos pelas regras da contratagdo publica.

Relatério n.° Sustentabilidade em matéria de suficiéncia de capitais préprios.
06/2016 - Redugdo do passivo da empresa.
FS/SRMTC Cumprimento das regras da contratagdo publica.
Relatéfio .0 Cumprimento dos normativos aplicaveis as despesas de representagdo atribufdas aos Adjuntos dos
elatorion. Gabinetes da ALM e as remuneragdes suplementares atribuidas aos funciondrios da ALM;
8206 - Arrecadagdo de receita na sequéncia das reposicdes por pagamentos de abonos processados indevidamente;
F/SRMTC Potencial redugdo dos encargos suportados com despesas de representagdo.
Demonstragdes financeiras da Empresa e das entidades que integram o universo das administragdes
Relatério n.° publicas da RAM espelhem de forma verdadeira e apropriada os créditos cruzados existentes.
11/2016 - Redugdo do risco de incobrabilidade.
FS/SRMTC Relevagdo contabilistica adequada dos compromissos por parte das entidades publicas.
Correta avaliacdo dos créditos sobre terceiros da EEM, S.A..
latério n.° Registo das dividas com consequente reflexo verdadeiro e apropriado nas respetivas contas da autarquia;
Relatorio n. Verificagdo pela autarquia da inexisténcia de divergéncias entre fornecedores e Municipio, através da
12/2016 - circularizagdo de fornecedores;
F/SRMTC Cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.
Relatério n.° Melhoria do processo de controlo e de fiabilidade da informagdo financeira quer da entidade quer dos
13/2016 - subsidios atribuidos;
FS/SRMTC Cumprimento das normas juridicas e dos principios da transparéncia, igualdade e concorréncia;




PrODUTO IMPACTOS QUALITATIVOS

Cumprimento da Recomendagao do Conselho de Prevencdo da Corrupgao n.° 1/2010..

Relatério n.°
18/2016 — Melhoria do processo de controlo e de prevenc¢do de novas perdas de receita.
FS/SRMTC

Relatério n.°
02/2017— Prestacdo tempestiva das contas individuais e consolidadas pela Autarquia.
FS/SRMTC

Relatério n.°

12/2017- Remessa dos documentos de prestagdo das contas de 2015 (a 18/12/2017) e de 2016 (a 20/12/2017).

FS/SRMTC

Em resultado das a¢des do Tribunal estima-se que tenham sido concretizados os seguintes impactos

quantitativos:

RELATORIO N.° IMPACTOS QUANTITATIVOS MONTANTE
Reducdo da despesa corrente (compromissos do ano) 4292 347,54€
2014 -
32014 Aumento das receitas correntes 579 418,30€
FS/SRMTC
Reducdo da divida total 4 602 854,00€
23/2014 —
Reposi¢do dos montantes recebidos indevidamente
FS7SRMTC
1/2015 -
Reducdo da divida total 214 164,00€
FS7SRMTC
6/2016 — As receitas operacionais cobriram os custos de funcionamento,
279 116, 85€
FS7SRMTC atingindo um resultado operacional de 279 116, 85¢

1.5.4. Recursos Humanos Afetos

O Plano foi concretizado por oito técnicos e um dirigente e contou com o apoio administrativo de

um assistente técnico:
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uT UT ACOES
GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS

TOTAIS CONTROLO

Dirigente 1 322 86

Técnico Verificador Superior () @ 7 2579") 15590
Técnico Superior © 2 259 66
Assistente Técnico @ 1 120 o
Total 10 3280 17m

(U]

@)

(4)

Entrada de um Técnico Verificador Assessor em 01/02/2017 e saida de um Técnico Verificador Superior

que também estava afeto ao NVIC em 31/08/2017.

Em 2017 um Técnico Verificador Superior deu apoio a UAT I.

Entrada de dois Técnicos Superiores (um a 03/07/2017 e outro a 01/09/2018) que também deram apoio

ao NVIC.

A assistente técnica afeta ao NVIC d4 apoio administrativo a UAT III.

Das quais 20 foram executadas por um Técnico Verificador Superior afeto ao Nticleo de Consultadoria.

1.5.5. Verificacdo Interna de Contas

Em 2017 deram entrada na Secg3o Regional da Madeira 202 contas (188 das quais por via eletrénica)

tendo sido objeto de verificagdo interna 151 (132 entidades submetidas a um controlo de 1.° grau e

19 de 2.° grau):

ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO SECTOR PUBLICO
ENTIDADES TOTAL
CENTRAL REGIONAL LocAL EMPRESARIAL
Entidades dispensadas 54 54
Entidades n3o dispensadas 8 76 13 51 148
Total 8 76 67 51 202

O volume financeiro controlado no d&mbito da verificagdo de contas ascendeu a 4 630390 380,43€

(151 contas respeitantes ao ano de 2016, no total de 3 589 524 813,97€ e 72 contas relativas a anos

anteriores, envolvendo um montante total de 1 040 865 566,46%€).

A execugdo do Programa de Fiscalizagdo para 2017 consta do quadro seguinte:

ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO

CONTAS ToTAL
CENTRAL REGIONAL LOCAL
Previstas 5 16 13 134
Homologadas 5 102 1 18
N3o homologadas
Transitadas 14 2 16




A selegdo das contas para analise teve por base os indicios de deficiéncias detetadas em geréncias

anteriores e a oportunidade e pertinéncia de controlo. Das 134 contas’> que foram objeto de
verificag3o interna, 118 foram homologadas, 4 das quais com recomendagdes e 16 transitaram do
Plano de Fiscalizagdo de 2018 (1 em fase de Planeamento, 2 em fase de elaboragdo do Relato, 4 a
aguardar oficio de esclarecimentos 1 em fase de Anteprojeto e 8 com Relatério concluido). Procedeu-
se, ainda, a confirmag3o da remessa ao Tribunal dos documentos obrigatérios da prestacdo de

contas das entidades dispensadas e a recolha de informac3o relevante para o controlo financeiro.

Apresentam-se, de seguida, as principais observa¢des e recomendagdes formuladas no &mbito das
4 verificagdes internas concluidas em 2017, com indicagdo do n.° de relatério a que respeitam e das

entidades em causa:

RELATORIO
OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
N.°
1. A Cadmara Municipal de Santa Cruz n3o respeitou as
regras previsionais aplicsveis 4 elaboracio do Face ao que antecede, o Tribunal de Contas reitera a
dacdo f lad Relatéri %5 6 -
orcamento da receita para 2013, ultrapassando o limite recomendacgo formulada nos Relatrios n.%s 6/20m
estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL FS/VIC/SRMTC, de 28 de abril e 3/2015-FS/VIC/SRMTC,
de 08 de outubro de acordo com a qual os membros da é
2. A o d d trol tal d =
comparacdo do mapa do controlo oreamental @& | - ara Municipal de Santa Cruz devem observar L
despesa (que evidencia a disponibilidade orcamental | . . [ [m)
rigorosa e estritamente a regra de calculo das <
para a assun¢do de compromissos) com as rubricas do N . . .
estimativas de receita dos impostos, taxas e tarifas =
Balango que identificam as dividas da autarquia a prevista na alinea a) do ponto 3.1.1 do POCAL. <
1/2017- fornecedores indicia a existéncia de encargos sem o S
Mai da, téria d do d
VIC/SRMTC correspondente crédito orgamental, no montante global als recomenda, em matenia de assuncgdo de <
compromissos, que seja cumprido o estabelecido na Z
de 22.884.626,23¢, contrariando os principios e regras O
linea d) d to 2.3.4.2d DL n.° 54-A/99, G
consagrados nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2. do alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao N 54-A/99 O
de 22 de fevereiro, que aprovou o POCAL isto é, que “As =
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais a4
(POCAL) aprovado pelo DL n® s4-A/gg, de 22 de despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, 9(
. , .
torizad. 3 lém de legais,
fevereiro. Esta factualidade, embora suscetivel de autorizadas € pagas se, para alem de serem legars 8
- i f . . estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual Ll
originar responsabilidade inanceira, exige ‘ biment ‘ wn
rior imen mpromi -
fundamentacdo e apreciacdo que extravasa o &mbito da ou superior o cablmento € 40 cOmPromisso,
respetivamente.”. ™~
verificagdo interna de contas. 6
N
1. Os mapas que integram o orgamento inicial da Camara L
~ . (@]
2/2017- Municipal do Porto Santo nd3o corporizam o O Tribunal de Contas recomenda: A
VIC/SRMTC cumprimento do Principio do equilibrio consagrado na | 1. Aos membros da Cadmara Municipal do Porto Santo g
alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL, visto ter sido prevista que: <QE
uma receita, no montante de 6 100,00€ proveniente da >
-
<
(I
(@]
o
5 O Programa de Fiscalizagdo que previa a realiza¢do de 63 verifica¢des, foi objeto de alteragdo em resultado (DD‘
. ~ A , . ~ —
da inclusdo de 71 contas de geréncia (Despachos da Exma. Juiza Conselheira exarados nas Informagdes n.° <
i
76, 77 e 107/2017-UAT lII/NVIC, de 04/10, 20/10 e 10/11, respetivamente). &



RELATORIO

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
N.°
aplicagdo de uma taxa de derrama1 que ndo foi aprovada a. Na elaboragdo do orcamento observem a regra de
pela Assembleia Municipal e que, por conseguinte, ndo célculo das estimativas de receita dos impostos,
podia ser arrecadada. taxas e tarifas oferecida pela alinea a) do ponto
2. O mapa do Controlo Orcamental da Despesa e o 3.1.1 do POCAL;
Balango encontravam-se deficientemente elaborados na b. Diligenciem no sentido de que o Balango do
medida em que a autarquia: Municipio espelhe de forma verdadeira e
a) N3o inscreveu, no primeiro mapa, qualquer montante apropriada as dividas a terceiros em funcdo dos
na coluna relativa aos exercicios futuros; seus prazos de exigibilidade e que o mapa do
. . Controlo Orgcamental da Despesa reflita, na coluna
b) Omitiu, no segundo mapa, dividas a fornecedores no
B relativa aos exercicios futuros, todos os
montante de 700 828,14€ e ndo desagregou
. . B compromissos cujo pagamento se concretiza em
corretamente as Dividas a terceiros3 em fungdo do
. . exercicios futuros como preconizado nos pontos
seu prazo de exigibilidade - Curto prazo e Médjo e
2.6.16 € 7.3.17 do POCAL.
longo prazos.
2. Aos membros da Assembleia Municipal do Porto
Santo que assegurem uma efetiva fiscalizagdo do
cumprimento das regras e principios orcamentais
aquando da discussdo anual da proposta de
orcamento.
Em 2014 nao foi respeitado, pela Camara Municipal de | § Tiibunal de Contas recomenda aos membros da
Santa Cruz, o principio do equilibrio orcamental | -, . Municipal de Santa Cruz que:
estabelecido na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL, de - ) )
a. Diligenciem no sentido dos orgamentos e das contas
acordo com o qual “o orcamento prevé os recursos o o o
) . ) do municipio cumpram os critérios de equilibrio
necessdrios para cobrir todas as despesas, e as receitas )
o orgamental estabelecidos na alinea e) do ponto 3.1.1
3/2017- correntes devem ser pelo menos [guais ds despesas

do POCAL, e no n.° 2 do art.° 40.° da Lei n.° 73/2013,
VIC/SRMTC | correntes”, bem como a regra do equilibrio orcamental, ) ) ] )
. . de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias
definida no n.° 2 do art.° 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de ] ) o
Locais e Entidades Intermunicipais);
setembro, que estabelece que “a receita corrente bruta

. \ . rem Balan municipi Ih
cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente b. Se assegurem que o Balango do municipio espelha

. R ‘7 s de forma verdadeira e apropriada as dividas a
acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de prop

(g terceiros em funcdo dos seus prazos de exigibilidade.
meédio e longo prazos.”. 5 P g

As dotagdes iniciais das rubricas “o7 — /mpostos diretos”,
“oz2 — Impostos indiretos” e “o4 - Taxas, multas e outras

penalidades”, do orcamento de 2015, da Camara ) .
. o O Tribunal de Contas reitera aos membros da Camara
Municipal ultrapassaram em 344 807,96€, o limite . )
Municipal de Machico que, na elaboracdo dos
4/2017- estabelecido pela alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL1, que
orcamentos futuros, observem a regra de célculo das
VIC/SRMTC | dispde que “as importincias relativas aos impostos, taxas
estimativas de receita dos impostos, taxas e tarifas
e tarifas a inscrever no or¢amento nio podem ser
. oferecida pela alinea a) do ponto 3.1.1 do POCAL.
superiores a metade das cobrancas efectuadas nos

ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracdo

)

O montante das irregularidades identificadas nos relatérios de Verificagdo Interna identificados no

quadro anterior ascendeu a 35 593 449,49¢€.



Em resultado das recomendac¢des que o Tribunal tem vindo a efetuar no ambito das verificagdes

internas identificaram-se, no ano de 2017, os seguintes impactos:

¢ Aperfeicoamento do cumprimento das regras previsionais estabelecidas no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais para a orcamentacao das receitas.
¢ Maior fiabilidade e transparéncia das contas das Autarquias Locais da RAM.

¢ Maior rigor no registo dos compromissos assumidos.

1.5.6. Recursos Humanos Afetos - NVIC

Os recursos humanos afetos as verificagdes internas de contas constam do quadro:

uT UT ACOES
GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS

TOTAIS CONTROLO
Dirigente 1 123 97
Técnico Verificador Superior(® 3 256 251
Técnico Superior @ 2 124 124
Assistente Técnico 1 307 209
Total 8 810 681

) Apoio pontual por parte de dois TVS afeto 3 UAT IIl e a saida de um TVS em 31/08/2017.

() Entrada de dois Técnicos Superiores (um a 03/07/2017 e outro a 01/09/2018) que deram apoio ao NVIC.

1.5.7. Andlise de relatdrios de 6rgaos de controlo interno / Anélise de denuncias

No ano de 2017 entraram na Sec¢do Regional 25 exposi¢des (incluindo as dentincias) que se
somaram 3s 15 que transitaram do ano anterior. Nesse periodo foram analisadas e concluidas 26
delas, tendo 16 sido remetidas ao Ministério Publico.

A Inspecdo Regional de Financas remeteu ao Tribunal 3 novos relatérios que se juntaram a 3 outros
que estavam em aprecia¢do. Durante o periodo em apreco foram concluidos e remetidos ao

Ministério Publico 3 relatérios. Os restantes 3 estavam, em 31/12/2017, em apreciacao.

1.6. Efetivacao de Responsabilidades Financeiras

1.6.1. Sintese da Atividade Desenvolvida
No decurso do ano 2017:

¢ Deram entrada 6 requerimentos de julgamento de responsabilidade financeira requeridos pelo
Ministério Publico, que se juntaram aos 3 processos de julgamento de responsabilidade
financeira que transitaram do ano anterior aguardando julgamento, tendo sido proferida

sentenga €m § processos;
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¢ Foi instaurado 1 processo auténomo de multa ao abrigo do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, no qual

foi proferida 1 sentenca, sendo ordenado o pagamento de uma multa no valor de 1.020,00¢;

¢ Foram introduzidos 2 requerimentos de recurso de sentencas.

1.6.2. Movimento Processual da SRM
O movimento processual da SRM encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:
1.6.2.1. Fiscalizagado Prévia

No ano 2017 deram entrada na SRM quatro recursos de emolumentos em sede de fiscaliza¢do

prévia:
Recursos ordindrios [ Aquisigdo de Aquisicio de | Natureza
Empreitadas | Fornecimentos. Outros * Total

Tipos de decisdo Iméveis Servicos Financeira.
Transitados °©
Distribuidos no ano 4 4
Total o o o o o 4 4
Indeferimento liminar o
Julgado procedente o
Julgado improcedente o
Outras situagdes o
Acérd3os [ decisdes no ano o o o o o o o
Transitados para o ano seguinte o o o o o 4 4

1.6.2.2. Fiscaliza¢ao Sucessiva
A) Infragdes financeiras (art.° 65 da Lei n.° 98/97) - relevagdo e pagamento voluntério

Multas do art.® 65 da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente (com guias emitidas)

N.° PROCESSOS / MONTANTES
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.° DE DEMANDADOS
ENTIDADES (EM EUROS)
No dmbito da fiscalizacdo prévia o o o

No dmbito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No dmbito da fiscalizagdo sucessiva o o 0,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno o o 0,00
Total o o 0,00

Multas do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do MP

(antes da instauracgdo de processo de efetivacao de responsabilidades)



N.° PROCESSOS / MONTANTES (EM
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.° DE DEMANDADOS
ENTIDADES EUROS)

No dmbito da fiscalizag3o prévia
No dmbito da fiscaliza¢do concomitante o o o
No dmbito da fiscalizagdo sucessiva 1 2 5.100,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 1 3 7.650,00

Total 2 5 12.750,00

Relevagdes de responsabilidade sancionatéria (art.® 65.° n.° 8.° da Lei n.° 98/97)

N.° PROCESSOS /

N.° DE DEMANDADOS

ENTIDADES
No dmbito da fiscalizag3o prévia 3 17
No &mbito da fiscaliza¢do concomitante 2 5
No &mbito da fiscaliza¢3o sucessiva 2 23
Total 7 45

B) Multas do art.° 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - aplicagdo e relevacdo

Aplicagao multas do art.° 66.° da Lei n.° 98/97

N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES (EM
ENTIDADES DEMANDADOS EUROS)
No &mbito da fiscaliza¢3o prévia o o 0,00
No &mbito da fiscaliza¢do concomitante o o 0,00
No &mbito da fiscaliza¢3o sucessiva 1 1 1.020,00
Total 1 1 1.020,00
Relevagdo de infragdes do art.° 66 da Lei n.° 98/97
N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES (EM
ENTIDADES DEMANDADOS EUROS)
No dmbito da fiscalizag3o prévia o o 0,00
No &mbito da fiscaliza¢do concomitante o o 0,00
No dmbito da fiscalizag3o sucessiva o o 0,00
Total o o 0,00
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1.6.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico

Findos antes de julgamento Julgados
Transitados
_ Convers3o de | Remetidos
do ano Distribuidos Indefe Pagam. Outras Sentenca . Em curso
i ndeferimento entenca reposicdo em | ao arquivo
Tipos de processo anterior (1) |noano (2)| Prescricao (4) | Voluntario | situacdes | condenatéria g POsic q (1+2-10)
liminar (3) absolutéria (8) | pagamento de (10)
* (5) (6) (
multa (9)

Julgamento de contas 3 o (¢} o o o o 1 o 3 o
Art.°59.°e 60.°da Lei 98/97 o
Art.°59.5 60.°e 65.°da Lei 98/97 o
Art.° 65.°da Lei 98/97 3 7 3 o

Julgamento de resp. financeira 1 6 o o o o 2 2 o 10 7
Art.°59.°¢e 60.°da Lei 98/97 o
Art.°59.% 60.%e 65.°da Lei 98/97 5 3 7 g
Art.° 65.°da Lei 98/97 6 3 2 7 7 2

Total 4 6 o o o o 2 3 o 13 7

* Inclui 11 processos em recurso

B) Introduzidos por 6rgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal

Nio foram introduzidos quaisquer processos por 6rgaos de diregdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal.

C) Introduzidos por érgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao Tribunal de Contas

Nao foram introduzidos quaisquer processos por érgdos de controlo interno responsdveis pelos relatérios das suas agdes remetidos ao Tribunal de Contas.
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D) Dados Diversos

Reposi¢des ordenadas (em euros)

Sangdes aplicadas

Numero: o _ Montante
. Decisdo nao
. 5 Obrigacao de das
Por Por desvios Por nao . : enquadravel N.° de _ N.° de
GERSOES Por . _ indemnizar / : sangoes
Sesses pagamentos de dinheiros | arrecadagao | L diretamente Total | respon- . respon-
Sentencas Acérdios : : alcances : indemnizagao : o aplicadas o
T indevidos ou valores de receitas . nas situagdes séveis séveis
proferidas* proferidos civil X (em
no ano anteriores
euros)
Com Juiz singular - 1?
instancia 9 6 o o o o o o o o [} 9.690 3
Coletivo
1 o o o o o o o o o o o o
TOTAL 10 6 o o o o o o o o o 9.690 3
Das quais em relatdrios de OC/ @ @ @ © @ © © @ © @

*Inclui uma sentenga proferida em processo de multa - valor da multa de 1020,00¢



A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC, no ano 2017, encontra-se espelhada no quadro

2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

seguinte, que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para
os efeitos dos art.s 29.° e 57.° da Lei n.° 98/97.

Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com infracdes financeiras

k) Decisdo do MP
(7]
P o
c <
s | & | Arquivamento Extincao da
< < bilidad Nao requer 5 9
: : £ 4 or nao conter | responsabilidade equer =
Tipologia dos Relatérios/processos s |8 porneo e P srozdinens 9 3
7 = evidéncia de por pagamento | = procedimento | &
S |3 . : jurisdicional |~ = i
8 | £ infragdo voluntdrio de jurisdicional
a & , (@)
= financeira multa
=
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e SR 1 ° ° 1 ° o o
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo
1
concomitante 1 o
Relatérios para apuramento eventual
o
responsabilidade financeira o
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR 3 6 o 1 1 6 1 ~
Relatérios de acompanhamento de execugio o
o =
orgamental o E
Relatérios de auditoria de fiscalizagao g
. 3
sucessiva 6 1 1 6 1 <
@)
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas o o 1
<
Relatérios de Verificagdo interna de Contas o %
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno 2 1 1 2 )
|
Total 6| 7 o 2 2 6 3 Dé
<C
vl
Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem infra¢des financeiras A
Decisdo do MP ~
. 5
a | & Arquivamento Extingdo da
(s} < Nao requer o N
© ~ . w
Tiologia d latori 8 9 por ndo conter | responsabilidade . Requer 5 L
ipologia dos relatérios/processos = | &= S procedimento . = )
< = evidéncia de por pagamento | procedimento | € n
= ‘S nfraca luntari jurisdicional |~ w it
B infracao voluntério de jurisdicional O
& ) (a) <
financeira multa )
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e SR o 5 5 o o o o =
-
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo <C
. 5 5 o "
concomitante [a)
Relatérios para apuramento eventual o ®)
responsabilidade financeira (05
. . —
Controlo sucessivo - 2. Secgdo e SR o 9 9 o o o o <
1
Ll
('



° Decisdo do MP
<
- e Arquivamento Extingdo da
o N3o requer 3
Bl < = in q 7]
Tinologia d latéri 8 g por ndo conter | responsabilidade ) Requer S
ipologia dos relatérios /processos 2 | £ . A procedimento . 3
= o evidéncia de por pagamento | procedimento | &€
E | & : _ . jurisdicional |~ w
B infracao voluntério de @) jurisdicional
© a
& financeira multa
Relatérios de acompanhamento de execugdo
o
orcamental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo
1 1 o
sucessiva
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 4 4 o
Relatérios de Verificacdo interna de Contas 4 4 o
Relatérios de Orggos de Controlo Interno 4 4 o
Total o | 18 8 o o

As multas (previstas no art.° 65.° da Lei n.° 98/97) pagas voluntariamente na sequéncia de

notificagdo do MP (antes da instauragdo de processo de efetivagdo de responsabilidades) durante o

ano de 2017 constam do quadro:

N.° PROCESSOS/ N.° DE DEMANDADOS MONTANTES
ENTIDADES (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia o o 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 1 2 5.100,00
No dmbito da fiscalizag3o sucessiva 1 3 7.650,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno o o 0,00
TOTAL 2 5 12.750,00




3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e o Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, na redagcdo dada pela Lei n.° 48/2006,
compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre as contas das Regides Autdnomas, bem como
sobre as contas das respetivas Assembleias Legis/ativas”.

Em 2017 foram concluidos e aprovados os Pareceres sobre as contas de 2016 da Assembleia

Legislativa da Madeira e da Regido Auténoma da Madeira.

3.2. Orgdos de Controlo Interno

Decorre do art.° 12.° da Lei n.° 98/97, na mesma versao da Lei n.° 48/2006, que “os servicos de
controlo interno, nomeadamente as inspecdes gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou
auditoria dos servicos e organismos da Administragao Publica, bem como das entidades que
integram o sector empresarial do Estado, estdo, ainda, sujeitos a um especial dever de colaboragao
com o Tribunal de Contas”.

No cumprimento de tal dever, a Inspecao Regional de Financas remeteu ao Tribunal o seu programa

anual de atividades e o respetivo relatério de atividades bem como 3 relatérios de auditoria.

3.3. Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no dmbito nacional, a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos da Unido Europeia em cooperagao com as competentes instituicdes
da Unido, designadamente o Tribunal de Contas Europeu. No entanto, por nao ter sido realizada

nenhuma agao no territdrio regional ndo foi realizado qualquer acompanhamento neste dmbito.

3.4. Entidades congéneres

No dia 15 de setembro de 2017, realizou-se no Funchal o Semindrio da Organizag3o dos Tribunais
de Contas da CPLP (OISC/CPLP) sobre a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel que contou com o apoio do “Projeto para Reforco das Competéncias Técnicas e
Funcionais das Institui¢cdes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil
para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste” (PRO-PALOP-TL ISC).
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O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou, em 2017, o apoio a gestdo financeira e

4. Apoio Instrumental

patrimonial (Nucleo de Gestao Financeira e Patrimonial — NGFP), a gestao de recursos humanos e
formacdo (Nucleo de Gestdao e Formagdo de Pessoal — NGP), a administracdo geral, arquivo,
documentagado e informagao técnica (Ntcleo de Administragao Geral, Arquivo, Documentagao e
Informagdo — NAGADI), a gest3o dos sistemas e tecnologias de informacdo (Nucleo de Sistemas e
Tecnologias e Informagao — NSTI) e a gestdo e movimentac3o processual (Secretaria — ST).

Assim, sintetizando, por areas funcionais, através dos respetivos Ntcleos e Secretaria:

¢ O NGFP executou todas as ac¢des previstas no plano de a¢do para 2017, nomeadamente, a
execugdo do orgcamento de 2017, a elaborag3o do projeto de orcamento para o ano 2018 e da
Conta de Geréncia relativa a 2016, dos relatérios e indicadores mensais da gestao orcamental,
por atividades, e dos relatérios trimestrais de execucdo orcamental do Cofre Privativo e o
controlo das receitas préprias.

¢ Este Nucleo foi responsdvel pela aquisicio dos bens e servicos necessdrios ao bom
funcionamento da instituicao e assegurou o cumprimento do objetivo QUAR de 2017, da
responsabilidade do DAI, relativo ao prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo),
que se situou em cerca de oito dias.

¢ Foram monitorizadas as medidas de racionaliza¢3o de poupanca de recursos, nomeadamente,
ao nivel de consumos quer de material de escritério, expedicao de correspondéncia, consumo
de energia elétrica, renegocia¢do dos contratos antigos, tais como o do sistema de detecdo de
incéndios e o da assisténcia do elevador.

¢ Naauscultagao do mercado s3o consultadas, em regra, trés entidades para valores até 2.500,00€
e cinco entidades para valores superiores.

¢ Com vista a implementacao do Sistema de Normalizagcao Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) realizaram-se reunides e foram desenvolvidos contactos por
videoconferéncia entre dirigentes e técnicos da Sede e das Sec¢des Regionais — Grupo Task Force
— com vista ao desenvolvimento de agdes preparatérias de partilha e necessidade de
uniformizagao de procedimentos necessarios a adogado do novo referencial contabilistico publico
e 2 integracdo da informacdo contabilistica no Sistema Central de Contabilidade e Contas
Publicas.

¢ Neste contexto foram desenvolvidos trabalhos em conjunto relativamente as normas de adog3o
pela 12 vez do SNC-AP, de conciliagdo e de adaptacdo dos Planos de Contas da Sede e Seccdes

Regionais as novas exigéncias e necessidades. Foram ainda analisados os ativos, os passivos,
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os reconhecimentos e desreconhecimentos, as diferencas de valorizagdo e de mensuracdo e
ainda as politicas contabilisticas e o seu impacto nas demonstracdes financeiras.

O NGP executou as tarefas relativas a administragao de recursos humanos, designadamente, os
procedimentos inerentes ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situacoes
de mobilidade, assiduidade, assisténcia na doenga, registo e atualizagdo do SRH e as a¢des
necessdrias a formagdo continua do pessoal da SRMTC.

Colaborou ainda na elaboragdo do balanco social e de informacgdes relativas a matérias
relacionadas com a gestao de recursos humanos, para apoio a Subdiretora-Geral.

O NAGADI assegurou o apoio instrumental, designadamente, o registo e divulgacao de livros,
revistas, documentos e demais informagdes técnicas pertinentes, assegurou o servico de
reprografia, de rececdo e de atendimento, de motorista e de expedicdo e rececio de
correspondéncia.

No que toca ao arquivo geral digital continuou-se o seu desenvolvimento, nomeadamente com
os documentos entrados e saidos da SRMTC.

O NSTI, a semelhanga dos anos anteriores, geriu os recursos informdticos disponiveis na
SRMTC tendo neste dominio atuado, fundamentalmente, em quatro campos distintos:

o 1. Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades da atividade da SRMTC

o Definicao, desenvolvimento e aplicagdo das medidas necessdrias a seguranca e
integridade da informacdo e especificacdo das normas para a sua salvaguarda e
recuperagao;

o Cooperagdo com o utilizador, no ambito das diversas aplica¢gdes em uso na SRMTC;

o Configuracdo e instalagdo de pegas de suporte fisico e légico de base, englobando,
designadamente, os sistemas operativos e utilitdrios associados, os sistemas de gestao
de redes informéticas e de bases de dados e todas as aplicagdes e produtos de uso geral,
assegurando a respetiva gest3o e operacionalidade;

o Colaboragido na realizacdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a selecdo e
aquisicao de equipamentos informéticos, de sistemas de comunicagdo e de pegas do
suporte l6gico de base;

o 2. Renovagio e modernizacdo dos equipamentos informéticos e correspondentes
suportes légicos

o Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica das infraestruturas fisicas e ldgicas,
acompanhando as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e

Tecnologias de Informagao da Sede;

o

3. Apoio nas sessdes de julgamento



69

o Preparagdo e verificagdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua

otimizag3do e acompanhamento do seu registo;

0 4. Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia

o Preparacdo e verificacgdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua
otimizagao, controlo do estabelecimento, interrupgao e orientacdo de imagem.

o A Secretaria do Tribunal, para além do registo e controlo das espécies processuais,
procedeu a gestdo e movimentagdo dos processos jurisdicionais e deu apoio
administrativo e processual essencial ao funcionamento da Sec¢do Regional, em sess3o
ordindria ou extraordindria, bem como em sede de julgamento de processos de
responsabilidade financeira e ainda ao Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional

o Procedeu ainda a manutencgao e atualizagdo da informag3o constante do Sistema Gent,
no que respeita as entidades da RAM sujeitas a jurisdi¢cao e controlo do Tribunal de

Contas.

Recursos humanos afetos

UT a¢des
Grupo Profissional Ne. UT Totais ——
Dirigente 1 462
Técnico Superior 12 156
Especialista de Informatica 1 440
Técnico de Informatica 1 428 203
Assistente Técnico 7 3040
Assistente Operacional 3 1244
TOTAL 14 5.770 20

1-Comissdo de servico de Filipa Brazdo até 31/01/2017 com 44 Ut’s e comissdo de servico de Lina Correia Gomes
de 010/02 a 31/12/2017 com 418 ut’s.

2 44 Ut’s da técnica superior Lina Correia Gomes do més de janeiro e 112 Ut’s da técnica superior Carmen
Andrade de 01/10 a 31/12/2017.

320 Ut’s de apoio a UAT II.
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5. RECURSOS UTILIZADOS
5.1. Recursos Humanos

5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2017, o volume de emprego na SRMTC era de 42 trabalhadores (dos quais: 39

trabalhadores préprios e 3 em mobilidade), mais trés unidades do que em 31/12/2016:

Distribuicdo dos Trabalhadores 2016 2017
N.° % N.° %
Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. 41 105,13 41 97,62
- Licenga sem vencimento de longa durag3o -1 -2,56 -1 -2,38
- Mobilidade da S.R.M.T.C. para o exterior -2 -5,13 -1 -2,38
=Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. em efetivo exercicio de fun¢des 38 97,44 39 92,86
+ Mobilidade do Exterior para a S.R.M.T.C. 1 2,56 3 7,14
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fungdes na S.R.M.T.C. 39 100,00 42 100,00
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) o 0,00 o 0,00
+ Contratados a termo certo o 0,00 [e} 0,00
= Volume de Emprego 39 100 42 100

A distribuicdo dos trabalhadores da SRMTC, tendo em considerac¢do a respetiva situagao juridico-

profissional/vinculagdo ao servigo, revela que 92,86 % ocupa lugar no mapa do SAM.

5.1.2. Distribuicdo por grupos profissionais

Em termos estruturais, o corpo especial de fiscalizag3o e controlo é o grupo profissional com maior

representatividade (38,10%), tendo-se registado um aumento (14,29%), face a 2016, pela entrada de

dois elementos, com origem na cessacdo de comiss3o de servico de um técnico que exercia as

funcdes de dirigente na SRMTC, e de outro que estava a exercer fungdes no GR.

O grupo de pessoal assistente técnico ocupa a segunda posicao (23,81%).

Volume de Emprego

Variagao do Emprego

Grupos Profissionais 2016 2017 Absoluta Relativa

N.° % N.° % (%)

Dirigente 6 15,38 6 14,29 0 0,00
Corpo Especial de Fiscalizacdo e Controlo | 14 35,90 16 38,10 2 14,29
Inspecao 1 2,56 1 2,38 0 0,00
Técnico Superior 3 7,69 4 9,52 1 33,33
Informética 2 5,13 2 4,76 0 0,00
Assistente Técnico 10 25,64 10 23,81 0 0,00
Assistente Operacional 3 7,69 3 7,14 0 0,00
Total 39 100 42 100 3 7,69
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5.1.3. Distribuicdo por 4reas funcionais

Predominio da drea técnica-operativa ao absorver 52,38% dos recursos humanos.

; 2016 2017 Variagao
Areas Funcionais
N.° % N.° % N.° %
DIRECAO 6 15,38 6 14,29 0 0,00
UAT | 6 15,38 6 14,29 0 0,00
UAT Il 5 12,82 6 14,29 1 20,00
UAT Il 5 12,82 8 19,05 3 60,00
NC 1 2,56 1 2,38 0 0,00
DAT (apoio ao
1 2,56 0 0,00 -1 -100,00
Auditor-Coordenador

NVIC 1 2,56 1 2,38 0 0,00
DAI 14 35,90 14 33,33 0 0,00
Total 39 100 42 100 3 7,69

5.1.4. Distribui¢do por niveis etarios

Em 31/12/2017, o Servigo de Apoio da SRMTC era constituido maioritariamente por pessoal na faixa

etdria entre os 50 e 0s 59 anos, seguindo-se o pessoal na faixa etdria dos 40 aos 49. O nivel etdrio

médio dos trabalhadores era, nessa data, de 48,29 anos, um pouco acima do registado em

31/12/2016 (47,85 anos), e que se tem vindo a agravar nos ultimos 5 anos, sobretudo devido a

impossibilidade de recrutamento através de concursos externos de ingresso.

5.1.5. Distribuicdo por sexos

Idades Homens Mulheres Total %
<20 - o 0,00
20a29 - o 0,00
30a39 - 3 3 7:14
40 a 49 4 15 19 45,24
50 a 59 6 14 20 47,62
> 60 - o 0,00
Total 10 32 42 100

O pessoal do sexo feminino (76,19%), é, sensivelmente, o triplo do pessoal do sexo masculino

(23,81%).



2016 2017 Variagao
Sexo
N.° % N.° % N.° %
Masculino 10 25,64 10 23,81 0 0,00
Feminino 29 74,36 32 76,19 3 10,34
Total 39 100 42 100 3 7,69

5.1.6. Distribuicao por nivel habilitacional

Mais de metade (66,7%) dos trabalhadores detém formacdo superior, dois com mestrado (1
Informatico e 1 Jurista), 25 com licenciatura e um com bacharelato. Dos 33,30% com habilita¢des

iguais ou inferiores ao 12° ano, 19% representa o pessoal com o nivel de 12.° ano de escolaridade.

Nivel Habilitacional Homens Mulheres Total
N.° %

Mestrado 1 1 2 48
Licenciatura 4 21 25 59,5
Bacharelato ou curso médio 1 0 1 2,4
12 anos de escolaridade 1 7 8 19,0
11 anos de escolaridade 0 0 0 0,0
9 anos de escolaridade 1 3 4 9,5
6 anos de escolaridade 1 0 1 2,4
4 anos de escolaridade 1 0 1 2,4

Total 10 32 42 100

Dos 27 trabalhadores em efetividade de funcdes no Servico de Apoio da SRMTC com habilitagdes
superiores, 44,44% s3o da drea de Gestdo; 29,63% de Direito; 18,52% de Economia; 3,7% de
Contabilidade.

Formagao Académica | Economia | Gestdo @ | Contabilidade | Direito ® | Informatica () Total
Total 5 12 1 8 1 27
% 18,52 44,44 3,70 29,63 3,70 100

@ Inclui: 3 licenciaturas em Gest3o, 3 em Gestdo e Administragdo Publica, 4 em Organizacdo e Gestdo de Empresas, 1 em Auditoria
e Revis3o de Contas e 1 em Auditoria e Fiscalidade.
® Inclui: 1 mestrado em Direito - Ciéncias Juridico-Econédmicas

© Inclui: 1 mestade em Engenharia Mecanica.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2017 | SECGAO REGIONAL DA MADEIRA



5.1.7. Indice de Tecnicidade

Entre 2016 e 2017 verificou-se um ligeiro aumento do indice de tecnicidade que passou de 66,67%

para 69,05%, devido a entrada de trés técnicos superiores.

indice de Tecnicidade 2016 2017
IT Téc. Sup. + *100 = IT * 100 IT * 100
24 + 27 + 2
- Téc. % - - 66,67% - - 69,05%
Total de 39 42

Trabalhadores

O grupo Técnico Superior inclui: Dirigente, Consultor, Técnico Verificador Superior, Inspetor, Técnico Superior e Especialista

de Informatica.

O grupo Técnico inclui: Técnico Verificador e Técnico de Informatica.

5.1.8. Absentismo

Em 2017, o absentismo registou uma diminuicdo face a 2016, de 4,54% para 2,82%. A taxa de

frequéncia também sofreu uma ligeira diminuic3o de 10,23% para 6,37%.

Efetivo Trabalho indice de Taxa de
Férias Faltas
Servigos Médio Potencial Absentismo Frequéncia
M @ 3) Q) (5) (©)

DIRECAO 6 129,0 1359,0 11,0 0,81% 1,83
UAT | 6 158,0 1330,0 69,0 5,19% 11,50
UAT Il 6 122,0 1366,0 16,0 1,17% 2,67
UAT Il 8 171,0 1813,0 39,0 2,15% 4,88
NC 1 22,0 226,0 0,5 0,22% 0,50
NVIC 1 23,0 225,0 16,0 7,11% 16,00
DAl 14 302,0 3170,0 116,0 3,66% 8,29
Total 42 927,0 9 489,0 267,5 2,82% 6,37

(1) Média dos trabalhadores existentes em 31/12/2016 e 31/12/2017;
(2) Nio integrando o conceito de absentismo, o nimero de dias de férias ¢ relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;
(3) T. Potencial = [(N.° de dias do ano - Dias de Descanso Complementar e Semanal - Feriados) x Efetivo] - N.° de Dias de férias;

(4) Inclui faltas por conta do periodo de férias;
(5) Indice de Absentismo = (Faltas / T. Potencial) x 100;
(6) Taxa de Frequéncia (em dias) = Faltas / Efetivo Médio.

5.1.9. Formacao e Aperfeicoamento Profissional

Em 2017, a valorizagao e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de a¢des de

formagdo, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos do SAM.



A formacdo quer interna, quer externa, envolveu um total de 53 participantes, em 32 a¢des de

formacdo, num total 1.503:30 horas.

Horas de Formadores | Horas Horas de Formagao
Formagao | N.°de Participantes
da do Exterior de Total | Participantes Total de
Recebida | Acoes da SRMTC
SRMTC | na SRMTC | Curso da SRMTC | Participantes
Interna
13 0:00 0:00 96:00 36 36 1063:30 1063:30
(S.RM.T.C)
Interna
2 0:00 0:00 24:00 4 4 48:00 48:00
(D.G.T.C)
No exterior 17 0:00 0:00 306:00 13 13 392:00 392:00
Relagdes com
) 0 0:00 0:00 0:00 0 0 0:00 0:00
O exterior
TOTAL 32 0:00 0:00 426:00 53 53 1503:30 1503:30

A formacio interna abrangeu a participagdo dos trabalhadores em 15 a¢des de formagdo, com a

duracdo de 120 horas e 166 participagoes.

_ . Duragao . .
Acdes de Formagdo por Area Temitica Participagdes | Data de infcio

(horas) <

e

AUDITORIA E

<C

O Risco em Auditoria Publica 12:00 n 03/04/2017 =
<

Sess3o de Apresentagdo "Utilizagdo do Trabalho de outros Auditores" 2:00 14 26/05/2017 S
<

A Certificagdo de Contas 9:00 9 26/06/2017 %
2

CONTABILIDADE &

Andlise Contabilistica e Financeira 15:00 7 13/02/2017 <
-

Estudo do Impacto da Aplicagdo das Normas de Contabilidade Publica e
15:00 14 27/03/2017 )
no Universo do POCP e dos Planos Setoriais -
I~

DIREITO o)

N

Sess3o de Apresentacdo "O Quadro de Avaliacdo de Desempenho das w
4:30 10 13/03/2017 o)

Institui¢cdes Superiores de Controlo (SAI-PMF)" %)
L

Sessdo de Apresentagdo "Combate ao Conluio na Contratagdo Publica” 2:30 14 21/03/2017 9,:
a

Processamento de vencimentos e outros abonos, incluindo ajudas de >
18:00 2 15/05/2017 =

custo <C
(o

Execucdo dos Contratos Administrativos 9:00 9 05/07/2017 |
©)

Meios de Prova 6:00 6 14/07/2017 %
<

Lei de Enquadramento Orgamental 6:00 13 17/10/2017 —
(a'e




. . Duragdo . o
Acdes de Formagao por Area Temitica Participagdes | Data de infcio
(horas)
Cédigo dos Contratos Publicos (Alteragdes) 12:00 16 18/10/2017
TRIBUNAL DE CONTAS
Sessdo de Apresentagdo "Relatério Anual do Tribunal de Contas
1:30 1 06/02/2017
Europeu, relativo ao exercicio de 2015"
Sess3o de Sensibilizagdo ao Processo de Autoavaliagdo 1:30 28 14/09/2017
INFORMATICA
Coléquio Internacional "Globalizag3o, Economia Digital e
Desenvolvimento Sustentdvel - Que impacto sobre as Finangas 6:00 2 30/06/2017
Publicas"
GESTAO
DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
TOTAL 15 120:00 166

Por Grupos Profissionais

Das 166 participagdes, 86 (51,81%) dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscalizagao

e controlo, o que se justifica pela particular atencdo dada ao aperfeicoamento continuo dos

trabalhadores afetos as fun¢des de fiscalizag3o e controlo.

Corpo Técnico Assistente Assistente
Dirigente Inspetor Informitica
Especial Superior Técnico Operacional
N.° agdes 14 13 7 12 2 6 0
Participacoes 42 86 7 16 2 13 0
N.° Horas Formagao 239:30 620:30 39:00 103:30 19:30 89:30 0:00
% Participacoes 25,30 51,81 4,22 9,64 1,20 7,83 0,00
Efetivos por Grupo
6 16 1 4 2 10 3
de Pessoal

Por Habilitagdes Literdrias

A frequéncia da formacao foi predominante nos trabalhadores licenciados, a maioria dos quais

integram o grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fiscalizacdo e controlo.



Total de Efetivos -
Nivel Habilitacional SR % Globais
) @) G)y=@m1/
)
Mestrado 1 0,60 2 0,50
Licenciatura 144 86,75 25 5,76
Bacharelato 6 3,61 1 6,00
12.° Ano 9 5,42 8 1,13
9.° Ano 6 3,61 4 1,50
6.° Ano 0 0,00 1 0,00
4.° Ano 0 0,00 1 0,00
TOTAL GERAL 166 100 42 3,95

Por Grupos Etérios e por Sexo

Os grupos etdrios com maior representatividade foram os dos 40 aos 49 anos e dos 50 aos 59 anos

com um total de 78 participagdes cada.

p Horas
articipagoes
GIipos pas de Formagio
Etarios
Homens % Mulheres % Total % N.° %
20a29 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
30a39 0 0,00 10 100,00 10 6,02 53:30 4,81
40 a 49 17 21,79 61 78,21 78 46,99 535:30 48,18
50a59 20 25,64 58 74,36 78 46,99 522:30 47,01
> 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
TOTAL 37 22,29 129 77,71 166 100 1111:30 100
Horas de
261:00 23,48 850:30 76,52 1111:30 100 1111:30 100
formacgiao
Por Objetivo

No que respeita ao desempenho da formac3o interna por objetivo, as dreas predominantes foram:

Direito e Auditoria.
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Tribunal Desenvolvimento
AUDITORIA | Contabilidade | Direito Informética | Gestao Total
de Contas Organizacional
N.° de Agdes 3 2 6 1 1 0 2 15
Participagoes 34 21 74 10 2 0 25 166
% Participagoes 20,48 12,65 44,58 6,02 1,20 0,00 15,06 100
Horas de Curso 23:00 30:00 59:30 1:30 6:00 0:00 0:00 120:00
Horas de Formagao 241:00 315:00 447:00 | 45:00 12:00 0:00 51:30 1111:30

Face ao ano anterior, aumentou o niimero de a¢des de formagdo interna frequentadas que passou
de 13 para 15, tendo envolvido 37 participantes e um nimero total de horas de formacao recebidas

de 1.111:30.

Frequéncia de formac3o promovida por organismos do exterior

Esta vertente da formagdo corresponde a participacdo de trabalhadores da SRMTC em ac¢des
promovidas por organismos como a Dire¢do Regional da Administragdo Publica e da Modernizagao
Administrativa.

No decorrer do ano de 2017 verificou-se a inscri¢do de 8 trabalhadores desta Secgao Regional em 12
acdes promovidas pela referida entidade. Tendo havido, também, a participacio de 2 trabalhadores

em 3 Workshops promovidos pela ESPAP, em Lisboa.

. Duragdo . Data de
Organismo Agdes Participagoes .
(horas) Inicio
O Novo Cédigo dos Contratos Publicos e os Cédigos
DRAPMA do Procedimento Administrativo e do Processo nos 12:00 2 26/06/2017
Tribunais Administrativos
DRAPMA Sistema de Normalizagdo Contabilistica - AP 21:00 1 25/07/2017
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas: Férias,
DRAPMA 21:00 1 18/09/2017
Faltas e Licengas
DRAPMA Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP) 21:00 1 25/09/2017
DRAPMA Sistema de Normalizagdo Contabilistica - AP 30:00 1 26/09/2017

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e sua
DRAPMA 14:00 1 17/10/2017
Regulamentagao

Regime de Parentalidade: Protecdo na Maternidade,
DRAPMA 14:00 1 30/10/2017
Paternidade e Adog3o

Regime de Pensdes dos Trabalhadores que exercem
DRAPMA 21:00 1 13/11/2017
Funcdes Publicas

DRAPMA Regime da Contratacdo Publica 21:00 1 13/11/2017




. Duragdo . Data de
Organismo AgGes Participagtes
(horas) Inicio
DRAPMA Recrutamento de Pessoas na Administracdo Publica 28:00 1 20/11/2017
DRAPMA Sistema de Normalizagao Contabilistica - AP 30:00 1 27/11/2017
DRAPMA Contabilidade Analitica 35:00 1 11/12/2017
Semindrio "Contratacdo Publica e Contencioso Pré-
EEM 12:00 6 21/09/2017
Contratual"
Orcamento do Estado 2017 e aprofundamento das
OTOC 8:00 2 24/01/2017
mais recentes alteracées fiscais
ESPAP 3.° Workshop Piloto SNC-AP - GeRFIP 6:00 1 23/02/2017
ESPAP 4.° Workshop Piloto SNC-AP - GeRFIP 6:00 1 30/03/2017
ESPAP Projeto GeRFiP 3.1 - Contabilizagdo em SNC-AP 6:00 2 08/06/2017
TOTAL 17 306:00 25 S

Por Grupos Profissionais

Das 25 participagdes, 6 foram do grupo de pessoal Dirigente e 8 do Corpo Especial de Fiscalizagao
e Controlo, correspondendo, respetivamente, a 24% e 32% da totalidade das participagdes em agdes

de formac@o realizadas no exterior.

. Corpo Técnico . Assistente Assistente
Dirigente . Inspetor . Informética . .
Especial Superior Técnico Operacional
N.° A¢des 5 5 1 4 1 5 o)
Participagdes 6 8 1 4 1 5 o
N.° Horas Formagao 63,00 139,00 12,00 94,00 8,00 76,00 0,00
% Participagdes 24,00 32,00 4,00 16,00 4,00 20,00 0,00
Efetivos por Grupo de
6 16 1 4 2 10 3
pessoal

Por Habilitagdes Literdrias

A frequéncia de formagdo em organismos do exterior destinou-se a 68% de pessoal com licenciatura,

16% com o0 12° ano e 8% com mestrado e 9° ano.
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Total de
Nivel Habilitacional Participagdes % Ffetivos Globais *
M (2) BGB)y=0m170
Mestrado 2 8,00 2 1,00
Licenciatura 17 68,00 25 0,68
Bacharelato 0 0,00 1 0,00
12.° Ano 4 16,00 8 0,50
9.° Ano 2 8,00 4 0,50




Total de
Efetivos Globais %
Nivel Habilitacional Participagoes %
Mm ) GB)r=0/7@
6.° Ano 0 0,00 1 0,00
4.° Ano 0 0,00 1 0,00
TOTAL GERAL 25 100 42 0,60

Por Grupos Etdrios e por Sexo

O grupo etdrio com maior representatividade, foi o dos 40 a 49, com um total de 16 participagdes.

Total de Horas de
Grupos Total de Participagoes
Formagao
Etdrios
Homens % Mulheres % Total % Valor %
20a29 o 0,00 o 0,00 o 0,00 0:00 0,00
30a39 o 0,00 3 100,00 3 12,00 54:00 13,78
40 a 49 1 6,25 15 93,75 16 64,00 250:00 63,78
50 a 59 o 0,00 6 100,00 6 24,00 88:00 22,45
> 60 o 0,00 o 0,00 o 0,00 0:00 0,00
TOTAL 1 4,00 24 96,00 25 100 392:00 100
Total de horas
8:.00 2,04 384:00 97,96 392:00 16 392:00 100
de formagzo

Relacdes com o Exterior — Colaboragao com outros Organismos

No ano de 207 e no dambito da colaboragdo com organismos do exterior, ndo se registou nem a
presenca de formandos do exterior em a¢des na SRMTC, nem a presenca de trabalhadores desta

Secg¢do em organismos do exterior a fim de ser ministrada qualquer formac3o.
5.1.10. Concursos/mobilidade

Por despacho do Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 21 de abril de 2017, foi
autorizada a mobilidade interna de uma Técnica Superior licenciada em Economia e a cedéncia de
interesse publico de duas Técnicas Superiores, uma licenciada em Gestao de Empresas e outra em
Gestdo, tendo iniciado fungdes na Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a 03 de julho,
a 01 de setembro e a 01 de outubro, respetivamente.

Foi dada por finda a mobilidade interna de uma Técnica Superior licenciada em Direito, com efeitos

a 01 de setembro de 2017.



Foi, ainda, dada por finda a comiss3o de servico de uma Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe.

que exercia fungdes no Gabinete do Secretdrio Regional de Educagio, com efeitos a 24 de outubro

de 2017, cfr. publicagdo no JORAM de 23 de outubro de 2017.

5.2. Recursos Financeiros

5.2.1 Fontes de financiamento e execu¢ao orcamental
5.2.1.1 Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas integram as
receitas préprias oriundas de emolumentos e as dotagdes provenientes do Orcamento do Estado
(OF).

Desde 1 de janeiro de 2014, as fontes de financiamento da SRMTC passaram a ser identificadas pelo
numero de identificacdo fiscal respetivo sendo, o Cofre Privativo, o niimero 510 935 745, e o do OE,
0 nuimero 671 000 780.

O montante global do financiamento da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas para
2017 ascendeu a 2.813.661€ dos quais 63,52% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes

36,48% a receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado:

QDRI (em euros)
FONTES A 2016 / 2015 A 2017 / 2016

DE 2015 % 2016 % +/-) % 2017 % /) %
FINANCIAMENTO ) 2) G) [®=6NO| ©6) (6)=6)-(2) | (1)=(6)/(2)
Orcamento do Estado 1.000.000( 28,71%| 993.620| 31,9%| -6.380 -0,64%)| 1.026.476| 36,48% 32.856 3,2%)
Cofre Privativo 2.482.817| 71,29%| 2.125.704| 68,1%| -357.113 -14,38%| 1.787.185( 63,52% -338.519 -18,9%
Total 3.482.817| 100%|3.119.324| 100%|-363.493| -10,44%|2.813.661|100,00% -305.663 -10,9%
Cofre Privativo 2.482.816 2.125.704 -357.112] -16,80%( 1.787.185 -338.519 -18,9%
Receitas correntes| 507.100( 20,42%| 502.255(23,63%| -4.845 -0,96%| 525.375| 29,40% 23.120 4,4%)
Trf. Corr. - A. C. SFA 0 0,00% 0| 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,0%)
Receitas Capital 500 0,10% 500|0,024% 0 0,00% 1.000 0,19% 500 50,0%)
Saldo da geréncia anterior| 1.975.216( 79,56%| 1.622.949| 76,3%|-352.267 -17,83%| 1.260.810( 70,55% -362.139 -28,7%)

Fonte: coluna 5 do mapa 7.2 - Controlo orgcamental da receita

No global, o financiamento do exercicio de 2017 foi inferior em 10,9% (-305.663€) ao verificado em

2016.
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As dotagdes provenientes do OE destinaram-se, na sua totalidade, a fazer face a despesas com o

pessoal.

O saldo da geréncia de 2016, integrado no orgamento de 2017, apresenta um decréscimo de 362.139€
(-28,7%), representando 70,55% do total do orgamento privativo, justificado pelo facto do Cofre
Privativo ter suportado em 2017, os encargos com pessoal que, pela sua natureza, deveriam ser

suportados pelo Or¢camento do Estado, no montante de 580.319¢.
5.2.1.2. Execu¢ao Orcamental

5.2.1.2.1. Receita

O quadro seguinte permite analisar os valores da receita prépria cobrada em 2017, bem como o valor
recebido do OE, por classificagdo econédmica de receita, conferindo, igualmente, uma nogdo do seu
peso relativo por tipologia, em relac3o ao total de receita efetivamente cobrada. Oferece, ainda, uma

perspetiva da sua evolug¢ao no periodo compreendido entre 2015 e 2017.



QDR I

(em euros)
Receita Receita 2016* Receita 2017 * Orgamento L
A Orcamento inicial
CLASSIFICAGCAO DA RECEITA Cobrada A 2016 / 2015 A 2017 /2016 Grau de

Liquidada | Cobrada % Liquidada | Cobrada % Inicial | Corrigido | Execugao i i
2015 q ° Absoluta % 9 ° Absoluta % J 5 ,Re?elta Receita
Liquidada | Cobrada
(1) (2) (3) 4)=03)-() [ 6)=4)/(1) (6) (7) (8)=(7)-63) | 9)=18)/3) (10) (11) (12)=(7)/(11) (13)=(6-(10) [ (14)=(7)-(10)

RECEITAS CORRENTES

Emolumentos do Tribunal de Contd 533.659(614.739,00|606.232,00 96,67%| 72.573| 13,60%|704.343,66|643.089,03| 97,12%| 36.857| 6,08%| 498.000| 498.000| 129,13% 206.344| 145.089

Juros - IGCP 1.225 779,69 779,69 0,12% -445| -36,35% 214,13 214,13 0,03% -566|-72,54% 700 700 30,59% -486 -486
Edi¢des do Tribunal de Contas
Outras Receitas Correntes 6.938| 20.074,65| 20.074,65| 3,20% 13.137|189,34%| 18.837,22| 18.837,22| 2,84%| -1.237| -6,16% 26.675 26.675 70,62% -7.838 -7.838

Total das receitas correntes| 541.822 635.593 627.086| 39,35%| 85.264| 15,74% 723.395 662.140| 39,21%| 35.054| 5,59%| 525.375( 525.375| 126,03% 198.020 136.765
RECEITAS DE CAPITAL

Reposi¢des n3o abatidas 913 913(100,00% 913| 1,77% 94 94 0,01% -819| -89,74% 1.000 1.000 9,37% -906 -906
Total das receitas de capital 913 913|100,00% 913 0 94 94 0,00 -819 -1 1.000 1.000 9,37% -906 -906
TOTAL DA RECEITAdo CP | 541.822 636.506 627.999|139,35%| 86.177| 15,91% 723.489 662.234| 39,23%| 34.235| 5,45%| 526.375| 526.375| 125,81% 197.114( 135.859
Trransferencias correntes 1.000.000 993.620 965.430| 60,59%| -34.570| -3,46%| 1.026.476| 1.026.423|100,00%| 60.993| 6,32%]|1.026.476(1.026.476 99,99% -53
TOTAL DA RECEITA do OE| 1.000.000 993.620 965.430( 60,6%| -34.570 -3,46%| 1.026.476| 1.026.423| 60,78%| 60.993| 6,32%(1.026.476|/1.026.476 99,99% -53

TOTALDARECEITAOE+CP|'I.541.822 1.630.126| 1.593.429( 100,0%| 51.607| 3,35%| 1.749.965| 1.688.657(100,00%| 95.228| 5,98%|1.552.851|1.552.851| 108,75% 197.114| 135.806
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

* Deduzida de anulagdes e restitui¢des
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Em 2017, o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 526.375€, repartindo-se

em receitas correntes (525.375€) e receitas de capital (1.000¢€).

Relativamente a receita liquidada (emitida liquida), o exercicio encerrou com um total de 723.489¢,
o que corresponde a um desvio positivo de 197.114¢€, face ao orcamentado. Esse desempenho ficou
a dever-se, sobretudo, ao comportamento da receita emolumentar cujas liquidagdes liquidas
(704.343€) superaram em 206.344€ o valor orcamentado.

Em termos globais, o volume de receita cobrada aumentou 5,98% (95.228€) face ao ano anterior, o
que resultou, essencialmente, do aumento verificado nas transferéncias correntes provenientes do
Orgamento do Estado, com mais 60.993€ (6,32%) e do cofre privativo o crescimento correspondeu
a34.275¢ (5,45%) devendo-se essencialmente ao aumento de cobranga de Emolumentos do Tribunal
de Contas.

A receita emolumentar quando comparada com o montante total das receitas préprias cobradas no
exercicio, apresenta um peso de 97,11%, fator por si sé indicativo da extrema relevincia desta
tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo, representando as restantes tipologias de receita
valores residuais.

O ano de 2017 encerrou com um total de 90.924€ de receita prépria por cobrar, sendo 78.445¢€
relativos a processos de fiscalizacdo prévia, 3.355¢ relativos a auditorias e 7.718¢€ relativos a
verificagGes internas de contas homologadas no ultimo trimestre do ano.

A execuc¢do do Orcamento do Estado foi de 99,99% (1.026.423¢€), ficando por executar o montante
de 53€. O crescimento de 6,32% (60.993¢€), face a 2016, justifica-se pelo aumento de 32.856€ em
sede de aprovagao do Orcamento para o ano de 2017 e descongelamento de todas as verbas do
or¢camento da Sec¢3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas, nos termos previstos no art.° 63.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo, na decorréncia da retificagdo introduzida a epigrafe

deste artigo pela Declaragao de Retificagao n.° 11/2017, de 7 de abril.
5.2.1.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de Contas,
elaborou-se o quadro que evidencia o volume de liquida¢des desta tipologia de receita e a

correspondente variagdo.



35
]

QDR Il (em euros)

TIPOLOGIA DE 2015 2016 \Variagao 2016/2015 2017 Variagao 2017/201€

EMOLUMENTOS ) ) .

Emissdo | N.° Proc % Emissdao |N.°Proc| % Absoluta % Emissdao |N.°Proc| % Absoluta %

Fiscalizagdo prévia e concomitd 168.233,26 146 31,1%| 219.752,02 252 35,7%| 51.518,76( 30,6%| 359.897,65 224 51,1%| 140.145,63| 38,9%
Verificacdo interna de contas | 244.074,96 59 45,1%| 131.855,38 58 21,4%(-112.219,58| -46,0%| 93.888,80 61 13,3%| -37.966,58| 0,0%
Auditorias / VEC 126.266,87 36 23,3%| 260.388,42 19 42,4%| 134.121,55/106,2%| 248.108,59 10 35,2%| -12.279,83| -4,9%
Outros ( JRF/multa) 2.903,12 23 0,5% 2.743,08 9 0,4% -160,04| -5,5% 2.448,62 18 0,3% -294,46(-12,0%
TOTAL DO ANO 541.478,21 264 100,0%| 614.738,90 338 100,0%| 73.260,69| 13,5%|704.343,66 313 100,0%| 89.604,76|12,7%

* Receita liquida de anulacdes e restituicdes
A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulaces e restituicdes) apresenta um crescimento
de 12,7 % face a liquidada no ano de 2016 (89.604,76€) em razdo do aumento de 38,90% (140.145€)
da receita gerada no ambito da fiscalizagdo prévia e concomitante.

A receita emolumentar proveniente da verificagdo interna de contas e da verificacdo externa de
contas evidenciou, respetivamente, uma reducdo de 40,4% (-37.966€) e de 4,9 (-12.279¢€) face aos

valores do ano de 2016.

5.2.1.2.1.2. Evolugdo do Saldo de Geréncia

QDR IV em euros)

2007 2008 2009 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 2.176.838|2.714.783 (2.803.251|2.827.522|2.746.875|2.714.834| 2.458.317( 1.975.216| 1.622.948| 1.260.809| 927.674

Recurso ao saldo da geréncia anterior

1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 26.400| 26.992( 118.627| 206.489| 356.725| 384.802| 584.210( 657.686| 496.954| 594.644| 580.319

2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 767.964| 970.610| 621.919| 783.882 698.032| 676.473| 692.340| 593.494| 541822 627.999| 662.234
Pagamentos 669.719| 436.401| 535.545| 761.705( 778.679| 708.414| 948.957|1.076.595( 894.090| 990.138| 995.369
Compromissos assumidos 697.378| 464.559| 538.698| 821.548| 779.384| 717.536| 962.860|1.077.300| 899.569| 995.298| 997.442

Conforme pode ser observado no quadro, no periodo de 2007 a 2010 o resultado da execugio
orcamental do Cofre Privativo gerou aumentos dos saldos de geréncia, pese embora se tenha
recorrido a esta fonte de financiamento para colmatar a insuficiéncia das dota¢des do Orcamento
do Estado. Desde entdo tem vindo a ocorrer um esvaziamento progressivo do Cofre traduzido na
reducdo dos saldos transitados para a geréncia seguinte, cujo montante se cifrou, no final da
geréncia de 2017, em 927.674,00¢€.

O recurso as verbas do Cofre Privativo para suportar a insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do
Estado iniciou-se em 2007, com cerca de 26,4 mil euros, atingindo nos anos mais recentes, cerca de

600 mil euros anuais.
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5.2.1.2.2. Despesa

A observacdo do quadro seguinte permite obter uma perspetiva integrada da execugdo or¢amental
de 2017, quer através da andlise do grau de realizag3o apresentado por cada um dos agrupamentos
econdmicos de despesa, quer pela determinagao do seu peso relativo no total de despesa realizada,

quer ainda pela reparticdo por fonte de financiamento.

QDR V (em euros)
2015 2016 2017 2017
FONTE DE Despesa % Despesa % L Despesa % . Or¢amento | Orcamento | Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Nanacio Realizada ariasas Inicial Corrigido | Execugdo
2016/2015 2017/2016 2 Congel.

a (2) (3)=)-(0) (4) (5)=(4)-2) (6) (7)=(4)/(6)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 711.216| 79,5%| 814.453 82,3%|103.237| 14,5%| 798.346| 80,2%| -16.107| -2,0% 254.256 982.415 81,3%
Bens e servigos correntes 169.056 18,9% 165.968 16,8%| -3.088| -1,8% 171.009| 17,2%| 5.041 3,0% 228.839 235.680 72,6%
0,0% 0,0%
Bens de Capital 13.819 1,5% 9.717 1,0%| -4.102(-29,7% 26.014 2,6%| 16.297|167,7% 43.280 113.280 23,0%
TOTAL 894.091| 100,0%| 990.138| 100,0%| 96.047| 10,7%| 995.369/100,0%| 5.231| 0,5% 526.375| 1.331.375 74,8%
O.E
Despesas com pessoal 974.245| 100,0%| 965.430| 100,0%| -8.815| -0,9%| 1.026.423|100,0%| 60.993 6,3% 1.026.476| 1.026.476 100,0%
Bens e servigos correntes 0,0% 0,0% 0 0,0% 0
Bens de Capital 0,0% 0,0% 0 0,0% 0

TOTAL 974.245| 100,0%| 965.430/ 100,0%| -8.815| -0,9%| 1.026.423/100,0%| 60.993| 6,3%| 1.026.476| 1.026.476 100,0%
COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 1.685.461 90,2%| 1.779.883 91,0%| 94.422| 5,6%| 1.824.769| 90,3%| 44.886| 2,5% 1.280.732| 2.008.891 90,8%
Bens e servigos correntes 169.056 9,0%| 165.968 8,5%| -3.088| -1,8% 171.009 8,5%| 5.041 3,0% 228.839 235.680 72,6%
Reserva 0,0% 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Bens de Capital 13.819 0,7% 9.717 0,5%| -4.102|-29,7% 26.014| 1,3%| 16.297|167,7% 43.280 113.280 23,0%

TOTAL| 1.868.336/ 100,0%| 1.955.568| 100,0%| 87.232| 4,7%| 2.021.792|100,0%| 66.224| 3,4% 1.552.851| 2.357.851 85,7%

O orcamento corrigido do Cofre Privativo do Tribunal de Contas reflete o recurso a abertura de
créditos especiais prevista no art.® 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001) que
ascenderam ao montante de 805.000,00%€.

Em termos globais, o exercicio de 2017 encerrou com uma taxa de execugao de 85,7% e com um
volume de despesa superior em 3,4% ao de 2016, correspondente ao dispéndio de mais 66.224€ dos
quais 44.886€ relativos a despesas com o pessoal e 21.338¢ decorrentes da aquisicao de bens e
servicos correntes e de capital.

O acréscimo das despesas com pessoal (44.886¢€), explica-se pela extingao progressiva da reducao
remuneratéria nos vencimentos da Administracdo Publica ao longo do ano de 2017, conforme
previsto na Lei n.° 159-A/de 2015, de 30 de dezembro.

Refira-se que as dota¢des do Orcamento do Estado, a semelhanga de exercicios anteriores, foram
insuficientes para o pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo o Cofre Privativo
suportado 580.319€ (80,2% do total da despesa do Cofre) referente aos encargos da entidade com a
Caixa Geral de Aposenta¢des e a maioria dos vencimentos processados e pagos entre julho e
dezembro.

A despesa total do orcamento do Cofre Privativo foi de 995,369€, em que 798.346€ correspondem a
despesas com o pessoal, 171.009€ a aquisicao de bens e servigos correntes e 26.014€ a aquisi¢ao de

bens de capital.



Face a 2016 observou-se um crescimento de 0,5% (5.231€) devido ao resultado conjugado da

diminuicdo das despesas com o pessoal em 16.107¢€ e do aumento das despesas com a aquisi¢ao

de bens e servicos correntes e de capital no valor de 21.338¢.
5.2.1.2.2.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

A evolucdo da taxa de cobertura das despesas pelas receitas préprias cobradas entre 2012 e 2017

consta do quadro seguinte.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio |[Realizada| Saldo Cobertura | Encargos
(1) (2) 6)=0)-2) “)=0)/@2) OE

2012 676.473| 708.414 -31.941 0,95 384.802
2013 692.340( 948.957 -256.617 0,73 584.210
2014 593.494(1.076.595 -483.101 0,55 657.686
2015 541.822| 894.090 -352.268 0,61 496.954
2016 627.999| 990.138 -362.139 0,63 594.644
2017 662.234| 995.369 -333.135 0,67 580.319

Sem encargos transferidos do Orcamento do Estado

2012 676.473| 323.612 352.861 2,09
2013 692.340| 364.747 327.593 1,90
2014 593.494| 418.909 174.585 1,42
2015 541.822| 397.136 144.686 1,36
2016 627.999| 395.494 232.505 1,59
2017 662.234| 415.050 247.184 1,60

A anélise da presente temadtica permite constatar que a taxa de cobertura tem vindo a deteriorar-se
ao longo dos exercicios, tendo passado dos 95% observados no ano de 2012, para os atuais 67%.

No entanto, hd que referir que ao excluir desta andlise os encargos que o Cofre Privativo, por
insuficiéncia das dota¢des do Orcamento do Estado suportou, e que conforme referido ascenderam
a580.319¢, no exercicio de 2017, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,60 correspondendo a um saldo

positivo de 247.184¢.
5.2.2. Demonstragdes financeiras

Apoés andlise da gestao orcamental relativa ao ano econdmico de 2017, onde se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolugdo do financiamento da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, bem como a andlise da execugao dos orcamentos da receita e despesa, pretende-se agora
evidenciar a situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, através da andlise do Balanco e da

Demonstrac¢ao de Resultados.
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5.2.2.1. Balanco

O Balango do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2017, evidencia, para além da
situacdo patrimonial do Tribunal naquela data, a variagdo ocorrida na composi¢do e valor do

patrimonio através da comparagdo com o balanco reportado a 31 de dezembro de 2016.

quadro VII
2017 2016
CODIGO - AMORTIZACOES CODIGO A
de DESIGNACAO / ATIVO de DESIGNACAO 2017 2016
CONTAS ATIVOBRUTO|  peovisoes | tiquipo  |A1'VO HIRUIDO| conas
ATIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS 51 Patriménio 5.032.633,61(5.032.633,61
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,40 0,40 577 Reservas 0,40 0,40
0,40 0,40 576 Doagdes
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.173.575,32 1.173.575,32 1.173.575,32
422 Edificios e Outras Construcdes 3.699.781,93 777.945,43|  2.921.836,50 2.952.342,61 59 Resultados Transitados -975.854,36| -605.262,87,
423 Equipamento Basico 248.706,10 237.205,73 11.500,37 24.006,08 38 Resultado Liquido do Exercicio -344.906,07| -370.591,49
424 Equipamento de Transporte 27.155,00 24.609,22 2.545,78 5.940,16 3.711.873,58/4.056.779,65
425 Ferramentas e Utensilios 574,93 574,93 PASSIVO
426 Equipamento Administrativo 372.068,54 352.963,22 19.105,32 12.398,32 29 Provisdes para Riscos e Encargos
429 Outras Imob.Corpéreas 489.499,78 64.941,42 424.558,36 425.077,51
442 |Imob. Em curso
6.011.361,60 1.458.239,95| 4.553.121,65 4.593.340,00 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
114 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 23.692,90 23.692,90
4142 Edificios e Outras Construgdes 71.078,70 26.450,39 44.628,31 45.522,37
94.771,60 26.450,39 68.321,21 69.215,27
CIRCULANTE 221 Fornecedores C/C
EXISTENCIAS 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 5.109,63 5.109,63 5.895,88| 24 Estado e outros Entes Publicos
32 Mercadorias 242 Retengao Imp.S/ Rendimentos
5.109,63 5.109,63 5.895,88| 243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Remuneragdes a Pagar
n Clientes C/C 267 Consultores, Assessores
212 Contribuintes C/C 90.153,29 90.153,29 28.826,18| 268 Outros credores diversos
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 771,10 771,10 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
229 Adiantamentos a fornecedores 375,30 375,30 321,94
24 Estado e outros Entes Piblicos 273 Acréscimos de custos 249.180,66| 233.281,88
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 274 Proveitos diferidos 1.824.081,93| 1.849.416,40)
262 Pessoal - Outras Operagdes 2.073.262,592.082.698,28
268 Outros Devedores Diversos 2.073.262,59/ 2.082.698,28|
91.299,69 771,10 90.528,59 29.148,12
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 927.674,19 927.674,19 1.260.809,37
12 Depésitos em Institui¢Ses Financeiras
n Caixa
927.674,19 927.674,19 1.260.809,37
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 135.015,07 135.015,07 175.613,57
) Custos diferidos 5.365,83 5.365,83 5.455,72
140.380,90 140.380,90 181.069,29
TOTAL DE AMORTIZAGOES 1.484.690,74
TOTAL DAS PROVISOES 771,10
TOTAL DO ATIVO 7.270.598,01 1.485.461,84|  5.785.136,17 6.139.477,93 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO| 5.785.136,17| 6.139.477,93

5.2.2.1.1. Ativo Liquido

O ativo liquido em 2017 situou-se em 5.785.136.17€, tendo diminuido cerca de -354.341,76€ em

relagdo ao ano anterior.
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Quadro VIII
cODIGO ATIVO LIQUIDO VARIAGAO
de DESIGNAGAO 2016 2017 ABS. %
CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAQOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos
IMOBILIZACOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.173.575,32| 1.173.575,32
422 Edificios e Outras Construgdes 2.952.342,61| 2.921.836,50| -30.506,11| -1,0%
423 Equipamento Basico 24.006,08 11.500,37| -12.505,71| -52,1%
424 Equipamento de Transporte 5.940,16 2.545,78 -3.394,38| -57,1%
425 Ferramentas e Utensilios
426 Equipamento Administrativo 12.398,32 19.105,32 6.707,00| 54,1%
429 Outras Imob.Corpéreas 425.077,51| 424.558,36 -519,15( -0,1%
442 imobilizagdes em curso
4.593.340,00( 4.553.121,65| -40.218,35| -0,9%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 23.692,90 -
4142 Edificios e Outras Construcdes 45.522,37 44.628,31 -894,06| -2,0%
69.215,27 68.321,21 -894,06| -1,3%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 5.895,88 5.109,63 -786,25| -13,3% é
32 Mercadorias o
5.895,88 5.109,63 -786,25| -13,3% o
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO é):
211 Clientes C/C <
212 Contribuintes C/C 28.826,18 90.153,29| 61.327,11|212,7% [a)
213 Utentes C/C <_EI
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa zZ
229 Adiantamentos d efornecedores 321,94 375,30 53,36 16,6% C_>
24 Estado e outros Entes Publicos 8
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado (a'd
262 Pessoal - Outras Operagdes @)
268 Outros Devedores Diversos 23
29.148,12 90.528,59| 61.380,47|210,6% B
TITULOS NEGOCIAVEIS n
i [N
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM 6
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA N
13 Contas no Tesouro 1.260.809,37| 927.674,19( -333.135,18| -26,4% "5
12 Depdsitos em Institui¢des Financeiras wn
11 Caixa B
1.260.809,37| 927.674,19| -333.135,18| -26,4% <
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS g
271 Acréscimos de proveitos 175.613,57| 135.015,07| -40.598,50( -23,1% =
272 Custos diferidos 5.455,72 5.365,83 -89,89( -1,6% <
181.069,29( 140.380,90| -40.688,39| -22,5% E
o
o
TOTAL DE AMORTIZACOES 9
TOTAL DAS PROVISOES 5
TOTAL DO ATIVO 6.139.477,93| 5.785.136,17| -354.341,76| -5,8% é




Relativamente ao /mobilizado, verifica-se um decréscimo de 0,9% (40.218,35€) no valor do

imobilizado corpdreo sobretudo devido as amortizagdes do ano e a concretizagao de processos de
abate, num total de 101.133,80¢ de ativos, sendo do Orcamento do Estado 85.776,08€ e do Cofre
Privativo 15.357,08€.

As existéncias da SRMTC diminuiram 786,25€ (13,3%) face ao ano transato.

As dividas de terceiros situavam-se nos 90.528,59€, mais 61.380,47€ que no periodo homdélogo
anterior devido, sobretudo, ao contencioso que corre termos no Tribunal Constitucional a propdsito
da fixacdo de emolumentos de fiscalizagdo prévia no ambito dos processos de aumento de capital
das Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A., SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., Sociedade de
Promocgdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.. Os adiantamentos a fornecedores
(375,30€) respeitam ao carregamento do cartdo Préativo dos CTT que é utilizado para pagamento da
expedicdo de correspondéncia.

As disponibilidades, a 31 de dezembro de 2017, ascendiam a 927.674,19€ verificando-se, face ao ano
transato, uma diminuicao de 333.135,18€, em consequéncia da utilizagcdo do saldo para colmatar a
mencionada insuficiéncia das dotacdes do Orcamento do Estado para suportar as remuneragdes do
pessoal da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas. As disponibilidades da Secgao
Regional encontram-se integralmente disponiveis em contas bancdrias tituladas na Agéncia de

Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica, IGCP-E.P.E.
5.2.2.1.2. Fundos Préprios e Passivo

A composicio dos Fundos Préprios e Passivo pode analisar-se pela observacao do quadro seguinte.



Quadro IX

Variagdao
DESIGNAGAO 2016 2017 ABS. %

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS

Patriménio 5.032.633,61( 5.032.633,61 0,00| 0,0%

Reservas 0,40 0,40 0,00| 0,0%

Doagdes 0,00

Qutras 0,00

0,00
Resultados Transitados -605.262,87| -975.854,36(-370.591,49(61,2%
Resultado Liquido do Exercicio -370.591,49| -344.906,07| 25.685,42(-6,9%

4.056.779,65( 3.711.873,58|-344.906,47| -8,5%

PASSIVO
Provisdes para Riscos e Encargos

DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00
Estado e outros Entes Publicos
Reten¢do Imp.S/ Rendimentos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00
Consultores, Assessores
Outros credores diversos

0,00 0,00 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
Acréscimos de custos 233.281,88| 249.180,66| 15.898,78| 6,8%
Proveitos diferidos 1.849.416,40( 1.824.081,93| -25.334,47| -1,4%

2.082.698,28|2.073.262,59| -9.435,69| -0,5%
2.082.698,28(2.073.262,59| -9.435,69| -0,5%

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 6.139.477,93| 5.785.136,17| -354.342,16( -5,8%

Os fundos prdprios e passivos diminuiram 354.342,16¢€, registando uma diminuicdo de 5,8%, em
consequéncia dos abates, das depreciagdes e do recurso ao saldo da geréncia para pagamento de

saldrios.

Os acréscimos e diferimentos ascendem em 2.073.262,59€ e registam uma variacao negativa de
9.435,69¢, face ao exercicio anterior.

Em 2017 os proveitos diferidos situavam-se em 1.824.081,93€ tendo diminuido 25.334,47€ face ao
ano anterior e refletem, essencialmente, amortizacio do ano do edificio sede, que foi adquirido com
verbas do Capitulo 5o - PIDDAC.

Os acréscimos de custos aumentaram 15.898,78¢€ face ao ano anterior devido a extingdo progressiva
da redugdo remuneratéria da Administracao Publica ao longo do ano de 2017, conforme previsto na

Lei n.° 159-A/de 2015, de 30 de dezembro.
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5.2.2.2. Demonstracao dos Resultados

5.2.2.2.1. Demonstracdo dos Resultados por natureza

O quadro seguinte evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o

apuramento dos resultados do exercicio em andlise, bem como a sua comparagdo com o exercicio

de 2016.
Quadro X
cODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO
CONTAS 2017 2016
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.090,89 5.090,89 5.056,64 5.056,64
62 Fornecimentos e Servicos Externos 165.284,50 158.236,75
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneracdes do pessoal 1.497.028,87 1.450.117,20
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracdes 344.045,04 334.819,89
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 1.841.073,91 1.784.937,09
63 Transferéncias Correntes Concedidas Presta¢des Sociais
66 Amortizacdes de Exercicio 66.232,57 66.140,10
67 Provisdes do Exercicio 66.232,57 66.140,10
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 71,37 71,37 102,64 102,64
(A) e 2.077.753,24 2.014.473,22
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
(C) s 2.078.647,30 2.015.367,28
69 Custos e Perdas Extraordindrias 10.724,78 25.838,50
(E) e 2.089.372,08 2.041.205,78
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G) ot 2.089.372,08 2.041.205,78
88 Resultado Liquido do Exercicio -344.906,07 -370.591,49
1.744.466,01 1.670.614,29
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 671.604,89 643.975,14
73 Proveitos Suplementares 20.169,11 17.455,71
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 1.026.423,07 965.429,74
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 1.718.197,07 1.626.860,59
[ 1) RO 1.718.197,07 1.626.860,59
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 295,50 443,86
(D) ... 1.718.492,57 1.627.304,45
79 Proveitos e Ganhos Extraordinérios 25.973,44 43.309,84
(F) ... 1.744.466,01 1.670.614,29
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -359.556,17 -387.612,63
Resultados financeiros: (D - B) - (C-A) = -598,56 -450,20
Resultados correntes: (D) - (C) = -360.154,73 -388.062,83
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -344.906,07 -370.591,49
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -344.906,07 -370.591,49




Da andlise da demonstracdo dos resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas de 2017

ascendeu a 2.089.372,08¢, dos quais 2.077.753,24€ dizem respeito a custos e perdas operacionais,

894,06€ sdo de natureza financeira e os restantes 10.724,78¢€ de natureza extraordindria.

A variagdo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (5,61%), correspondente a
36.433,36€ justifica-se fundamentalmente pelo aumento de impostos e taxas em 27.629,75€, pelo
crescimento de 2.713,40¢ verificado ao nivel dos proveitos suplementares, e pelo aumento das
transferéncias oriundas do Orcamento do Estado em 60.993,33€ (mais 6,32% face ao ano anterior).
Os Custos e Perdas Extraordindrios no total de 10.724,78¢€ referem-se a regulariza¢des efetuadas no
Cofre Privativo e abarcam as regularizagdes com os acréscimos de proveitos relacionados,
essencialmente, com a correcdo (para menos) da carga hordria (UT’s) imputadas inicialmente as
auditorias em curso em 31 de dezembro.

Os Proveitos e Ganhos de 2017 correspondem a 1.744.466,01€, dos quais 1.718.197,07€ (98,49%)
respeitam a proveitos e ganhos operacionais, 295,50€ (0,02%) a proveitos e ganhos de natureza
financeira e 25.973,44€ (1,48%) a proveitos e ganhos de natureza extraordindria.

Os Proveitos e Ganhos Financeiros de 295,50€ correspondem aos juros dos depésitos bancarios e
das aplicagdes financeiras em CEDIC.

De entre os Proveitos e Ganhos de natureza operacional salientam-se os relativos a emolumentos
(671.604,89€) que correspondem a 39,09% do total, e os provenientes de transferéncias do OE
(1.026.423,07€) que correspondem a 59,49% do total. Refira-se que os proveitos contabilizados ao
nivel dos Impostos e taxas refletem a especializacdo de 142.152,95€ de emolumentos apurados em
sede da fiscalizag3o prévia, concomitante e sucessiva.

Os Proveitos e Ganhos Extraordindrios resultam, fundamentalmente da contabilizagdo como
proveito da amortizagdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do PIDDAC no valor de
25.334,48¢.

A conjugacdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido

negativo de 344.906,07%€.
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5.2.2.2.2. Comparagao da demonstragao dos resultados

Quadro XI

CcODIGO EXERCICIO Varia¢do
de DESIGNAGAO

CONTAS 2016 2017 Abs. %

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.056,64 5.090,89 34,25 0,68%
62 Fornecimentos e Servicos Externos 158.236,75( 165.284,50 7.047,75 4,45%
64 Custos com o Pessoal

641/642 Remuneragdes do pessoal 1.450.117,20| 1.497.028,87| 46.911,67 3,24%
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneragdes 334.819,89| 344.045,04 9.225,15 2,76%
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntérios
648 Outros Custos com o Pessoal
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais
66 Amortizagdes de Exercicio 66.140,10 66.232,57 92,47 0,14%
67 Provisdes do Exercicio
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 102,64 71,37 -31,27 -30,47%
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
69 Custos e Perdas Extraordindrias 25.838,50 10.724,78( -15.113,72 -58,49%

2.041.205,78|2.089.372,08| 48.166,30 2,36%
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 643.975,14| 671.604,89| 27.629,75 4,29%
73 Proveitos Suplementares 17.455,71 20.169,11 2.713,40 15,54%
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 965.429,74( 1.026.423,07| 60.993,33 6,32%
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 443 86 295,50 -148,36 -33,42%
79 Proveitos e Ganhos Extraordindrios 43.309,84 25.973,44| -17.336,40 -40,03%
1.670.614,29| 1.744.466,01| 73.851,72 4,42%

Relativamente aos Custos e perdas, destacam-se os Custos com o Pessoal e encargos da entidade
patronal (1.841.073,91€), que correspondem a 88,6% do total. Os custos com remuneragdes do
pessoal (1.497.028,87€) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido
um aumento de 46.911,67¢ face ao montante apurado no ano anterior. Os encargos com
remuneragdes também sofreram um aumento de 9.225,14¢, justificado pela extingao progressiva da
reducdo remuneratéria da Administragao Publica ao longo do ano de 2017.

O crescimento dos Fornecimentos e servigos externos reflete o aumento das despesas com
deslocagdes e estadas (4.011,07€) e com a conservagio de bens (2.276,93€).

Relativamente aos Proveitos e ganhos assinala-se o aumento das vendas de 27.629,75¢€ (4,29%) por
via do incremento da cobranca de emolumentos.

De igual forma os proveitos suplementares registaram um aumento de 2.713,40¢€ referente aos

reembolsos do subsidio de mobilidade.



As transferéncias oriundas do Orcamento do Estado aumentaram em 60.993,33€ em virtude do

plafond estabelecido para 2017 ter sido superior, nesse montante, ao do ano anterior.

Os proveitos financeiros diminuiram 148,36€ face ao ano transato, devido a diminuicdo de
rentabilidade da aplicagao CEDIC.

A diminuig3o dos proveitos extraordindrios em 17.336,40¢€ face ao ano transato encontra justificagao

na especializagdo dos emolumentos do ano transato.
5.2.2.3. Outras observac¢des as Demonstra¢oes Financeiras
5.2.2.3.1. Dividas de Terceiros

O total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2017 era de 90.924,39¢,

QDR X1/ (em euros)

. 2015 2016 2017 TOTAL
DIVIDA DE

TERCEIROS Divida % Divida % Divida % Divida %

Emolumentos 84,54| 100,0% 686,56/ 100,0%| 90.153( 100,0% 90.924| 100,0%
Fiscalizag@o prévia e concomitante 78.445| 87,0% 78.445| 86,3%
Verificag3o interna de contas 7.718 8,6% 7.718 8,5%
Auditorias / VEC 3.355 3,7% 3.355 3,7%
Outros - JRF 84,54 100,0% 686,56/ 100,0% 635 0,7% 1.406 1,5%

Outras tipologias

TOTAL DA DiVIDA 84,54 100,0% 686,56/ 100,0%| 90.153| 100,0% 90.924| 100,0%
0,1% 0,8% 99,2% 100%

DiVIDA EM EXECUCAO FISCAL]  84,54]  11%| 686,56  89%] | [ 771,00] 100%

Do total da divida de terceiros 78.445,27€ (87%) resulta da fiscalizagdo prévia e concomitante, 7.718¢
(8,6%) da verificag3o interna de contas e 3.355¢€ (3,7%) de auditorias.

As dividas emolumentares das entidades privadas anteriores a 2017, ho montante de 771,10¢,
encontram-se em execucdo fiscal sendo, 81,54¢, referentes ao DC_29_C/2015 e 686,56¢, referentes

aos documentos de cobranga DC 6_C/2016 e DC 7_C/2016.
5.2.2.3.2. Especializagio de Proveitos

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializag3o de proveitos, um saldo de
135.015,07€, montante que se encontra associado a processos que podem dar origem a fixagao de
emolumentos aquando da sua conclusao.

O quadro seguinte espelha a variagdo da conta 271 — Acréscimos de Proveitos.
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QDR XI11 (em euros)
| (€00 | . _ Sa‘k:lo " Saldo Final
Contas Designagao Inicial | Aumento Redugdo 31-12-2017
01-01-2017
2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a receber
2.7.1.2.2 |Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas 174.051,18(75.996,79 117.833,50| 132.214,47
2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos suplementares 1.562,39| 2.800,60 1.562,39 2.800,60
2.7.1.9. |Acréscimo de proveitos - Outros extraordinérios
Total 175.613,57(78.797,39 119.395,89| 135.015,07

A variacdo da conta acréscimos de proveitos no que se refere aos acréscimos por conta das agdes

em curso a 31 de dezembro de 2017 consta do mapa seguinte.

QDR XIV euros
o Aumento Reducdo
el Saldo Inicial Sl %
01-01-2017 27122_0 27122_0
31/12/2017
Fiscalizagdo Prévia 75.943,59 37.905,25 72.270,14 41.578,70| 31,45%
Verificagdo Interna de Contas 0,00 0,00{ 0,00%
Auditorias 98.107,59 38.091,54 45.563,36 90.635,77| 68,55%
Consultores
Subtotal 174.051,18 75.996,79 117.833,50 132.214,47 100%

A reducido de 117.833,50¢ verificada no saldo da conta 2.7.7.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos

e taxas durante o exercicio de 2017 resulta maioritariamente das liquidagdes ocorridas nesse

exercicio relativamente a processos de auditorias de contas anteriormente especializados.

QDR XV euros
Anos
Saldo final a
2015 2016 2017 31-12-2017
Fiscalizagdo Prévia 57,21 3.616,24| 37.905,25 41.578,70
Verificacdo Interna de 0,00 0,00 0,00
Auditorias 2.968,50| 49.575,73| 38.091,54 90.635,77
Consultores
Subtotal 3.025,71| 53.191,97| 75.996,79 132.214,47

A antiguidade do saldo da conta 271- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados

desde o exercicio de 2015. O total especializado soma 132.214,47¢€, sendo 3.025,71€ do ano de 2015,

53.191,97€ do ano de 2016 € 75.996,79€ do ano de 2017.

O saldo de 53.191,97€ do ano de 2016 refere-se a auditorias iniciadas neste mesmo ano, sendo

3.616,24¢ de fiscalizag3o prévia e 49.575,73€ de auditorias ainda em curso a 31 de dezembro de 2017.



conclusdo prevista para o ano de 2018, sendo 37.905,25¢ da Fiscalizagdo Prévia e 38.091,54€ de

auditorias.

5.2.3. Outras considerac¢des de natureza financeira

5.2.3.1. Evolugdo dos custos com Fornecimentos e Servi¢os Externos

O ano de 2017 encerrou com um saldo de 75.996,79¢, relativo a a¢des iniciadas em 2017 mas com

QDR XVI (em euros)
2015 2016 2016/ 2015 2017 2017/ 2016
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos | % Abs. % reconhecidos % Abs. %
) (2) G)=@-M |4=06)0) (5) 6)=(5)-2) | (1)=(6)/(2)
Deslocagdes e estadas 28.170,53| 17,8% 26.150,43|16,5%| -2.020,10 -7,2% 30.161,50 18,2%| 4.011,07 15,3%
Transportes - nacional 27.233,87 25.593,43|16,2%| -1.640,44 -6,0% 28.018,85 17,0%| 2.425,42 9,5%
Transportes - estrangeiro 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Alojamento - nacional 936,66 557,00/ 0,4% -379,66| -40,5% 2.142,65 1,3%| 1.585,65 284,7%
Alojamento - estrangeiro 0,00 0,00 0,0% 0,0%
Comunicagoes 6.196,77| 3,8% 6.802,52| 4,3% 605,75 9,8% 5.810,98 3,5%| -991,54 -14,6%
Fixas 2.535,07 2.872,16 1,8% 337,09 13,3% 2.401,72 1,5%| -470,44 -16,4%
Méveis 514,26 523,51| 0,3% 9,25 1,8% 613,46 0,4% 89,95 17,2%
De dados 463,60 438,42 0,3% -25,18 -5,4% 498,24 0,3% 59,82 13,6%
Correios 2.668,30 2.968,43| 1,9% 300,13 11,2% 2.297,56 1,39%| -670,87 -22,6%
Outras 15,54 0,0% -15,54( -100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Conservagdo e reparagao 9.107,66( 5,6% 6.494,19( 4,1%| -2.613,47| -28,7% 8.771,12 5,3%| 2.276,93 35,1%
Edificios 2.948,16 3.004,64| 1,9% 56,48 1,9% 3.482,69 2,1%| 478,05 15,9%
Equipamento bésico e administrativo 5.204,48 2.913,15| 1,8%| -2.291,33| -44,0% 3.264,06 2,0% 350,91 12,0%
Viaturas 0,0% 0,00 0,0% 632,28 0,4%| 632,28 0,0%
Outras 955,02 576,40 0,4% -378,62| -39,6% 1.392,09 0,8% 815,69 141,5%
Encargos das instalages 58.257,16| 35,7% 56.737,25|35,9%| -1.519,91 -2,6% 55.150,01 33,4%|-1.587,24 -2,8%
Electricidade 11.886,66 11.955,28| 7,6% 68,62 0,6% 12.389,24 7,5%| 433,96 3,6%
Agua 2.492,43 2.278,87| 1,4% -213,56 -8,6% 2.145,67 1,3%| -133,20 -5,8%
Seguranga 7.341,16 16.225,41/10,3%| 8.884,25 121,0% 17.568,00 10,69%| 1.342,59 8,3%
Limpeza 36.536,91 26.277,69|16,6%(-10.259,22| -28,1% 23.047,10 13,9%|-3.230,59 -12,3%
Trabalhos especializados 42.197,48| 25,8% 43.383,93(27,4%| 1.186,45 2,8% 40.615,56 24,6%|-2.768,37 -6,4%
Formagio 1.246,20| 0,8% 0,0%| -1.246,20| -100,0% 0,00 0,0%! 0,00 0,0%
Outros fornecimentos e servicos externos 18.150,70| 11,1% 18.668,43(11,8% 517,73 2,9% 24.775,33 15,0%| 6.106,90 32,7%
TOTAL 163.326,50/100,0% 158.236,75|96,9%| -5.089,75 -3,1% 165.284,50 160,4%| 7.047,75 4,5%

Em termos globais os custos com o fornecimento de bens e servigos apresenta um acréscimo de

4,5% face ao exercicio de 2016, correspondente ao montante de 7.047,75¢.

Na rubrica deslocag¢des e estadas o aumento foi de 15,3% (4.011,07€), que reflete 0 aumento do custo

das desloca¢des em territério nacional.

No que respeita aos custos com as comunicagdes verifica-se uma variagdo negativa de 14,6%,

correspondente a 991,54€ decorrente da diminuicdo dos pagamentos relacionados com as

comunicagdes fixas em 470,44€ e com os CTT e comunica¢des moéveis em 670,87¢, refletindo a

economia dos recursos, com a substituicdo do correio normal pelo correio eletrénico.

Ao nivel dos encargos com a conservagao e reparagao de edificios a variagdo positiva foi de 2.276€

(35,1%) em virtude da realizagao de obras de pintura no 1.° andar.
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Os encargos das instalagdes registaram uma variagdo negativa de 1.587,24€ (2,8%) decorrentes

essencialmente da redugdo de 3.230,59€ nos gastos com a limpeza, devido a celebragdo de um novo
contrato com outra entidade adjudicante.

Nos trabalhos especializados a variagdo negativa de 2.768,37€ (6,4%) deve-se a variagdo dos

encargos com o contrato de utilizagdo do GerFip celebrado com a ESPAP.

5.2.3.2. Evolu¢ao dos Custos com o Pessoal

QDR XVII (em euros)
2015 2016 2016/ 2015 2017 2017/ 2016
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos| % Abs. % reconhecidos % Abs. %
a) (2) G =2-M | @=06)1"n (5) 6) = (5)-2) ) = (6)/(2)
Remuneracdes 1.203.824,89 70,5%)| 1.297.642,99| 71,6%| 93.818,10 7,8%| 1.315.060,53|  71,4%| 17.417,54 1,3%
Remuneracdo base| 984.689,51 57,7%| 1.084.858,07 59,9%| 100.168,56 10,2%| 1.090.942,80 59,3% 6.084,73 0,6%
Subsidio de refei¢do 38.323,25 2,2% 37.610,16( 2,1% -713,09 -1,9% 40.575,59 2,2% 2.965,43 7,3%
Subsidio de férias e de Natal| 177.573,14 10,4%| 174.748,69| 9,6%| -2.824,45 -1,6%| 180.302,77 9,8% 5.554,08 3,1%
Trabalho extraordinario 211,84 0,0% 24,57 0,0% -187,27 -88,4% 417,99 0,0% 393,42 94,1%
Maternidade e paternidade 2.927,15 0,2% 0,0%| -2.927,15 -100,0% 483,90 0,0% 483,90 0,0%
Representagao 100,00 0,0% 401,50( 0,0% 301,50 301,5% 2.337,48 0,1% 1.935,98 82,8%
Encargos sociais 314.263,74 18,4%| 330.864,20| 18,3%| 16.600,46 5,3%| 339.891,85 18,5% 9.027,65 2,7%
ADSE 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Caixa Geral de Aposentagdes| 306.546,84 18,0%| 320.908,57| 17,7%| 14.361,73 4,7%| 327.067,81 17,8% 6.159,24 1,9%
Seguranca Social 7.716,90 0,5% 9.955,63| 0,5%| 2.238,73 29,0% 12.824,04 0,7% 2.868,41 22,4%
Outros custos com o pessoal 188.776,10 11,1%| 183.979,17| 10,2%| -4.796,93 -2,5%| 186.121,53 10,1% 2.142,36 1,2%
Ajudas de custo - Nacional 2.166,73 0,1% 1.306,09| 0,1% -860,64 -39,7% 1.594,62 0,1% 288,53 18,1%
Ajudas de custo - Estrangeiro 0,00 0,0% 0,00/ 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Despesas de Saude 0,00 0,0% 0,00| 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Sub. Fixacdo e supl. disponibilidade permanente| 156.978,82 8,7%| 177.893,79| 9,8%| 20.914,97 13,3%| 179.963,92 9,8% 2.070,13 1,2%
Outros custos 29.630,55 1,6% 4.779,29| 0,3%| -24.851,26 -83,9% 4.562,99 0,2% -216,30 -4,7%
TOTAL| 1.706.864,73 100,0%)| 1.812.486,36]100,0%| 105.621,63 6,2%)| 1.841.073,91] 100,0%| 28.587,55 1,6%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 1,6% (28.587,55¢€) face a ano transato, tendo-se
verificado um acréscimo ao nivel generalizado em todos os agrupamentos.

Na generalidade este acréscimo explica-se pela extincao das redugdes remuneratérias aprovadas
pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro e, bem assim, pelos efeitos liquidos das entradas e safdas
de pessoal ao servico da SRMTC.

Em 2017, registou-se um acréscimo na realizagdo de trabalho extraordindrio de 94,1% (393,42€),
motivado por necessidades excecionais, nomeadamente, pela realizagdo na SRMTC do Semindrio
da OISC/CPLP — A Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel — Que
papel para o Tribunal de Contas? realizado no Funchal no dia 15 de setembro.

No que se refere as ajudas de custo em territério nacional o acréscimo foi de 18,1% (288,53¢€)
motivada pelo aumento das desloca¢des ao Tribunal de Contas Sede, por motivos de formacio

profissional.
5.2.3.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso) e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a gestdo financeira das



entidades publicas ficou desde o exercicio de 2012 sujeita a novas regras de assungdo de

compromissos e de reporte de informacao.
Assim, o exercicio de 2017, encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informacdo que

seguidamente se apresenta.

5.2.3.3.1. Fundos Disponiveis do Cofre Privativo e do Orcamento do Estado

QDR XVIII euros
més Cofre O.E
Disponiveis Compromisso Disponiveis Compromisso
Janeiro 147.444,00 € 145.293,74 € 351.404,00 € 350.948,82 €
fevereiro 245.927,00 € 22.058,54 € 224.358,10 € 118.991,49 €
Margo 95.367,00 € 29.045,16 € 279.959,00 € 118.991,49 €
Abril 79.870,00 € 46.572,77 € 358.343,00 € 228.098,27 €
Maio 262.038,32 € 80.804,60 € 249.972,00 € 83.390,41 €
Junho 1.045.843,40 € 138.867,83 € 178.165,77 € 11.108,41 €
Julho 808.673,77 € 157.894,85 € 293.556,00 € 13.929,30 €
Agosto 734.957,00 € 134.841,83 € 213.415,00 € 11.138,29 €
Setembro 522.320,29 € 139.719,62 € 134.918,00 € 71.247,58 €
Outubro 514.668,29 € 139.331,10 € 12.482,00 € 12.114,46 €
Novembro 415.092,49 € 15.263,96 € 1.032,34 € 1.032,34 €
Dezembro 315.795,40 € 2.424,37 € 53,00 € 0,00 €

O quadro reflete o célculo mensal dos fundos disponiveis do Orcamento do Estado e do Cofre
Privativo para 2017 podendo verificar-se que todos os compromissos assumidos tiveram cobertura
no limite dos fundos aprovados e reportado na pagina da DGO.

E de salientar que no més de maio foi solicitado e aprovado pelo Juiz Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas a abertura de um crédito especial no valor de 805.000,00€ que justifica o
aumento dos Fundos Disponiveis do Cofre Privativo do més de junho para 1.045.843,40¢€.
Verifica-se que a partir do més de maio os compromissos do Cofre Privativo aumentaram e os do
Orcamento do Estado diminuiram, refletindo o recurso ao Saldo da Geréncia Anterior para
pagamento de saldrios devido a insuficiéncia das dota¢des do Orgamento do Estado. O aumento
dos compromissos do Cofre Privativo reflete a assun¢do dos encargos com remuneragdes para o
més de julho no valor de 50.000¢€ €, bem assim, nos meses seguintes, com os restantes abonos até
ao final do ano de 2017.

No decurso do ano de 2017 foi necessdrio recorrer ao aumento tempordrio dos fundos disponiveis
no valor de 206.200€, nos termos do previsto na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, uma vez que as dotacdes do Orcamento do Estado eram insuficientes para suprir as efetivas
necessidades de financiamento tal como se evidenciou em sede de elaboragdo do Orcamento para
2017 quando se defendeu que o valor do Plafond atribuido 8 SRMTC era insuficiente para cobrir a

totalidade das remuneragdes e encargos da entidade dos trabalhadores desta Instituic3o.
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5.2.3.3.2. Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XIX (em euros)’
Janeiro Dezembro
Designacio Comprorvlssos Pagamentos %
Passivos Contas a | Pagamentos Passivos Contas a| Pagamentos | assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneragdes Certas e Permanentes 1.374.543,81 €| 1.374.543,81 € 67,92%
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 0,00 € 0,00 € 107.433,48 €| 107.433,48 € 5,31%
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
E. Contribui¢des SS - CGA 327.803,53 €| 327.803,53 € 16,20%)
F. Contribui¢des SS - Seg. Social 0,00 € 0,00 € 12.088,32 €| 12.088,32 € 0,60%
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00 €| 0,00 € 0,00%
H. Restantes Despesas com Pessoal 2.899,88 él 2.899,88 € 0,14%
I. Aquisi¢do de Bens e Servicos 399,40 €] 399,40 € 1.966,55 € 172.975,62 €| 171.009,07 € 8,55%|
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
M. Subsidios 0,00 €| 0,00 € 0,00%|
N. Outras Despesas Correntes 0,00 €| 0,00 € 0,00%
O. Aquisi¢cdes Bens de Capital 106,57 € 26.120,79 €| 26.014,22 € 1,29%
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 €| 0,00 € 0,00%
R. Outras Despesas de Capital 0,00 €| 0,00 € 0,00%
Total da Despesa 399,40 €] 399,40 € 0,00 €/2.073,12 €| 0,00 € 0,00 €| 2.023.865,43 €| 2.021.792,31 €|  100,00%)

Os compromissos assumidos no ano de 2017 foram de 2.023.865,43€, e as rubricas que tiveram
maior peso no total foram, as Remuneracdes Certas e Permanentes e abonos eventuais
(1.481.977,29¢€), que correspondem a 73.23% e os Encargos da Entidade Patronal (339.891,85€), que
correspondem a 16,79% do total.

Como se pode verificar pela observa¢do do quadro, o exercicio de 2017 encerrou com um total de
passivos de 2.073,12€ referente a compromissos assumidos em 2017, mas cujos fornecimentos nao
foram concretizados no préprio ano. Este total compreende a transi¢do de quatro processos com
compromissos assumidos, designadamente o Projeto de Seguranga Contra Incéndios no valor de
704,70%€, a aquisi¢cao de discos rigidos no valor de 475,44¢€, a aquisicao de um estore no valor de
106,57€ € a aquisi¢do de toner no valor de 786,41¢.

O quadro acima evidencia ainda a inexisténcia de faturas por pagar e de qualquer pagamento em

atraso a data de 31.12.2017.
5.2.4. Anélise econémica e financeira

Analisando os récios relacionados com o Ativo, verifica-se que os Resultados Operacionais de 2017
apresentam uma quebra face ao ano anterior representando 8,3% do Ativo, contra 8,8% em 2016.
A Solvabilidade e a Autonomia Financeira, continuam a evidenciar a boa situag¢do financeira da

entidade.



Récios de Estrutura

2016 2017
Solvabilidade total 1,95 1,79
Autonomia Financeira 0,66 0,64

O atual montante de Capitais Préprios continua a garantir o comprimento dos compromissos da

SRMTC, mas os valores tém vindo a baixar.

Récios de Funcionamento

2016 2017
PMP (dias) OE 8 13
PMP (dias) CP 12 8

O prazo médio de pagamentos (PMP) do Or¢camento do Estado em 2016 foi de 8 dias enquanto, em

2017 foi de 13 dias, e representa o niimero médio de dias que o PLC demorou a ser aprovado.

No que se refere ao orcamento do Cofre Privativo da SRMTC o prazo médio de pagamentos (PMP)

teve uma reducdo significativa, de 12 dias em 2016, para 8 dias em 2017.

Récios de Liquidez

2015 2016 2017
Liquidez geral 7,88 6,33 4,68
Liquidez imediata 7,06 5,40 3,71

Pela andlise ao quadro verifica-se que os valores da liquidez, quer geral, quer imediata, tendem a
baixar, devido a insuficiéncia das verbas do Or¢amento de Estado para pagar despesas com o

pessoal.

Fundo de Maneio

2016 2017

Fundo de maneio 1243 640,78 920 642,14

A variacdo do Fundo de Maneio foi de - 322.998,64¢, e justifica-se pelo recurso ao saldo da geréncia

para cobrir as despesas do pessoal ndo cobertas pelo Orcamento do Estado.
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