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NOTA DE APRESENTAGCAO

Constitui um dever de todas as entidades publi-
cas prestarem contas do seu desempenho e so-
bre como despenderam os recursos que lhes es-
tdo afetos para a prossecucdo da sua missdo. E
neste quadro de transparéncia e accountability
que o Tribunal de Contas aprova e divulga anual-
mente o seu Relatério de Atividades e Contas.

Este documento destina-se a informar os destina-
tarios do nosso trabalho — os demais 6rgaos de
soberania, os cidad3os e a sociedade em geral —
que tém direito a conhecer a forma como se gere
e administra a res (“coisa”) publica, e, bem assim,
a poder avaliar qual o contributo do Tribunal para
a melhoria da gestdo das finangas publicas.

2018 foi ainda um ano de estabiliza¢3o da orga-
nizacdo interna, de aprofundamento de méto-
dos de trabalho, capacitagao e evolugao tema-
tica na senda de uma cada vez maior relevancia

e utilidade da Institui¢do.

Foi também um periodo em que se trabalhou na
preparacao de uma proposta de reformulacdo da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal,
tendo como pano de fundo um imperativo de
atualiza¢do, modernizacdo e adequagdo a novas
realidades, ponderando nomeadamente a as-
sungdo de novas competéncias cometidas ao
Tribunal pela Lei de Enquadramento Orgamen-
tal, a adequagdo do regime de responsabilidade
financeira e respetivo processo, bem como o dm-
bito do controlo prévio incluindo a revisao do li-

miar de sujeicdo a visto dos atos e contratos.

Tendo nas nossas maos os resultados de uma

autoavalia¢do efetuada com recurso a uma fer-
ramenta internacionalmente reconhecida (O
Quadro de Medi¢3o do Desempenho das Insti-
tuicdes Superiores de Controlo) que abrangeu
todas as dimensdes da organizagdo, somos
convocados a enfrentar os desafios daf adveni-
entes, na certeza de que muitos deles se situam
no plano do desenvolvimento interno.

Focdmo-nos em responder e ultrapassar algu-
mas insuficiéncias detetadas, sem deixar de re-
alizar a nossa missdo fulcral: o controlo inde-
pendente das financas publicas.

Neste quadro, 2018 foi um ano de evolugdo
para um paradigma de controlo mais transver-
sal, com investimento em areas que sao priori-
tdrias a médio e longo prazo, como por exemplo
as matérias da demografia e das alteragdes cli-
madticas, tendo sido realizados 7 estudos preli-
minares cujas auditorias serdo concluidas em

2019 € 2020.

Por outro lado, o Tribunal manteve um acom-
panhamento e adequagdo permanentes as re-
formas orcamentais e contabilisticas, numa

perspetiva de cooperagdo ativa com as entida-
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des envolvidas. A aprovacao de novas instru-
¢oes para a prestagdo de contas de par com a
entrada em exploragdo da nova plataforma ele-
trénica constitui um dos casos de abertura da

Instituicdo ao exterior que se pretende conti-
nuar e aprofundar.

E desejavel que esta abertura se dirija as entida-
des sob jurisdicdo do Tribunal, e também aos
varios setores da sociedade. Contribuindo para
este objetivo realizaram-se vérios ciclos de con-
feréncias com participacdo de universidades e
agentes sociais.

Os indicadores institucionais exigem que este-
jamos mais atentos aos aspetos da produtivi-
dade e da eficiéncia, apostando claramente na
sua melhoria. As modifica¢des préprias da evo-
lucdo da Instituicdo perante os desafios que se
lhe colocam constituem uma oportunidade de

modernizagdo e crescimento futuro.

E o caso das a¢des de preparacdo e capacitagao
para a nova missao do Tribunal de certificagao
da Conta Geral do Estado que sé produzirao re-
sultados visiveis a médio prazo. Esta prepara-
¢do é um fator critico de sucesso para a melho-
ria do nosso desempenho nos préximos anos.
Esta maior qualificag3o e rigor assenta também

na valorizagdo e reforco dos recursos humanos

com a contratacao de 30 novos técnicos, cujo
processo de sele¢ao decorreu em 2018.

Em sintese, em 2018 o Tribunal de Contas emi-
tiu todos os Pareceres sobre as contas previstos
na Lei, controlou mais de 246 mil milhdes de
euros de despesa pubica, fiscalizou previa-
mente 2.600 atos e contratos, realizou 57 audi-
torias, verificou 548 contas de organismos pu-
blicos e decidiu 49 processos de efetivagao de
responsabilidades financeiras.

A cooperagao com outras institui¢des e a parti-
cipagdo em auditorias coordenadas com Insti-
tuicdes congéneres (da Europa e da América do
Sul) intensificou-se, com todo o valor acrescen-
tado em partilha de experiéncias e conhecimen-
tos que estas atividades implicam.

Tudo isto foi possivel com um custo de 27,2 mi-
Ihdes de euros, o equivalente a 0,015% do total
da despesa inscrita no Orcamento do Estado
para 2018.

O presente Relatério, aprovado em sessao do
Plendrio Geral de 29 de maio de 2019, contem
em anexo a conta consolidada do Tribunal de-
vidamente certificada pelo Auditor externo.

O Presidente,

Lu'n_L.

(Vitor Caldeira)



O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas é a Institui¢do Superior de Controlo - financeiro, externo e inde-
pendente - de Portugal, exercendo funcdes de fiscalizagdo prévia, concomitante e su-
cessiva bem como de julgamento dos responséveis.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos
publicos.

COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagao e controlo sobre todos os organismos
e entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e
outras entidades privadas concessiondrias de servicos e obras publicas ou que recebam
dinheiros publicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.




Estas competéncias sao exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se o
controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagao de responsabilidades financeiras, sendo de
referir ainda a fiscalizagdo concomitante, isto é, a que incide sobre a atividade financeira desen-
volvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes de atos
e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional como no

estrangeiro.
E constituido, na Sede, por trés Seccdes, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir sobre os processos remetidos para fiscalizagdo prévia e exercer a
fiscalizagdo concomitante;

e 2.2 Seccdo — Exercer o controlo concomitante e sucessivo através da emissdo do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizagdo de auditorias e de verificagdes de contas
e efetivar responsabilidades;

e 3.2 Sec¢do — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal, nas
quais s3o exercidas todas as modalidades de controlo, bem como a realiza¢do dos julgamentos para
efetivacdo de responsabilidades financeiras.




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

MISSAO

VISAO

VALORES

PARA QUE EXISTIMOS?

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei: fiscali-
zar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as
Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais compe-
téncias que lhe forem atribuidas pela Lei (artigo 214.° da Constituicdo; artigo
1.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas).

O QUE QUEREMOS?

Promover a verdade, a boa gestao, a legalidade e a responsabilidade nas finan-
cas publicas.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia.

71 Contribuir para a boa governacao, a prestacdo de contas e a responsabi-
lidade nas finangas publicas.

2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficdcia do controlo do
Tribunal.

3 Consolidar a capacidade técnica e organizacional para o exame das con-
tas publicas e a certificacdo da Conta Geral do Estado.
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1. DESTAQUES DO ANO

PRINCIPAIS RESULTADOS | IMPACTOS

0,015% do OE

246.617 M€

Despesa
controlada

1.299

Entidades
controladas

2.602

Atos e contratos
controlados previamente

54

Contratos a que
foi recusado o visto

531

Contratos adicionais
registados

543

Contas controladas

3

Pareceres emitidos sobre
as Contas 2017 (CGE e
CSS, CRA e CRM)

62 agdes preparatérias

94 recomendacdes

57

Auditorias

485 recomendacdes

33

Relatérios de controlo
interno analisados

280

Participag¢bes, exposi¢des,
queixas e dentncias
analisadas

49

Processos de efetivagio
de responsabilidades
financeiras (julgados)

58

Processos para aplicagdo
de multas por falta de cola-
boragdo com o Tribunal

7

Estudos Preliminares em
matérias emergentes

18

Auditorias do TCE
acompanhadas

12.941

Referéncias nos media
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MOMENTOS DO ANO

Colégio de Jufzes Conselheiros completo
TC, novembro 2017 / julho 2018

A renovagao do Colégio de Juizes
Conselheiros do Tribunal de Con-
tas, iniciada em 2017, culminou
com a ultima tomada de posse
verificada em julho de 2018. A re-
novacdo de 10 Juizes Conselhei-
ros e a estabilizag¢do do respetivo
Colégio, com 18 Juizes Conselhei-
ros, permite ao Tribunal benefi-
ciar de uma diversidade de co-
nhecimentos e experiéncias pro-
picia a um maior impacto da sua
atividade.

Plendrio Geral do Tribunal de Contas

Ciclo de Semindrios "Relevancia e Efetividade da Jurisdicao Financeira no Século XXI"
TC, outubro 2017/ maio 2018

Outro dos momentos marcantes do ano foi a sessdo
final do Ciclo de Semindrios sobre “Relevdncia e Efe-
tividade da Jurisdicdo Financeira no Século XX1”, que
contou com a presenga e com uma intervengao muito
significativa do Presidente da Republica sobre o papel
do Tribunal de Contas no Pais, com enfoque para a
necessidade da atualizagdo da legislagdo enquadra-
dora e de eficiéncia e efetividade do controlo finan-
ceiro externo. Durante este ano realizaram-se 3 dos §
semindrios que constitufam este ciclo, tendo os deba-
tes entre a magistratura, a academia e o setor publico
resultado em consensos e desafios de atuagdo para as
entidades envolvidas, e, em primeira linha, para o pré-

prio Tribunal de Contas.
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Apresentagdo do Parecer da Conta Geral do Estado de 2016, e entrega dos Pareceres

sobre a CGE, as Contas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira de 2017
AR, janeiro e dezembro de 2018/ SRM e SRA dezembro de 2018

O Tribunal de Contas, através do seu Presidente e dos Juizes Conselheiros das dreas de responsabi-

lidade respetivas, apresentou na Comiss3o de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

da Assembleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016. Em dezembro, foram

entregues ao Presidente da Assembleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral de Estado de

2017 e aos Presidente e Vice-Presidente das Assembleias Legislativas dos Acores da Madeira os

Pareceres sobre as Contas das Regides do mesmo ano.

Ciclos de conferéncias sobre temas relevantes para o controlo financeiro / Abertura a

Sociedade

Lisboa, fevereiro e junho 2018

“Desafios da Atividade Reguladora para o
Tribunal de Contas”, ciclo de quatro conferéncias
realizadas no Tribunal de Contas, que visaram
compreender a origem, o desenvolvimento, a es-
truturacdo e o papel da atividade reguladora, bem
como proporcionar uma reflexdo sobre as especi-
ficidades, os riscos e os desafios da atividade re-

guladora para o Tribunal de Contas.

“Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: Desafios para o Tribunal de Contas”

CONFERENCIA

Prof? DoutoraAna Paula Quelhas

Prof. Doutor Joao Peixoto

Prof. Doutor Jorge Bravo.
NN WA O S04

Praf.2 Doutora Maria Filomena Mendes
ASSOXIACAD FORTLG.BSACE COMOGUER

Auditério do Tribunal de Contas
7 ce junho de 2018( 10n00-12h30

G| Trgn

Esta conferéncia foi o culminar de um programa formativo de quatro
acoes, tendo-se destacado, como principais conclusdes, que a popula-
¢3o portuguesa se encontra num processo critico de decréscimo e en-
velhecimento e a tendéncia decrescente é, no curto/médio prazo, irre-
versivel, podendo ser em parte atenuada, no longo prazo, pelo au-

mento da imigracdo e da natalidade.



9.2 Reunido da 7ask Force sobre Auditoria e Etica (TFA&E)

Lisboa, outubro de 2018

Organizada pelo Tribunal de Contas Portugués, contou com a participagado de delegados de 19 pai-
ses, bem como de representantes da OCDE, de institui¢des publicas nacionais, da Transparéncia
Internacional, entre outras, tendo constituido um momento de partilha de experiéncias, ferramentas
e saberes sobre esta tematica nas suas diversas dimensoes.

O Tribunal de Contas preside a
TFA&E desde 2011, tendo o Presi-
dente sublinhado a importancia
desta Equipa de Projeto, e afirmado

que “a EUROSAI desenvolveu um

quadro sé

do Cédigo de Etica da INTOSAI (IS-

ido para a implementacao

SAl 30) e a promogdo da integridade
no setor publico, gracas ao valioso

trabalho que realizou nos ultimos

sete anos”.

Aprovacdo da Carta Etica do Tribunal de Contas
dezembro 2018

TRANSPARENCIA INDEPENDENCIA
. .
O Tribunal de Contas deve ser A independéncia do Tribunal o P | enario G e ral d o Tr' b u-
exemplo de transparéncia & de Contas gorante que o
prestaciio de contas, controlo e a justica finonceira
assegurando o conhecimento s@0 imporciais e reconhecidos na | d e CO n ta S a p rovou a
pliblico de todas as coma tal. Para esse fim, todos
infarmacées e atividades o5 jufzes, atuagoes e trobathos -
relevantes, sem prejuizo das devem ser desenvolvidos sem i 1
situacdes de resenva e Influéncias ou pressdes que os Ca rta Et Ica d Y T rl b una | ’
5 protecio de dados que se cendicionem e de forma
edo e 35 nanvas ¢ . .
- imponham imparcial e abjetiva

H . que contém os valores pe-

cidacaos 30 reersidos, analiss
teiem vaipests adecunds, part

CARTA ETICA los quais a Instituicao se

. A .
RESPONSABILIDADE orienta — Independéncia,
- A‘ ;orl{iuntra publiea no A integridade profissionaf e | . d d R b . | .
ribunol de Contos pressupde pessoal de quem exerce -
uma conduta responsdvel, fungdes no Tribunal de nteg” a e’ €s ponsa i
m’ffz’"zf‘mffm"ﬂ’ fEE"'”“ Contos, expresse por uma
mdividuolmerte. Essa atuagéo honesta, de hoafé e A 1
responsabrfrq‘arie assenta no o interesse plblico, garante d ad ee Tra ns pa rencia - e os
 exerticio competente & uma atuacho institucional
diligente das funcdes € em Jjusta e confidvel iy s
atuagdes e condutas gue artes e ) i i a
feanmos EL principios de acao em que
aplicdveis e nio ponhom em
risco os valores e a reputagic .
o et estes se declinam.
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O processo de preparacao deste relevante documento

teve como elemento chave a participagdo e o envolvi-

mento de todos os que trabalham no Tribunal, salien-

tando-se, neste quadro, o semindrio Contributos para um Contributos para um
Sisterna de Controlo Etico no Tribunal de Contas, em que SIRICINER cR O elaligol[eR=i[ele
houve oportunidade de participar em diversos exercicios no Tribunal de Contas

interativos relacionados com a importdncia da ética, dile-

mas e consequéncias de comportamentos desadequados.

Discussdo publica das Instrucdes sobre Prestacio de Contas eletrénica em
SNC-AP / Abertura a sociedade

dezembro de 2018

Apds um processo interno muito participado na preparagdo destas Instrucgdes, que se revestem da
maior importincia no dmbito das reformas contabilisticas e da desmaterializacdo de processos e
procedimentos no Tribunal, foi aberto a discussao publica o mesmo projeto, em linha com o princi-
pio da transparéncia, com vista ao seu enriquecimento e aperfeicoamento, designadamente através

dos contributos das entidades que estdo sob jurisdi¢ao do Tribunal.

Relatério da autoavaliagao do Tribunal
dezembro de 2018

Na sequéncia de um alargado processo de avaliagdo das vérias dimensdes da atividade do Tribunal,

|U

com recurso a ferramenta da INTOSAI “Quadro de medi¢do do desempenho das ISC” foi elaborado
e apresentado o relatério da autoavaliagdo, o qual foi objeto de certificacdo de qualidade pelo DI,

tendo-se o Plendrio Geral congratulado pelo trabalho realizado e tomando nota dos seus resultados.

A profunda anélise efetuada permitiu concluir que o Tribunal de Contas é uma entidade dotada de
uma soélida independéncia e mandato adequado. Foram também identificadas dreas onde a Institui-
¢do pode aperfeicoar o seu desempenho e organizagdo, habilitando-a a desenvolver um plano de

acao para adogao de medidas de melhoria e mudanca.

Em janeiro de 2019, o referido relatério foi divulgado de forma alargada através de uma sess3o de
apresentacio dirigida a todos os trabalhadores da Dire¢ao-Geral e de uma sintese escrita remetida

a todos os stakeholders ouvidos no d&mbito deste trabalho e acessivel no sitio do Tribunal na Internet.



2. AATIVIDADE EM 2018

A atividade do Tribunal é exercida essencialmente através do controlo financeiro prévio, concomi-

tante e sucessivo, bem como através da efetivagdo de responsabilidades financeiras. Seguidamente

apresenta-se o que de mais relevante foi feito neste ano.

2.1. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

Nos termos da LOPTC a fiscalizagdo prévia
exercida pelo Tribunal, aprecia a legalidade fi-
nanceira dos atos, contratos e outros instru-
mentos geradores de despesa ou representa-
tivos de responsabilidades financeiras, antes

de as mesmas serem realizadas.

5.356 M€ controlados

Em 2018 o valor controlado a priori au-
mentou 15,9%, embora se tenha verifi-
cado um decréscimo de 4,7% dos pro-
cessos entrados no Tribunal e de 25,6%

dos processos controlados.

A atividade da fiscalizagdo prévia, exercida no
ano, foi influenciada por diversos fatores, no-
meadamente:

- Alteracdes aos regimes de crédito e de endi-
vidamento municipal, introduzidas nos anos
imediatamente anteriores e também no pré-
prio ano de 2018, pela Lei do Or¢amento de
Estado;

- Dificuldades sentidas pelas entidades fisca-
lizadas no cumprimento do regime da as-

suncao de encargos e compromissos pluria-

nuais, bem como, de um modo geral, do re-
gime dos compromissos e dos pagamentos

em atraso;

Aplicagdo do regime da atividade empresa-
rial local (RJAEL) e as suas sucessivas altera-

¢oes;

Especificidades do regime juridico das parce-
rias publico privadas (PPP), bem como da
respetiva articulagdo com o Cédigo dos Con-
tratos Publicos (CCP) e &mbito de jurisdi¢ao
do Tribunal de Contas;

Dificuldades que as entidades fiscalizadas
ainda revelam na aplicagdo do regime da
contratacao publica, quer ao nivel da escolha
dos procedimentos, quer da aplicacao das

suas regras e tramitacao;

Entrada em vigor do Decreto-lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, que procedeu a uma
significativa alteracdo do CCP e que suscitou
duvidas acrescidas na sua aplicagdo por

parte das entidades fiscalizadas.

Neste ano, entraram para apreciagdo do

Tribunal 4.100 processos.
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Dos 4.613 processos para andlise em 2018, nos
quais se incluem 513 transitados, nem todos fo-
ram objeto de fiscalizagdo, nomeadamente por
terem sido cancelados (37), devolvidos pelo

Tribunal por n3o estarem sujeitos a visto (194)

ou por terem formado visto tacito (1.089).

Devolvidos 3.194 processos para esclare-
cimentos ou pedidos de elementos adici-
onais conduzindo a redugdo de encargos

no valor de 14,8 Me.

O Tribunal, antes de proferida a decis3o final,
pode solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilega-
lidades e irregularidades detetadas, condu-
zindo até, em algumas situagdes, a reducao
dos encargos assumidos pelas respetivas en-

tidades (14,8 Me).

Referem-se algumas situacdes que levaram a

referida reducao de encargos:

- Reducao dos montantes contratados, de
modo a compatibilizar com as efetivas necessi-
dades de financiamento e/ou com os respeti-
vos limites de endividamento, nos casos de
contratos de empréstimo das autarquias locais;
- Outras alteracdes dos clausulados contratu-
ais, por forma a conformé-los com as exigén-
cias legais, designadamente decorrentes do
decreto-lei de execucdo orcamental, do cédigo
dos contratos publicos, do regime juridico da
atividade empresarial local (RJAEL) e, no que
especificamente respeita aos contratos de na-
tureza financeira, expurgando-os de regimes e
garantias ilegais ou desproporcionadas em

caso de incumprimento do mutudrio.

O numero de processos com decis3o de
concessdo' ou recusa de visto totalizou

2.602, referentes a 532 entidades.

O maior nimero de processos, entidades e
volume financeiro foi proveniente da Adminis-

tracdo Local.

Processos objeto de controlo prévio

Setor Publico
Empresarial

Administracdo
Local

1.126 processos
284 entidades
2.287 M€

739 processos
45 entidades
1.709 M€

Os processos respeitam maioritariamente a

empreitadas (715), seguidos das aquisi¢des de

' Inclui processos com declara¢do de conformidade ho-

mologada e visados com ou sem recomendagdes.

Administracdo

Central

531 processos
83 entidades
1.083 Me

servigos (695) e dos contratos de fornecimen-

tos (506).



Processos objeto de controlo prévio por espécie

695 715
506
437
196
- -

Aqg. Imoveis Aqg. Servigos Empreitadas

Os outros tipos de contrato, cujos processos
aumentaram muito significativamente (cerca
de 55% face a 2017), representam 30,2% do
montante controlado, neles estando incluidos
instrumentos juridicos e financeiros de
grande complexidade, como seja o caso de
concessdes e parcerias publico privadas. A
anélise e decisdo destes processos foi exi-
gente em termos do pessoal envolvido e im-
plica uma preocupagao permanente de capa-

citagdo e formacao profissional.

% do montante controlado por espécie
processual

1,9%

20,3%

30,2%

22,8%
12,1%

12,7%

® Ag. Imodveis Aqg. Servigos

® Empreitadas Fornecimentos

= Nat. Financeira Outro tipo de contrato

Fornecimentos  Nat. Financeira Outro tipo de

contrato

Nos casos em que nao haja nulidade, falta de
cabimento orgamental ou violagdo de norma
financeira, mas tdo so¢ ilegalidade que altere
ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em func¢do das circuns-
tancias do caso, optar por conceder o visto re-
comendando as entidades fiscalizadas que su-
pram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O
Tribunal pode, ainda, em termos gerais, for-
mular recomendag¢des com vista a uma me-
lhoria dos procedimentos legislativos, admi-

nistrativos ou financeiros.

Foram visados 2.548 processos. Destes,
16,4% foram visados com recomenda-
¢bes correspondendo a um volume fi-

nanceiro de 1.004 Me.
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A maioria das 512 recomendagtes formuladas

continuou a respeitar a ilegalidades praticadas 400 270

no 4mbito dos procedimentos de contratagio -

(72%), por deficiente aplicagao do Cédigo dos 2

Contratos Publicos (CCP), nomeadamente, no 200

que respeita as proprias regras dos procedi- :;

mentos e ao lancamento dos mesmos. . . i
. —

Procedimentos de Contratos Sujeicdo a visto
contratagdo

Principais recomendagoes

Quanto aos procedimentos:

Escolha

Regras

e Fundamentacdo das decisdes de escolha de procedimentos ndo concor-
renciais

e Fundamentacdo para celebragdo de contratos mistos; antecedéncia ade-
quada no lancamento dos procedimentos

e Fundamentacdo da necessidade de fixagao de um prazo contratual supe-

rior a trés anos

Momento das publicitagdes

Habilitagdes técnicas exigidas

Requisitos da capacidade financeira em concursos limitados por prévia

qualificagdo

e N3o exigéncia de requisitos excessivos

e Exigéncia do Documento Europeu Unico da Contratacio Publica em con-
tratos de valor superior as diretivas

e Fundamentac3o do preco base fixado para o procedimento

e Respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando a necessidade de fixag3o desse regime e o concreto crité-
rio adotado

e Adequagdo dos modelos de avaliagdo aos objetivos permitindo igual-
mente graduar e diferenciar todas as propostas apresentadas

e Fundamentacdo do modelo de avaliagdo adotado, com expressa justifica-
¢do dos concretos fatores e subfactores que o integram e respetiva pon-
deracdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o resultado ne-
cessario a melhor satisfacao do interesse publico

e Definicdo de critérios de desempate assentes em aspetos que n3o sejam
meramente formais

e Alguns dos fatores referem-se a aspetos da execucdo do contrato que nao
foram submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos

Recomendacgdes formuladas por tipo

o

Diversos



Lancamento | Respeito pelas regras de autorizagao das despesas, assegurando a prévia
cobertura orcamental e o respeito pelo regime da assuncdo de encargos plu-
rianuais

Tramitagdo | e Correto e completo preenchimento dos antncios de abertura dos concur-
sos

e Fundamentacio legal da exclusao das propostas

e N3o exigéncia de apresentacdo de documentos que apenas devem ser
apresentados na fase de habilitacdo

e N3o exclusio de propostas por ndo jungao de documentos que sé podem
ser exigidos ao adjudicatario

e Necessidade de fundamentacio da decisdo de adjudicacio a unica pro-
posta admitida, designadamente mediante a aplicagdo do critério de ad-
judicacao

e Necessidade de uma mais adequada fundamentacdo nos relatérios de
andlises de propostas

e Eliminacio, jd no decurso do prazo para apresentagdo de propostas, de
um dos requisitos de um fator, sem que tenha ocorrido a prorrogacdo do
prazo de apresentacdo de propostas e a divulgacdo desse facto através de
aviso

Contratos e Celebragdo oportuna do contrato
e Introducdo de tetos maximos de despesa; regras de renovagao e dentncia

Sujeicdo a Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal e necessidade de visto sobre
. contratos relacionados

visto

Outros e Respeito pelas regras de assungdo de compromissos e fundos disponi-

veis, designadamente em caso de assungdo de compromissos que cons-
tituam obrigacdo de pagamentos em ano econémico subsequente

e Necessidade de segregacdo e individualizagio de projetos e agdes
aquando da elaboragdo do PPI, de forma a nao serem englobados no
mesmo projeto vdrias empreitadas

O Tribunal pode recusar o visto com funda-

mento na desconformidade com a lei aplicavel

que implique nulidade, encargos sem cabi- Foi recusado o visto a 54 processos, com um
mento orcamental, viola¢3o direta de normas volume financeiro de 182 Me

financeiras ou ilegalidade que altere ou possa

alterar o resultado financeiro.
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llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto):

Realizac3o de

despesas

Endividamento

Escolha dos

procedimentos

Regras dos

procedimentos

e Assuncdo de compromissos sem demonstracdo da existéncia de fun-

dos disponiveis para o efeito

e Celebragdo de contrato com efeitos retroativos e sem observincia das

N

regras associadas a autorizagdo do encargo e despesa, designada-
mente cabimento prévio e compromisso
Autorizacdo de despesa sem que o facto gerador da obrigag3o de des-
pesa respeite as normas legais aplicdveis

Contratacao de empréstimo para “liquidagao antecipada” de acordo de
pagamento sem que a lei o permita e sem que se verificasse essa ante-
cipagao

A proposta adjudicada viola as condi¢des estabelecidas no oficio con-
vite

Auséncia de comparabilidade das propostas apresentadas

O contrato viola as condicdes e regras estabelecidas para o instru-
mento financeiro ao abrigo do qual é celebrado

Alteragdo do prazo de maturidade dos empréstimos de curto prazo
para além do periodo de um ano

Amortizacdo de empréstimos de curto prazo para além do final do
exercicio econémico em que s3o contratados

Contrag3o de empréstimos de curto prazo para outras finalidades que
nao as de ocorrer a dificuldades de tesouraria

Adocao de procedimento por ajuste direto por critérios materiais (ur-
géncia imperiosa, motivos artisticos e sele¢do em anterior concurso de
concegdo) sem que se verificassem os respetivos pressupostos legais
Consulta no ambito de acordo quadro sem que se respeitem os termos
desse acordo

Auséncia de decisdo de contratar e consulta efetuada ao abrigo de um
acordo quadro caducado

Adocao do concurso publico urgente sem verificagao dos pressupostos
legais

Contratacao direta sem a realizagao de qualquer procedimento, com
formalizagdo dos seus trdmites a posteriori

Preteri¢do total do procedimento devido em matéria de parcerias pu-
blico privadas, incluindo em sede de renegociacao contratual
Contratacao direta com invocacgao de que as prestacdes em causa nao
estdo nem s3o suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mer-
cado, sem que esse pressuposto se verifique

Contratagdo de empréstimo sem a realizagdo de procedimento concor-
rencial

Exigéncia de habilitagdo legal para realizacdo de empreitada em viola-
cao da lei

Apresentacdo de documentos de habilitacdo exigidos ja ap6s a adjudi-
cac3o e celebrac¢do do contrato



Requisitos de | o Criacio de empresa local sem que a deliberacdo da sua constituicdo es-
tivesse suportada nos estudos técnicos com as exigéncias do RJAEL

e Decis3o de celebrar contrato com entidade que n3o tem a situagao tri-
butdria regularizada

e Atribuicdo por municipio de subsidio ao investimento a empresa local,
em violagcao do RJAEL

¢ Adjudicagao de proposta a concorrente que nao possui a habilitagao exi-
gida

e Atribuicdo de compensacdo financeira a empresa transportadora em
desrespeito do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e da Lei n.° 52/2015

¢ Adjudicagdo a empresa impedida de concorrer por forca do regime das
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos

e Contratacao com invocagao de uma relagdo /n house sem que tal se ve-
rificasse

¢ Ofensa de caso julgado

e Aquisi¢do por um municipio de participagdo como associado de institui-
cdo financeira, sem demonstracdo da verificagdo dos pressupostos de
que o RJAEL faz depender a participagdo em cooperativas e sem se en-
contrar suportada pelos estudos técnicos a que esse regime também
obriga

¢ Adjudicagdo a proposta graduada em lugar subsequente apés declarada
a caducidade da adjudicacdo inicial sem que se verificassem os funda-
mentos dessa caducidade

o Afastamento ilegal de concorrentes no &mbito de concurso publico com
publicidade internacional

contratacao

Interpostos 31 recursos ordindrios e pro- Das decisodes finais de recusa de visto, bem
feridos 29 acérd3os e sentengas como dos emolumentos fixados pelo Tribu-
nal, quer na Sede, quer nas Sec¢des Regionais,
podem ser interpostos recursos para o plena-
rio da 1.2 Secgdo. Foram interpostos 31 recur-
sos ordindrios e proferidos 29 acérdios e de-
cisdes, nos quais foi dada razdo aos recorren-
tes em 5 processos e mantida a decis3o inicial

em 24.
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AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

O Tribunal pode ordenar a realiza¢do de audi-
torias relativas ao exercicio da fiscalizagao pré-
via, as quais visam, designadamente, a comu-

nica¢ao ao Ministério Publico das infra¢des fi-

Durante o ano de 2018 foram concluidas
3 auditorias para apuramento de respon-

sabilidades financeiras (2 na Sede e 1 na

nanceiras identificadas nos processos de SRA).
visto.
llegalidades e Execucdo de contratos sem precedéncia da necessdria fiscalizagao
detetadas prévia do Trlbunal.de Contas . .
e Autorizagdo e efetivagdo de pagamentos antes do visto do Tribunal
de Contas
e Autorizagdo de acréscimos de despesa relativos a mais, ou novos,
servicos sem fundamento legal
e Autorizagdo de despesa sem competéncia legal para o efeito
Recomendagdes | e Submissao a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas dos contratos

a ela sujeitos, cujo montante, considerado isoladamente ou somado
ao de outros contratos que com eles estejam ou aparentem estar re-
lacionados, ultrapasse o limiar anualmente fixado nas leis do orga-
mento do Estado

¢ No dmbito dos procedimentos de contratacdo, escolher, sempre que
possivel, procedimentos que facam apelo & concorréncia e prevenir,
relativamente a todos os intervenientes, a eventual existéncia de con-
flitos de interesses

e Cumprimento do disposto nos artigos 20.° e 454.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, referentes a escolha do procedimento e aos ser-
vicos complementares

2.2. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

A fiscalizacdo concomitante e sucessiva é
exercida pelo Tribunal através da emissao de
Pareceres, designadamente sobre a Conta Ge-

ral do Estado (CGE), incluindo a Seguranca

Social, e sobre as Contas das Regides Auténo-
mas dos Agores (CRAA) e da Madeira (CRAM)
e da realizacdo de a¢des de acompanhamento
da execugdo orcamental, de auditorias e de ve-

rificagdes (internas e externas) de contas.



CONTROLO CONCOMITANTE tes contratos o Tribunal procede a uma ana-

lise aprofundada da justificacio e legalidade

dos trabalhos a mais, bem como a identifica-

O controlo concomitante exercido pelo Tribu- ~ ) N .
¢do de eventuais responsabilidades financei-

nal concretiza-se através de auditorias aos L )
ras com a consequente comunicagdo ao Mi-

procedimentos administrativos relativos aos o )
nistério Publico, podendo selecionar parte de-

atos que impliquem despesas de pessoal, aos L o
les para a realizagdo de auditorias.

contratos que nao devam ser remetidos para

fiscalizag@o prévia por forca da lei, a execugio ) . )
Foram registados no Tribunal, para conheci-

de contratos visados, bem como através de
mento, 531 contratos, o que representa um

auditorias a atividade financeira antes de en- . .
acréscimo de 18,3% relativamente ao ano tran-

cerrada a respetiva geréncia.
sato (449).

No que respeita aos contratos que nao devem L
O valor global desses contratos adicionais as-

ser remetidos a visto, destacam-se os relativos o
cendeu a 22,7 M€ com um decréscimo de

a trabalhos a mais ou a suprimento de erros e , ,
39,6% relativamente ao ano anterior.

omissdes, que sdo obrigatoriamente remeti-

dos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar i o
Em 2018, foram concluidas 5 auditorias (2 na

do inicio da sua execugdo. Relativamente a es-
Sede, 1 na SRA e 2 na SRM)

Principais e Regime do suprimento de erros e omissdes e de trabalhos a mais e

respetiva competéncia para a sua adjudicacio, relativamente a execu-

¢ao de contratos de empreitadas de obras publicas

detetadas e Pagamentos, por municipios a empresa municipal participada, sem
titulo contratual que os fundamentasse e sem que a decisdo de con-
tratar a empresa intermunicipal tivesse sido tomada pelos érgaos au-
tarquicos competentes

e Celebrag@o, por municipios, de acordos de regularizagdo de divida
com condig¢des préprias do crédito bancdrio, que tiverem por efeito
consolidar divida comercial de curto prazo, convertendo-a em divida
financeira de médio prazo, 8 margem de qualquer processo de sane-
amento ou de reequilibrio financeiro

e Autorizagao ilegal do processamento dos vencimentos de dirigentes
nomeados em regime de substituicdo, quando n3o se encontrava ve-
rificado o respetivo requisito da “auséncia ou impedimento do respe-
tivo titular” que pressupde uma prévia titularidade desses cargos

¢ Processamento indevido dos vencimentos de dirigentes nomeados
cujos procedimentos nao foram lancados até ao termo do prazo de
9o dias legalmente fixado

ilegalidades
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e Pagamento de aquisi¢des de bens e servicos sem prévia confirmacao
da situacdo tributdria e contributiva dos beneficidrios

e Assuncao de encargos plurianuais sem prévia autorizagao do mem-
bro do Governo responsavel pela drea das financas

Recomendagdes | e Observar o regime legal do endividamento municipal, abstendo-se de
celebrar contratos com entidades financeiras ou diretamente com os
credores, tendo por objetivo a consolidagdo de divida de curto prazo,
sempre que a duragdo dos mesmos, ultrapasse o exercicio orgamen-
tal

e Ponderar a extingao de empresa local intermunicipal

e Respeita a requisitos e os pressupostos tragados no Estatuto do Pes-
soal Dirigente para a designagdo em regime de substituicao para o
exercicio de cargos dirigentes desencadeando, no caso de lugares va-
gos e nao ocupados, procedimentos concursais prévios a nomeagao
de dirigentes intermédios

e Nos procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial ten-
dentes a aquisicao de bens e servicos:

- Diligenciar pelo cumprimento dos requisitos legais e contratuais
estabelecidos para as modificacdes objetivas aos contratos, entre
as quais se incluem os aumentos de preco

- Assegurar que os pagamentos sé sdo realizados apés confirmagao
da regular situagdo contributiva e tributdria dos beneficiarios

CONTROLO SUCESSIVO gestao da divida publica direta, bem como os

respetivos encargos.
No 4&mbito da fiscalizacdo sucessiva, o

Tribunal verifica as contas das entidades sujei-
tas a sua jurisdicdo, avalia os respetivos siste-

PARECERES
mas de controlo interno, aprecia a legalidade,

economia, eficiéncia e eficdcia da sua gestdo
financeira e assegura a fiscalizagdo da com-
participacao nacional nos recursos préprios
comunitarios e da aplicagdo dos recursos fi-
nanceiros oriundos da Unido Europeia. No
que respeita ao controlo sucessivo da divida
publica direta verifica se foram observados os
limites de endividamento e demais condicdes
gerais estabelecidas pela Assembleia da
Republica em cada exercicio orcamental, e os

empréstimos e as operagdes financeiras de

O Tribunal de Contas tem como competéncia
a emissdao anual dos Pareceres sobre as

Contas publicas.

Em 2018 o Tribunal emitiu o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranga Social (CSS), o Parecer sobre a
Conta da Regidao Auténoma dos Agores e o Pa-
recer sobre a Conta da Regido Auténoma da

Madeira, todos relativos a 2017.



A elaboracao dos Pareceres assentou no de-

senvolvimento de 62 a¢des preparatdrias.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

DE 2017

Neste Parecer o Tribunal de Contas formulou
um juizo sobre a atividade financeira do Es-
tado relativa ao ano econémico de 2017. O Pa-
recer destina-se a Assembleia da Republica
para efeitos da apreciagdo e aprovagao da
Conta Geral do Estado e ao Governo para pro-
mover o acolhimento das recomendacdes.
Destina-se também a informar os cidadaos de
como sado geridos os recursos publicos, promo-

vendo a transparéncia das contas publicas.

Em termos consolidados, a receita efetiva da
administragdo central e da segurancga social al-
cangou 74.240 Me, representando a receita
fiscal 58% e a de contribuicdes sociais 27%; a
despesa efetiva atingiu 77.087 M€, maioritari-
amente aplicada em pensdes e outras presta-
¢oes sociais e em despesas com pessoal (41%

e 21%, respetivamente). O défice reduziu-se

41% face a 2016, por efeito do acréscimo da

receita (trés vezes superior ao da despesa).

RECOMENDACOES

Neste Parecer, o Tribunal emitiu um juizo com
reservas ao nivel da legalidade, da correc3o fi-
nanceira e do controlo interno e formulou 60
recomendacdes no sentido de serem supridas
deficiéncias que afetam o processo orcamen-
tal, os sistemas de controlo e a fiabilidade e
transparéncia da Conta. Estas recomendacgoes
resultam, na sua maioria, de deficiéncias com
cardcter estrutural que se espera ultrapassar a
medida que se vai concretizando a reforma
das finangas publicas. Neste sentido, o Tribu-
nal recomendou a elaboracdo, em versao de
teste, da conta da Entidade Contabilistica
Estado relativa a 2020, considerada um dos
elementos chave para a concretiza¢ao da re-

forma.

Destacam-se, ainda, as seguintes recomenda-

¢oes:

* naadministragdo central: a fixagdo de obje-
tivos e indicadores nos programas orca-
mentais, que permitam a sua avaliagdo na
Conta Geral do Estado, a reavaliacao dos
beneficios fiscais, aimplementacao de pro-
cedimentos de controlo da despesa fiscal,
a identificacdo dos resultados do combate
a fraude e evasio fiscais e aduaneiras e a
inclusdo de informacao sobre diversos ele-
mentos patrimoniais - divida publica, patri-

ménio financeiro e patriménio imobilidrio;
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* na seguranca social: a elabora¢ao de ma-

nuais de procedimentos e a implementa-
¢do de um sistema de controlo interno que
assegure a correta aplicagdo das normas
de célculo das pensdes, bem como a ado-
¢do de mecanismos que permitam o cum-
primento do principio da especializa¢ao
dos exercicios (relativamente a juros venci-
dos), a validagdo da divida de contribuintes
e a recuperacdo de valores indevidamente

pagos aos beneficidrios.

Neste Parecer da-se conta de que foram aco-
lhidas 55% das recomendacdes formuladas no
PCGE de 2015 e das ni3o reiteradas do PCGE
de 2014. Identificaram-se, ainda, progressos
no processo de consolidagao das contas, na
contabiliza¢@o da receita fiscal e de contribui-
¢des e quotizagdes, na quantificagdo da des-
pesa fiscal, no registo de fluxos financeiros e
na informacdo relativa a despesa financiada

por fundos europeus.

RESERVAS

O Parecer inclui 25 reservas sobre a Conta
Geral do Estado de 2017 por terem sido iden-
tificados erros materialmente relevantes, des-

tacando-se:

* naadministracdo central: a classificagdo in-
correta de um conjunto elevado de opera-
¢des de receita e de despesa e a omissao
de informacao sobre o stock da divida pu-

blica dos servicos e fundos auténomos, da

carteira de ativos financeiros e do inventa-
rio do patriménio imobiliario;

* na seguranga social: a ndo instauragdo de
processos executivos relativos a reembol-
sos de prestacdes, contraordenagdes e ren-
das de imoveis, o incumprimento de dispo-
sicoes legais devido a erros nas férmulas
de célculo de pensdes de invalidez especial
e antecipadas por desemprego de longa
duragdo e a subvalorizagdo da divida de
contribuintes (por incumprimento do prin-

cipio da especializagdo dos exercicios).

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2017

CONCLUSOES

A Conta da Regido Auténoma dos Agores
relativa a 2017 estd afetada por erros e

omissdes materialmente relevantes.

Foram formuladas reservas e énfases, desig-

nadamente:



RESERVAS

~Elaboragdo do Orcamento nao enquadrada
num quadro plurianual de programacao or-
camental;

-Auséncia de registos relativos a atividade da
tesouraria da Regido e incumprimento do
principio da unidade de tesouraria;

-Nao adogao, pelas entidades publicas reclas-
sificadas, de um sistema de contabilidade
or¢amental;

~Indevida escrituragao e registo de receitas da
Administracdo Regional direta, com reper-
cussoes relevantes nos saldos corrente, de
capital e primario;

—Falta de relevagdo contabilistica de receita
comunitaria;

—Informacdo incompleta sobre a situacio pa-
trimonial e inexisténcia de demonstragoes fi-
nanceiras consolidadas;

—Impossibilidade de certificar a divida da
Administracao Regional direta e dos Servi-

cos e fundos auténomos.

ENFASES

—A previsdo, em regulamento, de um periodo
complementar que pode ser administrativa-
mente extensivel até 31 de margo do ano se-
guinte, coloca em causa o cumprimento da
regra da anualidade e dificulta o processo de
consolidagao.

-0 incumprimento das regras numéricas de
equilibrio orcamental e de limite a divida re-

gional legalmente previstas.

O Tribunal recomendou a Assembleia Legisla-

tiva da Regidao Auténoma dos Acgores que:

e Tomasse as providéncias legislativas tidas
por adequadas por forma a assegurar que a
fixacao do periodo complementar de execu-
¢do orcamental do sector publico adminis-
trativo regional, a considerar-se necessario,
seja compativel com a regra da anualidade,
nao indo para além do estritamente necessa-

rio ao fecho das operacdes.

E ao Governo Regional formulou 19 recomen-
dagdes com vista, fundamentalmente, a me-
lhoria do processo or¢camental e de presta¢do
de contas, a resolucao das situagdes de omis-
soes e de limitagdes informativas, ao cumpri-
mento da legalidade e a correcdo financeira

dos valores apresentados.

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DA MADEIRA DE 2017

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2018



O Tribunal de Contas emitiu um jufzo
globalmente favordvel a Conta da
Regido Auténoma da Madeira, relativa ao

ano econémico de 2017

Formularam-se énfases, nomeadamente rela-
tivas aos seguintes aspetos:

- Impacto da inexisténcia de demonstracdes
financeiras consolidadas — conta patrimo-
nial consolidada e demais informacao fi-
nanceira consolidada — de todo o setor das
administragdes publicas da Regido;

- Falta de demonstracdo da observéncia do
critério do equilibrio e do limite de endivi-
damento, fixados na Lei de Financas das
Regides Auténomas;

- Falta de aprovagdo de uma solucio legisla-
tiva para um novo regime de apresentagao,
apreciacdo e aprovagao da Conta da Re-
gido, harmonizada com a Lei das Finangas
Regionais e com a Lei de Enquadramento
Orcamental, tendo em vista a implementa-
¢do da reforma contabilistica publica em
curso.

- Influéncia no resultado da execugdo orga-
mental das opera¢des de substituicao de
divida financeira, de permuta de divida co-
mercial por divida financeira e de sanea-
mento financeiro das Entidades Publicas

reclassificadas.

Formulou novas recomendagdes ao Governo

Regional para que:

e Cumprisse as regras do equilibrio orga-
mental e de limite a divida regional, estabe-
lecidas nos art.s 16.° e 40.° da Lei das Fi-
nancas das Regides Auténomas, quantifi-
cando no relatério anexo a Conta da Regiao
a situacao de cada uma delas;

e Procedesse a apreciagdo, no relatério
anexo a Conta, da execugao do Quadro Plu-
rianual de Programagao Orcamental;

e Incluisse no relatério sobre a Conta, com
carater sistematico, uma listagem dos con-
tratos de cobertura de risco de taxa de juro
de todas as entidades do setor das Admi-
nistracdes Publicas da Regido e de idénti-
cas operagdes de cobertura com aval da
RAM, com as principais condicdes, inclu-
indo o valor de mercado (marked-to-mar-
ket), uma vez que se tratam de responsabi-

lidades financeiras contingentes

IMPLEMENTAGCAO DO SNC-AP E DA ENTIDADE
CONTABILISTICA ESTADO (ECE)

O Tribunal vem acompanhando o processo de
reforma das Financgas Publicas, iniciado em
2015 e ainda em progresso. Neste ambito, pro-
duziu-se em 2018 o quinto relatério intercalar
sobre a implementagdo do novo sistema Con-
tabilistico (SNC-AP) e sobre a Entidade Conta-
bilistica Estado (ECE).

Este relatério alerta para o facto de que conti-

nuam a identificar-se riscos que comprometem



a implementag¢do do SNC-AP, destacando a au-
séncia de um relatério de progresso e insufici-
éncias na adaptacdo dos sistemas de contabili-
dade locais e centrais, incluindo o desenvolvi-

mento de solucdes setoriais especificas.

E também evidenciado que faltam concretizar
etapas essenciais para a implementacdo da
ECE, nomeadamente a calendarizagdo e a con-
clusdo dos processos de identificagdo das en-
tidades relevantes, das operac¢des contabilisti-
cas a reconhecer e dos sistemas e circuitos de
informagdo para o controlo e contabilizaggo

das operagdes.

NOVA INSTRUGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA A PRESTAGAO DE CONTAS

Com a aprovagao do SNC-AP ocorreu a neces-
sidade de redefinir e harmonizar metodolo-
gias e procedimentos para uma adequada
prestacdo de contas por parte das entidades

que implementem aquele sistema.

Em consequéncia, foi concluida no final de
2018 uma nova instrucao para a prestacao de
contas ao Tribunal, a qual viria a ser aprovada

no inicio de 2019.

2 Exceto quanto aos servicos com funcdes de caixa do Tesouro
(Tesouraria e Alfindegas) e aos gestores dos Fundos Comu-

nitdrios, que serdo objeto de instrucdes especificas.

Esta nova instrugdo aplica-se a todas as enti-

dades prestadoras de contas independente-
mente do regime contabilistico que utilizam?
simplifica o tratamento da informacao finan-
ceira e a sua fiabilidade; desmaterializa total-
mente o processo de prestacao de contas, atra-
vés da reformulagio das plataformas eletréni-
cas que a suportam; e assegura a articulagao
com o desenrolar da implementagao e regula-
mentacdo da LEO e com a construcdo e de-
senvolvimento dos sistemas de informacao
do Ministério das Finangas, em ligagdo com a

UniLEO3 e demais servicos.

Concomitantemente, procedeu-se a reformu-
lacdo da plataforma para a prestagao de con-
tas, mantendo-se a anterior em funciona-
mento em paralelo para as entidades que con-
tinuem a utilizar os anteriores sistemas conta-
bilisticos e enquanto n3o se operar a respetiva

transicao para o SNC-AP.

TRABALHOS DE CONTROLO SOBRE ASSUNTOS
EMERGENTES

Foram ainda realizados 7 estudos preliminares
com vista a realizagdo de ac¢des de controlo
em dominios de grande relevancia social e fi-

nanceira, tendo conduzido a identificacdo de

8 UniLEO: Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadra-

mento Orgamental, com a missdo de assegurar a implemen-

tagdo desta lei, nas dimensdes juridica, técnica, comunicaci-

onal, informética e de controlo.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2018



dreas a auditar. Destacam-se as relativas a:

“Reforma do modelo do sistema de prevengdo
e combate aos incéndios”, “ Politicas de Edu-
cagdo para as quais a demografia (evolugdo e
projecdes) seja critica”, “Acompanhamento,
monitorizagdo e controlo das medjdas previs-
tas na Resolugao do Conselho de Ministros n.°
101-A/2017, de 13 de julho, nas dreas do Ambi-
ente, dos Recursos Naturais e dos Fundos Eu-

ropeus”.

AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTERNAS DE
CONTAS

Foram concluidas 52 auditorias e verifica-
¢Oes externas de contas (31 na Sede, 11
na SRA e 10 na SRM).

Deficiéncias observadas:

Vertente
financeira, con-

tabilistica e de des

Nestas auditorias de natureza, complexidade
e dimens3o diferenciadas, incluem-se as rela-
tivas a verificacdo externa de contas da
Presidéncia da Republica e aos pareceres so-
bre a conta da Assembleia da Republica e so-
bre as contas das Assembleias Legislativas Re-

gionais dos Agores e da Madeira.

Os tipos de auditorias mais frequentes, entre
as concluidas, foram as auditorias financeiras

(15) e as orientadas (14).

ARF
VEC

Orientada

Operacional/Resultados

Ambiental
Seguimento
Integrada
Financeira

Projeto/Programa

e Deficiéncias dos sistemas de controlo interno
e Insuficiéncia e falta de integracdo dos sistemas de informacao
e Relacdes financeiras e contabilisticas ndo transparentes entre entida-

procedimentos | e Incorrecdo ou insuficiéncia de registos contabilisticos

ceitas e despesas

res

Subavalia¢3o e sobreavaliacdo de categorias contabilisticas e/ou de re-

Inadequados ou insuficientes procedimentos de reconciliagao
Procedimentos insuficientes de inventaria¢do e de controlo de bens
Utilizagao de bens publicos sem contrapartida financeira

Falta de contabilidade analitica

Formas inadmissiveis de financiamento institucional

Agravamento do endividamento, designadamente junto de fornecedo-

Falta de controlo e fiscalizagcdo sobre a execugdo dos contratos

16



Questdes de ¢ Incumprimento de regras sobre a assung¢do de compromissos e sobre
a autorizagao, cabimentacao e realizagdo de despesas

¢ Realizacao de despesas nao permitidas por lei

e Pagamentos sem justificacdo ou contrapartida

e Incumprimento de regras sobre o recrutamento de pessoal

e Abonos, suplementos remuneratérios e beneficios ilegais

e Violagao dos regimes de dedicacgao exclusiva e de acumulagao de car-
gos e fungdes

e N3o recuperagdo de pagamentos irregulares

e Violacdo de regras de contratagao publica

¢ Incumprimento de obrigacdes

legalidade

Aspetos e Insuficiéncias de financiamento orgamental

relativos 3 boa | ® Insuficiente prossecucdo de determinados objetivos de desenvolvi-
mento sustentével

e Inadequada articulagdo entre entidades
financeira e Entidades com atribui¢des redundantes
e Entidades sem viabilidade financeira

e Utilizacao de entidades terceiras para a pratica de atos nao permitidos
as entidades do setor publico administrativo

e Financiamento de despesas préprias do Estado por receitas de natu-
reza contributiva

e N3o arrecadacio e falta de controlo sobre a receita publica

e Insuficiéncia na cobranca de receitas e dividas

e Falta de avaliagdes que fundamentem as op¢des de politica publica e
que permitam avaliar os efeitos das politicas e programas

e Ineficiéncias de despesa

e Deficiéncias de planeamento

e Insuficiéncia na defini¢do de objetivos, indicadores e metas

e Estruturas funcionais inadequadas

e Deficiéncias de acompanhamento, monitorizagio, controlo e avaliagao

e Incumprimento de objetivos

e Ineficiéncia e n3o salvaguarda do interesse publico em processos de
privatizacao e alienagdo de participagdes sociais

e Prestacdo de garantias publicas excessivas

Aumento do endividamento

gestdo

Formuladas 554 recomendacoes. mental, tesouraria, divida publica e patrimé-

nio, da gestdo financeira, e bem assim de or-

Constitui instrumento de atuagdo do Tribunal ganizagdo e funcionamento dos servigos.
a formulag3o de recomendagdes, em ordem a Em resultado da atividade desenvolvida pelo
serem supridas as deficiéncias de gestdo orca- Tribunal no &mbito da emissao dos Pareceres

sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-

tas das Regides Auténomas dos Acores e da
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Madeira, bem como das auditorias e verifica-

¢des externas concluidas no ano, foram for-
muladas 554 recomendacdes (94 relativas aos
Pareceres — CGE e CR — e 460 em auditorias e

VEC).

Recomendagdes formuladas por

matéria de incidéncia

Riscos para as finangas publicas || 7
Qualidade dos servicos publicos | 6
Praticas de gestio [ NN :
Transparéncia [ NN -5
Legalidade e regularidade financeira | EES
Sistemas contabilisticos | N RN 71

Das recomendag¢des formuladas, a maioria
respeitou a melhoria das préticas de gestdo
(31,4%), seguida de matérias relacionadas
com a legalidade e regularidade financeira
(24,5%) e da melhoria dos sistemas de con-

trolo interno (18,9%).

Outra componente da atividade do Tribunal
respeita ao acompanhamento da implementa-
cdo das recomendac¢des que formula e dos

correspondentes impactos.

Em 2018 foi conhecido o acolhimento re-
lativamente a 441 recomendagdes formu-

ladas no ano ou em anos anteriores.

Sistemas de controlo interno | N N 105

Impactos decorrentes do acolhimento das recomendagdes:

No admbito
dos
Pareceres

(CGE e CR)

* Progressos com impacto na informagdo qualitativa e quantitativa divul-

gada na CGE e respetivo Relatério (impacto financeiro de pelo menos 4,4
mil Me€)

Na administracdo central -maior coeréncia da informacdo relevada na
CGE e respetivos mapas, reducdo das situacdes de falta de reporte de in-
formacdo e maior rigor na contabilizagdo da receita e da despesa, inclu-
indo as operacdes extraorcamentais

Na seguranca social - melhorias na uniformidade dos critérios aplicados
pelas vérias entidades, maior controlo do imobilizado, melhorias na orga-
nizagdo dos processos, na contabilizagdo das receitas provenientes de
contribui¢des e quotizagdes e na articulagdo com entidades externas
Progressos ao nivel da aplicagdo dos normativos contabilisticos, quer na
administragdo central, quer na segurancga social, nomeadamente no que
toca ao imobilizado e a constituicao de provisdes relativas a divida de con-
tribuintes de cobranca duvidosa

Emiss3o de instrucdes pela Dire¢ao-geral do Orgcamento com impactos
positivos na contabilizagcdo e no reconhecimento das operacées extraor-
camentais e a aprovagdo do manual de quantificacdo da despesa fiscal
que proporcionou melhorias na quantificacdo da despesa fiscal relevada
na CGE

Melhoria na transparéncia e rigor na prestagdo de contas



No ambito
das
auditorias e

VEC

Maior abrangéncia e especificagdo das informagdes divulgadas no orga-
mento e na conta da Regido Auténoma dos Agores, tanto ao nivel das
entidades que integram o perimetro orcamental, como de dominios da
atividade financeira

Evolucdo ao nivel da divulgacao das subvencdes publicas

Aprovacgao pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
do documento metodolégico de apoio a operacionalizagio das regras do
equilibrio orcamental, do quadro plurianual e do limite a divida regional,
previstas na Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas
das Regides Auténomas)

Realizados ajustamentos a estruturas de unidades de satide tendo em
vista a sua adequacgao as necessidades de produgdo de cuidados de satde
e implementadas medidas tendentes a suprir erros e falhas detetados nos
registos contabilisticos e deficiéncias no sistema de controlo interno
Publicada legislacdo para ultrapassar observac¢des de auditoria, nomeada-
mente no &mbito do ensino e formacdo profissional e da certificacdo de
contas dos érgaos de soberania de caréter eletivo

Promovidos concursos, designadamente para a prestacio de servigos re-
lativos a pericias médico-legais

Desenvolvidos sistemas de informacgao ou introduzidas melhorias, desig-
nadamente em termos de suporte aos mesmos

Melhorias na arrecadagdo e no controlo de receitas

Reforgo dos circuitos e procedimentos de controlo interno, referentes de-
signadamente a organizagao e documentagao de processos, constitui¢do
e liquidagdo de fundos de maneio, contratacao de servicos e respetiva fa-
turagao, circularizagdo de dividas de terceiros, gest3o e garantia da quali-
dade, formacao e elaboragdo de manuais de procedimentos, registo, con-
trolo e contagem de existéncias e de imobilizado e elaboragao de normas
e instrugoes

Melhorias no cumprimento de procedimentos contabilisticos e nos pro-
cessos de prestacdo de contas

Melhoria de procedimentos de supervisao, acompanhamento e avaliagao
da execugdo de programas, protocolos e contratos

Regularizagdo de dividas, de compensagoes, de pagamentos irregulares e
de patriménio imobilidrio publico

Correcdo de situagdes de incumprimento de normas de contratagio pu-
blica, publicitagdo de atos e contratos e submissdo de atos a fiscalizagio
prévia do Tribunal de Contas

Regularizagdo de situacdes desadequadas no processamento de venci-
mentos, na prestacdo de trabalho suplementar e no registo de assidui-
dade

Melhoria de procedimentos de controlo sobre contratos publicos e sobre
concessoes

Incremento da publicitagdo e transparéncia de atos de gestdo financeira
Regularizagdo de valores pagos indevidamente

Maior rigor na elaboragao dos orcamentos

Melhorias no cumprimento das obrigacdes legais em matéria de endivi-
damento e de deten¢do de participagdes sociais em empresas
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e Adocdo de medidas com vista ao cumprimento de limites de défices de
exploracdo estabelecidos em contratos de concessao

e Incremento da publicitacio dos documentos previsionais e de prestacao
de contas

e Avancos nos processos de avaliagdo e inventariacao de patrimoénio

e Ajustamentos na organizagdo e funcionamento de entidades, incluindo
um maior rigor na definicdo de competéncias exercidas

e Definidos planos estratégicos plurianuais de recuperacdo da sustentabili-
dade econdémica e financeira de empresas

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS Foram proferidas decisdes de homologa-
¢ao (com e sem recomendacdes) e de re-

cusa de homologac¢do relativamente a
O controlo sucessivo engloba igualmente a ve- .
548 contas com um volume financeiro de

rificacdo interna das contas (VIC) das entida-
173.396 Me.

des sujeitas a jurisdicdo do Tribunal e n3o

isentas da sua apresentag3o. No que se refere s contas homologadas (520)

o Tribunal formulou 143 recomendagtes em

No ano de 2018, foram apresentadas ao relacdo a 44 dessas contas.

Tribunal de Contas 6 954 contas. Refira-se que

relativamente as entidades do Setor Empresa- Foi ainda recusada a homologacdo relativa-
rial do Estado, em muitos casos, foi necesséaria mente a 28 contas, sendo 26 referentes a Admi-
a realizac3o de diligéncias adicionais para que nistragdo Local e 2 3 Administracdo Regional.

a prestagdo das suas contas viesse a ocorrer.
No presente ano ocorreu um decréscimo de

26% no numero de contas objeto de controlo,
contrariando a tendéncia verificada nos ultimos
anos, em parte devido a uma maior profundi-

dade da anélise nos casos mais complexos.

Deficiéncias | e N3o elaboracio de documentos contabilisticos obrigatérios
observadas | ® Deficientes registos contabilisticos
e Incumprimento do principio da unidade de tesouraria

e Divergéncias nos mapas de execug¢do orcamental, designadamente entre
o mapa de fluxos de caixa e os mapas de controlo orcamental

e Deficiéncias e ineficicia dos sistemas de controlo interno

e Desrespeito pelas regras de autorizagao de despesa, assuncdo de com-
promissos e pagamentos

e Diferencas entre os saldos bancarios, de tesouraria e de geréncia
e Orcamentos sobreavaliados
¢ Incumprimento dos limites legais de endividamento




2.3. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos da LOPTC e no ambito do especial
dever de colaboracio, os Orgaos de Controlo
Interno devem remeter os relatérios das suas

acoes de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sao analisados de modo a se-
rem considerados na andlise de risco e plane-
amento das ac¢des de controlo e para serem
remetidos ao Ministério Publico no caso de

evidenciarem infragdes financeiras.

Dos 58 relatérios de érgdos de controlo
interno para anélise no ano, foram con-

clufdos 33.

76% dos relatérios com andlise concluida, fo-
ram remetidos ao Ministério Publico por con-

terem evidéncias de infracdes financeiras.

Relatérios de Orgdo de Controlo Interno

anélise, podendo, havendo factualidade perti-
nente, ser consideradas para efeitos de anélise
de risco, planeamento de a¢Ses de controlo ou
comunicadas ao Ministério Publico no caso de

identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Das 498 participagdes, exposicdes, quei-

xas e dentincias foram analisadas 280.

As irregularidades que com maior recorréncia
s3o evidenciadas nas denuncias relacionam-
se com violagdo de regras da contratacdo pu-
blica e do incumprimento da legislagdo do

pessoal.

Foi concluida a andlise de 56% dos processos,
tendo sido remetidos 6% dos mesmos ao Mi-
nistério Publico por conterem informacao pas-

sivel de constituir ilicitos financeiros.

Para anélise * |Concluidos | Remet. MP
Sede 37 27 21
SRA 18 4
SRM 3 2
Total 58 33 25

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano.

ParticipagBes, exposictes, queixas e dentincias

Para anélise * | Concluidos |Remet. MP
Sede 441 252
SRA 28 16 4
SRM 29 12 12
Total 498 280 16

2.4. PARTICIPAGOES, EXPOSICOES,
QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe de entidades e
particulares participacdes, exposi¢oes, quei-

xas e denuncias (PEQD), procedendo a sua

* Inclui processos transitados e entrados no ano.

Adicionalmente, entraram 15 processos rela
cionados com a atividade de fiscalizagao pré-
via, sendo estes processos integrados nos res-
petivos processos de visto quando ja criados,
ou posteriormente se e quando vierem a ser
criados para, nesse ambito serem objeto de

apreciagdo e ponderacao.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2018



2.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

Neste capitulo trata-se das decisdes que o
Tribunal toma no dmbito do apuramento e jul-
gamento (efetivagdo) de responsabilidades fi-
nanceiras. A responsabilidade financeira pode
ser sancionatéria, quando a infragdo cometida
leva a aplicacao de uma sangao pecunidria ou
multa ou reintegratéria quando é exigivel aos
responsaveis a reposi¢ao das importancias cor-

respondentes aos danos causados.

Incumbe a 32 secgdo e as Secgdes Regionais do
Tribunal a efetivacao das responsabilidades fi-
nanceiras, embora as demais sec¢des pos-
suam também competéncia para a aplicagdo

de certas multas.

Multas em 2018
N° Proc. de Relevacdo e r 41
Dispensa de Multa 19
N° Guias emitidas para - 17
Pagamento de Multa 18

m Falta de colaboragdo com o Tribunal

m Responsabilidade sancionatéria

Foram emitidas 35 guias para pagamento de
multas referentes a processos de responsabi-
lidade sancionatéria e verificou-se a relevagao
de responsabilidade relativamente a 60 pro-

Cessos.

Neste ambito o total de demandados foi de

160, sendo 76 relativos a guias emitidas para

pagamento de multa e 84 por relevagao e dis-
pensa de multa, num montante de 147 me€ e

131m< respetivamente.

Os juizes da 12 e 2.2 Seccdes identificam indi-
cios de infragdes financeiras emergentes de
processos de fiscalizacdo (prévia, concomi-
tante e sucessiva), devendo essas infragdes
ser comunicadas ao Ministério Publico (MP)
para efeitos de eventual introduc¢do do pro-

cesso na 3.2 Secgdo do Tribunal.

A responsabilidade financeira sancionatéria
extingue-se, entre outras causas, com o paga-
mento da multa, podendo o responsavel indi-
ciado fazé-lo voluntariamente em momento
anterior ao de julgamento pelo valor minimo
da multa (12 fase). Em 2018, houve 3 proces-

sos onde tal se verificou num valor de 11 me.

Quando n3o se verifica o pagamento volunté-
rio, os processos sao remetidos ao MP proce-
dendo este, antes da instauragdo do processo
de efetivacdo de responsabilidades na 32 Sec-
¢3o do Tribunal, a notificagdo dos responsa-
veis para, querendo, efetuarem o pagamento
voluntdrio da multa (22 fase). Foram, neste

ambito pagas 15 multas num valor de 118 m €.



Responsabilidade Financeira — 32 Sec¢do e Sec-
¢cdes Regionais

Em 2018 dos processos em que o MP reque-
reu julgamento para efetivacio de responsabi-
lidades financeiras na 3.2 Sec¢ado e Sec¢des Re-
gionais do Tribunal, foram julgados 14 proces-
sos, dos quais 13 com sentencga condenatéria
e 1 com sentenca absolutéria. Como resul-
tado, foram ordenadas reposi¢des no mon-
tante de 846 me, aplicadas multas no mon-
tante de 111 me e foram ainda pagos volunta-
riamente antes de julgamento 28 me, con-

forme grafico seguinte:

Sangoes e Reposi¢des pagas
voluntariamente antes 28 m€
julgamento

Multas aplicadas . 111 m€

Reposigdes ordenadas _846 m€

Em 2018 encontravam-se para andlise 94
Processos Auténomos de Multa por falta de
colaboragdo com o Tribunal dos quais 65 tran-
sitaram de anos anteriores e 29 foram distri-
buidos no ano. Destes, findaram sem julga-
mento 10 e foram julgados 21 (com sentenca
condenatéria 11, com sentenca absolutéria 6,

com relevacdo de responsabilidade 4).

Foram ainda julgados 14 recursos, tendo sido
considerados procedentes 6 e mantida a deci-

sdo em 8.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico est4 representado junto do Tribunal por cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de fiscalizago prévia, sendo-lhes

também remetidos todos os relatérios de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdici-

onais nos casos em que considerem haver indicios suficientes de factos de que resulte responsabi-

lidade financeira, propondo as a¢des de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades

financeiras.

Em 2018 existiam no Ministério Publico 116 processos com infracdes evidenciadas (66 transitados

e 50 referentes ao ano). Foram decididos 44 processos, dos quais 16 processos foram objeto de

requerimento para procedimento jurisdicional, em 4 foi extinta a responsabilidade por pagamento

voluntdrio e em 24 processos n3o foi requerido procedimento jurisdicional.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2018



2.6. RELACOES EXTERNAS E COOPERAGAO

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS REGIO-

NAIS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS

As relagoes e a colaboracdo do Tribunal de Contas com a Presidéncia da Republica, o Parlamento, o

Governo e os demais 6rgdos de soberania contribuem para o impacto da acdo do Tribunal, pois este

depende de como as instituicdes publicas utilizam os resultados e as recomendacdes emitidas.

Da cooperagao institucional resulta também uma maior informacdo do Cidadao, o que tende a reforcar

a confianca deste no Estado.

Foram exemplos desta colaboragdo institucional, durante o ano de 2018;

e A presenca do Senhor Presidente da
Republica na conferéncia do encerra-
mento do ciclo de 5 semindrios sobre
“Relevincia e Efetividade da Jurisdicao
Financeira no Séc. XXI";

e Entrega e Apresentagao dos Pareceres so-
bre a CGE e sobre as Contas regionais, no
Parlamento e nas assembleias Legislati-
vas Regionais;

Entrega dos Pareceres sobre as Contas da As-

sembleia da Republica e das Assembleias Le-

gislativas Regionais;

AS RELACOES INTERNACIONAIS

Durante o ano 2018 o Tribunal de Contas conti-
nuou a desenvolver um trabalho muito ativo no
ambito das organizagdes internacionais de Tri-
bunais de Contas e Instituicdes Congéneres de
que é membro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da
CPLP).

e Participagao do Tribunal de Contas como
observador nos seguintes Grupos de Tra-
balho:

- Regulamentacgao da Certificacdo Legal
de Contas das Demonstragoes Orca-
mentais no quadro do SNC-AP, desen-
volvido pelo Ministério das Finangas
através da UniLEO;

- Comissao de Normalizagao Contabilis-
tica para a preparagio de standards e
procedimentos uniformes de contabili-

zagao.

O beneficio gerado por este forte compromisso
tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla
— além-fronteira —, a partilha de conhecimentos e
experiéncias e a possibilidade de se comparar
com organizagdes similares sdo os mais relevan-
tes. Com efeito, o Tribunal ndo tem “compara-

dor” a nivel nacional, ja que é tinico no Pais.



INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo
Membro do Board da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI
Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards

Committee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e
beneficios das 1SC)

OLACEFS

Membro aderente

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Data"

anro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagao Publica

OISCda CPLP embro (observador) do Comité dos Doadores
Membro
Centro de Estudos e
Formagao @ ROSAI
Apoio técnico bilateral 'J Presidente da Task Force Auditoria e Etica
Membro da T7ask Force "Integridade no Setor
@MWE DE CONTACTO \ Publico
DAS ISCDA UE Membro do Grupo de Projeto Regulamentos da
Membro coordenador da Networkda Auditoria EUROSAI
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020) Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Membro da NetworkPolitica Orcamental Ambiental
R N Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-
Membro da Task Force"EPSAS gias de Informagio

Membro da Task Force "Unido Bancéria Europeia” Membro da Task Force sobre Auditoria aos
Coordenador do Grupo para a revisdo dos Mﬂlaplos /

instrumentos metodolégicos de apoio 3 Auditoria da
Contrataggo Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Fraude e EURORAI
Wularidades nos recursos financeiros da UE /

Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

PROJETOS DE GEMINA(;AO COM ISC DA
AUDITOR EXTERNO DO EUMETSAT ALBANIA E DA ARGELIA
- International Board of Auditors da NATO

A PARTICIPAGAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,
Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver. Esquema anterior). Referem-se,

pela importancia dos seus desenvolvimentos em 2018:
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INTOSAI

EUROSAI

FORUM DAS ISC JURISDICIONAIS

(SANTIAGO DO CHILE, CHILE)

Discussdo e aprovagao preliminar do projeto de standard sobre os principios funda-
mentais das atividades jurisdicionais das ISC e proposta do respetivo nivel no qua-

dro classificativo das ISSAI.
71.2 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI

Foram aprovados, entre outros, o relatério de gestdo e de prestagao de contas da
INTOSAI de 2018 e a criagdo de um novo Grupo de Trabalho sobre o

Impacto da Ciéncia e Tecnologia na Auditoria (ISTA).

Neste Conselho Diretivo foi dada nota pelo Tribunal de Contas de Portugal, da orga-
nizagao de uma iniciativa conjunta AFROSAI-EUROSAI sobre os Objetivos de Desen-

volvimento Sustentavel (ODS) a realizar em Lisboa, em novembro de 2019.

IDI — REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO
(OsLo, NORUEGA)

O Conselho Diretivo analisou e concordou com as altera¢des ao processo de gestao de
riscos da Organizagdo e aprovou ainda instrumentos de gestao relevantes, como sejam

o Plano Estratégico do IDI 2019-2023, o Plano Operacional e o Or¢amento para 2019.

49.° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO
(GDANSK, POLONIA)

Na reunido efetuou-se um ponto da situac¢do sobre a implementacio da nova estru-
tura e “Modus Operandi” da Organizagao, tendo-se também discutido as questdes
relativas ao novo Sistema de Comunicagao. Foi ainda avaliado o grau de preparacio

dos temas do préximo Congresso da INTOSAL.

9.2 REUNIAO DA TASK FORCE ON AUDIT & ETHICS
(LISBOA)

Esta reunido incluiu uma sessdo de informacdo e troca de experiéncias entre a

TFA&E e um conjunto alargado de membros e pessoal do Tribunal.



OISC / CPLP

Uma vez que o Tribunal preside a esta equipa de trabalho, cabe-lhe dar sequéncia a
disseminacao da atividade e produtos da TF, designadamente dos guides orientado-
res sobre a implementagdo do Cédigo da Etica da INTOSAI (ISSAI 30) e da auditoria
da ética, bem como a cooperagao com outros parceiros, como é o caso da OCDE,

da IDI e de outras Regides da INTOSAI.

GRUPO DE TRABALHO PARA A AUDITORIA AMBIENTAL: AUDITORIAS COORDENADAS

- Conclusao e relatério sobre auditoria coordenada no ambito das medidas para a
“Eficiéncia Energética em Edificios Publicos”;

- Conclusdo da auditoria coordenada sobre “Areas Marinhas Protegidas”, conjun-
tamente com as ISC de Chipre, Malta, Albania, Eslovénia e Grécia, aguardando-

se a publicacao do relatério conjunto.

SEMINARIO DE APRESENTAGAO DA FERRAMENTA PFM REPORTING FRAMEWORK
(LISBOA)

Este semindrio decorreu sob a coordenagdo da cooperagdo Alema (GlIZ),
AFROSAI-E e PROPALOP-TL e destinou-se a efetuar a aplicagdo da ferramenta de ava-
liagdo da gestdo das finangas publicas (Quadro de relato sobre a gestdo das Finangas

Publicas), nos Paises da CPLP.

X ASSEMBLEIA GERAL DA OISC DA CPLP
(DiLI, TIMOR-LESTE)

Contou com a participacdo de
todos os seus membros, tendo
sido debatido o Tema “O im-
pacto da colaboracdo das Insti-
tuicdes Publicas e Privadas, na
melhoria dos trabalhos das Ins-
tituicdes Superiores de Controlo”, tendo sido assinada a Declarac¢do de Dili. Esta De-
claragdo reafirmou o compromisso com o acompanhamento dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS), aprofundando, para este efeito, a aplicagdo da fer-

ramenta. “Quadro de relato sobre a gestado das finangas publicas”.
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UNIAO EUROPEIA
TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

UNIAO EUROPEIA
COMITE DE CONTACTO

O Tribunal de Contas mantém relacdes de estreita colaboragao e proximidade
com o Tribunal de Contas Europeu e participa ativamente no Comité de
Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres

de paises membros da Unido Europeia.

O TRIBUNAL DE CONTAS E O INTERLOCUTOR NACIONAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU (TCE).

Neste ambito, o TCP apoia a organizagao e acompanha a realizagdo dos con-
trolos do TCE sobre a aplicagao dos recursos financeiros da Unidao Europeia em
Portugal.

Em 2018 procedeu-se ao acompanhamento de 18 processos de auditoria efetu-

adas pelo TCE, das quais 8 com envolvimento nos trabalhos de campo.

SEMINARIO SOBRE “ PUBLIC PROCUREMENT” NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
(ATENAS, GRECIA)

O Seminario, co-organizado pelos Tribunais de Contas de Portugal e da Grécia, teve
como principal objetivo apresentar aos dirigentes e auditores das diferentes ISC da
Unido Europeia e dos paises candidatos os documentos atualizados referentes ao “ Pu-
blic Procurement Audit’ aprovados em 2008 e que foram revistos na sequéncia das no-

vas Diretivas Europeia de contratos publicos de 2014.

O Tribunal de Contas, para além de ter feito uma apresentacdo intitulada “7he main
changes introduced by the 2014 EU Directives on Public Procurement and the Guideline
for Audiitors”, preparou e coordenou toda a parte técnica e foi responsdvel pelos exerci-

cios interativos.

REUNIAO ANUAL DO COMITE DE CONTACTO (CC) DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UNIAO
EUROPEIA
(DUBROVNIK, CROACIA)

Nesta reunido foram apreciadas entre outras as seguintes atividades desenvolvidas pelo
cc



— Apresentagdo do “Public Procurement Audit’, da responsabilidade do Tribunal
de Contas
— Apresentacao do “Compendium” so-

bre o Emprego Jovem

A sessdo “in Camera” foi moderada pelo
Presidente do Tribunal de Contas, dedi-
cada ao seguinte tema “O que torna as re-

unides do CC diferentes das outras Orga-

nizacodes”.

OUTRAS REUNIOES

O Tribunal de Contas participou também, em g reunides relacionadas com o Comité de
contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas Europeus e/ou com a Unido Euro-
peia. Para além da participagdo, através do seu Presidente, na reunido anual deste Co-
mité, refiram-se as presencas em todas as reunides dos grupos de trabalho e 7ask forces

de que é membro.

Neste ano realizou-se um semindrio focado na relagdo das ISC com os cidad3os, evi-
denciando uma preocupagdo constante com esta vertente. Salienta-se a publicagdo do

Livro “Auditoria da Contratacao Publica”, coordenada pelo Tribunal de Contas de Portu-

gal.

AUDITORIA COORDENADA AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS): AREAS PROTEGIDAS

OLACEFS

Teve inicio em 2018, em articulagdo com os Tribunais de Contas do Brasil, de

Espanha e de varios paises da América Latina.

RELAGOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve significativas da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
relagdes de cooperacdo com os Tribunais de guesa.

Contas e Instituicdes congéneres da Europa e

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2018



Durante o ano, deslocaram-se a sede do
Tribunal de Contas, para reunides bilaterais
tendo por objetivo acompanhar e reforcar as
acoes de formacdo e cooperagdo entre as Ins-
tituicdes, os Presidentes dos Tribunais de

Contas de Cabo Verde e de S. Tomé e Principe.

Salientam-se também as visitas das Auditoras
Gerais da Finlandia e da Leténia, bem como
dos Presidentes dos Tribunais de Contas da
Alemanha, da Roménia e do Equador, para de-
bate de questdes comuns e fortalecimento das

relagdes entre as Instituicdes.

Ocorreram durante o ano vérias visitas de estudo, destacando-se a visita do Tribunal de Contas

Administrativo de Mocambique e do Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo — Brasil.



OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e experiéncias, tiveram lugar:

O IV Encontro - Tribunal de Contas de Es-
panha e Tribunal de Contas de Portugal —
que se realizou-se em Trujillo, Espanha nos
dias 19 e 20 de abril, tendo sido assinada a
Declaracdo de Trujillo, documento orienta-
dor do aprofundamento das relagdes bila-
terais ente os dois Tribunais, com enfoque
no compromisso de realizagdo de uma au-
ditoria conjunta no ambito dos recursos
naturais. Nesta sequéncia, deu-se inicio a
preparagdo de trabalhos articulados de au-
ditoria no dominio das politicas e medidas
de prevencgao, combate e mitigagao da de-

sertificacdo e dos incéndios florestais;

A 1.* edicdo do Congresso dos jovens
AISCCUF (Associagao dos Tribunais de
Contas de Paises Francéfonos) organizada
pelo Tribunal de Contas Francés e pela AlS-
CCUF, nos dias 28 e 29 de junho, dedicado
ao impacto das atividades das ISC para os
cidadaos, na qual o TCP coordenou uma
sess3o de trabalho dedicada aos dilemas

éticos;

Hé4 ainda que salientar a realizagdo, no de-
curso de 2018, de vérias a¢des de Coopera-
¢ao com o Tribunal de Contas da Polénia e
o Tribunal de Contas da Alb4nia na drea das
Tecnologias de Informagdo, com suporte
num projeto de capacitagdo institucional,
subscrito pelas 3 entidades no projeto en-
tre o Tribunal de Contas de Portugal, o Tri-
bunal de Contas da Polénia e o Tribunal de

Contas da Albania.
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3. O NOSSO DESEMPENHO

3.1. INDICADORES INSTITUCIONAIS

Em 2017, foram aprovados indicadores institucionais, tendo por objetivo medir o desempenho da

atividade do Tribunal.

Foram assim definidos um conjunto de sete indicadores para aferir da eficicia e da eficiéncia dos

recursos de que o Tribunal dispde e da qualidade e impacto do seu trabalho.

Apresenta-se seguidamente uma anélise do grau de consecuc¢ao dos mesmos.

3.1.1 Utilizag@o dos recursos

GRAU DE REALIZAGAO DO PLANO DE AGAO

Visa comparar as agdes conclufdas no ano Grau de realizagdo do Plano de A¢ao
com as planeadas para esse mesmo ano. O 100%
grau de realizagdo deverd ser de 100%. 0% I —
60%
Em 2018, o grau de realizagdo do Plano de 40%
Acao revisto situa-se nos 82,4%. 20%
0%

DECISAO DOS PROCESSOS DE VISTO DENTRO DO PRAZO

Percentagem dos processos decididos no Proc. Visto decididos dentro do prazo

prazo legal. E desejavel que seja de 100%.

100%
80%
O Tribunal constatou que 75,1% dos proces- 60%
sos de visto foram decididos, em 2018, dentro 40%
do prazo legal. Os restantes processos foram 20%
considerados visados tacitamente nos termos 0%

da Lei.



NUMERO DE AUDITORIAS REALIZADAS NO HORIZONTE TEMPORAL PREVISTO NO ANO 2018

Comparagao do n.° de auditorias que se
conclufram dentro do prazo previsto no
ano, com o ntimero total de auditorias pre-

vistas concluir no mesmo ano.

A percentagem de realizagdo dentro do
prazo deveria situar-se entre os 90% e os

100%.

A percentagem de auditorias e de verificagdes

externas de contas realizadas (controlo conco-

mitante e sucessivo) dentro do horizonte tem-
poral previsto no ano de 2018, situou-se nos

25%.

Auditorias e VEC concluidas no prazo
100%
80%
60%
40%
20%

0%

TEMPO MEDIO DE DURAGAO DOS PROCESSOS DE EFETIVAGAO DE RESPONSABILIDADES E DOS RECURSOS JURISDICIONAIS DA

12 SECCAO

Tempo que decorre desde a distribuigao
de um dado processo jurisdicional e o en-
cerramento da causa, através da prolagio
de sentencga ou acérd3o. Nao deverd ultra-
passar 6 meses, sem prejuizo da comple-

xidade dos processos em concreto.

Em 2018, os tempos médios (em dias) dos
processos de efetivacido de responsabilidades

constam do quadro seguinte:

18S 23S 33S SRA SRM
Acdes de Efetiva-

¢do de Responsabi- - - 244 104 1527
lidades
Recursos 17 - 110

A média total, em meses, é de 4,8 o que repre-
senta uma melhoria em relagdo ao ano ante-
rior, em 0,8 meses.

Tempo médio de duracdo dos processos de
efetivagdo de responsabilidades e dos
recursos da 1.2 Sec¢do

Meses
0

Média

Os processos de julgamento de responsabili-
dade financeira da 32 Seccdo, finalizados em

2018 tém uma média de duracdo de 177 dias.
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3.1.2 Qualidade e impacto

GRAU DE SATISFAGAO PELAS PARTES INTERESSADAS Grau de satisfagdo pelas partes interessadas
4

Resultado de inquérito sobre a utilidade e 3
|

impacto do Tribunal junto das partes inte- Média: 2,98
ressadas. O grau de satisfagdo é medido ?
por uma escala de o (insatisfeito) e 4 :
(muito satisfeito), sendo desejével que a 0

classificagdo média seja superior a 3.

. _ o Obteve-se o valor médio de 2,98, numa escala
O Tribunal realizou em 2018, pela primeira vez .
) ) o de 0 a 4, de entre todas as respostas recebi-
e a titulo experimental, um inquérito aos q
as.
stakeholders, no sentido de aferir o grau de sa-

tisfacio destes em relacdo a utilidade e im-

pacto da sua atividade.

SEGUIMENTO DADO AS RECOMENDAGOES

Percentagem das recomenda¢des do Grau de acolhimento das

. B ) _ recomendacdes
Tribunal que s3o aceites e implementadas 100% ¢
0

nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano 20%
(]

° Média
n. Meta > 60%. 60%

: . 40%
Do acompanhamento feito pelo Tribunal, em

. - . 20%
2018, as recomendacdes formuladas nos trés

. L. 0%
anos anteriores, constatou-se que a média do 5015 5016 5017
grau de acolhimento se situou nos 61%, me-

lhorando 3% em rela¢do ao ano anterior.

Das 2301 recomendacgdes formuladas, 662 re-

comendacdes foram acolhidas.



PRESENGA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL
Cobertura dos media

Artigos por canal de difusdo
N.° de referéncias nos meios de comunica-

¢do social aos produtos do TC no ano,

23%
comparativamente com o observado no
O,
ano n-1. 3% —
58%
. . O,

Em 2018 foram identificadas cerca de 12.941 16%
referéncias feitas pelos meios de comunica- Net mTVRadio ®Radio - Escrita

cao social ao Tribunal, valor maior do que o de

H [e)
2017 (mais 48%). Evolugdo do n.° de referéncias nos meios de

comunicagao social aos produtos do TC no

Verificou-se também que quase 60% da pre- ano

senca nos meios de comunicacgdo social foi 14000

feita através da internet. Em particular, obser- 12000

vou-se, em relacdo ao ano anterior, um au- 10000

mento de seguidores nas redes sociais do 8000

Tribunal (+48%) e nos acessos ao site do TC 6000

(+42%). o 2017 2018

3.2 OUTROS INDICADORES

FORMAGAO PROFISSIONAL

Horas de formagao por participante do

Na formacdo, constata-se que, em 2018, o Corpo Especial de Fiscalizagao
“numero de horas por participante” do corpo Horas
especial de fiscalizag3o foi de 40, acima do va- "
lor da meta estabelecida no Plano de Ac¢3o de 45
2018 (30 horas), sendo que os custos da for- 30
macao diminufram 8,6% relativamente ao ano 15
passado.
0
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3.3. RECURSOS UTILIZADOS
OS RECURSOS HUMANOS

Em 2018 exerceram func¢bes no Tribunal de
Contas, o Presidente, 18 Juizes Conselheiros
(16 na Sede, 1 na Secgdo Regional dos Agores
e 1 na Secgdo Regional da Madeira) e 495 efe-
tivos nos Servicos de Apoio (416 na Sede, 38
na SRA e 41 na SRM).

Relativamente ao ano anterior verifica-se esta-
bilizagdo dos efetivos globais continuando a
area de fiscalizag3o e controlo a representar a

maioria dos efetivos (280).

Efetivos por dreas funcionais

18

128 .

Total

495
280
69

B Gabinete do Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscalizagdo e controlo

B Apoio técnico
Administracdao

No final de 2018 a distribuicio por género do

total de efetivos que exerciam fungdes no Tri-

bunal era de 66% mulheres e 34% homens.

172,
34%
341;
66%
Mulheres Homens

Perfil etario e distribuicao por género
do efetivo de pessoal
84
79

66

53
39

10
13 3
- 12

50-54 1

5559 6064

30-34
35-39
40-44 45 49

65-69
Feminino B Masculino

Da apreciagdo por escaldes etdrios constata-
se que 76% dos efetivos se situam nos esca-
Ides entre os 40-59 anos, 20% nos escaldes
dos 60-69 anos (com 4% no escalao dos 65-
69 anos), 3% no escaldo 35-39 anos e o esca-
lZo mais jovem apenas com 1% dos efetivos.
Continua, assim, premente a necessidade do
rejuvenescimento do quadro do pessoal do
Tribunal, o que, podera ocorrer em parte no
decurso do ano 2019, com a conclusdo do
concurso externo para recrutamento de 30

quadros técnicos lancado em 2018.



A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o reforco de competéncias e a me-
lhoria do desempenho profissional constitui
permanente preocupagao do Tribunal promo-
vendo a qualificagdo, valorizagdo e progres-
siva especializacdo dos recursos humanos,
contribuindo, assim, para a melhoria da efica-

cia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Realizaram-se 154 acdes de formacdo interna
e externa, com um custo total de 53 me. As
acoes realizadas abrangeram diversas areas
temiéticas, salientando-se as dreas de direito,
informadtica, contabilidade, e a criagdo de uma
nova area “semindrios, conferéncias e agoes

de sensibilizacdo”.

As horas de formacao realizadas, por agrupa-
mento profissional, foram partilhadas essencial-
mente pelos efetivos do corpo especial de fisca-
lizacao e controlo, das carreiras de técnico supe-
rior e inspegdo e dirigentes. De referir que, em
2018, a semelhanca do ano anterior, o corpo Di-
rigente continua a registar um aumento signifi-
cativo de numero de horas de formagdo (mais
58%) relativamente ao ano anterior, justificada
pela significativa participagdo na nova drea de
formacao “semindrios, conferéncias e agdes de
sensibilizacdo". Destes, destacam-se os semi-
narios sobre a “Relevidncia e efetividade da Juris-
dicdo Financeira no sec. XXI' e “ Etica e Deonto-
logia contributo para um sistema de controlo

ético no Tribunal de Contas”,
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Foram ministradas no exterior, a outros organis-

mos, por efetivos da DGTC g a¢des.

Relativamente a formacgdo no 4mbito das rela-
¢Oes externas refira-se a organizagao pelo Tri-
bunal, de 6 visitas de estudo de Magistrados
do Ministério Publico do Brasil, de Técnicos
do Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe e
de estudantes de Direito da Alemanha. Refira-
se ainda a organizacdo de 2 estagios e 1 agdo
de formagao para Magistrados e Técnicos do

Tribunal Administrativo de Mocambique.

Em termos de custos, os encargos diretos com
a formacado - pagamento a formadores e paga-
mento das acGes realizadas no exterior repre-

sentaram 0,19% da despesa total do Tribunal.
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OS RECURSOS FINANCEIROS

As contas do Tribunal de Contas s3o sujeitas a
auditoria de uma empresa especializada, esco-
lhida por concurso publico, cujo parecer é pu-
blicado conjuntamente com a conta consoli-
dada em anexo ao presente relatério, no cum-
primento das alineas c) e d) do artigo 113.° da

LOPTC.

O total de despesa realizada em 2018 foi de 27,2
Me, da qual 78% respeita a dotagdes do orga-

mento do Estado e 22% dos cofres privativos.

O custo do Tribunal no conjunto do Orga-
mento de Despesa do Estado representou

0,015%.

Na distribuicdo da despesa por agrupamento
econdmico verifica-se que 89% respeita a des-
pesas com o pessoal, 10% a aquisi¢ao de bens

e servicos e 1% a aquisi¢ao de bens de capital.

Aquisicdo de
bens de capital;
1%

Aquisicdo de
bens e servigos
correntes; 10%

Despesas
com o
pessoal; 89%

Fontes de Financiamento

Relativamente a fontes de financiamento,
mantém-se o verificado no ano anterior, isto
é, 78% proveniente do Orcamento de Estado,
que se destinou a suportar a maior parte das
despesas certas e permanentes e 22% dos

Cofres privativos do Tribunal.

Orgamento
do Estado
78%

Evolucdo da despesa por agrupamento econémico

Unid: euro

Agrupamento

2017 2018

Montante | Montante | Var.

Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos correntes
Aquisicdo de bens de capital

23549 655 24356 829 3,4%
2386 484| 2623563| 9,9%
233 641 202 290| -13,4%

Total

Em 2018 observa-se um acréscimo total da
despesa de 3,9% face ao ano anterior. Esta va-

riacao, essencialmente derivada do acréscimo

26 169 780|27 182 682 3,9%

dos custos com pessoal, é fundamentada pelo

artigo 18.° da Lei n.° 114/17, de 28 de dezem-



bro, que possibilitou, a partir do dia 1 de ja-
neiro de 2018, as valorizagdes e acréscimos re-
muneratérios devidos pelas alteragcdes obriga-
térias de posicionamento remuneratério, pro-
gressdes e mudancas de nivel ou escalio.

Desta situacao decorreu um acréscimo dos

custos com os encargos sobre as remunera-

¢des. Por outro lado, a esta alterag¢@o acresceu
o preenchimento da totalidade do Colégio de

Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas.

Evolucao da despesa por entidade

Unid: euro

Entidade

2017 2018

Montante | Montante | Var.

Sede
Secgdo Regional dos Acores

Secg¢do Regional da Madeira

22101 890| 22 926 432| 3,7%
2046 098 2101742 2,7%
2021792| 2154508]| 6,6%

Total

OS SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

Em 2018 e no contexto do Plano de Desenvol-
vimento Estratégico dos Sistemas de Informa-
cao — PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em
conjunto com o Plano trienal 2017-2019, man-
tiveram-se os trabalhos previstos para os sis-
temas de informac3o do Tribunal de Contas e

dos seus servicos de apoio:

Portal Unico do TC;

Desmaterializa¢do de processos;

Entrada em exploragao do sistema inte-
grado de realizagdo de auditorias;
Consolidacg3o e desenvolvimento dos sis-
temas de informacao internos;

Revisdo e desenvolvimento de um sistema
integrado de planeamento e gestdo no TC
e DGTC;

Reforgo das infraestruturas tecnoldgicas e
das regras do seu funcionamento e utiliza-
¢ao.

26 169 780 (27 182 682| 3,9%

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, man-
teve-se o reforco do parque de servidores se-
gundo arquitetura blade, com sistemas opera-
tivos Windows Server, consolidac3o da infra-
estrutura de seguranca, a par do crescimento
dos sistemas de backup, com a incorporagdo
de novos meios, e o abate de servidores mais
antigos, em cumprimento do plano plurianual
de aumento de eficiéncia de servicos/eficién-

cia de consumos energéticos.

Quanto aos postos de trabalho dos utilizado-
res, com a modernizagao gradual dos equipa-
mentos, manteve-se o modelo de migragao
para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de pro-

dutividade da “familia” MS Office.
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SIGLAS

AFROSAI African Organization of Supreme Audit Institutions

AISCCUF Association des Institutions Supérieures de Contréle ayant en Commun I'Usage du Frangais

AR Assembleia da Republica

ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras

CcC Comité de Contacto

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

(@) Conselho Diretivo

CE Comunidade Europeia

CGE Conta Geral do Estado

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRAA Conta da Regido Auténoma dos Acores

CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira

CSs Conta da Seguranga Social

CR Conta da Regiao

DGTC Direcdo-Geral do Tribunal de Contas

EUMETSAT Organizacdo Europeia para a Exploragdo de Satélites Meteorolégicos

ECE Entidade Contabilistica Estado

EU European Union

EUROSAI European Organisation of Supreme Audit Institutions

EPSAS European Public Sector Accounting Standard's

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions

Glz Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit 00
IDI INTOSAI Development Initiative §
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions I-éJ
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions 2
ISC Instituicao Superior de Controlo E
ISTA International Seed Testing Association 8
LEO Lei de Enquadramento Orgamental j
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas "S
m€ Milhares de euros <DE
M€ MilhGes de euros E
MP Ministério Publico f
NATO Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte 8
OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico g
oDs Objetivos de Desenvolvimento Sustentével &
OE Orgamento do Estado 5



OIsC Organizagdo das Institui¢cdes Superiores de Controlo

OLACEFS Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PDESI Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagao
PEQD Participacgdes, exposicdes, queixas e dendncias

PPI Plano Plurianual de Investimentos

PPP Parceria Publico-Privada

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

RAA Regido Auténoma dos Acores

RAM Regido Auténoma da Madeira

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

SFA Servicos e Fundos Auténomos

| Servigos Integrados

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragao Publica
SR Secgdo Regional

SRA Secgdo Regional dos Agores

SRM Secgdo Regional da Madeira

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCP Tribunal de Contas de Portugal

UE Unido Europeia

UniLEO Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orgamental
VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas



ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo*
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*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
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A2. Parecer do Auditor Externo *
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