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|.  PLENARIO GERAL E DA COMISSAO PERMANENTE

I.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL
Durante o ano de 2018 realizaram-se 8 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

e O Relatério de Atividades de 2017;

e O Plano de Agdo para 2018 (Resolug¢des n° 1/2018-PG-SRA e n°2/2018-PG-SRM);
e Regulamento Geral da Protecao de Dados (RGPD)-(Resolugao 3/2018 — PG);

e Plano de Agdo para 2019 (Resolugdes n° 4/2018-PG-SRA e n® 5/2018-PG-SRM);

e Projeto de Normas de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo de Normas de

Auditoria;
e Orcamentos do Tribunal de Contas para 2019 (Sede e Sec¢des Regionais);

e Ordem de precedéncia dos Juizes para 2019 (art.° 71°, n° 4, da Lei 98/97 e art.° 11° do
RGTC);

e O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2017;

e Relatério de Autoavaliagdo do Tribunal de Contas — SAI-PMF;

e O Relatério do Servico de Gestao de Entidades;

e Colocacg3o dos Juizes nas Secgdes do Tribunal, nos termos do art.® 15.°, n.° 3, da Lei
98/97 — (Nota 52/2018- GP, 2 de julho);

e Recursos relativos ao concurso de recrutamento de Juizes Conselheiros;

¢ Novas Instrucdes de Prestacdo de Contas;

e Projeto de Resolugdo sobre o Modelo Integrado de Auditoria —ModInAudit (PDESI);

e Carta Etica do Tribunal de Contas;

e Preparacao do Plano Trienal (2020/2022);

e Regulamento do Tribunal de Contas;

e Revis3o da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas;

e O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente, durante o ano de 2018, reuniu-se 6 vezes, tendo como agenda:

e O Plano de A¢do para 2018 (Resolugdes n° 1/2018-PG-SRA e n°2/2018-PG-SRM);

e Relatério da Equipa de Autoavaliagao;



Colocagao dos Juizes nas Sec¢des do Tribunal, nos termos do art.° 15.°, n.° 3, da Lei
98/97 — (Nota 52/2018- GP, 2 de julho);

Projeto de Resolucdo sobre o Modelo Integrado de Auditoria —ModInAudit (PDESI);
Carta Etica do Tribunal de Contas;

Preparacado do Plano Trienal (2020/2022);

Regulamento do Tribunal de Contas;

Revisdo da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.
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Il. ACOES TRANSVERSAIS AS SECCOES E SERVICOS DO TRIBUNAL E PDESI

ACOES TRANSVERSAIS

Cédigo _ . OE/LAE ; Contributos/Execucio Medidas de Desempenho Situagdo de execugio
Cod Agdes/Projetos . Responsaveis
SIPAG (Cédigo) Plano 2018 2018 A 31 dez 2018
Harmonizar e adequar Depart.amentos de Adocdo de orientagdes sobre préticas de
. ; CNA controlo; DCP-CEMAC S N S . . N
metodologias e procedimentos : = auditoria e sua implementagdo a luz do novo | Aguarda Despacho auténomo de designagao
o1 17-19/To1 ; ‘s 02.01 (em articulagdo c/ . )
relativos aos vdrios processos de a < . Regulamento do Tribunal e de eventuais | do GT.
N PDESI) 1.2 Secgao/DCPC; SRM ~ o
fiscalizagdo recomendagdes da autoavaliagdo
Estabelecer um quadro geral para o CNA (nos termos DCP .
controlo da  qualidade, a . Elaboragdo dos documentos quadro a luz do
previstos no ! : . -
02 17-19/To2 | desenvolver de acordo com as 02.03 a - novo Regulamento do Tribunal e de eventuais | Aguarda designagao pelo PG.
g . Regulamento do 1.2 Secgao/DCPC < s
especificidades  das  diferentes Tribunal) recomendac¢des da autoavaliagdo
seccoes
Reah;ar Controlos de qualidade GAl ou equipa a GAl ou equipa a designar Ponderar as recomendagdes nesta matéria e | Resultados da autoavaliagdo a serem
03 17-19/To3 | anuais, segundo plano aprovado 02.03 desi | bi | iderad 30 d |
pelo Tribunal esignar preparar plano bianual 2018-2019 considerados para preparagdo dos planos.
Responsdveis e - Participagdo ativa e reporte dos resultados dos
. _hespon Grupos de Trabalho e 7ask Forcede que o TC seja
Aprofundar a cooperagdo com intervenientes em R
TR ) membro na UE e em organizacdes
instituicdes congéneres, no plano . . Grupos de Trabalho e . L
. P Presidente; internacionais;
bilateral e no dmbito da UE e das Task Force, o . . _ .
o 17-19/To4 R L 02.04 Representantes . - Participac@o no Conselho Diretivo da INTOSAI; | Foram desenvolvidas todas as a¢des previstas.
4 Organizacdes Internacionais, (v:g. nomeados DCP; - Disseminagdo das melhores préticas no TC;
INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité de DGP-DF - Asse urarg ermanente atuaTiza doe inovz; a0
Contacto, OISC/CPLP) AR, AR II, AR IV, AR p gurarap ¢ ¢
VIIL AR IX na formacdo prestada no Centro de Estudos e
’ Formacdo da OISC/CPLP.
Implementagdo das a¢des identificadas como . -
. - . . . Foi preparada, de forma participada por todos,
Desenvolver um sistema de gestdo Presidente; . necessdrias, tendo em conta o Regulamento do . . ..
(o] 17-19/Tos - 02.05 - DCP; DGP-DF . . - aprovada e disseminada a Carta Etica do
e controlo da ética (ISSAI 30) Todas as Secgdes Tribunal e eventuais recomendagdes da Tribunal
autoavaliagdo. )
Reformular o planeamento
o6 17- estratégico (e anual) a Iu% ‘ das 02.06 Presidente; CP; PG DCP Decidir o modelo de planeamento a adotar Conc!wda a proposta _de modelo. A aprovagio
19/To6 melhores préticas, (DCP) transitou para principio de 2019.
designadamente de andlise de risco
Proced?r a avgl@gao anualh da Presidente; CP: PG } )
execucdo dos objetivos estratégicos . I Ac¢do em curso. Transitou para 2019 com a
o7 17-19/To7 | | s o 02.06 (todos os Dep.; DCP Avaliagdo de 2017 o
a luz de indicadores quantitativos e DCP) avaliagdo global do PT 2017-2019.
qualitativos apropriados
Desenvolver e implementar o Acompanhamento:
PDESI (Plano de Desenvolvimento . Comissdo - . -
o8 Sl... o : * " Conforme PDESI Conforme calenddrio atualizado Executado de acordo com o calendério PDESI.
Estratégico dos Sistemas de Informética
Informacao) Execucdo:




e Cédigo Acdes Projetos OE/LAE Resbonshves Contributos/Execugio Medidas de Desempenho Situagdo de execugdo
SIPAG ¢ ) (Cédigo) P Plano 2018 2018 A 31dez 2018
DSTle
departamentos
necessdrios
Proceder 4 apresentacdo de
relatérios e pareceres do Tribunal 02.0 Presidente: 1.2 e DA’s respetivos
na Assembleia da '09 a L P Preparar e responder aos pedidos solicitados | Foram apresentados na AR os Pareceres sobre
09 | 17-19/To8 o . (60%) 2.2 Secco; (AR I, AR VI1, AR VIII) >N S
Republica/Assembleias o ~ o pela AR e pelas ALR a CGE e CRA e relatérios solicitados.
Legislativas das Regides 02.13 (40%) | Secgdes Regionais SRA
Autédnomas
. ?:%ce:;r a ucn;fn auto;ll)\:lsléagao edr:'n) Presidente DCP Apresentar o relatério. Relatério foi apresentado e aprovado. Medidas
10 . '7I'o m:atgdolo ias apropriadas 02.11 (Equipa AR 11, AR VI; 1.2Secgao; Aprovagdo pelo Tribunal do plano de agdo e | de melhoria a incluir na preparagdo do novo
9/To9 designadagmente o SAI-PpM Fp ’ designada) DCPC respetiva implementacgdo PT.
Elaborar uma estratégia de
1 17-19/T1o | comunicagdo e langar a sua 02.13 Presidente NCS Implementar as agdes prioritdrias aprovadas Foram implementadas as a¢des prioritérias.
implementacdo )
Revisdo/elaboragdo de Manuais de 02.01 (10% DCP/CEMAC
_Auditoria e de _ Procedimentos, '02.5)4 %) (Secretariado de Apoio) Elaboracdo dos Manuais de: Em execugdo. Transitou para 2019.
incorporando, designadamente, as 5 T . Por Despacho n.° 30/18-GP de 22/10 foram
2 1719/ ISSAI e eventual possivel traducdo gofz) CNA ) :Aud!tor!a Fmanc?ra". . criados os Grupos técnicos especializados
das ISSAI (830.%) AR I - “Auditoria de Conformidade para concegdo e elaboragdo dos 2 manuais.
Grupo de Trabalho
Aprovacdo de Instrucdes para a criado pelo Grupo de Trabalho
prestacdo de contas, individuais e 01.01 (30% Despacho n.° criado pelo Despacho n.° | Aprovagdo de Instrucdes para a prestagdo de
. 17-10/T1 consolidadas, ajustadas quer a 3'0 (gz %) 29/2017-GP, 29/2017-GP contas, individuais e consolidadas, ajustadas | Concluida a nova instrugdo. Aprovagio
3 719/T13 adogdo  pelas  administragdes ( 36“/) coordenado pelo quer a adogdo pelas administra¢des publicas do | transitou para o inicio de 2019.
publicas do SNC-AP, quer a 707 Vice-Presidente AR I, AR II, AR Ill, AR IV, | SNC-AP, quer a certificacio da CGE
certificagdo da CGE (articulagdo com AR VI, AR IX
PDESI)
s - Grupq de Trabalho Grupo de Trabalho
Revisdo da Plataforma eletrénica de criado pelo . o
. ° criado pelo Despacho n.
prestagio de contas, tendo 02.10 Despacho n.
. o 29/2017-GP lusa d funci d
14 17-19/T14 presente o novo  sistema (40%) 29/2017-GP, Conclusdo e entrada em funcionamento da Concluida
contabilistico SNC-AP e a 03.01 coordenado pelo Plataforma eletrénica de prestac3o de contas ’
certificagdo da CGE (60%) Vice-Presidente

(articulagdo com
PDESI)

AR I, AR II, AR 111, AR IV,
AR IX
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“PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAQ” - PDESI

Cédigo OE/L Servicos /[ Acdes a desenvolver
Acdes / AE Contributos
Acdo / Projetos (Cod.) Execugdo 2018 Situag3o de execugdo
Projeto Plano 2018 A 31 dez 2019
17- eCONTAS - o1.06 | DCPC; DGFP; | Conclusdo dos testes internos durante | Integracido de novas funcionalidades de
18/Slo1 Visto (80%) DSTI; o primeiro trimestre, de modo a | notificacdo eletrénica as entidades, resultantes
02.10 DADI;SRA; habilitarem as acdes que lhes estdo | de alteragio de atributos aos dossiés
(20%) SRM dependentes: submetidos e em analise pelo DCC
e  Utilizagdgo da plataforma por
entidades piloto (a designar pela | Incorporagdo e entrada em exploragdo junto da
Instituicao) ST, Diretor-Geral, Subdiretor-Geral e Juizes dos
e Aprovacio e publicacio das novas | mecanismos de despacho, integralmente em
Instrucdes suporte digital
17- eCONTAS - CC 01.06 DSTI; DADI;
18/Slo2 (80%) DGFP;SRA; | Em sinergia com o projeto eCONTAS-
02.10 SRM Efetivacdo de Responsabilidades:
(20%) DCPC e Conclusio do Mddulo de
utilizador magistrado )
. Infraestrutura de Concluida
desmaterializagdo das sessdes
(médulo sessdo do plendrio,
gestdo de agendas, atas e acesso
ao expediente)
Nova agdo para 2018: Implementagao
integral nas SecgBes Regionais dos
moédulos de gestdo documental e
processual relativos as da Fiscalizagdo
Prévia e Concomitante
17- eCONTAS - VIC 01.06 DA III; DA IX; | Conclusdo da adaptagdo ao SNC, SNC- | Concluida
19/Slo3 (80%) DGFP; DADI; | AP e ao SNC-ESNL, a par dos
02.10 DSTI; ST- concomitantes  procedimentos  de
(20%) SGE; SRA; controlo automdtico de tempestividade
SRM e deficiéncias de instrucio
Melhoramento ~ da  infraestrutura | Desenvolvimento  dos  mecanismos  de
tecnoldgica associada, de modo a | integracdo, através de servicos eletrénicos, com
manter os niveis adequados de | os sistemas de informacio do Ministério das
desempenho, ergonomia e seguranga, | Finangas (S3CP)
como ainda incorporar a nova imagem
da instituicdo
17- eCONTAS - 01.06 ST; DSTI, Em sinergia com os projetos eCONTAS- | Incorporagdo e entrada em exploragdo junto da
18/Slo4 Efetivagdo de (80%) SRA;SRM Visto e eCONTAS-CC: ST, Diretor-Geral, Subdiretor-Geral e Juizes dos
Responsabili- 02.10 . Conclusio do Médulo de | mecanismos de despacho, integralmente em
dades (20%) utilizador magistrado suporte digital
e Infraestrutura de
desmaterializagdo das sessdes
(modulo sessdo do plenirio,
gestdo de agendas, atas e acesso | Concluida
ao expediente)
Nova agdo para 2018: implementagao
integral nas SecgBes Regionais dos
moédulos de gestdao documental e
processual relativos a drea de
Efetivacdo de Responsabilidades
17- Intranet e 02.13 DSTI; DCP; Reestruturar o portal externo e | As tarefas de desenvolvimento do portal e
18/Slos Internet GP-GG; respetivos contetidos, adotando j& a | implementacdo da infraestrutura de suporte
DADI; ST; nova imagem aprovada, com recurso a | encontram-se concluidas.
DCPC contratacdo externa e num prazo

estimado de 5 meses.

Criagdo de uma estrutura de
acompanhamento responsavel pelo
desenvolvimento e manutengdo de
especificacdes funcionais dos sites
(Internet e Intranet), modelos gréficos,

funcionalidades, conteudos e
organizagdo dos mesmos, integracdo
com normas e boas prdticas:

Estd em fase de conclusdo a migragdo de
contetdos do portal antigo,




Cédigo OE/L Servicos /[ Acdes a desenvolver
Acdes / AE Contributos
Acdo / Projetos (Cod.) Execugdo 2018 Situag3o de execugdo
Projeto Plano 2018 A 31 dez 2019
integradora do DCP, DSTI e Gabinete
de Comunicagdo
17- Adogio e 02.02 DA’s Desenvolvimento do médulo de | Entrada em exploracdo, alargada a totalidade
18/Slo6 | implantagdo de (20%) | (DAII; DA1V; | Acompanhamento de Recomendagbes | dos departamentos de auditoria.
um modelo 02.04 DA VI)
integrado de (60%) CEMAG; Fecho do piloto e consolidagdo das | Realizagdo de a¢des de formagao
auditorias 02.10 DSTI; DCPC; | propostas apresentadas
(20%) SRA Integragdo de melhorias e revisGes, em
ModInAudit Alargamento  a  totalidade  dos | articulagdo com a CNA
departamentos de apoio técnico da
instituicdo e realizacdo de formacao
Criagdo de wuma estrutura de
acompanhamento responsavel pelo
desenvolvimento de novos requisitos,
revisdo de documentos e questiondrios
de trabalho, estabelecimento de planos
de trabalho, integracdo com normas.
Deverd estar sob a coordenagdo de um
Juiz Conselheiro e integrar o CEMAC,
DSTI e Departamentos de Auditoria.
17- Sistema 02.06 DCP; DSTI; Finalizagdo das especificacdes | Finalizac3o das especificacdes funcionais e da
19/Sloy integrado de DGFP; DGP; | funcionais e da arquitetura de | arquitetura de referéncia dos sistemas de
planeamento e DADI; referéncia dos sistemas de informagdo. | informagdo.
avaliagdo de DECOP; ST;
gestao (SIPAG) SRA; SRM Desenvolvimento e conce¢do, com | Apreciagdio de solugdes em instituicdes
recurso a contratagdo externa congéneres
17- Solugdo de 02.10 DSTI; DGFP Finalizagdo do caderno de encargos
19/Slo8 | implementagao Prevé-se a abertura do procedimento no
de tecnologias decorrer do ano em curso
de Voz sobre IP
(VolP)
17- Adogdo de um 03.06 DA II; DSTI Em fase inicial de concegdo e a aguardar | Permanece nesta fase
19/Slog modelo por:
integrado de . Defini¢do e aprovagdo de
planeamento, metodologias pelo Tribunal
execucao e e  Revisdo do Manual de Auditoria
relato no Financeira
ambito da
certificagdo
legal de contas
18/Sho Projeto de 02.10 DSTI Permanece numa fase de estudo

10

autenticagao
credivel /segura
(validagdo
biométrica)
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. FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)", a fiscalizagao prévia,
a cargo da 1? Secgdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2018, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser significativamente

influenciada:

> Pelas alteragdes aos regimes de crédito e de endividamento municipal, introduzidas
nesses regimes nos anos imediatamente anteriores e também no préprio ano de 2018

pela Lei do Or¢camento de Estado;

> Pelas dificuldades sentidas pelas entidades fiscalizadas no cumprimento do regime da
assuncgdo de encargos e compromissos plurianuais, bem como, de um modo geral, do

regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso;

» Pela aplicagdo do regime da atividade empresarial local (RJAEL) e as suas sucessivas

alteracdes;

» Pelas especificidades do regime juridico das parcerias publico privadas (PPP), bem como
da respetiva articulagdo com o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e dmbito de

jurisdicao do Tribunal de Contas;

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas ainda revelam na aplicacdo do regime
da contratacdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicacao

das suas regras e tramitac3o.

Também a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que procedeu a uma
significativa alteragao do CCP, assumiu um relevo importante na atividade desenvolvida, suscitando

duvidas acrescidas na sua aplicagdo por parte das entidades fiscalizadas.

' Lein.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a
sua republicagdo, e finalmente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

13



1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizagdo prévia entrados em 2018, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2018 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia®:

Sector Publico Qutras

Total
Empresarial Entidades (*) o

Espécie Adm. Central Adm. Local

2017 2018 2017 | 2018 2017 | 2018 | 2017 | 2018 2017 2018

Aq,‘::;f,aefsde - 1 36 57 8 - 3 1 47 59
Empreitada 32 8g 697 614 153 203 22 21 904 923
Contratos natureza
financeira (4 - 1 192 203 9 3 - 1 201 208
Fornecimento 232 266 8s 64 1285 541 6 37 1608 908
Prestacdo de
servicos 346 350 194 316 318 466 18 23 876 1155
Outros (*+*) 64 151 197 331 54 20 - 5 315 508
Total 674 854 1401 1585 1827 1233 49 88 3951 3760

(*)  Inclui Fundagdes, Associagbes de Direito Privado e outras entidade

(**) Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo, incluindo para investimento, saneamento e
para recuperagao financeira) bem como os contratos de locagdo financeira, e ainda as alteragdes a condi¢des gerais dos contratos
incluidos nessa tipologia. Ai se incluem também os contratos para substituicdo de divida.

(***) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessio, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, projetos de constituicdo de empresas locais e de empresas intermunicipais, fusdo de
empresas locais e aquisicdo de participagdes sociais, contratos de patrocinio e contratos interadministrativos de delegacdo de
competéncias

Os processos entrados provieram de 476 entidades, com a seguinte distribuicao:

2017 2018
Administragdo Central 79 83
Administracdo Local 262 268
Setor Publico Empresarial & 28
Outras entidades 29 97
Total Geral 451 476

Os dados referidos permitem concluir que:

> O numero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2018 foi inferior ao
de 2017 (entraram menos 191 processos, ou seja, menos 4,83%);

» O maior niimero de entidades fiscalizadas no ano continuou a pertencer 3 Administragio
Local, a semelhanga dos anos anteriores: 268 entidades;

2Todos os dados de 2018 sdo comparados com os do ano anterior.
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» O maior niimero de processos proveio da Administracao Local: 42,15% do total de processos
entrados, continuando o volume de processos provenientes do Setor Publico Empresarial a
representar também um volume significativo (32,79% do total).

» O numero de processos provenientes das entidades da Administragdo Central e da
Administrag3o Local registaram um aumento (+26,71% e +13,13%, respetivamente) tendo-se
registado uma diminuigdo no nudmero de processos provenientes do Setor Publico
Empresarial e das outras entidades (-32,51% e - 79,59%, respetivamente)

> O maior numero de processos respeita a contratos de prestagao de servigos (30,71% do total),
seguido dos contratos de empreitada (24,55% do total) e de fornecimento (24,14% desse
total).

» Comparativamente com o ano anterior, assinala-se o aumento do niimero de:

o Processos de prestacio de servicos (+31,85%), tendo contribuido para esse
substancial aumento os processos provenientes de todos os setores, mas
sobretudo os processos provenientes da Administragdo Local e do Setor Publico
Empresarial;

o Processos de aquisigdo de imdveis (+25,53%), tendo para tal sido decisivos os
processos provenientes da Administragao Local;

o Processos de empreitada (+ 2,10%), para o que contribui o aumento de processos
provenientes da Administracio Central e do setor Publico Empresarial,
compensado com a diminuic3o dos provenientes da Administrac¢ao Local;

o Processos relativos a outros contratos (+ 61,27%), tendo contribuido para esse
aumento sobretudo os processos provenientes da Administragcao Central e também
da Administrag3o Local, apesar da diminui¢do dos provenientes do Setor Publico
Empresarial e das outras entidades.

» O namero de contratos de fornecimento diminuiu (-43,53%), tendo para tal contribuido,
essencialmente, a redugdo substancial do niimero de processos provenientes do Setor
Publico Empresarial, decorrente do entendimento do Tribunal, adotado ainda no ano de
2017, no sentido de que, para efeitos do disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC,
s6 estdo sujeitos a fiscalizagao prévia os contratos formalizados por escrito.

1.2. Montante financeiro controlado

O montante total controlado ascendeu a 4.860.466.362,50%.

Assim, apesar de o niimero de processos findos, por concessdo3 ou recusa de visto no ano de 2018
ter registado, como se extrai do ponto 2.1, um diminuic3o acentuada comparativamente com o ano
anterior (2343 processos em 2018 e 3261 processos em 2017), assinala-se um aumento muito

3 Aqui se incluindo os processos homologados conforme e visados, com ou sem recomendaco.
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significativo do montante financeiro controlado (mais 1.046.187.346,51€ do que no ano anterior,
representando um acréscimo de 27,43%).

Desse volume financeiro:

>

>

29.479.398,66€ respeitou a outras entidades (0,61%).

2.220.479.138,15€ respeitou a Administragdo Local (45,68 %);
1.527.657.915,08¢€ respeitou ao Sector Publico Empresarial (31,43%);

1.082.849.910,61€ respeitou a Administragdo Central (22,28 %);

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

Prestagdo de servigos

Outros

Natureza financeira

Fornecimentos

Empreitadas

Aquisicdo de Imdveis

463859 249,15 €
11983 261,78 €
290243 956,28 €
278853 700,86 €
|
310570 052,92 €
656460 864,85 €
497544 232,21 €
675 222,65 €
602329 700,57 €
288306 907,27 €
6539 446,40 €
60162 077,00 €
212258 455,07 €
|
464246 483,09 €
9806 690,48 € |
511169 134,99 €
92930 905,86
1150 000,00 €
100113 404,46 €
1262 616,61 €
0,00 € 200000 000,00 € 400000 000,00 € 600000 000,00 €
W Outros W Administracdo Local ~ m Administragcdo Central

M Setor Publico Empresarial

O volume financeiro mais expressivo respeitou, quer no dmbito da Administragdo Local quer no

ambito da Administragdo Central, a “outros contratos”, tendo os primeiros ascendido a

656.460.864,85€ e os segundos a 497.544.232,21€, 0 que representou, respetivamente, 13,51% e

10,24% do montante total controlado.
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Os contratos de natureza financeira (€602.329.700,57) e os contratos de empreitada
(511.169.134,99€), ambos da Administragdo Local, representaram, respetivamente, 12,39% e 10,52%,
do total do montante controlado.

Por sua vez, os contratos de empreitada (464.246.483,09) e os contratos de prestacdo de servigos
(€463.859.249,15), ambos do Setor Publico Empresarial representaram, respetivamente, 9,55% e
9,54% do montante global controlado.

Por setor, comparativamente com o ano anterior, registou-se um aumento de 66,22%, 44,01% e
9,14% no volume financeiro controlado de contratos provenientes, respetivamente do Setor Publico
Empresarial, da Administragdo Central e da Administracdo Local, apenas se tendo registado uma

diminuicao de 72,88% nos provenientes das Outras entidades.
1.3. Montante financeiro dos contratos que formaram visto tacito

O volume financeiro dos processos que, nos termos do disposto no artigo 85.° da LOPTC#4, formaram

visto técito ascendeu a 254.998.329,43¢€, assim distribuido:

> 98.924.813,89¢, relativo a 465 processos oriundos do Setor Publico Empresarial, o que

representa 38,80% daquele total;

» 92.625.288,99¢, relativo a 320 processos provenientes da Administracdo Local, o que

representa 36,32% daquele total;

» 60.307.628,87¢, relativo a 288 processos provenientes da Administracao Central, o que

representa 23,65% daquele total;

» 3.140.597,68¢€, relativo a 16 processos oriundos de Outras entidades, o que representa 1,23%

daquele total.

Apesar de a formagdo de visto técito se ter verificado num niumero significativo de processos (1089,
correspondente a 29,98% do total de processos findos), como se refere no ponto seguinte, o seu
volume financeiro representou apenas 5,25% do montante total controlado no ano, o qual ascendeu

a 4.860.466.362,50€, como se mencionou no ponto 1.2.

4 De acordo com este preceito, consideram-se visados os atos e contratos que nao tenham sido objeto de decisdo no
prazo de 30 dias ap6s o seu registo de entrada.
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2.1.

Em sede de movimento processual, no ano de 2018, registaram-se os

MOVIMENTO PROCESSUAL

Dados gerais em 2018

seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decisdo - Sede 2017 2018
Transitados 477 497
Entrados 3951 3760
Total para andlise 4428 4237
Visados sem recomendacdo em subsec¢do -
Visados com recomendagio em subsec¢io -
Visados sem recomendagdo em sess3o didria de visto (*)2622 (**)1875
Visados com recomendacdo em sessdo didria de visto 609 416
Recusado o Visto em subseccdo 30 52
Indeferidos liminarmente 3 2
Devolvidos N3o Sujeitos a Visto em sess3o didria de visto 577 164
Visto tacito 29 1089
Cancelados 61 34
Total de findos no ano 3931 3632
A transitar para o ano seguinte 497 605

(*) Inclui 1036 processos com declara¢o de conformidade homologada.
(**) Inclui 657 processos com declaracdo de conformidade homologada.

Em termos gerais, observa-se que:

» O ndmero de processos findos no ano foi inferior em 299 ao do ano anterior (menos 7,61% de

processos findos);

> O visto foi expressamente concedido a 2291 contratos, o que corresponde a 97,78% dos

processos objeto de fiscalizac3o prévias;

> Foi recusado o visto a 52 contratos, representando 2,22% dos processos objeto de fiscalizagao

prévia.

> Apesar do aumento do niimero dos processos que formaram visto tacito, durante o ano de 2018,
o respetivo valor representa apenas 5,25% do montante total efetivamente controlado, como se

salientou em 1.3.

5 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos
devolvidos por ndo estarem sujeitos a visto, dos processos cancelados e dos processos objeto de indeferimento liminar
(sendo, assim, 2343 processos).
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Considerando o ricio do volume total de processos findos no ano de 2018 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

4000

3900

3800

3700

3600

3500 M Processos

criados
M Processos
findos

3400

Ano 2018

Ano 2017

Taxa de resolugdo processual (%)

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00

Ano 2017 Ano 2018

M Taxa de resolugdo processual (%)

A taxa de resolugdo processual® em 2017 foi de 99,50%, tendo diminuido em 2018 para 96,60%,

aproximando-se, assim, da registada em 2016 (97,05%).

2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decis3o

Os processos findos em 2018 foram objeto das seguintes decisdes:

Administragdo | Administragdo | Setor Piblico Outras
. - Total
Processos Central Local Empresarial Entidades
2017 | 2018 | 2017 2018 | 2017 | 2018
Visados sem recomendagio em subsecgio - - -
Visados com recomendag¢3o em subsec¢3o - - -
Visados sem recomendagdo em - 6 1586
sess3o didria de visto > 94 >
Visados com recomendag¢3o em sess3o 121 - 6o
didria de visto 3 7 3
Com homologagao de conformidade 155 295 1036
Recusado o visto 1 16 30
Devolvidos N3o Sujeitos a Visto em sessdo 3 6
didria de visto > 7 577
Com Visto T4cito 2 6 29
Cancelados 3 17 61
Indeferido liminarmente - 1 3
B = R 1376 393

6 A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera

pendéncia para o periodo subsequente.

Relatério de Atividades 2018 -

Sede — 1.2 Seccido
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Em 2018, foram proferidos em Subsec¢do 43 acérddos, que decidiram 52 processos, nos seguintes

termos:
Tipos de decisdo Ano Ano
2017 2018
Recusa de visto 22 52
Visto com recomendacdo - -
Total 22 52

Em sessdo didria de visto, foram proferidas 1284 Decisdes numeradas, tendo algumas dessas
decisdes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instancia foram efetivamente decididos
(aqui n3o se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologagio de
conformidade)1800 processos, 23,11% dos quais com recomendagdes (416). Nestes 416 processos

foi formulado um total de 506 recomendagdes.

A maioria dos contratos recusados respeitou a contratos oriundos do Setor Piblico Empresarial

(63,46%), continuando os da Administragdo Local a assumir uma significativa expressdo (25%).
Comparativamente com o ano anterior, salienta-se o seguinte:
> Aumentou significativamente o nimero de processos recusados (mais 73,33%);

> Diminuiu o nimero de processos com homologa¢ido de conformidade (menos 36,58%), de

visados com recomendagio (menos 31,69%) e de visados sem recomendagio (menos 23,20%),

No dmbito dos processos analisados em 2018, foram efetuados, no total, 2914 pedidos de
esclarecimento ou de elementos, o que se traduziu numa diminuicdo de 15,10%, comparativamente
com o ano anterior. Estes pedidos permitiram, num nimero significativo de casos, suprir as
ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até, em algumas situagdes, a reducdo dos

encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1. identificam-se essas situagdes.

2.4. Participagdes, Exposi¢oes, Queixas e Dentncias

Durante o ano de 2018, foram criados pela Secretaria do Tribunal 15 processos de “Participa¢des,
Exposi¢oes, Queixas e Dentincias” — PEQD - a prioriidentificados como estando relacionados com

a atividade de fiscalizag3o prévia da 1.2 Secg@o.

Os PEQD da 1.2 Seccdo sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos de visto se jd tiverem
sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse ambito que sao objeto
de apreciagdo e ponderagao. Saliente-se que, apesar de nao serem objeto de uma decisao auténoma,

o seu conteudo ¢é tido em conta no contraditério efetuado no d&mbito do processo de visto com o
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qual se relaciona e as informacdes dele resultantes e eventuais alegagdes apresentadas sao tomadas
em consideragdo na decisdo final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou contrato(s) a que

respeitam.
2.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isengdo de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por

recurso para o plendrio da 1.2 Seccao.

O movimento de recursos no ano de 2018 foi o seguinte:

Origem
Recursos eordmérlos a Sede~ Rs:gcizi(; | Rse(;ciii: I Total
tipos de decisdo 1% Secgao Acores Madeira
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017

Transitados do ano anterior 3 9 -
Distribuidos no ano 5 8 4
Total para julgamento no ano 8 17 4
Indeferido liminar - - -
Julgado procedente - 14 4
Julgado improcedente 5 2 o
Outras situagdes (*) - - -

Total de Acérdios/Decisdes no ano 5 ! 16 !
Transitados para o ano seguinte 3 - 1 - o

(*) Arquivamentos

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decis3o, os recursos apresentaram a
seguinte divisao:

Transitados do ‘In(-:leferldos | Julgados |
erfodo Interpostos liminarmente
:n terior e outras Procedentes Improcedentes | Transitados
situagdes para 2019

Aquisicdo de imdveis - - - - - 1
Empreitadas 9 6 - 13 1 1
Contratos natureza financeira 1 3 - 1 1 o]
Fornecimento bens/servigos 1 2 - - 2 2 (*%)
Outros 1 6 (*) - 4 (%) 3 2 (*%)

12 17 - 18 7 6

(*)  Inclui 4 recursos de emolumentos, referentes a decisdes de concessdo de visto da SRM.
(**) Inclui um recurso de emolumentos.
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2.6. Montante financeiro por tipo de decisdo

Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2018, o montante total controlado ascendeu a

4.860.466.362,50€, devendo salientar-se que:

» Pelo visto expressamente concedido em 2291 casos, foi viabilizado um volume financeiro de

4.681.006.687,64€, correspondente a 96,31% do total do montante controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 416 casos em que foi concedido o visto com
recomendacdes foi de 999.785.829,90¢. Isto significa que 20,57% do montante controlado,

embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades?’.

» Os 52 contratos recusados representaram um volume financeiro de €179.459.674,86,

correspondente a 3,69% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades Tipos de contrato Despesa em €
(Recusas de visto)
Administrag3o Central Fornecimento de bens 4.411.999,80
Prestagdo de servicos 1.395.987,29
Outros 15.580.000,00
Subtotal 21.387.987,09
Empreitadas 4.667.568,61
Administraggo Local Natureza financeira 30.419.351,20
Prestacdo de servicos 2.888.343,42
Aquisicao imdveis 2.975.000,00
Outros 651.000,00
Subtotal 41.601.263,23
Sector Publico Empreitadas 2.521.451,80
Empresarial Fornecimentos 3.519.696,60
Prestacdo de servicos 96.722.139,78
Outros 13.707.136,36
Subtotal 116.470.424,54
TOTAL 179.459.674,86

7 Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendacdo estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos relativos ao Setor Publico
Empresarial foram os que assumiram uma maior express3o financeira, representando 64,90% dessa
despesa, seguidos dos contratos oriundos da Administracao Local (23,18%) e, por ultimo, dos da

Administracao Central (11,92%).

Saliente-se que os contratos a que foi recusado o visto e que representaram uma maior expressao
financeira foram os de prestacdo de servicos provenientes do Setor Publico Empresarial e os de
natureza financeira oriundos da Administracdo Local, representando 53,90% e 16,95%,

respetivamente, do montante total recusado.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2018, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2018, em sede de recurso, foi concedido provimento a 4 recursos, tendo
acabado por ser viabilizada despesa no montante de 8.380.895,91, na sequéncia da concessao de
visto decidida nessa sede. Assim, o montante afetado pelas recusas diminuiu para 171.078.778,95¢,
tendo assim o montante das recusas de visto decididas em 2018 passado a representar 3,52% do
montante total da despesa controlada. Deve, também, salientar-se que essas concessdes de visto,

decididas em sede de recurso, respeitaram a contratos oriundos do Setor Publico Empresarial.
3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscalizagdo, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagdo e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas (vide https://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos.shtm ),

no separador da 1.% Seccdo, estdo publicitados os Acérdaos proferidos no ano de 2018, em particular
30 Acérdaos aprovados em Plendrio relativos a recursos e 43 acérd3os aprovados em Subsecgao
todos relativos a recusas de visto. No mesmo separador relativo ao ano de 2018, encontram-se
também acessiveis, pela primeira vez, algumas decisdes proferidas em sessao didria de visto, as

quais pelo respetivo interesse publico particular se entendeu deverem ser publicitadas.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2 Secgao

(vide http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm ) que identifica a tipologia das ilegalidades

detetadas. Do detalhe que af pode ser consultado, salienta-se o seguinte:
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3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugdo dos processos

Em 2018 foram feitos 2914 pedidos de esclarecimento ou de elementos em falta nos processos de
fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugbes, muitas deficiéncias foram sanadas e vdrias

ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situagdes continuam a respeitar a:

> Realizagio e Financiamento das despesas: Inadequacdo de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assuncao de encargos plurianuais e programacoes financeiras.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificacdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagdes previstos; Ultrapassagem de limites de endividamento; Estabelecimento de garantias
ilegais ou desproporcionadas; Capitalizagdo de juros.

» Procedimentos de contratacdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilitagdes

» Cldusulas contratuais: OmissGes de mengdes obrigatdrias; Cldusulas em branco; Limitagées a
despesa; Sobreposicdo com outros contratos; Divergéncias com as pegas concursais; Identificagdo
nominal do gestor do contrato.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, designadamente apds a celebracao de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substitui¢do dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a redugdo dos encargos a assumir

pela entidade publica.
3.2. Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor d3o, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que ndo haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagdo
de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades®.O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomenda¢des com vista a uma

melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros.

Em 2018, o Tribunal formulou 506 recomendagdes em processos de fiscalizagdo prévia. Essas

recomendacdes distribuiram-se da seguinte forma:

8 Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Matéria sobre que incidiram as 8
recomendagdes 2017 =01

1. Procedimentos de contratagdo 594 7472 % 364 71,94%
1.1.  Escolha do procedimento 59 7,42% 42 8,30%
1.2. Regras dos procedimentos 383 48,18% 192 37,95%
1.3.Langamento dos procedimentos &1 10,19% 101 19,96%
1.3. Tramitagdo dos procedimentos A 8,93% 29 5,73%
2.  Contratos 19 2,39% 12 2,37%
3. Sujeigdo a visto 153 19,24% 60 1,86%
3.1. Prazo de remessa para visto 66 8,30% 30 5,93%
3.2. Sujeicdo a visto de contratos relacionados 72 9,05% 17 3,36%
3.3. Produgdo de efeitos antes do visto 15 1,89% 13 2,57%
4. Diversos 29 3,65% 70 13,83%
4.1. Regime compromissos 6 0,76% 3 0,59%
4.2. Outros 23 2,89% 67 13,24%

TOTAL 795 100% 506 100%

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no dmbito dos procedimentos de contratagdo, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP). Neste dmbito destaca-se a matéria relativa as préprias regras dos

procedimentos (192 recomendagdes) e ao langcamento dos procedimentos (101).

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendacdes9:

» Escolha dos procedimentos: Fundamentagao das decisdes de escolha de procedimentos nao
concorrenciais; Fundamentacio para celebragcdo de contratos mistos; Antecedéncia adequada no
lancamento dos procedimentos.

» Regras dos procedimentos: Fundamentagdo da necessidade de fixagdo de um prazo contratual
superior a trés anos; Momento das publicitages; Habilitacdes técnicas exigidas; Requisitos da
capacidade financeira em concursos limitados por prévia qualificagdo; Nao exigéncia de requisitos
excessivos; Exigéncia do Documento Europeu Unico da Contratagdo Publica em contratos de valor
superior as Diretivas; Fundamentac¢do do preco base fixado para o procedimento; Respeito pelo
regime dos precos anormalmente baixos, designadamente fundamentando a necessidade de fixagao
desse regime e o concreto critério adotado; Modelos de avaliagdo mais adequados aos objetivos e
que permitam graduar e diferenciar todas as propostas apresentadas, incluindo as que se situem no
patamar do preco anormalmente baixo quando sejam aceites as justificagdes; Fundamentagio do
modelo de avaliagdo adotado, com expressa justificagdo dos concretos fatores e subfactores que o
integram e respetiva ponderacdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o resultado
necessério a melhor satisfacdo do interesse publico; Critérios de desempate assentes em aspetos que
ndo sejam meramente formais.

» Lancamento dos procedimentos: Respeito pelas regras de autorizagdo das despesas, assegurando a
prévia cobertura orcamental e o respeito pelo regime da assuncdo de encargos plurianuais.

> Tramitagao dos procedimentos: Correto e completo preenchimento dos antincios de abertura dos
concursos; Fundamentacao legal da exclusdao de propostas; Nao exigéncia de apresentacdo de
documentos que apenas devem ser apresentados na fase de habilitacdo ; N3o exclus3o de propostas
por nao junc¢ao de documentos que sé podem ser exigidos ao adjudicatdrio; Face s regras inerentes
a realizagdo de despesa publica, necessidade de fundamentagio da decisdo de adjudicagdo a tnica

9Vide informac3o detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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proposta admitida, designadamente mediante a aplicagao do critério de adjudicacao; Necessidade de
uma mais adequada fundamentacdo nos relatérios de andlises das propostas.

Contratos: Celebragdo oportuna do contrato, introdugao de tetos méximos de despesa, regras de
renovagao e denuncia.

Sujeicdo a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal e necessidade de visto sobre contratos
relacionados.

Outros: Respeito pelas regras de assunc¢do de compromissos e fundos disponiveis, designadamente
em caso de assung¢do de compromissos que constituam obrigacdo de pagamentos em ano econémico
subsequente; Necessidade de segregacdo e individualizagdo de projetos e agdes aquando da
elaboragdo do PPI, de forma a ndo serem englobados no mesmo projeto varias empreitadas.

3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicavel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,

violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagao prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2018, foram as seguintes:

>
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Realizacdo de despesas: Assung¢do de compromissos sem demonstra¢do da existéncia de fundos
disponiveis para o efeito; Celebragio de contrato com efeitos retroativos e sem observéncia das regras
associadas a autorizagao do encargo e despesa, designadamente cabimento prévio e compromisso;
Autorizagdo de despesa sem que o facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais
aplicaveis.

Endividamento: Contratacdo de empréstimo para “liquidagdo antecipada” de acordo de pagamento
sem que a lei o permita e sem que se verificasse essa antecipacdo; Violagdo pela proposta adjudicada
das condicGes estabelecidas pelo municipio no oficio convite; Auséncia de comparabilidade das
propostas apresentadas; Violagdo pelo contrato das condi¢bes e regras estabelecidas para o
instrumento financeiro ao abrigo do qual é celebrado.

Escolha dos procedimentos: Adoc¢do de procedimento por ajuste direto por critérios materiais
(“urgéncia imperiosa” e “motivos artisticos” e selecdo em anterior concurso de conce¢do) sem que
se verificassem os respetivos pressupostos legais; Consulta no 4mbito de Acordo quadro sem que se
respeitem os termos desse Acordo; Auséncia de decis3o de contratar e consulta efetuada ao abrigo
de um acordo quadro que j& havia caducado; Adogdo do concurso publico urgente sem verificagdo
dos respetivos pressupostos; Contratagdo direta sem a realizagio de qualquer procedimento,
formalizando todos os seus tramites a posteriori; Pretericdo total do procedimento devido em matéria
de parcerias publico-privadas, incluindo em sede de renegociagdo contratual; Contratagao direta com
invocagdo de que as prestagdes em causa n3o estdo nem sdo suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, sem que este pressuposto se verifique.

Regras dos procedimentos: Exigéncia de habilitacao legal para realizagao de empreitada, em violagao
da Lei n.° 41/2015; Apresentacao de documentos de habilitagao exigidos ja apés a adjudicagao e
celebragdo do contrato.

Requisitos de contratacdo e sua tramitacio: Criagdo de empresa local sem que a deliberagdo da sua
constituicdo tivesse sido suportada nos estudos técnicos com as exigéncia da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto (RJAEL); Decisdo de celebrar contrato com entidade que n3o tem a situagdo tributdria
regularizada; Atribui¢do de subsfdio ao investimento a empresa local pelo municipio, em violagao ao
RJAEL; Adjudicacao de proposta de concorrente que nao possui a habilitagdo exigida; Atribuicao de
compensacdo financeira a empresa transportadora em desrespeito do Regulamento  (CE)
n.°1370/2007 e da Lei n.° 52/2015; Adjudicag¢do a empresa impedida de concorrer por forga do regime
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das incompatibilidades e impedimentos dos titulares dos cargos politicos (Lei n.° 64/93);
Contratacdo com invocagdo de uma relagdo “/n fouse” sem que tal se verificasse; Ofensa de caso
julgado; Aquisicdo por um municipio de participagdo como associado de instituicdo financeira, sem
demonstracdo da verificagdo dos pressupostos de que o RJAEL faz depender a participagdo em
cooperativas e sem se encontrar suportada pelos estudos técnicos a que este regime também obriga;
Adjudicagdo a proposta graduada em lugar subsequente apds declarada a caducidade da adjudicacdo
inicial sem que se verificassem os fundamentos dessa caducidade.

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instincia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decisao),
questdes juridico-processuais, probatérias e sobre a natureza do processo de fiscalizagio prévia e o

ambito da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas.

Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-se integralmente publicitados no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas (vide https://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos.shtm).

4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

A 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infragdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizagdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Controlo

Concomitante.

Durante o ano de 2018, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento de

responsabilidades financeiras:

Transitadas | Inscritas Concluidas .
A transitar
do ano em Plano —

. C/ Relatério | Outros para o ano

anterior 2018 R .
Aprovado motivos seguinte

Administrag@o Central 1 1 2
Administraggo Local 5 2 3 4
Sector Publico Empresarial 6(*) 4 2 2 6
TOTAL 12 7 2 5 12

(*)Foram abertos g processos de ARF relativos a uma mesma EPE (AICEP), tendo em 2017 sido decidido
anexar 8 desses processos ao primeiro deles. No presente relatério, contrariamente ao que se verificou
no relativo ao exercicio de 2017, optou-se por considerar esse conjunto de g processos como um tnico
processo, assim, se justificando a diferenca.
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Das 7 agdes concluidas, 2 terminaram com a aprovacdo de 2 relatérios (um deles foi relativo aos 9
processos abertos para a AICEP) e 5 foram arquivadas. Dois desses arquivamentos foram motivados
por relevagio da responsabilidade logo aquando da apresentagao do relato, outros dois por, face a
imediata a¢3o dos auditados (anulagdo do cabimento e compromisso da despesa logo apds a recusa
de visto e reintegragdo no patriménio publico do montante pago ilegalmente) terem sido eliminados
os pressupostos para o apuramento da responsabilidade financeira e, noutro caso, por inexistir facto

gerador de responsabilidade financeira.

As agdes concluidas, cujos relatérios se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de

Contas (vide https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_arf/2018/arf2018.shtm ) foram as seguintes:

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agdo (ARF) Relatério (em )
Dez contratos de aquisicdo de servicos(*) respeitantes a seguros, viagens,
Z|Ojament05~e servigos conexos e, amda,~relat|vos 3 aquisicao de servigos 1/2018-ARF 6.187.796,65
e concecdo, implantagdo, construgdo, decoragdo, montagem e
desmontagem dos pavilhdes de Portugal em diversas feiras internacionais
Contrato de aquisi¢3o de servigos de seguros de acidentes de trabalho para 2/2018-ARF 606.346,54
0 ano de 2016
TOTAL 6.794.143,19

(*) Relativos a 9 processos abertos para o AICEP, tendo um desses processos respeitado a dois contratos.

Nestas agdes foi apurada a prética das seguintes ilegalidades e formuladas as seguintes

recomendagdes:

Considerando que os factos identificados configuravam infragdes financeiras, foram identificados os

llegalidades | Recomendacdes

Execugdo contratual

» Execu¢do de contratos sem precedéncia da Cumprimento da obrigacado de sujei¢do atempada
necessdria fiscalizagdo prévia do Tribunal de dos contratos a fiscalizag3o prévia do Tribunal
Contas

> Autorizag3o e efetivagdo de pagamentos antes do Cumprimento do disposto no artigo 45.° da
visto do Tribunal de Contas LOPTC

»  Autorizagdo de acréscimos de despesa relativos a Cumprimento do disposto nos artigos 454.° € 20.°
mais/novos servigos sem fundamento legal do CCP

H H 1 o o

» Autorizagdo de despesa sem competéncia para Eumprlmeﬂtoodo dlspozto no artlgj 29',*df" 1ddo

esse efeito ecireto-Le| n. 155/9;, e 28.07 e do Cédigo das
Sociedades Comerciais

respetivos responsadveis e feita a devida participacao ao Ministério Publico.
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5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatdrios das decisdes, recomendagdes e observagdes
formuladas no dmbito da fiscalizagdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a a¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizago prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.

5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrugdo dos processos de fiscalizagio prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢ao decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modifica¢cdes introduzidas na sequéncia dos pedidos de

documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em referéncia:

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, frequentemente, a redugdo dos montantes contratados, de modo a compatibilizar com
as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos limites de endividamento;

» Outras alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conforméa-los com as exigéncias legais,
designadamente decorrentes do decreto-lei de execu¢dao orcamental, do Cédigo dos Contratos
Publicos, do regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL) e, no que especificamente
respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situacdes, as préprias entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos
processos, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as

respetivas condic¢des. Tal sucedeu, por exemplo, em casos de:

> Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

» Excesso de endividamento e falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Os pedidos de informacdo do Tribunal permitiram ainda que vérios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.
5.2. Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a ado¢ao de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.
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Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em niimero significativo e objeto de reparo pelo

Tribunal continuaram a ndo se verificar em 2018. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades

anteriormente recorrentes deixaram de ser praticadas em resultado da agdo do Tribunal. Sao

exemplo disso:

Celebracdo de contratos de locagdo financeira sem adocdo do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

AquisicBes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro
Fixagdo de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificagdo

Exigéncias excessivas de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestdo ambiental)

Previsao de uma fase de negociagdo em procedimentos que ndo a admitem

Designagdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado periodo de tempo

Exclusdo de propostas com prazo de execugdo inferior ao prazo fixado nos documentos do
procedimento, quando esse prazo integre o critério de adjudicacdo

Projetos de execugdao que ndo integram todos os elementos necessdrios, v.g. o estudo de impacto
ambiental

Minuta de contratos aprovadas pelo juri dos concursos

Assiste-se, ainda, a diminuic3o significativa das seguintes situagdes (continuando a assumir, em

alguns casos, um carater meramente residual):

YV V V V

A\

Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades
Definicdo do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovagao pelos juris de altera¢des aos documentos do procedimento

N3o remessa a fiscalizagdo prévia de contratos cuja aparente relagdo com outros obrigaria a sua
sujei¢do a essa fiscalizagdo

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizagdo prévia

5.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa afetada pelas recusas de visto em 2017 - €108.703.984,95 - nos

termos ja identificados acima no ponto I.2.5, a atividade da 1.2 Sec¢do, conduziu a que:

30




c TRIBUNAL DE

== CONTAS

Montante

Fossem cancelados processos a pedido das entidades fiscalizadas, designadamente por:

> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos municipios 5-161.500,00€

Fosse efetuada redug@o dos valores de contratos:
> Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para os
conformar:
e Aos limites de endividamento aplicdveis
e A real execugio fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
e Ao valor da contrapartida nacional, em projetos cofinanciados
» Para os conformar ao valor dos fundos disponiveis e ao prazo de execugdo efetivo

14.797.033,82€

Realce-se, assim, que a interven¢do do Tribunal conduziu a que, na sequéncia dos cancelamentos
solicitados pelas entidades adjudicantes e da redugdo de encargos dos contratos submetidos a
fiscalizagdo prévia, ndo fosse realizada despesa associada a esses processos que ascendeu ao

montante total de 19.958.533,82€.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Seccdo, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execu¢do de contratos visados.
6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que n3o devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, no dmbito
de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucido de trabalhos a mais ou de
suprimento de erros e omissdes, os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em
contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da

sua execugdo, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

Nesse contexto, a 1.2 Seccdo tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no dmbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificagdo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a identificagao

de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicagao ao Ministério Publico.
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Em 2018, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 511 contratos adicionais, o que representa

um acréscimo de 16,40% (72) relativamente ao niimero registado no ano anterior (439).

Em 2018, o valor total desses contratos adicionais foi de €21.789.965,05, resultado da diferenca entre
o acréscimo de preco contratual no montante de €23.934.857,05 e a diminui¢3o de €2.144.892,00.
Comparativamente com o montante apurado em 2017 (€37.250.056,11), o valor global dos contratos

adicionais em 2018 reduziu, tendo-se registado um decréscimo de 41,50% (menos €15.460.091,06).

Refira-se que, desde 2012, que se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas nao apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressdo de trabalhos e montante, através de alteragdes
aos projetos com o intuito de diminui¢ao dos seus custos. A parcela de valor negativo registado no
ano de 2018 tem um impacto menor do que em anos anteriores, embora ainda seja relevante,

sobretudo no ambito do Setor Empresarial Publico.

Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados para
auditoria especifica em 2018, embora todos venham a ser considerados na auditoria global sobre

essa temdtica programada para o triénio e que que se encontrava em curso no final do ano.

7. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2018, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no
ambito da fiscalizagdo concomitante:

Conclufdas A
Transitadas Inscritas em transitar
do ano C/ Relatério |  Outros para o
. Plano 2018 -
anterior Aprovado motivos ano
seguinte
Entidades 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2018
Administracio .
Centralg O P - ’ !
Administracgo
Local > 4 2 : 2 : ! 4
Sector Publico
Empresarial 5 4 1207 2 ! z 2 4
Outros - - - - - - - -
TOTAL 10 9 5 2 3 2 3 9

(*) Afetou-se a auditoria aos atos de gestdo a AC, atenta a previsdo de maior impacto neste setor.
(**) Afetou-se a auditoria as decisdes arbitrais a este setor, atenta a informagao j4 recolhida
mostrar que o maior volume financeiro incide sobre empresas publicas.
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Das 9 auditorias que transitaram para o ano de 2018, 5 diziam respeito a andlise de contratos
adicionais, 2 respeitavam a contratos programa e contratos de presta¢do de servicos celebrados
entre municipios e empresas locais, 1 respeitava a andlise de encargos e riscos das decisdes arbitrais
no dmbito de contratos publicos sujeitos ao controlo do Tribunal e 1 outra a atos de gestao de

pessoal, de acordo com prioridades a definir.

Durante o ano de 2018, iniciaram-se 2 auditorias de controlo concomitante, das quais 1 respeitou a
contratos adicionais e a outra aos contratos publicos de aprovisionamento e as aquisi¢des efetuadas

ao seu abrigo.

Foram concluidas em 2018, com relatério aprovado, 2 auditorias de fiscalizagdo concomitante, ambas

relativas a contratos adicionais, tendo o valor auditado ascendido ao total de 6.660.500,40¢.

Os relatérios aprovados encontram-se publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas (vide

https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2018/audit2018.shtm ).

8. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDAGOES

No dmbito dos dois relatérios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2018, foram identificadas
ilegalidades relativas a execugdo de contratos de empreitada de obras publicas, em especial no que
se refere ao regime do suprimento de erros e omissdes e de trabalhos a mais, bem como a
competéncia para a adjudicagdo desses trabalhos, tendo sido proferidas as recomendag¢des em
conformidade com o regime legal resultante do Cédigo dos Contratos Publicos e do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Em ambos os relatérios de fiscalizagdo concomitante foram identificadas infracdes financeiras de
natureza sancionatéria bem como os respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva
participagdo ao Ministério Publico, para efeitos de responsabilizag3o, nos termos dos artigos 57.°,
n.°1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

9. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das recomendacdes e observagdes
formuladas no &mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.
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I11 - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizacdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacio
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢io do Tribunal. A Seccao dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infragdo financeira seja apenas passivel de
multa (onde se incluem a maioria dos ilicitos identificados nas agdes de controlo prévio e
concomitante), verificados os requisitos previstos no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntério da multa pelo seu minimo.

10. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)
No quadro das infrag¢des financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo

prévia, verificou-se, em 2018:

> A finalizagdo de 2 processos por decisdo de relevagdo da responsabilidade sancionatéria a
cada um dos dois responséveis.

> A finalizacdo de 1 processo com o reconhecimento da extingdo da responsabilidade
reintegratéria por reposicdo da quantia indevidamente paga e consequente decisdo de
relevagdo da responsabilidade sancionatéria aos dois responsaveis.

» O arquivamento de 2 processos, um relativo a pagamentos antes do visto e outro a nao
remessa atempada de documentacdo.

Nas restantes 2 a¢des de ARF, nao tendo ocorrido o pagamento voluntério por parte dos indiciados
responsdveis na pendéncia dos processos, todas as situacdes foram participadas ao Ministério

Publico.

Assim, foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico no &mbito de ARF, envolvendo:

N.° de processos ‘ N.° de infragdes ‘ N.° de responséveis

2 ‘ 21 ‘ 12

No ano de 2018 e na sequéncia da participacdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em ARF (participa¢des efetuadas em 2018 e anos anteriores) resultou:
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N.° de N.° de Montante das guias
processos responséveis emitidas em € (¥)
Pagamento voluntério o o 0,00 €
Despacho
de extin¢do Sem deducgdo de (*) Apés aprovagio do
acusaggo o o relatério
Deducdo de acusagio 1 1
Transitados para 2019 sem decisdo do
MP ! 4

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada num dos relatérios de auditoria de fiscalizagdo
concomitante (vide ponto 11.8) n3o se verificou a relevagdo da responsabilidade por qualquer das
infracdes imputadas, pelo que também foi feita a respetiva participagdo ao Ministério Publico,
envolvendo:

N.° de responsdveis

N.° de processos ‘ N.° de infragdes ‘

2 ‘ 1 ‘ 10

No ano de 2018 e na sequéncia da participacdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagdo concomitante (participagdes efetuadas em 2018 e anos
anteriores) resultou:

N.° de N.°de Montante das guias
processos responséveis emitidas em € (*)
Pagamento voluntario o o 0,00€
Despacho de
extingdo Sem dedugao de
= o o
acusagio
Dedugao de acusagao o o
Transitados para 2019 sem decisdo do MP 2 1

12. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispGe ainda de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infragdes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais n3o sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no 4mbito:
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» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizagao
prévia;

> De um processo de auditoria (PA) relativo a execugdo de contratos de empreitada — contratos
adicionais;

> De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e e) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugao n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

» Do préprio processo de fiscalizagao prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntédrio da mesma.

Neste ambito, foram proferidas as seguintes Sentencgas e Decisdes Finais:

Pagamento

Tipo de Processo Arquivamento Condenagdo | Relevagio voluntdrio Total
Processo
Auténomo Multa 3 3 - 3 9
(PAM)
Processo de
Auditoria (ARF) 2 2 4
Processo
Fiscalizagdo Prévia - - 16 1 17
(PFP)
Dossié - - 8 8
Total Geral 3 3 26 6 38

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2018:

Transitados de | Registados em . A transitar para
Findos
2017 2018 2018

2 | 15 | 9 | 8

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Julgados
; Transitados
Transitados .
, . Interpostos Procedentes Improcedentes | Dispensa de pena para 2019
do periodo anterior
o 4 2 ) ) 2

Também no ano de 2018 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivagdo deste tipo de responsabilidade:
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No 4mbito da
fiscalizagdo prévia
- ARF e PFP -
(artigo 66.° da LOPTC)

|
c TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de N.°de Montante
processos demandados

(em €)

IT

Condenacdes e pedidos de pagamento
voluntdrio

Relevagdo de responsabilidade

B I e - e i e

No dmbito da
fiscalizago concomitante
- PAe PAM -
(artigo 66.° da LOPTC)

N.°de N.° de Montante
processos | demandados (em€)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntari

5 ;

10

Relevagdo de responsabilidade (¥)

(*) As somas dos valores s3do idénticas em 2017 e

Relatério de Atividades 2018 - Sede — 1.2 Seccido

|-\ -!T_

2018, mas correspondem aos processos dos respetivos anos.
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Introducdo

De acordo com o disposto no artigo 78.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)'0, compete a 2.2 Sec¢io do Tribunal efetuar o controlo financeiro concomitante e sucessivo.
Este controlo reporta-se, assim, a toda a atividade financeira exercida durante e/ou apds o
encerramento dos exercicios ou geréncias, incluindo a verificagdo das correspondentes contas.

Nos termos do artigo n.° 43.° da LOPTC e dos artigos 47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do
Tribunal de Contas, o presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados da atividade da
2.2 Seccio relativa ao ano de 2018. Para tal, teve-se por base a informacdo prestada por cada Area
de Responsabilidade (AR), bem como os dados inseridos na aplicagdo informatica “Sistema de
Informacdo de Planeamento e Avalia¢do de Gestdo” (SIPAG).

2018: Um ano de mudanga para a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas

O ano de 2018 constituiu um ano de significativa mudanca no que respeita a atividade da 2.2 Secgdo
do Tribunal de Contas. Esta mudanca foi marcada pelas seguintes circunstancias:

e Entrada plena em func¢des de novos juizes

e Implementacdo da nova definicdo das Areas de Responsabilidade da Sec¢ao

e Recomposic¢do dos departamentos de apoio técnico a 2.2 Sec¢do

e Reafetacdo das entidades fiscalizadas as novas dreas de Responsabilidade

e Entrada em vigor e implementacdo do novo Regulamento do Tribunal de Contas, com
consequéncias ao nivel da tramitac3o dos processos da 2.2 Seccao

e Instalagdo e inicio do funcionamento da Comissdo de Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas prevista no novo Regulamento do Tribunal de Contas

e Necessidade de terminar agdes em curso iniciadas no dmbito da estrutura anterior

Das principais mudangas introduzidas, salientam-se as seguintes:

> Reducgdo de um departamento de apoio técnico e do nimero global de chefias

» Concentracgdo das tarefas de preparagdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado em uma
tnica Area de Responsabilidade (AR 1), com um unico juiz relator, sem prejuizo de
contribui¢des das restantes dreas

> Criacdo de uma Area de Responsabilidade para a Certificacdo da Conta Geral do Estado (AR
), a trabalhar com uma equipa de projeto

> Criagdo de uma Area de Responsabilidade para a Prestacdo de Contas da Administracdo
Central e Setor Empresarial do Estado (AR 1), com um Uunico juiz relator

> Redefinicdo da Area de Responsabilidade da Administracio Local e Setor Empresarial Local
(AR IX), incluindo a verificagdo das respetivas contas

> Reformulagdo das restantes Areas de Responsabilidade, com base num critério
essencialmente tematico (AR IV-Fungdes de Soberania; AR V-Setor Social; AR VI-Educagao e

10 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/20071, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.
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Ensino; AR VII-Fun¢des Econdmicas; e AR VIII-Fundos Europeus e Ambiente e Recursos
Naturais)

> Intervencdo dos Juizes Adjuntos nas fases de planeamento e relato das a¢des

> Reformulacdo da articulagdo entre a verificagdo interna de contas, a verificagdo externa de
contas e a realizag3o de auditorias

> Redefini¢3o do circuito de processamento e andlise de denuncias e relatérios dos érgios de
controlo interno recebidos no Tribunal

No ano de 2018, foram ainda concluidos dois projetos que se estima virem a ter um impacto
significativo na atividade de anos futuros: a informatizagao do processo de auditoria (ModinAudit)
e a reformulacdo das instrucdes para a prestacdo de contas e da respetiva plataforma eletrénica.

Por outro lado, em 2018 a 2.2 Secgao contribuiu ainda ativamente para algumas ag¢des transversais
(ao nivel de todo o Tribunal) de grande importancia, designadamente os trabalhos em curso na
Comissdao de Normas de Auditoria para a conce¢ido e elaboragdo dos Manuais de Auditoria
Financeira e de Conformidade, o processo de autoavaliagdio do Tribunal e as medidas de
implementacao do artigo 12.° do Regulamento do Tribunal de Contas (gest3o da ética).

Para o desenvolvimento da sua atividade, a 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas disp6s, no decurso de
2018, de um total de 185" recursos humanos. O detalhe e a respetiva distribuicdo por Area de
Responsabilidade podem ser visualizados no Anexo I.

Anilise global da atividade desenvolvida

Os dados globais da atividade desenvolvida pela 2.2 Sec¢do em 2018, sintetizada no Quadro | abaixo
e nos capitulos subsequentes, apontam para os seguintes resultados:

Efic4cia'?

> Foi concluido o parecer sobre a Conta Geral do Estado o qual envolveu a realizagio de 36
acdes preparatérias, representando um grau de realizagdo de 103%"

> Foram concluidas um total de 31 auditorias e verificagdes externas de contas (VEC)'“ e
de 429 verificagdes internas de contas (VIC), tendo sido completadas 67,4% das
auditorias e VEC e 81,6% das verificagBes internas de contas cuja conclusio estava
planeada para 2018

O grau global de realizagdo do Plano de Fiscalizagdo foi de 81,7%

Foi controlado um montante global estimado de 347.441 milhGes de euros, relativo a
524'> entidades

A\

O montante controlado nas auditorias e VEC concluidas foi de 26.148 milhdes de euros

O montante controlado nas VIC conclufdas foi de 169.966 milhdes de euros.

" Este numero inclui duplicagdo de recursos humanos por transferéncias entre departamentos ao longo do ano.

2 O indicador institucional de eficdcia “ Grau de realizacdo dos Programas de Fiscalizacdo” compara “as agdes realizadas (concluidas) no
ano, com as planeadas nesse mesmo ano. Numa situagdo desejdvel a execugdo deve [gualar o planeado, pelo que o grau de realizago
deverd ser de 10096”.

3 Em resultado da realizagdo de duas a¢des adicionais, inicialmente ndo previstas.

4 Incluindo a auditoria que suportou o Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica.

's Este total de entidades exclui as duplicagbes resultantes do controlo por mais que uma tipologia de agdo.
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Eficiéncia'®

Os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) e sobre a Conta da Assembleia da
Republica foram apresentados nos prazos legais

23,4% das agdes foram concluidas nos prazos que haviam sido previstos

No final de 2018 estavam em curso 36 auditorias e VEC, das quais 16 eram a¢des que
estavam ja definidas como plurianuais e as restantes foram ag¢des cuja conclusdo
transitou para 2019

No final de 2018 estavam em curso 296 VIC, que transitaram para 2019

Qualidade e Impacto'’

Num total de 1793 recomendagdes (constantes de 108 relatérios ou pareceres)
formuladas no triénio 2015-2017, 63% delas foram reconhecidas como acolhidas total
ou parcialmente

Relativamente as recomendagdes constantes dos PCGE, o grau de acolhimento das
recomendacdes foi de 49%

Relativamente as recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria e de VEC, o
grau de acolhimento foi de 65%

Em 2018, a 2.2 Seccdo formulou 542 recomendagdes a 96'¢ entidades.

Das recomendagdes formuladas no PCGE, nas auditorias e nas VEC, 56% foram
dirigidas a melhoria das préticas de gestdo e dos sistemas de controlo interno.

'6 O indicador institucional de eficiéncia “N. °de auditorias realizadas (controlo concomitante e sucessivo) no horizonte temporal previsto
no ano”’ compara “o ndmero de auditorias que se concluiram dentro do prazo previsto no ano, com o ndmero total de auditorias
previstas concluir no mesmo ano. Caso nio se verifiquem desvios justificiveis a percentagem de realizacdo dentro do prazo deveria
situar-se entre os 9o0% e os 100%"

7 O indicador institucional de qualidade e impacto “Seguimento dado ds recomendagcdes” mede a “percentagem de recomendagées do
Tribunal que sdo aceites e implementadas nos anos n -1, n-2 e n -3 e conhecidas no ano n. Deverd ser superior a 60%’".

'8 Este somatdrio inclui duplicagdes resultantes das entidades poderem ser objeto de mais que um tipo de controlo.
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Quadro | - Sintese de execugdo das a¢des por Tipologia e Area de Responsabilidade (AR)

AR | ARII | ARIII | ARIV | ARV | ARVI AR VII AR VIII| AR IX Total
CO EC |CO EC|[CO EC|CO EC|CO EC|CO EC|CO EC| CO EC[CO EC CO EC
Auditoria e VEC 2 1]o o|lo 2|7 6|7 2|4 3| 2 717 612 9 31 36
Auditoria Ambiental 1 2 1 2
Auditoria de Projecto ou Programa 1 3 1 3
Auditoria de Resultados 1 3 1 1 2 6 1 7 8
Auditoria de Seguimento 1 1 1 1 2
Auditoria de Sistemas 1 o 1
Auditoria Financeira 3 3 2 2 1 5 12 | 4
Auditoria Horizontal o o
Auditoria Integrada 1 1 o
Auditoria Orientada 1 1 2 1 2 7 5 9
Verificagdo Externa de Contas 2 33 2 3 7
Outras tipologias
Acgdo preparatéria do Parecer 30 2 4 36 | o
Acompanhamento das auditorias do TCE 7 7 o
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 il 1k 1 6 o
Controlo de prestacdo de contas 1 1 1 2 1
Estudo preliminar a accdo de controlo 2 3 1 1 7 o
Cooperagdo Internacional 1 1 o
Cooperagdo Internacional / Auditoria 1 1 o
Coordenagio técnica 1 1 o
Acgdo Instrumental 1 1 4 5 6 1 3 2 2 3 1 22 7
Verificacdo Interna de Contas (VIC)
VIC - Validagdo de montantes 757 757 ©
VIC (Verificagdo Interna de Contas) 341 186 88 110 429 | 296

Legenda: CO - Concluida; EC - Em curso.
* Acompanhamento relativo a 14 relatérios de auditoria.

* Acompanhamento relativo a 12 relatérios de auditoria.

As acdes de controlo desenvolvidas pelo Tribunal envolveram cerca de 524 entidades (conforme
detalhado no quadro seguinte).

162 entidades foram objeto de controlo por meio de acdes de auditoria, VEC, APP'9, estudos
preliminares e acompanhamento de recomendacdes. 381 entidades foram objeto de controlo por
meio de VIC.20

9 APP: A¢Bes preparatérias do PCGE
20 Refira-se que algumas destas entidades foram sujeitas a diferentes tipos de controlo, pelo que o respetivo total apresenta duplicagdes.
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Quadro Il - Entidades objeto de controlo em 2018 (em ag¢des conclufdas e em curso)

DAI DAIIl DAIV DAV DAVI DAVII DAVIII DA IX

Tutela \ Entidade vIC VIC

Administragdo Interna 2 o 1 4 o o o 2 o 8

Agricultura e Mar 1 1
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 3 o 5 o [¢) o o 7 11 *
Ambiente e da Transigdo Energética o o 3 o o o 1 6 8

Autarquias Locais o o o o o o 18 65 83
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1 o 4 o o 5 o 1 o 46 *

Cultura 9 9

Defesa Nacional o o 6 1 o o o 7
Economia 5§ o 2 o (¢} o 3 1 o 10 *

Educagio 2 o 70 o o 1 o o o 73

Educagdo e Ciéncia o o o o 2 o o o 2

Encargos Gerais do Estado o o 1 6 o o o o o 7
Finangas 9 o 99 o o o 6 3 o 111 *

Infraestruturas e da Habitagdo o o o o o 3 2 o 5

Justica o o 2 1 o o o o o 3
Mar o o 2 o o o o 3 o 3 %

Negécios Estrangeiros o o 27 1 o o o 1 o 29
Planeamento 1 o 1 o o o o 14 o 15 *
Presidéncia do Conselho de Ministros o o mn 2 o o 1 3 o 16 *
Saude 1 o 26 o 9 o o o o 32 *
Setor Empresarial do Estado 14 o 4 o 2 o 6 o 25 *

Solidariedae, Emprego e Solidariedade Social 1 1
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 9 o 10 o 4 o o o o 19 *

Total 47 o 36 20 16 8 20 43 18 65 *

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade

Este total ndo inclui as duplicagdes resultantes do controlo por mais que uma Area de Responsabilidade *

Programacao horizontal

O Plano de Fiscalizagdo de 2018 continha um conjunto de a¢des de natureza horizontal, ou seja,
comum a vdrias ou a todas as Areas de Responsabilidade, constantes do Quadro |11 abaixo.

Estas a¢des foram nuns casos concretizadas em pleno e foram noutros casos objeto de progresso
consistente com o contexto em que se desenvolveram.

Salientam-se dois aspetos relevantes:

Quanto ao modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado (CGE) e 4 nova abordagem
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, foram feitos progressos e tomadas decisdes
que estabelecem as linhas gerais do modelo de certificacdo, conforme abaixo se detalha, mas
nao foi ainda adotado o modelo operacional integrado para a emissdo do Parecer e
Certificagdo da Conta Geral do Estado. Isso foi justificado pelos constrangimentos que
abaixo se assinalam, designadamente o adiamento dos projetos de implementagdo da Lei
de Enquadramento Orcamental e da apresentacdo da CGE a certificar pelo Tribunal.

Quanto a preparagdo das andlises globais relativas & incidéncia da demografia no
financiamento das politicas publicas e & avaliacdo do modo como o Estado, nas suas
diferentes formas juridicas, utiliza os recursos publicos na gestio e prevengdo do risco
de desastres e catdstrofes e na protegcdo e apoio ds respetivas vitimas, tém estado a ser

N

desenvolvidas pelas Areas os estudos e as agdes previstas. Relativamente & segunda
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tematica, deve referir-se a reformulagao decorrente de um pedido de auditoria realizado pela
Assembleia da Republica sobre a utilizagdo de fundos para o apoio as vitimas dos incéndios
e o compromisso entretanto ocorrido de desenvolver uma agdo de cooperagdo com o
Tribunal de Contas de Espanha na matéria, que pretende comparar os resultados do controlo
em Portugal e Espanha.

uadro |lIl — Ponto de situacdo da programacdo horizontal da 2.2 Seccdo 2018
G prog G o

Medidas de Desempenho LAIceleh el Contrib
Cédigo Agdes/Projetos °mp Desempenho Respons4 ontributos/
2018 - Previsdo ~ % S5
2018 - Execugdo
100 AR L L 1V,
17-19/PHO4 Acompanhamento do grau de | Assegurar acompanhamento num ciclo Realizado Todas as AR V, VI, VII,
acolhimento das recomendacdes maximo de 3 anos VI, IX
DCP
Inclusdo sistemdtica na | Inclusdo no parecer da CGE dos resultados | Inclusdo de acordo com o 100 Juiz
17-19/PHO7 programagdo anual do trabalho de | dos trabalhos de auditoria das AR nos | considerado pertinente Conselheiro ARV, Vil e
auditoria relevante para o Parecer | dominios da orgamentagdo por programas, | (orgamentagdo por da AR | Vil
sobre a CGE da demografia e dos desastres naturais programas e acdo climética)
Reorganizacio das dreas de Implementar a  solucdo  organizativa 100 Juizes
17-18/PH10 | responsabilidade da 2% Secgdo e encontradgde OZ ajustament?s_ que ven?am a Implementado Conselheiros
seus dominios de controlo ser considerados necessarios, conforme da 2.% Secco
previsto na Resolugdo n.° 1/2017-2.2 S )
Foram feitos progressos, 50
mas n3o foi ainda adotado o
modelo operacional
integrado para a emissdo do
Adotar e implementar um modelo de s . . Parecer e Cert.nﬁcag;ao da Juizes
. - Decisdo sobre o modelo a implementar até | CGE, devido a .
17-18/PH11 | certificagdo da CGE e uma nova . Conselheiros
setembro constrangimentos ARlell
abordagem ao PCGE . dasAR lell
resultantes de adiamentos
na revis3o da legislacdo, nos
projetos de implementacdo
da LEO e na apresentagdo da
CGE a certificar
Exame panoramico sobre as 90
|nC|der|C|as da detnlograﬁ? "% 1 Desenvolvimento das agdes planeadas pelas As agdes planeadas foram . AR 1, V, VI,
18/PH12 financiamento das politicas publicas AR executadas, embora nalguns A designar Vil e VIl
de educagdo, saude e seguranga casos se verifiquem atrasos
social e respetiva sustentabilidade
Avaliagdo do modo como o Estado, fea;ﬁezadgsas ?r?tc;eialniz;at:
nas suas diferentes formas juridicas, outras foram refgrmuladas:
utiliza os recursos  publicos na Desenvolvimento das a¢des planeadas pelas | (em face de decisdes de AR IV, VII
18/PH13 gestdo e prevengdo do risco de coes p P S 70 A designar Ly
AR cancelamento e de aceitagdo Vil e IX

desastres e catédstrofes, bem como
na prote¢do e apoio as respetivas
vitimas: relatério global

de pedido da Assembleia da
Republica); algumas s¢
serdo concluidas em 2019

Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado

A preparacdo deste modelo competia & Area de Responsabilidade II.

Os trabalhos previstos para 2018, no quadro do desenvolvimento de uma estratégia para a
Certificagdo da Conta Geral do Estado, incluiam a definicdo dos conceitos, modelos, normas e
metodologias a aplicar nessa certificagdo. Nesse dmbito, foram apresentados ao Plendrio Geral do
Tribunal e ao Plendrio da 2* Secgdo, conforme os casos, trés documentos estratégicos
consubstanciados nas seguintes informacdes:
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pretendido para os trabalhos de certificagdo: garantia de fiabilidade razodvel ou garantia
de fiabilidade limitada;

e Informagao n® 3/2018 — DA I, apreciada no Plendrio da 2® Sec¢do de 12 de julho, na qual se
identificaram constrangimentos relevantes para a defini¢do da estratégia de certificacdo
da CGE, nomeadamente relacionados com o adiamento da revisao de legislagao financeira,
da execugao dos projetos de implementacado da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)?! e
da apresentacdo da CGE a certificar pelo Tribunal de Contas (para 2022)22. Entendeu-se ser
conveniente uma abordagem da certificacdo da CGE por etapas, a medida que sejam
ultrapassados os constrangimentos existentes, identificando-se as principais condicdes e
instrumentos que devem estar previamente assegurados a realizagdo da primeira certificagdo
da CGE;

e Informacdo n° 4/2018 — DA I, apreciada no Plendrio da 2* Sec¢do de 6 de dezembro e
aprovada em reunido do Plendrio Geral de 14 de dezembro, relativa a estratégia para a
certificagdo da CGE, incluindo a nogdo, objeto, ambito, objetivos, forma, estrutura e
modelos de certificagdo bem como as principais linhas metodolégicas consistentes com o
ciclo de abordagem de auditoria na perspetiva do risco. Foi, ainda, delineado um plano de
capacitagdo do Tribunal, a concretizar nos anos de 2019 e 2020, nos dominios das
competéncias dos auditores, das metodologias de certificagdo, do processo de certificagao
e dos meios tecnoldgicos de suporte. Para o efeito, foram estabelecidos 6 Eixos de
Capacitacao da instituicao, através da realizagiao de 19 projetos, tendo em vista a adequada
preparac¢do do Tribunal para o cumprimento da sua nova competéncia.

Implementacao do SNC-AP e da Entidade Contabilfstica Estado (ECE)

Em 2015 iniciou-se um processo de reforma das finangas publicas, com a aprovagao de uma nova
LEO? e de um referencial contabilistico unico para as administra¢des publicas- o SNC-AP 24, Esta
reforma prevé que a informac¢do do Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado, até agora
reportada numa otica de caixa quanto a administragdo central, seja complementada com a
informacdo sobre os ativos e passivos do Estado (Balango e Demonstracdo de Resultados). Prevé
ainda a implementacdo da entidade contabilistica Estado (ECE), a qual ird permitir dar expressao
contabilistica a um conjunto materialmente relevante de ativos, passivos, rendimentos e gastos nao
contabilizados, segundo a base de acréscimo. O novo referencial contabilistico das administragdes
publicas é aplicavel desde 1 de janeiro de 2018, tendo a aplicagdo plena da nova LEO sido diferida

para o exercicio orcamental de 2021%.

O Tribunal, através de uma auditoria desenvolvida pela AR |, produziu em 2018 o quinto relatério
intercalar sobre a implementac3o deste novo sistema contabilistico e da ECE, visando apreciar os
progressos ocorridos para assegurar uma aplicagdo plena da LEO.

21 Como sejam os relacionados com a defini¢do do perimetro de consolidagdo da CGE, os regimes juridico-financeiros das entidades que
o integram, os modelos das pecas de relato financeiro da CGE, as normas, niveis e sistemas de informagdo para a consolidagdo e o
papel dos auditores de componentes, incluindo dos 6rgaos do SCI.

22 Cfr art.° 8.°, n.° 2, da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.

2 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, que, desde logo, diferiu a eficdcia dos artigos. 3.° e 20.° a 76.° para trés anos passados
ap6s a entrada em vigor dos restantes preceitos da lei.

24 O SNC-AP ¢ o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas e foi aprovado pelo Decreto-Lei 192/2015, de 11
de setembro, e alterado pelos Decretos-Leis 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

%5 A Lei 37/2018, de 7 de agosto, procedeu a recalendarizagdo da produgdo de efeitos dos artigos. 3.° e 20.° a 76.° da LEO para 1 de abril
de 2020. Isto significa que a aplicagdo plena da maioria das normas da LEO apenas est4 prevista para o exercicio orcamental de 2021.

47



Nele, o Tribunal alertou para que continuam a identificar-se riscos que comprometem a
implementacdo do SNC-AP, destacando a auséncia de um relatério de progresso e insuficiéncias na
adaptacdo dos sistemas de contabilidade locais e centrais, incluindo o desenvolvimento de solu¢des
setoriais especificas.

Foi salientado que falta concretizar etapas essenciais para aimplementacdo da ECE, nomeadamente
a calendarizagdo e a conclusdo dos processos de identificacdo das entidades agentes do Estado
relevantes para a ECE, das operagdes contabilisticas a reconhecer e dos sistemas e circuitos de
informacao para o controlo e contabilizagao das operagdes.

Os atrasos na execugdo dos projetos do Plano de Implementacao da LEO agravaram o risco de
incumprimentos consecutivos.

De entre as recomendagdes formuladas, destaca-se a necessidade de:

e Imprimir celeridade ao processo de revisdo e desenvolvimento do quadro legal e
regulamentar da implementagdo da LEO e do SNC-AP;

e Recalendarizar projetos, assegurar uma coordenagdo mais eficaz e adotar medidas para
eliminar constrangimentos e assegurar o desenvolvimento atempado dos médulos criticos
para a implementacdo do SNC-AP e da LEO;

e lIdentificar os riscos de incumprimento do plano de implementacdo da ECE, mensurar os
desvios e aplicar medidas corretivas; e

e Atribuir competéncias as entidades coordenadoras dos programas orgamentais para o
acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas.

Nova Instrug¢do do Tribunal de Contas para a prestagdao de contas por

parte das entidades sujeitas a sua jurisdi¢do e controlo

A aprovagdo do SNC-AP veio introduzir a necessidade de redefinir e de harmonizar metodologias e
procedimentos com vista a uma adequada prestagdo de contas por parte das entidades a ela
obrigadas, que permitam a obtencdo de demonstra¢des financeiras nas dticas da contabilidade
orgamental, da contabilidade financeira e da contabilidade de gest3o e o pleno exercicio da jurisdi¢ao
e do controlo financeiro do Tribunal de Contas.

Nessa medida, e com vista a aplicagdo ao processo de prestagdo de contas a ocorrer em 2019, o
Tribunal, através de um grupo coordenado pelo Vice-Presidente e conduzido pela AR Il da
2.2 Sec¢do, com o envolvimento de todas as restantes AR, concluiu, no final de 2018, a proposta de
uma nova instrucdo para a prestacdo de contas a este Tribunal, a qual veio a ser aprovada no inicio
de 2019.

Esta nova instrucdo aplica-se a todas as entidades prestadoras de contas independentemente do
regime contabilistico que utilizam?$; simplifica o tratamento da informacdo financeira e a sua
fiabilidade; desmaterializa totalmente o processo de prestacdo de contas, através da reformulagao
das plataformas eletrénicas que a suportam; e assegura a articulagdo com o desenvolvimento da
implementac3o e da regulamentacdo da nova LEO e com a construcio e desenvolvimento dos
sistemas de informagdo do Ministério das Finangas, em ligagdo com a UniLEO?’ e demais servigos.

26 Exceto quanto aos servicos com fungdes de caixa do Tesouro (Tesouraria e Alfindegas) e aos gestores dos Fundos Comunitarios, que
serdo objeto de instrugdes especificas.

27 UniLEO: Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgcamental, com a missdo de assegurar a implementagao desta lei, nas
dimens®des juridica, técnica, comunicacional, informética e de controlo.
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A anterior plataforma mantém-se em funcionamento para as entidades que continuem a utilizar os
anteriores sistemas contabilisticos e enquanto n3o se operar a transi¢ao para o SNC-AP.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Em 2018, o Tribunal de Contas emitiu, no prazo legal, o seu Parecer anual sobre a Conta Geral do
Estado (PCGE) de 2017, dirigido a Assembleia da Republica.

Este Parecer, aprovado pelo Plendrio Geral, é preparado no &mbito da 2.2 Secgdo, que para o efeito
realizou 36 a¢des preparatdrias.

Em 2018, o PCGE passou a ser coordenado por uma Unica Area de Responsabilidade (AR 1), tendo-
se igualmente iniciado um processo de reformulacdo com vista a elaborar um documento mais
sintético e mais acessivel do ponto de vista da sua legibilidade. A nova estrutura do PCGE visou
igualmente conferir ao documento uma maior flexibilidade, permitindo que este acolha, em cada
ano, as matérias com maior impacto na Conta e na sustentabilidade das financas publicas.

No Parecer relativo a Conta Geral do Estado de 2017 concluiu-se o seguinte:

e A Conta Geral do Estado de 2017 est4 afetada por erros materialmente relevantes. O Tribunal
formulou reservas sobre a legalidade, a corre¢do financeira e o controlo interno, enfatizando,
ainda, um conjunto de deficiéncias que persistem de anos anteriores.

e A CGE continua a evidenciar incorre¢des na contabilizagao da receita e da despesa, na sua
maioria devido a desatualizagdo do classificador econédmico, que n3o se encontra adaptado
a certas operacdes relativas as entidades publicas reclassificadas, de que s3o exemplo os
aumentos de capital (1 716 M€).

e A orcamentagdo por programas carece de desenvolvimentos significativos quanto a
definicdo de indicadores de medida e avaliagcdo dos seus resultados.

e Subsistem omissdes de elementos patrimoniais na conta da administracgao central: a carteira
de ativos financeiros (98 277 M€); o stock da divida financeira dos servicos e fundos
auténomos (36 015 M€); o inventdrio e valorizagao do patriménio imobilidrio e o stock da
divida em cobranga coerciva (divida fiscal e outras a cobrar pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que atingiu 19 446 M€).

e O balanco e a demonstragado de resultados da seguranca social encontram-se afetados por
erros e omissdes (sobretudo quanto a divida de terceiros e imobilizado) e por
constrangimentos resultantes de limita¢des das aplicagdes informaticas.

e A despesa com pensdes e complementos foi de 26 000 M€, mais 1,4% do que em 2016. As
pensdes foram maioritariamente financiadas por receitas de quotiza¢des dos beneficidrios
ativos e contribui¢des das entidades empregadoras (15 999 M€) e por transferéncias do OE
(9 724 M#).

e Foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro (2 937 M€), a entidades fora do
perimetro orcamental (2 592 M€) e a titulo de beneficios fiscais (cuja despesa fiscal
quantificada na CGE ascendeu a 10 557 M€). As responsabilidades por garantias prestadas
pelo Estado eram de 21 546 M€.

e As responsabilidades contingentes resultantes das medidas de resolucao aplicadas ao setor
financeiro poderdo ter impactos significativos nas finangas publicas - aos 4 953 M€ de
empréstimos concedidos pelo Estado ainda por reembolsar, poderdo acrescer até 3 890 M€
de financiamento do Estado através do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo
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Banco e um conjunto de outras responsabilidades cujos encargos nao sdo ainda
quantificdveis.

No d4mbito do PCGE 2017, foram formuladas recomendacdes a vérias entidades, a maioria das quais
aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. As recomendagdes
visaram, resumidamente:

Na Administragdo Central:

e Fixagdo de objetivos nos programas or¢amentais, com indicadores que permitam associar
resultados com receitas e despesas, o seu reporte, monitorizacdo e avaliagao na CGE;

e Assegurar que o Orcamento e a Conta incluam todas as entidades previstas na LEO e
promover um maior acompanhamento das entidades no cumprimento dos principios e
regras orcamentais, em especial as entidades publicas reclassificadas;

e Assegurar a inclusdo na CGE do stock da divida consolidada, da carteira dos ativos
financeiros, do patriménio imobilidrio do Estado, da composicdo da carteira das dividas ao
Estado em cobranca coerciva, da totalidade das garantias prestadas e da divida nao
financeira;

e Assegurar a inventariagdo e classificagdo dos beneficios fiscais; reavaliar os pressupostos
que determinaram a sua criacdo e eficicia; implementar procedimentos de controlo da
despesa fiscal para a sua relevag¢do apropriada na CGE;

Na Seguranca Social:

e Disponibilizar, nos trabalhos de encerramento de contas, elementos que permitam verificar
os valores em divida por contribuinte, com indicagao da sua antiguidade e desagregados por
divida em cobranca voluntdria ou coerciva;

e Acionar mecanismos com vista a recuperacdo eficaz dos valores indevidamente pagos a
beneficidrios.

e Elaborar manuais de procedimentos e implementar um sistema de controlo interno para o
processo de célculo e atribuicdo das pensdes e assegurar a correta aplicagdo de regras e
normas desse calculo;

Reforma da administracdo financeira do Estado:

e Assegurar a elaboragdo, em versdo de teste, da conta da Entidade Contabilistica Estado
relativa a 2020, 2020 com vista a garantir os requisitos técnicos e institucionais necessarios
a efetiva e plena aplicagdo das disposi¢des da LEO ao exercicio de 2021;

e Adequada revisdo do classificador econdmico.

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

Em 2018, o Tribunal emitiu igualmente o seu Parecer anual sobre a Conta da Assembleia da
Republica (AR) relativa ao exercicio de 2017. Nele:

e Formulou a opinido de que a Conta reflete de forma apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posi¢do financeira da AR, o seu desempenho financeiro e a execugdo orcamental;
e Considerou que as operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem
nao evidenciaram erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo, em matéria de
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remuneragdes, abonos e de subvengdes para os partidos, campanhas eleitorais e Grupos
Parlamentares;

e Concluiu que as operagdes subjacentes foram legais e regulares, com excegdo das despesas
com contratos de seguro de doenga dos Deputados;

e Chamou a atenc3o para as despesas de transporte dos Deputados que, de acordo com
critérios definidos, foram dispensadas da apresentagdo de documentos comprovativos e
nao foram objeto de prestagcdo de contas. O Tribunal considerou que tais critérios s3o
insuficientes para formular um juizo sobre a conformidade legal dos pagamentos
autorizados e que as despesas em causa podem ser consideradas como rendimentos do
trabalho. Mais entendeu que os valores pagos aos Deputados residentes nas Regides
Auténomas relativamente as viagens aéreas n3o consideraram o subsidio social de
mobilidade, a que cada um, enquanto residente nessas Regides, tem direito.

No referido Parecer foram formuladas recomendac¢des ao Plendrio da AR para providenciar no
sentido de rever o regime de seguros previsto no Estatuto dos Deputados e de rever o regime
juridico relativo ao abono de despesas de transporte e alojamento e de ajudas de custo aos
Deputados, em ordem a que o montante dos pagamentos autorizados e efetuados pela AR
corresponda ao custo efetivo incorrido com as deslocagdes efetivamente realizadas. Recomendou-
se ainda ao Conselho de Administracdo da AR que, enquanto nao for revisto o regime juridico
referido, fixe um valor para as desloca¢des dos Deputados residentes nas Regides Auténomas que
tenha em conta o subsidio social de mobilidade, como foi preconizado pela Subcomissao de Etica
da AR.

Auditorias e Verificagdes Externas de Contas

Em 2018, a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas concluiu, com relatério aprovado, 28 28 auditorias e 3
verificacdes externas de contas (VEC), abrangendo um montante controlado de 26.148 milhdes de
euros, assim distribuido:

Quadro IV — Montante financeiro controlado em auditorias e VEC por Area de Responsabilidade

Unid: M€
AR AR 111 AR IV ARV AR VI ARVII | AR VIII Total
| Montante controlado| 1422 180 211 11396 145 12393 401 26148

Foram concluidas 67,4% das ag¢des cuja conclusdo estava planeada para 2018, tendo as restantes
transitado para 2019.

O ano de 2018 terminou com 36 auditorias e verificacdes externas de contas em curso, das quais
16 eram ag¢des que estavam jd definidas como plurianuais e as restantes foram ag¢des cuja conclusdo
transitou para 2019.

28 Para efeitos estatisticos, o Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, e apesar de ter sido referenciado a parte, estd considerado
como uma auditoria, uma vez que é sustentado numa auditoria financeira.
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Gréfico I: Auditorias e VEC concluidas (com relatério aprovado) e em curso, no final de
2018, por Areas de Responsabilidade ?°
m Concluida CEm curso
12

10

N

AR ARIII AR IV ARV ARVI ARVII AR VIl AR IX

Em 2018, 23,4% das ac¢des foram concluidas nos prazos inicialmente previstos. Embora tendo sido
concluidas, como previsto, em 2018, duraram, em regra, mais tempo do que o planeado.

Como se visualiza no grafico abaixo, nas a¢des concluidas a tipologia maioritaria correspondeu a
auditorias financeiras, seguida das auditorias de resultados.

Griéfico Il: Tipologia das auditorias e VEC conclufdas em 2018

Verificagdo Externa de Contas Ml 3 (10%)
Auditoria Orientada W 5 (16%)
Auditoria Integrada 11(3%)
12 (39%)
Auditoria Financeira

Auditoria de Seguimento 11 (3%)

Auditoria de Resultados B 7 (23%)
Auditoria de Projecto ou Programa 1 1(3%)
Auditoria Ambiental 11(3%)
0 5 10

O quadro seguinte lista os relatérios aprovados em 2018 por Area de Responsabilidade.

29 Consultar detalhe no Quadro |
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Quadro V -Lista de auditorias/ VEC concluidas em 2018

N.° N.°
N.° relat. Area/Objeto da Auditoria/VEC
Recom. | Recom.ll(a)
Execugdo dos orcamentos do Estado, da Seguranga Social
Auditoria & implementa¢do do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado (ECE) - Relatério
8/2018 - AR | . 14 14
intercalar V
7/2019 - AR | Auditoria aos apoios do FINOVA a linhas de crédito 5 5
Fungdes de soberania
06/2018- AR IV |Auditoria de seguimento ao Instituto Nacional de Estatistica 6 6
07/2018 - AR IV |Auditoria ao Instituto Hidrografico - exercicio de 2016 13 15
18/2018 - AR IV |Auditoria financeira a Presidéncia da Republica 6 6
VEC 01/2018- AR IV Ver|f|lc:f1gao externa da conta do or¢amento do Estado da Sede do Tribunal de Contas - i i
exercicio de 2017
VEC 02/2018 - AR IV |Verificag3o externa da conta do cofre da Sede do Tribunal de Contas - exercicio de 2017 1 1
VEC 03/2018 - AR IV |Verificag3o externa da conta consolidada do Tribunal de Contas - exercicio de 2017 - -
Parecer AR Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica - exercicio de 2017 3 3
EducagZo e ensino
11/2018 - AR VI Auditoria ao Instituto Politécnico de Lisboa IP 14 14
13/2018 - AR VI |Auditoria ao Instituto Superior de Agronomia IP 4 4
142018 - AR VI Auditoria & Universidade de Evora, Fundagdo Luis de Molina e ZEA - Zona de : .
4l i Experimentagdo Agricola , Sociedade Unipessoal Lda 7 7
Auditoria aos contratos de autonomia celebrados entre o Ministério da Educagdo e as
09/2019 - AR VI 3 3
Escolas
Sadde
3-ARV Auditoria as préticas de gestdo no Centro Hospitalar Lisboa Norte EPE e no Centro
12/2018 - Hospitalar de Sdo Jodo EPE 30 35
15/2018- ARV |Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo IP 24 24
20/2018- ARV  [Auditoria & conta consolidada do Ministério da Satide - exercicio de 2017 9 15
02/2019-ARV  [Auditoria financeira & Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo EPE - exercicio de 2016 18 18
04/2019 - AR V Auditoria de resultados ao Instituto de A¢3o Social das For¢as Armadas IP 37 43
Seguranga Social
00/2018 - AR V Auditoria ao pagamento de subven¢Bes mensais vitalicias a ex-deputados da Assembleia
9/2018- Legislativa da Regido Auténoma da Madeira pela Caixa Geral de Aposentagdes IP i i
08/2019- ARV  [Auditoria as prestagdes por morte do sistema previdencial 9 9
Fungdes econémicas
10/2018 - AR VIl [Auditoria a reprivatizagdo e recompra da TAP 5 5
03/2019 - AR VIl [Auditoria a alienagdo de seguradoras do grupo Caixa 5 5
Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais
16/2018 - AR VIII | Auditoria aos sistemas de incentivos do Portugal 2020 - modelo de recuperagdo de dividas 7 12
17/2018 - AR VIII  |Auditoria as areas marinha protegidas 1 13
19/2018 - AR VIl |Auditoria financeira ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) - exercicio de 2014 13 15
21/2013 - AR VI Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Investigagdo Veterindria (INAV) - exercicio de s s
2015
05/2019 - AR VIl |Auditoria financeira ao Instituto de Mobilidade e dos Transportes IP (IMT) - exercicio de 2015 9 9
06/2019 - AR VIII |Auditoria financeira & Direg3o-geral de Alimentag@o e Veterindria (DGAV) - exercicio de 2015 14 16
Auditoria financeira 8 Agéncia para a Competitividade e a Inovagdo (IAPMEI) - exercicio de
10/2019 - AR VIII 15 18
2016
Administragdo Local e Setor Empresarial Autdrquico
Auditoria de conformidade ao processo de transi¢do de novas competéncias no ambito da
22/2018 - AR IX o . . . ) . 12 12
reorganizagdo administrativa de Lisboa - Freguesia de Belém
Auditoria aos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios e respetivos planos
01/2019 - AR IX Lo S e 14 14
operacionais municipais - Municipio de Pombal
Total 333 366

(a) Por cada recomendag@o dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se formularam

53




As deficiéncias observadas nestas auditorias e verificagdes externas de contas (cujas sumulas se

encontram em Anexo 2), disseram fundamentalmente respeito aos seguintes aspetos:
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Vertente financeira, contabilistica e de procedimentos

Deficiéncias dos sistemas de controlo interno

Insuficiéncia e falta de integrac3o dos sistemas de informacao

Relagdes financeiras e contabilisticas ndo transparentes entre entidades
Incorregdo ou insuficiéncia de registos contabilisticos

Subavalia¢do e sobreavaliagao de categorias contabilisticas e/ou de receitas e despesas
Inadequados ou insuficientes procedimentos de reconciliagao
Procedimentos insuficientes de inventariagcdo e de controlo de bens
Utilizac3do de bens publicos sem contrapartida financeira

Falta de contabilidade analitica

Formas inadmissiveis de financiamento institucional

Agravamento do endividamento, designadamente junto de fornecedores
Falta de controlo e fiscalizagcdo sobre a execuc¢do de contratos

Questdes de legalidade

Incumprimento de regras sobre a assuncdo de compromissos e sobre a autorizacgdo,
cabimentac3o e realizagio de despesas

Realizag3o de despesas n3o permitidas por lei

Pagamentos sem justificacdo ou contrapartida

Incumprimento de regras sobre o recrutamento de pessoal

Abonos, suplementos remuneratérios e beneficios ilegais

Violagdo dos regimes de dedicacao exclusiva e de acumulagao de cargos e fungdes

N3o recuperagdo de pagamentos irregulares

Violagao de regras de contratagao publica

Incumprimento de obrigacdes

Aspetos relativos a boa gestdo financeira

Insuficiéncias de financiamento orcamental

Insuficiente prossecucgao de determinados objetivos de desenvolvimento sustentavel
Inadequada articulag3o entre entidades

Entidades com atribui¢bes redundantes

Entidades sem viabilidade financeira

Utilizag3o de entidades terceiras para a prética de atos nao permitidos as entidades do setor
publico administrativo
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e Financiamento de despesas préprias do Estado por receitas de natureza contributiva

e N3o arrecadagio e falta de controlo sobre a receita publica

e Ineficiéncia na cobranca de receitas e dividas

e Falta de avaliagdes que fundamentem as op¢des de politica publica e que permitam avaliar
os efeitos das politicas e programas

e Ineficiéncias de despesa

e Deficiéncias de planeamento

e Insuficiéncia na definicdao de objetivos, indicadores e metas

e Estruturas funcionais inadequadas

e Deficiéncias de acompanhamento, monitorizagao, controlo e avaliagao

e Incumprimento de objetivos

e Ineficiéncia e ndo salvaguarda do interesse publico em processos de privatizag3o e alienagdo
de participagoes sociais

e Prestacdo de garantias publicas excessivas

e Aumento do endividamento

Foram ainda realizados 7 Estudos Preliminares com vista a realizacdo de a¢des de controlo, os quais
se concluiram pela identificacdo de 4reas a auditar. Destacam-se os relativos & “Reforma do modelo
do sistema de prevencgdo e combate aos incéndios” (AR V), as “Politicas de Educacdo para as quais
a demografia [evolugdo e projecdes] seja critica’ (AR V1), e ao “Acompanhamento, monitorizagdo e
controlo das medidas previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2017, de 13 de
Julho, nas dreas do Ambiente, dos Recursos Naturais e dos Fundos Europeus” (AR VIII), que
concorrerdo para os relatérios globais previstos na programacao horizontal da 2.2 Secgao.

Verificagdo Interna de Contas

Os documentos anuais de prestagao de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam ou no
prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicdo de responsdveis3?. O incumprimento injustificado
dos prazos indicados é punivel com multa3'.

Em 2018 deu entrada no Tribunal de Contas um total de 6314 contas e demonstrag¢des financeiras:

Quadro VI - N.° de contas entradas em 2018

Setor N.° de Contas/DF
Administragdo Central 1934
Setor Empresarial do Estado 641
Administragdo Local 3566
Setor Empresarial Local 173
TOTAL 6314

30 Cfr. art.° 52.° da LOPTC.
3 Cfr. art.° 66.° da LOPTC.
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No dmbito das entidades do Setor Empresarial do Estado foi necessdrio proceder a alertas para o
seu dever de prestacdo de contas ao Tribunal. Na sequéncia dessas notificacdes, a maioria das
contas em falta vieram a dar entrada.

No ano de 2018, 762 contas relativas ao exercicio de 2017 (5 da Administracdo Local, 551 da
Administracdo Central e 206 do Setor Empresarial do Estado) deram ainda entrada em papel, tendo
os respetivos montantes sido validados manualmente32.

Em 2018, foram concluidos 429 processos de Verificacdo Interna de Contas, pelas Areas de
Responsabilidade 11l (Administragcao Central e Setor Empresarial do Estado e outras entidades) e
(Administragao Local e Setor Empresarial Local), relativos a 381 entidades, conforme se discrimina
no quadro seguinte.

Quadro VII — Verificag3o interna de Contas

Unidade: me

Com verificagdo conclulda N.° de entidades Volume
Homologadas Recusa Anilise |a que respeitam financeiro
Homologadas com de Total |conclufda as contas das contas
recomendacdes| homologacio concluidas com decisfo
AR I11 317 16 333 8 316 168 657 351
AR IX 45 14 26 85 3 65 1308163
Total 362 30 26 418 1 381 169 965 514

No Plano de Fiscalizagdo para 2018 haviam sido inscritas 526 contas para verificagdo interna, pelo
que o grau de realizagdo desta atividade foi de 81,6%.

No final de 2018 encontrava-se em curso a andlise de 296 contas, cuja conclus3o da verificagdo

transitou para 2019.

Refira-se que as contas objeto de decisdo respeitaram a 381 entidades, envolvendo um volume
financeiro total de 169.966 milhdes de euros, do qual 99% respeita a contas de entidades da
Administrac3o Central e Setor Empresarial do Estado.

Do total de processos de verificagdo interna concluidos, as deficiéncias evidenciadas conduziram a
recusa de homologag3o da conta em 6% dos casos.

Por outro lado, 6,9% das contas foram objeto de homologacdo com recomendacgdes. No total, foram
formuladas nestes processos 110 recomendagdes.

A verificagdo interna de contas evidenciou a seguinte tipologia de deficiéncias:

» Administragdo Central e Seguranga Social
o Deficiente elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa/Mapa de Conta de Geréncia
(dupla escrituragdo da receita prépria; incorreta escrituragdo e identificagdo das
operagdes de tesouraria; incorreta identificacdo, nas operagdes de tesouraria, das
receitas de Estado; deficiente apuramento dos saldos por espécie; divergéncias nos
valores da execugdo orcamental anual, designadamente entre o Mapa de Fluxos de
Caixa e os Mapas de Controlo Orgamental)

32 Exceto nos casos da Administra¢do Local.
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> Setor Empresarial do Estado

Relatérios e contas sem aprovagao atempada pelos membros do Governo das areas
das finangas e da tutela

Insuficiéncia de documentos necessdrios a verificagdo do saldo final da
Demonstracao de Fluxos de Caixa e do Balango, designadamente reconciliagdes
bancdrias do final do ano e certidGes dos saldos bancérios / extratos bancérios
Diminuicao progressiva dos capitais préprios das empresas publicas
Incumprimento do principio de unidade de tesouraria

Utilizagao de “empresa-veiculo” no &mbito da compra e aluguer de material
Investimentos financeiros com reduzidos valores atuais face ao montante investido
Empresas em processo de liquidacdo ha mais de 10 anos

Empresas SGPS e suas participadas cuja atividade é mantida com financiamentos
(suprimentos) dos acionistas

Documentos de prestagcao de contas com divergéncias resultantes da utilizacao de
critérios diferentes para a constru¢do de mapas de natureza idéntica.

> Outras Entidades

Nas contas das Ordens Profissionais, verificam-se dificuldades resultantes de
diferentes modelos organizacionais (centralizagdo ou descentralizagio da
contabilidade e tesouraria)

No caso das Fundagdes privadas, ha alguma “resisténcia” por parte das mesmas em
prestar contas ao Tribunal e em disponibilizar os documentos solicitados.
Insuficiente instru¢do da conta, designadamente pelas entidades do setor nio
lucrativo

» Administra¢3o Local

N3ao elaboracao de todos os documentos contabilisticos obrigatérios
Deficientes registos contabilisticos

Diferencas entre os saldos bancdrios, de tesouraria e de geréncia
Deficiéncias e ineficacia dos sistemas de controlo interno
Orgamentos sobreavaliados

Incumprimento dos limites legais de endividamento

Celebragdo ilegal de acordos de pagamento

Desrespeito pelas regras de autorizagdo das despesas, assungao de compromissos
e pagamentos

Incumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

Violagdo de regras relativas ao recrutamento de pessoal
Desaparecimento de dinheiros publicos

N3o pagamento de encargos assumidos

Recomendacdes formuladas

No conjunto das a¢des desenvolvidas em 2018, a 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas formulou 542

recomendacdes a 96 entidades, tendo em vista a melhoria da gestdo financeira publica e a correcio
de deficiéncias e ilegalidades.
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Quadro VIII

N.° de recomendagdes formuladas em 2018 pela 2.2 Sec¢3o

Tipo de controlo N.° Rec. en:ja::s*
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 66 4
Auditoria 362 52
Verificagdo Externa de Contas 1 1
Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica 3 1
Verificagdo Interna de Contas 110 38
Total 542 96  **

* Entidades inseridas no SIPAG e conforme comunicagdo da AR Il e IX sobre VIC.

** Este somatério Inclui duplicagdes resultantes das entidades poderem ser objeto

de mais que um tipo de controlo.

Excluindo as referentes aos processos de verificagdo interna®, a tipologia destas recomendagdes

distribuiu-se da seguinte forma34:

Quadro IX — Recomendagdes formuladas por tipo e Area de Responsabilidade

Tipo de recomendagdo PCGE Auditorias e VEC Total

ARl | ARIV | ARV | ARVI | ARVII | ARVIII| ARIX | Total | geral
1 |Sistemas de controlo interno 2 2 9 33 18 27 4 93 95
2 |Sistemas contabilisticos 1 1 3 25 18 4 51 62
3 |Legalidade e regularidade financeira 12 1 3 29 12 25 5 75 87
4 |Transparéncia 12 1 7 1 2 3 14 26
5 |Préticas de gestdo 27 14 14 41 9 26 10 122 149
6 |Qualidade dos servigos publicos 6 6 6
7 |Riscos para as finangas publicas 2 2 3 5 7
Total 66 19 31 144 38 10 98 26 366 432

33 Cuja informagao disponivel ndo é exaustiva.

34 O Anexo 3 refere o critério de distribui¢do das recomendacdes pelos tipos enunciados.
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Gréfico Ill - Tipologia das recomendagdes

122

93

75

11 12 12 14
6
=) A A 0 -
- ) &=
Sistemas de Sistemas Legalidadee  Transparéncia Praticas de Qualidade dos  Riscos para as
controlo contabilisticos  regularidade gestdo servigos finangas

interno financeira publicos publicas

W PCGE Aud.e VEC
O maior nimero de recomendagdes (34% do total) dirigiu-se em 2018 a melhoria das préticas de
gestdo, o que sucedeu tanto no PCGE como nas auditorias e VEC.

22% das recomendagdes incidiram sobre a melhoria dos sistemas de controlo interno, embora neste
caso sobretudo nas auditorias e VEC.

20% das recomendacdes versaram sobre a correcdo de ilegalidades e irregularidades.

As recomendacdes relacionadas com a qualidade dos servicos publicos e com os riscos para as
finangas publicas foram as menos representativas, com 1% e 2% respetivamente.

S3o exemplo de recomendagdes para cada um dos tipos:

Melhoria das préticas de gest3o

Ao Ministro das Finangas e ao Ministro da Saiide: considerar a replicagao das melhores praticas
identificadas nos dominios da gest3o financeira e da organizagio, tendo em vista o estabelecimento
de metas anuais para os respetivos Conselhos de Administracdo em sede de Contrato Programa,
tendo pelo menos, em consideracdo: a redugao dos custos; o nivel de endividamento; o prazo médio
de pagamentos a fornecedores; o autofinanciamento do SNS e a consignacdo da poupanca gerada
a investimento; e a diminuicdo dos tempos de acesso a consultas, cirurgias e urgéncias
(RA n.° 12/2018)

Melhoria dos Sistemas de Controlo Interno

Ao drgdo executivo da Freguesia de Belém:. que implemente um sistema de controlo interno
permanente e eficaz, que permita reforcar e melhorar a utilizagao de recursos, a salvaguarda dos
ativos, a fiabilidade, a exatidao e a fidedignidade da informag3o financeira e o cumprimento das leis
e das normas contabilisticas (RA n.° 22/2018)

Ao Conselho de Gestao do Instituto Politécnico de Lisboa: que implemente procedimentos de
controlo interno que permitam acompanhar de forma rigorosa a atividade e as contas das entidades
de direito privado em que participa (RA n.° 11/2018)
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Correc3o de ilegalidades e irregularidades financeiras

A Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterindria: que assegure o cumprimento do regime legal das
despesas publicas, nao autorizando despesa sem cabimento nem assumindo compromissos que
excedam os fundos disponiveis e promovendo os pedidos de pareceres prévios necessdrios e os
procedimentos pré-contratuais adequados (RA n.° 6/2019)

Melhoria dos Sistemas Contabilisticos

A vdrias entidades prestadoras de contas: proceder ao registo contabilistico das receitas arrecadadas
em dezembro no préprio ano e ndo como saldo de operagdes de tesouraria a transitar; escrituragdo
dos movimentos negativos a débito, tendo em atengdo que entregas de saldos s3o escriturados a
crédito, em operagdes extraorcamentais e reembolsos/restituicdes como abate a receita (VICs)

Melhoria da transparéncia da gestdo financeira

A Cémara Municipal de Pombal e ao seu Presidente: que providenciem pela divulgacio periédica,
ao publico em geral, das regras a cumprir e a¢des a implementar por cada um dos agentes
responsaveis pela execug¢do das a¢des constantes do Caderno Il do PMDFCI, bem como do grau de
execugdo das agdes registado no ultimo ano (RA n.° 1/2019)

Maior controlo dos riscos para as finangas publicas

Ao Governo, através do Ministro das Finangas: assegurar, no dmbito da participa¢ao do Estado em
empresas de cardcter estratégico, mecanismos adequados de partilha de riscos, de
responsabilidades e de beneficios econémicos e financeiros com o parceiro privado (RAn.°10/2018)

Melhoria da qualidade dos servigos ptiblicos

Ao Conselho de Administragcdo do Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE: aumentar a utilizagao dos
blocos operatérios, pelo menos para os niveis verificados no Centro Hospitalar de S3o Jo3o, EPE,
com o maior aproveitamento dos periodos da tarde e, quando justificivel, dos fins de semana
(RAN.°12/2018)

Impacto da atividade e acolhimento de recomendagdes

Em 2018, a 2.2 Seccao acompanhou o impacto da sua ac¢3o e, em especial, a implementacio das
recomendacdes formuladas no triénio de 2015-2017.

Este acompanhamento foi efetuado através de informacdo recolhida e devidamente comprovada
junto das entidades a quem as mesmas foram dirigidas e, nalguns casos, através de novas ac¢des de
controlo e auditorias de acompanhamento.
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Conforme decorre do quadro seguinte, num total de 1793 recomendag¢des (constantes de 108
relatérios ou pareceres) foram reconhecidas como acolhidas total ou parcialmente 63% delas.

Quadro X — Acolhimento de recomendagdes formuladas no triénio 2015-2017

PCGE Auditoria T
e VEC
N.2 de recomendacdes 273 1520 1793
N.2 de relatérios/VEC e Pareceres 3 105 108
Recomendacdes acolhidas 23 582 605
Recomendacdes acolhidas parcialmente 112 412 524
Grau de acolhimento (%) 49% 65% 63%

Quanto as recomendagdes que se consideraram como nd3o acolhidas, as principais
justificacdes oferecidas para a sua nao implementagao incluem:

e Ainsuficiéncia de recursos (principalmente humanos, mas também orcamentais)

e A falta de aprovagdo e publicagdo de legislagdo necessdria a implementagdo da
recomendacdo

e A necessidade de adaptacdes informadticas n3o concretizadas

e A n3o atuacdo decisoéria das tutelas

Na identificacdo dos impactos da atividade de controlo, foram identificados alguns impactos
quantificiveis em termos financeiros, mas foram sobretudo registados impactos de natureza
qualitativa, de que se destacam os seguintes:

No ambito do PCGE

e Verificaram-se progressos com impacto na informagado qualitativa e quantitativa divulgada na
CGE e respetivo Relatério (impacto financeiro de pelo menos 4,4 mil milhdes de euros).

e Na administragdo central, constatou-se uma maior coeréncia da informacao relevada na CGE
e respetivos mapas, uma reducio das situacoes de falta de reporte de informagdo e um maior
rigor na contabilizagdo da receita e da despesa, incluindo as operagdes extraorcamentais.

e Na seguranga social, registaram-se melhorias na uniformidade dos critérios aplicados pelas
vérias entidades, maior controlo do imobilizado, melhorias na organizacao dos processos, na
contabilizagdo das receitas provenientes de contribuicdes e quotizagdes e na articulagdo com
entidades externas.

e Verificaram-se progressos ao nivel da aplicagdo dos normativos contabilisticos, quer na
administrag3o central quer na seguranca social, nomeadamente no que toca ao imobilizado e a
constituicao de provisdes relativas a divida de contribuintes de cobranca duvidosa.

3 O indicador institucional de qualidade e impacto “Seguimento dado ds recomendacdes” mede a “percentagem de recomendagdes do
Tribunal que sdo aceites e implementadas nos anos n -1, n-2 e n -3 e conhecidas no ano n. Deverd ser superior a 609" .
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Foram emitidas instrucdes pela DGO com impactos positivos na contabilizagio e no
reconhecimento das opera¢des extraorcamentais e a aprovac¢ao do manual de quantificacdo da
despesa fiscal proporcionou melhorias na quantificagdo da despesa fiscal relevada na CGE.

No

dmbito das auditorias e VEC

Foram realizados ajustamentos a estruturas de unidades de satde tendo em vista a sua
adequacdo as necessidades de producdo de cuidados de saude e implementadas medidas
tendentes a suprir erros e falhas detetados nos registos contabilisticos e deficiéncias no sistema
de controlo interno

Foi publicada legislagao para suprir observa¢des de auditoria, nomeadamente no ambito do
ensino e formacgao profissional e da certificagao de contas dos 6rgaos de soberania de caracter
eletivo

Foram promovidos concursos, designadamente para a prestagao de servicos relativos a pericias
médico-legais

Foram desenvolvidos sistemas de informacdo ou introduzidas melhorias, designadamente em
termos de suporte aos mesmos.

Foram registadas melhorias na arrecadagao e no controlo de receitas

Foram reforgados circuitos e procedimentos de controlo interno, referentes designadamente a
organizagdo e documentagdo de processos, constituicdo e liquidagao de fundos de maneio,
contratagdo de servigos e respetiva faturagdo, circularizagdo de dividas de terceiros, gestdo e
garantia da qualidade, formacao e elaboragdo de manuais de procedimentos, registo, controlo e
contagem de existéncias e imobilizado

Constataram-se melhorias no cumprimento de procedimentos contabilisticos e nos processos
de prestagdo de contas

Foram melhorados procedimentos de supervisdo, acompanhamento e avaliagdo da execucdo de
programas, protocolos e contratos

Procedeu-se a regularizagdo de dividas, de compensag¢des, de pagamentos irregulares e de
patriménio imobilidrio publico

Corrigiram-se situagoes de incumprimento de normas de contratacao publica, publicitagao de
atos e contratos e submissdo de atos a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas
Regularizaram-se irregularidades no processamento de vencimentos, na prestagao de trabalho
suplementar e no registo de assiduidade

Instituiram-se melhores procedimentos de controlo sobre contratos publicos e sobre
concessoes

Incrementou-se a publicitagdo e transparéncia de atos de gestao financeira
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Relatérios de Orgdos de Controlo Interno (ROCI)

Os Orgdos de Controlo Interno devem remeter os relatérios das suas ac¢des de fiscalizagdo ao
Tribunal de Contas, no quadro do especial dever de colaboragio estabelecido no art.° 12.° da LOPTC.

Estes relatérios s3o objeto de andlise para consideracdo na andlise de risco e planeamento das a¢des
de controlo e para remessa ao Ministério Publico em caso de incluirem a identificacdo de infragdes
financeiras. Efetivamente, nos termos da lei, a instauracdo de processos de efetivacdo de
responsabilidades financeiras pode ter por base estes relatérios3®.

Em 2018, e conforme o quadro que se segue, deram entrada 28 relatérios deste tipo. Foi no ano
concluida a andlise de 27 relatérios e foram remetidos ao Ministério Publico 22 deles para efeitos de
eventual efetivagdo de responsabilidades financeiras.

Quadro Xl — Anélise dos Relatérios dos Orgaos de Controlo Interno

Concluidos
Transitados * | Entrados | Concluidos . A transitar
remetidos ao MP

ROCI 9 28 27 22 10

Total 9 28 27 22 10

*Dados corrigidos face aos apresentados nos processos em curso no Relatério de Atividades de 2017 por atualizagdo dos registos

Participagoes, Exposicdes, Queixas e Dentncias (PEQD)

Nos termos do art.° 11.° da LOPTC e do seu Regulamento, o Tribunal recebe e trata participagdes,
exposicoes, queixas e dentincias das mais variadas entidades e cidadaos.

Esta informacdo é analisada com vista a avaliar riscos, planear a¢des de controlo, ponderar a
informagao em ag¢des em curso e/ou aprofundar eventuais ilicitos financeiros comunicados.

Em 2018, deram entrada 287 PEQD, que acresceram as 154 que se encontravam pendentes de anélise
transitadas do ano anterior. Foi concluida a andlise de 252, considerada a respetiva informagao nos
termos pertinentes a cada caso e comunicada a resolugao tomada. Foi considerado que nenhuma
delas reunia condi¢des para comunicagdo ao Ministério Publico de eventuais ilicitos financeiros
referidos.

Quadro Xll — Anélise de Participagdes, Exposi¢des, Queixas e Dentncias

C lurd
Transitados * Entrados | Concluidos oncluidos A transitar
remetidos ao MP
PEQD 154 287 252 189
Total 154 287 252 o 189

*Dados corrigidos face aos apresentados nos processos em curso no Relatério de Atividades de 2017 por atualizagdo dos registos

36 Cfr. art.® 57.° da LOPTC.
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Efetivacdo de responsabilidades

Para além de competir a 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas identificar as infragdes financeiras que
detete no exercicio do seu controlod’, ela dispde também de competéncia para efetivar
responsabilidades nos casos da pratica de infragdes previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as situacdes tipificadas neste artigo, conta-se a inobservancia injustificada dos prazos legais
de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas. O incumprimento
injustificado desses prazos é punivel com multa a apurar no &mbito de processo auténomo, sendo
a aplicagdo da multa da competéncia do juiz relator®.

Em 2018, e nesta sede, registou-se o seguinte movimento de processos auténomos de multa na 2.2
Seccao:

Quadro XIlI- Movimento de Processos Auténomos de multa- 2.2 Secgio

A transitar para
2019

Registados em
2018

Transitados de

‘ Findos em 2018 ‘
2017

25 ‘ 2 ‘ 14 ‘ 13
Nos processos findos em 2018, foram proferidas as seguintes sentencas:

Quadro XIV- Sentencas proferidas em Processos Auténomos de multa- 2.2 Secgio

Forma extingfio Conden/ | extingdo
= relevacdo/conta | Ext. Pag. | resp. pag. condenacdo/pag.
de condenagdo | resp. pag. Vol Voluntéri Voluntario /relevaca Total
Decisio voluntério entregue ol./ oluntério/ | Voluntério/relevagao
Absol. relevagio
Sentencga 3 2 3 1 4 1 14
Total 3 2 3 1 4 1 14

Registe-se que estes processos disseram respeito as Areas de Responsabilidade do Setor Social e da
Administracao Local.

Os dados relativos a efetivagdo deste tipo de responsabilidade s3o os seguintes:

Quadro XV- Efetivag3o de responsabilidade sancionatéria (art.° 66.° da LOPTC) - 2.2 Sec¢3o

N.°de N.°de
Montante
processos | demandados
Condenagio 3 9 15.402,00 €
Extincdo resp. pag. voluntdrio 6 13 6.630,00 €
Conden/ Ext. Pag. Vol. 2 4 2.444,00 €
Total 1 26 24.476,00 €

37 Comunicando-as ao Ministério Publico para efeitos de eventual introdugdo do processo de efetivagdo de responsabilidades, a julgar na

3.2 Secgdo do Tribunal.
38 Cfr. artigo 78.%, n.° 4, al. e), da LOPTC.
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Colaboragdao com outras entidades

As diversas Areas de Responsabilidade da 2.2 Sec¢do colaboram, em funcdo das suas dreas de atuacdo,
com diversas entidades, tanto no plano nacional como internacional. Estas colabora¢des podem ter
um carécter pontual ou continuado.

Relevam-se, de seguida, as colaboragdes de natureza mais significativa e permanente, que, por vezes,
se traduzem em ac¢des de controlo coordenadas.

A mencao desta atividade da 2.2 Se¢do nao exclui os contributos relevantes que, em vdrias das ac¢des
referidas, sdo dados por outros setores do Tribunal e seus Servicos de Apoio.

Quadro XVI
Colaboracio relevante com outras entidades em 2018

Areas de
Responsabilidad
e envolvidas

INTOSAI

Participagdo no subgrupo para harmonizagdo das
ISSAI/GUID relativas & Divida Publica com a ISSAI
100

Participagdo na reunido anual do grupo, o qual tem
em vista o desenvolvimento de standards para a
auditoria de conformidade e para a realizacdo de
auditorias combinadas

Entidade/Estrutura Contetdo da colaboragdo em 2018

Grupo de Trabalho da Divida I
Publica

Subcomité de Auditoria de
Conformidade

Grupo de Trabalho relativo a
Big Data

Troca de experiéncia e orientagbes para utilizar e
tratar grandes volumes de informacdo em auditoria

Grupo de Trabalho para a
Auditoria  da  Contratagdo
Publica

VIl

Preparacdo de Guideline e de ISSAI sobre auditoria
da contratagdo publica

EUROSAI

Task Force para a Auditoria e
Etica (TFA&E)

VI, 1T e IX

Presidéncia da TFA&E

Desenvolvimento de guidelines, formagdo e troca
de experiéncias no dmbito da gestdo da ética nas
ISCs

Desenvolvimento de guidelines, formagdo e troca
de experiéncias no dmbito da auditoria da ética

Grupo de Trabalho para a
Auditoria Ambiental

VIl

Desenvolvimento de guidelines, formagdo e troca
de experiéncias no 4mbito da auditoria ambiental
Realizacdo de auditorias coordenadas na drea
ambiental. Em 2018:

— Conclusdo e relatério sobre auditoria
coordenada no dmbito das medidas para a
Eficiéncia Energética em Edlificios Publicos

— Conclusdo da auditoria coordenada sobre
Areas Marinhas Protegidas, conjuntamente
com as ISC de Chipre, Malta, Albania,
Eslovénia e Grécia, aguardando-se a
publicacdo do relatério conjunto

Escolha de temas de interesse comum para a

realizacdo de futuras auditorias coordenadas

Task Force para a Auditoria aos
Municipios

AR IX

Troca de experiéncia no dmbito da auditoria aos
municipios

Recolha de informacdo sobre as fontes de

financiamento da administracdo local
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Entidade/Estrutura

Areas de

Responsabilidad
e envolvidas

Contetido da colaboragdo em 2018

Participacdo em semindrio sobre os desafios do
governo local

OLACEFS

Auditoria ODS: Areas

Protegidas

aos

VIl

Inicio de auditoria coordenada as dreas protegidas
e a prossecu¢do dos ODS nesse dominio, em
articulagdo com as ISCs do Brasil, Espanha e vérios
outros paises da América Latina

Formacdo conjunta em matérias relacionadas

Comité de Contacto das ISCs da UE

Rede de Agentes de Ligagao Vi Preparagdo das reunides e das atividades do
Comité de Contacto
Rede para a Auditoria a I Presidéncia da rede
Estratégia Europa 2020 Organizagdo do semindrio anual
Integragdo do subgrupo responsdvel pela
coordenacdo de um relatério sintese sobre as
principais conclusdes e recomendagdes das
auditorias realizadas pelas ISCs na matéria
Rede para a Auditoria as I Apresentag3o de resultados de auditorias do TCP
politicas orcamentais na reunido anual da rede
Task  Force sobre Unido Vil Partilha de experiéncias e definicdo de estratégias
Bancdria Europeia para auditoria aos aspetos decorrentes da Unido
Bancédria Europeia
Grupo para a Auditoria da Vi Coordenagdo da atualizagdo do Guia para a
Contratacdo Publica Auditoria da Contratacdo Publica no contexto da UE
Unido Europeia
Interlocutor nacional do TCE
Acompanhamento das auditorias do TCE em
Tribunal de Contas Europeu Portugal: Tcompanhgmfnto de 18|;uditorias em
(TCE) VIl 201.8, 8 d~e as com missoes de trabg o de campo
Articulacdo no Ambito das auditorias do TCE e do
TCP as politicas e medidas de combate a
desertificacdo
Protocolo de  Cooperacdo Participagdo em sessdes relativas a resultados e
Institucional no dominio das esclarecimento de duvidas sobre as contas das
estatisticas das administra¢des Administracdes Publicas no 4mbito da notificacdo
publicas do Procedimento por Défices Excessivos.
Comissdo Europeia-Eurostat I European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS)
OCDE
Rede sobre Gestdo Orcamental- Troca de experiéncias e informagdo sobre a
Senior Financial Management implementag3o de reformas de gestdo financeira e
Officials responsabilizacdo e sobre a aplicagdo de sistemas
de contabilidade publica em base accrva/
SPIO-Senior  Public  Integrity Vil Representagdo do TCP e da TFA&E da EUROSAI na
Officials rede de agentes de integridade da OCDE
Preparacdo de instrumentos para a implementagdo
da Recomendag¢do da OCDE sobre Integridade no
Setor Publico e de indicadores para a respetiva
avaliagdo
Audijtors Alliance Vil Representacdo da TFA&E da EUROSAI
Outras ISCs
Colaboragio bilateral com o TCEspanha, no ambito
Tribunal de Contas de Espanha VI, IV e IX da preparagido de trabalhos articulados de auditoria

no dominio das politicas e medidas de prevencio,



Entidade/Estrutura

Areas de
Responsabilidad
e envolvidas
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Contetido da colaboragdo em 2018

combate e mitigacdo da desertificacio e dos
incéndios florestais

Outras entidades

EUMETSAT - European
Organisation for the eV Realizag3o de auditoria para certificagdo de contas
Exploitation of Meteorological da organizagao
Satellites
Ministério  das  Finangas- Participaggo no GT  como  observador
UniLEO- Grupo de Trabalho " Regulamentagdo da Certificacdo Legal de Contas
sobre Certificagdo Legal de das Demonstragdes Orcamentais no quadro do
Contas SNC-AP
Comissdo de Normalizacao Participacdo como observador

IX Preparacio de standards e procedimentos

Contabilistica

uniformes de contabilizaggo
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89

Dirigente| 4 1779 1191 67%| 2 801 545 68%| 4 1349 1083 80°/F ecu‘PSOSS‘h u% an o§%fei50'g°é 2.3852eC§3§oz;8%m 23@1 8585 65%| 3 1314 947 72%| 3 1368 343 25%| 25 10662 6935  65%
Auditor/Consultor| 6 | 2504 1929 77%| 1 405 380 94%| 4 1763 1751 99%| 1 445 412 93%| 2 801 779 97%| 1 415 301 73%| 2 616 477 77%| 3 1605 1383 86%| 4 | 1707 1465 86%|24 10261 8877 87%
Técnico Verificador Superior| 17 6 666 5381 81%| 1 360 347 96%| 13 5524 4792 87%| 12 5018 4728 94%| 11 4746 4703 99%| 9 2798 1623 58%| 8 3588 2878 80%| 4 2126 1849 87%| 15 5657 4518 80%| 90 36483 30819 84%
Técnico Superior| 3 1228 893 73%| 1 300 266 89%| 3 826 808 98% 4 1220 1199 98%| 1 437 305 70%]| 1 442 360 81%| 1 448 377 84%| 2 863 687 80%|16 5764 4895 85%
Inspetor 1366 346 95% 3 1277 1099 86%| 1 369 295 80%| 3 1158 1013 87% 8 3170 2753  87%
Pessoal de informética 1 450 | 426 95%| 1 450 426 95%
Técnico Verificador 4 1322 1298 98% 1 268 0% 2 86 522 61%| 7 2446 1820 74%
Assistente técnico| 3 905 0% | 1 327 0% | 2 644 0% | 1 442 0% [ 1 456 0% 3 1214 380 331%| 1 419 0% |2 744 40 5% |14 5151 420 8%
o o o
o [ o
Ld L4 Ld Ld Ld L4 Ld Ld
Total| 33 13082 9394 72%| 7 2559 1884 74%|30 11428 9732 85% |16 6799 5896 87%| 21 8592 7736 90%| 17 6087 3758 62%|17 7125 4975 70%| 15 7070 5569 79%|29 11645 8001 69%|185 74387 56945 77%
Legenda: RH - Recursos Humanos; T - UT totais; C - UT de controlo; % - Percentagem das UT em agGes de controlo nas UT totais
(1) Inclui um assistente técnico transferido para o DSTI em Margo
. Inclui

(2) Inclui uma dirigente que passou a integrar o Tribunal a partir de 1 de julho. Inclui uma técnico superior que ingressou no departamento em 2 de novembro e passou a licenca de maternidade em 6 de novembro. Inclui um técnico verificador com 5 dias de servigo no ano por situagdo de doenga.

uma assistente técnica que saiu do departamento em julho.

(3) Incui dois técnicos que sairam do departamento a 1 de marco e 1 de maio (com quatro meses afeto a autoavaliagdo), dois técnico com 124 e 118 dias em situagdo de doenca e uma técnica com 78 dias de licenca de maternidade.

(4) Inclui as UT respeitantes  participagdo na equipa para a certificagdo de contas da EUMETSAT (83 de um auditor/consultor e 137 de um técnico verificador superior)

(5) Inclui dois auditores transferidos para o DA VIl a 30 de abril e dois técnicos verificadores superiores que sairam da DGTC a 12 de janeiro e a 9 de novembro

(6) Inclui dois técnicos verificadores superiores que entraram e um que saiu em abril, um técnico verificador superior com 181 dias em situagdo de doenca e um assistente técnico com 113 dias em situagdo de doenca.
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Relatérios de Auditoria e de Verificacdo Externa de Contas3? aprovados em 2018 pela 2.2 Seccdo

AR |
Implementagdo do SNC- | J4 referida acima
8/2018 AP e da Entidade
Contabilistica Estado
(ECE)
O recurso as 18 linhas de crédito bonificadas
para PME, promovidas pelo Governo entre
2008-2016, responsdveis pela concessio de
16 021 M€ de empréstimos e por 1422 M€
Auditoria aos apoios do de custos publicos, ndo foram objeto de
7/2019 FINOVA a linhas de avaliagcdes ex ante, ex post e de impacto que
crédito fundamentem a opgdo por este instrumento
de politica publica e que permitam avaliar os
efeitos atingidos, em termos de eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos e da eficicia
da politica.
AR IV
VEC n.0 Foi formulado juizo favordvel sobre a conta,
01/201'8 Verificacio Externa da ndo tendo sido evidenciadas questdes

materiais suscetiveis de questionar a
legalidade e a regularidade das operaces
examinadas e a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas e das demonstragdes
financeiras.

Foi formulado juizo favoravel sobre a conta,
tendo sido considerado que o sistema de
especializagdo de proveitos relativos a
emolumentos carecia de maior integracao e
controlo.

Foi formulado juizo favordvel sobre a conta
consolidada, n3o tendo sido evidenciadas
questdes materiais suscetiveis de questionar

Conta do OE - Sede do
Tribunal de Contas -
Geréncia de 2017

Verificagdo Externa da
VEC n.° Conta do Cofre-Sede do
02/2018 Tribunal de Contas —
Geréncia de 2017

Verificagdo Externa da a legalidade e a regularidade das operagoes
VEC n.° Conta Consolidada do examinadas e a consisténcia, integralidade e
03/2018 Tribunal de Contas— fiabilidade das contas consolidadas. As
Geréncia de 2017 operagdes de consolidagao respeitam na

quase totalidade a imobilizado e tiveram
uma extens3o e incidéncia muito reduzidas
nos fundos préprios.

39 N3o inclui os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre a Conta da Assembleia da Repuiblica, j4 sumariados no texto do relatério.
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06/2018

Instituto Nacional de
Estatistica (INE) -
Auditoria de Seguimento

Foi considerado que o INE acolheu as
recomendacdes relativas a: instrumentos de
gestdo; sistemas de informacdo; receita e
despesa; provisdes para riscos e encargos;
regularizacdo das remuneragdes dos
membros do Conselho Diretivo; Fundo de
Pensdes (FP). A elaboracio e aprovagao de
manuais de procedimento e regulamentos
ainda n3o produziram os efeitos necessarios
e pertinentes. Relativamente a
recomendacao do FP, dirigida ao Governo, o
Tribunal considerou-a n3o acolhida, na
medida em que se mantém a indefini¢do
quanto ao futuro do FP.

07/2018

Auditoria ao Instituto
Hidrogréfico - Ano
Econdmico de 2016

Foi formulado juizo favordvel sobre as
demonstragdes financeiras (DF) embora
com reservas e énfase decorrentes de: nao
nomeacdo de fiscal unico; n3o interligacio
de  méddulos informéticos; registos
inadequados e insuficiente controlo de bens;
prestacio de servicos a Marinha sem
contraprestacdo direta, como forma de
financiamento (institucional); n3o registo
como receita or¢camental dos "servicos"
pagos pela Marinha; n3o relevagdo nas DF
de custos e proveitos operacionais
suportados e pagos pela Marinha; auséncia
de contabilidade analitica; inadequada
articulagdo entre entidades e reconciliagdo
de custos.

18/2018

Auditoria Financeira a
Presidéncia da Republica
— Ano econdémico de
2017

Foi formulado juizo favordvel sobre a conta,
nao tendo as operagdes examinadas
evidenciado a existéncia de erros de
conformidade legal, regulamentar ou de
célculo. Foram constatadas melhorias em
vdrios dominios, mas observou-se a
inexisténcia de normas que disciplinem a
extingdo de Gabinetes de ex-Presidentes da
Republica, bem como de atualizagdo de
inventarios.

ARV

9/2018
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Auditoria ao pagamento
de subvengbes mensais
vitalicias a ex-deputados
da Assembleia
Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira,

Verificou-se que os destinatdrios das
subvengdes estavam em situacdo de
elegibilidade para a respetiva atribuicao e
que o pagamento das mesmas em
acumulagdo com pensao de aposentagao ou
reforma n3o estava sujeito a qualquer limite.
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pela Caixa Geral de
Aposentagoes IP

Auditoria as praticas de
gestdo no Centro
Hospitalar Lisboa Norte,

No triénio 2014-2016, o Centro Hospitalar
Lisboa Norte, EPE, recebeu do Estado mais
€ 213 milhdes do que o Centro Hospitalar de
S3o Jodo, EPE. Do financiamento atribuido
ao Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE,

12/2018 EPE. e no Centro nesse periodo, 19% nao teve contrapartida
Hos,pitalarde S0 Jodo, | &M cyidgdos de saude, correspondendo a
EPE ineficiéncia.
O desempenho do Centro Hospitalar de Sao
Jodo, EPE, foi mais favoravel na generalidade
dos indicadores analisados.
O IPST, I.P., ndo tem assegurado a cobranga
Auditoria orientada as tempestiva da receita, ndo dispondo dos
15/2018 dividas ao Instituto procedimentos de. .cc?nt‘rolo adequgd‘os nem
Portugués do Sangue e adotando  as iniciativas  administrativas
da Transplantacio, I.P. necessdrias. Os recebimentos ocorrem com um
atraso significativo, em média, mais de 2 anos.
No Balanco Consolidado do Ministério da
Saude, e face a 2016, a implementacao das
recomendacdes anteriores do Tribunal de
o Contas reduziu as diferengas de conciliagao
éudltolr.lda aClICznta entre entidades do perl'mgetro em cercagde
20/2018 A 79,2%.
inistério da Saude - No final de 2017, a divida a f d
exercicio de 2017 o final de , a divida a fornecedores e
outros credores totalizou €2,9 milhdes, o
que representa um agravamento da divida
em cerca de 51,6% face a 2014 (€ 1,9 mil
milhoes).
Foi formulado juizo desfavordvel sobre as
contas.
Auditoria Financeira a No final de 2016, a ULS encontrava-se em
2/2019 Unidade Local de Saude | faléncia técnica, tendo a auditoria revelado
do Baixo Alentejo, E.P.E. | um controlo interno deficiente. Foram
- exercicio de 2016 identificadas ilegalidades consubstanciando
eventuais infra¢des financeiras, tanto de
natureza sancionatéria como reintegratéria.
Considerou-se que o desconto dos militares
para a ADM tem caracteristicas proximas de
um tributo/«imposto», financiando despesa
o que compete ao Estado suportar no dmbito
?g(li:;ﬂiiedfiee;l;ggdos do exercicio das suas fung¢des sociais e de
4/2019 Social das Forcas soberania.
Armadas. 1P As demonstracdes ﬂnan.celras .do IASFA
T ocultaram resultados financeiros mais
negativos e fundos patrimoniais negativos
em resultado da sobrevalorizagdo dos
proveitos identificados na auditoria.
Auditoria as prestacdes | A auditoria detetou pagamentos indevidos
8/2019 por morte do sistema | de pensdes de sobrevivéncia e de direito
previdencial préprio a falecidos, que ascenderam a €4
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milhSes. Os procedimentos implementados
no Instituto da Seguranca Social, I.P., nao
asseguram a cessa¢ao do pagamento de
pensdes apds o 6bito dos beneficidrios.

AR VI

11/2018

Auditoria Financeira ao
Instituto Politécnico de
Lisboa, I.P- exercicio de
2014

Foi formulado juizo favoravel com reservas
sobre as demonstragdes financeiras. As
demostracdes financeiras estavam
subavaliadas em 12 milhdes de euros e n3o
foi aplicado o regime duodecimal no célculo
das amortiza¢cdes. Observou-se, ainda, a
violagdo do regime de dedicacdo exclusiva e
acumulagdo de cargos e fungdes por
docentes.

13/2018

Auditoria Financeira ao
Instituto Superior de
Agronomia, |.P--
exercicio de 2015

Foi formulado juizo favordvel sobre as
contas. Ainda assim, foi observado um
sistema de gestao e controlo “regular” e
foram detetadas deficiéncias relacionadas
com a n3o emissdo atempada de faturas, a
ndo inventariacdo de bens, a nao relevagao
contabilistica de dividas, a ocupagao de
casas de funcdo e debilidades no
acompanhamento geral e sistemdtico da
execucdo, controlo e prestacao de contas dos
protocolos celebrados.

14/2018

Auditoria Financeira a
Universidade de Evora
(UE)- exercicio de 2012,
Fundagdo Luis de Molina
(FLM) e

ZEA —Zona de
Experimentacao Agricola,
Sociedade Unipessoal,
Lda

Foi formulado um juizo desfavorédvel sobre
as contas da UE. Para além de um sistema
de controlo interno deficiente, foram
observados graves défices na fiscalizagdo de
obras e verificacdo de trabalhos realizados,
que conduziram a ilegalidade de despesas e
de pagamentos, nalguns casos sem
contraprestagdo efetiva.

Quanto a FLM, constatou-se que os seus fins
sao redundantes com os da prépria UE e que
nao apresenta viabilidade financeira.
Relativamente a ZEA, verificou-se que a
partilha de recursos materiais, humanos e
financeiros com a UE n3o é clara nem
transparente.

9/2019
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Auditoria aos contratos
de autonomia celebrados
entre o Ministério da
Educac3o e as Escolas

Concluiu-se que o cumprimento dos
objetivos operacionais dos contratos de
autonomia, a data de 31 de agosto de 2018,
nao chegou a 40%, que apresentavam
deficiéncias e insuficiéncias, que o inerente
sistema de controlo foi inadequado e
ineficaz nos trés niveis estabelecidos.
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AR VII

10/2018

Auditoria a
Reprivatizagado e
Recompra da TAP
(solicitada pela
Assembleia da
Republica)

Concluiu-se que o  processo de
recomposicao do capital social da TAP SGPS
(reprivatizacdo e recompra) foi regular, no
contexto de instabilidade legislativa e de
sucessivas alteragdes contratuais em que se
verificou. Considerou-se que o processo foi
eficaz, por ter atingido os objetivos de
viabilizar a empresa e de recuperar o seu
controlo estratégico, mas que n3o conduziu
ao resultado mais eficiente.

3/2019

Auditoria a Alienag3o de
Seguradoras do Grupo
Caixa

Conclui-se que a alienagao de participagdes
sociais de trés seguradoras do Grupo Caixa,
a Fidelidade, a Multicare e a Cares (atual
Fidelidade Assisténcia) enfermou de
deficiéncias que constituem  reservas
importantes e suscitam critica, que sé foi
eficaz a curto prazo, por atingir os objetivos,
mas que a médio prazo n3o se revela
vantajosa para o interesse publico.
Observou-se, por outro lado, que ndo foi
eficiente.

AR VIII

16/2018

Auditoria ao Sistema de
Incentivos do Portugal
2020 — Modelo de
recuperagdo de dividas

Conclui-se que a implementa¢do do novo
sistema de informac3o relativo as dividas e
recuperacdes apresenta vérias deficiéncias
no registo e tratamento das mesmas, cuja
demora compromete a sua recuperacao
efetiva.

17/2018

Auditoria as Areas
Marinhas Protegidas

Portugal tem desenvolvido esforcos para o
estabelecimento de uma rede de dreas
marinhas protegidas, mas estd, neste
momento, ainda longe de atingir o Objetivo
14 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e a
Meta 11 do objetivo C da Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica. Prevé-se que a
classificacdo das dareas previstas, uma vez
formalizada, permita atingir esses objetivos
até 2020.

19/2018

Auditoria Financeira ao
LNEC - Laboratério

Nacional de Engenharia
Civil - geréncia de 2014

Foi formulado um juizo desfavordvel sobre
as demonstragdes financeiras. Observaram-
se pagamentos sem dotagdo orgcamental
disponivel e reportes mensais de execucdo
orcamental n3o verdadeiros. Verificou-se
ainda que as despesas com cuidados
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médicos no campus e fora do campus, em
substituicdo da ADSE, eram ilegais.

Auditoria Financeira ao
Instituto Nacional de

Foi formulado um juizo favordvel com
reservas as demonstragdes financeiras, face
as distor¢des evidenciadas nas mesmas. O
balanco n3o refletiu a real situagdo
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21/201 Investigacao Agrdria e . . . :
/2018 H18as 8 patrimonial, estando a divida a terceiros
Veterindria (INIAV) - . i .
eréncia de 2015 subavaliada. Verificou-se ainda o aumento
& da divida de terceiros e ineficiéncias na
cobranca das andlises laboratoriais.
Foi formulado um juizo desfavordvel sobre
as demonstragdes financeiras, as quais
foram apresentadas com um atraso de dois
N . anos e com deficiéncias. O balan¢o ndo
Auditoria Financeira ao . . o
. . refletia disponibilidades, observou-se
Instituto da Mobilidade e | . : . . L ;
5/2019 incapacidade na identificacdo da origem de
dos Transportes, IP . 2
(IMT) - geréncia de 2015 valores creditados e verificou-se
sobrevalorizacdo da divida do e ao IMT.
Estavam ainda por recuperar 634 m€,
relativos a remuneragdes pagas
indevidamente.
Foi formulado um juizo desfavordvel as
demonstragdes financeiras, as quais n3o
N s relevam compromissos. As receitas da
Auditoria Financeira a S \
S DGAV eram insuficientes para fazer face as
Dire¢do-Geral de o . o
. ~ suas obrigacdes de autoridade sanitaria
6/2019 Alimentacado e ; : N . .
- nacional, fitossanitdria nacional e autoridade
Veterindria (DGAV) vel | 50 d . d
_ veréncia de 2015 responsdvel pela gestio do sistema de
& seguranca alimentar. Os encargos do
sistema de recolha de animais mortos eram
demasiado elevados para o Estado.
Foi formulado um juizo favordvel com
reservas as demonstracdes financeiras.
o o Observaram-se insuficiéncias de controlo,
AuEiltqna Financeira a deficientes praticas contabilisticas,
Ageéncia para a subavaliagdo de investimentos financeiros,
10/2019 Compe~t|t|V|dadee dividas de terceiros incobrdveis por
|"‘0\A/3§?° (IAPMEI) — regularizar, incorreta contabilizacdo de
geréncia 2016 provisao, bem como operagdes ilegais com
o pagamento de suplementos
remuneratérios e beneficios sociais.
AR IX
Auditoria de Foi emitido um juizo favordvel com reservas
Conformidade ao sobre a conformidade legal, financeira,
22/2018 processo de transi¢do de | orcamental e contabilistica das operagdes

novas competéncias no
ambito da reorganizagao

subjacentes as medidas da reorganizagao
administrativa de Lisboa, no que se refere a
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administrativa de Lisboa
— Freguesia de Belém

Freguesia de Belém. Foram observadas
situagoes ilegais ou irregulares no dmbito da
inventariacdo do patriménio, do registo
contabilistico atempado das vdrias fases da
despesa, da contratagdo publica, bem como
a auséncia de implementagdo de um sistema
de controlo interno que funcione de forma
plena e eficaz.

1/2019

Auditoria aos Planos
Municipais de Defesa da
Floresta contra
Incéndios (PMDFCI) e
aos respetivos Planos
Operacionais Municipais
— Municipio de Pombal
(triénio de 2015-2017)

Observou-se que o PMDFCI de 2014 nunca
foi aprovado pelo ICNF, essencialmente por
divergéncias sobre a matéria da edificagao
em espaco rural. Constatou-se que a
estratégia de DMFCI n3o dispunha de uma
estrutura funcional de atribui¢ées no &mbito
da execugdo, acompanhamento e controlo
do Plano, o que prejudica a apreciacdo da
adequagdo das ag¢des e da sua eficicia e
inviabiliza a introducdo de processos de
melhoria. Contudo, o Municipio promoveu a
realizag3o de a¢des de DFCI, diretamente ou
através de parcerias ou contratagdo externa,
que superaram, em quantidade e valor, as
metas constantes da sua proposta de
PMDFCI.
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Tipologia das recomendacdes

As recomendacdes formuladas foram sistematizadas pela matéria em que incidiram, em 7 grandes
categorias, e foram afetas a esses tipos de acordo com o critério seguinte:

1. Sistemas de controlo interno — responsabilidades e competéncias; integridade; processos de
decisdo; sistemas TI; organizacdo; registo e documentagdo; insuficiéncia/deficiéncia de
supervisao; monitorizagdo e controlo e seguranca.

2. Sistemas contabilisticos — entidades n3o abrangidas na contabilizagdo; opera¢gdes nao
contabilizadas; montantes mal contabilizados; procedimentos deficientes de contabilizagdo
e sistemas/procedimentos de consolidac3o.

3. Legalidade e regularidade financeira - orcamentagdo; cabimentacdo, disponibilidades,
compromissos; gestdo e execugdo orcamental; operagdes de receita; operagdes de despesa;
infracdes financeiras e fraude.

4. Transparéncia — relato; publicacao.

Priticas de gestdo — insuficiéncia/deficiéncia de legislagdo; insuficiéncia/deficiéncia de

regulacdo; definicdo de politicas; planeamento; falta de objetivos, indicadores e metas;

ineficiéncia; problemas de organizagao; gestdo e implementacao; avaliagdo do desempenho;
incumprimento de objetivos.

6. Qualidade dos servigos publicos — acesso dos cidad3os aos servigos; custo dos servigos;
satisfagdo com os servicos; normas de qualidade.

7. Riscos para as finangas publicas — perda de receita; praticas de gestdo orcamental;
insuficiéncias de previsdo; sustentabilidade.

(9, ]
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V. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO
SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2018 realizaram-se 23 sessdes de julgamento em 12 instincia e foram proferidas
11 sentencas, 10 em processos de responsabilidade financeira e 1 em processo de julgamento de
conta. Resultaram 8 condenacgdes, das quais 1 com dispensa de pena, 1 de absolvi¢do, 2 de extingdo
de instancia por pagamento voluntdrio. Foi também proferida 1 decisdo de extingdo por pagamento

voluntdrio

Foram realizadas 13 sessdes do Plendrio da Sec¢do tendo sido proferidos 16 acérddos, 9 em recursos
de processo de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 5 em recursos da Sede, 2 em
recursos oriundos da Seccdo Regional da Madeira, 2 em recursos oriundos da Secgdo Regional dos
Acores e ainda 4 acérdaos em recursos ordindrios de multa, dos quais 3 com origem em multas
aplicadas pela 12 Sec¢ao e 1 com origem em multas aplicadas pela 22 Sec¢a@o e ainda 2 em processos

de recurso extraordindrio, foram, ainda, proferidas 2 decisdes parciais.

Ainda no decurso do ano 2018, foram aplicadas sang¢des na 12 instdncia (Sentengas) a 12
Demandados, no valor total de 66 300,00 €. Foram também efetuados pagamentos voluntarios de
multas por 9 Demandados, em momento anterior ao julgamento, no valor total de 28 050,00 &,
igualmente em processos com origem em auditorias do Tribunal de Contas. Foram ainda ordenadas

reposi¢des a 7 responsaveis, no valor de 349 118,08 €.

Para o Plendrio da 32 Secgdo foram interpostos 8 recursos, 1 respeitante a processo de julgamento
de contas e 7 respeitantes a processos de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 4
sdo oriundos de decisdes proferidas na Sede, 1 respeitante a um processo proveniente da Secgao
Regional da Madeira e 2 da Secgao Regional dos Acores e ainda 6 recursos ordinarios de multa, dos
quais, 1 teve origem na 12 Secgdo e 2 na Secgao Regional dos Acores. Foi ainda interposto 1 recurso
de emolumentos num processo origindrio da Seccao Regional da Madeira. Foi interposto 1 recurso

extraordindrio para fixagdo de jurisprudéncia.

Na 12 instdncia foram distribuidos 12 processos de julgamento de responsabilidade financeira e

foram ainda distribuidas 2 cartas rogatdrias.
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VI. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS

VI.1. VISAO GERAL
3.1- DENUNCIAS

Durante o ano de 2018, deram entrada na DGTC, 368 denuncias/exposicdes relativas a entidades
sob o controlo e jurisdi¢do de todas as 4reas de responsabilidade da 22 sec¢ao do Tribunal de Contas,

com excecao da drea de responsabilidade | e II.

Deste universo de 368 denuncias, 61 correspondem a pedidos de autorizagdo para apresentacdo de
conta geréncia Unica, 11 foram remetidos ao DECOP, nos termos do ponto 5 do despacho n.° 6/2018
-GP, 3 foram encaminhadas para a Secdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC), e os

restantes 293, reportam-se a denuincias cuja andlise foi concretizada pelo NATDR.

O numero total de denuncias e exposicdes (368) corresponde a um incremento relativamente ao ano
de 2017, em que foram registadas 312 dentncias, e um acréscimo mais significativo quando

comparado com o ano de 2016, em que foram recebidas 247 denuncias.

O presente gréfico reflete a evolugdo do nimero de processos classificados como denuncias no

periodo de 2016 a 2018:
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A Resolucdo n.° 5/2018, da 22 Secgdo, prevé que todas as dentincias devem ser objeto de andlise,
independentemente do seu cardter an6nimo ou ndo, tendo-se constatado que as dentncias
andénimas correspondem a, aproximadamente, um quarto das exposi¢des remetidas ao Tribunal,

conforme expresso no gréfico infra:
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Por sua vez, as trés dreas de responsabilidade que envolveram um maior nimero de denuncias
analisadas pelo NATDR, durante o ano de 2018, correspondem a Administragdo Local e Sector
Empresarial Local (158), Sector Social -Satde (46) e Educagdo/Ensino (38), conforme se pode

verificar no gréfico infra:
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No contexto do tratamento e andlise de dentincias pelo NATDR, foram feitas diligéncias instrutérias
com vista a obtengdo de esclarecimentos e remessa de documentagdo complementar, em 91

situagoes.

Estas diligéncias, ao serem concretizadas, serviram trés objetivos principais:

|.  Aferir da veracidade e fidedignidade dos factos constantes de dentncias com
eventual relevancia em matéria de responsabilidade financeira;
[I.  ldentificar a pratica de ilicitos financeiros e de praticas contrdrias a principios de boa
gestdo dos dinheiros publicos;
[Il.  Dotar os departamentos de informacdo relevante que possa ser considerada no

planeamento das suas atividades;
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IV.  Em situagdes especificas bem delimitadas, facultar aos departamentos de auditoria
os elementos necessdrios 2 efetivacdo de responsabilidades financeiras, através da
identificacdo dos responséveis, nexos de causalidade, montantes envolvidos, assim

como, elementos de prova conexos com a prética de ilicitos financeiros.

Outro aspeto que importa salientar, respeita aos j& mencionados pedidos de autorizagao para
apresentacio de conta de geréncia Unica (61), que deram entrada na DGTC, e apesar destes nao
configurarem qualquer dentincia ou exposic¢do, tém vindo a ser classificados como processos de

exposicdo, queixa e dentncia.

VI.1.2. ESTATISTICAS RELATIVAS AS TRES AREAS DE RESPONSABILIDADE COM MAIOR
NUMERO DE DENUNCIAS

Area de Responsabilidade IX

No que respeita as entidades abrangidas pela Area de responsabilidade IX, verifica-se que os
Municipios concentram o maior niimero de dentincias do universo das Autarquias Locais (158),

conforme se atesta pela leitura do gréfico infra:

6%

LI Municipios M Freguesias M Empresas Municipais

Por sua vez, o grafico seguinte mostra a distribuicdo das dentincias da AR IX, por distritos de

Portugal Continental:
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O elevado numero de denuncias relativas ao Distrito de Braga, resulta da existéncia da concentragado

de 18 denuncias relativas a apenas um municipio e algumas freguesias da mesma érea territorial.

Assim, excluindo este circunstancialismo algo atipico, os trés distritos com maior nimero de

denuncias registadas em 2018, foram Lisboa (19), Aveiro (19) e Porto (18).

Area de Responsabilidade V

No que a Area de responsabilidade V diz respeito, o setor social -Instituto da Seguranca Social I.P-
Centro Nacional de Pensdes-, assume maior preponderancia no conjunto das denuncias analisadas
(46), devido a um elevado numero de queixas relativas a processos de atribui¢do e célculo de

pensdes, conforme se pode verificar no quadro seguinte:
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Setor social Hospitais Administragdo central

Area de Responsabilidade VI

As Universidades s3o as entidades mais visadas nas denuncias relativas a entidades cobertas pelo
ambito de controlo da drea de responsabilidade VI (38), ainda que se verifique uma dispersdo por

vdrios tipos de entidades denunciadas, conforme se atesta pela leitura do grafico infra:
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Como referéncia final do presente capitulo, note-se que foram remetidas ao DA Ill para

eventual andlise do 4mbito da verificagdo interna de contas, um total de 24 dendncias

relativas as Areas de responsabilidade IV (2), V (2) e VI (22).

As denuncias que diariamente dao entrada na Dire¢do Geral do Tribunal de Contas, descrevem uma

multiplicidade de situagdes com relevancia em matéria de ilicitude financeira e gestao de dinheiros

publicos, o que torna invidvel, a sua enumeragdo exaustiva no contexto da presente informacao,

destacando-se as seguintes:

A CONTRATAGAO PUBLICA

82

Violagdo da proibicao de efetuar convites para apresentagio de propostas, a empresas a
quem num determinado ano e nos dois anos anteriores, foram adjudicadas aquisigdes
de servigos e de empreitadas de obras publicas, cujo valor foi superior ao limiar para a

adogdo do ajuste direto e consulta prévia, nos termos do artigo 113.° do CCP;

Fracionamento da despesa em desconformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 17.°
do CCP;

Recurso ao ajuste direto com base nos critérios materiais de urgéncia previstos na alinea
c) do n.°1 do art.° 24.° do CCP, sem que estejam reunidos os pressupostos materiais e

juridicos para o efeito;

N3Zo aplicacdo de sanc¢bes contratuais por incumprimento do contrato pelas entidades

adjudicantes (art.®° 403.° CCP);
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= A celebracio de contratos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitadas com
empresas diferentes, mas que tém como denominador comum pertencerem a mesma
pessoa, e que dessa forma obtém um benéfico econdmico, em violagao das regras de
fracionamento e escolha de entidades a convidar para a apresentagdo de propostas em

procedimentos de ajuste direto e consulta prévia (Art.° 113.° do CCP).

B. PESSOAL

* Nomeagao de dirigentes em regime de substituicao, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 27.° do DL n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 9o dias, sem que
as entidades publicas promovam a abertura de procedimento concursal tendente a

designacgao de novo titular do cargo dirigente (n.° 3).

= Auséncia de procedimentos concursais para o recrutamento de pessoal;

C. OUTROS

= Utilizagdo abusiva de veiculos oficiais/servico;

* N3o remessa para efeitos de fiscalizagdo prévia de contratos que estejam ou
aparentem estar relacionados entre si, nos termos do disposto na alinea b) do

n.°1 do artigo 46.° e n.° 2 do artigo 48.° da LOPTC;

= O pagamento de bens e servicos sem prévio cabimento, compromisso e
inscricdo orcamental em violagdo do disposto Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

- Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA);
= Aatribuicdo de subsidios a entidades privadas sem que exista regulamento para

esse efeito ou sem uma adequada monitorizagdo da aplicagdo destes recursos

publicos.
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VI.2. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO (ROCI)

No que se refere aos ROCI, durante o ano de 2018, o NATDR analisou um conjunto de 28 Relatérios,
o que representa um ligeiro acréscimo relativamente a 2016 (26), mas demonstra, também, uma

tendéncia de decréscimo no que respeita ao ano de 2016 (41), conforme se verifica no quadro infra:

4@

2016 2017 2018

A este respeito, importa considerar que nos anos de 2009 e 2010, o Tribunal recebeu, em média,
200 ROCI, o que é demonstrativo de um contexto de diminuicdo acentuada da remessa destes

documentos por parte dos Orgaos de Controlo Interno, ao longo dos anos.

A tabela seguinte reflete a distribuico de ROCI pelas diferentes Areas de responsabilidade a que

respeitam:

17

ARIV ARV =ARVI =ARVIl =ARVIII

O Orgdo de Controlo Interno com maior nimero de ROCI remetidos ao Tribunal de Contas foi a
Inspegao Geral das atividades de Saude (IGAS), com 12 processos, seguida da Inspegao-Geral do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (5) — AR V- da Inspecao-Geral da Educacao
(5) = AR VI — e Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica (2) — AR IV.
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A excecio de um relatério que foi reenviado para o érgdo de controlo interno competente para suprir
elementos em falta, os restantes processos foram findos com a sua remessa ao Ministério Publico
(22) ou arquivados por n3o evidenciarem situacdes de facto e de direito passiveis de constituir

eventuais infragdes financeiras (5).

Um aspeto muitas vezes discutido na andlise dos ROCI, prende-se com a atualidade e

tempestividade da informag3o neles constante, tendo-se constatado a este respeito o seguinte:

= O ambito temporal das a¢des de controlo tem, em geral, a natureza trienal;

* A grande maioria dos ROCI abrangem o periodo de 2013 a 2015;

*= Em apenas em trés e cinco casos, respetivamente, os ROCI incluam factos relativos
aos anos de 2017 e 2016.

VI.3. A ATIVIDADE PROCESSUAL NO NATDR

No ano de 2018, o NATDR produziu 342 Comunicagdes Internas e 392 Informagdes.

Em 91 processos de denuncia foram solicitados esclarecimentos e documentagdo complementar as

entidades visadas.

O NATDR analisou e reuniu os elementos necessarios para um eventual processo (auditoria) com

vista ao apuramento de responsabilidades financeiras, decorrentes de denuncias, em 23 situagdes.
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VII. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servigos/departamentos, durante o ano de 2018.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gestdo dos

recursos financeiros”, as “Relagdes internacionais” e as “Rela¢ées com a comunicagdo social”.

Vi1, Departamentos de Apoio Técnico-Operativo

Vll.1.1.1. Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balanco sintético da

atividade da 1.2 Secg3o.

VIl.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificagdo Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificacdo Interna de Contas integram os

balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.2 Secco.

VIl.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

A. RECURSOS HUMANOS

N° UT's
G de P |
rupos de ressoa Pessoas Totais
Dirigente 2 832

Auditor/consultor 2912

7

Técnico verificador superior 1 330
Inspetor 2 776
Técnico Superior 7 2 726
Assistente Técnico * 3 1134
Total 22 8 710

* 1 elemento afeto a a¢Ses no Gab. do Diretor Geral

Fonte: Sipag

B.  SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), no decorrer de 2018, de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboragdo de estudos, pareceres, informacdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das agdes desenvolvidas no ambito do Planeamento, da Jurisprudéncia e das PublicagBes. Prestou ainda
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apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, as quais se traduziram essencialmente na
participacdo, preparagao e andlise de textos e contribui¢cdes para reunides internacionais.

Na drea de competéncias do DCP, enquadra-se o Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e
Controlo (CEMAC), que participa na equipa de projeto liderada pelo DSTI referente a adogdo de um sistema
integrado de gestdo de auditorias (ModInAudit) e, no ambito das competéncias da Comissao de Normas
de Auditoria do Tribunal, foi integrado nos grupos de trabalho especializados para a concegao e elaboragao
de mais dois manuais de auditoria, um para a drea financeira e outro na vertente da conformidade. O
CEMAC foi designado para colaborar no Quadro de Relatério sobre a Gestdo das Financas Publicas (PFM-
RF) para as Instituicdes Superiores de Controlo (ISCs) o qual serve para identificar os riscos mais
relevantes na gestdo das finangas publicas de cada pais.

|. CONSULTADORIA

No decurso de 2018 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio as agdes de fiscalizagao e
controlo e a efetivagao de responsabilidades financeiras bem como para apoio a DGTC, destacando-se:

Estudos

¢ Ciclo de Semindrios sobre relevincia e efetividade da jurisdicdo financeira no século XXI;
e Atualizac3o e revisao da LOPTC e Regulamento;

e Desenvolvimento da solugio informatica ModinAudit;

e Participacdo na elaboragao e revisao da publicagdo Public Procurement;

e Atualizac3o e revisdo da Coletanea de Legislagao do Tribunal de Contas;

e Andlise as alteragGes feitas pela Lei 51/2018 a Lei 73/2013 — regime financeiro das autarquias locais
e a sua implicagao na LOPTC;

e Andlise da Lei do Orgamento do Estado para 2019;

e Atualizagdo do Estudo 2/2017-DCP (resenha de jurisprudéncia sobre redugdo/relevagcao da
responsabilidade e graduagdo /dispensa de multa em funcdo da culpa), desde o ano 200s5;

e Preparagdo do Indicador Institucional 5 — Apreciacdo do Tribunal pelas partes interessadas —
Preparagdo do Questiondrio para os Stakeholders, lancamento e tratamento.

Pareceres 2018

e Anilise do Dec. Lei 111-B/2017 a revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos;

e Despesas de deslocagdo de magistrado. Utilizagao gratuita de transportes coletivos publicos.
Ajudas de custo;

e Regime remuneratério aplicdvel ao regime de mobilidade;

e A possibilidade de ser facultada a consulta de processos de auditoria e documentos de trabalho
respetivos;
e Parecer complementar ao Parecer 4/2017-DCP - Isen¢ao de horério e disponibilidade permanente.

[l. PLANEAMENTO

Neste ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

e Relatério de Atividades de 2017;
e Relatério de acompanhamento da execuc¢do do Plano 2018 - 1.° semestre;

e Avaliacdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao (QUAR) de 2017 e proposta do QUAR 2018
da DGTC;

e Plano de A¢do 2019;

e Estudo do grau de acompanhamento das recomendagdes 2014-2015-2016, com finalizagdo no inicio
de 2018.
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e Reformulagdo do Planeamento Estratégico e Anual: fase 1 — Recensear as melhores praticas em vigor,
designadamente de andlise de risco, fase 2 - conceitos, requisitos e atributos do sistema de
planeamento e especialmente a integracao da anélise de risco no modelo de planeamento a adotar.

1. INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio as a¢des de fiscalizagdo e controlo e a efetividade de responsabilidades financeiras o
DCP respondeu a diversos pedidos de informagao internos, tendo o nticleo de pesquisa de doutrina e
jurisprudéncia, procedido ao tratamento de diversos documentos, que se especificam:

e 17 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);+°
e 15 pareceres sobre a CGE;#

e 18 pareceres sobre a Conta da AR;?

e 30 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas; 2

e 28 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais; 2

e 12 registos de resposta a pedidos de informacao internos;

e 19 registos de Resolugdes / Instrugdes;

e 2316 registos de documentos de legislacao Diario da Republica (I Série);

e 27 documentos referentes a 24 relatérios de auditoria e 3 VEC.

IV. PUBLICACOES
Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as publica¢des:
Periddicas:
e Anudrio 2017;
e Relatdrio de Atividades de 2017.
N3o periddicas:
e Atualizagdo da Coletanea de Legislagdo do Tribunal de Contas;
e Atualizagdo da publicagdo da LOPTC e Regulamento Geral.

V. RELACOES INTERNACIONAIS

No dmbito das relagdes comunitdrias e internacionais, o DCP apoiou tecnicamente e participou em diversas
agdes, destacando-se:

A. No dmbito da Uni3o Europeia
e Tribunal de Contas Europeu — Participagdo nos dias 10 e 11 de julho, no Luxemburgo, na Sessao
de trabalhos sobre Etica.
e Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia — preparacdo
da reunido, designadamente das atividades relativas ao Public Procurement Audit toolkit e ao
Compendium.

B. No dmbito da INTOSAI
e Preparagdo do INCOSAI XXIlIl, Sao Petersburgo, no dia 24 de maio — participagao especifica do
Tribunal no Tema Il sobre “O papel das instituicdes superiores de auditoria na realizacdo das
prioridades e metas nacionais”

4 A diferenca quantitativa relativamente a anos anteriores resulta da falta da elaboragdo dos sumdrios, por parte dos juizes conselheiros, de
acordo com o novo Regulamento do Tribunal de Contas.

4 Adiferenca quantitativa relativamente a anos anteriores resulta da criagdo de novas espécies documentais, tendo em vista a reformulagdo da
base de dados do TCJURE.
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e Foérum das ISC Jurisdicionais, participagao, nos dias 11 e 12 de julho, Santiago do Chile, para
discussado do projeto de standard e respetivo nivel nas ISSAIs.

o Working Group on Value and Benefits of SAls, 11? reunido, Kingston, Jamaica, de 19 a 21 de
setembro, para apresentagdo da posi¢ao do Tribunal relativa ao desenvolvimento das “atividades
jurisdicionais do Tribunal de Contas de Portugal - contribuir para o fortalecimento da boa
governanca no setor publico, sendo assim um fator importante para a relevincia da Instituicdo na
Sociedade”.

o “Compliance audit subcommittee —CAS’ - 152 Reunido, Luxemburgo, nos dias 9 e 10 de outubro,
para apresentagdo do Projeto Standard relativo as ISC Jurisdicionais.

e Conselho Diretivo da INTOSAI - 712 Reunido, Moscovo, nos dias 15 e 16 de novembro. Foram
aprovadas as seguintes decisoes:

v" O Conselho Diretivo aprovou as regras e procedimentos para o INCOSAI XXIIl, 2019 e o
Manual para Congressos e reunides do Conselho Diretivo.

v" O Conselho Diretivo tomou nota de propostas de altera¢des dos Estatutos do Regulamento
e das Regras Financeiras, incluindo regras sobre a afetacdo do elevado saldo (superior a
EUR 80,000), que deverdo ser aprovadas pelo CD em 2019.

v" Aprovada a Proposta do PSC (ponto 6) de lancamento do exercicio proof-of-concept
estabelecendo, numa ISC héspede, uma “Estrutura de Apoio Técnico” que funcionard
inicialmente online.

v" O Conselho Diretivo tomou nota e apoiou os progressos registados pelos CBC — Capacity

Building Committee — work streams (Peer reviews, Cooperative audits, Into SAINT e

avaliagdes ISCs PMF), nomeadamente o projeto de Manual Developing Pathways for the

Professional Development of Auditors.

Aprovacdo dos termos de referéncia revistos do Grupo de Trabalho Divida Publica.

O CD aprovou, no seguimento de Relatério do SCEI (Presidente-EAU) o ponto 11, a criagio

de um novo Grupo de Trabalho sobre o Impacto da Ciéncia e Tecnologia na Auditoria

(ISTA).

v' O CD aprovou o Performance e Accountability Report 2018 da INTOSAI.

v" O Plano Estratégico 2019-2023 do IDI foi aprovado pelo CD.

AN

e IDI (Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI) — Reunido do Conselho Diretivo (CD), que
decorreu em Oslo no dia 9 de novembro. Foram produzidos e aprovadas os seguintes
documentos/conclusdes:

O CD concordou com as alteragdes no processo de gestao de riscos.

O CD concordou que o IDI possa aceitar apoios financeiros de ISC.

Foi aprovado o Plano Estratégico do IDI 2019-2023.

Foram aprovados o Plano Operacional e o Orcamento para 2019.

Foi aprovado o acordo entre o IDI e a Cooperagio dos Doadores da INTOSAI sobre o futuro
desta.

AN N NN

C. No ambito da EUROSAI

e Conselho Diretivo da EUROSAI - 49? Reunido, Gdansk, Polénia, nos dias 14 e 15 de margo.
Conclusdes da reunido:

V' Os Working Groups (WG) e Task Force (TF) desenvolveram bastantes atividades.

v" Nio houve ainda um grande desenvolvimento de Project Group (PG).

v A Letdnia que preside ao Portfolio da Comunicagdo da EUROSAI ird apresentar um novo
Sistema de Comunicagao (CF). A SG deverd aguardar por este sistema para atualizagao do
site ou de outras atualiza¢des relacionadas com a comunicac3o.

v' Estdo em curso a preparacdo do principal “paper’ e dos “discussions papers” para os
temas do préximo Congresso da INTOSAI, liderado pela Russia, para preparagiao da
Declaragdo de Moscovo.
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“Strategic Goal 1" — Reunido, Tirana, Albania, no dia 21 de outubro, apresentagdo do relatério da

TFAE e do ponto de situacdo da plataforma de comunicagdo e da base de questionarios disponivel

no site da EUROSAI.

Task Force on Audit & Ethics - 92 Reunido, realizada em Lisboa nos dias 22 e 23 de outubro.
Esta reunido incluiu uma sessdo de informacdo e troca de experiéncias entre a TFA&E e um
conjunto alargado de membros e pessoal do TC. Esta sessao, para além de permitir a divulgacao
de informacdo sobre os trabalhos deste grupo e networking com colegas de outras instituicdes
de controlo europeias, constituiu também uma oportunidade para assimilar as recomendacdes
internacionais e as experiéncias de outras ISCs nas matérias da gestao da ética e da auditoria da
ética.

Emerging Issues Workshop EUROSAI — Istambul, dias 20 e 21 de novembro. Nesta Workshop
foram tratados os seguintes temas:

Perspetivas do didlogo na Web sobre questdes emergentes.

Novas Tendéncias na Auditoria do Setor Privado: Inteligéncia Artificial.

ECA Trendwatch - estudo piloto do grupo de trabalho prospetivo.

Como utilizar as informacdes prospetivas no planeamento estratégico do trabalho de
auditoria.

Perspetivas sobre seguranca cibernética.

Questdes Emergentes no Trabalho da ISC - Conclusdes e perspetivas para o futuro trabalho
da EUROSAI.

AN NI NN

AN

D. No ambito da OISC/CPLP

E.

Reunigo da Equipa Técnica de Acompanhamento da Execucdo do Plano Estratégico (PET) 2017-
2022 que se realizou em Lisboa, de 4 a 9 de julho.

Reunido preparatéria do Semindrio de Apresentacao da Ferramenta PFM Reporting Framework
que decorreu em Lisboa, nos dias 24 e 25 de julho, com a Cooperacdo Alema (GIZ), AFROSAI-E e
PROPALOP-TL.

Semindrio de apresentacdo da Ferramenta PFM Reporting Framework que decorreu em Lisboa,
de 11 a 14 de setembro, com a Cooperag¢do Alem3 (GIZ), AFROSAI-E e PROPALOP-TL.

X Assembleia Geral da OISC da CPLP que se realizou em Dili, Timor-Leste, de 26 a 28 de setembro.
Contou com a participagdo de todos os seus membros, onde foi debatido o Tema “O impacto da
colaboragdo das Instituicdes Publicas e Privadas, na melhoria dos trabalhos das Institui¢oes
Superiores de Controlo”.

No dmbito da OCDE

Reunides do Auditors Alliance, do Working Party of Senior Public Integrity Officials (SPIO) e
Férum Anticorrupgdo e Integridade, realizadas em Paris, de 26 a 28 de margo.

OCDE - Tribunal de Contas da Tunisia, Tunis, nos dias 20 e 21 de junho, participagdo na
conferéncia sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Participagao na Reunido dos Delegados do Sernior Public Integrity Officials (SPIO) - Paris, nos
dias 29 e 30 de novembro, organizada pela OCDE. O tema tratado foi sobre o “Trabalho para a
elaboragdo de um “handbook’ para a implementagdo da Recomendacio para a Integridade
Publica de 2017".

RELAGOES BILATERAIS E COOPERAGCAO

No dmbito das rela¢des bilaterais de cooperacdo o DCP fez diversas apresenta¢des a visitantes de outras
instituicdes e organizagdes tendo sido recebidas as delegacdes de:
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e Tribunal de Contas de Cabo Verde - reunides com a presenca dos Presidentes dos Tribunais de
Contas de Portugal e de Cabo Verde, no ambito do acompanhamento das a¢des de formacdo e
cooperacao entre estas Institui¢des.

e Tribunal de Contas da Let6nia - No dia 30 de janeiro a Presidente do Tribunal de Contas da Leténia
Ms. Elita Krumina, visitou o Tribunal de Contas, tendo sido discutido o plano de comunicagao da
EUROSAI.

e Tribunal de Contas da Tunisia - Nos dias 8 e 9 de margo o Tribunal de Contas de Portugal
participou na Conferéncia de Comemoracdo do 50° aniversério do Tribunal de Contas da Tunisia.

e |V Encontro—entre o Tribunal de Contas de Espanha e o Tribunal de Contas de Portugal - Realizou-
se em Trujillo, Espanha nos dias 19 e 20 de abril, tendo sido assinada a Declaragio de Trujillo,
documento orientador do aprofundamento das relagdes bilaterais ente os dois Tribunais.

e Tribunal de Contas de Espanha — o Tribunal de Contas de Portugal (TCP) foi convidado a
participar, de 13 a 15 de maio, em Granada, nas “Jornadas Nuevos horizontes para el control
interno y externo de la gestion publica’, organizada do Tribunal de Contas de Espanha e pela
Universidade de Granada.

e Tribunal Administrativo de Mogambique — efetuou uma visita de estudo ao Tribunal de Contas,
durante o més de junho.

e Tribunal de Contas da Costa do Marfim— nos dias 28 e 29 de junho participa¢do na 1? edi¢do do
Congresso dos jovens dedicado ao impacto das atividades das ISC para os cidadaos, organizada
com a colaboragio do Tribunal de Contas Francés e da AISCCUF (Associagdo dos Tribunais de
Contas de Paises Francé6fonos).

e Tribunal de Contas da Alemanha - Visita ao TCP de 1 a 3 julho do Presidente do Tribunal de Contas
da Alemanha Mr. Kay Scheller.

e Tribunal de Contas da Roménia — visita ao Tribunal, de 10 a 12 de setembro, do Presidente do
Tribunal de Contas da Roménia, Mr. Mihai Busuioc.

e Tribunal de Contas do Equador - visita nos dias 17 e 18 de setembro do Presidente do Tribunal de
Contas do Equador Mr. Pablo Celi de la Torre.

e Tribunal de Contas da Austria — participacio do TCP, nos dias 24 e 25 de setembro, no Simpésio
“Good public administration and benefits for citizens - the role of parliamentary control bodjes”.

e Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — Brasil - visita de estudo ao Tribunal de Contas de
Portugal no dia 9 de outubro.

Ainda no dmbito das relag¢des internacionais o DCP respondeu, em 2018, a diversos questiondrios e pedidos
de informagdo solicitados por instituicdes congéneres e organismos comunitdrios e internacionais,
destacando-se:

e Questiondrio da ISC da Republica Checa sobre auditorias financeiras realizadas entre 2015 e 2016

e Questiondrio da ISC da Cazaquistdo sobre os 6rgaos maximos de gestao das ISC

e Questiondrio do TCE sobre as ISC dos Estados membros da EU

e Questiondrio da INTOSAI - ISSAl 12

e Questiondrio da ISC da Esténia - relagdo com as "stakeholders" e atividades afins

e Questiondrio - Brasil - auditorias operacionais

e Questiondrio da EUROSAI Secretariado - Plano Estratégico do IFPP (INTOSAI Framework of
Professional Pronouncements)

e Questiondrio da INTOSAI WGEA sobre auditoria ambiental

e Questiondrio da ISC da Alemanha sobre a isen¢ao de IVA nas exportagdes em viagens nao
comerciais

e Questiondrio do Tribunal de Contas francés sobre regime orcamental e autonomia financeira da ISC

e Questiondrio da Letdnia sobre fundos orcamentais e da UE para organizagdes nao governamentais
(agricultura, florestas e pescas)
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Questiondrio do Tribunal de Contas francés sobre a fun¢do de documentagio

Pedido de informagdo da ISC da Bésnia Herzegovina sobre reformulagdo de recomendagdes.
Pedido do Tribunal de Contas francés sobre elaboragdo do orcamento do Tribunal de Contas
portugués.

Pedido de informacdo da ISC da Republica Checa no &mbito dos transportes.

Pedido de informacdo do TC francés sobre beneficios fiscais no ambito de politicas de habitagao

IV. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

Na sequéncia da aprovagdo dos manuais de auditoria do TdC em 2016 - Manual de Auditoria - Principios
Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados — o CEMAC respondeu ainda em 2018 a algumas
solicitagdes sobre a utilizagdo dos métodos e das técnicas adequados em matéria de auditoria e controlo
financeiro previstas nesses manuais.

O Plano Trienal 2017-2019 — PDESI incluiu na sua estrutura de programas e de projetos o referente a
adocdo de um sistema integrado de gestao de auditorias (ModInAudit), no qual o CEMAC tem
desempenhado um papel relevante na equipa do projeto liderada pelo DSTI.

Dado que o ModInAudit visa nomeadamente a gestdo integral do ciclo de auditoria, tem sido
preocupacdo do CEMAC garantir que os mecanismos previstos na respetiva aplicagdo observam os
quesitos contidos no Regulamento do Tribunal, as orienta¢des previstas nos Manuais de Auditoria e os
principios que balizam as normas internacionais de auditoria da INTOSAI (ISSAIs).

Importa também garantir que a solugdo informdtica ModInAudit permita suportar, de forma eficiente e
eficaz, os processos de fiscalizagdo sucessiva e concomitante, armazenar a informacdo recolhida num
unico e acessivel banco de dados, visualizar em tempo real o estado da informacdo das a¢des de controlo
e organizar o dossié corrente eletrénico da auditoria e das outras agdes.

No dmbito das competéncias da Comissdao de Normas de Auditoria do Tribunal e em convergéncia com
a estratégia de aplicagdo das ISSAls, o CEMAC foi integrado nos grupos de trabalho especializados para
a concegao e elaboragdo de mais dois manuais de auditoria, um para a drea financeira e outro na vertente
da conformidade.

O CEMAC foi designado para colaborar no Quadro de Relatério sobre a Gestdo das Finangas Publicas
(PFM-RF) para as Institui¢des Superiores de Controlo (ISCs) o qual serve para identificar os riscos mais
relevantes na gestdo das finangas publicas de cada pais e permitir uma visdo global, quanto
individualizada das entidades publicas sujeitas a fiscalizagdo no quadro da ferramenta informatica que
suporta o PFM-RF.

Este trabalho iniciou-se com a realizacdo de um workshop em 2018, no ambito das ISCs da CPLP,
conduzido pelo cooperador internacional GIZ, que terd conclusdo em 2019 com um ensaio da aplicagao
da ferramenta através de um teste-piloto na DGTC, incluindo na perspetiva de verificagdo das ODS’s
(objetivos de desenvolvimento sustentavel) a fim de se avaliar o retorno dos eventuais resultados para o
controlo financeiro, quanto a seguranca e utilidade do mecanismo usado.

Como tem sido pratica habitual o CEMAC preparou as respostas relativas a varios questionarios de ISCs
e de entidades externas sobre o quadro legal do Tribunal, processo de auditoria, controlo de qualidade,
boas préticas organizacionais, aplicagdo pratica das ISSAls nas auditorias, relagio com as partes
interessadas e gest3o do risco na auditoria.
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VIl.1.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

VIl.1.2.1. Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

2018
Grupos de pessoal No UT
Dirigente 3 1368
Técnico superior 13 4018
Assistente técnico 21 8556
Assistente operacional 17 5983
Total 54 | 19925

B. Sintese da atividade desenvolvida

A generalidade das a¢des deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestao dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes
de servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo
sobre:

1. A preparacdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2018, nos termos da Instru¢do n.° 1/2004-2.2 Sec¢do para a
organizagdo e documentacao das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a elaboracao das
demonstragdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros.

2. A submissdo da gest3o financeira do Tribunal & auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual e
n.° 5 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

3. Acelaboragdo da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto.

4. Aelaboragio do Projeto de Orcamento para 2019, nas vertentes Or¢camento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientacdes e objetivos superiormente definidos.

5. A elaboragdo do projeto de orcamento para 2019 e do processo de prestacdo de contas de
2018, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneragdes a
pessoal e a aquisicdo de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencdo de
Corrupgao.

6. Aimplementacdo de normas de controlo da gestao e execugdo de contratos de fornecimento
de servicos nomeadamente através da designacao de gestores de contratos;

7. A organizacgdo da execugdo das atividades de natureza administrativa e financeira de suporte
a realizagdo de reunides internacionais e semindrios que ocorreram em Lisboa no decurso de
2018, em particular os trabalhos de apoio na preparagio da realizagio:

- Ciclo de Semindrios sobre Responsabilidade Financeira,

- Reuniao do Primeiro Comité de Pilotagem do Projeto PRO PALOP-TL ISC,
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- Reunides da equipa técnica da OISC/CPLP,

- Semindrio sobre Etica e Deontologia,

- IX encontro da TASK FORCE on Audit and Ethics,
- Visita da AFM do Tribunal de Contas Europeu,

- Conferéncia comemorativa do X aniversério do Conselho de Prevenc¢io de Corrupcdo,

Decorrentes da preocupagao constante em zelar pela manutengdo das instalagdes do
Tribunal, realizaram-se diversas interven¢des nos dois edificios, em particular trabalhos de
beneficiagdo do bar do edificio da Avenida da Republica, de impermeabilizagdo do fosso do
monta-autos da Avenida Barbosa du Bocage, e empreitada de restauro e conservagao do
edificio da Mouraria. Foi igualmente iniciada a empreitada de substituicao do sistema AVAC
da Avenida Barbosa du Bocage, a qual para além do acompanhamento por parte do
representante do dono da obra, foi igualmente acompanhada por uma empresa de
fiscalizag3o, especializada na 4rea. Manteve-se o acompanhamento, através da realizacdo de
vistorias periddicas por parte dos gestores do contrato, com fun¢des de acompanhamento da
execucdo quantitativa e qualitativa do mesmo.

Considerando a indispensdvel atencio com a prevencdo da melhoria das condi¢cdes de
trabalho, seguranca de pessoas e de bens foi celebrado um contrato de aquisi¢ao de servigos
de saude no trabalho e foram adquiridos novos equipamentos em particular bens informaticos
(computadores portateis e de secretdria bem como discos rigidos e equipamento de backup,
servidores e UPS).

De destacar, pela sua natureza, a celebragdo de novos contratos de aquisicao de servigos
noticiosos, em substituicdo dos existentes, e a aquisi¢do de servigcos para migracado do site do
Tribunal para a Nova Imagem do Tribunal de Contas.
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Vll.1.2.2. Departamento de Gest3o e Formagao de Pessoal

A. Recursos Humanos

Grupo Profissional N.° ut
Pessoas | Totais
Dirigente 2 912
Técnico Verificador Superior 1 431
Técnico Superior 4 1809
Técnico de Informética 1 456
Assistente Técnico 8 3273
Total 16 6881

Nota: 16 pessoas = 10 da Divisdo de Pessoal + 6 da Divisao
de Formacdo

B. Sintese da atividade desenvolvida

O DGP é o servico de apoio instrumental que tem por miss3o a gestdo dos recursos humanos, de acordo
com os instrumentos previsionais e a orientagdo superiormente definidos, cabendo-lhe garantir, nos
termos da lei, em funcdo das vdrias carreiras, a introdugdo e aplicacdo de adequados critérios de
recrutamento, progressdo, mobilidade, classificagdo de servico e formacao profissional.

O DGP compreende a Divisao de Pessoal (DP) e a Divisao de Formacao (DF).

A DP tem por missdo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servicos de apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal;
b) Desenvolver os procedimentos administrativos necessdrios a contratacdo de servicos de auditoria e
consultadoria externa, nos termos da lei e em func¢io dos objetivos e especificaces aprovados pelo

Tribunal;

c) Programar e executar os planos anuais de gestao de efetivos e controlar a sua execugao;

A

d) Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestdo de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e selecao, da progressdo nas carreiras, da mobilidade, da motivagao
profissional e da avaliagdo do desempenho;

e) Elaborar o balango social, em colaboragao com a DF;
f) Assegurar a observéncia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;
g) Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.

A avaliagdo do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideragio as
informacbes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas dreas de

responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacdo, diligéncia profissional e
produtividade na participagdo em a¢des de controlo.
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Na dependéncia da DP funciona uma Seccdo de Pessoal, a qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do Tribunal e
dos funciondrios dos seus servicos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;
c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentagao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos
da lei.

Divis3o de Formagao

A. Recursos Humanos

2018
Grupos de pessoal N° | UT
Dirigente 1 456
Técnico verificador superior 1 431
Técnico superior 2 898
Assistente técnico 2 860
Total | 6 2645

B. Sintese da atividade desenvolvida

96

Breve apresentag3o da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formag3o, no dmbito das suas competéncias, no
ano de 2018:

1) Formag@o interna:

65 Acdes de formacio;

606 Horas de curso;

12806 Horas de formacao;

345 Formandos;

(Realizaram-se mais a¢des que em 2017, mas de menor duragdo=menos horas de curso)

2) Formacao externa:

32 Ag¢Bes de formagao (inclui 3 agdes em regime de Elearning);
531 Horas de curso;

2688 Horas de formacio;

68 Formandos

(Realizaram-se menos ac¢des que em 2017, mas de maior duragdo= mais horas de curso)
3) Formagao externa em Elearning:
3 agoes;

16 formandos
159 horas de curso;



4)

5)

6)

7)

9)

10)
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1855 horas de formacio
Entidades: UNILEO; £uropean Court of Auditors e BAD

Visitas de estudo/ estagios internacionais em 2018:

6 visitas de estudo e 1 acdo de formacgdo, num total de 39 horas;

2 estdgios, num total de 276 Horas;

1 acdo de formacgdo num total de 160 horas.

Entidades envolvidas: Ministério Publico do Brasil; Tribunal de Contas de Sio Tomé e Principe;
Universidade da Alemanha e Tribunal Administrativo de Mogambique

Visitas de estudo Nacionais:

2 Visitas de estudo, num total de 4 horas de visita;
Organismos: Escola Naval e Instituto Espanhol de Lisboa

Cooperacio Institucional (Formagdo ministrada por funciondrios do Tribunal a outros organismos):

6 entidades envolvidas;
9 acgdes, num total de 74 horas de curso;
g trabalhadores indigitados

Investimento:
Formacao interna: 43 282.97¢
Formacgao Externa: 1 220.00¢€

No 4mbito da Formagdo Interna, destaca-se em 2018, a criagdo no Programa de Formagdo, de uma nova
drea denominada “Semindrios, Conferéncias e A¢des de Sensibilizacdo” na qual se realizaram 19 agdes,
num total de 3874 horas de formacdo e 1099 participacdes.

A Divis3o de Formagdo prestou ainda a colaboragio na organiza¢do dos seguintes eventos planeados:

- Pelo Conselho de Prevencao da Corrupgao:
= Apresentacdo dos resultados do estudo “Gestdo dos conflitos de interesses”,
= Entrega de Prémios do Concurso Nacional "/magens contra a corrup¢io";
= Conferéncia “/ntegridade e Cidadania;
= Conferéncia “Integridade na Gestdo Publica” — X aniversario do CPC.

- Pela Associagdo dos Magistrados da Jurisdi¢do Administrativa e Fiscal de Portugal:
= Coléquio "Estrutura e conteiido das decisdes judiciais".

- Pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos:
= Apresentacio do estudo "Orgcamento, economia e democracia: uma proposta de arquitetura
institucional’.

Avaliagdo da Formagao Interna:

A avaliagdo da formacdo, baseou-se na informacdo extraida dos questiondrios de avaliag3o.
A média global de satisfagdo no que respeita a formacao interna ministrada em 2018 atingiu os 92%.

De salientar que seis das a¢des de formagdo ministradas mereceram nota maxima — 100%.
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VIl.1.2.3. Departamento de Gestdo de Sistemas e Tecnologias de Informagao

Em 2018 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagdo — PDESI,
aprovado pelo Plendrio Geral em conjunto com o Plano trienal 2017-2019, mantiveram-se os trabalhos
previstos para os sistemas de informacdo do Tribunal de Contas e dos seus servi¢os de apoio:

Portal unico do TdC;

Prosseguir a desmaterializagdo de processos:

o Conclusdo da adaptagao ao SNC, SNC-AP e ao SNC-ESNL, a par dos concomitantes
procedimentos de controlo automitico de tempestividade e deficiéncias de instrucio;

o Desenvolvimento dos mecanismos de integracdo, através de servigos eletrénicos, com os
sistemas de informag3o do Ministério das Finangas (S3CP), ou outras entidades de reporte
setorial;

Entrada em exploragado do sistema integrado de realizagao de auditorias;
Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos;
Rever e desenvolver um sistema integrado de planeamento e gestdo no TdC e DGTGC;

Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizag3o.

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, manteve-se o refor¢co do parque de servidores segundo arquitetura
blade, com sistemas operativos Windows Server, consolidagdo da infraestrutura de seguranca, a par do
crescimento dos sistemas de backup, com a incorporagao de novos meios, e o abate de servidores mais
antigos, em cumprimento do plano plurianual de aumento de eficiéncia de servicos/eficiéncia de
consumos energéticos.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizagao gradual dos equipamentos,

manteve-se o modelo de migragdo para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS Windows
e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.
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VIl.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentagao e Informagao

DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO

A. Recursos Humanos

2018

Grupos de pessoal N° Ut
Dirigente 3 1368
Técnico superior 8 3504
Técnico verificador 1 444
Assistente técnico 15 5641
Assistente operacional 3 1349
Total 30 12306

B. Sintese da atividade desenvolvida

Foi concretizada a realizagdo de todas as a¢des de gestdo corrente previstas no Plano de A¢3o de 2018, sendo
de destacar as a¢bes desenvolvidas no 4mbito de:

Gestdo do sistema documental e processual

Reajustamento das operagdes de registo, afetagdo e criagdo de novos modelos de documentos, decorrente da
aplicagdo das orientag¢des definidas por:

e Resolugdo n®1/2017 - 22 Secgdo, de 23/11/2017, relativa a reorganizagio da 22 Sec¢do, com identificagdo
de novas dreas de responsabilidade;

e Resolugdo n®5/2018 - 2% Secgdo, e Despacho n° 6/2018 — GP, de 22/02/2018, sobre a criagdo do Nticleo
de Anélise e Tratamento de Dentincias e de Relatérios dos Organismos de Controlo Interno e respetiva
tramita¢do da documentacdo;

e Despacho n° 8/2018 — GP, de 01/03/2018, relativa a utilizagdo da nova imagem grafica do TC.
Acompanhamento dos servicos da Dire¢do-Geral ao nivel do registo no sistema de gestdo documental (GDOC)
de mensagens de correio eletrénico recebidas e expedidas. Durante o ano de 2018 foram registadas mensagens
de correio eletrénico:

e Pelos Departamentos de Apoio Técnico

o Mensagens de Correio Eletrénico Recebidas — 1772

o Mensagens de Correio Eletrénico Expedidas —1069
e  Pelos Departamentos de Apoio Instrumental

o Mensagens de Correio Eletrénico Recebidas — 2570

o Mensagens de Correio Eletrénico Expedidas —2804

Ainda no dmbito das operag¢des de registo de correio eletrénico, foi implementado no 2° semestre de 2018, um
novo procedimento de registo das faturas eletrénicas recebidas na DGTC.

Participagdo na atualizagdo dos procedimentos administrativos de controlo de prestacdo de contas, decorrentes
da publicagdo do Despacho n®10/2018— GP e da reorganizagdo das areas de responsabilidade da 2 Secgdo
(Resolugdo n.° 1/2017 - 22 Secgdo, de 23/11/2017).

Aplicagio do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e servigos de apoio e gestdo de espagos de arquivo

Deram entrada em arquivo 5911 unidades de instalagdo relativas a 682 processos de contas de geréncia
(remetidos em suporte papel), 3636 processos de fiscalizagdo prévia e 1593 unidades de documentagio diversa.

Procedeu-se a eliminagio de 154 unidades de instalacdo de documentos produzidos pela Dire¢ao-Geral.

Transferéncia de suportes da documentagdo do Arquivo Histérico e do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca
(digitalizagzo)
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Foi dada continuidade ao plano de substituicdo de suportes de documentacio iniciado em 2014 como uma das
medidas de prevencdo do risco da deterioragdo dos documentos e de preservacdo da meméria institucional.

No Arquivo Histérico foram digitalizados 952 livros do fundo documental do Erdrio Régio e 93 unidades de
instalagdo de outros fundos documentais, em resposta a pedidos de reproducdo de utilizadores.

Na Biblioteca/CDI foram digitalizadas obras do Fundo do Livro Antigo e publicagdes do Tribunal de Contas,
disponiveis na Biblioteca Digital no website do Tribunal de Contas.

Prestacdo de servigos aos utilizadores e Disponibilizagdo de contetidos digitais

Quer na érea do Arquivo, quer na drea da Biblioteca foi assegurada a prestacdo, localmente e a distancia, de
diversos servicos a publico interno e externo.

Procurou-se reforcar a visibilidade e acessibilidade dos contetidos documentais e informacionais do Arquivo
Histérico e da Biblioteca junto do publico interno com a divulgagdo periédica na Intranet das novas publicagdes
adquiridas para a biblioteca, disponibilizando-se também uma sele¢do atualizada de contetdos online.

Integrado na aquisicdo e implementag3o de software especifico para a gestdo integrada do arquivo histérico e
intermédio, foram desenhados os procedimentos relativos ao Balcio Eletrénico tendo em vista a sua
disponibilizagdo no website do Tribunal de Contas.

Participagdo em agdes de cooperagio

Prosseguiu a presenca da Biblioteca Digital do Tribunal de Contas no RNOD — Registo Nacional de Objetos
Digitais e Europeana (agregadores de conteudos digitais e digitalizados a nivel nacional e europeu,
respetivamente).

Foram organizadas 16 exposi¢des documentais do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas, destinadas a
publico nacional e estrangeiro, sendo de salientar que duas destas iniciativas se enquadraram no programa
Visitas Comentadas, organizadas pela Camara Municipal de Lisboa.
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VIl.1.2.5. Secretaria do Tribunal

A. Recursos Humanos

2018
Grupos de pessoal N° | UT

Dirigente 3 1368
Técnico verificador superior 1 456
Técnico superior 5 2280
Pessoal de informatica 1 456
Técnico verificador 1 456
Oficial de justica 2 912
Assistente técnico 4(*) | 1368

Total | 17 | 7296

* Um assistente técnico com baixa prolongada desde 2014.

B. Sintese da atividade desenvolvida

A Secretaria do Tribunal de Contas através da Divisao de Apoio Processual (DAP), d4 apoio ao
Plendrio Geral, a Comissao Permanente, as 12, 2% e 3% Secg¢des, para além do registo, tramitacao e
controlo das espécies processuais incluindo as deliberagcdes do Tribunal, tal como se encontra
sinteticamente descrito nos capitulos | e IV.

Como nos anos anteriores continuou a merecer destaque relevante a assungdo de func¢des de apoio
técnico-juridico por parte do departamento no dmbito dos processos auténomos de multa da 22
Secgdo, espécie processual que tramita em exclusividade, tendo sido conseguido um decréscimo
significativo dos processos pendentes no ano de 2018.

No ano de 2018, e no cumprimento do determinado no Despacho n.° 1/2015-GP, foram mantidos os
procedimentos no dmbito da remessa as entidades dos relatérios do Tribunal, nomeadamente o
envio em formato digital, por recurso a disco compacto CD, o que permitiu baixar para menos de um
quinto o custo das notificagdes efetuadas. A ndo impressdo das cépias dos relatérios continua a
permitir a dispensa da existéncia de um servico de reprografia, mantendo-se a autonomia
departamental nestes procedimentos.

Foi consolidada a distribui¢ao por correio eletrénico dos atos do Tribunal, nomeadamente acérdios,
decisdes, resolugdes, sentencas, do que resultou uma poupanga significativa de tempo e
consumiveis. A distribuicio da documentacio de apoio a todas as sessdes do Tribunal continuou a
ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota n.° 5/2015-
DC.

Foi desenvolvido em 2018, tendo entrado em producio ja no inicio de 2019, 0 médulo de gestdo e
assinaturas digitalizadas dos documentos produzidos pela Divisdo de Apoio Processual, o qual
permite a circulagao totalmente digital, no 4mbito da aplicacdo de gestao documental GDOC, dos
documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, Diretor de Servicos e Chefe de Divis3o.
Esta funcionalidade liberta o pessoal operacional da tarefa do transporte fisico dos documentos e
permite substancial poupanca de tempo aos utilizadores bem como de papel e consumiveis, uma
vez que as corre¢des e diversas versdes dos documentos sdo efetuadas eletronicamente, sendo
apenas impressa a versdo final documento.
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Foram ministradas as agdes formacdo na area da tramitagdo processual e organizacdo judicidria
(Cédigo de Processo Civil) e regime de prova, o que permitiu o aprofundamento dos conhecimentos
e contribuiu para a melhoria dos fluxos de trabalho interdepartamentais.

JOSONN
WHKK

Neste Departamento também funciona o Servico de Gestao de Entidades (SGE) integra a Secretaria
do Tribunal caraterizada, funcionalmente, como Departamento de Apoio Instrumental. Tem por
missdo ndo s6 a Coordenagado do Sistema GENT (na SEDE) — garantindo a organizacio e atualizagao
da informacao relativa as entidades sujeitas a jurisdi¢do e ao controlo do Tribunal de Contas — bem
como a criagao e manutencao dos respetivos processos fisicos/dossiers permanentes.

Analisando a EVO|U§§O tOtaI de Gréfico 1. Registos no sistema GENT, por situagdo da entidade, de 2007 a 2018
. . . - 25000

registos, atendendo a situagado das

entidades, resultam as seguintes

tendéncias. A componente das

entidades em atividade (13 328) o
aparenta uma tendéncia descen-
dente, desde 2012, ano em que .
alcangou o maximo de 14 585
entidades, manteve-se inferior a
média do periodo de 2007 a 2018
(13 470), mas ainda assim em
ndimero superior ao valor minimo
registado em 2007 (12 630) e a
todos os valores registados desde
2013, com um ligeiro aumento de
0,5% relativamente ao ano
w  as o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

8

anterior (conforme Quadro 1 e
Griéfico 1).

mEmatividade ®WEm liquidagdo W Sematividade WExtintas W Registos Anulados

O agregado das entidades em vigor que consta da representagio gréfica seguinte (Gréfico 2, em
anexo) mostra a evolucao daquele valor ao longo do periodo considerado (2007 a 2018). Em 2018, o
numero de entidades em vigor fixou-se em 13 406, um acréscimo de 0,5%, relativamente a 2017.

Noutra perspetiva, o volume de trabalho do SGE pode ser medido pelo tipo de a¢des concretas
realizadas sobre o sistema GENT. Em 2018, o niimero de opera¢des ascendeu a 42 767 (menos 22%
do que em 2017, embora neste ano se tenha registado um aumento de 20%, relativamente a 2016),
com uma variagao mensal muito aleatéria, conforme Grafico 3 (em anexo).

Como se poderd constatar nos Graficos 4 e 5 (em anexo), a variagdo trimestral das operacgdes no
sistema GENT ao longo de 2018 é irregular (tal como a mensal), apresentando a variagao do agregado
semestral alguma preponderancia da atividade no 1.° semestre (semelhante, alids, ao ocorrido em
2017).

O Grafico 6 (em anexo) evidencia a reparticdo das operagdes por tipo de atividade, com destaque
para a pesquisa (71%) e a atualizagdo (29%). Em termos relativos, o peso de outras atividades, como
o da criag3o de entidades apesar de parecer menor representa na realidade uma tarefa relevante,
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nomeadamente pela complexidade e completude dos dados a recolher e validar no registo de cada
nova entidade.

O SGE elabora ainda outros documentos de interesse para o sistema GENT, nomeadamente
informacdes, estudos e pareceres necessdrios ao esclarecimento ou fundamentagio juridica das
operagoes realizadas no GENT.

No dmbito das suas atribui¢des, o SGE analisa e valida semestralmente o mapa das entidades
reclassificadas no perimetro de consolidagdo orcamental remetido pelo Instituto Nacional de
Estatistica, atualizando o sistema GENT em coopera¢ao com o DSTI.

Ainda que n3o quantificadas, sdo realizadas inumeras a¢ées de pesquisa na Internet, para obtencio,
confirmagdo ou cruzamento de dados, com particular énfase no Portal da Justica e no Didrio da
Republica Eletrénico, para consulta dos atos ai publicados, fundamentando assim a atualizag3o didria
dos dados no sistema GENT.

O trabalho do SGE ¢ ainda complementado com o permanente contacto com os utilizadores, ou seja,
com todas as Unidades de Apoio Técnicos e Instrumentais, para efeitos da criagdo ou atualizag¢do de
dados, nomeadamente nas dreas da fiscalizagdo prévia, da sucessiva, do controlo de entrada de
contas e da emissao de guias de emolumentos.

ANEXOS

Quadro 1. Registos no sistema GENT, de 2007 a 2018, por situagdo da entidade
Quadro 2. Operagdes no sistema GENT em 2018, por tipo de operagdo e més

Gréfico 1. Registos no sistema GENT, de 2007 a 2018, por situagdo da entidade

Gréfico 2. Entidades em vigor no sistema GENT (com atividade, sem atividade, em liquidacao), de 2007 a 2018
Gréfico 3. Operagbes no sistema GENT em 2018, por més

Gréfico 4. Operag¢des no sistema GENT em 2018, por trimestre

Gréfico 5. Operagdes no sistema GENT em 2017 e 2018, por semestre

Gréfico 6. Operagdes no sistema GENT em 2018, por tipo de atividade
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Quadro 1.

Registos no sistema GENT, de 2007 a 2018, por situagao da entidade

Registos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Entidades
Em atividade 12 630 13077 14010 14241 14322 14 585 13119 12782 13116 13171 13259 13328
Em 19 18 18 31 59 89 92 95 75 68
liquidagdo
Sem
atividade ) ) ) 2 10
Extintas 2344 2428 2533 2665 2831 3144 5517 6 082 6259 6306 6392 6459
Registos 1763 1798 1805 1813 1816 1648 1899 1914 1960 1961 1964 1967
Anulados
Total de
Registos 14974 15505 16562 16924 17171 17760 18695 18953 19467 19572 19728 19865
g&;z’g‘z 16737 17303 18367 18737 18987 19408 20594 20867 21427 21533 21692 21832
Total de
Entidades 12630 13077 14029 14259 14340 14616 13178 12871 13208 13266 13336 13 406
em Vigor
Quadro 2. Operagdes o sistema GENT em 2018, por tipo de operacdo e més
Operagdes  janeiro  fevereiro  margo abril maio junho julho agosto  setembro  outubro  novembro  dezembro Total
Atualizagio 1531 1226 1353 1527 1662 907 1250 808 1019 580 362 202 12 427
Criacdo 2 7 9 17 20 20 16 1 3 8 3 4 140
Eliminagao 1 1 2 4
Pesquisa 3341 3160 2889 3944 4381 2193 2256 1854 1427 2449 1 646 656 30196
Total 4804 4394 4251 5489 6063 3120 3524 2673 2449 3037 2011 862 42767
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Grafico 1. Registos no sistema GENT, de 2007 Gréfico 2. Entidades em vigor no sistema
a 2018, por situagdo da entidade GENT
(com atividade, sem atividade, em
liquidagéo), de 2007 a 2018
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Grafico 3. Operagdes no sistema GENT em 2018, por més
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Grafico 6. Operagdes no sistema GENT em 2018,
por tipo de atividade
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VIl.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna
SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

A. Recursos Humanos

2018
Grupos de pessoal N° | UT
Técnico verificador superior 1 436
Técnico superior 1 220
Total | 2 | 656

B. Sintese da atividade desenvolvida

No dmbito das suas atribui¢ées, o GAl como servico de apoio & Dire¢do, examinou, em conformidade com
o Plano de Atividades aprovado, a eficacia da gestdo dos riscos e dos procedimentos de controlo interno

e, complementarmente, acompanhou a organizagao e funcionamento dos servicos do Tribunal.

Em termos instrumentais deu resposta a solicitacdes da Dire¢ao e no ambito operativo realizou estudos
prévios, de preparacdo das acdes relativas as auditorias & fun¢do de atendimento e aos controlos
internos do sistema de gestao documental.

Decorrente do exercicio de acompanhamento previsto sucessivamente nos Despachos n.°s 36/2009—
GP*2, de 30 de outubro, n.° 34/2012-GP*3, de 12 de dezembro e n.° 11/2016-GP**, de 3 de junho, o GAI
apurou os resultados da execugdo das agdes previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestio,
incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, concluindo a respetiva avaliag3o relativa ao ano de

2016 e iniciado o exame dos dados referentes ao ano de 2017.

No ambito das suas fung¢des formulou observacdes relativas ao sistema de controlo interno,
designadamente quanto as necessidades (1) de articulagdo e associagdo da formulagdo de riscos
constantes do PPRG tendo em conta as linhas de a¢3o estratégica do Plano Trienal do TdC, (2) da previsao
de documentos de normalizagdo ou de regulamentagao técnica, traduzida em normas de producao, de
qualidade e de seguranca dos trabalhos e produtos dos Servigos de Apoio instrumentais.

Pela andlise efetuada concluiu-se também pelo acatamento por parte dos servicos de apoio da Diregao-
Geral do Tribunal de Contas das recomendac¢des do Conselho de Prevencio da Corrupcdo (CPC) n.°
1/2009 45, e n.° 3/2015 %6, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcio e infracdes conexas”, e ainda a
n.° 5/2012 47, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, tendo em conta o enquadramento
efetuado pelo PPRG.

42 Aprovou o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o, incluindo os riscos de corrupgido e infracdes conexas da Direc¢do-
Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Sec¢Bes Regionais.

4 Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo em vigor.

44Atualizou a lista de a¢des e suportes do Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o a desenvolver em 2016.

45 Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2009 e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009;

46Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2015 e publicada no DR, 22 Série, n.° 132, de g de julho de 201s.

47 Aprovada pelo CPC em 7 de novembro de 2012 e publicada no DR, 2.2 série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012.
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Sem prejuizo das observa¢des enunciadas foram também formuladas recomenda¢des tendentes a
melhorar e aprofundar aspetos especificos da gestdo de riscos, designadamente, os relativos a
sensibilizac3o e criagcdo de sentido ético adequado a miss3o do TdC e dos Servicos de Apoio, quesito
ultrapassado pela aprovagao pelo Plenario Geral do TdC, em sessao de 14 de dezembro de 2018, da Carta
Etica do Tribunal de Contas (Resolucdo n. 07/2018 —PG).

Ainda no quadro da gestdo de riscos foi enunciada a necessidade de assegurar a permanente
monitorizagdo dos processos garantindo a segregacao de fungdes, a cooperagdo entre servicos,
designadamente através da partilha de boas praticas, a continuagao da realizacdo de a¢des de formacdo,
de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gestdo de risco junto dos
trabalhadores e dirigentes que potenciem o envolvimento e a promogao de numa cultura de partilha e de
prevencdo de risco.

Dado o periodo temporal da vigéncia do PPRG sugeriu-se a revisao daquele plano a luz do novo Plano
Trienal do TdC.
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VIl.1.2.7. Nicleo de Apoio ao Ministério Publico

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal N.°2O18UT
Dirigente 1 440
Auditor / Consultor 1 449
Técnico verificador superior 1 355
Técnico superior 2 756

Total | > | 2°9°

B. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 2000, compreendendo a elaboragdo de pareceres juridicos e informagdes
respeitantes a relatérios de auditoria e verificagdes internas de contas efetuados pelo Tribunal de
Contas, relatérios de auditoria ou outras a¢des oriundos dos 6rgaos de controlo interno, tratamento
de dentncias e pedidos de colaboragido com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras
solicitagdes dos Magistrados do Ministério Publico, designadamente pesquisa de legislacao,
jurisprudéncia e doutrina.

Em 2017, o Nticleo registou e tramitou 69 processos, sendo 3 relatérios da 1.2 Secgdo e 45 da 2.2
Seccgdo, e remetidos pela 2.2 Seccdo 21 relatérios de Orgdos de Controlo Interno, tendo ainda

registado 19 queixas, dentincias e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitacdo do Ministério Publico para pagamento voluntario de
multa,21 responséveis procederam a liquidagdo total das multas no valor de € 46 262,50.

Foram elaboradas 28 informagdes, emitidos 222 oficios e efetuadas 160 comunicagdes internas.

O Ministério Publico fez 1 comunicag@o a 1.2 Sec¢do Criminal- da Comarca de Lisboa - Inst. Central
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Vil.2.  GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

VI.2.1. GESTAO DE PESSOAL
Como se pode analisar do quadro |, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2018,
integram um total de 416 trabalhadores em exercicio de fun¢des, sendo que os dois grupos mais

representativos s3o o corpo especial de fiscalizagdo e controlo e a carreira de assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2018, sofreu um aumento de 4 efetivos em relagao
ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (412 funciondrios).

Distribuicdo de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |
Distribuigdo dos efeti\{os por Cargo's / 2017 2018
Carreiras /[ categorias
Adjuntos| 2 2
GP Pessoal técnico| 3 7 |3 7
Secretdrias Pessoais| 2 2
.. CEFC| 34 30
Dirigente
g RG| 1 + 14 44
Auditor| 26 27
C. Esp. Fisc.
P Consultor| 6 167 7 163
Controlo| Tec Ver Sup| 121 115
Tec Ver| 14 14
Inspecdo Inspetor 9 10
DGTC F,J 9. p.
Técnico Superior| 57 64
Informética 20 20
Oficial Justica 3 3
Coordenador Técnico
Assistente Técnico 85 86
Assistente Operacional| 19 19
Efetivo Total| 412 416

Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes verificadas no ano de 2018 (17 trabalhadores — 1 em comiss3o de servigo,
16 em mobilidade) e saidas (13 trabalhadores — 2 por aposentacao, 2 por comissao de servigo no exterior,
4 por mobilidade exterior, 2 por fim de mobilidade, 1 por procedimento concursal, 1 por nomeagao em Juiz
Conselheiro e 1 por falecimento), verifica-se um acréscimo de 4 trabalhadores.
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QUADRO I
. VOLUME DE EMPREGO VARIAQAO
Cargos [ Carreiras /
categorias 2017 Zail: DO
g Valor % Valor % EMPREGO
Adjuntos| 2 2
GP Pessoal técnico| 3 7 17% | 3 7 17% o
Secretdrias Pessoais| 2 2
Dirigente CEFC 34 45 | 10,9% 30 44  10,6% -1
RG[ 11 14
Auditor| 26 27
C. ESp. Fisc. Consultor| 6 7
6 o, 6 o, -
Controlo| Tec VerSup| 121 167 405% 115 163 39.2% 4
Tec Ver [ 14 14
DGTC Inspecdo Inspetor 9 10 2,4% 1
Técnico Superior| 57 13,8% 64 15,4% 7
Informéatica| 20 4,9% 20 4,8% o
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% o
Assistente Técnico 85 20,6% 86 20,7% 1
Assistente Operacional 19 4,6% 19 4,6%
Efetivo Total| 412 100,0%| 416  100,0%

QUADRO Il
DISTRIBUIGAO DE EFETIVOS (valores absolutos) 2017 [ 2018
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro| 420 | 412
- saidas 17 13
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fun¢des| 403 | 399
+ entradas 9 17

= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢es na DGTC e GP

6
= Volume de Emprego em 31 de dezembro S

Como se pode comprovar no Quadro 11, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo representa
mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

Este grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso da carreira do CEFC que representa 39,2% e também, o peso da carreira de assistente
técnico que representa cerca de 20,7%.

Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade manteve-se, situando-se a relago “técnico superior/efetivo total” nos 66,9%.

QUADRO IV
INDICE DE TECNICIDADE ’ 2017 | 2018
TEC_SUP . .
EFETIVO TOTAL ‘ 66,9% | 66,9%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc.
Verificador Sup., Inspe¢do, Téc. Sup., Especialista de Informatica
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Distribui¢do dos efetivos por niveis etdrios

QUADRO V
Idades Homens | Mulheres [ TOTAL %
30-34 2 1 3 0,7%
35-39 3 8 1 2,6%
40-44 23 32 55 13,2%
4549 21 57 78 18,8%
50-54 30 70 100 24,0%
55-59 24 62 86 20,7%
60-64 25 41 66 15,9%
65-69 9 8 17 4,1%
Total 137 279 416 | 100,0%

Distribuicdo dos efetivos por niveis etdrios
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Estruturaetaria

O nivel etdrio médio dos efetivos em 31.12.2018, 52 anos, aumenta face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 24%, situa-se no intervalo compreendido entre 50 e 54 anos, enquanto
aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 0,7%.

No entanto, na distribuicdo global dos efetivos, 35,3% tem menos de 50 anos e a média etdria (52 anos)
reflete um quadro no auge da relagdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribui¢io de efetivos por sexo

QUADRO VI

2017 Variacdo 2018 Variagcdo
Valor % Valor % |Valor %  Valor %
Masculino | 134 32,5% 5 3,9% | 137 32,9% 3 2,2%
Feminino 278  675% -7 -25%| 279 @ 671% 1 0,4%

TOTAL| 412 995% -2 -05%| 416 1005% 4 1,0%

SEXO
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Efetivos por sexo

M asculino
32,9%

Feminino
67,1%

No que concerne a participagao da mulher no emprego publico entre 2017 e 2018, a taxa de feminizagdo
obtida, 67,1%, diminuiu ligeiramente em relagdo ao ano anterior.

Distribui¢do de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
. TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS | MULHERES VALOR| %

4 anos de escolaridade 4 anos 3 3 0,7%
6 anos de escolaridade 6 anos 12 1 13 3,1%
g anos de escolaridade g anos 4 13 17 4,1%
11 anos de escolaridade 11 anos 6 25 31 7,5%
12 anos de escolaridade 12 anos 21 36 57 13,7%
Bacharelato ou curso médio BAC. 1 6 7 1,7%
Licenciatura  LIC. 77 171 248 59,6%
Mestrado MEST. 15 23 38 9,1%
Dout. 1 1 2 0,5%
TOTAL GERAL 137 279 416 |100%

Em termos de estrutura habilitacional, 70,9% dos efetivos detém um curso superior. (cfr. Quadro VII).

Nivel habilitacional

Dout
4 anos
MEST. 05% 0.7% 8anos 9 anos
9,1% A% 4%

12 anos
13,7%

LI
59,6%

BAC.
1,7%
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Habilitagées literdrias

. - Gestao / L < . _ | Sistemas de
Efetivos / Formagdo L. . L Humanas / | Administracdo | Comunicagdo N .
. Direito [Economia /| Auditoria .. e , Informagdo /| Engenharia Total
Académica ) Sociais Publica / Linguas o
Finangas Infomatica
Licenciatura/bacharelato 90 88 29 25 7 8 5 3 255
Mestrado 10 7 3 2 14 1 1 38
Doutoramento 2 2
TOTAL| 100 97 32 27 21 9 5 4 295

Dos 295 efetivos da DGTC e GP, com habilitacdo de nivel superior, 34% s3o licenciados em Direito, 33%
em Gest3o e afins, 11% em Auditoria, 9% em dreas Humanas/Sociais, 7% em Administra¢do Publica, 3%
em Comunicacdo e Linguas, 2% em Sistemas de Informacao e 1% em Engenharia.

QUADRO VIII
2017 2018
FUNGAO/ATIVIDADE VALORES  ESTRUTURA VALORES ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)
Gabinete do Presidente 7 1,7% 7 1,7%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 1,9% 9 2,1%
Apoio ao MP 5 1,2% 5 1,2%
Direcao 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 4 1,0% 4 0,8%
Controlo Prévio 31 7,5% 34 8,3%
Controlo Concomitante 10 2,4% 10 2,4%
Controlo Sucessivo 190 46,1% 185 44,6%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 19 4,6% 21 5,1%
Sistema e Tecnologias da Informacdo 20 4,9% 21 5,1%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 16 3,9% 16 3,7%
Desenvolvimento e Gestdo de Recursos
(DADI, DGFP, DGP E DRE) %8 23.8% 100 241%
TOTAL GERAL 412 100,0% 415 100,0%
Absentismo
QUADRO IX
EFETIVO ” TRABALHO INDICE DE TAXA DE
FUNCAO |/ ATIVIDADE MEDIO FERIAS POTENCIAL FALTAS ABSENTISMO | FREQUENCIA
(1) (2) G (4) 6] ()
Gabinete do Presidente 7 169,0 1574 7,0 0,4% 1,0
Secretariado dos Jufzes Conselheiros 9 161,0 1956 802,5 41,0% 94,4
Direcao 2 53,0 445 0,0 0,0% 0,0
Secretariado 4 82,0 790 15,0 1,9% 4,3
Controlo Prévio 34 718,0 7 810 845,0 10,8% 24,7
Controlo Concomitante 10 215,0 2 275 86,0 3,8% 8,6
Controlo Sucessivo 187 3991,0 42 510 4131,5 9,7% 22,1
Consultadoria e Planeamento 21 460,0 4 769 369,5 7,7% 17,6
Apoio ao MP 5 106,0 1139 45,0 4,0% 9,0
Apoio Instrumental 137 2771,0 31218 4397,0 14,1% 32,2
TOTAL GERAL 415 8726,0 94 485 10698,5 11,3% 25,8

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2018 e 31.12.2018;

2) N3o integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias ¢ relevante no célculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;
3) Trabalho potencial = [(N° de dias uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;

4) Inclui faltas a descontar nas férias;
5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;
6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);
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No ano de 2018, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, um aumento face aos
apurados em 2017. O indice de absentismo subiu de 10,5% para 11,3% e a taxa de frequéncia subiu de
23,8% para 25,8% (cfr. Quadro IX).

A taxa de absentismo em 2018, cifrou-se em 11,3% e estd essencialmente relacionada com o aumento das
situagdes “doenga” uma subida de 404 dias (+6%), face a igual periodo do ano anterior, com o aumento
da situagdo de “maternidade/paternidade”, de 78 dias (+11%) e com o aumento da situag3o “outras”, onde
estdo incluidas situagdes de acidentes de servigo (+232 dias) e licencas sem vencimento (+121 dias), que
resultam num aumento de 37, 3%, sé neste tipo de faltas, face ao mesmo periodo de tempo.

Verifica-se também que grande parte das auséncias estd correlacionada com doengas que obrigam a
perfodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de juntas médicas (4907 dias que perfazem
65% do total das faltas de doenga e doenga prolongada — 7519).

Considerando assim o niimero de faltas por doenga/trabalhador (superior a 100 dias continuos) — 4907 dias,
num total de faltas por doenga de 7519 dias, - poderemos verificar que, ao retirarmos aquele primeiro valor,
a taxa de absentismo referida baixa de 11,3% para 6,1%.

Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (933 dias) no computo do total de dias de
férias (8726+933), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de absentismo
acima referida baixard de 11,3% para 10,3% e a taxa de frequéncia de 25,8% para 23,5%.

Vll.2.2. FORMACAO SEDE

NOTAS EXPLICATIVAS

» Horas de Curso = Somatério da carga hordria de cada curso
» Horas de Formagdo = Somatério das horas de curso frequentadas por todos os trabalhadores

= N.° de Participa¢gdes = N.° de participantes + N.° de cursos frequentados

INTRODUGAO

A Divisdo de Formagdo, enquanto servico responsavel pela gestdo e organizagdo da formagdo, promove a
qualificagdo e valorizagdo dos recursos humanos da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC),
fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional. Contribui também,

através da sua acdo, para a melhoria da eficécia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Na senda de tais fung¢des, produz-se o presente relatério, que tem por objetivo fornecer uma visio geral

da atividade desenvolvida pela Divisao de Formacao, durante o ano de 2018.
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SUMARIO EXECUTIVO

Ano 2018 — Formacao realizada:

65 Acdes de formacdo

606 Horas de curso

INTERNA 12806 Horas de formacao

345 Formandos

Taxa de execucdo do Programa de Formagao = 84%

32 Agdes (inclui 3 agdes em regime de elearning)

EXTERNA 531 Horas de curso

2688 Horas de formacdo

68 Formandos

3 Acdes em Elearning (Unileo; European Court of Auditors, BAD)*

212 Horas de curso

ELEARNING 1897 Horas de formacio

16 Formandos
* As 3 acdes de elearning encontram-se incluidas no somatério das agdes, horas de curso e de formagdo da
formacgdo externa.

N.° de horas/média por trabalhador e n.° de participacdes:

37 Média de horas de formacdo interna/trabalhador

40 Média de horas de formacdo externa/trabalhador

2039 Participacdes em formacdo interna

110 Participa¢des em formacdo externa
Areas abrangidas:

TOTAL DE HORAS DE FORMAGAO EM %

5 APERFEICOAMENTO DE
COMPETENCIAS
AUDITORIA

m CONTABILIDADE

uDIREITO
TRIBUNAL DE CONTAS

uINFORMATICA

EmGESTAO

mDESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

1%

SEMINARIOS, CONFERENCIAS E
AGOES DE SENSIBILIZAGAO

Cooperagao institucional:
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6 Entidades envolvidas
COLABORACAO COM 9 Acdes

(01U {olyol e\ [\ (O}X3 74 Horas de curso

g9 Trabalhadores indigitados

6 Visitas de Estudo — 39 Horas
VISITAS DE 2 Estdgios — 276 Horas
ESTUDO/ESTAGIOS Entidades envolvidas: Ministério Publico do Brasil; Tribunal de
INTERNACIONAIS Contas de S3o Tomé e Principe; Universidade da Alemanha e
Tribunal Administrativo de Mogambique

2 Visitas de Estudo

VISITAS DE ESTUDO

NACIONAIS 4 horas de visita
Organismos: Escola Naval e Instituto Espanhol de Lisboa

2 Projetos
PROJETOS DE CAPACITAGAO =  Tribunal de Contas da Albénia
*  Tribunal de Contas da Macedénia

Investimento:

Formacao interna 43 282,07 €
Formacao externa 1220,00 €
Total 44 502,97 €
Formac3o interna/trabalhador 125 €
Formacgao externa/trabalhador 18 €

| — FORMACAO INTERNA

1.1.  Agoes realizadas

No ano de 2018 foram organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respetiva execugio 65 acdes de
formacdo continua, traduzindo-se um total de 2 039 participa¢des em 12 806 horas de formagao e 606
horas de curso.

Salienta-se que em 2018 realizaram-se ainda 3 ciclos de semindrios subordinados aos temas “ Semindrios,
conferéncias e acbes de sensibilizacdo” previstos no respetivo programa e mais 4 semindrios
extraprograma: 3 sobre o tema “Relevdncia e Efetividade da Jurisdicdo Financeira no séc. XXI" e mais 1
sobre “£tica e Deontologia contributo para um sistema de controlo ético no Tribunal de Contas”. Houve
ainda 2 conferéncias também extraprograma sobre “A organizacio e dltimas reformas do Tribunal de
Contas da Alemanha incluindo a ciberseguranga’ e “O Relatorio anual da Auditoria Geral da Finlindia",
num total de 3874 horas de formac3o.

A formacao interna foi frequentada por um total de 345 formandos, sendo que 92% destes pertencem ao
mapa de pessoal da DGTC — Sede. Os restantes 8% reportam-se a trabalhadores provenientes das Secc¢des

Regionais da Madeira e dos Acgores, de Instituicdes Congéneres, no caso, Guiné, Brasil e da Procuradoria-

Geral da Republica, com quem se tem mantido uma estreita colaboragio nos ultimos anos.
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Do total das 12 806 horas de formacgdo, 3 096 horas, foram ministradas por formadores e monitores

internos da DGTC e 8 800 horas por formadores externos a DGTC, salientando-se que 43% destes sdo

Professores Universitarios e Revisores Oficiais de Contas.

Quadro | — Formagao Interna Realizada em 2017 e 2018

o o
N.° de Agdes Horas de curso Horas c_I-e e N de~
Formagao Formandos Participagdes
2017 60 623 12 629 335 1538
2018 65 | 606 | 12806 | 345 | 2039

Quadro Il — Certificacdo da Formacao Interna

Participagoes
Confirmadas

2168

N.° Total de
Participagdes

2039

N.° de Participagdes que n3o
frequentaram a totalidade da

Faltas
acdo

45 84

100% | 94% |

1.2. Formacdo Interna por Area

2% | 4%

O programa de formacao foi pensado tendo em conta as principais dreas tematicas que se verificou serem

do maior interesse para o correto exercicio das funcgdes e tarefas inerentes ao trabalho desenvolvido no

Tribunal de Contas (cfr. Resolugdo n.° 2/2018 — 2.2 Secg3o).

Assim. Foram contemplando 10 dreas tematicas de “Formacdo Continua’, que se ilustram no quadro

abaixo.

Quadro 1l — Formacdo Interna por Area Temética

N° DE
ACOES
PREVISTAS

N° DE ACOES
REALIZADAS

TOTAL DE
PARTICI-
PACOES

TOTAL DE
HORAS DE
FORMAGAO

TOTAL DE
HORAS DE
CURSO

DESPESA (€)

APERFEICOAMENTO

DE COMPETENCIAS 295,20 €
<  AUDITORA 9 5 100 66 1443 3492,00 €
2 CONTABILIDADE 8 7 12 90 1356 8 032,20 €
é DIREITO 12 1 400 84 2 409 7 636,20 €
Z URAELLLAL 2z 2 22 1 16 20,00 €
o) CONTAS 3 > > 720,
1% INFORMATICA 14 10 95 150 1377 11364,57 €
e<O( GESTAO 3 2 32 33 528 2 916,00 €
QU+ | s | s | v | e | seossee
= UNIAO EUROPEIA 3 ; " 6 66 0,00 €
o) SEMINARIOS,
= | CONFERENCIAS E g

ACOES DE 3218,00
SENSIBILIZACAO

43282,97 €

a) Inclui 6 agdes extraprograma, na drea dos Semindrios, Conferéncias e A¢Ses de Sensibilizagao.

1.3. Formacao Interna por Duragdo das A¢des

O predominio de a¢bes de formagdo de curta duragdo tem vindo a aumentar. Este ano 80% das a¢des

ministradas tiveram uma duragao igual ou inferior a 12 horas, tendéncia justificada pelo facto de estas se
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dirigirem sobretudo a trabalhadores com conhecimentos técnicos jd sedimentados que importa sobretudo

reforcar ou atualizar.

De destacar um novo formato de formacdo, que se traduziu na realizagio de ciclos de conferéncias, todos
eles precedidos de a¢des de formacgdo, que terminavam numa conferéncia sintese dos temas tratados

durante a agdo de formacao.

Quadro IV — Duracdo das A¢oes de Formacdo Interna em 2017 e 2018

| <12Horas | 13a29Horas | 230Horas | TOTAL
2017 46 13 1 60

2018 52 | n [ 2 | 65

1.4. Execucdo da Formac3o Interna

No que concerne a execugdo do plano de formagao, no inicio do ano formativo programou-se a realizagdo

de 77 a¢des de formacao interna, tendo-se concretizado 65.

A necessidade do cancelamento, pontual, de a¢des que constavam do programa de cursos, ficou a dever-
se, essencialmente, a impedimentos supervenientes dos formadores ou a impossibilidade de frequéncia

das mesmas por parte dos trabalhadores.

1.5. Custos da Formagio Interna

A formagao em geral envolve um conjunto diversificado de custos diretos e indiretos. Os célculos
apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remunerac¢des devidas tanto a formadores

e monitores internos como a formadores externos.

Em 2018, a DGTC contou com a participagdo de 20 formadores e monitores internos e 74 formadores

externos.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em 14.184,57€, enquanto que os honoréarios

com formadores externos foi de 29.098,40 €.
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Quadro V — Custos da Formagao Interna por Tipo de Formador

N.° de horas
de formagdo

N.° de horas
de curso

Custo /
Hora (€)

Formacao Interna Custo ()

Formadores / Monitores

internos 3250 14184,57 € 4,36¢€
Formadores Externos 74 9556 29 098,40 € 3,04 €
TOTAL 94 606 12629 43 282,97 € 3,37 €

1.6. Avaliagdo da Formacdo Interna
A avalia¢do da formacdo, baseou-se na informacao extraida dos questiondrios de avaliag3o.
A média global de satisfagdo no que respeita a formagao interna ministrada em 2018 atingiu os 92%.

De salientar que seis das a¢des de formagdo ministradas mereceram nota maxima — 100%.

1.7.  Colaborag3o na organizac¢io de eventos planeados por entidades externas

A Divis3ao de Formacao colaborou na organizacao dos seguintes eventos:

- Pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo:
» Apresentacdo dos resultados do estudo “Gestdo dos conflitos de interesses”;
* Entrega de Prémios do Concurso Nacional "/magens contra a corrupgao";
= Conferéncia “/ntegridade e Cidadania”,

= Conferéncia “Integridade na Gest3o Publica” — X aniversério do CPC.

- Pela Associagado dos Magistrados da Jurisdigdo Administrativa e Fiscal de Portugal:

= Coléquio "Estrutura e conteddo das decisdes judiciais”.

- Pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos:
= Apresentacdo do estudo "Orcamento, economia e democracia: uma proposta de

arquitetura institucional’.

Il — FORMAGAO EXTERNA

2.1. Agodes Frequentadas

Durante o ano de 2018 os trabalhadores da DGTC participaram num total de 32 a¢des externas em que se
inserem Ac¢des de Formacido, Ciclos de Debates, Coléquios Nacionais e Internacionais, Conferéncias,
Congressos, Semindrios, Workshops e outros eventos.

Verificou-se a frequéncia de menos cursos no exterior, mas de maior duragdo algumas acdes, o que se

traduz em mais horas de curso.
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Quadro VI — Formagao Externa Frequentada em 2017 e 2018

ek g Horas de N.°de
Eventos Horas de curso = S Custo Total (€) | Custo/Hora (€)
F X Formagao Participagdes
ormativos
2017 41 312 1552 228 5129,00 € 3,30 €
2018 | 32 | 531 [ 2688 | 110 | 1220,00€ | 0,45 €

No que se refere a custos com a formagao externa, a despesa foi de apenas 1 220,00 €.

2.2. Formagdo em Sistema de Elearning

No ano de 2018 realizaram-se 3 a¢des em sistema de elearning sendo que uma delas transitou do ano

anterior.

Quadro VIl — Formagao em Sistema de Flearning Frequentada em 2018

Entidade Horas de
Nome Horas de curso ~
promotora formacgio
Formacao em SNC-AP * Unileo 169%* 1812%% 14
Performance Audit Methodology EUQ?ZEZZ tgrosurt 42 42 1
Webinars2018 BAD 1 1 1

* Agdo realizada de 30/10/2017 a 17/06/2018
** Horas de curso e de formac3o realizadas em 2018

Il - RELACOES COM O EXTERIOR — COLABORACAO COM OUTROS ORGANISMOS

3.1. Cooperagdo Institucional

A DGTC dispde de protocolos de cooperagao com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, a melhoria do conhecimento, e o aperfeicoamento de competéncias.

No ambito da colaboracao institucional, a DGTC colaborou com 6 entidades, tendo indigitado 9 dos seus
trabalhadores para monitorizar a¢des de formagao ou representar a Instituicdo, num total de 9 a¢des e 74

horas de curso.

Quadro VIII — Colaboragao com Outros Organismos em 2017 e 2018

o ST
N.° de AcBes Horas de curso N.°de forrpadores N.® InstituicGes
envolvidos destinatérios
2017
208 | 9 | 74 | 9 | 6
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3.2. Projetos de Capacitacao

Durante o ano de 2018 o Tribunal de Contas participou em 2 projetos de capacitagdo, no dmbito das novas
Tecnologias de Informagdo, com:

- O Tribunal de Contas da Albania; e

- O Tribunal de Contas da Macedénia.

IV — FORMAGAO NO AMBITO DAS RELACOES EXTERNAS

4.1. Visitas de Estudo, Estdgios e A¢des de Formag3o frequentadas por elementos de Institui¢des
Congéneres na DGTC

A Divisdo de Formacgdo, no dmbito das rela¢cdes de cooperagao que mantém com outras institui¢des

congéneres, no ano de 2018 promoveu:

* 6 visitas de estudo para 56 Magistrado do Ministério Publico do Brasil, 4 Técnicos do Tribunal de
Contas de Sao Tomé e Principe e 89 Estudantes de Direito da Alemanha, num total de 39 horas de

visita.

= 2 estadgios para 1 Auditor do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — Brasil e 4 Técnicos
do Tribunal Administrativo de Mogambique, num total de 276 horas de formac3o.

= 1 acgdo de formagdo para 2 Magistrados e 2 Técnicos do Tribunal Administrativo de Mogambique,

num total de 160 horas de formacao.

4.2. Visitas de Estudo Nacionais

A Divisdo de Formacao colaborou na organizagao de 2 visitas de estudo oriundas da Escola Naval e do

Instituto Espanhol de Lisboa.

V — INFORMAGAO GLOBAL DA FORMAGAO

5.1. Total Global de Horas de Formagao

Verifica-se uma predominancia da formacao interna, que representa 83% do total da formagdo ministrada.

Embora a frequéncia em agdes de formacdo externa tenha diminuido, a carga hordria das mesmas

aumentou.
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Quadro IX — Total Global de Horas de Formagao

Total de Horas de Total de Horas de TOTAL DE HORAS
Formagdo Interna Formagao Externa DE FORMAGAO
2018 12 806 2 688 15 494
% | 83% | 17% | 100%

5.2. Vis3o Global da Formagdo
Quadro X — Visdo Global da Formacao

HORAS DE FORMADORES | HORAS PARTICIPACOES
FORMAGAO | ACOES DE HORAS DE
INTERNOS | EXTERNOS | jpsq | DGTC FORMAGAO
65 | 3250 | 9556 | 606 | 1897 | 2039 | 12806

INTERNA 3 250 9 556 606 1897 2 039 12 806
NO EXTERIOR 32 - - 531 110 110 2 688
RELACOES C/

EXTERIOR 3 74 : 74

TOTAL IR 3324 8556 MIEESEM 2007 | 2149 15 494

Nota: Os valores apresentados incluem participagdes de funciondrios do Tribunal de Contas, das
Secgdes Regionais dos Agores e Madeira, de Institui¢des Congéneres e da Procuradoria-Geral
da Republica.

Da andlise do quadro anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 106 a¢des de
formacdo, que abrangeram um total de 2 039 participag¢des, tendo sido ministradas 1 211 horas de curso e

15 494 horas de formagido, principalmente através da formagdo promovida internamente.
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VI — ANEXOS

6.1. Resumo das A¢bes de Formagio Interna realizadas em 2018

N.° DURAGAO
AGOES DE FORMAGAO ACOES IORAS

SESSAO DE APRESENTACAO: CENTRO DE CONFERENCIAS DE FATURAS 3
AUDITORIA DE RESULTADOS PARA O DA VI 6
AVALIACAO DE PROJETOS BASEADOS NA METODOLOGIA RO 3
SESSAO DE APRESENTAGAO DA FERRAMENTA PERFORMANCE FINACIAL MANAGEMENT — 5 ,
REPORT FRAMEWORK — PFM-RF
REUNIAO: TASK FORCE ON AUDIT AND ETHICS 14
AUDITORIA 66
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA 9
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO 12
O RISCO EM AUDITORIA PUBLICA 5 12
AUDITORIA DE RESULTADOS 27
AUDITORIA A PROJETOS 6
CONTABILIDADE 90
O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NAS AUTARQUIAS LOCAIS 12
CONTABILIZACAO E VALORIZAGAO DE ATIVOS FINANCEIROS 15
APLICACAO DAS NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA - Casos Préticos 13
A CONSOLIDAGAO DE CONTAS 13
ABORDAGEM AO PATRIMONIO NA PERSPETIVA DO SNC-AP / 9
GESTAO ORGAMENTAL PUBLICA 9
IMPACTO DA APLICACAO DAS NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA NO UNIVERSO DO )
POCP E DOS PLANOS SETORIAIS >
DIREITO \ 84
A ADMINISTRACAO PUBLICA E A PROTECAO DE DADOS 9
AMBITO E SENTIDO DA REGULACAO ECONOMICA INDEPENDENTE 3
FINANCIAMENTO DE ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES 3
AS ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
PORTUGUES 3
RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES: AS DIMENSOES
CIVIL E FINANCEIRA - ASPETOS CONEXOS RELATIVOS AO SEU REGIME FINANCEIRO E 3
PATRIMONIAL
O REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS 12
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (ALTERACOES) 3 12
CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 12
EXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 9
OS MEIOS DE PROVA 9
LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL 9
TRIBUNAL DE CONTAS \ 12
BOAS PRATICAS DE GESTAO DOCUMENTAL: A GESTAO DO CORREIO ELETRONICO 3
TRAMITAGAO PROCESSUAL JURISDICIONAL NO TRIBUNAL DE CONTAS E AS NORMAS DO 2 b
CODIGO DO PROCESSO CIVIL SUBSIDIARIAMENTE APLICAVEIS
INFORMATICA \ 150
ANALISE DE DADOS PARA AUDITORES | (MS EXCEL) 21
PROCESSAMENTO DE TEXTO MS WORD - MODELO PCGET 9
SHAREPOINT: SOLUGCOES PARA O TRABALHO EM EQUIPA - 1.2 EDICAO 12
ANALISE DE DADOS PARA AUDITORES Il (IDEA) 21
SHAREPOINT: SOLUGOES PARA O TRABALHO EM EQUIPA - 2.2 EDIGAO 12
SHAREPOINT: SOLUCOES PARA O TRABALHO EM EQUIPA - 3.2 EDICAO 10 12
SHAREPOINT: SOLUGOES PARA O TRABALHO EM EQUIPA - 4.% EDICAO 12
FOLHA DE CALCULO (MS EXCEL) 30
CORREIO ELETRONICO (MS OUTLOOK) 12
TABELAS DE DADOS E TABELAS DINAMICAS NO MS EXCEL 9
GESTAO \ 33
ANALISE DE BALANGOS E ESTUDO DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS EM SNC-AP 18
ANALISE CONTABILISTICA E FINANCEIRA DE ENTIDADES DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS 2 13
DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL \ 57
SABER SISTEMATIZAR A INFORMAGAO ESCRITA 15
LINGUA INGLESA - ESTRUTURA GRAMATICAL PARA MELHOR REDIGIR RELATORIOS 30
COMUNICAGAO INTERNA NAS ORGANIZAGOES E ELABORAGAO DE RELATORIOS E 3 N
PARECERES TECNICOS
UNIAO EUROPEIA
O CONTROLO DOS PROJETOS FINANCIADOS NO QUADRO DO PORTUGAL 2020
CONFERENCIA SOBRE O RELATORIO ANUAL DA AUDITORIA GERAL DA FINLANDIA
CONFERENCIA SOBRE AMBITO E SENTIDO DA REGULACAO ECONOMICA INDEPENDENTE 7
CONFERENCIA SOBRE FINANCIAMENTO DAS ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES 4
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N. DURACAO
ACOES DE FORMAGAO ACOES | (HORAS)

CONFERENCIA SOBRE AS ENTIDADES REGULADORAS INDEPENDENTES NO SISTEMA .
ADMINISTRATIVO
CONFERENCIA SOBRE RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES REGULADORAS
INDEPENDENTES: AS DIMENSOES CIVIL E FINANCEIRA - ASPETOS CONEXOS RELATIVOS AO 3
SEU REGIME FINANCEIRO E PATRIMONIAL
POLITICAS DA EDUCACAO: O SISTEMA DE EDUCACAO EM PORTUGAL - PANORAMA DOS
ULTIMOS 10 ANOS 3
AUTONOMIA E ADMINISTRA(;AO ESCOLAR 3
COMBATE AO ABANDONO E PROMOCAO ESCOLAR 3
MONITORIZACAO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO, EM PORTUGAL, NA
ATUALIDADE 3
CONCEITOS FUNDAMENTAIS EM DEMOGRAFIA 12
O IMPACTO FINANCEIRO DA EVOLUCAO DEMOGRAFICA 6
EVOLUCAO DEMOGRAFICA E POLITICAS SOCIAIS 6
MODELOS DE PREVISAO EM DEMOGRAFIA 6
IMPACTO DA DEMOGRAFIA NAS POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS PARA O TRIBUNAL DE )
CONTAS
SEMINARIO SOBRE ETICA E DEONTOLOGIA CONTRIBUTO PARA UM SISTEMA DE CONTROLO
ETICO NO TRIBUNAL DE CONTAS !
3° SEMINARIO: O AMBITO SUBJETIVO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA 1
4° SEMINARIO: O PRO(}ESSO DE EFETIVACAO DA RESPON~SABILIDADE FINANCEIIRA 19 1
5.° SEM!NARIO: RELEVANCIA E EFETIVIDADE DA JURISDICAO FINANCEIRA NO SEC XXI - ]
SEMINARIO FINAL
CONFERENCIA: A ORGANIZACAO E ULTIMAS REFORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA ,
ALEMANHA, INCLUINDO A CIBERSEGURANCA

TOTAL 65 606

6.2. Colaboragao na organizacio de eventos planeados por entidades externas

N.°
Acdes

1) Conselho de Prevencao da Corrupgao

Apresentacdo dos resultados do estudo “Gest3o dos conflitos de interesses”
Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrupg¢io"
Conferéncia “Integridade e Cidadania”

Conferéncia “Integridade na Gest3o Publica — X aniversario do CPC

RS [NPR FR

2) Associagdo dos Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal de Portugal
Coléquio "Estrutura e contetido das decisdes judiciais”
3) Fundagao Francisco Manuel dos Santos

Apresentacg3o do estudo "Orgamento, economia e democracia: uma proposta de arquitetura
institucional”

6.3. Resumo das A¢des de Formacao Externa realizadas em 2018

DURACAO

SNC-AP (Elearning) 169
Faturagdo eletrénica na Administracdo Publica 6
Transparéncia e rigor das financas publicas 3
Portugal eHealth Summit2018 6
Edicdo Fotografia 75
Infografia Animada Interativa 50
2.2 Sessdo do Ciclo de Encontros "Percursos profissionais na Administragdo Publica: carreiras e

competéncias” 4
Conferéncia "Desafios para o controlo da Administragdo Financeira do Estado” 6
2.2 Sessdo do Ciclo de Encontros " Construir hoje a Administracdo Piblica" 4
12.° Congresso Nacional da Contratacdo Publica Eletrénica 7
1.° Workshop de Bibliotecas Banco de Portugal 12
Performance Audit Methodology (Elearning) 42
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Semindrio “Um sistema de pensdes para o futuro"

(HORAS)

Quadro Regulamentar para a politica de Coes3o no p6s -2020

Webinars2018 (£learning)

27.2 Edicdo do Congresso da European Association of Hospital Managers

Elaboragdo e Andlise das Demonstra¢des Financeiras no 4mbito do SNC-AP

Conferéncia "A capitalizacio piiblica da Seguranca Social portuguesa: ponto de situacdo e
perspetivas"

10.° Congresso Nacional de Administragdo Publica

V Conferéncia de Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia

- o
NN N oo o

Curso avangado sobre Protecdo de Dados: Regulamento Geral de Prote¢do de Dados, Diretivas da
Unido Europeia e Legislagdo Nacional

(]

Ciclo de Conferéncias Administragdo Publica Portuguesa no Século XXI: Desafios da Reforma da
Administragdo Financeira do Estado

Il Jornadas de Direito das Fundag¢des

Workshop de divulgacdo dos projetos wikimedia Glam (Galleries, Libraries and Museums):
Wikidata e Bibliotecas

~N

Workshop de divulgacao dos projetos wikimedia Glam (Galleries, Libraries and Museums):
Wikimédia

Conferéncia "6 meses de RGPD: Os desafios da aplicago prdtica"

20533 - implementing microsoft azure

Conferéncia " O Portugal dos nossos netos: tendéncias demogréficas e economia no sex. XX/ -
Fazer diferente: o que podemos fazer?’

A Reforma Europeia do Direito de Autor e o Interesse Publico

Reforma das Financas Publicas

Coldquio de Direito Administrativo

Acido de formacdo sobre “Alteragcdes ao Cddigo dos Contratos Piblicos”

NIONIN| N N w |

-

TOTAL

531
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VIl.3.  GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

VII.3.1. INTRODUGAO

Ao abrigo do disposto no artigo 3° do Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragoes Publica (SNC-AP): “...aplica-se a todos os servicos e
organismos da administragdo central, regional e local...”, desde 1 de janeiro de 2018, conforme o definido

no artigo 18°, do referido diploma na sua redacdo vigente®8.

Conforme a redagdo atual do artigo 14° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades publicas devem assegurar as condi¢des e tomar as decisdes necessarias para a transi¢ao para o
SNC-AP”. A operacionaliza¢do deste processo, em termos de adequagdo do sistema informatico GeRFiP,
encontra-se a cargo da ESPAP como entidade incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestagdo de
servicos partilhados no 4mbito da Administragdo Publica, nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto-
Lei n®117-A/2012, de 14 de junho, enquanto Soffware House.

Na persecu¢do desta norma, ao nivel do sistema informatico verificou-se a necessidade de estabelecer
uma equivaléncia entre este plano e o POCP, tendo sido para o efeito criadas novas contas neste referencial
contabilistico.

Pese embora o Tribunal de Contas tenha adotado durante o ano de 2018 as Normas Contabilisticas
Publicas definidas no decreto-lei acima mencionado, o sistema informatico GeRFiP, ao qual o Tribunal de
Contas aderiu em 2006 como entidade piloto, ndo dispdem, a presenta data, das necessdrias valéncias
para a prestagdo de contas nos moldes do novo regime contabilistico.

Desta forma a prestacdo de contas em SNC-AP implicaria a elaboragdo dos mapas com recurso a
ferramentas informadticas externas a aplicagdo informdtica e desenvolvidas individualmente pelos
utilizadores, situagdo passivel de potenciar a existéncia de inexatiddes de maior dificuldade de controlo.

A estes constrangimentos acrescia ainda o prazo contratualizado para a prestagao de contas, pelo que na
sequéncia de proposta do Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial o Conselho Administrativo

do Tribunal de Contas, no respeito do principio da prudéncia, considerou que nao estavam reunidas as

condicdes necessarias para a prestagao de contas em SNC-AP relativa ao exercicio de a 2018. Esta decisao*®

foi oportunamente comunicada ao Excelentissimos Juizes Conselheiros das Areas de Responsabilidade
IVS0 e 11151 do Tribunal de Contas, bem como aos respetivos Auditores-Coordenadores da Direcio Geral
do Tribunal de Contas e a empresa responsavel pela auditoria externa as contas do Tribunal.

Assim, a conta relativa ao exercicio de 2018 é ainda prestada no regime contabilistico estabelecido pelo
POCP, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro, o que tem acolhimento no estabelecido na
Instrucdo n.°  1/2019, de  13/02/2019, publicada  em Didrio  da Republica
n.° 46/2019, Série |l de 2019-03-06.

48 Nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21/02.

4 Informacdo n. 66-19/DGFP, de 18 de janeiro de 2019.

%0 Area responsavel pela verificagio da conta do Tribunal de Contas.
51 Area responsavel pela prestagdo de contas ao Tribunal de Contas.
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VIl.3.2. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTAL

VIl.3.2.1  FONTES DE FINANCIAMENTO

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2018 ascendeu a 45.922.036,00 euros dos
quais 59,39% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 40,61% a receitas gerais provenientes
do orcamento do Estado, conforme apresentado no quadro abaixo.

QDRI (em euros
FONTES A\ 2017/ 2016 A\ 2018 /2017

DE 2016 % 2017 % (+/-) % 2018 % (+/-) %
FINANCIAMENTO m (2) (3)=(2)-M H=03)/Q (5) (6)=(5)-(2) [")=(6)/(Z
Orgamento do Estado (a) 18.083.884,00| 42,14%| 18.647.370,00| 42,68%]| 563.486,00 3,12%| 18.647.370,00| 40,61% 0,00/ 0,00%
Cofre Privativo 24.832.900,00( 57,86%| 25.039.115,00| 57,32%| 206.215,00] 0,83%|27.274.666,00| 59,39%] 2.235.551,00| 8,93%
Total 42.916.784,00| 100,00%| 43.686.485,00( 100,00%| 769.701,00|  1,79%]| 45.922.036,00 100,00%) 2.235.551,00|  5,12%
Cofre Privativo 24.832.900,00 25.039.115,00 206.215,00( 0,83%|27.274.666,00 2.235.551,00] 8,93%
Receitas correntes e outras receitas| 5.276.600,00| 21,25%| 4.876.000,00| 19,47%|-400.600,00| -7,59%| 5.425.000,00| 19,89%| 549.000,00( 11,26%
Saldo da geréncia anterior| 19.556.300,00| 78,75%| 20.163.115,00| 80,53%| 606.815,00(  3,10%| 21.849.666,00| 80,11%| 1.686.551,00| 8,36%

Em termos globais, o financiamento do Tribunal de Contas do exercicio de 2018 é superior em 5,12%
(2.235.551,00 euros) ao verificado em 2017.

Conforme apresentado no quadro n.° |, o montante referente a receitas gerais para o ano de 2018, atribuido
pela Lei n.° 114/2017, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018, cifrou-se em
18.647.370,00 euros, valor inalterado face ao ano transato.

O orcamento do Cofre Privativo em 2018 apresenta uma variagdo positiva face ao exercicio anterior de
8,93% (2.235.551,00 euros), mantendo a tendéncia crescente verificada nos anos em andlise, totalizando o
valor de 27.274.666,00 euros.

O orcamento de receitas correntes e de outras receitas do exercicio de 2018 é superior em 11,26%
(549.000,00 euros) comparativamente ao orcamento de 2017, o qual se baseou nos dados fornecidos
pelos departamentos de fiscalizagcdo sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava emitir no

ambito da fiscalizagao prévia.

VIl.3.2.2.  Execugdo Orcamental

3.2.2.1. Receita

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2018, por classificagdo econdmica de
receita, conferindo, igualmente, uma nog3o do seu peso relativo por tipologia, em relagdo ao total de
receita efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugdo no periodo
compreendido entre 2016 e 2018.
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QDRI (em euros)
Receita Receita yaN Receita * /\ Orgamento | Orgamento Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2017/ 2016 Liquidada Cobrada 2018 / 2017 Inicial Corrigido Execuciio
2016 2017 Absoluta % 2018 2018 % Absoluta %
(1) (2) (3)=(2)-() [(4=3)/(1) (5) (6) (N)=(6)-(2) |(8)=(7)/(2) (9) (10) (11)=(6)/(10)
O.E
Receitas Correntes
Funci -Correntes 17.152.533,94| 17.689.377,79| -536.843,85 -3,13%| 18.375.502,10| 18.375.502,10 100,00% 686.124,31 3,88%  18.647.370,00] 18.496.370,00) 99,35%
Total das receitas correntes| 17.152.533,94| 17.689.377,79| -536.843,85 -3,13%) 18.375.502,10] 18.375.502,10| 100,00%} 686.124,31 3,88% 18.647.370,00| 18.496.370,00 99,35%
Receitas Capital
Funcionamento -Capital 135,30 0,00 135,30 100,00% 0,00 0,00 0,00%) 0,00 0,00% 0,00 0,00] 0,00%
Total das receitas de capital 135,30 0,00] 135,30 100,00% 0,00 0,00] 0,00%) 0,00 0,00% 0,00 0,00] 0,00%
TOTAL OE| 17.152.669,24/ 17.689.377,79| -536.708,55 -3,13%] 18.375.502,10| 18.375.502,10| 100,00%) 686.124 3,88% 18.647.370,00| 18.496.370,00| 99,35%

COFRE PRIVATIVO

Receitas Correntes

Taxas de Justica 0,00] 0,00] 0,00 0,00%| 0,00 0,00 0,00%) 0,00 0,00% 1.000,00 1.000,00 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas | 5.645.470,62| 5.925.543,03| 280.072,41 4,96%| 5.769.837,83| 5.938.741,21| 21,30%| 13.198,18 0,22%  5.370.000,00| 5.370.000,00 110,59%
Juros de Mora 567,79 1.577,76 1.009,97| 177,88%| 167,90 167,90  0,00%| -1.409,86|  -89,36% 500,00 500,00 33,58%
Juros - IGCP 10.617,50 24.033,75 13.416,25 126,36% 0,00 0,00 0,00%) -24.033,75|  -100,00% 10.000,00 10.000,00 0,00%
Edi¢des do Tribunal de Contas 736,32 859,04 122,72 16,67% 138,06 352,82 0,00%) -506,22 -58,93% 2.000,00 2.000,00 17,64%
Venda de Bens Diversos 1.585,85 1.255,52 330,33 -20,83% 1.411,28] 1.411,28]  0,01% 155,76| 12,41% 20.000,00 20.000,00 7,06%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 165,37 0,00] -165,37 100,00% 0,00 0,00 0,00%) 0,00 0,00% 500,00 500,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 16.391,08 32.576,65 16.185,57 98,75% 76.848,42] 91.093,18] 0,33%| 58.516,53 179,63% 19.000,00 19.000,00 479,44%
Total das receitas correntes| 5.675.534,53| 5.985.845,75| 310.311,22 5,47%| 5.848.403,49] 6.031.766,39 21,63% 45.920,64] 0,77% 5.423.000,00{ 5.423.000,00] 111,23%

Outras receitas
Alienagdo de bens de imobilizado 0,00] 0,00] 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%) 0,00 0,00% 0,00 0,00] 0,00%
Reposicdes nao abatidas 739,84 7.424,93 6.685,09] 903,59%) 855,69 1.912,55| 0,01%] -5.512,38, -74,24% 2.000,00 2.000,00 95,63%
Total outras receitas 739,84 7.424,93 6.685,09] 903,59%) 855,69 1.912,55| 0,01%] -5.512,38 -74,24% 2.000,00 2.000,00 95,63%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**) 0,00| 117.839,56 0,00 0,00% 0,00 0,00] 0,00%| -117.839,56] -100,00% 0,00 0,00 0,00%

Total Transf.Correntes 0,00 117.839,56] 117.839,56 0,00% 0,00] 0,00] 0,00%| -117.839,56] -100,00% 0,00 0,00 0,00%
Saldo geréncia anterior 19.556.299,10{ 20.151.068,26 0,00 0,00 21.849.666,05| 21.849.666,05| 78,36%| 1.698.597,79| 8,43% 0,00| 21.849.666,00) 100,009%
Total Saldo geréncia anterior| 19.556.299,10) 20.151.068,26| 594.769,16| 3,04%] 21.849.666,05| 21.849.666,05] 78,36%| 1.698.597,79) 8,43% 0,00] 21.849.666,00) 100,00%

TOTAL COFRE| 25.232.573,47| 26.262.178,50| 1.029.605,03 4,08%| 27.698.925,23| 27.883.344,99| 21,64%)| 2.650.771,52| 10,09% _ 5.425.000,00| 27.274.666,00 102,23%

604,38 8,81% 24.072.370,00| 45.771.036,00 101,07%

TOTAL DA RECEITA| 42.385.242,71| 43.951 .556,29| 1.566.313,58 3,70%| 46.074.427,33| 46.258.847,09)100,00%) 3.873
* - Deduzida de anulagdes e restituicaes
*% - Programa de apoio a governagao democrética em Timor-Leste e Projeto Pro- PALOP-TL-ISC

Em 2018, o orcamento de receita inicial correspondeu a 24.072.370,00 euros, 18.647.370,00 euros
referentes ao Orcamento do Estado e 5.425.000,00 ao Cofre Privativo. O total do orcamento de receita
corrigido apresenta uma variagao negativa de 151.000 euros decorrente da anulagdo de, aprovada por
despacho de Sua Exceléncia o Presidente do TC, para refor¢o do orgamento da Sec¢do Regional dos Agores,
a semelhanca do que ja se tinha verificado nos dois anos transatos em anélise, no valor de 260.000 euros
e 365.000,00 euros.

O orcamento de receita inicial do Cofre Privativo (5.425.000,00 euros) distribuiu-se em receitas correntes
(5.423.000,00 euros) e outras receitas (2.000,00 euros), enquanto o do Orcamento do Estado se encontra,
na sua totalidade, afeto a receitas correntes.

Relativamente a receita corrente liquidada do Cofre Privativo, o exercicio encerrou com um total de
5.836.720,60 euros, o que corresponde a um desvio positivo de 413.720,60 euros, face ao orcamento inicial,
tendo sido liquidados mais 388.646,68 euros de receita emolumentar que o orcamentado.

Da anélise da estrutura de execu¢do das receitas préprias, observa-se a execuc¢do orcamental das foi de
111,22%, mais 608.678,73 euros, face ao valor orcamentado.

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada do Cofre Privativo aumentou 0,77% (45.920,43
euros) no ano 2018 face ao anterior. Esta diferenca decorre, essencialmente, do acréscimo da receita
cobrada ao nivel dos emolumentos e de outras receitas correntes conjugado com o decréscimo verificado
ao nivel dos juros.

Considerando que aplicag3o financeira em Divida de Curto Prazo-CEDIC foi desenvolvida essencialmente
com o propésito de disponibilizar uma forma de aplicag3o, de curto prazo, dos excedentes de tesouraria
das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal
de Contas, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizado a abertura de uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro
para este efeito, tendo o Conselho Administrativo deliberado a aplicagdo inicial de um montante de
4.489.181,07 euros (900.000.000%00) em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, a qual
foi sendo ajustada ao longo dos exercicios econémicos seguintes.

Desta forma, em janeiro de 2018, foram solicitadas as taxas para uma eventual nova subscri¢ao tendo por
limite de maturidade a data de 31 de dezembro de 2018. Aquando da andlise das taxas CEDIC
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disponibilizadas pelo IGCP verificou-se que, para a data de maturidade indicada, a taxa de juro era nula
independentemente do valor da aplicagdo, razdo pela qual nao foi efetuada, nenhuma aplicagdo nos
referidos titulos, desta situagdo decorreu uma variagdo negativa de 100% ao nivel da rubrica de Juros —
IGCP.

Nas outras receitas correntes incluem-se os reembolsos recebidos no dmbito do Protocolo Europa
Aid/136638/IH/ACT/DZ celebrado entre o Tribunal de Contas e o Cour des Comptes para reforco da
capacitagdo do Tribunal de Contas da Argélia nas dreas de controlo jurisdicional, execu¢do da Lei das
financas e qualidade de gestdo, bem como os reembolsos efetuados pela Organizagdo Europeia para a
Exploragao de Satélites Meteorolégicos (EUMETSAT) decorrentes da nomeag3o do Tribunal de Contas
como auditor externo.

A receita emolumentar apresenta um peso de 98,43% no total da receita cobrada, fator por si s6 indicativo
da extrema relevancia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo, representando as
restantes tipologias de receita valores residuais.

Refira-se, ainda, que o volume de receita liquida cobrada em 2018 do Cofre Privativo reflete um total de
restituicdes de receita emolumentar de 11.191,15 euros e a restituicdo de 491,74 euros referente ao
pagamento efetuado em excesso pela INTOSAI relativo ao reembolso de despesas com transportes.

O ano de 2018 encerrou com um total de 649.669,09 euros de receita prépria por cobrar, maioritariamente
relativa a receita emolumentar (635.645,20 euros), dos quais 326.698,33 euros s3o referentes a
homologacgao de contas e 169.223,68 euros relativos a processos de fiscalizagdo prévia.

3.2.2.2. Receita emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as a¢des de fiscalizagio
prévia, de verificacdo interna de contas e de auditorias, no volume das receitas correntes do Tribunal de

Contas, elaborou-se o quadro n.° IIl, que evidencia o volume de liquidacbes desta tipologia de receita® e
a correspondente variagao.

QDRI (em euros)

TIPOLOGIA DE 2016 2017 Variacdo 2017/2016 2018 Variagdo 2018/2017
EMOLUMENTOS Emissdio [N.° Proc % Emissdo [N.°Proc % Absoluta % Emissdo N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitan| 2.353.713,33 2.431| 40,53%| 2.691.175,30 3.186| 45,67%) 337.461,97| 14,34%| 2.894.563,06 3.265| 50,38% 203.387,76 7,56%
Verificagdo interna de contas 3.060.528,65 510 52,70%| 2.888.468,04 454| 49,02%| -172.060,61| -5,62%| 2.521.091,08 413| 43,88%| -367.376,96 -12,72%
Auditorias / VEC 393.529,64 65 6,78%| 313.373,48 49 5,32% -80.156,16| -20,37% 330.038,02 32 5,74% 16.664,54 5,32%
TOTAL DO ANO| 5.807.771,62|  3.006| 100,00%| 5.893.016,82| 3.689| 100,00%) 85.245,20] 1,47%| 5.745.692,16 3.710| 100,00%| -147.324,66 -2,50%

Em 2018 a receita emolumentar liquidada, apresenta uma variagao negativa de 2,50% face ao ano de 2017
(-147.324,66 euros). Esta diminui¢do decorre da redugdo da receita relativa a verificagdo interna de contas
(12,72%) uma vez que as restantes tipologias de receita apresentam variagdes positivas.

Verifica-se, ainda, que a receita relativa a verificagdo interna de contas e a resultante da fiscalizagdo prévia
e concomitante representaram, em 2018, 94,26% da totalidade da receita em andlise.

%2 Receita liquida de anulagbes e restituicdes.
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3.2.2.3. Evolugdo do saldo de geréncia

QDRIV (e euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 * 2018

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano{ 19.467.688|22.980.220]23.000.134|20.698.175|17.704.375|19.556.300(20.163.115| 21.849.666(23.332.416

Recurso ao saldo da geréncia anterior 2.301.959| 2.993.812
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estadq1.054.531,46 828.772| 2.174.376| 4.143.994| 4.170.295 275.368 932.221 604.895 483.711
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 6.985.259| 9.380.673| 5.852.361| 5.483.484| 5.024.139( 5.830.812| 5.676.274| 6.111.110| 6.033.679
Pagamentos 5.518.656| 5.868.272| 5.832.448| 7.785.442( 8.017.950| 3.978.887| 5.069.459| 4.412.512 4.550.929
Compromissos assumidos 5.974.494] 6.095.643| 5.993.980| 7.938.729| 8.292.074( 4.446.194| 5.510.409| 4.893.715| 5.138.199

* Reflete a restituicdo efetuada ao Camdes (12.046 euros)

Conforme explanado no quadro n.° IV, no periodo de 2010 a 2012 a execug¢do or¢camental do Cofre privativo
caracteriza-se por um aumento sucessivo dos saldos de geréncia gerados, tendéncia que foi quebrada em
2013, fruto das disponibilidades financeiras terem colmatado as situa¢des de insuficiéncia das dotagdes
do or¢camento do Estado.

z

No ano de 2015, é invertida a situagdo observando-se um acréscimo no valor do saldo de geréncia de
1.851.925 euros. Em 2018 manteve-se esta tendéncia apurando-se um saldo para a geréncia seguinte de
23.332.416 euros, valor que reflete um aumento de 1.482.750 euros.

VIl.3.2.3.  Despesa

A observagao do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execugio or¢camental de 2017,
quer através da andlise do grau de realizag3o apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos de
despesa, quer pela determinagdo do seu peso relativo no total de despesa realizada, quer ainda pela
reparti¢do por fonte de financiamento.

QDRV (em euros)
2016 2017 2018 2018 2018
FONTE DE Despesa Despesa A A Despesa A A Orgamento | Orgamento Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada % Realizada % Realizada % Inicial Corrigido Execugdo
% % Abs. %
(1) (2) 3)=2)-M)|@=CM)| _ (5) (6)=(5)-2) | (N=(5)/(2) (6) _|m=(4)/(6)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 2.483.905,44 49,00%| 2.141.650,67| 48,54%|-342.254,77 -13,78%| 2.140.937,75| 47,04% -712,92 -0,03% 1.858.254,00( 7.869.539,00] 27,21%
Bens e servigos correntes 2.009.708,44| 39,64%| 2.064.756,50| 46,79%| 55.048,06 2,74%| 2.244.473,01| 49,32%| 179.716,51 8,70% 3.082.296,00( 3.481.851,00| 64,46%
Bens de Capital 575.845,30[ 11,36% 206.105,28| 4,67%|-369.740,02 -64,21%) 165.518,52 3,64%| -40.586,76 -19,69% 484.450,00] 2.180.500,00] 7,59%
TOTAL[ 5.069.459,18|100,00%)| 4.412.512,45|100,00%|-656.946,73 -12,96%)| 4.550.929,28| 100,00%| 138.416,83 3,14% 5.425.000,00( 13.531.890,00 33,63%
O.E.

Despesas com pessoal 17.149.239,81 99,98%| 17.688.958,55[ 100,00%| 539.718,74 3,15%] 18.374.735,95| 100,00%| 685.777,40 3,88%  15.968.296,00| 18.494.870,00 99,35%
Bens e servigos correntes 3.294,13| 0,02% 419,24| 0,00%| -2.874,89 -87,27%) 766,15 0,00% 346,91 82,75% 1.020.624,00 1.500,00 51,08%
Bens de Capital 135,30[ 0,00% 0,00[ 0,00% -135,30[ -100,00%, 0,00f 0,00% 0,00 0,00% 1.658.450,00 0,00 0,00%
TOTAL( 17.152.669,24| 100,009 17.689.377,79| 100,00%| 536.708,55 3,13%| 18.375.502,10| 100,00%| 686.124,31 3,88% 18.647.370,00 18.496.370,00) 99,35%

COFRE PRIVATIVO + O. E.
Despesas com pessoal 19.633.145,25| 88,35%]| 19.830.609,22| 89,72%| 197.463,97 1,01%] 20.515.673,70| 89,48%| 685.064,48 3,45% 17.826.550,00|26.364.409,00 77,82%
Bens e servigos correntes 2.013.002,57| 9,06%| 2.065.175,74 9,34%| 52.173,17 2,59%| 2.245.239,16] 9,79%| 180.063,42 8,72% 4.102.920,00( 3.483.351,00 64,46%
Bens de Capital 575.980,60[ 2,59% 206.105,28| 0,93%]-369.875,32 -64,22%| 165.518,52| 0,72%)| -40.586,76 -19,69% 2.142.900,00| 2.180.500,00 7,59%
TOTAL( 22.222.128,42)| 100,00%)| 22.101.890,24| 100,00%| -120.238,18 -0,54%| 22.926.431,38| 100,009%| 824.541,14 3,73% 24.072.370,00 32.028.260,00) 71,58%

O orcamento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

¢ O orcamento corrigido reflete a anulagdo de 151.000,00 euros, aprovada por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente do TC, para reforco do or¢camento da Secgdo Regional dos Acores, a
semelhancga do que ja se tinha verificado nos dois anos transatos em anélise, no valor de 260.000
euros e 365.000,00 euros, respetivamente;
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¢ O recurso ao mecanismo previsto no artigo 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental®3, tendo o
orcamento do Cofre Privativo sido reforcado em 8.106.890 euros.

Em termos globais, o exercicio de 2018 encerrou com um volume de despesa superior a 2017 em 3,73%,
correspondente a 824.541,14 euros e com uma taxa de execugdo de 71,58%, verificando-se um aumento ao
nivel das despesas com pessoal (685.064,48 euros) e aquisicdo de bens e servicos correntes (180.063,42
euros).

No triénio 2016 a 2018, as dota¢des do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente despesas
com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,98%, 100,00% e 100,00%, respetivamente, da
despesa total, apresentando o exercicio de 2018 um volume de despesa total superior ao verificado em
2017 em 3,88%, correspondente a 686.124,31 euros.

Refira-se que as dotacdes do Orcamento do Estado, a semelhanca de exercicios anteriores, foram
insuficientes para pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo o Cofre Privativo suportado os
encargos da entidade com a Caixa Geral de Aposentacdes, respeitantes ao més de novembro e os da
Seguranca Social relativos ao més de dezembro.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo, 2.140.937,75
euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.244.473,01 euros a aquisicdo de bens e servicos
correntes e 165.518,52 euros a aquisi¢cao de bens de capital

O orgcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas inerentes ao
funcionamento do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio, entre as quais, desloca¢des em servico dos
seus efetivos, ndo s6 no territério nacional como no estrangeiro.

Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dotag¢ées do orcamento do Cofre Privativo através
do recurso ao mecanismo previsto no artigo 25° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001),
no valor de 8.106.890 euros. Uma das premissas para o apuramento deste valor foi a insuficiéncia
inicialmente estimada ao nivel do Orcamento do Estado no montante de 5.906.000,00 euros®*, contudo
com a execugdo efetiva do orcamento esse valor cifrou-se em 500.279 euros. Esta variagdo constituiu um
fator impactante no célculo final da taxa de execugdo do orcamento do Cofre Privativo (33,63%).

Refira-se ainda, que no exercicio de 2018 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2017 que totalizaram 259.173,29 euros e, por outro lado, a despesa efetiva do
ano em andlise n3o reflete o total de 587.270,16 euros relativos a compromissos assumidos e ndo pagos
que transitaram para o exercicio de 2019.

3.2.3.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro n.° VI espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de
despesa realizada.

%3 Lei n.° 91/2001 de 20 de agosto
%4 Estimativa calculada com base nas premissas estabelecidas em sede de preparagdo de projeto de orcamento de 2018.
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QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura | Encargos
(1) (2) | ®=0)-@ |4=0)/@) _ OE
2010 6.985.259 5.518.656 1.466.603 1,27
2011 9.380.673 5.868.272 3.512.401 1,60
2012 5.852.361 5.832.448 19.913 1,00
2013 5.483.484 7.785.442 -2.301.958 0,70
2014 5.024.139 8.017.950 -2.993.811 0,63
2015 5.830.812 3.978.887 1.851.925 1,47
2016 5.676.274( 5.069.459 606.815 1,12
2017 6.111.110 4.412.512 1.698.598 1,38
2018 6.033.679] 4.550.929 1.482.750 1,33
Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado

2010 6.985.259 4.464.125 2.521.134 1,56 1.054.531
2011 9.380.673 5.039.500 4.341.173 1,86 828.772
2012 5.852.361 3.658.072 2.194.289 1,60 2.174.376
2013 5.483.484 3.641.448 1.842.036 1,51 4.143.994
2014 5.024.139 3.847.655 1.176.484 1,31 4.170.295
2015 5.830.812 3.703.519 2.127.293 1,57 275.368
2016 5.676.274 4.137.238 1.539.036 1,37 932.221
2017 6.111.110 3.807.617 2.303.493 1,60 604.895
2018 6.033.679 4.067.218 1.966.461 1,48 483.711

Pela leitura do quadro acima observa-se que, apenas no biénio 2013-2014, os valores da receita cobrada
nao ultrapassam os da despesa realizada mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Or¢amento do Estado.

A anélise do mesmo quadro permite aferir que, a taxa de cobertura, no periodo em anélise, é positiva (1,33),
evidenciando que a receita liquida cobrada foi suficiente para cobrir a despesa liquida, subsistindo um
saldo de 1.482.750,00 euros.

Salienta-se ainda que, excluindo-se desta andlise os encargos do Or¢camento do Estado suportados pelo
Cofre Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,48 correspondendo a um saldo positivo de 1.966.461
euros.

Apds andlise da gestao orcamental relativa ao ano econdmico de 2018, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolucdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, vertente Cofre
Privativo, bem como & anélise da execu¢ao dos or¢camentos da receita e da despesa associados aquela
fonte, pretende-se, agora, evidenciar a situagdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o
Balanco e a Demonstragdo de Resultados.

V11.3.3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Vil.3.3.1.  Balango

O Balang¢o do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2018, que se encontra exposto no quadro
n.° VI, evidencia, para além da situagao patrimonial do Tribunal naquela data, a variagao ocorrida na
composicao e valor do patriménio através da comparagao com o balanco reportado a 31 de dezembro de
2017.

133



QDR VII fem euros)

2018 2017
CcODIGO AMORTIZAGOES CODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO / ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2018 2017
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuibo LIQUIDO | CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 665.005,38 640.961,48) 24.043,90 36.540.84| 51 Patriménio 11.737.053,79 11.737.053,79)
665.005,38 640.961,48| 24.043,90) 36.540,84| 575 Subsidio 0,00 0,00)
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagges 68.139,48 68.082,18]
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 0,00  1.752.027,61)  1.752.027,61 577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00)
422 Edificios e Outras Construges 9.678.085,83 6.911.888,95|  2.766.196,88|  3.104.510,19| 579 Outras
423 Equipamento Basico 3.166.715,65 2.902.600,90 264.114,75 296.161,09
424 Equipamento de Transporte 28.959,99 28.959,99 0,00 0,00[ 59 Resultados Transitados 16.541.378,80| 15.800.095,12|
425 Ferramentas e Utensilios 6.934,83 6.934,83 0,00 0,00 88 Resultado Liquido do Exercicio 351.729,62 741.283,68|
426 Equipamento Administrativo 2.562.629,56 2.498.639,71 63.989,85 80.709,58 TOTAL FUNDOS PROPRIOS 28.698.301,69] 28.346.514,77]
429 Outras Imob.Corpéreas 644.419,14 1.037,71 643.381,43 639.505,25
442 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00 PASSIVO
17.839.772,61]  12.350.062,09]  5.489.710,52]  5.872.913,72| 29 ProvisBes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00
CIRCULANTE 7.096,00 7.096,00
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 81.686,69 52.983,23 28.703,46 28.295,68 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
32 Mercadorias 11.489,39 8.983,43 2.505,96 0,00[ 221 Fornecedores C/C 85.809,80|  108.838,07
93.176,08 61.966,66, 31.209,42 28.295,68| 228 Fornecedores - Facturas em Recepgdo e Conf. 78.519,64|  100.214,05
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00)
21 Clientes C/C 665,12 0,00 665,12 10339,46| 24 Estado e outros Entes Piblicos 27.206,35|  322.631,88
212 Contribuintes C/C 535.999,17 0,00 535.999,17 732.719,10| 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 99.197,23 99.197,23 0,00 0,00( 267 Consultores, Assessores 2.767,50) 0,00)
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00[ 268 Outros credores diversos 7.139,78 21.710,63
24 Estado e outros Entes Publicos 3.773,45 0,00 3.773,45 4.149,44| 201.443,07] 553.394,63]
262 Pessoal - Outras Operagdes 4.606,94] 4.606,94 1.911,79 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
268 Outros Devedores Diversos 13.144,30 0,00 13.144,30 30.505,80| 273 Acréscimos de custos 2.922.534,17| 2.893.454,60
251 Devedores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00[ 274 Proveitos diferidos
657.386,21 99.197,23 558.188,98 779.625,59 2.922.534,17] 2.893.454,60
TITULOS NEGOCIAVEIS TOTAL DO PASSIVO 3.131.073,24| 3.453.945,23
153 Titulos da Divida Pdblica 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 23.354.090,03 0,00 23.354.090,03| 22.194.192,63
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 1.565,11 0,00 1.565,11 2.933,83
1 Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
23.355.655,14 0,00) 23.355.655,14 22.197.126,46
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 2.251.660,45 0,00} 2.251.660,45 2.791.124,71
272 Custos diferidos 118.906,52 0,00 118.906,52 94.833,00
2.370.566,97, 0,00|  2.370.566,97|  2.885.957,71
TOTAL DE AMORTIZAGOES| 12.991.023,57
TOTAL DAS PROVISOES| 161.163,89)
TOTAL DO ATIVO( 44.981.562,39]  13.152.187,46| 31.829.374,93| 31.800.460,00| TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 31.829.374,93| 31.800.460,00)

Da observacdo do balango pode concluir-se que as disponibilidades existentes na conta do Tesouro e em
depésitos em instituicdes financeiras, no total 23.355.655,14 euros o imobilizado, que ascende a 5.513.754,42
euros e os acréscimos e diferimentos, no total de 2.370.566,97 euros, correspondem a quase totalidade do
ativo liquido, cujo montante ascende a 31.829.374,93 euros.

Ao nivel das existéncias, foram ainda constituidas provisdes para depreciagdo de existéncias num total de
61.966,66 euros, em que 8.983,43 euros correspondem a provis3o relativa a Revista do Tribunal de Contas
e 52.983,23 euros dizem respeito & provisdo associada aos bens adquiridos e destinados a consumo
interno.

Relativamente as disponibilidades refira-se que o montante de 1.565,11 euros existente em depdsitos em
instituicdes financeiras respeita, exclusivamente, a caugbes prestadas por entidades terceiras,
encontrando-se, as disponibilidades do Tribunal de Contas a 31.12.2018, disponiveis em contas bancérias
tituladas na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E, incluindo as operagdes de
gestdo do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensdo e anélise da evolug¢do do patriménio verificada no periodo 2017-2018, foram
elaborados os quadros n.° VIII - Comparagao do ativo liquido e n.° IX - Comparagdo dos fundos prdprios e
passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a varia¢do referida anteriormente.
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3.3.1.1.  Ativo Liquido

QDRVIII (em euros)
2018 2017 VARIAGAO

CODIGO

de ATIVO ATIVO

DESIGNAGAO ABS. %
CONTAS A LIQuIiDO LIQuiDO
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 24.043,90 36.540,84 -12.496,94| -34,20%

24.043,90 36.540,84 -12.496,94| -34,20%

IMOBILIZAGOES CORPOREAS

421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Construgdes 2.766.196,88 3.104.510,19 -338.313,31| -10,90%
423 Equipamento Bésico 264.114,75 296.161,09 -32.046,34| -10,82%
424 Equipamento de Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,00%
426 Equipamento Administrativo 63.989,85 80.709,58 -16.719,73| -20,72%
429 Outras Imob.Corpéreas 643.381,43 639.505,25 3.876,18 0,61%
5.489.710,52| 5.872.913,72| -383.203,20| -6,52%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 28.703,46 28.295,68 407,78 1,44%
32 Mercadorias 2.505,96 0,00 2.505,96| 100,00%
31.209,42 28.295,68 2.913,74| 10,30%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO

21 Clientes C/C 665,12 10.339,46 -9.674,34| -93,57%
212 Contribuintes C/C 535.999,17 732.719,10 -196.719,93| -26,85%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00%
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 3.773,45 4.149,44 -375,99| -9,06%
262 Pessoal - Outras Operagdes 4.606,94 1.911,79 2.695,15| 140,98%
268 Outros Devedores Diversos 13.144,30 30.505,80 -17.361,50| -56,91%

558.188,98 779.625,59| -221.436,61| -28,40%

TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00%

CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA

13 Contas no Tesouro 23.354.090,03| 22.194.192,63| 1.159.897,40 5,23%
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 1.565,11 2.933,83 -1.368,72| -46,65%
n Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00%

23.355.655,14( 22.197.126,46| 1.158.528,68 5,22%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 2.251.660,45| 2.791.124,71| -539.464,26| -19,33%
272 Custos diferidos 118.906,52 94.833,00 24.073,52| 25,39%
2.370.566,97| 2.885.957,71| -515.390,74| -17,86%

TOTAL DO ATIVO 31.829.374,93| 31.800.460,00 28.914,93| 0,09%

Da andlise do quadro n.° VIII constata-se que o ativo
comparativamente ao apurado no exercicio de 2017.

iquido aumentou 28.914,93 euros (0,09%),

Relativamente ao imobilizado, verifica-se um decréscimo de 34,20% no valor do imobilizado incorpéreo
enquanto o imobilizado corpéreo apresenta uma diminuicao de 6,52%, e que resulta, essencialmente, da
depreciagdo registada na grande maioria dos bens que o compdem

O exercicio de 2018 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas, num total
de 462.867.84 euros, dos quais 449.671,52 euros correspondem a equipamento bdsico e 7.502,48 euros a
equipamento administrativo e Ferramentas e utensilios. De referir que o valor liquido dos bens abatidos
se cifrava em 3.121,98 euros.
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3.3.1.2.

Como resulta

da

Fundos Préprios e Passivo

observacido do quadro n

20X

oS

fundos

terceiros e 2.922.534,17 euros referem-se a acréscimos e diferimentos.

préprios
28.698.301,69 euros e o passivo a 3.131.073,24 euros, dos quais 201.443,07 euros s3o relativos a dividas a

correspondem

QDR IX (em euros)
CcODIGO
de DESIGNAGAO 2018 2017 ABS. %
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 11.737.053,79| 11.737.053,79 0,00 0,00%
575 Subsidio 0,00 0,00 0,00 0,00%
576 Doacgoes 68.139,48 68.082,18 57,30 0,08%
577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00 0,00 0,00%
59 Resultados Transitados 16.541.378,80| 15.800.095,12 741.283,68| 4,69%
88 Resultado Liquido do Exercicio 351.729,62 741.283,68| -389.554,06| -52,55%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS| 28.698.301,69| 28.346.514,77| 351.786,92| 1,24%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00 0,00 0,00%
7.096,00 7.096,00 0,00 0,00%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 85.809,80 108.838,07| -23.028,27| -21,16%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 78.519,64 100.214,05| -21.694,41]| -21,65%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 27.206,35 322.631,88| -295.425,53| -91,57%
262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
267 Consultores, Assessores 2.767,50 0,00 2.767,50 0,00%
268 Outros credores diversos 7.139,78 21.710,63| -14.570,85| -67,11%
201.443,07 553.394,63| -351.951,56| -63,60%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
273 Acréscimos de custos 2.922.534,17| 2.893.454,60| 29.079,57 1,01%
274 Proveitos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.922.534,17| 2.893.454,60| 29.079,57[ 1,01%
TOTAL DO PASSIVO| 3.131.073,24| 3.453.945,23| -322.871,99| -9,35%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO| 31.829.374,93| 31.800.460,00| 28.914,93| 0,09%

a

A variagdo percentual do passivo (-9,35%) decorre, maioritariamente, da diminuicdo verificada ao nivel das
dividas com Estado e outros Entes Publicos, a qual é justificada fundamentalmente pelo facto de o valor
das retengdes de IRS relativas as remuneragdes de dezembro terem sido entregues no préprio més,
situagdo que n3o se verificou no ano de 2017.

O aumento verificado no total de fundos préprios (1,24%) resulta da variagdo positiva observada nos
resultados transitados (4,69%) acompanhada pela diminuicido nos resultados do exercicio
(-52,55%).



TRIBUNAL DE

== CONTAS

VIl.3.3.2. Demonstragdo de Resultados

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o apuramento
dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparagdo com o exercicio de 2017.

QDRX (e euros)
cODIGO EXERCICIOS
de DESIGNAGAO
CONTAS] 2018 2017
CUSTOS E PERDAS
61 |Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 58.001,72 58.001,72 72.438,30 72.438,30
62 Fornecimentos e Servicos Externos 2.077.438,54 2.128.604,78
64 Custos com o Pessoal
641+642| Remuneragdes do pessoal 16.804.373,83 16.050.378,50
643 Pensdes 0,00 8.737,22
645 Encargos sobre Remuneragdes 3.703.830,19 3.568.973,28
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 6.944,42 5.677,40
647 Encargos Sociais Voluntdrios
648 Outros Custos com o Pessoal 15.838,96| 20.530.987,40 13.499,19/19.647.265,59
63  |Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortiza¢des de Exercicio 558.511,98 570.946,62
67 Provisdes do Exercicio 45.905,21 604.417,19 42.962,42 613.909,04
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 18.375,74 29.708,81
(A) i 23.289.220,59 22.491.926,52
68 Custos e Perdas Financeiras 124,68 66,00
(S T 23.289.345,27 22.491.992,52
69 |Custos e Perdas Extraordindrias 437.317,48 555.220,44
(E).. 23.726.662,75 23.047.212,96
86 [Imposto Sobre o Rendimento do Ex
(G) e 23.726.662,75 23.047.212,96
88 [Resultado Liquido do Exercicio 351.729,62 741.283,68
24.078.392,37 23.788.496,64
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servicos 138,06 138,06 1.119,82 1.119,82
72 Impostos e Taxas 5.580.136,90 5.809.392,92
73 Proveitos Suplementares 60.340,09 172.961,70
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00 0,00
741 |Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 |Transferéncias Correntes Obtidas 18.375.502,10 17.689.377,79
76 Qutros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00| 24.015.979,09 23.671.732,41
(- 3 T, 24.016.117,15 23.672.852,23
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 0,00 0,00 32.045,00
(D) s, 24.016.117,15 23.704.897,23
79 Proveitos e Ganhos Extraordindrios 62.275,22 0,00 83.599,41
(0 24.078.392,37 23.788.496,64
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 726.896,56 1.180.925,71
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) = -124,68 31.979,00
Resultados correntes: (D) - (C) = 726.771,88 1.212,904,71
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 351.729,62 741.283,68
Resultado Ifquido do exercicio (F) - (G) = 351.729,62 741.283,68

Da andlise da demonstragao de resultados conclui-se que o total dos custos e perdas em 2018 ascendeu a
23.726.662,75 euros, dos quais 23.289.220,59 euros dizem respeito a custos e perdas operacionais, 124,68
euros s3o de natureza financeira e os restantes 437.317,48 euros de natureza extraordindria.

Relativamente aos custos e perdas operacionais, destacam-se os custos com o pessoal (20.530.987,40
euros), que correspondem a 88,16% do seu total. Os custos com remunerac¢des do pessoal (16.804.373,83
euros) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido um aumento de
753.995,33 euros face ao montante apurado no ano anterior.

A variagdo verificada ao nivel dos custos com o pessoal é fundamentada no artigo 18.° da
Lei n°®114/17, de 28 de dezembro, que possibilitou, a partir do dia 1 de janeiro de 2018, as valorizagdes e
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acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério,
progressdes e mudancas de nivel ou escaldo. Desta situagdo decorreu, necessariamente, um acréscimo
dos custos com os encargos sobre as remuneragdes. A esta alteracdo de quadro legal acresceu o
preenchimento da totalidade do Colégio de Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP), foi aprovado um Plano de
Contas Multidimensional. Atendendo a necessidade de estabelecer uma equivaléncia entre este plano e o
POCP foram criadas novas contas neste referencial contabilistico para efeitos de equivaléncia. Desta
situacdo decorreu que com os custos relativos as Pensdes, no montante de 8.901,76 euros, durante o ano
2018 passaram a integrar a conta 642-Remuneragdes do pessoal.

Os custos e perdas extraordindrios, no total de 437.317,48 euros, englobam as perdas apuradas em
existéncias e imobilizado, as corre¢des relativas a exercicios anteriores e outros custos e perdas
extraordindrios.

E de salientar que deste montante, 219.963,07 euros decorrem da reducdo de proveitos especializados em
sede de verificagdo interna de contas, decisdo esta que resultou da verificagdo de contas cuja antiguidade
nao justificava a prossecugdo dos trabalhos, ndo tendo por isso sido objeto de fixagdo de emolumentos, e
29.775,48 euros referentes a anulagdes efetuadas no dmbito do processo de especializagdo de proveitos
do ano de 2018 relativamente a processos de auditoria.

Os proveitos e ganhos de 2018, superiores em 1,22% (289.895,73 euros) ao apurado no exercicio anterior,
correspondem a 24.078.392,37 euros, dos quais 24.016.117,15 euros respeitam a proveitos e ganhos
operacionais, n3o se tendo verificado proveitos e ganhos de natureza financeira, relativos aos juros
recebidos pelas aplicagdes em Certificados Especiais de Divida emitidos pela Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E., conforme o anteriormente mencionado.

A variagdo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (1,45%), correspondente a 343.264,92
euros, justifica-se, fundamentalmente, no aumento das verbas das receitas gerais conjugado com a
diminuicao verificada ao nivel dos impostos e taxas.

O montante de 62.275,22 euros de proveitos extraordindrios é, essencialmente, justificado pela reducdo de
provisdes constituidas em anos anteriores ao nivel de bens de consumo e de clientes (10.023,61 euros),
pela devolugdo por parte da Camara Municipal de Lisboa dos valores pagos em anos anteriores referentes
a taxa de protecdo civil (12.582,72 euros), pela correcdo da especializagdo efetuada em anos anteriores no
ambito de despesas com pessoal.

A conjugacdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um resultado liquido de
351.729,62 euros.
VIl.3.3.3.  Outras Observa¢des as Demonstra¢des Financeiras

3.3.3.1. Dividas de terceiros

QDRXI (em euros)

DIiVIDA DE Anteriores a 2016 2016 2017 2018 TOTAL

TERCEIROS % % % % %
Emolumentos 57.234,87| 98,90%| 55.904,11| 99,86%| 60.035,53|100,009% 462.470,69| 97,34%| 635.645,20 97,94%
Fiscalizacdo prévia e concomitante 23.564,13| 40,72% 954,55 1,71% 26.201,89| 43,64%| 118.503,11| 24,94%| 169.223,68 26,07%
Verificagdo interna de contas 30.717,82| 53,08% 44.812,28| 80,05% 24.947,95| 41,56%| 226.220,28| 47,61%| 326.698,33 50,34%
Auditorias / VEC 8.582,00| 15,33% 7.535,41| 12,55% 74.800,71| 15,74% 90.918,12 14,01%
QOutros 2.952,92 5,10% 1.555,28 2,78% 1.350,28| 2,25%| 42.946,59 9,04% 48.805,07 7,52%
Outras tipologias 637,57 1,10% 77,01 0,14% 12.643,88 2,66% 13.358,46) 2,06%
TOTAL DA DIVIDA| 57.872,44) 100,00%| 55.981,12| 100,00%|  60.035,53| 100,00%| 475.114,57| 100,00%| 649.003,66] 100,00%
8,92% 8,63% 9,25% 73,21% 100,00%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 73,21% resulta da liquidagdo de receita no exercicio em
andlise, existindo ainda 9,25% de receita por cobrar do exercicio de 2017, 8,63% relativo ao exercicio de
2016 e os restantes 8,92% constituem divida de receita reconhecida em anos anteriores.
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Do total da divida de terceiros resultante da atividade de fiscalizagao do Tribunal resulta, maioritariamente,
da verificagdo interna de contas (50,34%), com um total de 326.698,33 euros de receita por cobrar.

3.3.3.2. Especializag3o de proveitos

QDR XII (em euros,
Cédigo . Saldo Inicial Saldo Final
Contas Designagdo 01-01-2018 Aumento Redugio 31-12-2018

2.7..0. Acréscimo de proveitos - Juros a

receber 0,00 0,00 0,00 0,00

2.7.1.2.2  [Acréscimo de proveitos - Impostos e|

taxas 2.791.124,71|  1.238.609,69| 1.778.093,95| 2.251.640,45

2.7.13. Acréscimo de proveitos - Proveitos
suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7.1.9. Acréscimo de proveitos - Outros
extraordinarios 0,00 20,00 0,00 20,00
Total 2.791.124,71| 1.238.629,69| 1.778.093,95| 2.251.660,45

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializa¢do de proveitos a 31 de dezembro
de 2018 um saldo de 2.251.660,45 euros, sendo que este montante encontra-se associado a processos que
poderdo dar origem a fixagdo de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializagdo de proveitos do exercicio de 2018, no dmbito da
atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.238.629,69 euros, encontrando-
se no quadro n.° XlIl a desagregacao dos proveitos especializados.

QDR XIll
2712200000 - Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas ern euros)
. . Saldo Inicial Redugdo Aumento Saldo a
Tipologia %
01-01-2018 | 271220 6979_0 Subtotal 271220 | 31/12/2017

o ) 115.454,00(  90.753,02| 1.469,49 92.222,51| 222.134,92 245.366,41| 10,90%
Fiscalizac3o Prévia

Verificagdo Interna | 2.397.392,18| 1.273.842,78| 219.963,07| 1.493.805,85 801.591,42( 1.705.177,75| 75,73%

Auditorias 273.673,41 162.310,17| 29.755,48 192.065,59| 214.883,35| 296.491,17| 13,17%
Consultores 4.605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4.605,12| 0,20%
Subtotal 2.791.124,71| 1.526.905,91| 251.188,04| 1.778.093,95| 1.238.609,69| 2.251.640,45| 100%

A reducdo de 1.778.093,95 euros verificada no saldo da conta 2.7.7.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos
e taxas durante o exercicio de 2018 resulta maioritariamente das liquida¢des ocorridas nesse exercicio
relativamente a processos de verificacdo interna de contas anteriormente especializados, bem como a
anulagdo de proveitos reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulagdo de 219.963,07
euros ao nivel da atividade de verificagdo interna de contas, & anulagdo de 29.755,48 euros referentes a
auditorias e de 1.469,49 euros no d&mbito dos processos de fiscalizag3o prévia.

QDRXIV
2712200000 Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas (em euros)

Saldo Inicial Saldo final a [ Variagdo %
01-01-2018 [™3013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 31-12-2018 | absoluta

E'rsécvail'z“‘” 115.454,00 13,70 384,65| 1.953,38| 1.389,87 1.22397| 533035 12.935,57| 222.134,92| 245.366.41| 129.912,41| 112,52%

Verificagdo
2.397.392,18| 11.035,78| 20.240,97| 41.796,21| 45.003,86| 60.983,52| 230.610,86| 493.915,13| 801.591,42| 1.705.177,75| -692.214,43| -28,87%

Interna de Contas

Auditorias 273.673,41|1.053,16 €| 108,68 €| -84,69€| 4.594,43 3.101,03| 30.476,68| 42.358,53| 214.883,35| 296.491,17|  22.817,76| 8,34%

Consultores 4.605,12| 4.605,12 4.605,12 0,00 0,00%

Subtotal| 2.791.124,71( 12.102,64| 20.734,30| 43.664,90| 50.988,16 69.913,64| 266.417,89| 549.209,23|1.238.609,69| 2.251.640,45| -539.484,26| -19,33%

O saldo da conta 271- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados, por ano, desde o
exercicio de 2011.
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Assim, o exercicio de 2018 encerra com um saldo na conta 2.7.7.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos e
taxas inferior em 19,33% (-539.484,26 euros) face ao exercicio de 2017, diminui¢do essa que resulta da
variagdo negativa apresentada na tipologia dos processos de verificagdo interna conjugada com a variagdo
positiva verificada nas restantes tipologias.

No quadro seguinte, apresenta-se os valores especializados por processo a 31 de dezembro de 2018.

QDRXV. (euros)
Ano i.nilc.ial da | Fiscalizagéo Prévia Verificaté::tl::ema de Auditorias
Jo proveit'o P';‘o: V.al?.r N N.° Proc. V.al?.r . P’:o: . V.al<l>.r N

201 1 398,35 2 28.148,96| 1 20.110,13
2012 3 3.127,79
2013 2 2.551,85 7 55.124,15
2014 7 908,73 6 36.584,00]
2015 12 1.133,25 15 107.303,96| 1 16.305,80|
2016 20 5.325,27 34 242.276,85| 6 73.944,47|
2017 51 14.722,49 101 612.194,07| 6 28.925,09]
2018 319 220.326,47 109 620.417,97| 25 161.810,80
Total 412 245.366,41 277 1.705.177,75| 39 301.096,29|

Em 31 de dezembro de 2018, a totalidade do saldo da conta supramencionada, ao nivel das trés tipologias
de processos, inclui o montante de 271.696,97 euros referente a processos anteriores a 2016,
correspondendo a aproximadamente 12,07% do montante total especializado, conforme o apresentado no
quadro seguinte.

VI1.3.4. OUTRAS CONSIDERACOES DE NATUREZA FINANCEIRA

VIl.3.4.1.  Evolugdo de Custos com Fornecimentos e Servicos Externos

QDR XVI (e euros)
2016 2017 2017 / 2016 2018 2018 / 2017
CUsTOS Custos Custos Variacao Custos Variagio
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-M|#H =3)/O) (5) (6)=(5)- (2)|(7) = (6)/(2)
Deslocagtes e estadas 151.981,06| 8,03%|  219.219,93| 10,30% 67.238,87| 44,24% 217.645,22| 10,48% -1.574,71 -0,72%
Transportes - nacional 41.342,27 53.787,45 12.445,18 30,10% 58.656,85 4.869,40 9,05%
Transportes - estrangeiro 61.946,19 113.821,11 51.874,92 83,74% 99.949,36 -13.871,75 -12,19%
Alojamento - nacional 22.735,60 22.511,00 -224,60 -0,99% 16.147,37 -6.363,63 -28,27%
Alojamento - estrangeiro 25.957,00 29.100,37 3.143,37 12,11% 42.891,64 13.791,27 47,39%
Comunicagdes 120.998,96|  6,39%) 116.582,04| 5,48% -4.416,92| -3,65% 101.490,39|  4,89% -15.091,65| -12,95%
Fixas 27.023,69 24.808,60 -2.215,09 -8,20% 22.429,85 -2.378,75 -9,59%
Méveis 14.212,1 12.878,23 -1.333,88 -9,39% 7.093,43 -5.784,80 -44,92%
De dados 21.722,60 20.243,00 -1.479,60] -6,81% 17.087,38 -3.155,62 -15,59%
Correios 31.994,62 32.880,91 886,29 2,77% 29.459,10| -3.421,81 -10,41%
Outras 26.045,94 25.771,30 -274,64 -1,05% 25.420,63 -350,67 -1,36%
Conservag3o e reparagdo 478.645,69| 25,28%| 475.900,73| 22,36% -2.744,96| -0,57% 518.316,15| 24,95% 42.415,42 8,91%
Edificios 38.804,03 29.276,93 -9.527,10 -24,55% 41.899,79 12.622,86 43,12%
Equipamento basico e administrativo 335.724,50 346.159,25 10.434,75 3,11% 368.202,25 22.043,00 6,37%
Viaturas 2.170,60 421,63 -1.748,97 -80,58% 3.552,61 3.130,98 742,59%
Outras 101.946,56 100.042,92 -1.903,64 -1,87% 104.661,50 4.618,58 4,62%
Encargos das instalages 626.182,23| 33,08%) 613.981,78| 28,84% -12.200,45 -1,95% 582.207,47| 28,03% -31.774,31 -5,18%
Electricidade 137.561,53 132.731,84 -4.829,69 -3,51% 133.254,34 522,50 0,39%
Agua 11.031,75 23.239,64 12.207,89 110,66% 23.949,44 709,80 3,05%
Seguranga 289.909,33 253.903,90 -36.005,43 -12,42% 204.594,81 -49.309,09 -19,42%
Limpeza 187.679,62 204.106,40 16.426,78 8,75% 220.408,88 16.302,48 7,99%
Trabalhos especializados 291.948,82| 15,429%|  423.893,40( 19,91% 131.944,58| 45,19% 338.808,17[ 16,31% -85.085,23|  -20,07%
Honorérios 142.443,61 122.756,09 -19.687,52 -13,82% 121.060,52 -1.695,57 -1,38%
Servicos de informética 83.460,09 179.031,21 95.571,12 114,51% 151.988,22 -27.042,99 -15,11%
Formagao 21.363,28 24.058,70 2.695,42 12,62% 29.674,80 5.616,10 23,34%
Outros 44.681,84 98.047,40 53.365,56 119,43% 36.084,63 -61.962,77 -63,20%
Rendas - Outros bens 67.666,52|  3,57%) 94.637,00| 4,45%| 26.970,48 39,86% 140.421,26|  6,76%) 45.784,26| 48,38%
Outros fornecimentos e servigos externos 155.754,19 8,23% 184.389,90[ 8,66% 28.635,71 18,39% 178.549,88 8,59% -5.840,02 -3,17%
TOTAL| 1.893.177,47| 100,00%| 2.128.604,78|100,00%|  235.427,31 12,44% [ 2.077.438,54] 100,00% -51.166,24 -2,40%

Em termos globais, os custos com o fornecimento de bens e servicos apresenta uma diminuic¢do de 2,40%
face ao exercicio de 2017, correspondente ao montante de 51.166,24 euros, sendo que esta varia¢do decorre
essencialmente da diminuicdo com os custos com as comunicagdes (12,95%), dos custos com trabalhos
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especializados (20,07%) e de outros fornecimentos e servigos externos (3,17%) conjugada com o aumento
verificado nos custos com rendas-outros bens (48,38%)

Importa mencionar que os valores com deslocaces e estadas, renda-outros bens e outros fornecimentos
e servicos externos incluem os custos respeitantes a realizacio de semindrios.

Verifica-se que os custos com os encargos das instalagdes sdo os que apresentam o maior peso no total
dos custos reconhecidos no exercicio de 2018, correspondendo a 28,03% do seu total, ndo obstante terem
sofrido uma reducgdo de 5,18% face ao exercicio anterior.

Os trabalhos especializados representam 16,31% da totalidade dos custos (338.808,17 euros),
apresentando um decréscimo de 20,07% face ao ano transato, decorrente essencialmente da variagdo
verificada ao nivel dos outros trabalhos especializados.

Os encargos financeiros decorrentes da termo do procedimento concursal para a nomeagdo de Juizes
Conselheiros ocorrido em 2017, através o qual ficou completo o Colégio de Juizes Conselheiros do Tribunal
de Contas originam a variagao negativa de 63,20% ao nivel de outros trabalhos especializados.

A variagdo verificada ao nivel das comunica¢des moéveis e dos servicos de seguranca é justificada pela
renegocia¢do do contrato em vigor, no que concerne as comunicagdes, e 3 celebragdo do novo contrato

relativamente aos servicos de seguranca.

VIl.3.4.2.  Evolugio de Custos com Pessoal

QDR XVIL (em euros)
201 2017 2017 / 2016 2018 2018 /2017
CUSTOS Custos Custos Variagdo Custos Variagdo
RECONHECIDOS r hecid. % hecid % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-M{#) =31 (5) (6)=(5)-(2)[7) =(6)/(2
Remuneragdes 14.717.334,21|  74,90%| 14.729.891,63| 74,97% 12.557,42 0,09% 15.322.911,59| 74,63%) 593.019,96 4,03%
Remuneragdo base| 12.110.032,11 61,63%| 12.087.976,75 61,52% -22.055,36 -0,18% 12.570.334,52 61,23%) 482.357,77 3,99%
Subsidio de refeigdo 409.636,93 2,08%)| 424.130,47 2,16% 14.493,54 3,54% 444.262,03 2,16% 20.131,56 4,75%
Subsidio de férias e de Natal| 2.053.714,30] 10,45%| 2.070.882,69 10,54% 17.168,39 0,84% 2.162.966,81 10,54% 92.084,12 4,45%
Trabalho extraordinario 80.649,28 0,41% 75.377,29 0,38% -5.271,99 -6,54% 82.164,75 0,40%)| 6.787,46 9,00%
Maternidade e paternidade 17.546,72 0,09%) 19.085,22 0,10% 1.538,50 8,77% 10.664,22 0,05%) -8.421,00( -44,12%
Representacao] 45.754,87 0,23%) 52.439,21 0,27% 6.684,34 14,61% 52.519,26 0,26%) 80,05 0,15%
Encargos sociais 3.577.597,72| 18,21%| 3.568.973,28| 18,17% -8.624,44 -0,24%  3.703.830,19| 18,04%| 134.856,91 3,78%
Caixa Geral de Aposentagdes| 3.379.200,73 17,20%| 3.356.642,01 17,08% -22.558,72 -0,67% 3.433.269,19 16,72% 76.627,18 2,28%
Seguranca Social 198.396,99 1,01% 212.331,27 1,08% 13.934,28 7,02% 270.561,00 1,32%) 58.229,73 27,42%
Outros custos com o pessoal 1.353.516,55 6,89%| 1.348.400,68 6,86% -5.115,87 -0,38% 1.504.245,62 7,33%| 155.844,94 11,56%
Ajudas de custo - Nacional 38.534,67 0,20%) 52.981,42 0,27% 14.446,75 37,49% 33.332,97 0,25%) -19.648,45 -37,09%
Ajudas de custo - Estrangeiro 24.768,72 0,13% 44.603,13 0,23% 19.834,41 80,08% 50.643,40 0,00%) 6.040,27 13,54%
Despesas de Saude 2.587,07 0,01% 1.680,32 0,01% -906,75 -35,05% 668,18 0,00% -1.012,14 -60,23%
Sub. compensacdo e supl. disponibilidade permanente| 1.234.533,69 6,28%| 1.184.434,99 6,03% -50.098,70 -4,06% 1.341.777,44 6,54%) 157.342,45|  13,28%
ADSE| 0,00 0,00%)| 0,00 0,00% 0,00 0,00% 2.860,00 0,00%) 2.860,00| 100,00%
Outros custos 53.092,40 0,27%) 64.700,82 0,33% 11.608,42 21,86% 74.963,63 0,37%| 10.262,81 15,86%
TOTAL| 19.648.448,48| 100,009| 19.647.265,59| 100,00% -1.182,89 -0,01% 20.530.987,40| 100,00%| 883.721,81 4,50%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 4,50% face a ano transato, justificado pelo facto de
através do artigo 18.° da Lei n®114/17, de 28 de dezembro, terem sido permitidas, a partir do dia 1 de janeiro
de 2018, as valorizagdes e acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de
posicionamento remuneratério, progressdes e mudangas de nivel ou escalao situagao que, conjuntamente
o preenchimento da totalidade do Colégio de Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas, originou a
variagdo de 13,28% (157.342,45 euros) verificada ao nivel do subsidio de compensacgio e fixagdo de
suplemento de disponibilidade permanente.

A diminuicdo verificada ao nivel do total das ajudas de custo reflete os custos relativos a execugdo do
Projeto Pro- PALOP-TL-ISC, em 2017, no montante de 30.568,42 euros.

A variagao verificada ao nivel de outros custos com o pessoal — ADSE, encontra justificagdo no facto de a
partir de 30 de outubro de 2017, as sessdes de junta médica e de verificagdo domicilidria da doenga, nos
termos do n.° 1, da Portaria n.° 324/2017, de 27 de outubro, terem passado a ser oneradas sendo os custos
dai decorrentes, da exclusiva responsabilidade da entidade empregadora.
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VIl.3.4.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)
Nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso - LCPA) e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a gest3o financeira das entidades publicas
ficou desde o exercicio de 2012 sujeita a novas regras de assun¢do de compromissos e de reporte de
informac3o.

Assim, o exercicio de 2018 encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informagdo que
seguidamente se apresenta.

3.4.3.1. Fundos Disponiveis

3.4.3.1.1. Cofre Privativo

QDR XVIII (em euros)
Fundos .
. R Receita .
Disponfveis até Liquida Compromissos
31.12.2018 d Assumidos
Cofre privativo 13.928.970,00

6.033.678,73| 5.138.199,44

Cofre privativo (sem saldo da geréncia anterior) 5.822.080,00

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2018 para assun¢do de compromissos foram de
5.822.080,00 euros, considerando-se somente nesse dmbito as receitas correntes do exercicio, e de
13.928.970,00 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 25.° da Lei de Enquadramento
Orgamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 8.106.890,00 euros, tendo em
consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao vigente, o
correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observagio deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem recurso
ao saldo da geréncia, em 211.598,73 euros e inferior em 7.895.291,27 euros ao valor calculado com a
inclusdo do saldo da geréncia.

Note-se que, dos compromissos assumidos no total de 5.138.199,44 euros, 483.710,74 euros
correspondem a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das verbas do Or¢camento do
Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a gestdo corrente do orcamento
privativo cifrar-se-ia em 4.654.488,70 euros.

Acresce referir que, da totalidade dos compromissos assumidos, 587.270,16 euros transitaram para 2019
como compromissos assumidos e ndo pagos em 2018.

3.4.3.1.2. Orgamento do Estado

QDR XIX (em euros)

Orgamento Limite Receitas Compromissos
Gerais Comunicado Dif®

Corrigido assumidos
pela DGO

() (03] (3)=(1)-(2) (4 (3)=(4)-() (6)

Orgamento | Anulagao SRA

18.647.370,00 151.000,00 18.496.370,00 18.496.370,00 0,00 18.375.502,10

No decurso do ano de 2018, foi necessdrio submeter, & autoriza¢do de Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal de Contas, pedidos para o aumento temporario dos fundos disponiveis, nos termos do previsto
na LCPA.

142



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Em sede de elaboragdo do Orgcamento do Estado para 2018, ja tinha sido evidenciada uma insuficiéncia
orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento.

3.4.3.2. Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XX (e euros)
2018
janeiro dezembro
Designagio Compromisso| Pagamentos
. Contasa |Pagamento . Contas a |Pagamento .
Passivos Passivos s assumidos | efetuados
pagar s em atraso| pagar |s em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 2.741.110,32 307.413,52 2.305.466,63 9.414,30 16.011.303,00| 16.011.303,00
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 789.086,44 787.981,77
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 3.432,04 3.432,04
E. Contribui¢des SS - CGA 25.137,74 497.093,84 3.424.965,68| 3.424.965,68
F. Contribuicdes SS - Seg. Social 22.375,62 14.309,24 75.756,95| 17.792,05 257.150,26 239.358,21
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 48.633,00 48.633,00
I. Aquisicdo de Bens e Servicos 357.858,76 108.838,07 235.371,80| 88.987,95 2.616.824,37| 2.245.114,48
). Juros e outros encargos 146,68 124,68
K. Transferéncia correntes para AP
L. Transferéncias correntes para fora das AP
M. Subsidios
N. Outras Despesas Correntes
O. Aquisicdes Bens de Capital 362.160,07 165.518,52
P. Transferéncias de Capital para AP
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP
R. Outras Despesas de Capital
Total da Despesa 3.146.482,44)| 430.560,83 0,00 3.113.689,22| 116.194,30 0,00/ 23.513.701,54 22.926.431,38

Como se pode verificar pela observacdo do quadro supra, o exercicio de 2018 encerrou com um total de
contas a pagar de 116.194,30 euros e sem qualquer pagamento em atraso a data de 31.12.2018.

Por sua vez o valor de 3.113.689,22 euros engloba a especializa¢do dos valores devidos por férias e subsidio
de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2018 mas que apenas originard pagamentos em

2019.

VIl.3.4.4. Prazo Médio de Pagamento

QDR XXI (em dias)
PMP 2016 2017 2018
Cofre 17 16 16

OE 9 8 6

QDR XXI (em dias)
PMP 2016 2017 2018
Cofre 17 16 16

OE 9 8 6

No que respeita a execu¢ao do Orcamento do Estado, o quadro n.° XXIII permite observar a evolugao
positiva do Prazo Médio de Pagamento (PMP) no dltimo triénio, cifrando-se em 6 dias no ano de 2018.

Relativamente a execu¢do do orcamento do Cofre Privativo, pela leitura do quadro supra, conclui-se que

em 2018, em média, um documento financeiro é pago 16 dias apds a sua rececdo, verificando-se uma
constancia deste valor no ultimo triénio.
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Vil.4.  RELACOES EXTERNAS

Vil.4.1. APARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas envolve-se ativamente nas organizagdes internacionais de Tribunais de Contas
e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP). O beneficio
gerado por este forte compromisso tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla — além-
fronteira —, a partilha de conhecimentos e experiéncias e a possibilidade de se comparar com
organizag¢des similares s3o os mais relevantes. Com efeito, o Tribunal ndo tem “comparador” a nivel
nacional, ja que é Gnico no Pais.

No 4mbito da INTOSAI (Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo).

Reunido do Grupo de Trabalho sobre “Bijg Data” - Decorreu em Washington, nos dias 19 e 20 de
abril, a 22 Reunido do Grupo de Trabalho sobre “Bjg Data", que é presidido pelo Tribunal de
Contas da China.

Reunido sobre os Temas | e Il do INCOSAI XXIII - em S3o Petersburgo, no dia 24 de maio a
Reunido sobre os Temas | e Il do INCOSAI XXIII.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Public Procurement - Realizou-se em Belgrado, nos dias 7
e 8 de junho a Reunido anual do Grupo de Trabalho sobre Public Procurement.

Reunido da Equipa Técnica responsével pela elaboragdo do Manual de Auditoria Financeira -
Realizou-se em Abu Dhabi, de 1 a 5 de julho a Reunido da Equipa Técnica responsdvel pela
elaboracao do Manual de Auditoria Financeira ao abrigo do programa “3/ /nternational
Standards of Supreme Audit Institutions Implementation (3i)” do IDI.

Férum das ISC Jurisdicionais - realizou-se, nos dias 11 e 12 de julho em Santiago do Chile, para
discussdo do projeto de standard e respetivo nivel nas ISSAIS.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Divida Publica - Realizou-se em Nova Deli, de 11 a 13 de
julho a Reunido anual do Grupo de Trabalho sobre Divida Publica.

Reunido do Working Group on Value and Benefits of SAls - Realizou-se em Kingston, Jamaica,
de 19 a 21 de setembro a 11? Reunido anual.

15.2 Reunido do “Compliance audit subcommittee — CAS” — 15.2 Reunido no Luxemburgo, nos
dias 9 e 10 de outubro.

71.2 Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI - Moscovo, nos dias 15 e 16 de hovembro. Foram
aprovadas as seguintes decisoes:
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O Conselho Diretivo aprovou as regras e procedimentos para o INCOSAI XXIll, 2019
e o Manual para Congressos e reunides do Conselho Diretivo

O Conselho Diretivo tomou nota de propostas de alteragdes dos Estatutos e ao
Regulamento e as Regras financeiras, incluindo regras sobre a afetacdo do elevado
saldo (superior a EUR 80,000), que dever3o ser aprovadas pelo CD em 2019

Foi aprovada a proposta do PSC (ponto 6) de langamento do exercicio proof-of-
concept estabelecendo, numa ISCs héspede, uma Estrutura de Apoio Técnico que
funcionard inicialmente online

O Conselho Diretivo tomou nota e apoiou os progressos registados pelos CBC —
Capacity Building Committee — work streams (Peer reviews, Cooperative audlits, Into
SAINT e avaliagdes ISCs PMF), nomeadamente o projeto de Manual Developing
Pathways for the Professional Development of Auditors

Aprovagdo dos termos de referéncia revistos do Grupo de Trabalho Divida Publica
O CD aprovou, no seguimento de Relatério do SCEI (Presidente-EAU) do ponto 11, a
criagao de um novo Grupo de Trabalho sobre o Impacto da Ciéncia e Tecnologia na
Auditoria (ISTA)

O CD aprovou o Performance e Accountability Report 2018 da INTOSAI

O Plano Estratégico 2019-2023 do IDI recolheu foi aprovado do CD

IDI — Reunigo do Conselho Diretivo - decorreu em Oslo da Iniciativa para o Desenvolvimento da

INTOSAI

no dia g9 de novembro. Foram produzidos e aprovadas os seguintes

documentos/conclusdes:

VR

O GB concordou com as alteragdes no processo de gestdo de riscos;
O GB concordou que o IDI possa aceitar apoios financeiros de ISC.
Foi aprovado o Plano Estratégico do IDI 2019-2023;

Foram aprovados o Plano Operacional e o Or¢camento para 2019;

Foi aprovado o acordo entre o IDI e a Cooperacao dos Doadores da INTOSAI sobre
o futuro desta;

Acdes no dambito da EUROSAI - (Organizagao dos Tribunais de Contas da Europa)

49® Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI - Gdansk, Polénia, nos dias 14 e 15 de marco.
Conclusdes da reunido:

1.

Os WG e TF desenvolveram bastantes atividades.

N3o houve ainda um grande desenvolvimento de PG.

A Letdnia que preside ao Portfolio da Comunicagcdo da EUROSAI ird apresentar um

novo Sistema de Comunica¢do (CF). A SG devera aguardar por este sistema para

atualizag3o do site ou de outras atualiza¢des relacionadas com a comunicagio.

Estdo em curso a preparacdo do principal paper e dos discussions papers para os

temas do préximo Congresso da INTOSAI, liderado pela Russia, para preparagio da

Declaragdo de Moscovo. TCP participa na preparagdo do Tema |l.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informagdo — Decorreu em Tallinn, na
Esténia, de 12 a 13 de abril (EUROSA/ IT Working Group), desenvolvendo trabalhos em
diferentes projetos como a ferramenta CUBE IT, a realizacdo de auditorias paralelas
(passaporte eletrénico portugués), IT Self Assessment e o projeto Active IT Audit
Handbook.
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Reunido do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental- Realizou-se em Bratislava, de 26
a 28 de setembro, a 162 Reunido do GT e o Seminario “Climate Change: Focus on Data".

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informagdo — realizou-se em Opole, na
Polénia, de 17 a 19 de outubro (EUROSA/! IT Working Group), sobre “Control Space of e-
Government and the Active IT Audit Manual’.

Reunido do “Stratecic Goal I’ - Tirana, na Albania, no dia 21 de outubro.

9% Reunido da Task Force on Audit & Ethics - realizada em Lisboa nos dias 22 e 23 de
outubro.

Esta reunido incluiu uma sessdo de informacao e troca de experiéncias entre a TFA&E e um
conjunto alargado de membros e pessoal do TC. Esta sessdo, para além de permitir a
divulgacdo de informacdo sobre os trabalhos deste grupo e networking com colegas de
outras instituicdes de controlo europeias, constituiu também uma oportunidade para
assimilar as recomendacdes internacionais e as experiéncias de outras ISCs nas matérias
da gestao da ética e da auditoria da ética.

Uma vez que o TC é lider desta equipa de trabalho, cabe-nos dar sequéncia a todas as
matérias abordadas, dinamizando a formac3o das equipas para cada uma das atividades a
desenvolver e estimulando a concretizagdo das tarefas. Prosseguiremos também a
disseminacdo da atividade e produtos da TF e a cooperagdo com outros parceiros, como é
o caso da OCDE, da IDI e de outras Regides da INTOSAI, sem prejuizo da submissao ao
Conselho Diretivo da EUROSAI das matérias relevantes para a sua considerac3o.

22 Reunido Anual da 7ask Force on Municipality Audiit- Realizou-se em Belgrado, dias 5 e 6
de novembro.

Emerging Issues Workshop EUROSAI — Workshop - Realizou-se em Istambul, nos dias 20 e
21 de novembro,

No dmbito da OISC/CPLP (Organizagao dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de
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Lingua Portuguesa)

Reunido da Equipa Técnica de Acompanhamento da Execugdo do Plano Estratégico (PET)
2017-2022 realizou-se em Lisboa, de 4 a 9 de julho.

Reunido preparatéria do Semindrio de Apresentacdo da Ferramenta PFM Reporting
Frameworkdecorreu em Lisboa, nos dias 24 e 25 de julho, com a Cooperagao Alema (GIZ),
AFROSAI-E e PROPALOP-TL.

Semindrio de apresentacdo da Ferramenta PFM Reporting Framework decorreu em Lisboa,
de 11 a 14 de setembro, com a Cooperagdo Alem3 (GIZ), AFROSAI-E e PROPALOP-TL.
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X Assembleia Geral da OISC da CPLP realizou-se em Dili, Timor-Leste, de 26 a 28 de
setembro. Contou com a participacdo de todos os seus membros, onde debateram o Tema
“O impacto da colaboragdo das Institui¢cdes Publicas e Privadas, na melhoria dos trabalhos
das Instituicdes Superiores de Controlo”.

No dmbito da OLACEFS - (Organizagao Latino-Americana e das Caraibas e das Entidades
Fiscalizadoras Superiores):

XXVIII Assembleia Geral da OLACEFS a Organizacdo Latino-americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, Grupo Regional da INTOSAI- em Buenos Aires na
Argentina, de 9 a 12 de outubro.

No dmbito da OCDE - (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico)

182 Reunido Anual da OCDE “Senior financial management officials” realizou-se em Paris,
dias 1 e 2 de margo.

Reunido do Audlitors Alliance, do Working Party of Senior Public Integrity Officials (SPIO) e
Férum Anti-Corrupgao e Integridade - Realizaram-se, em Paris, de 26 a 28 de margo vdrias
Reunido do Auditors Alliance, do Working Party of Senior Public Integrity Officials (SP10)
e o Férum Anti-Corrupgao e Integridade.

OCDE-Tribunal de Contas da Tunfsia, Conferéncia sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével. Decorreu em Tunis, na Tunfsia, dias 20 e 21 de junho, organizado pela OCDE
e pelo Tribunal de Contas da Tunisia.

Participagdo na Reunido dos Delegados do Senior Public Integrity Officials (SPIO) - Decorreu
em Paris, dias 29 e 30 de novembro, organizado pela OCDE.

VIl.4.2. ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
Auditorias do Tribunal de Contas Europeu
O Tribunal de Contas Portugués prestou apoio ao Tribunal de Contas Europeu, através do
acompanhamento de 18 processos de auditoria, dos quais 8 com missdes de trabalho de campo
efetuadas pelas equipas do TCE.
Os recursos do Tribunal de Contas foram ainda envolvidos nas reunides intercalares dos

Agentes de Ligagao, no ambito do Comité de Contacto de Presidentes dos Tribunais de Contas
da Unido Europeia.

Tribunal de Contas Europeu — Estratégia de Comunicagdo - No dia 2 de fevereiro, decorreu
no Tribunal de Contas uma apresentagao/formacgao do Senhor Mark Rogerson.
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Reunido do Grupo de Trabalho EUROSTAT sobre as EPSAS (European Public Sector
Accounting Standards) - em Haia na Holanda, no dia 3 de fevereiro, sobre as EPSAS
(European Public Sector Accounting Standards).

Comité de contacto — Grupo de Trabalho sobre Unido Bancéria - Luxemburgo, no dia 6 de
marco, sessdo de formagao sobre resolu¢do bancéria da 7ask Force “ European Banking
Union”.

Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia — Reunido dos Grupos de
Trabalho das Auditorias Paralelas no a4mbito das Networks “Politica Orgcamental” e
“Estratégia Europa 2020” - nos dias 3 e 4 de maio, em Paris, o semindrio conjunto da Fisca/
Policy Audit Network e da Europe 2020 Strategy Audit Network, com o principal objetivo
de continuar a estimular o trabalho das ISC em sede de auditorias conduzidas nas éreas
da politica orcamental e da Estratégia Europa 2020, ao nivel nacional e através de auditorias
paralelas, bem como partilhar metodologias e boas praticas.

Reunido dos Agentes de Ligacdo Comité de Contacto dos Presidente das Institui¢des
Superiores de Controlo da Unido Europeia — Decorreu em Malta nos dias 10 e 11 de maio,
tendo tido com principais temas:

Tema | — Preparag3o da Reunido do Comité de Contacto de 2018.
Tema Il — Reporte sobre as atividades do CC

Tema |1l — Reporte sobre outras atividades

Tema IV — Preparagao das decisdes do CC

Tema V — Outros assuntos

Tema VI — Sessao “fechada” dos LO

Tema VII — Conclusdes

Esta reunido teve como principal objetivo preparar a préxima reunido do Comité
de Contacto dos Presidente das ISC da Unido Europeia que se realizou em
Dubrovnik.

Comité de Contacto — Semindrio sobre “Public Procurement’ no ambito da Unido Europeia
- em Atenas nos dias 31 de maio e 1 de junho,

O Semindrio teve como principal objetivo apresentar aos dirigentes e auditores das
diferentes ISC da Unido Europeia e dos paises candidatos os documentos atualizados
referentes ao “Public Procurement Audt’ aprovados em 2008 e que foram revistos na
sequéncia das novas Diretivas Europeia de contratos publicos de 2014.

O Tribunal de Contas fez uma apresentacao intitulada “7he main changes introduced by
the 2014 EU Directives on Public Procurement and the Guideline for Auditors”.

Tribunal de Contas Europeu — Sessdo de trabalhos sobre Etica - participacio nos dias 10 e
11 de julho, no Luxemburgo, na Sessdo de trabalhos sobre Etica de acordo com a norma
ISSAI 30’s Ethical code, organizada pelo Tribunal de Contas Europeu.

Comité de Contacto da EU “Meeting of the Troika + Agentes de Ligag3o - , Decorreu em
Zagreb, no dia 11 de setembro



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Comité de Contacto — Reunido do “Working Group on VAT” - Decorreu em Varsévia nos
dias 20 e 21 de setembro a Reunido do Grupo de Trabalho do comité de Contacto das ISC
da Unido Europeia sobre o IVA.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia - em
Dubrovik, de 10 a 11 de outubro.

Atividades do Comité de Contacto

7-

2-

Task force on Bankin Union

Europe 2020 Strategy Audit Network

Esta Network é coordenada pelo Tribunal de Contas de Portugal, tendo o
Presidente do Tribunal apresentado o relatério que se junta em anexo, onde
se propde apresentar na reunido de 2020 um relatério-sintese sobre os
resultados das atividades desenvolvidas pela Network.

Fiscal Policy Audit Network

A Auditora Geral da Finlandia apresentou o relatério desta Network que é
coordenada pela ISC da Finladndia, em ligacao estreita com a Network
coordenada pelo TC de Portugal.

Task force on EPSAS

Foi apresentada pelo Presidente do TC da Holanda uma interven¢ao no
sentido do interesse em continuar a acompanhar o desenvolvimento das
EPSAS. O Tribunal de Contas tem participado nesta “Task force” e
manifestou o interesse em continuar a acompanhar esta matéria.

Public Procurement Audit toolkit

Sob proposta do Presidente do Tribunal, na reunido do Comité de Contacto
em Bratislava, em outubro de 2016, o Tribunal de Contas coordenou a
atualizag@o do Public Procurement Audiit, numa equipa composta por mais
12 ISC.

Compendium

O Tribunal de Contas Europeu agradeceu a colaboragao de vérias ISC na 1.2
edi¢do do Compendium, informando que a 2.2 edi¢do poderd incidir sobre
“saude publica”, para o que foi solicitada a indicagdo de relatérios nesta
area.

Tribunal de Contas Europeu — AFM Meeting - Realizou-se em Lisboa, de 18 a 20 de outubro
a AFM Meeting (Associantion of Former Members) do Tribunal de Contas Europeu.

Conferéncia sobre o BREXIT - em Haia, no dia 6 de novembro.

72 Reunido da EPSAS - No Luxemburgo, dias 19 e 20 de novembro, na reunido do grupo de
trabalho do EUROSTAT sobre as EPSAS (European Public Sector Accounting Standards).
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Comité de Contacto da UE - Reunido da 7ask Force sobre Unido Bancéria — em Bona
(Alemanha), dias 18 e 19 de dezembro, na 7° reuniao do grupo de trabalho do EUROSTAT
sobre as EPSAS (European Public Sector Accounting Standards).

RELAGOES BILATERAIS E COOPERAGCAO

Cooperagdo com o Tribunal de Contas da Poldnia e o Tribunal de Contas da Albénia - No
decurso do ano de 2018, sob coordenagdo do Tribunal e Contas, foram realizadas na
Albénia, varias a¢des de cooperagdo na drea das Tecnologias de Informagao no projeto entre
o Tribunal de Contas de Portugal, o Tribunal de Contas da Polénia e o Tribunal de Contas
da Albania.

Tribunal de Contas de Cabo Verde - No decurso do ano de 2018, foram realizadas em Lisboa,
reunides com a presenca dos Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e de Cabo
Verde, no &mbito do acompanhamento das a¢des de formacdo e cooperagdo entre estas
Instituicdes.

Tribunal de Contas da Finlandia - Nos dias 28 e 29 de janeiro a Presidente do Tribunal de
Contas da Finlandia Ms. Tytti Yli-Viikari, visitou o Tribunal de Contas de Portugal no ambito
das relac¢des bilaterais das duas Instituicdes.

Tribunal de Contas da Leténia - No dia 30 de janeiro a Presidente do Tribunal de Contas da
Leténia Ms. Elita Krumina, visitou o Tribunal de Contas de Portugal no ambito das rela¢des
bilaterais das duas Institui¢Ges.

Tribunal de Contas do Estado do Piauf - Brasil - No dia 2 de marco o Tribunal de Contas de
Portugal participou via Skipe no “I Simpésio de Inteligéncia Institucional sobre estratégias
e ferramentas para intensificar o combate a corrup¢io e aperfeicoar o controlo das
instituicoes” organizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Piauf.

Tribunal de Contas da Tunfsia - Nos dias 8 e 9 de mar¢o o Tribunal de Contas de Portugal

participou na Conferéncia de Comemoracdo do 50° aniversério do Tribunal de Contas da
Tunisia.

IV Encontro - Tribunal de Contas de Espanha e Tribunal de Contas de Portugal - Realizou-se
em Trujillo, Espanha nos dias 19 e 20 de abril, tendo sido assinada a Declaragao de Truijillo,
documento orientador do aprofundamento das relagdes bilaterais ente os dois Tribunais.

Tribunal de Contas da Bulgéria - No dia 15 de maio o Tribunal de Contas de Portugal
participou, em Séfia, na Bulgdaria, na Conferéncia “ The role of Supreme Audit Institutions in
enhancing accoutability, tranparency and integrity in the public sector.” Organizada do
Tribunal de Contas da Bulgaria.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Tribunal de Contas de Espanha O Tribunal de Contas de Portugal foi convidado a participar,
de 13 a 15 de maio, em Granada, nas “Jornadas Nuevos horizontes para el control interno
y externo de la gestion publica’, organizada do Tribunal de Contas de Espanha e pela
Universidade de Granada.

IV Semindrio Ibero-americano de direito, controlo e a justica intergeracional - Decorreu de 19
a 22 de junho, na Faculdade de Direito de Lisboa o IV Semindrio Ibero-americano de direito,
controlo e justica intergeracional com o apoio na organizagao do Tribunal de Contas de
Portugal e o Instituto Rui Barbosa.

Tribunal de Contas Administrativo de Mogambique efetuou uma visita de estudo ao
Tribunal de Contas, durante o més de junho.

Tribunal de Contas Francés — AISCCUF Nos dias 28 e 29 de junho 12 edicao do Congresso
dos jovens AISCCUF (Associacdo dos Tribunais de Contas de Paises Francéfonos)
dedicado ao impacto das atividades das ISC para os cidad3os.

Tribunal de Contas da Alemanha - Visita de 1 a 3 julho do Presidente do Tribunal de Contas
da Alemanha Mr. Kay Scheller.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa - No dia 7 de setembro decorreu um encontro no Tribunal de Contas de Portugal
por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro numa agao conjunta com a
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa tendo sido abordado o tema
“contratagdo publica e corrupgao.

Tribunal de Contas da Roménia — visita de 10 a 12 de setembro o Presidente do Tribunal de
Contas da Roménia Mr. Mihai Busuioc.

Tribunal de Contas do Equador visita nos dias 17 e 18 de setembro do Presidente do Tribunal
de Contas do Equador Mr. Pablo Celi de la Torre.

Tribunal de Contas da Austria - Nos dias 24 e 25 de setembro no Simpésio “Goop puBLIC
ADMINISTRATION AND BENEFITS FOR CITIZENS - THE ROLE OF PARLIAMENTARY CONTROL BODIES"
organizado pelo Tribunal de Contas da Austria.

Cooperagdo com o Tribunal de Contas de S3o Tomé e Principe - No més de setembro, visitou
o Tribunal de Contas o Presidente do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, no dmbito
do acompanhamento das a¢des de formacdo e cooperagdo entre estas Institui¢oes.

Tribunal de Contas da Hungria - No dia 2 de outubro o Tribunal de Contas de Portugal
participou na Reunido “Role of SAls in Spreading Integrity Culture” organizado pelo Tribunal
de Contas da Hungria.
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Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — Brasil - visita de estudo ao Tribunal de Contas
de Portugal no dia 9 de outubro.

Vil.4.4. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR EXTERNO

O Tribunal foi designado Auditor Externo para o Periodo de 2017-2020 da EUMETSAT, (7he
European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites).
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Vil.s. COMUNICAGAO. RELAGOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Gabinete de Comunicagdo deu continuidade, desenvolveu e aprofundou em 2018 a Estratégia de
Comunicagdo, aprovada em maio de 2017 e inscrita no Plano Trienal 2017/2019, com o objetivo de
“consolidar a imagem do Tribunal nas suas relagdes interna, externa e interinstitucional”.

O Gabinete de Comunicagdo é responsdvel pelo desenvolvimento e gestdo da comunicagado
institucional do Tribunal de Contas, o que abrange a imagem institucional, as relagdes com os
6rgaos de comunicagdo social, a gestdo e concegao de contetidos da pagina de Internet, Intranet e
redes sociais.

Em 2018, o Gabinete de Comunicagdo promoveu, em colabora¢do com o Departamento de Sistemas
e Tecnologias de Informag3do, o processo de restruturagdo da nova pagina de internet do Tribunal de
Contas, conforme previsto no plano de comunica¢do, assim como lancou as bases para o
desenvolvimento de um video institucional da Institui¢do.

No ano passado, o Gabinete de Comunica¢do concluiu o processo de implementacdo da nova
imagem grafica para o Tribunal de Contas, aprofundou os contetidos a publicar na pégina de
internet, desenvolveu o espago noticioso criado na Intranet sobre a atividade da Instituicao. Além
disso, passou a criar contetidos de forma sistematizada para as redes sociais, com a adesdo ao
Linkedin e ao Twitter, além da continuidade e aprofundamento introduzido no Facebook.

O Gabinete de Comunicagido desenvolveu contetdos gréaficos e informativos para a realizagdo de
semindrios e assegurou a cobertura fotogréfica dos eventos do Tribunal.

Hé& que salientar também o trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Comunicagao, ao nivel da
concegao da imagem, em folhetos, cartazes, powerpoints, capas de relatérios e outras publicagdes,
assim como, da recolha de testemunhos, elaboracado de textos, captacdo e tratamento de fotografias
para publicagdo no site, intranet e redes sociais, nomeadamente em iniciativas como as seguintes:

e Ciclo sobre Relevancia e Efetividade da Jurisdi¢cdo Financeira no Século XXI, que
terminou a 23 de maio;

e Ciclo de Conferéncias sobre os Desafios da Atividade Reguladora para o Tribunal de
Contas;

e Conferéncia sobre o Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: Desafios para o
Tribunal de Contas;

e Reflexdo do Tribunal de Contas sobre Sistema de Controlo Etico para a Instituic3o.

VIl.5.1. Imagem Gréfica

Em 2018, ficou concluido o processo de implementagdo da nova imagem do Tribunal. Este processo
contou com o apoio de um gabinete de design, que culminou com a aplicagdo da nova imagem aos
“produtos” do Tribunal, como acérdios, sentencas, decisdes e relatérios, papelaria, assim como, a
identificacdo dos edificios do Tribunal.
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VlIl.5.2. Comunicagao Interna

VIl.5.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicagdo desenvolveu e aprofundou os conteudos do espago noticioso na
Intranet sobre a atividade do Tribunal de Contas que possam interessar aos funciondrios do Tribunal.

Em 2018, o Gabinete de Comunicagao elaborou mais de 50 noticias, tendo aumentado a interacao
com os funciondrios, quer através da realizagdo de comentdrios, quer da formulagdo de sugestdes
ou da manifestacdo da sua opinido de forma simples, através do ‘Gosto’.

VIl.5.2.2. Resenha de Imprensa

A selecgdo e disponibilizagdo das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta
em suporte informatico que esta acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias
estdo agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Diariamente é ainda
elaborada uma Resenha de Imprensa para o Gabinete do Presidente.

VIl.5.3. Comunicacao Externa

VIl.5.3.1. O Site

Em 2018, o Gabinete de Comunicagdo promoveu a reestruturagdo do site, participando na definicao
da nova estrutura da pagina de internet e na escolha de contelidos a transitar para a nova plataforma.

Cerca de 40 noticias sobre eventos do TC foram publicadas no site. O nimero de acessos as noticias
publicadas atingiu cerca de 8.500 (1% do total de acessos), um pouco abaixo dos 10.000 acessos
registados em 2017, situagdo que pode ser justificada pelo facto de existirem agora novas
plataformas de difusdo da informac3o.

Em termos globais, o nliimero de acessos ao site em 2018 foi de 797.915 (+42% do que em 2017,
percentagem que estard relacionada com o redireccionamento das redes sociais para o site).

Gréfico 1- Evolugdo do N.° de Acessos as Noticias no site do TC 2017/2018

800
700
600
500
400
300
200

w SN N

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

e ) 017 e 2018

154



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

VIl.5.3.2. Redes Sociais

As redes sociais estdo inseridas no 4mbito da Estratégia de Comunicagao do Tribunal. Em 2017,
houve um investimento na rede social do Facebook com uma renovacdo na forma e contetdos, e
em 2018, o Tribunal aderiu ao Linkedin e ao Twitter, ambas em margo. Pode salientar-se que no
ambito das redes sociais, o Gabinete de Comunicacdo desenvolveu j& em 2018 trabalhos
preliminares para a adesdo ao Youtube.

Em o1 de janeiro de 2018, o numero de Likes (‘Gosto’) no Facebook atingiu os 1.692, tendo o nimero
de seguidores alcancado os 1.676. No ultimo dia do ano, os mesmos nlimeros aumentaram para
2.143 e 2.152, respetivamente.

Por sua vez, o Linkedin e o Twitter fecharam o ano de 2018 com 279 seguidores e 45 seguidores,
respetivamente.

Gréfico 2 — Evolugdo do N.° de Gostos e Seguidores no Facebook (2018)

2200
2100
2000
1900
1800
1700

1600
jan  fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

e |ikes followers

VIl.5.3.1. Presenca nos Meios de Comunicagio Social

O Gabinete de Comunicagao assegurou, em paralelo, as relagdes entre a instituicao e a comunicagado
social, com o objetivo de informar os cidaddos sobre a forma como sdo geridos os recursos
financeiros e patrimoniais publicos.

Em 2018, o Tribunal identificou 12.941 artigos publicados. Verificou-se um aumento significativo, de
48%, no numero de noticias que fazem referéncia a Instituicdo em termos anuais, por comparagao
com 2017 (8.764).
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Gréfico 4 - Referéncias ao TC em Noticias (2017/2018)
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Ha que salientar que o nimero de noticias aumentou em todos os meios de comunicagio social,
com destaque para o numero de noticias na internet, que passou de 5.101 em 2017 para 7.538 em
2018, assim como para o nimero de noticias na televisdo, cujo numero de noticias aumentou de
1.099 em 2017 para 2.076.

Grafico 5 — Noticias que referiram o Tribunal de Contas em 2018 por diferentes tipos de meios de
comunicagio social
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VIl.5.2.1. Divulgac¢tes a8 Comunicagao Social

A publicidade dos atos do Tribunal de Contas estd prevista na Lei n® 98/97, de 26 de agosto, nos
termos do n° 4 do artigo 9°. Os relatérios s3o disponibilizados na internet, nomeadamente através
do site do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt. A sua divulgacao é efetuada através de e-mai/
enviado a todos os érgaos de comunicagdo social ou de contactos personalizados com jornalistas.

Os préprios jornalistas tém contribuido para a divulgagao da atividade do Tribunal, quer através das
noticias produzidas apés as divulgacdes de relatérios efetuadas pelo Gabinete, especialmente
relativas a 22 Seccdo do Tribunal de Contas, quer através de noticias que resultam do seu interesse
jornalistico em matéria de fiscalizag3o prévia, a cargo da 12 Secgdo, ou de julgamento de processos
de responsabilidade financeira, de que é responsavel a 3 Seccao.

Neste sentido, foram divulgados & comunicagdo social, através da sua publicagdo no site do Tribunal
e da elaboracdo de notas e noticias pelo Gabinete de Comunicagdo, um total de 40 Relatérios de
Auditoria da Sede e respetivas Sec¢des Regionais. Foram ainda divulgados 6 Pareceres do Tribunal,
relativos ao ano econémico de 2017, sobre a Conta Geral do Estado; Conta da Assembleia da
Republica; Conta da Regiao de Auténoma dos Agores; Conta da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores; Conta da Regido Auténoma da Madeira e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira.

Mais uma vez, um dos relatérios que mais impacto teve em termos noticiosos foi o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2017, em dezembro, sobre o qual foram produzidas 166 noticias,
diretamente relacionadas com o Parecer ou com referéncias ao mesmo.

Em relagdo aos restantes relatérios, o nimero de noticias produzidas n3o é linear em termos anuais,
evidenciando em meses concretos alguns picos, o que pode ser explicado pelo niimero de relatérios
divulgados ou por um contetido especifico que suscite maior interesse jornalistico.

Por meses, maio foi aquele em que mais noticias com referéncia ao Tribunal foram produzidas num

total de 1.636. Neste més, hd que salientar a realizagdo do dltimo Semindrio do Ciclo sobre
Relevéncia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI.

157



Gréfico 6 — Producdo Mensal de Noticias com referéncia ao TC
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Novembro e dezembro, surgem logo em segundo lugar como os meses com maior nimero de
noticias publicadas, com 1.402 e 1.319, respetivamente. S6 sobre o Sistema Integrado de Redes de
Emergéncia (SIRESP) e o acérdao do Tribunal de Contas (de outubro), que recusa o visto a uma
alterac@o ao contrato celebrado entre o Estado e aquela empresa, foram publicadas 115 noticias.

o O O O

Neste més, foram também divulgados os relatérios de auditoria as Areas Marinhas Protegidas e aos
Sistemas de Incentivos Portugal 2020 — Modelos de Recuperagao de Dividas.

Em dezembro, o destaque recai sobre a mediatizagdo em torno do Parecer sobre a Conta da
Assembleia da Republica, com a publicagdo de 295 noticias, e do Parecer sobre a CGE, que atingiu
as 166 noticias. Este foi, de igual forma, um més de especial producio jornalistica nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, ja que é igualmente nesta altura que s3o divulgados os
Pareceres sobre as suas Contas e a Contas das Assembleias Legislativas Regionais. Ha que salientar
ainda a divulgagio nesse més do Estudo sobre os Impactos da evolu¢do demogréfica da populagio
residente na Regido Auténoma da Madeira na drea da Educagao.

O més de marco também foi especialmente proficuo em noticias, tendo sido publicadas 1.264, num
momento em que o Tribunal divulgou que a prevencdo de desastres e catdstrofes constituia uma
das prioridades do Plano de Ac¢3o para 2019.

O relatério de auditoria a Reprivatizagdo da TAP fez disparar o numero de noticias com referéncias
ao TC em junho e julho (1.028 e 1.058, respetivamente), tendo sido referido em 143 noticias.
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VIl.5.2.2. Noticias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunicacdo elabora e faz divulgar no site do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt, noticias e notas de Imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.

Em 2018, foram publicadas e/ou divulgadas cerca de 40 noticias e notas de imprensa (Ver Anexo Il).

VIl.5.2.3. RelagGes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicacdo colaborou com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informagdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizagdo prévia,
relatérios ou decisdes, consulta de processos e/ou acesso a documentos, cumprindo o principio da
transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas e tendo sempre como principio
a manutencao de boas relagdes e em simultaneo a salvaguarda da prépria imagem da Instituigao.

Além disso, agiu proactivamente junto da comunicacao social para divulgar eventos do Tribunal.

VIl.5.2.3.1. Esclarecimentos e Direito de Resposta

O Gabinete de Comunicagdo acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicagao
social, verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisdes do Tribunal, tendo sido
sempre proactivo quando a informac3o divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de
a corrigir ou de prevenir situagdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta,
desmentindo ou esclarecendo formalmente a informacio veiculada.

159



Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet

160

Alziro Cardoso e Fernando de Oliveira Silva tomaram hoje posse como Conselheiros
2 de janeiro (8 ‘Gostos’)

Concerto de Reis do Cantus Certus hoje as 14:15 no auditério
10 de janeiro (16 ‘Gostos’)

Apresentacdo do Parecer sobre a CGE de 2016
16 de janeiro (8 ‘Gostos’)

Assista a audic3o do TC na AR relativo ao Parecer sobre a CGE
17 de janeiro (4 ‘Gostos’)

Tribunal continua o debate sobre a Responsabilidade Financeira
19 de janeiro (1 ‘Gostos’)

A NOVA IMAGEM DO TRIBUNAL DE CONTAS - CONTRIBUTOS PARA UM NOVO SLOGAN
22 de janeiro (22 ‘Gostos’)

Aprovagao do Regulamento do Tribunal e revisao da lei organica marcam 1.° Plendrio Geral de
2018
25 de janeiro (24 ‘Gostos’)

"Os relatérios sdo como as pizzas, servem-se quentes” - Auditora Geral da Finlandia
29 de janeiro (15 ‘Gostos’)

Presidente da Republica recebeu Presidente e Juizes do Tribunal de Contas
31 de janeiro (16 ‘Gostos’)

Regulamento do Tribunal
1 de fevereiro (7 ‘Gostos’)

Projeto ProPALOP-TL chega ao fim com grande impacto
5 de fevereiro (6 ‘Gostos’)

Atividade Reguladora em destaque no Tribunal
20 de fevereiro (27 ‘Gostos’)

Vitor Caldeira na 1.2 visita a EUMETSAT enquanto Auditor Externo
8 de marcgo (25 ‘Gostos’)
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Ciclo sobre Atividade Reguladora e seus Desafios chegou ao fim
13 de margo (16 ‘Gostos’)

Responsabilidade Financeira hoje em debate no Tribunal
16 de margo (13 ‘Gostos’)

Encontro Ibérico de Tribunais de Contas discute Responsabilidade Financeira
18 de abril (16 ‘Gostos’)

Tribunal de Contas nas redes sociais!
9 de maio (11 ‘Gostos’)

Ciclo de Seminarios sobre Responsabilidade Financeira termina com Presidente da Republica
21 de maio (17 ‘Gostos’)

Tribunal realiza Conferéncia sobre Impacto da Demografia nas Politicas Publicas
1 de junho (18 ‘Gostos’)

Tomada de Posse segue-se a Conferéncia
1 de junho (15 ‘Gostos’)

Tribunal controlou 1.459 entidades no ano passado, 228.500 milhdes de euros de despesa
publica
7 de junho (4 ‘Gostos’)

O Tribunal de Contas tem uma nova imagem!
8 de junho (25 ‘Gostos’)

Nuno Antdénio Gongalves tomou hoje posse como Conselheiro
21 de junho (5 ‘Gostos’)

Presidente do TC alem3o dé Conferéncia a partir das 11:00 no Auditério
2 de julho (6 ‘Gostos’)

TC alem3o consultou paises vizinhos para colocar em marcha processo de mudanca
2 de julho (5 ‘Gostos’)

Luz Carmezim toma posse como Conselheira
4 de julho (25 ‘Gostos’)

Técnicos dos Tribunais de Contas luséfonos reunidos em Lisboa sobre Plano Estratégico 2017-
2022
5 de julho (5 ‘Gostos’)
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Colégio de Juizes Conselheiros completo com entrada de Maria da Luz Carmezim
5 de julho (15 ‘Gostos’)

Estd completo o novo Colégio de Juizes Conselheiros
5 de julho (20 ‘Gostos’)

Delegagao do TC da Roménia visita TC de Portugal
11 de setembro (6 ‘Gostos’)

Tribunal reflete sobre Sistema de Controlo Etico para a Instituicdo
14 de setembro (6 ‘Gostos’)

QUER PARTICIPAR? Responda ao questiondrio sobre Etica!
14 de setembro (6 ‘Gostos’)

Contraloria General do Equador estard dois dias no TC cujo modelo quer replicar
17 de setembro (2 ‘Gostos’)

Presidente do Tribunal reuniu-se na 6.2 feira com Orgaos de Controlo Interno
24 de setembro (5 ‘Gostos’)

Declaragdo de Dili foi assinada hoje na X Assembleia Geral da CPLP
28 de setembro (10 ‘Gostos’)

Eficiéncia Energética em Edificios do Setor Publico
10 de outubro (3 ‘Gostos’)

Tribunal de Contas apresentou hoje livro " Public Procurement Audiit'
12 de outubro (9 ‘Gostos’)

TFA&E - Task Force sobre Auditoria e Etica
22 de outubro (15 ‘Gostos’)

Grupo de Etica divulga o Relatério do Semindrio
30 de outubro (3 ‘Gostos’)

Plenario Geral Reunido
23 de novembro (10 ‘Gostos’)

Nova ferramenta permite avaliagao panordmica sobre gestao das finangas publicas
19 de novembro (10 ‘Gostos’)

Conferéncia do Conselho de Prevencdo da Corrupgao
4 de dezembro (7 ‘Gostos’)
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e Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica
4 de dezembro (3 ‘Gostos’)

e Uma estratégia nacional para a prevencao da corrupgao e promocao de cultura de integridade
6 de dezembro (10 ‘Gostos’)

e Presidente entregou hoje os Pareceres da Madeira
12 de dezembro (5 ‘Gostos’)

e Plendrio Geral Reunido para aprovagao do Parecer sobre a CGE
14 de dezembro (2 ‘Gostos’)

e Carta Etica do Tribunal de Contas
17 de dezembro (8 ‘Gostos’)

e Pareceres das Contas da Assembleia Legislativa e da Regiao Auténoma dos Agores entregues
hoje
18 de dezembro (3 ‘Gostos’)

e Tribunal entrega hoje o Parecer sobre a CGE 2017
19 de dezembro (16 ‘Gostos’)

e Um Feliz e Santo Natal a todos!
21 de dezembro (8 ‘Gostos’)

e Apresentagdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu

28 de dezembro (4 ‘Gostos’)

Anexo |l - Lista de Noticias publicadas e/ou divulgadas no site

e Alziro Cardoso e Fernando de Oliveira Silva tomaram hoje posse como Conselheiros
Lisboa, 2 de janeiro

e Apresentagdo do Parecer sobre a CGE
Lisboa, 16 de janeiro

e Justica financeira é incompativel com incoeréncias que criam discriminagdes
Lisboa, 19 de janeiro

e Presidente da Republica recebeu Presidente e Juizes do Tribunal de Contas
Palécio de Belém, 31 de janeiro

e Reunido Final do Projeto PRO-PALOP realiza-se no Tribunal de Contas de Portugal
Lisboa, 1 de fevereiro
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Atividade Reguladora em destaque no Tribunal
Lisboa, 22 de fevereiro

Prevencdo de desastres e catdstrofes entre as prioridades do Plano de Ag3o para 2018
O plano é simultaneamente “desafiador e realista”
Lisboa, 8 de margo

Autonomia, Financiamento e Lei-Quadro marcam debate sobre Atividade Reguladora
Lisboa, 12 de marco

Reunido do Conselho Diretivo da Eurosai
Lisboa, 14-15 de margo

“N3o se pode negar o direito aos cidaddos de exercerem a cidadania financeira”
Lisboa, 16 de marco

Portugal e Espanha querem auditoria coordenada em desenvolvimento sustentavel
Trujillo, Espanha, 20 de abril

Tribunais de Contas da UE em semindrio da Network Europa 2020
Paris, 3 e 4 de maio

Pistas para Eventual Revisao do Regime de Responsabilidade Financeira apresentadas na 4.2
feira. Ciclo de Semindrios encerra com Presidente da Republica
Lisboa, 21 de maio

“Abre-se hoje um novo ciclo de a¢do e concretiza¢do”, afirma Presidente do TC, no Semindrio
Final sobre Responsabilidade Financeira
Lisboa, 23 de maio

Presidente da Republica defende reforma "o quanto antes" da Lei do Tribunal de Contas
Lisboa, 23 de maio

"Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: Desafios para o Tribunal de Contas" em
debate
Lisboa, 7 de junho

Tribunal controlou 1.459 entidades no ano passado, 228.500 milhdes de euros de despesa
publica
Lisboa, 8 de junho

O Tribunal de Contas tem uma nova imagem!
Lisboa, 21 de junho



c TRIBUNAL DE
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Nuno Anténio Gongalves tomou hoje posse como Conselheiro
Lisboa, 29 de junho

TC alemao consultou paises vizinhos para colocar em marcha processo de mudanga
Lisboa, 2 de julho

Técnicos dos Tribunais de Contas luséfonos reunidos em Lisboa sobre Plano Estratégico 2017-
2022
Lisboa, 5 de julho

Colégio de Juizes Conselheiros completo com entrada de Maria da Luz Carmezim
Lisboa, 5 de julho

Tribunal de Contas colaborou no Compéndio de Auditoria do TCE
Lisboa, 10 de julho

Presidente do Tribunal em Santiago do Chile para reunido da INTOSAI
Santiago do Chile, 11 de julho

Tribunal de Contas da Roménia em Lisboa para conhecer experiéncia do Tribunal Portugués
Lisboa, 11 de setembro

Tribunal reflete sobre Sistema de Controlo Etico para a Instituicio
Lisboa, 13 de setembro

Contraloria General do Equador em visita para conhecer fun¢des do TC
Lisboa, 17 de setembro

Tribunais de Contas da CPLP assinam Declaragdo de Dili
Dili, 28 de setembro

Tribunal de Contas participou em auditoria coordenada da Eurosai
Lisboa, 9 de outubro

Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia Reunidos na Crodcia
11 e 12 de outubro

TC preside 9.2 Reunido da 7ask Force EUROSAI sobre Auditoria e Etica
Lisboa, 22 de outubro

Presidente do Tribunal participa na Reunido do Conselho Diretivo da IDI
Oslo, 9 de novembro

Presidente do TC participa na Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI
Moscovo, 15-16 novembro
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e Prevencao da Corrupgao exige “agao coordenada” entre Institui¢des — Vitor Caldeira
Lisboa, 5 de dezembro

e Tribunal entregou hoje Pareceres na Madeira
Funchal, 12 de dezembro

e Pareceres das Contas da Assembleia Legislativa e da Regiao Auténoma dos Agores entregues
hoje
Ponta Delgada, 18 de dezembro

e Contas do Estado de 2017 afetadas por erros materialmente relevantes.
Lisboa, 19 de dezembro
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VIII.  SIGLAS

1.2S
2.2S
AC
ACSS
ADM
ADSE

AEO
AFM
AFROSAI
AICEP
AISCCUF
ALM
AP
APP
AR
ARF
AUDIT
BAD
CA
CALR
CAR
CAS
CBC
CcC
CcC
CCpP
CD
CE
CGE
CDI
CEDIC
CEFC
CEMAC
CEO
CF

Cl
CGE
CNA
Cco
CPC
CPLP
CRA
CSI
DA
DADI
DAP
DCC

TRIBUNAL DE

CONTAS

1.2 Seccao

2.2 Seccdo

Administracdo Central

Administra¢do Central do Sistema de Saude, I.P.
Assisténcia na Doenca aos Militares

Direcdo-Geral de Prote¢3o Social aos Funciondrios e Agentes da Administracao
Publica

Acompanhamento de Execugao Orgcamental

Associantion of Former Members

African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE
Associagdo dos Tribunais de Contas de Paises Francéfonos
Assembleia Legislativa da Madeira

Administragdo Publica

Acao Preparatéria do Parecer

Area de Responsabilidade

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Auditoria

Biblioteca, arquivo e documentagao

Cancelada

Conta da Assembleia Legislativa Regional

Conta da Assembleia da Republica

Compliance audjt subcommittee

Capacity Building Committee

Comité de Contacto

Controlo Concomitante

Cddigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Comunidade Europeia

Conta Geral do Estado

Centro de Documentacio e Informagao

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Corpo Especial de Fiscaliza¢do e Controlo

Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
Controlo da Execugdo Orcamental

INTOSAI Framework of Professional Standards

Controlo Interno

Conta Geral do Estado

Comissao de Normas de Auditoria

Concluida

Conselho de Prevencao da Corrupgdo

Comunidade dos Pafises de Lingua Portuguesa

Contas das Regides Auténomas

Complemento Social para Idosos

Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informacao
Divisdo de Apoio Processual

Departamento de Controlo Concomitante
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DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento

DCPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
DECOP Departamento de Controlo Prévio

DF Demonstracdo Financeira

DF Divisdo de Formagao

DFCI Defesa da Floresta contra Incéndios

DG Direcdo Geral

DGAL Direcao Geral das Autarquias Locais

DGAVE Direg3o-Geral de Alimentagao e Veterindria

DGFP Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial
DGO Dire¢do Geral do Orcamento

DGP Departamento de Gest3o de Pessoal

DGTC Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

DGTF Direcgao-Geral do Tesouro e Financas

DL Decreto-lei

DLEO Decreto-lei de Execugdo Orgamental

DMEFCI Defesa Municipal da Floresta contra Incéndios

DP Divis3o de Pessoal

DR Didrio da Republica

DRE Departamento de Rela¢des Externas

DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacao
DVIC Departamento de Verificagdo Interna de Contas
DuUC Documento Unico de Cobranca

EAU Emirados Arabes Unidos

EC Em curso

ECA European Court of Audiitors

ECE Entidade Contabilistica Estado

EEM Entidade Empresarial Municipal

EM Empresa Municipal

EP Empresa Publica

EPE Entidade Publica Empresarial

EPM Enterprise Project Management

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

EPSAS European Public Sector Accounting Standards
ERS Entidade Reguladora da Saude

EUMETSAT European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
EUR Euro

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions
EUROSTAT Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

EVA Enterprise Virtual Array

FINOVA Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagio
FLM Fundagdo Luis de Molina

FONDAFIP Association pour la fondation internationale de finances publigues
FP Fundo de Pensdes

FPC Fundo. Portugués de Carbono

FPRH Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GC Gabinete de Comunicagao

GDOC Sistema de Gestao de Documentos

GENT Sistema de Gest3o de Entidades

GESPRO Sistema de Gestao de Processos

Glz Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Agéncia de Cooperagdo Alema)
GP Gabinete do Presidente

GT Grupo de Trabalho
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GUID
IAPMEI
IASFA
ICNF
(DI
IGCP
IGAS
IMT
INCOSAI

INE
INIAV
INTOSAI
IP
IPSAS
IPST
IRC

IRS

ISA
ISSAI
ISC
IVA

LAE
LCPA
Lda
LEO
LNEC
LO

LOE
LOPTC
m

M

MdP
MF
MFC
ModInAudit
MP

MS
NAT
NATDR
NCS

nd

NI
NIPC
OCDE
ocl
ODS
OE
OISC
OLACEFS

PA
PAEF
PALOP

TRIBUNAL DE

CONTAS

Guidance

Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.
Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
INTOSAI Development Initiative

Instituto de Gestao do Crédito Publico

Inspecdo Geral para as Atividades em Saude

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
International Congress of the International Organization of the Supreme Audit
Institutions

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e Veterindria
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

International Public Sector Accounting Standards
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantac3o, I.P.
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
International Standard on Auditing

International Standards of Supreme Audit Institutions
Instituicdes Supremas de Controlo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Linha de agao estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso
Limitada

Lei de Enquadramento Orgamental

Laboratério Nacional de Engenharia

Liasion Officers

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
Milhares

Milhoes

Metro do Porto

Ministério das Financgas

Mapa de Fluxos de Caixa

Modelo Integrado de Auditoria

Ministério Publico

Ministério da Satde

Nucleo de Apoio Técnico

Nucleo de Andlise e Tratamento de Denuncias

Nucleo de Comunicagdo Social

Nio definido

N3o iniciada

Numero de Identificacdo de Pessoa Colectiva
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

Orgamento do Estado

Organizagao de Institui¢coes Superiores de Controlo
Organizagdo Latino-Americana e das Carafbas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Processo de Auditoria

Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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PAM Processo Auténomo de Multa

PCAR Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica
PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCSS Parecer sobre a Conta da Seguranca Social

PDESI Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao
PEQD Participagdes, Exposi¢des, Queixas e Dentncias

PET Plano Estratégico

PFM-RF Public Financial Management— Regulatory Framework
PFP Processo de Fiscaliza¢do Prévia

PG Plenario Geral

PG Project Group

PGR Procuradoria Geral da Republica

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas
PH Programa Horizontal

PL Plenario

PLA Plano de Agao

PMDEFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PME Pequena ou Média Empresa

PMF Performance Measurement Framework

PMP Prazo Médio de Pagamento

PNUD Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
PO Programa Operacional

POAT Programa Operacional de Assisténcia Técnica

POC Plano Oficial de Contabilidade

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publico

POISE Programa Operacional Inclusao Social e Emprego

PPP Parcerias Publico-Privadas

PPRG Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

PR Presidéncia da Republica

PRO PALOP-TL  Projeto para o Reforgo das Competéncias para o controlo das finangas publicas nos
PALOP e em Timor-Leste

PSC Professional Standards Committee

PT Plano Trienal

QUAR Quadro de Avaliagao e de Responsabilizagao
RA Relatério de auditoria

RA Relatério de Atividades

RA Recomendacao Acolhida

RAM Regido Auténoma da Madeira

RAP Recomendacao Acolhida Parcialmente

RH Recurso Humano

RNOD Registo Nacional de Objetos Digitais

RG Regime geral

RGPD Regulamento Geral da Prote¢do de Dados
RGTC Regulamento Geral do Tribunal de Contas
RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
RNSI Rede Nacional de Seguranca Interna

ROCI Relatério de Orgdo de Controlo Interno

RTC Revista do Tribunal de Contas

RTE Regime da Tesouraria do Estado

S.A. Sociedade Anénima

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
SAl Supreme Audiit Institutions

SCEI Supervisory Committee on Emerging Issues
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N@
SEE
SFA
SG
SGE
SGPS
SIPAG
SIRESP
SNC
SNC-AP
SNC-ESNL
SNS
SPA
SPE
SPIO
SR
SRA
SRATC
SRM
SS

ST

T

TAP
TC

TCE
TCJURE
TCP
TdC

TF
TFA&E
TI

TVS

UE

UE
ULS
UniLEO
UPS
uTt
VEC
VIC
VolP
WG
WGEA
ZEA
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Sistema de Controlo Interno

Setor Empresarial do Estado

Servicos e Fundos Auténomos

Secretary General

Servico de Gestdo de Entidades

Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais

Sistema de Informacao de Planeamento e Acompanhamento da Execugao
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia

Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Sistema de Normalizag3do Contabilistica - Administra¢des Publicas
Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Sector Ndo Lucrativo
Servico Nacional de Satde

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Senior Public Integrity Officials

Secgao Regional

Seccdo Regional dos Acores

Sec3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Seccdo Regional da Madeira

Seguranca Social

Secretaria do Tribunal

Transversal

Transportes Aéreos de Portugal

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de Gest3o de Informacao de Jurisprudéncia

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas

Task force

Task Force de Auditoria e Etica

Tecnologia de Informagao

Técnico Verificador Superior

Universidade de Evora

Unido Europeia

Unidade Local de Saude

Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental
Uninterruptible Power Supply

Unidade de Tempo

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Voice over Internet Protocol

Working Group

Working Group on Environmental Auditing

Zona de Experimentagdo Agricola, Sociedade Unipessoal, Lda
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