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Apresentacao

O relatério de atividades foi elaborado de acordo com o modelo estabelecido no Despacho

n.°14/19—GP, de 27 de fevereiro, apresentando, de forma sumdria, os resultados da atividade
desenvolvida.

Procede-se, num primeiro momento, a quantificacdo das sessdes e atos do Tribunal, pas-
sando, depois, para a exposi¢do das a¢des no dmbito do controlo prévio, concomitante e su-
cessivo. Segue-se a referéncia a efetivagdo de responsabilidades financeiras e a atividade do
Ministério Publico junto da Seccao Regional.

Prossegue-se com a alusdo as relagdes com outros érgaos e instituicoes, designadamente
com a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e com o Executivo Regional,
com érgaos de controlo interno e com outras instituicoes.

Seguidamente, menciona-se o apoio técnico e instrumental, realizado pelo Departamento de
Apoio Técnico-Operativo (DAT) e pelo Departamento de Apoio Instrumental (DAI), bem como
os recursos humanos e financeiros utilizados.

Para um conhecimento mais pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados na Secgao Regional, designadamente pareceres, relatérios e senten-
cas, s3o objeto de ampla publicitacdo, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de
Contas na /nternet (www.tcontas.pt), para onde se remete.

Cabe destacar que, em 2018, foi concluido o processo de autoavaliagdo do desempenho do
Tribunal de Contas, abrangendo o periodo de 01-01-2015 a 30-06-2017, a luz das Normas In-
ternacionais das Institui¢cdes Superiores de Controlo, utilizando como ferramenta de avaliagao
de desempenho o SAI-PMF (Supreme Audit Institutions Performance Measurement Fra-
mework), desenvolvido no 4mbito da INTOSAL.

A equipa de autoavaliacdo, dirigida pelos Conselheiros Anténio Fonseca da Silva e José Mou-
raz Lopes, realizou os trabalhos de campo na SRATC, entre 22 e 26 de janeiro de 2018. Relati-
vamente as entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da SRATC,
foram ouvidas, enquanto partes interessadas, a Assembleia Legislativa, o Governo Regional e
a Associagao de Municipios da Regiao Auténoma dos Agores.

Esta ac3o realizou-se no quadro do Plano Trienal 2017-2019, que inclui a LAE 02.11. Proceder
a um exercicio de autoavaliagdo do Tribunal, tendo em vista a identificacdo de riscos para a
gualidade e a melhoria das suas capacidades de desempenho, tendo os seus resultados sido
divulgados publicamente.




1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessdes
Sessdes especiais’
Sessdes ordindrias
Sessdes didrias de verificagdo interna de contas
Sessdes didrias de visto
Audiéncias de julgamento
Controlo financeiro prévio
Decisdes de concessdo de visto
Decisdes de recusa de visto
Declaragdes de ndo sujeigdo a fiscalizagdo prévia
Visto t4cito
Devolug¢des a pedido do servico e cancelamentos
Devolugdes para instrugdo complementar
Controlo financeiro concomitante
Decisdes sobre atos modificativos de contratos de empreitada visados?
Relatérios de auditoria
Controlo financeiro sucessivo
Pareceres
Relatérios de auditoria e de verificag3o externa de contas
Contas objeto de verificagdo interna
Decisdes finais sobre relatérios de 6rgdos de controlo interno
Efetivagdo de responsabilidades financeiras
Sentencas:
em processos de julgamento de responsabilidade financeira
em processos auténomos de multa
Decisdes de declaragdo de extingdo de responsabilidades por pagamento voluntério

Decisdes de relevacdo da responsabilidade sancionatéria

! Sessdo especial realizada no dia 18-12-2018, para apreciag3o do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Au-
ténoma dos Agores de 2017 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

de 2017.

2 Decisdes tomadas na sequéncia da andlise de atos ou contratos que titulam a execucdo de trabalhos a mais ou
de suprimento de erros e omissdes, no 4mbito de empreitadas de obras publicas, cujos contratos tenham sido
anteriormente visados, os quais s3o remetidos ao Tribunal, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.°s 1, alinea

d), e 2, da LOPTC.
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1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

1.2.1 Caracterizagdo e dados gerais

Em sede de fiscalizag3o prévia, é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modificagdes objetivas a contratos anteriormente visados.

Na execugdo das tarefas inerentes a fiscalizagao prévia despenderam-se 11% das UT utilizadas
em agdes de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro I: Controlo prévio — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico i
Dirigente verificador e Total
; superior
superior
N.° de pessoas 2 2 4 8
UT em agbes de controlo prévio 67 113 663 843

O movimento processual registado, em 2018, foi o seguinte:

Quadro I1: Controlo prévio — Movimento processual

Processos de visto e tipos de decisdo Namero
Total para anélise 103
Transitados de 2017 8
Entrados em 2018 95
Devolugdes a pedido do servico e cancelados 2
Decididos em sessdo didria de visto 67
N3o sujeitos a visto 14
Visados sem recomendacdes 53
Decididos em sessdo ordindria 2
Visados sem recomendacdes 0
Visados com recomendacdes 0
Recusado o visto 2
A transitar para 2019 32

Para efeitos de complemento de instrucdo, procedeu-se a 94 devolugdes de processos, das
quais, 22 em sess3o didria de visto e as restantes 72 na fase de verificacdo preliminar.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os
seguintes:
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Quadro I11: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

Tipo de contrato Adr;in'!stragio Administragdo Sector Pablico Total
egional Local Empresarial Global Transitados Novos

Aquisicdo de iméveis 4 1 5 5
Empreitadas 18 10 7 35 35
Fornecimentos 13 2 6 21 2 19
Prestacdo de servicos 16 1 4 21 21
Natureza financeira 14 14 6 8
Outros 1 6 7 7

Total 48 37 18 103 8 95

Relativamente aos processos decididos, obtiveram-se os seguintes resultados, por provenién-
cia e tipo de contrato:

Quadro IV: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

Administracdo Sector Publico

Tipo de decisdo Administrag3o Local Total

Regional Empresarial
Decididos em sessao didria de visto 33 19 15 67
N3o sujeitos a visto 12 1 1 14
Visados sem recomendagdes 21 18 14 53
Decididos em sessao ordindria 1 1 2
Recusado o visto 1 1
34 20 15 69
Total
49% 29% 22% 100%

Quadro V: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

RepiTEE Prestagdo Natureza
Tipo de decisdo de Empreitadas  Fornecimentos d 3 . Outros  Total
. . e servigos financeira
iméveis
Decididos em sessdo didria de visto 5 27 1 18 5 1 67
N3o sujeitos a visto 1 12 1 14
Visados sem recomendagdes 4 27 1 6 5 53
Decididos em sessdo ordindria 1 1 2
Recusado o visto 1 1 2
5 27 12 18 6 1 69
Total
7% 39% 17% 26% 9% 2% 100%

Verifica-se que 77% dos processos foram visados, 20% nao se encontravam sujeitos a fiscali-
zacdo prévia e foi recusado o visto a apenas 3%.

A distribuicdo dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e proveni-
éncia, encontra-se patente no quadro seguinte:

Quadro VI: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

Tipo de contrato Mot~ MMlom " Semoresaria ol
Empreitadas 3 3 1 7 22%
Fornecimentos 8 8 25%
Prestacdo de servigos 2 1 3 9%
Natureza financeira 8 8 25%
Outros 6 6 19%

13 17 2 32

Total
41% 53% 6% 100%



A despesa controlada ascendeu a mais de 136,7 milhdes de euros, valor que apresenta a se-
guinte reparticdo por tipo de contrato e proveniéncia:

Quadro VII: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

(em Euro e em percentagem)

Tpodeconuo  Adminstage  Mdmnistagio  Scr i
Aquisicdo de imoveis 199 000,00 199 000,00 0,1%
Empreitadas 28 532 550,11 8010499,52 10960 274,13 47 503 323,76 34,8%
Fornecimentos 4300 624,89 1528 728,00 44 484 165,80 50313 518,69 36,8%
Prestagdo de servigos 2042 638,00 18 015 286,88 20057 924.88 14,7%
Natureza financeira 18 582 130,94 18 582 130,94 13,6%

Total 34 875 813,00 28 320358,46 73 459 726.81 136 655 898,27
25,5% 20,7% 53,8% 100%

A despesa inviabilizada (recusas de visto) ascendeu a mais de 2,4 milhdes de euros, sendo a
sua reparti¢do, por tipo de contrato e proveniéncia, a seguinte:

Quadro VIII: Controlo prévio — Valor da despesa inviabilizada por tipo de contrato e proveniéncia

(em Euro e em percentagem)

Tipo de contrato Ad r;;;:z::lgéo Adm:-r:)i(s:;agao Total
Fornecimentos 1437 970,00 1437970,00 59%
Natureza financeira 985 000,00 985 000,00 41%
Total 1437 970,00 985 000,00 2422 970,00
59% 41% 100%
1.2.2 llegalidades e irregularidades

O volume financeiro das ilegalidades que fundamentaram as decisGes de recusa do visto foi o
seguinte:

Quadro IX: Controlo prévio — Volume financeiro das principais ilegalidades que fundamentaram a recusa de visto

(em Euro)
llegalidades ﬁ\r(glnuc?ifo
o Afastamento ilegal de concorrentes no 4mbito de concurso publico com publicidade internacional. 1437 970,00
e Contratagdo de empréstimo sem a realizagdo de procedimento concorrencial.
o Alteragdo do prazo de maturidade dos empréstimos de curto prazo para além do periodo de um ano. 985 000.00
e Amortizagdo dos empréstimos de curto prazo para além do final do exercicio econémico em que s3o contratados. '
o Contragdo de empréstimos de curto prazo para outras finalidades que n3o as de ocorrer a dificuldades de tesouraria.
Total 2422 970,00
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1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

1.3.1 Caracterizagdo e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante incide sobre os procedimentos e os atos administrativos que im-
pliquem despesas de pessoal, sobre os contratos que ndo devam ser remetidos para fiscaliza-
¢do prévia por forca da lei, bem como sobre a execug¢do de contratos visados.

No controlo concomitante, foram despendidas 5% das UT utilizadas em ac¢des de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro X: Controlo concomitante — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico i
Dirigente verificador e Total
; superior
superior
N.° de pessoas 2 1 2 5
UT em agbes de controlo concomitante 17 103 188 408

As agdes concluidas integram-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e Linhas de A¢do
Estratégica (LAE), definidas no Plano Trienal 2017-2019:

Quadro XI: Controlo sucessivo — A¢oes concluidas por Objetivos e Linhas de A¢ao Estratégica

o
Objetivo Estratégico/Linhas de Orientag3o Estratégica ’:éa:se
OE 2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficécia do controlo do Tribunal
LAE 02.07 Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva execugdo. 4

1.3.2 Auditorias

No programa de fiscalizagdo encontrava-se prevista a realizagao de uma auditoria de confor-
midade, tipificada no SIPAG como auditoria orientada, e a realizacdo de uma auditoria de
apuramento de responsabilidade financeira decorrente da execucdo de contrato que n3o foi
submetido a fiscalizagdo prévia quando a isso estava suijeito.

Quadro XII: Controlo concomitante — Auditorias — Identificacdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Relatério Designacdo da auditoria Volume Valor das
n.° e data de aprovagio financeiro ilegalidades

Auditoria a contratagdo de servigos de recolha e transporte de residuos sélidos urba-

03/2018 nos pela EIRSU — EIM SA, e pelos municipios participantes 7375158,85 460 941,20
Data de aprovagao: 28-06-2018
Auditoria & nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo — Su-

jeicdo a fiscalizagdo prévia do contrato de empreitada de reparacgdo e conclusdo da
rede AVAC e da rede elétrica (Apuramento de responsabilidade financeira)

Data de aprovagao: 06-09-2018

05/2018 174 638,82 174 638,82

7549797,67 635 580,02

Apresentam-se, sumariamente, as observacdes e recomendacdes formuladas no Re/atdrio n.°

03/2018-FC/SRATC, respeitante a auditoria a contratagcdo de servigos de recolha e transporte



de residuos sdlidos urbanos, a qual teve como entidades auditadas uma empresa intermuni-
cipal e os trés municipios participantes, envolvendo um volume financeiro de 7,4 milhdes de
euros.

Quadro XllI: Controlo concomitante — Relatério n.° 03/2018-FC/SRATC — Apresentagao sumdria

Relatério n.° 03/2018-FC/SRATC — Contratac3o de servicos de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos pela EIRSU — EIM SA, e pelos
municfpios participantes (Municlpios da Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca do Campo)

Volume financeiro: 7 375 158,85 euros

O que se auditou

e  Contratagdo e pagamentos efetuados pelos Municipios da Lagoa, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo, 4 empresa intermunicipal EIRSU
— EIM S.A,, enquanto intermedidria da prestacdo de servigos de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos nas respetivas dreas
geogréficas.

e  Pagamentos efetuados pela referida empresa ao operador que efetivamente executa esses servigos.

O que se concluiu

. A empresa intermunicipal EIRSU — EIM, S.A., efetuou pagamentos ao operador contratado para prestar servicos de recolha e transporte
de residuos sélidos urbanos nos concelhos da Lagoa, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo, no montante total de 7 037 775,19 euros.

o Os Municipios da Lagoa, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo pagaram a EIRSU — EIM S.A., o montante de 7375 158,85 euros, por
aqueles servicos prestados nos respetivos concelhos.

. Os pagamentos efetuados pelos Municipios foram concretizados sem a existéncia de tftulo contratual que os fundamentasse e sem que
o processo de tomada de decisdo relativo a contratagdo da EIRSU — EIM, S.A,, tivesse a intervengdo dos érgdos autdrquicos competentes.

° Em 2012, os Municipios da Lagoa e da Ribeira Grande celebraram com a EIRSU — EIM, S.A., acordo de regularizagdo de divida com
condigdes préprias do crédito bancério, em virtude dos quais ficaram a pagar a uma instituicdo de crédito o capital e juros a que se referiam
os acordos. As opera¢des em causa tiveram por efeito consolidar divida comercial de curto prazo, convertendo-a em divida financeira de
médio prazo, a margem de qualquer processo de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

° Desde a sua constituicdo, a EIRSU — EIM, S.A., tem vindo a exercer uma atividade de mero intermedidrio dos municipios participantes,
gerando um acréscimo de encargos, sem acrescentar valor, designadamente, ndo assegurando, por falta de meios, o efetivo acompanha-
mento da atividade desenvolvida pelo operador privado que presta os servicos de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos.

O que se recomendou

. Observincia do regime legal do endividamento municipal, devendo os Municipios abster-se de celebrar contratos com entidades finan-
ceiras ou diretamente com os credores, tendo por objetivo a consolidag3o de divida de curto prazo, sempre que a duragdo dos mesmos
ultrapasse o exercicio or¢amental.

. Ponderar a extingdo da empresa local intermunicipal EIRSU — EIM S.A.

Esta recomendagdo fundamentou-se na circunstancia da EIRSU — EIM, S.A,, exercer uma atividade de mero intermedidrio dos municipios
participantes, gerando um acréscimo de encargos, sem acrescentar valor, podendo os municipios optar por outras formas de coordenagdo
que permitam melhorar o acompanhamento da atividade desenvolvida pelo operador privado que presta os servicos de recolha e trans-
porte de residuos sélidos urbanos.

Impactos esperados
Cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como a melhoria da gesto financeira publica.

llegalidades ( valor total 460 941,20 euros)

. Os Municipios da Lagoa e da Ribeira Grande celebraram com a EIRSU — EIM S.A,, acordos de regularizagdo de divida com condigbes
préprias do crédito bancdrio, que tiveram por efeito consolidar divida comercial de curto prazo, convertendo-a em divida financeira de
médio prazo, 8 margem de qualquer processo de saneamento ou de reequilibrio financeiro, contrariando o regime legal do endividamento
municipal.

1.3.3 AcOes instrumentais

No dominio do controlo concomitante, salienta-se, também, a andlise dos atos e contratos
que titulam a execug@o de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes, ao nivel de
empreitadas de obras publicas cujos contratos tenham sido anteriormente visados.

Em 2018, foram recebidos 20 contratos adicionais. Em termos globais o seu valor é de
878 256,07 euros, valor que resulta do saldo entre os trabalhos a mais (1 745 853,94 euros) e
os trabalhos suprimidos (867 597,87 euros).
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Merece também referéncia a andlise de contratos-programa entre os municipios e as empre-
sas locais, cuja celebracdo deve ser comunicada ao Tribunal de Contas, nos termos do dis-
posto no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, sem prejuizo da sua submis-
s3o a fiscalizagdo prévia, se for o caso.

Em 2018 foram recebidos 12 contratos-programa, no valor global de 4 747 320,00 euros.

1.3.4 Acompanhamento de recomendagdes

Em 2018, procedeu-se ao acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério
n.°13/2016 — FC/SRATC, aprovado em 09-09-2016, evidenciando-se a seguinte recomendagao
acolhida, cujo acompanhamento foi efetuado com base na andlise dos contratos de emprei-
tada de obras publicas submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas:

Quadro XIV: Controlo concomitante — Recomendacdes acolhidas

Relatério . - . . .
no Entidade/Recomendagdo acolhida Medidas e impactos
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo e Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, que sucederam a Secretaria
Regional da Agricultura e Ambiente
Implementar medidas de controlo que visem
assegurar que os projetos postos a concurso Medida: Nos projetos relativos aos contratos de empreitada de obras
13/2016-FC cumprem as exigéncia legais e regulamenta-  publicas, submetidos a fiscalizagdo prévia, deixaram de se suscitar as

1.2 res aplicdveis ao tipo de obra em causa e de-  questdes que deram origem & recomendag@o.
finem, com precisdo, as carateristicas das  /mpacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
obras a realizar e dos terrenos de implemen-  mente o estabelecido no artigo 43.° do Cédigo dos Contratos Publicos,.
tagdo.



1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

1.4.1 Caracterizagdo e dados gerais

O controlo sucessivo, exercido apés terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as con-
tas anuais, é concretizado através dos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Acores e sobre a conta da Assembleia Legislativa, bem como da realizag¢do de audi-
torias, verificagdes externas de contas (VEC) e verifica¢gdes internas de contas (VIC).

No exercicio do controlo sucessivo despenderam-se 84% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo?, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XV: Controlo sucessivo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico i
Dirigente Auditor verificador Jcnice Total
; superior
superior
N.° de pessoas 5 3 1 5 24
UT em agdes de controlo sucessivo 1390 869 3473 812 6 544

A atividade desenvolvida no &mbito do controlo sucessivo culminou na emiss3o de dois pare-
ceres e na aprovacgdo de oito relatérios de auditoria, duas verifica¢des externas de contas e

38 verificagdes internas de contas.

Quadro XVI: Controlo sucessivo — Execu¢ao do Plano

Programa de fiscalizag3o sucessiva Execugdo
AcBes . Modificagdes oo Conclud Em
nicial f orrigido onclufdas
Cancelamentos Adlta;nento CUISO)
Pareceres 2 2 2
Acdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a n n n
CRAA
Auditorias 19 2 21 9 12
Das quaris,
Auditorias de apuramento de responsabilidade 3 3 3
financeira associada ao controlo sucessivo
Verificacdes externas de contas 2 2 2
Verificagdes internas de contas () 50 7 16 59 38 21

(*) Os resultados de uma auditoria foram considerados em relato de agao preparatéria (18-31TPCR3) e no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Agores de 2017, ndo constando de relatério auténomo.
(**) Considerou-se o n.° de contas, sendo que h4 acdes do plano de verificagdo interna de contas que abrangem mais do que uma conta.

De entre as a¢des previstas, encontram-se em curso 12 auditorias e a verificagdo interna de 21
contas, no dmbito de 19 a¢des desta tipologia.

3 Neste cdmputo consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizacdo sucessiva, na elaboracio do Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Acores, em verificagdes externas e internas de contas, no acompanhamento da
execugdo do Orcamento regional, no acompanhamento de recomendacdes e dos processos de prestagdo de
contas, bem como no apoio técnico a preparagdo de processos auténomos de multa e na anélise de relatérios
de 6rgdos de controlo interno e de dentncias.
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O quadro seguinte evidencia que a maior parte das a¢des em curso apresentava um grau de
execucao superior a 60%.

Quadro XVII: Controlo sucessivo — Grau de execugao das a¢gdes em curso

Controlo Grau de execugdo Total
i ota
SUEESS >30%e<60% >60%e<80% >80% e<99%
Auditorias 4 2 6 12
vic 4 2 13 19¢)
8 4 19 31
Total
26% 13% 61%

(*) As 19 agdes em curso abrangem a verificagdo interna de 21 contas (cf7. quadro XV).

Quanto a tipologia, as auditorias previstas e desenvolvidas foram, na sua maioria, de confor-
midadet.

Quadro XVIII: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

N.° Auditorias
Tipologia das auditorias

Previstas Conclufdas Em curso
Financeira 3 3
Operacional ou de resultados 1 1
Conformidade 8 6 2
Das quars,

Apuramento de responsabilidade financeira 3 3

associada ao controlo sucessivo
Combinada 8 2 6
Seguimento 1 1

Total 21 9 12

As auditorias dirigiram-se, essencialmente, as entidades que integram a Administracdo Local
e o Sector Publico Empresarial Local, enquanto as VIC abrangeram, em maior ndmero, as
contas dos servicos integrados da Administracdo Regional direta.

4 Seguindo a tipologia prevista no SIPAG, a maioria das auditorias previstas e desenvolvidas foram orientadas.

. . o N.° Auditorias
Tipologia das auditorias

Previstas Conclufdas Em curso
Financeira 4 1 3
Operacional ou de Resultados 1
Orientada 4 5
Seguimento 1
Horizontal

Projeto ou Programa
Apuramento de responsabilidades financeiras
Combinada

- W = o o —

Total 21 9 12



Quadro XIX: Controlo sucessivo — Execu¢do do Plano por entidades

Auditorias VEC VIC
Entidades Em
Previstas Conclufdas Em curso = Previstas Conclufdas Previstas Conclufdas curso
Orgaos de soberania 2 2
Administragdo Central — Servigos
P 3 3

periféricos
Administragao Regional direta® 8 1 7 24 16 8
Administragdo Regional indireta® 1 1 24 14 10
Sector Publico Empresarial Regional 2 2
Administragdo Local e Sector 10 6 4 3 5 3

Publico Empresarial Local’

Gréfico I: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC previstas por entidade

Administragdo Local e
Setor Piblico
Empresarial Local
21% Orgaos de soberania
3%

Setor Piblico
Empresarial Regional

4% \

Servigos periféricos da
___— Administragdo Central
4%

Administragdo
Regional indireta_—
30%
~ Administragio
Regional direta
38%

Gréfico Il: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC concluidas por entidade

Administragdo Local e

Setor Piblico Orgaos degzoberania Servigos periféricos
Empresazlal Local 4 da Administragio
22% \ \ Central
6%

Setor Publico
Empresarial Regional
2%

Administragdo
- Regional direta
Administragdo 35%
Regional indireta

29%

3 Inclui uma auditoria que tem como &mbito subjetivo uma entidade pertencente & Administracio Regional direta,
e 14 entidades que integram a Administracdo Regional indireta, das quais quatro sdo entidades publicas reclas-
sificadas.

Inclui, ainda, uma auditoria que tem como dmbito subjetivo uma entidade da Administracdo Regional direta,
outra da Administragao Regional indireta e, ainda, uma IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social.

6 Inclui uma auditoria que tem como ambito subjetivo uma entidade publica reclassificada, integrando, assim, a
Administragdo Regional indireta, e uma entidade da Administragdo Regional direta.

7 Inclui uma auditoria que tem como &mbito subjetivo 18 municipios da Regido Auténoma dos Acores, uma enti-
dade pertencente a Administragdo Regional direta e outra 8 Administracdo Regional indireta.
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O volume financeiro envolvido no controlo sucessivo atingiu, em termos globais, cerca de

3 mil milhGes de euros, sendo:

« 39% (1150293100 euros) decorrente da emissao dos Pareceres, sobretudo do Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, no montante de
1134 613 978 euros, valor que se reporta a receita efetiva do Sector Piblico Administrativo
Regional, integrando, de forma consolidada, a relativa a Administragao Regional direta,

indireta e entidades publicas reclassificadas, e, residualmente, do Parecer sobre a conta

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, no montante de
15 679 122 euros;

« 61% (1836115 883 euros) decorrente de auditorias e de verificagcdes de contas, valor que
se encontra evidenciado no quadro seguinte por entidade controlada.

Quadro XX: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas Auditorias, VEC e VIC concluidas

Orgdos de soberania

Entidades Auditorias VEC

Administragdo Central — Servigos periféricos

Administracdo Regional direta 174 635,82

Administragdo Regional indireta

Sector Publico Empresarial Regional 9408 813,12
Administragdo Local e Sector Publico Empresarial Local 19559176,23
20142628,17 28441822
Total 4
1,6% 02%

284418224

VIC

38 831 868,06

1712095 856,95

34182 094,66

19019 253,32

1804129 072,9

9
98,2%

(em Euro e em percentagem)

Total
2844182,24
38 831 868,06
1712270 495,77
34182 094,66
9408 813,12
38578 429,55

1836115 883,4
0

100,0%

02%
21%
93,2%
1,9%
05%
21%

As ag¢des concluidas integram-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e Linhas de Agao
Estratégica (LAE), definidas no Plano Trienal 2017-2019:

Quadro XXI: Controlo sucessivo — A¢des concluidas por Objetivos e Linhas de Orientagao Estratégica

OE1

LAE 01.01

LAE 01.04

LAE 01.06

LAE 01.07
OE 2

LAE 02.02

Objetivo Estratégico/Linhas de Orientag3o Estratégica

Pareceres®

N.° de agBes

Auditorias VEC

Contribuir para a boa governag3o, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas

Apreciar a sustentabilidade das finangas publicas e controlar os défices or-
camentais e o endividamento das administra¢des publicas (Central, Regio-
nal e Local) incluindo as entidades empresariais nelas enquadradas.

Intensificar a realizagdo de auditorias financeiras e de verificacdes de con-
tas, individuais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram
o perimetro de consolidagdo das administragdes publicas, em especial
tendo em vista a certificagdo da CGE e da CSS e a andlise financeira do setor
publico administrativo alargado.

Generalizar a prestagdo eletrénica de contas a todas as entidades, adaptar
e atualizar a respetiva plataforma ao SNC, SNC-AP e ao SNC-ESNL bem
como os procedimentos de controlo automdtico das contas, sua tempesti-
vidade e validagdo.

Realizar auditorias nos dominios de maior risco.

1

Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficicia do controlo do Tribunal

Intensificar o controlo do acolhimento das recomendacdes do Tribunal e a
responsabilizacdo pelo seu incumprimento.

2

VIC

38

& Inclui o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, e o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores, que integra 11 a¢des preparatdrias.



N.° de agdes

Objetivo Estratégico/Linhas de Orientagdo Estratégica
Pareceres® Auditorias VEC VIC

LAE 02.07 ?Egar(f)eigoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva exe- 2
1.4.2 Pareceres

Na execucdo de pareceres®, despenderam-se 26% das UT utilizadas em ag¢des de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXII: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Técnico

Recursos humanos e UT i
Dirigente Auditor verificador eanes Total
; superior
superior
N.° de pessoas 5 3 9 1 18
UT em agdes de controlo sucessivo
427 324 1109 193 2053

(Pareceres)

Seguidamente identifica-se o volume financeiro envolvido e o valor das irregularidades dete-
tadas nos dois pareceres aprovados:

Quadro XXIII: Controlo sucessivo — Pareceres — Identificacdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Designagdo Volume Valor das
e data de aprovagdo financeiro irregularidades
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017
_ 1134613978 564 275 241
Data de aprovacgdo: 18-12-2018
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Ago-
res relativa ao ano econémico de 2017 15679 122
Data de aprovacgdo: 18-12-2018
Total 1150293 100 564 275 241

Selecionou-se, pela sua relevancia, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma
dos Acores de 2017, evidenciando-se o juizo emitido sobre a Conta, com as reservas e énfases
formuladas, e quantificando-se as recomendagdes e as irregularidades apresentadas.

Quadro XXIV: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2017 — Juizo emitido sobre a Conta — reservas e énfases

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017

Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017 estd afetada por erros e omissdes materialmente relevantes, pelo
que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

e Acelaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017 ndo foi enquadrada num quadro de programacdo orcamental para
o perfodo de 2017 a 2020. Foi apenas efetuada uma atualiza¢do do quadro de programacdo para o periodo anterior de 2016 a 2019 que,
designadamente, ndo abrange o conjunto do sector publico administrativo regional, nem estabelece limites de despesa por programas ou
agrupamentos de programas, porque ndo chega a prever programas.

? Inclui-se neste ambito o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, que integra 11 acdes
preparatérias, bem como o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017

e O alargamento do periodo complementar de execugdo orgamental da receita, até 31-03-2018, operado por ato da Administragao, sem funda-
mento legal, implicou a violagdo do principio orcamental da anualidade, tendo envolvido a arrecadagdo de receita comunitdria no montante
de 18,9 milhdes de euros.

e Alindevida inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, de receitas da Administragdo Regional direta que, globalmente consideradas, tém
repercussdes materialmente relevantes nos saldo corrente, de capital e primario, nomeadamente:

— 178,9 milhGes de euros transferidos pelo Estado ao abrigo do principio da solidariedade, inscritos e registados em receitas correntes;

— 3,8 milhdes de euros provenientes do Orcamento do Estado, destinados ao financiamento dos encargos com encaminhamento de
passageiros em viagens aéreas no interior dos Agores, com origem ou destino no Continente ou na Madeiro, inscritos e registados
em receitas de capital;

—— 10 milhdes de euros de importincias provenientes das retencdes efetuadas as remuneracdes dos trabalhadores da Administracdo
Regional direta, quotizados da ADSE, inscritas e registadas em receita orgamental, como receitas préprias da Administragdo Regional
direta, apesar de tais verbas constituirem receita da ADSE e se encontrarem legalmente consignadas ao financiamento desse sistema
de satde.

e As entidades publicas reclassificadas ndo adotaram, de forma complementar, um sistema de contabilidade orcamental, contrariamente ao
estabelecido legalmente, o que impossibilitou a certificagdo dos valores apresentados na Conta relativos a execugdo orgamental destas enti-
dades, estando em causa receitas na ordem dos 550 milhdes de euros e despesas no valor de cerca de 544,5 milhdes de euros.

e A auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido, impossibilitando a confirmacdo dos registos de execucdo orcamental, a
que acresce a circunstancia de ndo estar a ser cumprido o principio da unidade de tesouraria legalmente estabelecido. Perante as limitagdes
evidenciadas pelo atual modelo organizativo e funcional da tesouraria da Administracdo Regional direta, apenas foi possivel certificar cerca
de 4,5% (61,3 milhdes de euros) dos recebimentos contabilizados na Conta, que totalizaram a quantia de 1366,7 milhdes de euros.

e Nio foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a certificar as importancias divulgadas na Conta relativas a divida da Adminis-
tragdo Regional direta e dos servigos e fundos auténomos (excluindo as entidades publicas reclassificadas), ficando, assim, por confirmar
uma importincia na ordem dos 74,4 milhes de euros (11,5%).

e Afalta de relevacdo contabilistica de receita comunitaria, na ordem dos 167,3 milhdes de euros, e da correspondente despesa associada, no
valor aproximado de 165,7 milhdes de euros.

e Na Conta, continua a n3o ser divulgada informacdo que permita certificar o cumprimento das disposicdes legais em matéria de endivida-
mento do sector publico administrativo regional.

e A Conta ndo demonstra o cumprimentos do limite legal de realizagdo de operagdes ativas, fixado em 25 milhdes de euros.

e Asinsuficiéncias e limitagdes da informagdo financeira relativa as entidades que integram o perimetro or¢camental continuam a impossibilitar
a elaboragdo de demonstragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e
das respetivas alteracdes, bem como do desempenho financeiro e orcamental do sector publico administrativo regional no perfodo em
apreciagdo.

Enfases

e A previsdo, em regulamento, de um perfiodo complementar de execugdo orgamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a
possibilidade de o mesmo poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de margo do ano seguinte, vai muito para
além do estritamente necessério ao fecho das operagdes, pondo em causa o cumprimento da regra da anualidade e dificultando o processo
de consolidagio, por falta de homogeneidade temporal das contas das diversas entidades do perimetro.

e Aregra do equilibrio orgamental, calculada de acordo com o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores, ndo foi observada, na medida em que o saldo global ou efetivo foi negativo, atingindo, em termos provi-
sérios, -84,7 milhdes de euros e, em termos de execucdo, -75,8 milhdes de euros.

e As regras numéricas de equilibrio orcamental e de limite & divida regional previstas na Lei das Financas das Regides Auténomas também
ndo foram respeitadas, dado que:

—— O saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em 494,8 milhdes de euros, excedendo em
455,6 milhGes de euros o limite anual de 5% da receita liquida cobrada, sendo que o Governo Regional estd legalmente vinculado a
corrigir o défice corrente durante o respetivo mandato;

— Adivida total do sector publico administrativo regional excedeu em, pelo menos, 354,6 milhdes de euros (25,1%) o limite fixado para
o efeito, ou, considerando a reclassificagdo de receitas indevidamente contabilizadas como correntes, esse limite pode ter sido exce-
dido em cerca de 660,8 milhges de euros (57,7%).

Nestas circunstancias, a aplicacdo das referidas regras obrigard a um forte ajustamento, com redu¢des extremamente expressivas da despesa
corrente e do endividamento.



Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017
Recomendacdes

Com referéncia as recomendagdes anteriormente formuladas, e que constam dos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma
dos Agores referentes a 2014, 2015 e 2016, verificou-se o acolhimento de cinco recomendagdes, todas elas reiteradas, o acolhimento parcial de
quatro recomendagdes, duas delas reiteradas, ficando por acolher 12 recomendagdes, oito das quais reiteradas.

Sobre a Conta de 2017 foram formuladas 20 recomendagdes, todas elas reiteradas, duas das quais sero objeto de acompanhamento do Relatério
e Parecer sobre a Conta de 2019, e uma no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020.

Uma das recomendagbes formuladas dirigiu-se a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, e prende-se com a tomada de provi-
déncias legislativas tidas por adequadas por forma a assegurar que a fixagao do periodo complementar de execugdo orgamental do sector publico
administrativo regional, a considerar-se necessario, seja compativel com a regra da anualidade, ndo indo para além do estritamente necessario
ao fecho das operacdes.

As restantes 19 recomendacdes foram dirigidas ao Governo da Regido Auténoma dos Acores, com vista & melhoria do processo orcamental e de
prestagdo de contas, a promogao das omissdes e das limitagdes informativas, ao cumprimento da legalidade e a corregdo financeira dos valores
apresentados.

Impacto esperado
Cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como a melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Irregularidades (valor total: 564 275 241 euros)

e Auséncia de registo na conta do sector publico administrativo regional do saldo do ano anterior da Administragdo Regional indireta, no valor
de 14 790 141 euros, valor que n3o foi passivel de confirmagao.

e Indevida inscrigdo e registo, no Orgamento e na Conta, em receita corrente da Administragdo Regional direta, de verbas transferidas pelo
Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de 178 907 063 euros.

e Indevida inscrigdo e registo, ho Orgamento e na Conta, em receitas de capital da Administragdo Regional direta, de verbas transferidas
através do Orgcamento do Estado para financiamento dos encargos com o encaminhamento de passageiros em viagens aéreas no interior
dos Agores, com origem ou destino no Continente ou na Madeira, no valor de 3 750 000 euros.

e Indevida inscrigdo e registo, no Orcamento e na Conta, em receita orgamental, como receitas préprias da Administragdo Regional direta, de
importancias provenientes das retencdes efetuadas as remuneragdes dos trabalhadores da Administragdo Regional quotizados da ADSE, no
valor de 10 018 869 euros.

® Na3o relevagdo contabilistica de fundos comunitérios, em operagdes extraor¢amentais da Administragdo Regional direta, sendo 167 256 323
euros de receitas, e 165 679 056 euros de despesas.

e Incumprimento do principio da anualidade, pela existéncia de um alargamento do periodo complementar fixado por ato Administrativo,
conduzindo ao registo indevido de receitas, até margo de 2018, no valor de 18 463 290 euros.

e Fundos comunitdrios recebidos pelo Fundo Regional do Emprego, em 2017, no valor de 5 406 092 euros, registados no mapa de execugao
orgamental da receita referente ao exercicio de 2016.

e Despesas pagas em valor superior aos compromissos assumidos pelo Fundo Regional do Emprego, no valor de 4 407 euros.

1.4.3 Auditorias e verificacdes externas de contas

Na execucgdo de auditorias e verificagdes externas de contas, despenderam-se 21% das UT
utilizadas em agdes de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXV: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico n
Dirigente Auditor verificador T Total
2 superior
superior
N.° de pessoas 5 3 7 4 19
UT em agdes de controlo sucessivo 369 221 127 215 5

(auditorias e verificacdes externas de contas)

Seguidamente identificam-se as auditorias e as verificagdes externas de contas concluidas em
2018, com evidéncia para o volume financeiro envolvido e para o valor das ilegalidades dete-
tadas:
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Quadro XXVI: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificacdo das a¢des concluidas
Relatério Designagdo da Auditoria/VEC Volume Valor das
n.° e data de aprovagio financeiro ilegalidades
01/2018- Auditoria ao sector empresarial do Municipio da Praia da Vitéria
FS Data de aprovacao: 03-05-2018

02/2018- Auditoria a intervencgdo publica na SINAGA, S.A.
FS Data de aprovacio: 03-05-2018

9600 509,73 6482 504,51

7754 316,00

Auditoria as remunerac¢des dos membros das juntas de freguesia — Seguimento de

04/?218' recomendagdes 1321 552,00
Data de aprovagdo: 06-09-2018
06/2018- Auditoria a aplicacdo das regras previsionais na elaboragdo dos orcamentos —

Fs Municipio da Povoagdo 8676 401,00 1868 183,52
Data de aprovagdo: 18-10-2018

Auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2016 e 2017, pela Freguesia do

07/?21 8 Mosteiro (Apuramento de responsabilidade financeira) 40 000,00
Data de aprovagdo: 28-11-2018
Auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2015, pela Ocidentalmars, E.M.

08/?218' (Apuramento de responsabilidade financeira) 80,00

Data de aprovagdo: 28-11-2018

Auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2015, pela Empresa de
09/2018- Transportes Coletivos de Santa Maria, L.92 (Apuramento de responsabilidade
FS financeira)

Data de aprovagdo: 19-12-2018

45 000,00

Auditoria & execu¢do de empreitada de reparagdo de imével de habitacdo social —

10/?218' Municipio do Nordeste 17 976,50 12131,60
Data de aprovagdo: 19-12-2018
Verificagdo externa da conta da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas —
3/\328' OE (Geréncia de 2017) 2155 356,34
Data de aprovagao: 05-04-2018
Verificagdo externa da conta do Cofre da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
4/\328' Contas (Geréncia de 2017) 688 825,90

Data de aprovagao: 05-04-2018
Total 30300017,47 8362819.63

Os relatérios aprovados incidiram sobre as seguintes matérias:

Quadro XXVII: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Stimula dos relatérios aprovados

Rel::grlo Designagdo Sumula
Apreciaram-se as operagdes levadas a efeito pelo Municipio, decorrentes do regime juridico da ativi-
dade empresarial local e das participagdes locais (RJAEL), em particular o relacionamento financeiro
01/2018 Sector Empresarial mantido com as entidades participadas ou sob controlo, tendo-se concluido que as operagdes realiza-
/FS i do Municipio da Praia da das caraterizam-se por contrariarem diretamente aquele regime legal ou por visarem um resultado
Vitéria contrdrio a finalidade do mesmo, n3o tendo o Municipio promovido nenhuma alterag3o efetiva ao
nivel do quadro global das entidades que ja se encontravam sob a sua influéncia dominante quando

aquele regime entrou em vigor.

Avaliaram-se os resultados da intervengdo publica na SINAGA, S.A., através da participagdo no respe-
tivo capital social, concluindo-se que os objetivos fixados pelo Governo Regional nao foram alcanga-
dos, na medida em que ndo foi implementado qualquer plano de viabilizagdo da empresa, os investi-
mentos previstos ndo foram concretizados e a cultura de beterraba tende mesmo a extinguir-se, face
a decisdo de suspender a producdo de agucar a partir desta matéria-prima. Além disso, apesar da
situagdo econdmica e financeira daquela empresa publica se ter agravado substancialmente, o Go-
verno Regional utilizou-a como veiculo para promover a reestruturagdo da divida financeira de em-
presa privada, determinando que a SINAGA, S.A., participasse no respetivo capital social e realizasse
suprimentos.

02/2018- Intervengdo publica
FS na SINACA, S.A.

Do exame efetuado ao grau de acolhimento das recomendagtes formuladas pelo Tribunal de Contas
a 24 freguesias situadas no territério da Regido Auténoma dos Acores, relacionadas com o célculo das
remuneragdes pagas aos membros da respetiva Junta de Freguesia, compreendendo o periodo de
2009 a 2014, concluiu-se que as recomendacdes formuladas foram eficazes, evidenciando-se o seu
acolhimento de forma imediata e continuada, ou progressiva, até 2014, com exce¢do de uma Fregue-
sia.

Remuneragdes
04/?218' dos membros das juntas
de freguesia



Relatério

noe Designagdo Sumula
Foi efetuado o acompanhamento de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas, relaciona-
Aplicagdo das regras das com a inscrigdo de receitas no orgamento, de modo a evitar a previsdo de despesas sem adequada
06/2018- previsionais na elaboragdo cobertura financeira, concluindo-se pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes
FS dos orgcamentos formuladas sobre a matéria, porquanto, no periodo de 2014 a 2017, o Municipio ndo observou a regra
— Municipio da Povoagao previsional relativa a impostos, taxas e tarifas, tendo, ainda, de forma sistemética, sobrevalorizado a
previsdo de receita relativa a alienagdo de iméveis.
N Foram apurados e apreciados os factos relacionados com o envio tardio dos documentos de prestagao
Falta de prestagao : A < - - !
07/2018- . de contas relativos a geréncia de 2015, e o n3o envio dos documentos de prestagdo de contas relativos
de contas pela Freguesia N P . ) < S -
FS ) as geréncias de 2016 e 2017, concluindo-se que a entidade nao apresentou qualquer justificagao para
do Mosteiro h
os referidos factos.
- Foram apurados e apreciados os factos relacionados com a falta de prestagdo de contas relativas ao
Falta de prestacdo . : : R -
08/2018- d : | exercicio de 2015, concluindo-se que a entidade procedeu aquela prestacdo de contas fora do prazo
FS o .; C(;n/ as Peé M legal, j& no decurso da agdo, sem apresentar, na altura, qualquer justificagdo para o atraso registado.
craentaimais, £\ Os argumentos posteriores aduzidos nio justificam o atraso registado.
Foram apurados e apreciados os factos relacionados com a falta de prestag3o de contas relativas ao
Falta de prestagao exercicio de 2015, concluindo-se que a entidade procedeu aquela prestagdo de contas fora do prazo
09/2018- de contas pela Empresa legal, j& no decurso da agdo, sem apresentar, na altura, qualquer justificacdo para o atraso registado.
FS de Transportes Coletivos de A justificagdo posteriormente aduzida pelos responséveis assenta na errénea convicgao de que a pres-
Santa Maria, L.% tagdo de contas n3o seria obrigatéria, face ao encerramento da empresa naquele ano, considerando-
se estarem reunidos os pressupostos para relevar a responsabilidade sancionatéria.
Execugdo de empreitada Apreciou-se o procedimento de contratacdo e a execugdo material e financeira de empreitada de repa-
10/2018- de reparagdo de imével racdo de um imével de habitagdo social, concluindo-se que foram registadas medicdes de trabalhos
FS de habitagdo social — que n3o se encontravam executados, tendo, em consequéncia, sido realizados pagamentos ilegais e
Municipio do Nordeste indevidos.
Realizou-se a verificagdo da conta relativa a 2017, tendo sido concluido que o processo de prestacao
03/2018 Secgdo Regional dos Acores  de contas foi instruido com os documentos necessdrios a sua conferéncia e andlise, nos termos das
\//EC ) do Tribunal de Contas — OE  Instrucdes do Tribunal de Contas, e que as demonstracdes financeiras apresentam de forma verda-
(Geréncia de 2017) deira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢do financeira da Secgdo
Regional dos Agores em 31-12-2017.
Realizou-se a verificagdo da conta relativa a 2017, tendo sido concluido que o processo de prestacdo
Cofre da Sec¢do Regional de contas foi instruido com os documentos necessérios a sua conferéncia e andlise, nos termos das
04/2018- . ~ . ~ !
VEC dos Agores do Tribunal de Instrugdes do Tribunal de Contas, e que as demonstragdes financeiras apresentam de forma verda-

Contas (Geréncia de 2017)

deira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢do financeira do Cofre da
Secgdo Regional dos Agores em 31-12-2017.

Nas auditorias concluidas, formularam-se 64 recomendag¢des, uma das quais no ambito de
auditoria de apuramento de responsabilidade financeira. A verifica¢des externas de contas ndo
deram origem a formulagdo de recomendagdes.

Os impactos esperados, por via do acolhimento das recomendagdes, integram-se nas seguin-
tes categorias: A — Montantes recuperados, C— Cumprimento da legalidade e da regularidade,
e E— Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Apresentam-se, sumariamente, as observa¢des e recomendacdes formuladas em trés dos re-
latérios aprovados.

Relatério n.° 01/2018-FS/SRATC — Sector Empresarial do Municipio da Praia da Vitéria

O que se auditou

Auditaram-se as operagdes levadas a efeito pelo Municipio da Praia da Vitéria, decorrentes do regime juridico da atividade empresarial local e
das participacdes locais (RJAEL), apreciando em particular, o relacionamento financeiro mantido entre o Municipio e as suas participadas, tendo
como critério as disposi¢des legais que regulam a matéria, e avaliando, igualmente, o impacto nas financas municipais que resultaria da relevacao,
como divida municipal, das responsabilidades emergentes dos empréstimos contraidos indiretamente, através de entidades sob controlo do
Municipio, cujos encargos sdo suportados por verbas provenientes do orgamental municipal.

Foi, ainda, efetuado o acompanhamento das recomendagdes formuladas em anteriores a¢des de fiscalizagdo, diretamente relacionadas com a
matéria em apreciagdo.
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Relatério n.° 01/2018-FS/SRATC — Sector Empresarial do Municipio da Praia da Vitéria

O que se concluiu

As operagdes efetivamente realizadas pelo Municipio da Praia da Vitéria, assim como as meramente projetadas, na sequéncia do regime juridico
da atividade empresarial local e das participacdes locais, caracterizam-se por contrariarem diretamente esse regime ou por visarem em resultado
contrério a finalidade do mesmo.

Mantém-se o quadro global das entidades que ja se encontravam sob influéncia dominante do Municipio quando aquele regime entrou em vigor,
ndo tendo sido promovida qualquer alteragdo com impacto substancial a este nivel.

Com efeito, o Municipio da Praia da Vitéria continua a exercer o controlo de gestdo da Associagdo Saldo Teatro Praiense, e por intermédio desta,
das sociedades comerciais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A., na medida em que determina as opgGes estratégicas e as decisdes
operacionais e financeiras destas entidades, que dependem, quase exclusivamente, dos recursos provenientes do orgamento municipal para
financiar as suas atividades e as responsabilidades emergentes da respetiva divida financeira.

Entre 2013 e 2015 verificou-se uma crescente alocagdo a Associa¢do Saldo Teatro Praiense de recursos financeiros provenientes do orcamento
municipal, com o propésito de continuar a assegurar o suporte financeiro das entidades sob controlo do Municipio. Neste tltimo exercicio, as
verbas transferidas pelo Municipio para a Associagdo, no montante global de 3 332 687,51 euros, corresponderam a cerca de 50% das receitas
municipais provenientes do Orgamento do Estado, a titulo de participagao nos impostos, e a 28% das despesas realizadas pela Autarquia no
referido exercicio, facto que traduz a desorcamentagdo de uma parcela significativa da despesa municipal, que é assim subtraida ao regime legal
da despesa publica e ao controlo democrético dos érgdos municipais, com o consequente esvaziamento das respetivas atribui¢des e
competéncias.

O que se recomendou

Recomendou-se que o Municipio da Praia da Vitéria:

e Adote as medidas necessdrias e adequadas de modo a que deixem de subsistir no respetivo sector empresarial, sob o seu controlo, as
empresas locais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A.

e Adira ao mecanismo de recuperagdo financeira municipal, legalmente previsto em fungdo do nivel de divida total, calculado apés as
operagdes de reestruturagio efetiva do sector empresarial local impostas pelo RJAEL.

e Promova a delimitagdo do perimetro de consolidagdo do grupo municipal, abrangendo todas as entidades relativamente as quais se
verifiquem indicadores da existéncia ou presuncdo de controlo por parte do Municipio.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como na melhoria da gestdo financeira puablica e da transparéncia.
llegalidades (valor total: 6 482 504,51 euros)

Atribuicdo de subsidios a entidades controladas, sem base legal.

Relatério n.° 02/2018-FS/SRATC - Intervengdo puiblica na SINAGA, S.A.

O que se auditou

Avaliaram-se os resultados da intervencao publica, promovida pelo Governo Regional dos Agores, na SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas
Agorianas, S.A., concretizada, em 2010, através da empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., com a aquisigao, pelo preco de 800 mil euros,
de uma participag@o correspondente a 51% do capital daquela sociedade comercial.

Tomou-se como critério de andlise os objetivos definidos pelo Governo Regional para a realizagdo desta operagdo, que consistiam na implemen-
tagdo de um plano de viabilizagdo da empresa, de modo a assegurar a respetiva sustentabilidade a prazo, e promovendo, a par disso, o desen-
volvimento da cultura de beterraba como atividade alternativa & agropecudria, com o consequente contributo ao nivel do emprego e do incre-
mento dos rendimentos agricolas.

O Tribunal de Contas aferiu, ainda, a razoabilidade do preco pago pela aquisicdo da referida participagdo social, em 2010, e dos sucessivos
investimentos financeiros levados a cabo pela Ilhas de Valor, S.A., que j4 ascendem a cerca de 4,8 milhdes de euros, bem como apreciar alguns
aspetos relacionados com o exercicio da fungdo acionista, ao nivel das orientagdes do Governo Regional e do acompanhamento e controlo
realizados.

O que se concluiu

O prego de 800 mil euros pago pela aquisi¢do da parte representativa de 51% do capital da SINAGA, S.A., conteve-se no intervalo de valores das
avaliagdes efetuadas para o efeito.

Os objetivos, fixados pelo Governo Regional dos Agores, como fundamento para a intervengao publica na SINAGA, S.A., ndo foram alcangados,
na medida em que nio foi implementado qualquer plano de viabilizagdo da empresa, os investimentos previstos no estudo de avaliagdo nao
foram concretizados e a cultura de beterraba tende mesmo a extinguir-se, face a recente decisdo do Governo Regional de suspender a produ¢do
de aguicar a partir desta matéria-prima.

Entre 2010 e 2016 observou-se um substancial agravamento da situagdo econémica e financeira da SINAGA, S.A., que se traduziu numa persis-
tente incapacidade para gerar recursos através das suas atividades operacionais e na consequente intensificagdo do recurso ao endividamento
para suprir as crescentes necessidades de financiamento, ndo obstante, neste periodo, a Regido Auténoma dos Acores ter apoiado financeira-
mente a empresa, quer através de inje¢des de capital, na ordem dos 4,8 milhdes de euros, quer através da atribuicdo de subsidios a exploraco,
totalizando 2,2 milhdes de euros.

Apesar da grave situagdo econdmica e financeira com que se defrontava, a SINAGA, S.A., foi o veiculo utilizado pelo Governo Regional para
promover a reestruturacdo da divida financeira da F4brica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L. 92, no montante de 11,1 milhdes de
euros, mediante a participagdo no respetivo capital social e a realizagdo de suprimentos.

Os encargos suportados pela SINAGA, S.A., com estas operacdes ascenderam a 1,6 milhdes de euros, verba que foi obtida pela empresa mediante
o recurso a um financiamento bancério garantido por aval da Regido Auténoma dos Acores. Este valor foi utilizado no pagamento de dividas
anteriores da Melo Abreu, L.42.



Relatério n.° 02/2018-FS/SRATC - Intervencdo publica na SINAGA, S.A.

Relativamente aos suprimentos realizados pela SINAGA, S.A., no montante de 1,4 milhdes de euros, a Melo Abreu, L.%, ndo pagou juros nem
iniciou o reembolso nos ter-mos contratualmente estabelecidos.

No periodo em apreciagdo, o Governo Regional ndo emitiu orienta¢des estratégicas dirigidas a SINAGA, S.A., nem celebrou contratos de gestao
com os gestores publicos, tendo a atuagdo do conselho de administragdo sido essencialmente direcionada para a gest3o corrente da empresa,
num contexto de auséncia de liquidez e de recorrente necessidade do recurso ao endividamento bancario.

Em 31-12-2016, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Agores, por via da concessdo de garantias pessoais no ambito de
operagdes de crédito contratualizadas pela SINAGA, S.A., ascendia a cerca de 20 milhdes de euros, o que consubstancia riscos para as finangas
publicas regionais, dado o grave desequilibrio econémico e financeiro da empresa.

O que se recomendou

Ao Governo Regional:

Face a gravidade da situag3o econémica e financeira da SINAGA, S.A., ao contexto do sector em que opera e ao facto de ndo terem sido alcancados
os objetivos subjacentes a intervengdo publica, recomenda-se ao Governo Regional que pondere, em primeiro lugar, se existem condi¢bes para
a subsisténcia da empresa no mercado.

Caso a opgdo seja a de manter a continuidade das operagdes da empresa, recomenda- -se ao Governo Regional que proceda a:
e Defini¢do de orientagdes estratégicas para a SINAGA, S.A., consubstanciando as metas e objetivos para a empresa, com cardcter plurianual;

e Celebracdo de contratos de gestdo com os gestores publicos da SINAGA, S.A., definindo os objetivos a atingir, de acordo com o
compromisso assumido em contraditério.

Ao Governo Regional, a llhas de Valor, S.A., e a SINAGA, S.A:

e Avaliar a pertinéncia de manter a participagdo no capital social da Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%, dadas as
situagdes de incumprimento dos contratos de suprimentos e do convencionado no acordo sobre a montagem da linha PET.

A SINAGA, S.A:

e Adotar as medidas necessdrias a recuperacdo das importancias devidas pela Melo Abreu, L.9, no dmbito dos contratos de suprimento
celebrados, em caso de incumprimento do acordo de pagamento homologado por sentenca judicial.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como na melhoria da gestao financeira puablica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 06/2018-FS/SRATC — Aplicacdio das regras previsionais na elaboragdo dos orcamentos — Municipio da Povoagio

O que se auditou

Procedeu-se ao acompanhamento de recomendagdes formuladas ao Municipio da Povoagdo, no sentido de ser efetuada uma avaliag3o rigorosa
das receitas a inscrever no orgamento, de modo a evitar a previsdo de despesa sem adequada cobertura financeira.

Foi examinada a previsdo de receita nos orcamentos do Municipio da Povoacdo, proveniente de impostos, taxas e tarifas, bem como da venda de
bens iméveis, abrangendo os exercicios de 2014 a 2017.

A agdo teve como antecedentes a auditoria & execugdo do plano de saneamento financeiro do Municipio da Povoacdo, cujos resultados constam
do Relatério n.° 08/2011-FS/SRATC, a agdo de seguimento das recomendagdes afi formuladas (Relatério n.° 07/2012-FS/SRATC) e a inspegdo
ordindria ao Municipio, abrangendo sobretudo o ano de 2014, levada a efeito pela Inspegdo Regional da Administragdo Publica (IRAP).

O que se concluiu

e Na elaboragdo dos or¢camentos ao Municipio da Povoagdo, de 2014 a 2017, ndo foi observada a regra previsional relativa a impostos, taxas e
tarifas, constante da alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL, facto que era do conhecimento dos membros da Cdmara Municipal, que, mesmo
assim, aprovou os referidos instrumentos previsionais.

e No periodo em causa, também se observou uma sistemética sobreavaliagdo da previsdo de receita relativa  alienagdo de iméveis, sendo de
destacar o caso do edificio “Mirage”, cuja expetativa de venda perdura hd mais de uma década, com os orgamentos do Municipio da Povoa-
3o, entre 2007 e 2017, a contemplarem a previsdo da correspondente receita, que, em termos acumulados, jé ascende a 6,8 milhdes de
euros, sem que, até a presente data, se tenha concretizado.

e Nos orcamentos para 2015 e 2016 ndo foi observada a regra previsional aplicével 4 receita proveniente da venda de iméveis, tendo as previsdes
de receita inscritas a este nivel ultrapassado em, respetivamente, 368 mil euros e 397 mil euros, o limite legalmente estabelecido. Em 2016,
com o intuito de ocultar tal factos, a receita proveniente da hipotética alienagdo de um imével foi indevidamente reclassificada.

e A factualidade apurada traduz o n3o acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes que sobre a matéria foram formuladas pelo
Tribunal de Contas em anteriores a¢des de fiscalizaggo.

O que se recomendou

O Municipio da Povoagdo deverd avaliar com rigor as receitas a prever no orgamento e observar as regras previsionais legalmente fixadas, nome-
adamente no que respeita s receitas provenientes de impostos, taxas e tarifas e da alienagdo de iméveis.

Impactos esperados
Cumprimento da legalidade e da Regularidade e melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
llegalidades (valor total: 1 868 183,52 euros)

A violagdo das regras previsionais permitiu, em parte, a entidade, a criagdo de dota¢des de despesa sem efetiva cobertura financeira, entre 2014
e 2016, correspondente a diferenca entre os valores executados e as previsdes de receita inscritas nos orcamentos.
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1.4.4  Verificagdo Interna de Contas (VIC)

A verificag@o interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia da conta
apenas para efeitos de demonstragao numérica das operagdes realizadas, que integram o dé-
bito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

Na verificagdo interna de contas, despenderam-se 18% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXVIII: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico ;
Dirigente Auditor verificador Téenico Total
" superior
superior
N.° de pessoas 3 2 6 1 12
UT em a¢des de controlo sucessivo
264 181 946 32 1423

(VIC)

As agdes concluidas, para além de incluirem a andlise e a conferéncia das contas, integraram,
também, outras verifica¢des, destacando-se:

. 0 cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestacdo de contas ao Tri-
bunal de Contas;

. aconformidade dos documentos de prestagao de contas com as normas do POCP e dos
POC sectoriais aplicdveis e com as Instrugdes do Tribunal de Contas para a organizagdo
e documentacdo das respetivas contas;

» aexecugdo orcamental da receita e da despesa e o cumprimento do principio do equilibrio
orgamental;

. 0 acatamento das recomendacdes anteriormente formuladas, sempre que aplicével;

. a publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacio de contas.

Os critérios de selecdo das contas a verificar foram o do ciclo de cobertura e o do acompanha-
mento de recomendacdes.

As 38 contas verificadas referem-se, uma a geréncia de 2015 (3%), 19 a geréncia de 2016 (50%)
e 18 a geréncia de 2017 (47%), das quais 16 (42%) foram objeto de decisdo de homologacao
simplificada, tendo havido duas decisdes de recusa de homologagdo com recomendacdes.

No quadro seguinte identificam-se as VIC concluidas, apresentando-se o volume financeiro
envolvido:



Quadro XXIX: Controlo sucessivo — VIC — Identificacdo das a¢des / contas concluidas

Recusa de homologagdo com recomendagdes

Relatério n.°

08/2018-VIC

10/2018-VIC

Designagdo e data de aprovagdo
Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 23-04-2018
Unidade de Satde da Ilha Terceira (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 11-05-2018

Homologagdo com recomendagdes

Relatério n.°

01/2018-VIC

07/2018-VIC

09/2018-VIC

11/2018-VIC

12/2018-VIC

14/2018-VIC

15/2018-VIC

16/2018-VIC

17/2018-VIC

21/2018-VIC

23/2018-VIC

24/2018-VIC

Designagdo e data de aprovagao
Municipio da Horta (Geréncia de 2016)
Data de aprovacgdo: 03-01-2018
Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e 8 Competitividade (Geréncia de 2016)
Data de aprovacgdo: 17-04-2018
Freguesia da Ribeira Seca (Calheta) (Geréncia de 2016)
Data de aprovacgao: 09-05-2018
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Biscoitos (Geréncia de 2016)
Data de aprovacao: 28-05-2018
Universidade dos Agores (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 18-06-2018
Associagdo de Municipios do Tridngulo (Geréncia de 2016)
Data de aprovacdo: 27-06-2018
Freguesia de Santo Anténio (Geréncia de 2016)
Data de aprovacao: 28-06-2018
Escola Bésica e Secundéria da Povoagdo (Geréncia de 2016)
Data de aprovacao: 07-09-2018
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Arrifes (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 07-09-2018
Escola Bésica e Secundéria das Lajes do Pico (Geréncia de 2017)
Data de aprovacgdo: 02-10-2018
Municipio da Calheta (Geréncia de 2017)
Data de aprovacgdo: 26-11-2018
Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (Geréncia de 2017)
Data de aprovacdo: 28-11-2018

Homologagio sem recomendagdes:

Relatério n.°

02/2018-VIC

05/2018-VIC

06/2018-VIC

13/2018-VIC

18/2018-VIC

19/2018-VIC

20/2018-VIC

22/2018-VIC

Designagdo e data de aprovagdo
Escola Bésica e Secunddria de Vila Franca do Campo (Geréncia de 2016)
Data de aprovacgao: 16-02-2018
Gabinete da Vice-Presidéncia do Governo (Geréncia de 2015)
Data de aprovacao: 16-04-2018
Gabinete do Secretdrio Regional da Solidariedade Social (Geréncia de 2016)
Data de aprovagao: 16-04-2018
Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (Geréncia de 2017)
Data de aprovacgao: 19-06-2018
Diregdo Regional de Prevengdo e Combate as Dependéncias (Geréncia de 2017)
Data de aprovacgao: 07-09-2018
Servigos de A¢do Social Escolar da Universidade dos Agores (Geréncia de 2017)
Data de aprovacao: 11-09-2018
Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde (Geréncia de 2017)
Data de aprovagao: 26-09-2018
Tesouraria de Ponta Delgada (Geréncia de 2017)
Data de aprovacdo: 26-11-2018

(em Euro)

Volume financeiro

5553 202,68

22180 644,26

Volume financeiro

11 881 300,07

52243 875,51

76 687,92

309 636,95

25742 498,11

69 118,46

179 625,14

7 06647713

518 339,96

5718 466,25

681252173

6740 383,07

Volume financeiro

8583177,85

166 768 098,76

157551691

9683 705,31

936 488,36

1614671,10

1295 688,92

344359 943,68
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Homologagio simplificada:

Informacdo n.°

30-2018

53-2018

106-2018

130-2018

136-2018

155-2018

159-2018

178-2018

220-2018

294-2018

296-2018

297-2018

298-2018

299-2018

300-2018

301-2018

Nas VIC concluidas foram formuladas, na globalidade, 30 recomendagdes, que se distribuem

Designacdo e data do despacho

Delegagdo Aduaneira da Horta — Alfindega de Ponta Delgada (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 01-03-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada da Lagoa (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 10-04-2018

Escola Bésica e Secundéria da Madalena (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 11-05-2018

Tesouraria da Horta (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 23-05-2018

Tesouraria de Angra do Heroismo (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 28-05-2018

Fundo Escolar da Escola Secundaria Jerénimo Emiliano de Andrade (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 08-06-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Maia (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 11-06-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria do Nordeste (Geréncia de 2016)
Data do despacho: 25-06-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Rabo de Peixe (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 17-10-2018

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Ginetes (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 28-11-2018

Dire¢3o Regional da Juventude (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Direc3o Regional das Comunidades (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Fundo Escolar da Escola Secunddria Antero de Quental (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Graciosa (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Horta (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Escola Bésica e Secundaria Tomés de Borba (Geréncia de 2017)
Data do despacho: 03-12-2018

Total

pelos seguintes tipos de entidades controladas:

Volume financeiro

11474 698,85

335903,82

6109 046,35

397887 511,63

687930 423,49

503 732,03

549 473,43

478 028,17

672 832,11

457 500,28

2663 233,78

1578 074,92

468 427,69

335 806,27

522 878,09

12251 433,95

1804129 072,99



Quadro XXX: Controlo sucessivo — VIC
— Numero de recomendacdes formuladas

Entidades Recomendagdes
Administragdo Central 3
Servicos periféricos 3
Administragdo Regional direta 7
Servicos integrados 2
Escolas 5
Administragdo Regional indireta 7
Servigos e fundos auténomos 2
Fundos escolares 3
Administragdo Local 13
Associa¢do de Municipios 5
Municipios 3
Freguesias 5
Total 30

Neste &mbito, evidenciam-se as principais recomendagdes formuladas, cujos impactos espe-
rados por via do seu acolhimento se integram em duas categorias: C — Cumprimento da lega-
lidade e da regularidade e E — Melhoria da gestdo financeira piiblica, da transparéncia e da

responsabilidade.

Quadro XXXI: Controlo sucessivo — VIC concluidas — Principais recomendag¢des

Relatério n.°
14/2018-VIC
08/2018-VIC; 09/2018-VIC;
11/2018-VIC; 12/2018-VIC;
14/2018-VIC; 15/2018-VIC;

16/2018-VIC; 21/2018-VIG;
24/2018-VIC

7/2018-VIC; 09/2018-VIC;
14/2018-VIC; 15/2018-VIC;
16/2018-VIC; 17/2018-VIC;
21/2018-VIC; 23/2018-VIC

08/2018-VIC; 10/2018-VIC

10/2018-VIC

12/2018-VIC

12/2018-VIC

14/2018-VIC
15/2018-VIC
14/2018-VIC

21/2018-VIC

23/2018-VIC

23/2018-VIC

Tipologia de recomendagdes

Observar o prazo legalmente fixado para a prestacdo de contas individuais, que decorre até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam.

Instruir e organizar o processo de prestacdo de contas de acordo com as Instrug¢des do Tribunal de Contas.

Publicitar, na respetiva pagina na /nternet, os documentos previsionais e de prestacdo de contas.

Contabilizar como receita orcamental as receitas destinadas ao pagamento de despesas orcamentais, de acordo
com o classificador das receitas e das despesas publicas.

Regularizar os saldos negativos das contas 2422 — Trabalho independente, 2451 — ADSE, 2458 — Outras contribui-
¢des e 268 — Devedores e credores diversos.

Instituir procedimentos internos, que permitam um adequado controlo sobre as importincias contabilizadas em
operagdes de tesouraria de modo a evitar a ocorréncia de saldo negativos.

Publicitar, no portal da /nternet dedicado aos contratos publicos, os contratos precedidos de ajuste direto de re-
gime geral, antes de dar inicio & sua execugdo.

Observar as regras do equilibrio formal na elaboragao do orgamento.
Cumprir a regra do equilibrio corrente.
Proceder a revisdo orcamental para efeitos de inscrigdo do saldo da geréncia anterior.

Proceder a valorizag3o de todos os bens iméveis para que as demonstracdes financeiras reflitam a realidade patri-
monial.

Aplicar os resultados positivos transitados no refor¢o da conta 51 — Patrimdnio, até que o seu valor corresponda a
20% do ativo liquido.

Concluir o processo de reconciliagio/validagdo do imobilizado.
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1.4.5 Dentincias

As denuncias recebidas, relacionadas com a funcdo de controlo do Tribunal de Contas, sdo
objeto de anélise, podendo levar a realizagdo de a¢des de fiscalizagao.

Em 2018, foram recebidas 21 denuncias, as quais acrescem sete dentncias transitadas do ano
anterior.

Na andlise de dentincias foram despendidas 4% das UT utilizadas em ag¢des de controlo, en-
volvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXXII: Andlise de dentincias — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT i i i
Dirgente  Auditor 1e"icoverfcador - Tene  rorg
N.° de pessoas 5 1 5 3 14
UT em agdes de controlo sucessivo
14 6 97 74 291

(Andlise de denuncias)

Quanto as entidades envolvidas, 68% das denuncias apresentadas respeitam a Administragdo
Local e ao Sector Empresarial Local.

No quadro seguinte apresentam-se os resultados obtidos com a andlise de dentincias, por
tipo de entidade, as quais deram origem a programacao de duas auditorias incluidas nos pro-
gramas de fiscalizag3o para 2018 e para 2019.

Quadro XXXIII: Andlise de denuincias — Identificagdo das a¢des por entidades

Execugio Resultado da andlise

Envio a

Tipologia de entidade/ N.° de A¢Bes/ Envio ?::)gnat:o?j

Ag3o (cédigo e designagido Em Nao 20 i i
3o (codig gnagao) Conclufda curso  iniciada | Ministério  INternoea  Arquivamento

Pdblico outras

entidades

competentes
Administragdo Regional direta 4 2 2

Execugdo de contrato-programa entre a RAA, atra-

1D7E5Nz35 vés da Secretaria Regional dos Transportes e x
Obras Publicas, e a Freguesia da Salga

17-529 Celebracdo de contrato de trabalho em fung¢des

DENT publicas pela Secretaria Regional da Agricultura e X .
Florestas

18-508  Contratos de prestagdo de servigos da Diregao Re-
DENT1 gional de Energia

18-523 Posicdo remuneratéria de docente da Escola Ba-

DENT1 sica Integrada de Rabo de Peixe X * *
Administracdo Regional indireta 2 1 1
Fundo criado com os montantes nado devolvidos
17-504 ~
DEN3 das caugdes cobradas pelos fornecedores de ener- X .

gia elétrica e de gases de petrdleo liquefeitos.

18-526 Estrutura do preco dos combustiveis — Calculo do
DEN4 ISP e do fator de uniformizacdo

Administrac3o Local e Sector Empresarial Lo-

19 11 7 2
cal

17-522  Gestdo financeira da Freguesia de Santa Cruz das
DEN3 Flores, no periodo de 2013-2017

17-524 Falta de regulamentacdo dos apoios do Municipio
DEN3 das Lajes do Pico (2)



Execugio Resultado da andlise

Envio a
. 6rgdo de
; ) . o
Tipologia de Zntldad:/ N.° de AgBes/ - Nio Er;\(l)lo controlo
Agdo (cédigo e designagdo i i
3o (codig gnagao) Conclufda curso  iniciada | Ministério |nter:1o ea Arquivamento
Pablico ® 043
entidades
competentes
Irregularidades nos pagamentos da Freguesia dos
17-527 . P X e
Ginetes na geréncia partida de janeiro a outubro de X .
DEN3
2017
17-528 Protocolos de cooperagdo entre o Municipio do x R

DEN1 Nordeste e a Green Lince-Hotels & Resorts, S.A.

Pagamentos ao empregador do Presidente da

1DSESI\?31 Junta de Freguesia do Pico da Pedra, no mandato x
de 2013-2017
18-502 Faturas n3o contabilizadas pela Freguesia do Pico

DEN3 da Pedra

Participagdo do Municipio do Nordeste na

BSES’\?; AMISM — Dagdo em pagamento de imdveis da X . .
Nordeste Activo, E.E.m., S.A.

18-509 Empreitada de reparacdo de imoével de habitagao .

DENT1 social — Faturagdo de trabalhos ndo executados °

18-510 Aquisicdo de servigos de transporte, de pd e de X

DEN arrastadeira, sem procedimento °
Exclusdo de concorrente a concurso publico, le-

18-513 vado a efeito pela TERAMB, E.M., para aquisi¢do

DENT1 de bicarbonato de sédio para a Central de Valori- X ° ¢
zagao Energética
Exclusdo de concorrente a concurso publico, le-

18-514 vado a efeito pela TERAMB, E.M., para aquisi¢do x R

DENT1 de bicarbonato de sédio para a Central de Valori-
zagdo Energética (2)

Construgdo de instalagdes de restauragao junto da
Rotunda dos Frades — Camara Municipal de Vila X .
Franca do Campo

18-516 Pedido de inspecdo a Urbhorta, E.E.M., S.A. —
DEN2 Denuncia

18-515
DEN

18-517 Indemnizagdo por prejuizos em moradia e logra-
DEN2 douro, em Santa Cruz, Praia da Vitéria

Regulamento da atividade de comércio a retalho

1DSESI\}§ junto da Rotunda dos Frades — Ca&mara Municipal x
de Vila Franca do Campo
18-519 Irregularidades nas contas da Freguesia de Santa

DEN3 Cruz das Flores

Orgamento participativo da Camara Municipal de

BSESNZ; Angra do Heroismo para 2016 — Execugao do Pro- X
jeto da Associagdo Cultural Burra de Milho

18-522 Aquisigao de servigos relacionados com viagens

DEN] das Lajes do pico para o Vaticano — Municipio das x

Lajes do Pico

18-525  Constituicdo do gabinete de apoio a presidéncia da

DENT1 Camara Municipal das Lajes do Pico X ° ° 00
Sector Publico Empresarial Regional 2 1 1 o
18-505 Relacionamento contratual entre a EDA, S.A. e as x S
DEN2 participadas Globaleda, S.A. e Norma Agores, S.A. &)
(V2]

18-506 . . . ot L
DEN2 Faturag@o da Coliseu Micaelense, S.A. X o (™) 9‘:
Outras entidades 1 1 1 &)
18-524 Pedido de auditoria as contas da Sociedade Recre- x E
DEN3 ativa Filarménica Nossa Senhora dos Anjos <
Total 28 16 10 2 A

) Inclui um processo remetido ao Coordenador do Ministério Publico da Comarca dos Agores (18-517DEN2) e dois processos remetidos ao representante do Ministério (@)
Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (18-513DENT e 18-525DENT). Dois dos processos concluidos em 2018 foram remetidos ao o
Ministério Publico em 2019 (17-504DEN3 e 18-523DENT). O

(*) Remetido a Autoridade Tributdria e Aduaneira. '<_E
]

L

o



Os resultados da andlise de dentincias sdo sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da dentncia.

1.4.6  Acompanhamento de recomendagdes

O acompanhamento das recomendacdes formuladas em a¢des de controlo sucessivo é con-
cretizado por via da realizagdo de ag¢des de seguimento, bem como através da andlise de in-
formagdes e comunicagdes remetidas pela entidade, da consulta dos documentos de presta-
¢3o de contas da entidade e das informagdes constantes da respetiva pagina na /nternet.

No acompanhamento de recomendacgdes, concretizado através da anélise de informagdes e
comunicagdes remetidas pela entidade, da consulta dos documentos de prestagao de contas
da entidade e das informagdes constantes da respetiva pagina na /nternet, despenderam-se
4% das UT utilizadas em ag¢des de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXXIV: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 5 2 7 14
UT em agbes de controlo sucessivo 35 7 138 o

(Acompanhamento de recomendagdes)

Os quadros seguintes sintetizam as recomendagdes cujo acolhimento foi conhecido em 2018
e os respetivos impactos:

Quadro XXXV: Controlo sucessivo — Pareceres — Acolhimento de recomendagdes

Parecer Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendagges acolhidas
Governo Regional dos Acores
Medida: No Orgamento inicial para 2017 foi inscrita, pela primeira
vez, uma previsdo para o valor em saldo do ano anterior, relativo a
Administragdo Regional direta, de forma a equilibrar a receita e a
o Incluir, na primeira revisdo orcamental, o saldo de ~ despesa, tendo sido efetuado o registo integral do valor daquele
anos findos. saldo, apds corregdo, na Conta. A medida, visa 0 mesmo objetivo de
adequado registo contabilistico da receita.
Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante do
processo orgamental.
e Incluir, nos instrumentos de planeamento ou no
processo orcamental, informacdo relativa as ope- ~ Medida: A Conta integrou informagao sobre a aplicacdo do produto
Relatério racdes que sdo executadas com verbas provenien- dgs empréstimos contraidos no ano pela Administragdo Regional
e Parecer tes do produto de empréstimos contraidos no direta, por estrutura programatica.
sobre a ano, enquadrando-as na estrutura programatica  /mpacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante do
CRAA de do Plano Regional, ao nivel do programa, projeto  processo orcamental e nos instrumentos de planeamento.
2016 e agdo.

Incluir, na Conta, os saldos orgamentais, desagre-
gados por operagdes orgamentais e extraorga-
mentais, das entidades publicas reclassificadas.

Melhorar a informacdo apresentada na Conta so-
bre os saldos orcamentais e sua desagregagao por
operagdes orcamentais e extraorcamentais, dos
servigos e fundos auténomos.

Medlida: A Conta incluiu, pela primeira vez, os saldos orgamentais
das entidades publicas reclassificadas desagregados por operagdes
orgamentais e extraorgamentais.

Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagao constante da
Conta da Regido Auténoma dos Agores.

Medlida: A Conta integrou os saldos orgamentais dos servigos e fun-
dos auténomos desagregados por operagdes orgamentais e extraor-
camentais, verificando-se uma melhoria na informagdo prestada,
tendo sido respeitada a demonstragdo numérica das operagdes.

Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante da
Conta da Regido Auténoma dos Acores.



Parecer

Relatério e
Parecer
sobre a

CRAA de
2014

Parecer
sobre a conta
da ALRAA de

2016

Relatério

02/2018-FS

09/2017-FS

06/2017-FS

Entidade/Recomendagdes acolhidas

e Incluir, na Conta, os movimentos de operagdes
extraorgamentais, discriminados por cédigo de
contas, da Administragdo Regional indireta.

Governo Regional dos Agores

e Incluir no Or¢amento a dotagdo or¢amental das

entidades que integram o seu perimetro, por clas-
sificagdo econémica.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: A informagdo em causa foi integrada na Conta, quer relati-
vamente aos servicos e fundos auténomos, quer relativamente as
entidades publicas reclassificadas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagao constante da
Conta da Regido Auténoma dos Agores.

Medlida: Nao obstante o diploma que aprovou o Orgamento para
2017 nio integrar a dotagdo orgamental das entidades da Adminis-
tragdo Regional indireta, por classificagdo econémica, a Conta in-
cluiu aquela informagdo, apresentando a previsdo inicial e revista da
receita e da despesa, por capitulo e por classificagdo econémica, re-
lativas aquelas entidades, pelo que a medida adotada visa o mesmo
objetivo.

Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante do
processo orgamental.

Mesa da Assembleia Legislativa da RegiZo Auténoma dos Agores

e Assegurar que as propostas de altera¢do do orca-
mento da Assembleia Legislativa, submetidas ao
Plendrio, estdo em conformidade com o Orga-
mento da Regido.

Medida: Elaboragdo do orgamento suplementar da Assembleia Le-
gislativa para 2017 prevendo transferéncias do Orgamento da Regido
Auténoma dos Acores em montante igual ao inscrito neste Orga-
mento.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, mediante a
previs3o de receita proveniente de transferéncias, sustentada na pré-
via inscri¢do da despesa correspondente no orgamento da entidade
que procede a transferéncia.

Conselho Administrativo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Assegurar que as propostas de alteragdo do orga-
mento da Assembleia Legislativa, submetidas ao
Plendrio, estdo em conformidade com o Orga-
mento da Regido.

e Promover o registo contabilistico da divida a Caixa
Geral de Aposentagdes, decorrente de retroativos
das subvenc¢des mensais vitalicias atribuidas a ex-
titulares de cargos politicos, no caso de se manter
esta responsabilidade.

Mediida: Elaboragdo do orgamento suplementar da Assembleia Le-
gislativa para 2017 prevendo transferéncias do Orgamento da Regiao
Auténoma dos Acores em montante igual ao inscrito neste Orga-
mento.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, mediante a
previsdo de receita proveniente de transferéncias, sustentada na pré-
via inscri¢do da despesa correspondente no or¢camento da entidade
que procede 3 transferéncia.

Mediida: A entidade passou a relevar contabilisticamente o valor em
divida & Caixa Geral de Aposenta¢des, em conta de acréscimo de
custos, dado que a conta 2739 — Outros acréscimos de custos apre-
senta um saldo credor de 1704 131,87 euros.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, mediante a
adequada relevagdo contabilistica dos passivos.

Quadro XXXVI: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Acolhimento de recomendagdes

Entidade/Recomendagdes acolhidas
Sinaga, S.A.

e Adotar as medidas necessdrias a recuperagdo das
importancias devidas pela Melo Abreu, L.%, no
ambito dos contratos de suprimentos celebrados,
em caso de incumprimento do acordo de paga-
mento homologado por sentenga judicial.

Dire¢3o Regional do Or¢amento e Tesouro

e Instituir procedimentos de controlo das opera-
¢Oes extraorgamentais, de forma a garantir o cor-
reto e integral registo das operagdes extraorca-
mentais nos sistemas de informacdo /ocais e cen-
tral.

Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel

e Recuperagdo dos pagamentos indevidos relativos
ao contrato de consultadoria juridica adjudicado
a Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte,
Graga Santos & Associados, Sociedade de Advo-
gados, RL, em 20-04-2012, no montante de
6 960,00 euros.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medlida: Execugdo coerciva da divida vencida da Melo Abreu, L.%.

Impacto: Montantes recuperados: 68 043,12 euros, respeitantes as
prestagdes vencidas dos planos de pagamento dos dois contratos
de suprimento celebrados.

Medida: Segundo o informado pela Dire¢do Regional do Orgamento
e Tesouro foram dadas instrugdes internas no sentido de procede-
rem ao controlo da corre¢do dos registos das operagdes extraorca-
mentais.

Impacto: Melhoria do controlo, da corregdo e da transparéncia na
prestagdo de contas.

Medida: Remessa ao Tribunal de Contas dos documentos compro-
vativos da devolugdo dos pagamentos indevidos.

Impacto: Montante recuperado de 6 960,00 euros.
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Relatério Entidade/Recomendag@es acolhidas

Junta de Freguesia de Santo Anténio

e O estabelecimento de procedimentos de controlo
que visem garantir a preparagado oportuna dos do-
cumentos de prestagdo de contas, bem como a
sua aprovagdo e remessa ao Tribunal de Contas,
no prazo legal, independentemente da sua apreci-
acdo pela Assembleia de Freguesia.

04/2016-FS

SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.

o Definir e executar um plano estratégico plurianual
que assegure a recuperagdo, a prazo, da sustenta-
bilidade econémica e financeira da empresa, in-
corporando as orientacdes estratégicas emitidas
pelo Governo Regional.

01/2016-FS

Municipio da Horta

o A contratagdo de empréstimos de curto prazo de-
verd ter como unica finalidade a de antecipar re-
ceitas para fazer face a dificuldades de tesouraria
pontuais.

11/2012-FS

Tesouraria de Ponta Delgada

o Relativamente aos pedidos de autorizagdo de pa-
gamento entrados na Tesouraria de Ponta Del-
gada apds 31 de dezembro, proceder a confirma-
¢3o de que a correspondente despesa foi objetos
de autorizagdo prévia do membro do Governo Re-
gional responsdvel pelas finangas.

16/2016-VEC

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia
de 2016 foram efetuados no prazo legal.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 52.°, n.° 4, da Lei de Organizagdo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC).

Medlida: Aprovagido do plano estratégico 2015-2020, o qual foi revisto
em outubro de 2016, passando a vigorar o plano de negécios 2017-
2022.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade, contribuindo, de forma especifica, para a recu-
peragdo, a prazo, da sustentabilidade econémica e financeira do
grupo SATA.

Medida: Segundo o balanco e o relatério de gestdo que integram os
documentos de prestacdo de contas da entidade, a divida financeira
de curto prazo, a 31-12-2016, refere-se & parte dos empréstimos de
médio e longo prazo a amortizar em 2017.

Impacto: Cumprimento da legalidade e regularidade, designada-
mente o disposto na nota (a) do mapa 5 — Balanco do POCAL, e no
n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Medida: Complementarmente aos documentos de prestagao de con-
tas relativos a 2017, foi solicitada informagdo a Tesouraria de Ponta
Delgada referente a matéria, tendo sido possivel verificar que apés
31 de dezembro os pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) en-
trados naquela tesouraria reportaram-se exclusivamente a opera-
¢des de tesouraria (PAP-OT), pelo que n3o foram objeto de autori-
zagdo prévia do membro do Governo responséavel pelas finangas.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que pde em execucdo o Orcamento
anual da Regido Auténoma dos Acores.

Quadro XXXVII: Controlo sucessivo — VIC — Acolhimento de recomendagdes

Relatério Entidade/Recomendagdes acolhidas

Tesouraria de Ponta Delgada

e Completar a instrugdo da conta de geréncia com:

—— Aidentificacdo, nas Folhas de Caixa e Cofre,
do n.° da guia e respetivo valor;

— As certiddes dos valores depositados em
contas da tesouraria da Regido;

og/2017-VIC — A demonstragdo de que a mesma foi apro-
vada pelos superiores hierdrquicos, com
competéncia de controlo e supervisdo, cer-
tificando a sua fiabilidade, garantindo que a
conta reflete de forma verdadeira e apropri-

ada as operagdes realizadas na geréncia.

e Apresentar a conta com os movimentos a débito
desagregados por classificagdo econémica e os
movimentos a crédito por estrutura organica.

Tesouraria da Horta

e Completar a instrugdo da conta de geréncia com
as Folhas de Caixa e Cofre, identificadas com o n.°
da guia e respetivo valor, com as certiddes dos va-
lores depositados em contas da tesouraria da Re-
gido, e demonstrar que a mesma foi aprovada pe-
los superiores hierdrquicos, com competéncia de
controlo e supervisdo, certificando a sua fiabili-
dade, garantindo que a conta reflete de forma ver-
dadeira e apropriada as opera¢des realizadas na
geréncia.

08/2017-VIC

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medlida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia
de 2017 foram elaborados em conformidade com o recomendado,
identificando as guias de receita e respetivo valor, por dia, inte-
grando as certides dos valores depositados e apresentando os mo-
vimentos realizados a débito por classificagdo econémica e a crédito
por estrutura orgénica, verificando-se, ainda, que a mesma foi assi-
nada pelas entidades competentes, as quais certificaram a corre¢do
da conta.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia
de 2017 foram elaborados em conformidade com o recomendado,
identificando as guias de receita e respetivo valor, por dia e inte-
grando as certiddes dos valores depositados, verificando-se, ainda,
que a mesma foi assinada pelas entidades competentes, as quais
certificaram a correcdo da conta.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.



Relatério

07/2017-VIC

19/2016-VIC

18/2016-VIC

17/2016-VIC

14/2016-VIC

08/2016-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

o Relativamente aos pedidos de autorizagdo de pa-
gamento entrados na Tesouraria da Horta apds 31
de dezembro, proceder a confirmagdo de que a
correspondente despesa foi objeto de autorizagdo
prévia do membro do Governo Regional respon-
sével pelas finangas.

Tesouraria de Angra do Heroismo

e Completar a instrugdo da conta de geréncia com
as Folhas de Caixa e Cofre, identificadas com o n.°
da guia e respetivo valor, com as certiddes dos va-
lores depositados em contas da tesouraria da Re-
gido, e demonstrar que a mesma foi aprovada pe-
los superiores hierdrquicos, com competéncia de
controlo e supervisdo, certificando a sua fiabili-
dade, garantindo que a conta reflete de forma ver-
dadeira e apropriada as operagdes realizadas na
geréncia.

o Relativamente aos pedidos de autorizagdo de pa-
gamento entrados na Tesouraria da Horta apds 31
de dezembro, proceder & confirmacdo de que a
correspondente despesa foi objeto de autorizagdo
prévia do membro do Governo Regional respon-
sével pelas finangas.

Junta de Freguesia da Ribeira Seca

e Remeter os documentos de envio obrigatério ao
Tribunal de Contas no prazo legalmente estabele-
cido

Tesouraria da Horta

e Desagregar os movimentos escriturados na conta
de geréncia a débito e a crédito, evidenciando as
receitas por classificagdo econémica, e as reposi-
¢oes, os pagamentos e os cancelamentos por es-
trutura orgénica.

Tesouraria de Angra do Heroismo

o Desagregar os movimentos escriturados na conta
de geréncia a débito e a crédito, evidenciando as
receitas por classificagdo econémica, e as reposi-
¢Ges, os pagamentos e os cancelamentos por es-
trutura orgénica.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medlida: Complementarmente aos documentos de prestagdo de con-
tas relativos a 2017, foi solicitada informacao & Tesouraria da Horta
referente & matéria, tendo sido possivel verificar que apés 31 de de-
zembro os pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) entrados
naquela tesouraria reportaram-se exclusivamente a operagdes de te-
souraria (PAP-OT), pelo que n3o foram objeto de autorizagdo prévia
do membro do Governo responsdvel pelas finangas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que pde em execugdo o Orgamento
anual da Regido Auténoma dos Agores.

Medida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia
de 2017 foram elaborados em conformidade com o recomendado,
identificando as guias de receita e respetivo valor, por dia e inte-
grando as certiddes dos valores depositados, verificando-se, ainda,
que a mesma foi assinada pelas entidades competentes, as quais
certificaram a correcdo da conta.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: Complementarmente aos documentos de prestagao de con-
tas relativos a 2017, foi solicitada informacdo a Tesouraria de Angra
do Heroismo referente & matéria, tendo sido possivel verificar que
apds 31 de dezembro os pedidos de autorizagdo de pagamento
(PAP) entrados naquela tesouraria reportaram-se exclusivamente a
operacdes de tesouraria (PAP-OT), pelo que n3o foram objeto de au-
torizagdo prévia do membro do Governo responsével pelas financas.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que pde em execugdo o Orcamento
anual da Regido Auténoma dos Acores.

Medlida: A conta de geréncia relativa a 2016 foi prestada dentro do
prazo legalmente estabelecido.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no artigo 52.°, n.° 4, da Lei de Organizagdo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas (LOPTC).

Mediida: A conta de geréncia relativa & geréncia de 2017 desagregou
os movimentos a débito e a crédito por classificagdo econémica e
por estrutura orgénica, respetivamente.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Mediida: A conta de geréncia relativa & geréncia de 2017 desagregou
os movimentos a débito e a crédito por classificagdo econémica e
por estrutura orgénica, respetivamente.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Gabinete do Secretdrio Regional do Turismo e Transportes ao qual sucedeu o Gabinete do Secretdrio Regional dos

Transportes e Obras Publicas

e Instruir o processo de prestacdo de contas com as
modificagdes orcamentais aprovadas.

e Promover a publicitagdo, no portal da Internet de-
dicado aos contratos publicos, dos elementos re-
ferentes a formacao dos contratos publicos, inclu-
indo a regularizagdo da publicitagdo relativa aos
contratos registados no mapa da Contratagdo ad-
ministrativa — situagdo dos contratos.

Dire¢3o Regional da Juventude

e Instruir o processo de prestagdo de contas com os
mapas or¢amentais, a norma de controlo interno
e o regulamento do fundo de maneio.

Mediida: Com base nos processos de prestagdo de contas de 2016 e
de 2017, conclui-se que as modificagdes orgamentais aprovadas in-
tegram-se dos respetivos processos.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: Com base nos processos de prestagdo de contas de 2016 e
de 2017, verificou-se que os contratos registados no mapa da Con-
tratacdo Administrativa — situagdo dos contratos, que integram
aqueles processo, foram publicitados no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o estabelecido no artigo 465.%, n.° 1, do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Medida: Os documento documentos de prestac3o de contas relati-
vos a geréncia de 2017 integram os mapas orgamentais, a norma de
controlo interno e o regulamento do fundo de maneio, cumprido o
disposto nas Instrugdes n.° 1/2004, do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.
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Relatério

30/2015-VIC

29/2015-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Unidade de Saude da llha Terceira

e Movimentar as contas o4 — Orcamento — exerci-
cios futuros e o5 — Compromissos — exercicios fu-
turos sempre que existam compromissos assumi-
dos que transitem para a geréncia seguinte.

Manter a conta 251 — Devedores pela execugio do
orcamento saldada.

Registar o cativo de verbas quando legalmente de-
terminado.

Regularizar as operagbes extraorcamentais no
mapa de Fluxos de caixa, proporcionando a conci-
liagdo com os valores nos mapas de Descontos e
retencdes e Entrega de descontos e retengdes.

Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria

e Mencionar na deliberagdo de aprovagdo da conta
de geréncia, transcrita na ata, os valores dos rece-
bimentos, dos pagamentos, dos proveitos, dos
custos, dos saldos, inicial e final, e da eventual
despesa por pagar.

e Movimentar as contas 04 — Orcamento — exerci-
cios futuros e 05 — Compromissos — exercicios fu-
turos sempre que existam compromissos assumi-
dos que transitem para a geréncia seguinte.

e Manter a conta 251 — Devedores pela execugcdo do
orcamento saldada.

o Registar o cativo de verbas quando legalmente de-
terminado.

e Regularizar da divergéncia referente ao duodé-
cimo de 2013, adiantado em 2012, inscrito como
fundo alheio.

e Evidenciar no documento comprovativo da conta-
gem fisica do saldo em caixa, a presenca dos res-
ponséveis e a assinatura dos titulares do 6rgao de
gestdo.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: No balancete analitico, ap6s o apuramento de resultados,
que integra os documentos de prestag3o de contas relativos & gerén-
cia de 2016, as contas 04 e 05 evidenciam os compromissos assu-
midos futuros.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCMS - Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude.

Medlida: No balancete analitico, ap6s o apuramento de resultados,
que integra os documentos de prestagdo de contas relativos a gerén-
cia de 2016, a conta 251 apresenta um saldo nulo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° 1 da Orientagdo — Norma Interpretativa
n.°2/2001 — Movimentagao da conta 25 do POCP, da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica.

Medida: O mapa de Controlo orcamental — Despesa, que integra os
documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia de 2016,
evidencia o valor cativado, ainda que em montante inferior ao de-
vido, mas sem que a diferenca tenha expressao significativa.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orgamento
da Regido Auténoma dos Agores.

Medida: Existe correspondéncia entre os valores de operagdes extra-
orgcamentais apresentados no mapa de Fluxos de caixa, e nos mapas
de Descontos e retengdes e Entrega de descontos e retengdes, que
integra os documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia
de 2016.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: A ata da reunido que contém a deliberagao de aprovagdo da
conta de geréncia de 2016, e que integra os documentos de presta-
¢3o de contas relativos aquela geréncia, identifica os fluxos constan-
tes dos documentos de prestagdo de contas.

Impacto: Melhoria da transparéncia na prestagdo de contas.

Medida: No balancete analitico, ap6s o apuramento de resultados,
que integra os documentos de presta¢3o de contas relativos & gerén-
cia de 2016, as contas 04 e 05 evidenciam os compromissos assu-
midos futuros.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCMS — Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude.

Medida: No balancete analitico, ap6s o apuramento de resultados,
que integra os documentos de prestag3o de contas relativos & gerén-
cia de 2016, a conta 251 apresenta um saldo nulo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° 1 da Orientacdo — Norma Interpretativa
n.°2/2001 — Movimentagdo da conta 25 do POCP, da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica da Administragao Publica.

Medida: O mapa de Controlo orcamental — Despesa, que integra os
documentos de prestagdo de contas relativos 3 geréncia de 2016,
evidencia o valor cativado, ainda que em montante inferior ao de-
vido, mas sem que a diferenca tenha expressao significativa.
Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.

Medida: Segundo o informado pela entidade, a situagao foi corrigida
na geréncia de 2014.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: O documento comprovativo da contagem fisica do saldo
em caixa, remetido com os documentos de prestacdo de contas re-
lativo & geréncia de 2016, encontra-se assinado pelo 6rgado e por pes-
soas designadas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na alinea /) do ponto 2.9.7.1 do Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saide (POCMS).



Relatério Entidade/Recomendag@es acolhidas

Impactos das recomendagdes acolhidas

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo

20/2015-VIC  , Refletir no balanco, em depésitos em instituicdes
financeira, o saldo real existente a 31 de dezembro.

Municipio de Angra do Heroismo

19/2015VIC ¢, Relevar contabilisticamente a depreciacdo das
existéncias .

Escola Secundéria Domingos Rebelo

e Instruir o processo de prestag3o de contas com os
extratos bancdrios demonstrativos dos movimen-
tos do periodo complementar.

16/2015-VIC

o Refletir no balango e no mapa sintese da reconci-
liagdo bancéria, o saldo real existente em bancos
a 31 de dezembro.

Escola Basica Integrada do Topo

e Integrar no processo de prestagdo de contas:

— A relacdo dos trabalhadores em situagdo de
acumulagdo de funcdes, prevista no anexo VI
das Instrugdes do Tribunal de Contas.

—— Os extratos bancdrios demonstrativos dos
movimentos efetuados no periodo comple-

14/2015:VIC mentar.

o Refletir no balango e no mapa sintese da reconci-
liagdo bancéria, o saldo real existente em bancos
a 31 de dezembro

Fundo Escolar da Escola Secundéria Antero de Quental

10/2014VIC Concluir o processo de inventariag3o e valoriza-
¢3o dos edificios.

Medida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que o balango refletiu o saldo real existente em bancos a
31 de dezembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC — Educagdo), bem como no n.° 2 da Orientagdo — Norma in-
terpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar, da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Medlida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que o balanco relevou a depreciagdo das existéncias.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto no POCAL.

Medida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que os extratos bancérios demonstrativos dos movimen-
tos do periodo complementar integram o respetivo processo.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que o Balanco, assim como o mapa sintese da reconcilia-
¢3o banciria, refletiam o saldo real existente em bancos a 31 de de-
zembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educacdo), bem como no n.° 2 da Orientagdo — Norma in-
terpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar, da Comissao de
Normalizagado Contabilistica da Administragao Publica.

Medida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que os documentos em causa fizeram parte do mesmo.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: Com base no processo de prestagdo de contas de 2016, ve-
rificou-se que o balango, assim como o mapa sintese da reconcilia-
¢3o banciria, refletiam o saldo real existente em bancos a 31 de de-
zembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC — Educagdo), bem como no n.° 2 da Orientagdo — Norma in-
terpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar, da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Mediida: O balango e as notas ao balango e a demonstragao de re-
sultados, que integram os documentos de prestacdo de contas rela-
tivo a 2017, evidenciam que recomendago foi acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.® 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educagio).
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Relatério Entidade/Recomendag@es acolhidas

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Capelas

e Elaborar as atas das reunides onde foi deliberado
aprovar as contas de geréncia de acordo com as
notas técnicas previstas na alinea a) do ponto IV
da Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004.

o Fazer refletir no balanco a situagdo de terceiros e
disponibilidades, a 31 de dezembro, antes da efe-
tivagdo dos pagamentos relativos ao periodo
complementar, em cumprimento da Norma inter-
pretativa n.° 1/2001 — Periodo Complementar, da
Comissdo de Normalizag3o Contabilistica da Ad-
ministragdo Publica, de 10-04-2001.

08/2014-VIC

o Fazer refletir nos mapas de reconcilia¢des banca-
rias e sintese das reconciliagdes bancdrias os va-
lores dos saldo bancérios em 31 de dezembro, as-
sim como os movimentos do periodo comple-
mentar.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Maia

o Organizar a conta de geréncia e elaborar a ata da
sua aprovagdo com a totalidade das informagdes
constantes das Instrugdes n.° 1/2004.

07/2013-VIC

Escola Bésica e Secundéria da Povoacao

o Integrar no relatério de gestdo os aspetos menci-
onados no ponto 13 da Portaria n.° 794/2000, de
20 de setembro.

02/2013-VIC
e Documentar a conta com as justificagdes neces-

sdrias a garantir a fiabilidade da informagao cons-
tante das demonstragdes financeiras.

Escola Basica e Secundéria das Lajes do Pico

e Evidenciar, no mapa do Controlo orcamental —
Despesa, os cativos determinados pelas normas
orgamentais.

21/2012-VIC

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida:Com base nos documentos de prestagdo de contas relativos
a 2017, verificou-se que a ata da reunido que contém a deliberagao
de aprovagdo da conta de geréncia identifica os fluxos constantes
dos documentos de prestacdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: Com base nos documentos de prestagdo de contas relativos
a 2017, verificou-se a relevagdo contabilistica dos movimentos rela-
tivos a disponibilidades e a terceiros a data do Balanco.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC — Educacdo), e na Norma interpretativa n.° 1/2001 — Periodo
Complementar, da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Ad-
ministragdo Publica, de 10-04-2001.

Medlida: Com base nos documentos de prestagdo de contas relativos
a 2017 verificou-se que os mapas das reconciliagdes bancérias e sin-
tese das reconciliagdes bancarias refletem os valores dos saldos ban-
carios em 31 de dezembro, assim como os movimentos do periodo
complementar.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: Com base nos documentos de prestagdo de contas relativos
a 2016, verificou-se que o processo de prestagdo de contas, assim
como a ata da reunido que contém a deliberagdo de aprovacdo da
conta de geréncia contém as informagdes contantes das Instru¢des
n.°1/2004.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: O relatério de gestdo, que integra os documentos de pres-
tagdo de contas relativo a geréncia de 2016, menciona todos os as-
petos legalmente estabelecidos, com evidéncia para a situagao eco-
némica e financeira do exercicio.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no ponto 13 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de
setembro — Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da
Educagdo (POC - Educagdo).

Mediida: O relatério de gestdo, assim como os anexos as demons-
tragdes financeiras, que integram os documentos de prestagdo de
contas relativo a geréncia de 2016, justificam as incompatibilidades
detetadas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto nos pontos 2.4 e 13 da Portaria n.° 794/2000, de
20 de setembro — Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sec-
tor da Educag¢do (POC — Educagdo).

Medida: O mapa de Controlo orcamental — Despesa, que integra os
documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia de 2017,
evidencia os cativos legalmente fixados.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.



Relatério

06/2012-VIC

02/2012-VIC

21/2011-VIC

15/20m-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Ginetes

e Efetuar os cativos nos termos determinados legal-
mente.

e Integrar, na conta de geréncia, os extratos banca-
rios demonstrativos dos movimentos em transito.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: O mapa de Controlo orcamental — Despesa, que integra os
documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia de 2017,
evidencia o valor cativado.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.

Medlida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a 2017 in-
tegram os extratos bancdrios demonstrativos dos movimentos em
transito.

Impacto: : Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Centro de Oncologia dos Agores Prof. Doutor José Conde

e O Conselho Administrativo deverd promover o
cumprimento do principio da unidade de tesoura-
ria estipulado no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 25/2009/A, de 30 de de-
zembro, e nos pontos 31 e 32 da Circular n.° 2, de
23-02-1996, da Diregdo Regional do Orgamento e
Tesouro.

Escola Bésica e Secundaria Toméds de Borba

e Instruir a conta de geréncia com a totalidade dos
documentos referenciados nas Instrucdes do Tri-
bunal de Contas e respeitar o seu contetido.

e Respeitar as notas técnicas da Instrugdo n.°
1/2004 do Tribunal de Contas, relativamente a
elaboragdo da ata de aprovagdo da conta de ge-
réncia.

e Concluir o processo de inventariagdo.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Horta

e Instruir a conta de geréncia com todos os docu-
mentos e requisitos referenciados na Instru¢do do
TC e no POC-E.

e Introduzir no mapa de Controlo orcamental - Des-
pesa o valor dos cativos, nos termos legalmente
determinados.

e Integrar, na conta de geréncia, os extratos banca-
rios demonstrativos dos movimentos em trénsito.

e Finalizar o processo de inventariagdo e valoriza-
¢3o do imobilizado.

Medida: Os documentos de prestagdo de contas de 2017 fazem re-
feréncia a uma unica conta bancéria, integrada no sistema de paga-
mentos SAFIRA (Sistema Administrativo e Financeiro da Regido
Agores).

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.

Medlida: A conta de geréncia de 2017 integrou todos os documentos
previstos na Instrugdo n.° 1/2004 — 2.? Sec¢do, do Tribunal de Con-
tas, de 14 de fevereiro.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: A ata da reunido que contém a deliberacdo de aprovagdo da
conta de geréncia de 2017, e que integra os documentos de presta-
¢3o de contas relativos aquela geréncia, identifica os fluxos constan-
tes dos documentos de prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Mediida: O balango e as notas ao balango e a demonstragao de re-
sultados, que integram os documentos de prestacdo de contas rela-
tivo a 2017, evidenciam que recomendag@o foi acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educagio).

Mediida: A conta de geréncia de 2017 integrou todos os documentos
previstos na Instrugdo n.° 1/2004 — 2.% Secg@o, do Tribunal de Con-
tas, de 14 de fevereiro.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medida: O mapa de Controlo orcamental — Despesa, que integra os
documentos de prestagdo de contas relativos a geréncia de 2017,
evidencia o valor cativado.

Impacto: : Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores

Medida: Os documentos de prestagdo de contas relativos a 2017 in-
tegram os extratos bancdrios demonstrativos dos movimentos em
transito.

Impacto: : Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.

Medlida: O balango e as notas ao balango e a demonstragao de re-
sultados, que integram os documentos de prestagdo de contas rela-
tivo a 2017, evidenciam que recomendag3o foi acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto na Portaria n.® 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educagdo).
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Relatério Entidade/Recomendag@es acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas
Universidade dos Acores

Medida: O processo de prestagdo de contas relativo a geréncia de
2016 foi instruido com a norma de controlo interno, com o relatério

e Aprovar a norma de controlo interno. ! ° ¢
de gestdo e com os anexos as demonstragdes financeiras.

n/201-VIC Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto nos pontos 2.9. e 13, bem como no artigo 4.° da

e Integrar na conta de geréncia o relatério de gestdao  Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro — Plano Oficial de Conta-
e os anexos as demonstracdes financeiras. bilidade Publica para o Sector da Educagdo (POC — Educagdo), e nas

Instrugdes n.° 1/2004, do Tribunal de Contas.
Municipio da Calheta
Mediida: A conta de geréncia relativa a 2017 foi prestada dentro do

o Remeter os documentos de prestacdo de contas ~ Prazo legalmente estabelecido.
ao Tribunal de Contas até 30 de abril do ano se-  /mpacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
guinte aquele a que respeitam. mente o disposto no artigo 52.°, n.° 4, da Lei de Organizagao e Pro-

cesso do Tribunal de Contas (LOPTC).
. o Medida: Os documentos de prestacdo de contas relativos a 2017 evi-

. Observa;o pgnurﬂg do e~qu|||br|o dodorgamertl_to, denciam o cumprimento do principio do equilibrio do or¢camento.

. uer na fase de elaboragdo, quer na da respetiva . . . )
04/2010-VIC gxecugéo 590, 9 P Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
: mente o disposto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
Medida: Com base nas informacdes disponiveis, que integram os
documentos de prestacdo de contas de 2015 a 2017, foi possivel apu-
. . L rar, de forma aproximada, o célculo das receitas provenientes de im-

e Cumprir estritamente as regras previsionais rela-  oc105 taxas e tarifas, concluindo-se no existir risco de incumpri-
tivas s receitas de impostos, taxas e tarifas. mento materialmente relevante.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL.

Servigos de Agdo Social Escolar da Universidade dos Agores

Medida: A conta de geréncia de 2017 integrou todos os documentos

o Instruir a conta de geréncia de acordo com os ele-  previstos na Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo, do Tribunal de Con-

mentos referenciados na Instrucdo do TC n.e°  tas, de14 de fevereiro.
1/2004 — 2.2 Secgdo — de 14 de fevereiro. Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.
01/2010-VIC
Medida: Com reporte a geréncia de 2017, a entidade procedeu a iden-
o L ) . tificagdo e regularizagdo contabilistica de todos os bens iméveis.

e Finalizar o processo de valorizagdo do imobili- Impacto: C imento da legalidade e d laridade. designad
zado, para que as demonstracdes financeiras re- ~ /7PAacto- Lumprimento da legall oa € € da regu aridace, designada-
flitam a real situagdo patrimonial. mente do disposto na Portaria n.® 794/2000, de 20 de setembro —

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educagio).

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria do Nordeste
Mediida: A conta de geréncia de 2016 integrou todos os documentos

e Instruir a conta de geréncia de acordo com os ele- ~ Previstos na Instrugio n.° 1/2004 - 2.2 Sec¢do, do Tribunal de Con-
mentos referenciados na Instrucdo do TC n.e°  tas, de14 de fevereiro.

1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de fevereiro. Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de
contas.
16/2009-VIC

Medlida: As demonstragdes financeiras que integram dos documen-
tos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2016, evidenciam
o adequado registo das amortizagdes realizadas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro —
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo
(POC - Educagio).

e Proceder ao célculo das amortizagdes e respetivo
registo.

Ainda no dmbito de recomendacdes formuladas em sede de verificagdo interna de contas,
cabe acrescentar que no Relatério n.° 4/2018-FS/SRATC, aprovado em 06-09-2018, obser-
vou-se o acolhimento de 21 recomendagdes formuladas a juntas de freguesia, em matéria de
remuneragao dos eleitos locais. Estas recomendagdes tiveram a sua origem, essencialmente,
na desconformidade entre os valores apresentados, nas contas das freguesias (nos mapas de
Fluxos de caixa, na rubrica 01.01.01 — Titulares de drgdos de soberania e membros de drgaos
autdrquicos), e os valores resultantes das tabelas legalmente fixadas.



Relatério

07/2009-VIC
10/2009-VIC
11/2009-VIC
12/2009-VIC
15/2009-VIC
15/2010-VIC
16/2010-VIC
17/2010-VIC

Quadro XXXVIII: Calculo das compensagdes devidas aos membros das juntas de freguesia
— Acolhimento de recomendacdes

Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas

Juntas de Freguesia da Agua d’Alto, Agua de Pau, Caveira, Cinco Ribeiras, Doze Ribeiras, Fajazinha, Lajedo, Lomba, Mada-
lena, Prainha, Ribeira Seca, Ribeira das Tainhas, Ribeirinha, Santa Luzia, Santo Amaro, Sdo Caetano, Sdo Mateus, Sdo Mateus
da Calheta, Sdo Roque do Pico, Sé e Terra Cha

° Vieriﬁcar a legalidade do montante das COMPENSa-  Afedjda: Regularizagdo ou justificagdo das diferengas.
¢des pagas aos membros da junta de freguesia,

promovendo os respetivos ajustamentos. Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
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1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Secgbes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira emergente de processos de fiscalizago prévia, concomitante e
sucessiva, bem como de relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira ins-
tincia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades financei-
ras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos préprios processos a que 0s
factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por infra-
¢ao financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Seccdo Regional dos Agores, importa tomar em consideragdo que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Sec¢do Regional da Madeira presidir a audiéncia de pro-
dugdo de prova e proferir a sentenca final, em primeira instancia.

Foram proferidas, em 1.2 instancia, sete sentencas, envolvendo 10 demandados, sendo cinco
em processo auténomo de multa.

Em processos auténomos de multa, para além de terem sido proferidas cinco sentencas, fo-
ram remetidos seis processos ao arquivo.

Importa também referir que em agdes de controlo sucessivo foram tomadas decisdes de rele-
vagdo da responsabilidade sancionatdria, incidindo sobre oito responsaveis.

Quadro XXXIX: Efetivacdo de responsabilidades financeira

(em Euro)
Transitado Distribuido Decididos no ano Remetidos
i i nes s no ano Demandados ao arquivo ) CRIEE
Tipos de processo anteriores Sentencas/ / Multas Reposicde q
(7) 2) Decisees [responséveis s 3) (4)=(1+2-3)

Julgamento
de responsabilidade 3 1 2 3 10 812,00 88 566,89 0 4
financeira
Processo auténomo 2 9 5 7 81 6,00 6 5
de multa
Relevacao
da responsabilidade 5 8 4 080,00

sancionatéria

N3o foram introduzidos processos por 6érgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno
responsaveis por relatérios remetidos ao Tribunal.



2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vao, previamente,
com vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando co-
nhecimento das decisdes e relatérios ai aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologagao simplificada, de homo-
logagao com reservas e recomendagdes e de recusa de homologacdo, tomadas em processos
de verificagdo interna de contas, em sessdo didria, e as analises de relatérios de érgaos de
controlo interno e de dentincias, quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira.

Em 2018, foram participados ao Ministério Publico um total de 54 processos, com e sem in-
fracdes evidenciadas'®, encontrando-se em curso 32 processos, a maior parte dos quais de
verifica¢@o interna de contas:

Quadro XL: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infra¢des

Decisdes
Transitados Participados no ano do Ministério Em curso
Publico
[ 4} Q 3
10 10 c o 10
O O o S On
® n S 0 £ = g 4
Tipologia € b € b ~ qé ‘€ 3
= On = On _bo o = On
= 0 o = i o S S = 0 ©
5 R 5 B = = = 5 S =
[ = = = = = o = = = =
s E b5 £ B3 o 5 =
> L > L [ =] > o
) wm P (%] ~ g o (%]
(= = i (4 =
S S Z S
(V] o O
Relatorlo_s dfj auditoria ) 1 1 2 2 > 2
de fiscalizag@o concomitante
Dos quais,
A bilidad ; U 7 7 7
P de resp financeira
Relatongs dsi audltor@ 4 4 3 4 4 5 2 5 5
de fiscalizagdo sucessiva
Dos quais,
» 5 3 7 2 2 7 7
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatérios de verificagdo externa
2 2 2
de contas
Relatérios de verificagdo interna 3 3 38 33 25 21 21
de contas
Analllszide relatérios ) 3 ) 6 4 ) 2 3 4 4
de 6rgdos de controlo interno
Total 21 7 14 54 8 46 41 2 32 1 21

Antes da instauracdo de processos de julgamento de responsabilidade financeira, o Ministério
Publico tem adotado a pratica de convidar os eventuais responsdveis a pagar voluntariamente
a multa pelo montante minimo.

10 Foi ainda participado ao Ministério Publico o resultado da andlise de dentincias, conforme mencionado no
quadro XXXIII, supra.
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

No dia 28-03-2018, o Juiz Conselheiro da SRATC, Anténio Francisco Martins, participou na
audicao promovida pela Comissao Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, que teve lugar na delegacao sedeada na llha de S. Miguel,
tendo sido ouvido sobre a Proposta de Resolugdo n.° 4/XI — “Conta da Regido Auténoma dos
Acores referente ao ano econémico de 2016”.

Por outro lado, como é sabido, compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de érgao
supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores, a fim de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua com-
peténcia de aprovagao da Conta.

Em 18-12-2018, foi aprovado, pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC,
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2017, e sobre a conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores também do ano de 2017, tendo os
mesmos sido entregues, pessoalmente, ao Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, Dr. Di-
onisio Faria e Maia, na ja referida delegacao na Ilha de S. Miguel.

Ainda em 2018, a Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas manteve a pratica de
remeter, por correio eletrénico, para a Assembleia Legislativa e para a Presidéncia e Vice-Pre-
sidéncia do Governo Regional, todos os relatérios aprovados.

3.2.  ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagdes com os érgaos de controlo interno, destaca-se a analise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para as situagdes em que esteja em causa
factualidade suscetivel de configurar eventuais infragdes geradoras de responsabilidade finan-
ceira.

Nesta atividade, despendeu-se 7% das UT utilizadas em ag¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro XLI: Anélise de relatérios de 6rgaos de controlo interno —
Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico verificador

Dirigente  Auditor Técnico superior ~ Total

superior
N.° de pessoas 3 1 3 2 9
UT em agdes de controlo sucessivo

1 251 256
(Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno) 55 5 5 573
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Em 2018, encontravam-se para anélise 18 relatérios, sendo que cinco foram recebidos no ano.
Concluiu-se a andlise de quatro relatérios, todos com origem na Inspegao Regional da Admi-
nistragao Publica (IRAP).

Quadro XLII: Anélise de Relatérios de érgaos de controlo interno

. Execugdo
gaé (:Igg;:’ S Conclufda Em Nao
curso iniciada
15-502 OCl  Inspegdo ordindria ao Municipio da Horta (IRAP-56.03/2012/04) X
15-504 OCl  Inspecdo ordindria & Unidade de Sadde da Ilha de S3o Jorge (IRAP-56.03/2013/1) X
15-505 OCl  Inspegio ordindria ao Municipio de Santa Cruz das Flores (IRAP-56.03/2014.02) X
16-502 OCl  Auditoria & Unidade de Satde das Flores (IRAP-56.07/2014/2) X
16-516 OCl  Auditoria a Unidade de Sadde da Ilha Terceira (IRAP-56.07/2014/3) X
16-519 OCl  Inspegdo ordindria ao Municipio da Povoagao (IRAP-56.03/2015/3) X
17-508 OCl  Auditoria & Unidade de Saude da Ilha Graciosa (IRAP-56.07/2015/4) X
17-509 OCl  Auditoria & Unidade de Sadde da Ilha de Sao Miguel (IRAP-56.07/2015/5) X
17510 OCI Inspegdo ordindria aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Ponta Delgada «
(IRAP-56.03/2016/1)
17-513 OCl  Auditoria a Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria (IRAP-56.07/2016/3) X
17-517 OCl  Auditoria a Escola Bésica e Secunddria de Vila Franca do Campo (IRAP-56.07/2016/6) X
17-518 OCl  Auditoria a Escola Secunddria Vitorino Nemésio (IRAP-56.07/2016/7) X
17-526 OCl1 Inquérito a Junta de Freguesia de Sdo Vicente Ferreira (IRAP-56.05/2015.01) X
18-503 COl  Auditoria a Unidade de Saude do Faial (IRAP - 56.07/2016/5) X
18-504 OCl  Auditoria a Escola Bésica e Integrada dos Biscoitos (IRAP — 03.01.01/2017/2) X
18511 OCI Remuneragao do Presidente do Conselho de Administragdo da Unidade de Satde da Ilha do «
Pico (IReS —3.2/2017/7)
18-512 OCl  Auditoria a Escola Bésica e Secundaria da Graciosa (IRAP — 03.01.01./2017/9) X
18-520 OCl  Processo de inquérito a Escola Secunddria das Laranjeiras (IRAP — 03.02.01/2018/5) X

Total 4 12 2

Relativamente aos relatérios cuja anédlise n3o foi concluida, em oito casos foram solicitados
elementos complementares.



3.3.  OUTRAS INSTITUICOES

3.3.1 Cooperagdo com a Eurojust

Em 12-04-2018, teve lugar na Sala de Formagao da SRATC, especialmente cedida para o efeito,
uma acdo de formagao destinada aos Magistrados da Comarca dos Agores, organizada pelo
Gabinete de Portugal na Eurojust e pelo Sistema Nacional de Coordenacdo da Eurojust, com
o apoio da Procuradoria-Geral da Republica e transmissdo por videoconferéncia para vérias
ilhas do arquipélago dos Acores.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1.  DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2018, a realizagdo de
agdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro XLIII: A¢Ges de apoio técnico e instrumental — DAT

Cédigo da agdo Designagao
18-901.DAT Coordenagdo das atividades desenvolvidas nas unidades organicas do DAT
19-904. DAT Tratamento de informagdo técnica
18-905.DAT Trabalho de suporte & programagao de auditorias e de apoio as equipas de auditoria
18-997 Contribui¢do para a elaborag3o e acompanhamento da execuc¢do dos Planos
18-998 Acompanhamento da execu¢do do Plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
18-999 Participagdo em agdes de formagdo
17-18/Slo1 eCONTAS - Visto
17-18/Slo2 eCONTAS - CC
17-18/Slog eCONTAS - Efetivagdo de responsabilidades
17-18/Slo6 Adogdo e implementagao de um modelo integrado de auditorias

17-19/Slo3 eCONTAS - VIC
17-19/Sloy Sistema integrado de planeamento e avaliagdo e gestdo (SIPAG)

17-19/To8 Proceder a apresentagdo de relatérios e pareceres do Tribunal & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Na execugdo destas a¢des, foram despendidas 1 746 UT, distribuidas pelos seguintes recursos
humanos:

Quadro XLIV: A¢Bes de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico verificador

Dirigente  Auditor Técnico superior ~ Total

superior
N.° de pessoas 5 3 1 5 24
UT em agdes de apoio técnico e instrumental 198 926 251 oG

(DAT) 37
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4.2.

DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DA|)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas dreas da gest3o finan-
ceira e patrimonial, da administracdo geral, do arquivo e da documentagao, bem como das
tecnologias de informac3o.

No desempenho destas atividades, despenderam-se 5744 UT, que se distribuem da seguinte

forma:

Quadro XLV: A¢bes de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DA
Grupos de pessoal
Recursos humanos e UT L Técnico Assistente Assistente
Dirigente > A 5 Total
superior técnico operacional
N.° de pessoas 1 2 6 4 13
UT em agdes de apoio instrumental (DAI) 442 901 2636 1765 5744

No dmbito das competéncias que lhe estdo atribuidas, destaca-se o apoio a gestdo adminis-

trativa

e financeira, cujo intuito é o de produzir a informacao e os instrumentos necessérios a

tomada de decisdes pelo Conselho Administrativo:

Procedimentos atinentes a elaboragdo, contabilizagdo e execu¢io dos processos de
despesa com pessoal e com a aquisicao de bens e servicos em SNC-AP e, simultane-
amente, em POCP;

Sinteses de execucdo orcamental e financeira, com periodicidade mensal, bem como
um relatério trimestral correspondente a posicao orcamental;

Contas de geréncia do Cofre privativo, da componente do Or¢amento do Estado e da
agregada;
Balango Social;

Colaborag@o na preparacdo do relatério sobre a execugao do Plano de Prevencao de
Riscos de Gestao;

Elaboragao do projeto de orcamento;

Colaboragao na preparagdo do plano de atividades e do relatério de atividades respei-
tante;

Atualizag¢do, em permanéncia, da pasta comum, criada em SharePoint, através da qual
é partilhada informacdo entre a Dire¢cdo-Geral do Tribunal de Contas e as Sec¢des Re-
gionais, no ambito das atividades desenvolvidas pelo DAI, com o intuito de permitir a
troca de experiéncias, conhecimentos e, sobretudo, uniformizacao de critérios.

Destacam-se, ainda, as a¢oes desenvolvidas no acompanhamento da prestacao de contas por
intermédio da plataforma eletrénica disponivel para o efeito, tendo-se alcangado um grau de
adesdo quase total, com excecdo, apenas, dos casos das contas das Tesourarias da Regido
Auténoma dos Acores, dos servicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, que exercem, no
territério da Regido Auténoma dos Acgores, fungdes de caixa, bem como dos Gestores de Pro-
gramas Operacionais, que ainda n3o se encontram contemplados na referida plataforma.



No dmbito do processo de transi¢do do sistema contabilistico Plano Oficial de Contabilidade
Publicas (POCP) para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas (SNC-AP), desenvolveram-se, ao longo de todo o ano de 2018, varias reunides do
grupo de trabalho criado para o efeito, cuja principal incumbéncia é a de assegurar a adequada
transicdo dos sistemas contabilisticos™'.

Regista-se, também, a consolidagdo da politica de gestao dos equipamentos de impressao/fo-
tocopia/digitalizagao, iniciada em 2017, o que se traduziu em poupangas significativas ao nivel
dos consumiveis de impressdo e ao nivel do consumo de papel. Tal desiderato foi alcancado
em resultado do aluguer de cinco equipamentos multifuncionais, os quais possibilitaram,
igualmente, uma racionalizag¢do dos gastos com esse tipo de equipamentos.

1O grupo de trabalho foi constituido através do Despacho n.° 1/2016-DGFP, de 02-06- 2016, com a missdo de
ponderar quais as implica¢gdes da aplicagdo do SNC-AP no processo de transi¢do, na estrutura concetual, na
alteracdo dos planos de contas e no controlo interno ou ainda noutros aspetos, que se considerem indispen-
sédveis a adequada implementacdo do novo normativo contabilistico.
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

Em 31-12-2018, a SRATC dispunha de um total de 38 trabalhadores efetivos'?, para o desenvol-
vimento das suas atividades, assim distribuidos:

Quadro XLVI: Recursos humanos em 31-12-2018

Apoio instrumental

o
Apoio técnico we e, °
. - ~ g 0 ey O [ o ° © .
Grupo de Carreira/ Administracdo (Controlo prévio, s & g EQpy = = Efetivo
pessoal categoria e diregdo concomitante e ESE =243 s 5 total
: Lco 00 g - v
sucessivo) o't > b0 = ) 3]
n 8= Gow 9 a
[ B =9
vy b 7]
(=)
Subdiretor-Geral 1 1
Auditor-Coordenador 1 1
Dirigente
Auditor-Chefe / Chefe de Equipa 4 4
Chefe de Divisdo 1 1
Corpo especial Auditor 3 3
de fiscalizagao
e controlo Técnico verificador superior 1 1
Tecm_co Técnico superior 5 1 1 7
superior
A:ssn§tente Assistente técnico 4 1 1 6
técnico
Asmstgnte Assistente operacional 4 4
operacional
Total 1 24 1 10 1 1 38

No que concerne a varia¢des ocorridas nos recursos humanos, realca-se, apenas, a consolida-
¢do da mobilidade interna, a partir de 01-12-2018, de dois técnicos superiores, provenientes,
ambos, da Administracao Regional dos Agores.

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do gréfico se-
guinte, mantendo-se a tendéncia ocorrida em anos anteriores, nos termos da qual os grupos
de pessoal do corpo especial de fiscalizagao e controlo e de técnico superior, conjuntamente,
representam o maior peso na estrutura:

2.0 mapa de pessoal & composto por 40 trabalhadores, sendo que, para o cémputo dos trabalhadores efetivos,
ndo foram considerados dois trabalhadores que registaram uma longa auséncia ao servigo (647 dias no total),
por motivo de doenca prolongada.



Gréfico Il1: Distribuicdo de efetivos por grupos profissionais

" Asswtelnte B Dirigentes
Operacional 7

B Assistente

Técnico
6
Corpo
Especial
Técnico Fiscaliz¢do e
Superior Controlo
7 14

O findice de tecnicidade manteve-se em 55,3%, atendendo a que nao se registaram quaisquer
variagdes significativas nos recursos humanos.
Corpo Esp +Téc.Sup. 21

Indice deTecnicidade = =—=553%
EfetivoTotal 38

A distribuic@o de efetivos, por escaldo etario e por antiguidade na fungdo publica, segundo o
sexo, ¢ a indicada no quadro seguinte:

Quadro XLVII: Distribuicdo de efetivos por escaldo etério e por antiguidade

Efetivos p/nivel de antiguidade

Efetivos p/escaldo et4rio R G

Intervalo etério
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Até 5 anos -

5-9 - 1
10-14 - 1
15-19 -
20-24 -
25-29

30-34 1
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64 2
65-69 1

- W N
w oo Lt o —
- v g 0 — —
w N W A~ -
- W U A AN
' 1T = YN NV U W N

70 e mais -
Total 15 23 38 15 23 38
Idade média = 50,2 Antiguidade média = 25,3

No final de 2018, verificou-se um aumento do peso percentual dos trabalhadores que se en-
contram no intervalo etdrio entre os 45 e os 64 anos de idade e que atingiu 76,3%, consta-
tando-se que a idade média aumentou para os 50,2 anos.

A antiguidade média dos efetivos reiterou a tendéncia de crescimento, passando de 24,0, em
2016, para 24,6 anos, em 2017, fixando-se em 25,3 anos, em 2018.
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O absentismo, por categorias profissionais, encontra-se desenvolvido no quadro seguinte:

Quadro XLVIII: Absentismo por categorias profissionais

=3 (] —
Tipo de Auséncia % § 3 £ 5 g g e z § Total
A R R
Casamento 0 0 0 0 0 0
Protecdo na parentalidade 0 0 0 0 0 0
Nascimento 0 0 43 0 0 43
Falecimento de familiar 4 4 0 7 1 16
Doenca 0 370 38 307 0 715
Por acident;reor?isssei;\:g? ou doenca 0 0 0 0 0 0
Assisténcia a familiares 0 1 27 0 0 28
Trabalhador estudante 0 0 0 0 0 0
Por conta do periodo de férias 2 26 3 17 1 49
Com perda de vencimento 0 0 0 0 0 0
Cumprimento de pena disciplinar 0 0 0 0 0 0
Greve 0 0 0 0 0 0
Injustificadas 0 0 0 0 0 0
Outras 9 19 19 16 28 91
Total 15 420 130 347 30 942
) - Total de férias dos funciondrios em 2018 () Férias 873
@ - [f(e!\:i.zsdias do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x Efetivo] - N.° dias de @ Trabalho potencial 9.087
@ - (Faltas / Trabalho potencial) x 100 ®) Taxa de absentismo  10,4%
) - (Faltas / Efetivo) ) N.° dias de auséncia 23,6

O numero de dias de auséncia dos trabalhadores totalizou 942, ou seja, mais 373 dias do que
em 2017, correspondendo a uma taxa de absentismo geral de 10,4%, isto é, uma média de
faltas por trabalhador de 23,6 dias, por outro motivo que n3o o de férias.

O absentismo mais elevado registou-se no grupo do corpo especial de fiscalizagdo e controlo,
com 420 dias, revelando-se igualmente significativo no grupo dos assistentes técnicos, com

347 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um ndmero muito consideravel
de faltas por doenca, 715 dias, com destaque para duas situa¢des de doenga prolongada, com
282 e 365 dias.

A valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizagdo de vdrias a¢des de formagao, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por
outras entidades (formagdo externa). Houve, ainda, pontualmente, formacao da iniciativa do
préprio trabalhador (autoformagao).



Quadro XLIX: A¢des de formagao

- - o e Horas
Agbes Duragao Participantes Participagoes .
Formagdo recebida ¢ ¢ P e de formagao Custo
(em Euro)
(n.°) (horas) (n.°) (n.°) (n.°)
Interna 18 100,5 36 410 23325 4.571,27
Externa 5 159 14 16 1402
Total 23 259,5 50 426 37345 4.571,27

A formacao dirigiu-se, essencialmente, a dirigentes, corpo especial de fiscalizagdo e controlo
e técnicos superiores.

Quadro L: Formagao por grupos profissionais

Formagao interna Formagao externa
Grupos de pessoal Participantes Participagdes de :;:)?:::gﬁo Participagdes de g?:asgﬁo
(n°) (n9) (n) (n) ()

Magistrados 1 1 3
Dirigentes 7 93 505,5 3 348
Corpo especial de fiscalizacdo e controlo 14 221 1238,5 10 803
Técnico superior 7 87 507,5 2 232
Assistente técnico 3 3 18 1 19
Assistente operacional
Pessoal da Sede (¥)
Pessoal da SRM (*)
Participantes externos ao Tribunal (¥) 5 5 60

Total 37 410 2332,5 16 1402

(*) Participantes na agdo de formacio sobre “Alteracdes ao Cédigo dos Contratos Publicos”, organizada pela SRATC, que decorreu na sala de formacao, nos
dias 1 e 2 de fevereiro de 2018.
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5.2. RECURSOS FINANCEIROS

Quanto as fontes de financiamento da atividade, o Or¢gamento do Estado (OE) cobriu 80,1%
da despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre privativo.

Quadro LI: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa Orgamento -~ Total
do Estado (OF) Cofre privativo

Despesas com pessoal 1.495.936 265.992 1.761.928
Outras despesas e encargos correntes 38.357 259.334 297.691

Orgamento inicial
Aquisi¢3o de bens de capital 64.000 64.000
Total 1.534.293 589.326 2.123.619
Despesas com pessoal 1.685.293 362.292 2.047.585
Outras despesas e encargos correntes 294.334 294.334

Orgamento corrigido o )

Aquisi¢do de bens de capital 64.000 64.000
Total 1.685.293 720.626 2.405.919
Despesas com pessoal 1.684.536 220.444 1.904.980
Outras despesas e encargos correntes 182.267 182.267

Despesa realizada
Aquisi¢3o de bens de capital 14.495 14.495
Total 1.684.536 417.206 2.101.742

Nota: O orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 131.300 euros, mediante dispensa da aplicagdo da regra do equilibrio prevista no artigo 25.° da Lei de Enquadra-
mento Orgcamental, dado que o montante de receitas préprias cobradas pela SRATC, ndo permitia colmatar as reais necessidades de financiamento do orcamento
privativo, pelo que se verificou a necessidade de aumentar o orcamento de despesa, com vista a dar continuidade aos atos de gestdo corrente sem colocar em
causa o seu normal funcionamento.

No orgamento do OE ocorreu um reforco de 151.000 euros, com proveniéncia do orgamento do OE do Tribunal de Contas (Sede) e com o intuito de colmatar o
remanescente da insuficiéncia das dotacdes do OE da SRA.

O total da despesa realizada, em 2018, cifrou-se em 2.101.742 euros, dos quais, 2.087.247 eu-
ros, 99,3%, destinaram-se a suportar despesas correntes e 14.495 euros, 0,7%, reportaram-se
a despesas de capital. Do total da despesa realizada, 91% destinou-se a suportar as despesas
com pessoal, 1.904.980 euros.

No tocante ao orcamento do OE, o grau de realizacdo da despesa foi praticamente integral,
cerca de 100%. No entanto, importa assinalar o facto de que, para tornar possivel o paga-
mento das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de novembro e a totalidade
do més de dezembro, foi determinante o reforco das dotacdes do OE da SRATC, por conta
das dota¢des do OE do Tribunal de Contas (Sede) que, em 2018, se cifrou em 151.000 euros,
com vista a satisfazer a insuficiéncia de verbas contempladas no orcamento inicial do OE.

Relativamente ao Cofre privativo, o total da despesa executada por conta do seu orgamento
cifrou-se em 417.206 euros, sendo certo que 402.711 euros se reportaram a despesas corren-
tes, 96,5%. As despesas correntes do Cofre privativo repartiram-se, na sua quase totalidade,
pelos encargos com pessoal, 220.444 euros, e pela aquisi¢ao de bens e servigos, 182.267euros.

Globalmente, verificou-se uma execugdo de 87,4%, sendo a do OE de 99,9% e a do Cofre
de 57,9%.



Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro LII: Evolug3o da despesa — 2016/2018

(em Euro e em percentagem)

2016 2017 2018 2017/2016 2018/2017
ortodatncamerte. | Damess || Dawm | P | Ay Ay
() 2) 3) A=)-(i(1)  (B)=3)-(2)/(2)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 335.536 65,3 211.737 58,2 220 444 52,8 -36,9 41
Bens e servigos correntes 168.946 32,9 150.299 41,3 182 267 43,7 -11,0 21,3
Encargos financeiros 0,0
Reservas
Bens de capital 9.366 1,8 1.522 0,4 14 495 3,5 -83,7 852,4
Total 513.848 100,0 363.558 100,0 417206  100,0 -29,2 14,8
OE
Despesas com o pessoal 1.514.061 99,9 1.682.540 100,9 1684536 100,0 1,1 0,1
Bens e servigos correntes 1.717 0,1 -100,0
Bens de capital
Total 1.515.778 100,0 1.682.540 100,0 1684536 100,0 11,0 0,1
COFRE PRIVATIVO + OE
Despesas com pessoal 1.849.597 91,1 1.894.277 92,6 1904 980 90,6 2,4 0,6
Bens e servigos correntes 170.663 8,4 150.299 73 182 267 8,7 -11,9 21,3
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 9.366 0,5 1.522 0,1 14 495 0,7 -83,7 852,4
Total 2.029.626  100,0 2.046.098 100,0 2101742 100,0 0,8 2,7

Em 2018, registou-se um aumento na despesa global, na ordem dos 2,7%, 55.644 euros, de-
vido ao agravamento nas despesas de bens e servicos, 31.968 euros, de bens de capital,
12.973 euros, e de pessoal, 10.703 euros, este ultimo justificado pelo descongelamento das
valorizagdes remuneratdrias previstas no artigo 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro™.

Da anélise a execugdo da despesa, importa também reter que as verbas atribuidas & SRATC
pelas receitas gerais do Estado (OE) tém-se revelado manifestamente insuficientes para cobrir
os encargos com o pessoal que deveriam ser suportados, na integra, por esta fonte de finan-
ciamento, nomeadamente as despesas com remuneragdes certas e permanentes e 0s respe-
tivos encargos com a seguranca social. Esta insuficiéncia foi de 391.886 euros, em 2016, de
381.604 euros, em 2017, e de 150.243 euros, em 2018, correspondendo, neste ultimo ano, a
parte das remuneragdes do més de novembro e a totalidade das remuneragdes do més de
dezembro.

As receitas do Cofre privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscaliza¢do prévia, de auditoria e de verificagao de
contas).

13 Na anélise do acréscimo registado nas despesas com o pessoal, em 2018, resultante das valoriza¢des remu-
neratérias, que ascendeu a 20.998 euros, importa considerar que os valores de 2017 estdo influenciados pela
despesa excecional suportada com indemnizagdo relativa 3 cessagdo de fungdes de um auditor ocorrida neste
ano.
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Assim, a proveniéncia da receita emolumentar, nos ultimos trés anos, é a que a seguir se

apresenta:
Quadro LIII: Evolugdo da receita emolumentar — 2016/2018
(em Euro e em percentagem)
il 2016 2017 2018
de emolumentos Emitida % Cobrada %  Emitida %  Cobrada %  Emitida %  Cobrada %

Visto 166.207 43,8 174.643 40,7 185417 459  178.436 47,4 116054 341 126395 39,1
Verificagdo de contas 50.266 13,2 53.549 12,5 67.427 16,7 44283 11,8 92 091 27,1 108370 33,5
Auditoria 158.712 41,8 199.768 = 46,5 143.485 355 141906 = 37,7 126426 37,2 83214 257
Outras 4.278 1,1 1.450 0,3 7.426 1,9 11.707 31 5331 1,6 5331 1,6

Total do Ano 379.463 100,0  429.410 100,0 403.755 100,0 376.332 100,0 339902 100,0 323310 100,0

No triénio 2016/2018, no que se refere a receita emitida, a proveniente de visto foi a que assu-
miu maior peso no total, com exce¢do do ano de 2018, onde foi superada pela receita respei-
tante a processos de auditoria. Jd no que diz respeito a receita cobrada, apenas em 2016 a
receita do visto ndo se sobrepds as restantes tipologias, tendo sido, também nesse periodo,
superada pela receita relacionada com os processos de auditoria.



A situagdo financeira e patrimonial, tendo por base o Balango e a Demonstrag3o de Resultados,
encontra o seu desenvolvimento nos quadros seguintes:

Quadro LIV: Balango — Ativo

(em Euro)
Cédigo Desi N = 2918~ = 20,1 /
de contas esignacao Ativo Amortlz.agoes / AtIYO AtIYO
bruto provisdes liquido Ilquido
Ativo
Imobilizado
Imobilizagdes incorpéreas
433 Propriedade industrial e outros direitos 712116 7121,16
7121,16 7121,16
Imobilizagdes corpéreas
421 Terrenos e recursos naturais 27 433,89 27 433,89 27 433,89
422 Edificios e outras construcdes 1667 144,56 264 925,69 1402 218,87 1416 450,74
423 Equipamento bdsico 288 927,18 276 716,01 1221117 6 362,41
424 Equipamento de transporte 66 311,08 66 311,08
425 Ferramentas e utensilios 250,57 250,57
426 Equipamento administrativo 231 031,50 230 686,43 345,07 704,11
429 Outras imobilizagbes corpéreas 126 004,30 29 853,31 96 150,99 92 225,42
2407 103,08 868 743,09 1538 359,99 1543 176,57
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 10 414,96 842,20 9572,76 9 654,72
10 414,96 842,20 9572,76 9 654,72
Dividas de terceiros - curto prazo
212 Contribuintes ¢/c 70 715,44 70 715,44 54 123,45
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 93,15 93,15
70 808,59 93,15 70 715,44 54 123,45
Conta no Tesouro, depésitos em institui¢des
financeiras e caixa
13 Contas no Tesouro 214 34413 214 34413 256 233,07
214 344,13 214 344,13 256 233,07
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 149 747,04 149 747,04 200 213,08
272 Custos diferidos 7 964,51 7 964,51 7 691,42
157 711,55 157 711,55 207 904,50
Total de amortizagdes 875 864,25 1543 176,57
Total das provisdes 935,35 63 778,17
Total do ativo 2 867 503,47 876 799,60 1990 703,87 2071 092,31
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Cédigo
de contas

51
576
577

59

88

29

221
262
268

273
274

Quadro LV: Balango - Fundos préprios e passivo

Designagdo

Fundos préprios e passivo
Fundos préprios
Patriménio
Doagdes
Reservas decorrentes transferéncias ativas
Resultados transitados

Resultado liquido do exercicio

Passivo

Provisdes para riscos e encargos

Dividas a terceiros - curto prazo
Fornecedores c/c
Pessoal

Devedores e credores diversos
Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos

Proveitos diferidos

Total dos fundos préprios e do passivo

2018

2192 262,36
3526,04

-379 362,16
-105 820,22
1710 606,02

18 608,25
18 608,25

261 489,60
0,00

261 489,60

1990 703,87

(em Euro)

2017

2192 262,36
3538,54

-396 326,23

16 964,07
1816 438,74

708,00
-192,15

1 068,96
1584,81
253 068,76

253 068,76

2 071 092,31



Quadro LVI: Demonstracdes de resultados

(em Euro)
Cédigo - _ Exercicios
de contas crinasse 2018 2017
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 1 615,00 322257
62 Fornecimentos e servigos externos 182 297,51 151 523,33
641+642 Remuneragdes do pessoal 1554 638,74 1537 422,31
645 Encargos sobre remuneragdes 355574,78 351 074,86
648 Outros custos com o pessoal 93,00 1970 306,52 1995,21 1890 492,38
63 Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais
66 Amortizacdes de exercicio 19311,28 20752,98
67 Provisdes do exercicio 19 311,28 93,15 20 846,13
65 Outros custos e perdas operacionais 20,00 19,00
(A) 2113 550,31 2 066 103,41
68 Custos e perdas financeiras
© 2113 550,31 2066 103,41
69 Custos e perdas extraordindrias 10 610,04 34 190,49
(E) 2124 160,35 2100 293,90
86 Imposto sobre o rendimento do exercicio
(G) 2124 160,35 2100 293,90
88 Resultado liquido do exercicio -105 820,22 16 964,07
2018 340,13 2117 257,97
Proveitos e ganhos
7 Vendas e prestagdes de servicos
72 Impostos e taxas 303 055,96 377 070,78
742 Transferéncias correntes obtidas 1684 536,04 1682 539,61
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 1987 592,00 28 705,33 2088 315,72
(B) 1987 592,00 2088 315,72
78 Proveitos e ganhos financeiros
(D) 2088 315,72
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 3074813 28 942,25
(F) 2018 340,13 2117 257,97
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -125 958,31 22 212,31
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) =
Resultados correntes: (D) - (C) = -125 958,31 22 212,31
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -105 820,22 16 964,07
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -105 820,22 16 964,07

Da demonstragao de resultados apresentada, conclui-se que o total dos custos e perdas, em
2018, cifrou-se em 2124 160 euros, enquanto o total dos proveitos e ganhos corresponderam
a 2 018 340 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um resultado liquido
negativo de 105 820 euros.
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Siglas

CRAA
DAI
DAT

LAE
LOPTC
odl
OE
SRATC
uT
VEC
VIC

Conta da Regiao Auténoma dos Agores
Departamento de Apoio Instrumental

Departamento de Apoio Técnico-Operativo

Inspegdo Regional da Administragdo Publica

Linha de Ag3o Estratégica

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Orgaos de Controlo Interno

Objetivo Estratégico

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Unidade de Tempo (correspondente a meio dia de trabalho — 3:30h)

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas



indice de quadros

Quadro I: Controlo prévio — Recursos humanos € UT .........cccccccuiiniiiiiicniniiiiciee e nns
Quadro II: Controlo prévio — Movimento processual .......oecorueirireirieenieeee e
Quadro I11: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia .
Quadro IV: Controlo prévio — Processos decididos por proveni@ncia..........ceeeeeerererereeieeerereneeeneenes
Quadro V: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de CONtrato.........ceoevueerieueirieeineieirieereieeree e
Quadro VI: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato € proveniéncia.........c.cococeeeererereeeererercerecne
Quadro VII: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia..
Quadro VIII: Controlo prévio — Valor da despesa inviabilizada por tipo de contrato e proveniéncia .......c.ccccoeueunee.
Quadro IX: Controlo prévio — Volume financeiro das principais ilegalidades

que fundamentaram a reCUSa de VISTO.....cueueuiuiririririeieieieiee ettt 7

Quadro X: Controlo concomitante — Recursos humanos € UT........c.eoueiririinieininieiieieeeieeee et 8
Quadro XI: Controlo sucessivo — Agdes concluidas por Objetivos e Linhas de A¢do Estratégica ........cccccevicucneene 8
Quadro XlII: Controlo concomitante — Auditorias — Identificacdo das agdes concluidas........coceeueeeereninireniresieieeenenen. 8
Quadro XllI: Controlo concomitante — Relatério n.° 03/2018-FC/SRATC — Apresentagdo SUMAEria ......coeveveveveueenes 9

Quadro XIV: Controlo concomitante — Recomendagdes acolhidas .
Quadro XV: Controlo sucessivo — Recursos humanos € UT .......ccocueuiieieinieiiinieinieieeeieecese s ssesene s
Quadro XVI: Controlo sucessivo — EXeCUGE0 dO PlaN0 .....c..c.ivieueiiieiiirieiiiciee e 1
Quadro XVII: Controlo sucessivo — Grau de execugdo das a¢des em curso.
Quadro XVIII: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias.................
Quadro XIX: Controlo sucessivo — Execugdo do Plano por entidades.........ccccueueeeirnnrneeicrcrecicncnnnennnnen .13
Quadro XX: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas Auditorias, VEC e VIC concluidas ................ 14
Quadro XXI: Controlo sucessivo — A¢des concluidas por Objetivos e Linhas de Orientag3o Estratégica................ 14
Quadro XXII: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos € UT........cccooreineinineinenencneces
Quadro XXIII: Controlo sucessivo — Pareceres — Identificacdo das a¢des concluidas
Quadro XXIV: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2017

— Juizo emitido sobre a Conta — reservas € Nfases ........cccoeeriiueirieeneieee e
Quadro XXV: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT..................
Quadro XXVI: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificacdo das a¢des concluidas .
Quadro XXVII: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Stimula dos relatérios aprovados.......c.cccoeveeuevcveecccenene
Quadro XXVIII: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos € UT ........cceeeiiinnininiieeieieieeenenensseeereveseseeenens
Quadro XXIX: Controlo sucessivo — VIC — Identificagdo das a¢des / contas concluidas.
Quadro XXX: Controlo sucessivo — VIC — Ntmero de recomendacdes formuladas.......
Quadro XXXI: Controlo sucessivo — VIC concluidas — Principais recomendagges ... .
Quadro XXXII: Andlise de dentincias — Recursos humanos € UT ......cccuioiieirieiiineinieceeeeeseeeeeve e
Quadro XXXIII: Andlise de dentincias — Identificagdo das agdes por entidades .........ccoceevevvrerieeeuercccninnenneseenenenes
Quadro XXXIV: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT.. .
Quadro XXXV: Controlo sucessivo — Pareceres — Acolhimento de recomendagdes........c.oueevureenereininccniecnenienenes
Quadro XXXVI: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Acolhimento de recomendages.........cccceveveerecenieuecnne.
Quadro XXXVII: Controlo sucessivo — VIC — Acolhimento de recomendagBes ..........ocvvreeueueueenininennnsieieeeeeeenens
Quadro XXXVIII: Calculo das compensacdes devidas aos membros das juntas de freguesia

— Acolhimento de reCOMENAACTES .....cueuiiiieiiieiiieee ettt es
Quadro XXXIX: Efetivagdo de responsabilidades fiNanCeira .........cccoeiririrririeieieieiin e
Quadro XL: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infragdes..........covueueurureninirinieeeieiceeeeeene
Quadro XLI: Andlise de relatérios de érgados de controlo interno — Recursos humanos e UT.. .
Quadro XLII: Andlise de Relatérios de 6rgdos de controlo iNtErno ..........ccceueurriniceereeenineceieere e
Quadro XLIII: A¢Bes de apoio técnico e instrumental — DAT .....c.coooiiieiiiiieee e
Quadro XLIV: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT..
Quadro XLV: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DA ....
Quadro XLVI: Recursos humanos em 31-12-2018......ccceceverierieieierinieieeeesesieseeeeeesenaens .
Quadro XLVII: Distribuigdo de efetivos por escaldo etdrio e por antiguidade ...........ccccceuvviiicirinniiccenneen
Quadro XLVIII: Absentismo por categorias ProfiSSioNais.........ccceuerrririieeueieunininiesiieeresseeeeeseresssse e sesesseeaes
Quadro XLIX: A¢des de formacdo .
Quadro L: FOrmagao por grupos ProfiSSIONAis ..........cccceucuririiicueieiiininicieieieieistcseieiesei s 49
Quadro LI: FONtes de fINAaNCIAMENTO ......ccocveviieiiieieiiieietietete ettt es et e st ss s e e s et e s esesesesesseseneans 50
Quadro LII: Evolugdo da despesa — 2016/2018 ...........cccc.....e.
Quadro LIII: Evolugdo da receita emolumentar — 2016/2018 ....
Quadro LIV: Balango — ALiVO ..o .
Quadro LV: Balango - FUNAOS PrOPrios € PASSIVO c...c.cueueuiririririeieieueieiitrtninesieseseteseaesestsesessesesebeseeestesessssssesesesesensaeens 54
Quadro LVI: Demonstragdes de reSUIAAOS. .......oueucueuiuiiiiiririsetetetei ettt ettt ettt 55

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018



indice de gréficos

Gréfico I: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC previstas por entidade ..........c.cccoevviriicieinnnnicccinnnaen.
Gréfico 11: Controlo sucessivo — Auditorias, VEC e VIC concluidas por entidade.
Gréfico Il1: Distribuigdo de efetivos por grupos profissionais ..........c.ceeeveeveveneee




