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Relagdo de abreviaturas, acronimos e siglas

Abrev./ Abrev./
Acrénimos/ Designacdo Acrénimos/ Designagao
Siglas Siglas
1.2S/PL Primeira Seccdo em Plenario ESPAP Entidade de Servicos Partilhados da Administragao
Publi
AL Autarquia(s) Local(is) dbiica
, FC Fiscalizagdo Concomitante
Al(s). Alinea(s) |
FP Fiscalizacao Prévi
ALM Assembleia Legislativa da Madeira |sca||zag:ao revia
Fs Fiscalizagao Sucessi
AM Assembleia Municipal sc |z;:_;ao ucessiva 4 had
GeRFIP  Gestio de R Fi i ti
AMSC Assembleia Municipal de Santa Cruz € e; 4 ed ecursos dmance;ros e(:ndmo © partihado
GGLC Gabinet Gesta Loj Cidada
AMSV Assembleia Municipal de S3o Vicente abme ede e Zo a Loja do “ldaddo
GP Gabinet President
APR Administragdo Publica Regional abinete do re5|| ente
GR G Regi
APRAM  Administracio dos Portos da RAM, S.A. overno Reglona
- B . GS Gabinete do Secretério
AR Administragdo Regional 4 bl
HF Hordri F ,SA.
ARD Administragdo Regional Direta oranos do Funcha
L . . IASAUDE Instituto de Administra¢do da Saude, IP-RAM
AREA Associagdo dos Amigos do Centro de Apoio & Expres- ) ) )
s3o Artistica IDE Instituto do Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
AREArtistica Associagdo Regional de Educagdo Artistica IEM Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM
ARI Administracdo Regional Indireta IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
Art.o6) Artigo (s) - IGCP, E.P.E.
CA Conselho de Administracao IHM Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
CARAM Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira IPRAM Ln:’t;futo Publico da Regido Auténoma da Madeira, IP-
ccp Cédigo dos Contratos Publi
©dlgo dos Lontratos Fublicos IQ Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM
CEDIC’S Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo . .
IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
CIBE Cadastro e Inventério dos Bens Mdveis do Estado . .
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CMSC Camara Municipal de Santa Cruz
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
CP Cofre Privativo / Contrato Programa . .
JC Juiz(a) Conselheiro(a)
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo X X
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
CPC Conselho de Prevencdo da Corrupgio )
LEO Lei de Enquadramento Orgamental
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa . N
i LEORAM Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Au-
DAI Departamento de Apoio Instrumental ténoma da Madeira
DAT Departamento de Apoio Técnico LFL Lei das Financas Locais
DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento LFRA Lei de Financas das Regides Auténomas
DF DemonstragGes Financeiras LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
DGAL Direcdo Geral das Autarquias Locais LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
DGTC Direcgo-Geral do Tribunal de Contas LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes
DL Decreto-Lei MP Ministério Publico
DLR Decreto Legislativo Regional MPE Madeira Parques Empresariais, S.A.
DRE Diregdo Regional de Educacao MSV Municipio de Sdo Vicente
DROT Diregdo Regional de Orcamento e Tesouro MT Madeira Tecnopolo
DRPRI Direcdo Regional do Planeamento de Recursos e Infra- N © Ndmero
estruturas , - ~ .
NAGADI Nicleo de Administracdo Geral e do Arquivo, Docu-
DRR Decreto Regulamentar Regional mentacio e Informagao
DSEAM giregéo de Servigos de Educagao Artistica e Multimé- NGFP Nicleo de Gestdo Financeira e Patrimonial
@ NGP Nticleo de Gestdo e Formagdo de Pessoal
EEM Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. i X . B
NSTI Nuicleo de Sistemas e Tecnologia de Informagdo
EPA Estatuto Politico Administrativo i . B
J | p NVIC Nucleo de Verificagdo Interna de Contas
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organis-
EPD mos da Administragdo Publica OE Orcamento do Estado
OR Orgamento Regional
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Abrev./
Acrénimos/
Siglas

Designacao

PAEF
PAEL

PATRIRAM,
S.A

PCP

PDES
PGRCIC

PIDDAC

PIDDAR

PMP
POCAL

Ponta do
Oeste, S.A

PSF
QUAR
RAM

RFALEI

SAM
SCEP
SDR

SESARAM,
E.P.E.

SFA
SNC-AP
SPER
SRAPE

SRE
SRETC
SRF
SRM
SRMTC
SRTC
TC
TVS
UAT
UE
uTt

UniLEO

VEC
VIC
VP

Programa de Ajustamento Econémico-financeiro
Programa de Apoio & Economia Local

PATRIRAM - Titularidade e Gestdo do Patriménio Pu-
blico Regional, S.A.

Portal dos Contratos Publicos

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da
RAM

Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvi-
mento da Administragdo Central

Plano e Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo da Regido Auté-
noma da Madeira

Prazo Médio de Pagamento
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Ponta do Oeste - Sociedade de Promogdo e Desenvol-
vimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.

Programa de Saneamento Financeiro
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
Regido Auténoma da Madeira

Regime financeiro das autarquias locais e das entida-
des intermunicipais

Servigo de Apoio da Madeira
Sistema Central de Encargos Plurianuais
Sociedades de Desenvolvimento Regional

Servico de Sadde da Regido Auténoma da Madeira,
E.P.E.

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Admi-
nistragdes Publicas

Setor Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Eu-
ropeus

Secretaria Regional de Educagao

Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura
Secretaria Regional de Finangas

Secgdo Regional da Madeira

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Secretaria Regional de Turismo e Cultura

Tribunal de Contas

Técnico Verificador Superior

Unidade de Apoio Técnico

Unido Europeia

Unidade(s) de Tempo

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental

Verificagdo Externa de Contas
Verificagdo Interna de Contas

Vice-Presidéncia do Governo Regional




Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresenta-se

a Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatério de atividades da Seccio
Regional da Madeira e do respetivo Servigo de Apoio relativo ao ano de 2018.

Sem prejuizo das especificidades da Secgao Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 14/19-GP, de 27 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a
atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma su-
mula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizagdo e con-
trolo financeiro, bem como das principais recomendagdes formuladas e do grau de acolhimento/im-
plementacao das mesmas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2018 destacam-se os seguintes resultados alcangados pela Sec¢ao Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas:

v' 204 processos de fiscalizagdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa con-
trolada de 356 milhdes de euros.

v' 3 processos representativos de encargos financeiros no montante de 4,0 milhdes de
euros foram visados com recomendacgdes, 1 em sessdo didria e 2 em sessdo ordindria.

v' 2 relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante que incidiram sobre 2 entidades,
em que foram identificadas ilegalidades/irregularidades no montante de o,5 milhdes
de euros.

v 10 relatérios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva, incluindo 3 relatérios de verificagdo
externa de contas e o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de
2017, em que foram detetadas ilegalidades/irregularidades no montante de 2,5 mil mi-
IhGes de euros.

v" 1 Parecer sobre a Conta da Regido' de 2018 cujas principais irregularidades / ilegalida-
des evidenciadas remontam a cerca de 286,2 milhdes de euros.

v' 2 relatérios de verificagdo interna de contas, onde se apuraram ilegalidades no mon-
tante de 847 mil euros.

v' 237 verifica¢des de contas (de 1.° e de 2.° graus), o que se traduziu no controlo de um
volume financeiro de 5,0 mil milhdes de euros.

v No exercicio da competéncia jurisdicional de efetivacdo de responsabilidades financei-
ras foi realizada 1 sessdo de julgamento e foram proferidas 3 sentencas condenatérias,
tendo sido ordenado o pagamento, a titulo de reposicao, de 37.814,54€, e a titulo de
multa, o montante de 18.870,00¢.

v" Foram instaurados 3 processos auténomos de multa, nos termos do art.° 66.° da Lei
n.° 98/97, no Ambito dos quais foi proferida 1 sentenca condenatéria que ordenou o
pagamento de 816,00¢€ de multa e 2 sentencas absolutdrias.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018

' Parecer n.° 1/2018-SRMTC, de 12 de dezembro.






1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. Deliberacdes e Decisdes
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TRIBUNAL
Reunides Decisées/deliberacbes - Outros atos do Juiz
il

Coletivo Sessdes Sessdes Sessdes | Fiscalizagdo RIEEIES S Beatofiosles \g reloz e || PEpEEeS
especial | ordindrias | extraordindrias | diarias Prévia e | e | & verficagoes Processos de

1 8 1 39 2 2 14 o 90 20

A atividade desenvolvida na SRMTC estd espelhada nos quadros seguintes:
SERVICO DE APOIO
ESPECIE DAT DAl  TOTAL

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma da Madeira / 2016 1 1
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira / 2016 ] 1
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira no ambito da fiscalizagdo prévia o o
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira no dmbito da fiscaliza¢do
prévia o
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira no &mbito da fiscaliza-
¢do prévia o
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 7 7
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 4 4
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 2 2
Auditorias de fiscalizagdo sucessiva e verificagdes externas de contas 18 18
Relatos de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 10 10
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 9 9
Verifica¢des preliminares de contas 145 145
Verifica¢des internas de contas 92 92
Verificaces preliminares de processos de visto 245 245
Relatérios concluidos em processos de visto 47 47
Participagdo em auditorias conjuntas com a Sede / Secgdo Regional dos Agores do TC
Estudos e pareceres
Informagdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Geral, Juiz
Conselheiro, Subdiretor-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo 317 20 337
Registo e controlo de emolumentos 218 321 539
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 3 1 4
Colaboragdo na elaboragio do Relatério de Atividades de 2017 3 1 4
Colaboragdo na elaboragao do projeto de orcamento para 2019 3 1 4
Colaboragdo na elaborag3o do plano de agdo para 2019 3 1 4
Colaboragdo na elaboragio do Programa de Fiscalizagdo para 2019 3 3

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018



CONSELHO ADMINISTRATIVO

w1 Ordinérias I

REbpibes Loz Elaborag3o e aprovagdo das |Elaborag3o e aprovagio dos proje-
contas de geréncia de 2017 tos de orgamento para 2019
2 Autorizagdes Autorizacdes Alteractes
% de despesa de pagamentos orgamentais
8 O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
5 O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.
3 35 70 368 49 435 12 26 1 1 o 1 1 -

1.2. Controlo Financeiro Prévio — Unidade de Apoio Técnico |
1.2.1. Movimento processual
No ambito da fiscalizagdo prévia sobressaem os seguintes resultados registados em 2018:

v’ 204 processos de fiscalizacdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa con-
trolada de 356 200 123,61¢.

v’ 2 contratos visados com recomendacdes em sessdo ordindria, representativos de um
encargo financeiro de 3 080 037,00¢€.

v’ 1 contrato visado com chamada de atenc¢do em sess3o didria de visto, envolvendo uma
despesa orcada em 896 980,00%.

Foram remetidos para fiscalizacdo prévia os 245 processos que se encontram discriminados, por
espécie e proveniéncia, no quadro /nfra, o qual também identifica os processos transitados do ano

anterior:
TRANSITADOS DE 2017 PROCESSOS DE 2018
ESPECIE DE PROCESSO TOTAL
AR AL SPER TOTAL AR AL SPER TOTAL

Aquisicdo de imdveis o o o o o o o o o
Empreitadas o o o o 15 17 18 50 50
Fornecimentos 1 [¢) 1 2 18 1 22 41 43
Prestagdo de servigos 2 o o 2 23 5 8 36 38
Natureza financeira o o o o o 3 o 3 3
Outros (a) 4 [ o 4 98 15 2 15 19

TOTAL PARA ANALISE 7 o 1 8 154 7 50 245 253

a) Designadamente, contratos-programa; protocolos; contratos de cooperacio financeira; realizagdo de presta-
¢des suplementares; protocolos de indemniza¢des compensatdrias; locagio financeira; minutas de contratos
de expropriagdo, de contrato-promessa de compra e venda de agdes e contrato de concess3o em servico pu-
blico; assessoria a fiscalizagdo e coordenagdo de seguranca das empreitadas; acordos atipicos; adendas a
acordo de apoio eventual, a contratos simples e de cooperacgdo; contratos de associa¢io de apoio financeiro e
acordo de gest3o.

Em 2018 deram entrada menos 35 processos do que no ano transato (-12,5%). Tal resultado ficou a
ver-se a uma reducio do niimero de processos de Fornecimentos, com menos 71,33%, e de Natureza
Financeira, com menos 40%. Em contrapartida verificou-se um aumento dos processos de Emprei-
tadas, com mais 26%, de Prestacdo de Servigos, com mais 55,56%, e Outros, com mais 31,30%,
relativamente ao periodo homdlogo.
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O setor que enviou mais processos para fiscalizagdo prévia passou a ser o da Administragdo Regio-
nal cujos processos (154) corresponderam a 62,86% do total, evidenciando um acréscimo de 18,18%
por comparagao com o periodo homélogo. O aumento processual ocorreu especialmente na area
de Outros. Seguiu-se-lhe o Setor Publico Empresarial Regional (50 processos e 20,41% do total), que
registou um decréscimo significativo (menos 63,24%) comparativamente a 2017. Por sua vez, acom-
panhando a tendéncia dos u

(41) voltaram a ser os menos expressivos em termos quantitativos, equivalendo a 16,73% do cém-
puto total.

timos anos, os processos submetidos a visto pela Administragao Local

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos, por tipo de decisao, e a transitar para
2019:

ENTIDADES ADMINISTRAGAO AUTARQUIAS SETOR TOTAL
REGIONAL LocAIS EMPRESARIAL

TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 7 [¢] 1 8
DEVOLVIDOS NAO SUJEITOS A VISTO 14 1 1 16
DEVOLVIDOS A PEDIDO DO SERVIGO o o 1 1
DEVOLVIDOS POR INICIATIVA DO TRIBUNAL o o o o
RECUSADO O VISTO o o o o
VISADOS, SEM RECOMENDAGOES 132 21 48 201
VISADOS, COM RECOMENDAGOES 3 o o

VISTO TACITO [¢) o (¢} o
FINDOS EM 2018 149 22 50 221
TRANSITADOS PARA 2019 12 19 1 32

Foram visados 204 processos, 201 em termos, 1 em sess3o didria com chamada de ateng3o, e 2 em
sessdo ordindria, com a emiss3o de duas Decisdes e a formula¢ao das correspondentes recomen-
dagdes. Foram ainda devolvidos 17 processos, 16 por nao estarem sujeitos a fiscalizagdo prévia e 1
a pedido do servigo.

Pese embora no dominio da verificagdo preliminar tenha sido detetada a incompletude na instrucdo
de alguns processos, o que impeliu a 186 devolugdes, daf resultou, na maior parte das situagdes, a
sanacdo dessas deficiéncias, permitindo a concessao do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.3. Despesa controlada

Em 2018 foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 204 processos decididos,
de 356 200 123,61€, bem abaixo (-41.32%) do montante que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2017

(607 047 069,37¢€).
1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendagdes formuladas

A SRMTC, em sessdo ordindria, visou com recomendacdes dois contratos, um relativo a fornecimen-
tos e outro a prestagdo de servicos que envolveram um encargo or¢gamental no montante total de
3 080 037,00¢€ (s/IVA), em virtude de terem sido detetadas as seguintes ilegalidades/irregularidades
nos correspondentes processos:

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018

a) O modelo de avaliagdo das propostas fixado, em desenvolvimento do critério de adjudicagao da
proposta economicamente mais vantajosa, assente no programa de concurso, ndo definiu uma



escala valorativa gradativa para diversos subfactores, mas sim uma pontuagdo certa e determi-
nada a atribuir aos correspondentes atributos da proposta;

Alguns dos fatores debrugaram-se sobre aspetos da execucdo do contrato que ndo foram subme-
tidos a concorréncia pelo caderno de encargos e, nessa medida, nao deveriam ter sido integrados
no modelo de avaliagcdo das propostas;

10
b)
c) O concurso publico adotado n3o possui uma fase especifica de qualificagdo destinada a avaliagao
técnica dos seus destinatdrios, n3o existindo, nessa medida, fundamento legal para a imposicao
tracada nos subfactores de um dos fatores, no que tange a exigéncia, e subsequente necessidade
de apresentacdo de documentagdo comprovativa, do vinculo as empresas concorrentes e da ex-
periéncia profissional dos técnicos a afetar a execug¢do do contrato;

d) A eliminag@o, por despacho de um Diretor Regional, ja no decurso do prazo para a apresentagao
das propostas, de um dos requisitos de um fator, por que se reconduziu a alteragao do modelo
de avaliag3o das propostas inicialmente aprovado e, por consequéncia, a modificagdo de aspetos
fundamentais do procedimento, nio determinou, conforme devia, a prorrogagao do prazo de
apresentagao das propostas e a divulgagdo desse facto através de aviso, e

e) O modelo de avaliagio das propostas plasmado no programa do concurso, fixado em desenvol-
vimento do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa adotado pela
entidade adjudicante, foi desadequado, tendo projetado a apreciagdo das propostas para domi-
nios discriciondrios que n3o encontram acolhimento legal, ao delimitar, de forma indevida, o
universo dos potenciais destinatarios do procedimento.

Por seu turno, em sessao didria foi decidido 1 processo com chamada de atencao, respeitante a uma
empreitada de obras publicas, representativo de uma despesa no valor de 896 980,00¢€ (s/VA),
sendo que a ilegalidade/irregularidade que originou essa tomada de posi¢3o decorreu do facto de o
dono da obra ter optado pelo concurso limitado por prévia qualificagdo pelo que deveria ter colocado
o enfoque na necessidade de contratar com quem tivesse uma situacgdo financeira e competéncias
técnicas que lhe garantissem o pontual e integral cumprimento do eventual contrato a celebrar, ao
invés de ter realizado essa avaliagdo aos candidatos com base em informagdes que remontam a um
passado mais ou menos distante e que podiam nao corresponder a realidade da empresa ao mo-
mento da celebrac¢do do contrato.

Em face das irregularidades descritas o Tribunal determinou aos servigos envolvidos que, em proce-
dimentos futuros, providenciassem pela tomada de medidas que visassem a sua corre¢3o.

1.2.5. Impactos legais no enquadramento da fiscalizagao prévia

No ano em andlise n3o se verificaram alteracGes legislativas que tivessem um impacto notério no
volume de atos e contratos sujeitos a fiscalizagao prévia.

1.2.6. Auditorias para apuramento de responsabilidades no &mbito da fiscalizagdo prévia

Ao abrigo do ponto 10. do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, que adaptou a esta Secgdo Regional a
Resolugdo n.° 3/2011-1.2 S/PL do TC, foi verificada e avaliada a relevincia das infragdes financeiras
indiciadas nos processos de fiscalizagdo prévia e previstas nos art.>s 59.° e 65.° da Lei n.° 98/97, as
quais decorrem das irregularidades e ilegalidades referenciadas no ponto 1.2.4. anterior.

Nesse sequéncia, a SRMTC optou por determinar a abertura de processo para o apuramento de
responsabilidades no dominio do contrato da aquisi¢ao, em aluguer operacional, de equipamentos
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de impress3o e de servigos de impressao e cdpia para o Governo Regional da Madeira, formalizado,
a 11 de dezembro de 2017, entre a Direcao Regional do Patriménio e de Gestao dos Servigos Parti-
lhados, através da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VP), e a empresa CALDE/RA COSTA &
Companhia, Unipessoal, Lda., pelo preco de 2 280 000,00¢ (s/IVA), pois, ao invés do que sucedeu
no caso dos outros dois processos acima destacados, onde os factos controvertidos também eram
suscetiveis de tipificar ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatéria?, considerou-

se que a matéria de facto apurada ndo permitia a sua relevagao por ndo se encontrarem preenchidos
os pressupostos estabelecidos na Lei para esse efeito?. A agdo, contudo, s6 foi iniciada em 2019.

1.3. Controlo Financeiro Concomitante - Unidade de Apoio Técnico |

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

No que respeita ao controlo concomitante foram aprovados dois relatérios de auditoria em 2018:

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Secretaria Regional de Educagdo - Se- | ;/5618-FC/SRMTC 144125,51
guimento de recomendacdes - 2014/2015

DESIGNAGAO DA AGAO RELATORIO N.°

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Gabinete de Gest3o da Loja do Cida- 6/2018-FC/SRMTC 354 301,88
ddo da Madeira — despesas de pessoal e contrata¢do publica - 2016-2017

TOTAL 2 498 427,39

As observagdes e recomendacdes proferidas em sede dos identificados relatérios constam do qua-
dro seguinte:

RELI:\"I'?RIO OBSERVACOES RECOMENDAGOES
1. No contexto da apreciagdo do grau de acatamento das sete reco- | No contexto da matéria exposta no relatério e
mendagdes formuladas pelo Tribunal no Relatério n.° 2/2011- | resumida nas observacdes da auditoria, o Tri-
FC/SRMTC, apurou-se que a Secretaria Regional de Educagdo | bunal de Contas (TC) recomendou & SRE que:
(SRE) acolheu cinco enquanto as restantes duas ndo foram objeto | 1. Respeite os requisitos e os pressupostos
de avaliagdo porque ndo ocorreram no periodo em andlise situa- tracados no EPD, na versdo introduzida
¢Bes em que as mesmas se aplicassem. pela Lei n.° 128/2015, de 03/09, em especial
2. )& no respeitante ao enquadramento da atividade da SRE verificou- no seu art.° 27.°, para a designagdo em re-
se que: gime de substitui¢do para o exercicio de car-
a)  Nzo foram detetadas deficiéncias na aplicagdo das medidas gos dirigentes desencadeando, no caso de
de contengdo de despesas impostas pelos Programas de lugares vagos e nao ocupados, procedimen-
Apoio Econémico e Financeiro Nacional (PAEF) e Regional tos concursais prévios & nomeagao de diri- 00
2/2018- (PAEF-RAM) na drea de pessoal em 2014 e em 2015. gentes intermédi:)s, em 3co|l:imento do 6
FC/SRMTC b)  Pese embora os mapas de pessoal para 2014 e 2015 do Ga- preceituado no n.°1do art.® 20.° do mesmo o
binete do Secretario Regional tenham sido elaborados com EPD. w
respeito pelo ordenado nos art.os 5.° da Lei dos vinculos, | 2. Em procedimentos pré-contratuais de natu- o
carreiras e remuneragdes (LVCR) e 29.° da Lei geral do tra- reza concorrencial tendentes & aquisicao de %)
balho em fungdes publicas (LTFP), respetivamente, e supe- bens ou servigos que desencadear futura- E
riormente aprovados, ndo foram divulgados na pégina da mente, preveja no convite ou no programa <
Secretaria na internet, contrariando, com isso, o n.° 3 do art.° do procedimento o critério de desempate )
5.°da LVCR e o n.° 4 do art.° 29.° da LTFP. na avaliagdo das propostas, em termos que =
c) Os servicos da SRE elaboraram e aprovaram os respetivos respeitem os n.° 5 e 6 do art.° 74.° do C6- —
Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Cone- digo dos Contratos Publicos (CCP), na reda- <C
xas (PGRCIC) em momentos distintos, tendo alguns servi- ao dada pelo DL n.° 111-B/2017, de 31/08, L
cos procedido a sua atualizagdo com regularidade, mas nem que entrou em vigor no dia 01-01-2018, por 0O
todos elaboraram os correspondentes relatérios anuais que forca do seu art.® 13.°. @)
o
‘O
'_
<
]
L
(a'd

2 Enquadrdveis na previsao normativa do art.° 65.°, n.°1, al. l), e n.° 2, da Lei n.° 98/97, na redacao introduzida pelo art.°
1.° da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
3 Nasals. a) ac) don.° g doart.® 65.°do mesmo diploma, na versdo da Lei n.° 20/2015, de g de marco.



RELATORIO
N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

permitem aferir da implementac@o e quantificacdo dos re-
sultados do PGRCIC.

3. A andlise efetuada aos 51 procedimentos de pessoal que integra-

ram a amostra selecionada e que envolvem um volume financeiro
de 5436 222,56¢, revelou que a SRE cumpriu, em geral, com o re-
gime juridico aplicavel, & excegdo:

a) Da nomeacdo de quatro dirigentes intermédios de 1.° e de
2.° graus, em regime de substituicdo, em desconsideragado
pelo n.° 1 do art.° 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos
Servicos e Organismos da Administragdo Publica (EPD),
uma vez que n3o se encontrava verificado o requisito da “au-
séncia ou impedimento do respetivo titular” que pressupde
uma prévia titularidade desses cargos, o que levou a autori-
zag3o ilegal do processamento dos vencimentos dos diri-
gentes em referéncia, trés deles desde 17-12-2015 e um desde
13-10-2014, €

b)  Da nomeagio de titulares para oito cargos dirigentes cujos
procedimentos ndo foram lancados até ao termo do prazo
de 9o dias fixado com esse propdsito no n.° 3 do mesmo
art.° 27.° do EPD, possibilitando que situagdes que a lei con-
sagra como excecionais e provisérias se arrastassem no
tempo e desvirtuassem o espirito da lei nesse dominio e,
nessa medida, que fossem indevidamente processados os
vencimentos dos dirigentes em causa a partir daquelas da-
tas.

4. Foram apreciados 10 procedimentos pré-contratuais com vista a

contratagdo publica, representativos de uma despesa na ordem
dos 4 549 965,77¢€ (s/IVA), tendo-se detetado as seguintes defici-
éncias:

a. Em seis procedimentos, que ndo concursos publicos urgentes,
foi adotado como critério de desempate, o da ordem cronolé-
gica da entrega das propostas, quando este aspeto n3o se re-
feria a um atributo das mesmas e é matéria formal, em regra,
irrelevante, para esse efeito, e

b. Nos programas de trés concursos publicos foi definida a per-
centagem de 5% do prego contratual para o valor da caugdo a
prestar pelos adjudicatdrios no caso dos contratos subsequen-
temente celebrados quando, por forca do regime excecional e
transitério de liberag@o e de redugdo da caugdo em contratos
celebrados ou a celebrar, com contraentes publicos, entdo vi-
gente na Regido, essa percentagem deveria ter sido de 2%.

Embora esta definic3o ilegal tenha perdido relevancia, em virtude
do prego dos contratos firmados n3o atingir o valor minimo para
que a sua prestagdo fosse obrigatéria, seria equaciondvel que a
mesma pudesse ter conduzido a alteragdo do resultado financeiro
do procedimento por poder ter afastado outros potenciais interes-
sados em apresentar proposta.

3. Providencie no sentido de que os seus ser-
vigos elaborem e aprovem os respetivos
PGRCIC, procedendo igualmente a sua atu-
alizagdo com regularidade, e redijam os cor-
respondentes relatérios anuais em moldes
que permitam aferir da sua implementagio
e quantificagdo dos resultados.

4. Garanta a divulgagdo do mapa de pessoal,
devidamente elaborado e aprovado, na sua
pagina na internet, em obediéncia ao n.° 3
do art.° 5.° da LVCR e ao n.° 4 do art.° 29.°
da LTFP.

6/2018-
FC/SRMTC

N3o foi proferido, apés 07-07-2016, novo despacho de nomeagao
para o cargo de Diretor do Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao
(GGLC), conforme impunha o n.° 1 do art.° 5.° do Decreto Legisla-
tivo Regional (DLR) n.° 5/2004/M, de 22/04.

. A assungdo do compromisso plurianual emergente da renovagao

por mais trés anos do mandato do Fiscal Unico do GGLC, ocorrida
em 03/2017, ndo foi devidamente precedida de autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela 4rea das financas.

Os mapas de pessoal para 2016 e 2017 foram elaborados com res-
peito pelo art.° 29.° da LTFP e devidamente aprovados, mas n3o
foram divulgados na /nternet em pégina prépria do GGLC, em vir-
tude de esta entidade n3o dispor dessa ferramenta, o que coloca
em causa o comando da parte final do n.° 4 da mesma norma e o
n.° 1 do art.° 47.° do Decreto-Lei (DL) n.° 73/2014, de 13/05, que
obriga todos os servigos e organismos da Administragdo Publica a
disponibilizar portais e ou sitios na /nternet aos cidaddos e aos
agentes econémicos.

No contexto da matéria exposta no relatério e
resumida nas observag¢des da auditoria, o TC
recomendou:

A) Ao Diretor do GGLC que:

1.

Divulgue os mapas de pessoal, apés a
respetiva aprovagdo nos termos legal-
mente tracados, no sitio institucional
préprio na /nternet, ou no da entidade
que o tutela, em acolhimento da parte
final don.° 4 do art.° 29.°da LTFP, eem
acolhimento do dever geral consignado
no art.° 47.°, n.° 1, do DL n.° 73/2014.
Nos procedimentos pré-contratuais de
natureza concorrencial tendentes a
aquisi¢do de bens/servicos que desen-
cadear futuramente:




4. O GGLC assegurou uma adequada organizagdo dos processos in-

dividuais do seu pessoal, ndo tendo sido detetadas irregularidades

no processamento de abonos e de descontos obrigatérios, inclu-

indo ao nivel da aplicagdo das medidas de contengdo das despesas
de pessoal, previstas em legislagdo especifica e nas Leis do Orga-

mento do Estado para 2016 e 2017.

. Aapreciagdo dos atos de pessoal selecionados, envolvendo um vo-

lume financeiro de 483 747,06¢, evidencia que o GGLC observou a

disciplina normativa aplicével reportada, designadamente, a no-

meag3o de dirigentes e ao pagamento do suplemento remuneraté-

rio, previsto no art.° 12.° do DL n.° 187/99, de 02/06.

. A andlise conduzida as aquisi¢des de bens e servigos, representa-

tivas de uma despesa na ordem dos 274 339,71€, concluiu que, a

excecdo das situacdes expostas nas alineas seguintes, as despesas

se encontravam adequadamente documentadas e justificadas e

em conformidade com as disposices legais aplicaveis:

a) O aumento do prego contratual, em 2016 e 2017, da aquisi¢do

de servigos de recegdo, apoio administrativo, acolhimento e

acompanhamento dos utentes da Loja do Cidaddo da Madeira

foi além da percentagem do acréscimo da Retribuigdo Minima

Mensal Garantida a aplicar na Regido Auténoma da Madeira

(RAM) nesses anos, que esteve na base dessa modificacdo,

tendo-se ainda verificado que:

« Em 2016, 0 aumento acordado n3o foi precedido de proposta
devidamente fundamentada a entidade adjudicante, em de-
sacordo com o disposto na Clausula Quarta, n.° 4, do con-
trato inicial, e o contrato que comportou essa alteragdo nao
foi assinado pelo representante da empresa beneficiaria.

« Em 2017, ndo observou os termos para a atualizagdo extraor-
dindria do prego dos contratos de aquisi¢do de servigos, de-
finidos no art.° 30.° do Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.° 3/2017/M, de 07/03, o que conduziu ao paga-
mento indevido & firma cocontratante, até abril, do valor de
751,52¢€.

A aquisicdo de servicos de assisténcia técnica ao software de

gestdo de contabilidade, recursos humanos e registo de imobi-

lizado:
b1) N3o foi formalmente adjudicada pelo Diretor do GGLC, en-
quanto entidade com competéncia para decidir contratar;

b2) Vigorou mais de um ano, contrariamente ao estabelecido
na al. a) do art.° 129.° do CCP, tendo, em consequéncia,
sido autorizado o pagamento de faturas num valor superior
em 1 575,00¢ (s/IVA) ao permitido pelo procedimento pré-
contratual escolhido;

b3) N3o foi precedida de prévia autorizagdo do Secretdrio Re-

gional das Finangas e da Administragdo Publica situagdo

que, nos termos do n.° 3 do art.° 21.°do DRR n.° 11/2015/M,

de 14/08, é sancionada com a nulidade do contrato;

Por ter implicado a assungdo de encargos plurianuais, re-

queria a prévia autorizagdo do membro do Governo res-

ponsavel pela drea das finangas.

c) Em quatro contratos de aquisi¢do de bens e servicos, firmados

na sequéncia de ajustes diretos, foram efetuados pagamentos

sem que se mostrasse cumprida a obrigag3o de publicar as cor-
respondentes fichas no Portal dos Contratos Publicos (PCP)
como ordenado no art.° 127.° do CCP, tendo o GGLC procedido

a essa formalidade no decurso do contraditério.

Foram efetuados pagamentos, por conta de trés aquisi¢des de

bens e servigos, sem prévia confirmagao da situagdo tributéria

e contributiva dos beneficidrios, situagdo que ficou ultrapas-

sada com a apresentacdo dos comprovativos em falta em sede

de contraditério.

No 4mbito da gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,

n3o obstante a reduzida dimensao do servigo (7 pessoas), verifica-

se que o GGLC elaborou o seu Plano e os correspondentes relaté-
rios anuais de execugao observando, em geral, as recomendagdes
do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) pese embora nao

o tenha publicitado na /nternet nem atualizado o seu contetido em

matéria de gestdo de conflitos de interesses no setor publico (cf. a

Recomendagdo n.° 5/2012, de 07/11) e de contratacdo publica (cf.

a Recomendagido n.° 1/2015, de o7/11).

o
-

=

b4,

(=%
-

i. Diligencie pelo cumprimento dos
requisitos legais e contratuais esta-
belecidos para as modificagdes
objetivas aos contratos, entre as
quais se incluem os aumentos do
prego;

ii. Seassegure que é a entidade com-
petente para a decisdo de contratar
a aceitar a Unica proposta apresen-
tada ou a escolher uma das propos-
tas apresentadas, em observancia
do disposto no art.° 73.°, n.° 1, do
CCP;

iii. Submeta os atos e contratos que a
lei tipifique a parecer prévio do
membro do Governo Regional res-
ponsavel pela drea das Finangas,
obtenha a necessdria autorizagao
prévia do mesmo responsdvel
quando esteja em causa a assungio
de encargos plurianuais e assegure
que os pagamentos s6 sdo realiza-
dos apés a confirmagdo da regular
situagdo contributiva e tributaria
dos beneficidrios;

iv. Nao ultrapasse o prazo limite (um
ano) de execugdo dos contratos fir-
mados na sequéncia de ajustes di-
retos simplificados previsto na al.
a) do art.° 129.° do CCP;

v. Garanta que as fichas dos contra-
tos, a publicar no PCP, sejam devi-
damente preenchidas e publicadas
em momento anterior ao da sua
execu¢do, em respeito pelo co-
mando do n.° 3 do art.° 127.° do
CCP.

. Acolha as recomendagdes do CPC, no

sentido de atualizar, implementar e pu-
blicitar o PGRCIC.

B) Ao Vice-Presidente do Governo que tome as
diligéncias tidas por pertinentes com vista:
4. A compaginar a normado art.°3.%,n.° 2,

do DLR n.° 8/2003/M, de 21/05, na ver-
sdo introduzida pelo DLR n.°
29/2003/M, 09/12, com a disposigdo do
n.°1do art.°32.°do DLR n.°17/2007/M,
de 12/11, alterada pelo DLR n.° 42-
A/2016/M, de 30/12, que manda aplicar
aos membros do conselho diretivo dos
institutos publicos da RAM, caso do
GGLC, as regras de recrutamento e pro-
vimento dos cargos de dire¢3o superior
da administragdo regional auténoma da
Madeira, e

. A proceder a nomeagdo do Diretor do

GGLC ao abrigo do n.° 1 do art.° 5.° do
DLR n.°5/2004/M, de 22/04, alterado e
republicado pelos DLR n.°s 27/2006/M,
de 14/07, e 27/2016/M, de 06/07.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018
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No tocante as restantes a¢des de controlo, duas transitaram em fase de contraditério4, uma com o

relato concluido® e duas em fase de relato®, enquanto uma nio foi iniciada’.

1.3.2. Acolhimento/implementagao de recomendagdes conhecido em 2018

Em 2018 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 11 recomendagdes proferidas em 2 relaté-

rios aprovados em 2017 e 1 em 2018.

RELATORIO N.° IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA RECOMENDAGCOES
ACOLHIDAS

8/2017- Auditoria de fiscalizagdo concomitante 8 Cimara Municipal de Machico - despesas de 4

FC/SRMTC pessoal e contratagdo publica — 2014-2015
9/2017- Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato da empreitada de constru¢io da li-

FC/SRMTC gacdo do caminho municipal da Portela ao caminho municipal José Barreto — Camacha 3
2/2018- Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional de Educagdo - Segui-

FC/SRMTC mento de recomendagdes - 2014/2015 4

TOTAL n

Dessas recomendagoes acolhidas destacam-se, por serem mais relevantes, as seguintes:

RELATORIO N.° ENTIDADE RECOMENDAGAO ACOLHIDA IMPACTO
Tome as medidas necessdrias .
para assegurar a oportunidade e a Medida:
integralidade dos registos de ca- Os circuitos internos de informagdo foram ajustados por
Camara Muni. bimgnto e de compromisso ga- forma a garantir que sejarnlsat'lsfeltas as normas legais e as
8/2017- cival de Ma. rantindo-se, com isso, um con- | regras contabilisticas aplicaveis.
FC/SRMTC chF;co trolo interno exato, fidvel e com- | Impacto:
pleto, que satisfaga as normas le- | Cumprimento dos normativos legais aplicéveis.
gais e as regras contabilisticas | Valor estimado ou outros:
aplicéveis, e a eficdcia da gestdo e | pesconhecido.
da qualidade da informacdo.
Articule o lancamento das em- Medida:
preitadas com a existéncia de ca- | A realizagdo de empreitadas somente é autorizada apds a
pacidade financeira efetiva para verificacdo de todos os pressupostos financeiros, adminis-
suportar os respetivos encargos, | trativos e juridicos, garantindo deste modo, que existe ca-
o/2017- C?\mara Muni- | quer por ﬁnanc?amento ext}arqo, pacidade financeira para suportar atempadamente os en-
FC/SRMTC cipal de Santa quer por ﬁn.anuamento préprio, | cargos resultan_tes de qualquer despesa, de qualquer con-
Cruz importando igualmente garantira | trato de empreitada.
disponibilidade dos terrenos ne- | Impacto:
cessdrios a completa implemen- | Cumprimento dos normativos legais aplicéveis.
tacdo das obras postas a con- | Valor estimado ou outros:
curso. Desconhecido.
Providencie no sentido de que os
seus servicos elaborem e apro-
vem os respetivos PGRCIC, pro- Medida:
2/2018- Sgcretana Re- ced?ndo |gua|ment§ 4 sua atuall.- A Secretaria logo em 03/2018 e no seguimento das reco-
FC/SRMTC gional de Edu- zagdo com regularidade, e redi- mendacs g Direcs Rg' is e Escol
cagio jam os correspondentes relaté- | " gGes enviou para as DirecGes Regionais e Escolas
rios anuais em moldes que permi- circular n.° 5/2018, de 06-03-2018 a reiterar a importéincia
tam aferir da sua implementa¢io
e quantificagdo dos resultados.

4 As auditorias de fiscalizagdo concomitante ao Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E. - seguimento de
recomendagdes, e ao acordo de apoio eventual n.° 16/2016, celebrado entre o Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM, e a ASA — Associagdo para o Desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio.

5 A auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto de Administragdo da Satde e Assuntos Sociais, IP-RAM - despesas
de pessoal e contratagdo publica.

6 A auditoria & Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. - seguimento de recomendacdes, e a
auditoria de fiscalizagdo concomitante ao adicional a empreitada da obra do centro de procriagio médica assistida de
psiquiatria (agudos) e ambulatério de consulta externa.

7 A auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM - despesas de pessoal e contratagdo
publica.
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RELATORIO N.° ENTIDADE RECOMENDAGAO ACOLHIDA IMPACTO

dos servigos e escolas elaborarem e aprovarem os respeti-
vos Planos procedendo a sua atualizagdo com regularidade.
Todas as Dire¢bes Regionais tém vindo a atualizar com re-
gularidade o PGRCIC, procedendo igualmente a elaboragdo
dos correspondentes Relatérios Anuais.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicéveis.

Valor estimado ou outros:

Desconhecido.

1.3.3. Recursos Humanos Afetos

Ao longo de 2018 foram afetos a fiscalizag3o prévia e concomitante os seguintes recursos humanos:

AUDITORIAS CONTROLO PREVIO
GRUPOS DE PESSOAL N.e UT's UT’S ACOES CONTROLO N.e UTs UT’s AGOES CONTROLO
PESSOAS TOTAIS N.° % PESSOAS TOTAIS N.e %
Dirigente 12) 418 101 24,16 12) 418 163 39,00
Técnico verificador superior 3b) 1887 418 22,15 3b) 1019 848 83,21
Inspetor 19 175 112 64,00 19 175 62 35,43
Assistente técnico 1 446 o o
TOTAL 5 2480 631 25,44 5 2058 1073 52,14

a) A Fiscalizagdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante sdo asseguradas pela mesma dirigente.

b)  Um dos Técnicos foi afeto a UAT | a partir de 26-04-2018, tendo prestado apoio em trabalhos que deixou pendentes quando
estava colocado na UAT Ill. O mesmo Técnico foi afeto a fiscalizagado prévia e a fiscalizagdo concomitante.

c) O Inspetor afeto & fiscalizagdo prévia e a fiscalizagdo concomitante é o mesmo. Deixou de estar afeto a UAT | a partir de 26-
04-2018, por ter transitado para a UAT Ill, pese embora continue o apoiar aos trabalhos que deixou pendentes.

1.4. Controlo Financeiro Sucessivo — Unidade de Apoio Técnico Il

1.4.1. Resultados Obtidos com a Atividade Desenvolvida

Ao Tribunal de Contas, através da sua Secgao Regional da Madeira, compete emitir parecer sobre a
conta da RAM, no qual aprecia a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na
perspetiva das receitas, das despesas, das operag¢des de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios
concedidos e do patriméniod.

Para esse efeito, a Conta da Regido deve, nos termos da LEORAM (Lei de Enquadramento do Orga-
mento da RAM), ser apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira “até 37 de dezembro do ano
seguinte aquele a que respeite™, “sendo a aprovacdo da conta por aquela Assembleia precedida de
Parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 30 de junho seguinte”°. Note-se que o Tribunal tem
vindo reiteradamente a recomendar a uniformizagdo dos prazos de prestacdo e encerramento das
contas regionais com os prazos aplicdveis a Conta Geral do Estado, previstos no art.° 73.2, n.>1e 2,
da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)", de molde que o Parecer seja mais oportuno e, com
isso, assuma maior relevancia.

8 Cfr. os art.> 214.°, n.°1, al. b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e 5.%, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da Lei n.°98/97.

9 Cfr.oart.° 24.%, n.° 2, da LEORAM.

1© Cfr. o0 art.° 24.%, n.° 3, da LEORAM.

" A LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, estabelece
no n.° 1 do art.° 73.° que “fo/ Governo deve apresentar @ Assembleia da Repiiblica a Conta Geral do Estado (...) até 30
de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua apreciagdo e aprovagao
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Tendo presente essa recomendagdo, cumpre assinalar que a Vice-Presidéncia do GR remeteu a
Conta da Regido de 2017 em 2 de julho de 2018, permitindo a conclus3o das 5 a¢des preparatérias

antes do termo de 2018 e a aprovacdo do correlativo Parecer do Tribunal em 12 de dezembro de 2018
(Parecer n.° 1/2018).

No que respeita a atividade financeira publica da Administragdo Regional Direta, foi concluida uma
verificagdo externa de contas e trés das quatro auditorias inscritas no Programa de Fiscalizagao para

2018:
N.° DO RELATORIO DESIGNACAO DA ACAO N.° DE RECOMENDAGOES
FORMULADAS
1/2018-FS/SRMTC Auditoria as aquisi¢des de servicos da Administragdo Regional Direta — 2015 a) 6
8/2018-FS/SRMTC Verificag@o externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional, relativa a gerén- .

cia de 2017

10/2018-FS/SRMTC Auditoria aos procedimentos de identificagdo, registo e reporte dos encargos plu-
rianuais na Conta da RAM de 2017

12/2018-FS/SRMTC Auditoria ao relacionamento do Governo Regional com a Associagao Regional de
Educagdo Artistica

a)  Transitou para 2018 em fase de anteprojeto de relatério aprovado.

Na auditoria as aquisi¢des de servicos da Administracdo Regional Direta (2015), foram auditadas 3
Secretarias Regionais™, tendo sido detetada a inobservincia do CCP nos casos seguintes: fixagdo,
no programa de um concurso publico, de requisitos ou aptiddes sobre a capacidade técnica (ou
financeira) dos proponentes; definicdo de clausulas limitativas da concorréncia; renovagdes suces-
sivas de um contrato de manutencdo de elevador sem suporte no CCP; realizagao de um pagamento
antes da execugdo da prestacdo; inobservincia do prazo do ajuste direto (simplificado); fixacdo de
critério ilegal de desempate para adjudicagdo de proposta. Foram ainda identificadas situa¢des de
processos de despesa deficientemente instruidos quanto a sua justificacdo, suscitando reservas so-
bre a eficicia do sistema de controlo interno implementado e ajustes diretos com convite a uma
Unica entidade adjudicados ao abrigo do regime simplificado, impedindo que propostas eventual-
mente mais vantajosas pudessem ser apreciadas.

Na auditoria aos procedimentos de identificac3o, registo e reporte dos encargos plurianuais na
Conta da RAM de 2017 apurou-se que o sistema de controlo interno associado ao registo dos encar-
gos plurianuais tinha insuficiéncias ao nivel da fiabilidade da informagdo. O Mapa das Responsabi-
lidades Contratuais da Conta da RAM de 2017 evidenciou que os encargos plurianuais da Regido
escalonados para os anos de 2018 a 2040, eram da ordem dos 7 mil milhdes de euros, tendo um
impacto médio de cerca de 310 milhdes de euros ano.

Na auditoria ao relacionamento do Governo Regional (GR) com a Associagao Regional de Educacao
Artistica (AREArtistica) apurou-se que, em 2003 e em 2008, foram celebrados dois protocolos entre
esta entidade e a SRE, que permitiram que a Associagdo arrecadasse receitas e realizasse despesas

até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do mesmo art.® 73.°). Em 11 de setembro
de 2015 foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001 transitoriamente em vigor (n.° 2 do art.®
7.° e art.® 8.°), tendo, entretanto, aquela Lei sido alterada pelas Leis n.°s 2 e 37/2018, respetivamente publicadas em 29
de janeiro de 7 de agosto. Idéntica solucdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido
Auténoma dos Acores.

2 Turismo e Cultura (SRTC); SRE e VP, através da DROT.
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inerentes as atividades da Dire¢do de Servicos de Educagdo Artistica e Multimédia (DSEAM) que
ndo foram submetidas aos circuitos estabelecidos e ao cumprimento das normas orcamentais e da
contratacdo publica e que, por essa via, foram subtraidas do controlo da administracdo publica.
Ainda se constatou que entre 2008 e 2016, dirigentes e vdrios trabalhadores da DSEAM acumularam
as correspondentes fun¢des publicas com a atividade privada exercida na Associagdo sem estarem

autorizados para tal, para além de terem intervindo na celebragao de contratos quando se encontra-
vam legalmente impedidos para tal.

Na verificacdo externa a conta do Tesoureiro do GR de 2017 apurou-se que a conta estava instruida
e organizada de acordo com as instrugdes aplicdveis e os documentos e valores registados nos ma-
pas da prestacdo de contas consistentes entre si. Os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final de 2017, estavam fidedignamente refletidos no Mapa de Fluxos de Caixa, exceto quanto
a desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento e a incorreta contabilizagao
como “Reposicbes Abatidas nos Pagamentos”, de 99,6 mil euros, referentes ao recebimento do
subsidio social de mobilidade, com que o Estado comparticipava as viagens aéreas entre a regides
auténomas e o continente, em vez de o serem como receitas orgamentais.

Transitou, em fase de planeamento, para 2019, a “Auditoria orientada para a apreciacdo da gestio e
contabilizagdo do patrimdnio mdvel dos servigos integrados da RAM”.

1.4.2. Principais Observac¢des e Recomendacdes Formuladas

As principais observagdes e recomendagdes formuladas no Parecer e nos relatérios das auditorias e
da verificacdo externa de contas aprovados pelo Tribunal em 2018 sdo apresentadas no mapa se-
guinte, com a indicag3o da entidade destinatdria:

PrRODUTO OBSERVACOES RECOMENDAGOES

SRETC:

1. As aquisi¢des de servigos realizadas pela SRETC em 2015, através das
suas quatro unidades orgénicas, remontaram a 1,8 milhdes de euros,
cabendo a Diregdo Regional do Turismo (com 78% do total) a res-
ponsabilidade pela maior parcela desse dispéndio relacionado, sobre-
tudo, com as Festas de Natal, Fim do Ano e Carnaval de 2014-15 e
2015-16 (1,4 Me€).

SRTC:

1. Que opte, sempre que possivel, pelos
procedimentos contratuais que poten-
ciem o alargamento do leque dos po-
tenciais cocontratantes evitando limita-
¢Bes ao principio da concorréncia
(como o ajuste direto com convite a
uma Unica entidade) ou o pagamento
antecipado das presta¢des sem susten-
tagdo no Cddigo dos Contratos Publi-
cos.

As despesas analisadas revelaram-se, em geral, legais e regulares ca-

bendo, no entanto, referenciar as seguintes situagdes:

a) No dmbito da execugdo do contrato relativo & coordenagdo técnica
das decoragdes e das iluminagdes das Festas de Natal, Fim do Ano
e Carnaval (€ 20,1 mil), constatou-se a existéncia de um adianta-

Roelatéri% mento ao fornecedor ndo admitido pelo CCP.
n.°1/2018-
FS/S/RMTC b)A Direcdo Regional da Cultura contratou, por ajuste direto, com

convite aos representantes da marca, servicos de manutengao de
elevadores. N3o obstante ter sido obtida, num dos contratos uma
poupanga de 24%, considera-se que a consulta a um maior ntimero
de fornecedores poderia ser geradora de beneficios acrescidos;

c) Foi ilegalmente previsto como critério de desempate em diversos
procedimentos pré-contratuais ndo urgentes, o da proposta que ti-
vesse sido entregue mais cedo, tendo num dos casos sido efetiva-
mente utilizado;

SRE: SRE:
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2. As despesas realizadas pela SRE, no valor de 1,3 milhdes de euros,
tiveram origem no GS - Gabinete do Secretario Regional-(42%) e na
Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas

2. Que observe rigorosamente as regras
da contratacdo publica, assegurando o




PrRODUTO
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RECOMENDAGOES

(DRPRI) 58%. As aquisigbes realizadas pelo GS tiveram, na sua mai-
oria, sustentacdo em ajustes diretos ao abrigo do regime simplifi-
cado, enquanto a generalidade dos contratos da responsabilidade da
DRPRI, com execugdo em 2015, resultaram de concursos publicos.
As despesas analisadas revelaram-se, em geral, legais e regulares ca-
bendo, no entanto, referenciar as seguintes situagdes:

Ao nivel do Gabinete do Secretario Regional
a) A contratagdo auténoma de servigos de consultadoria juridica ao

mesmo causidico e para o mesmo processo judicial ndo encontra
apoio legal no quadro da previsao normativa do art.° 129.°, al. a),
do CCP;

Os processos que suportam a realizagdo das despesas, nem sem-
pre continham todos os documentos nem a informacao suficiente
para uma adequada justificacdo da despesa como exige o art.® 21.°
do DLR n.°18/2014/M, de 31/12, suscitando reservas sobre a efica-
cia do sistema de controlo interno implementado;

=

c) Os “aditamentos” aos contratos de prestagao de servigos celebra-

dos com a Ponta do Oeste - Sociedade de Promocao e Desenvolvi-
mento da Zona Oeste da Madeira, S.A. (Ponta do Oeste, S.A.), e
com a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., confi-
guram contratos novos, cuja celebragdo deveria ter sido enqua-
drada no regime juridico do CCP;

Mantém-se as debilidades ja relatadas e detetadas em anteriores
auditorias, consubstanciadas na insuficiéncia do acompanha-
mento da execugdo dos contratos por parte do Gabinete do SRE.

Ao nivel da DRPRI:

No concurso publico destinado & “aquisicio de cdpias (cdpia
/faxe/impressdo, para os estabelecimentos de educagdo (...)", que
originou pagamentos, em 2015, de 103.222,81€ foi inobservado um
conjunto de normas juridicas que disciplinam a formagdo dos con-
tratos publicos que emergem do CCP e, bem assim, os principios
estruturantes da contratagdo publica, particularmente os principios
da concorréncia, da proporcionalidade e da igualdade;

=

—

Em geral, ndo constavam dos processos de despesa, evidéncias da
verificacdo da conformidade das faturas com os trabalhos realiza-
dos e/ou com o contratado;

f) A despesa resultante do contrato de manutengao do elevador das

piscinas de Machico (cujos pagamentos, em 2015, ascenderam a
3.069,34€) que, por omiss3o, se renovou automaticamente desde
01-07-2013 até 30-06-2016, ¢é ilegal dado contrariar o art.° 48.° do
CCP.

cumprimento dos seus principios es-
truturantes, designadamente o da lega-
lidade, da concorréncia, da transparén-
cia, da imparcialidade e da igualdade.

Gabinete do Secretério Regio-
nal:

3. Que todos os processos de despesa se-
jam instruidos com a documentagdo de
suporte necessdria a evidenciagdo da
fundamentacdo de facto e de direito
das aquisi¢des a que dizem respeito.

4. Que acompanhe e fiscalize de forma
mais eficaz a execucdo dos contratos,
nomeadamente, através da designagdo

de “gestores” do(s) contrato(s).

Diregdo Regional de Planea-
mento, Recursos e Infraestrutu-
ras

5. Que seja aperfeicoado o sistema de
controlo interno implementado no sen-
tido de ser assegurado a verificagdo sis-
temdtica da conformidade das faturas
com os trabalhos efetivamente realiza-
dos.

VP:

6. Que todos os processos de despesa se-
jam instruidos com toda a documenta-
¢do de suporte necessdria a justificagao
da despesa incluindo as evidéncias da
verificagdo prévia da conformidade le-
gal e factual das despesas.

Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Eu-
ropeus (SRAPE)

3. A SRAPE realizou despesas no montante de 506,2 mil euros, através

de trés das suas unidades orgénicas, sendo o maior volume de des-
pesa (€ 370,1 mil), da responsabilidade da Dire¢do Regional de Estra-
das.
As despesas analisadas revelaram-se, em geral, legais e regulares ca-
bendo apenas assinalar, relativamente as aquisi¢des da Diregdo Regi-
onal do Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, que
houve um numero significativo de aquisi¢des adjudicadas ao abrigo
do regime simplificado impedindo que propostas eventualmente
mais vantajosas pudessem ser apreciadas.
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Relatério
n.° 8/2018-
FS/SRMTC

1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2017 encontrava-se instruida e orga-
nizada de acordo com as instru¢des aplicaveis, sendo os documentos
e valores registados nos mapas que compdem a prestagdo de contas
consistentes entre si.

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos,
os pagamentos e os saldos, inicial e final de 2017, encontram-se fide-
dignamente refletidos no Mapa de Fluxos de Caixa, exceto quanto:

a. A desagregacio dos saldos de geréncia por fontes de financia-
mento;

b. A incorreta contabilizacio como “Reposicées Abatidas nos Paga-
mentos”, em vez de o serem como receitas orcamentais, de 99,6
mil euros referentes ao recebimento do subsidio social de mobili-
dade, com que o Estado comparticipa as viagens aéreas entre as
regides auténomas e o continente.

3. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos
através de contas bancdrias junto da Agéncia de Gest3o da Tesoura-
ria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP), que além de dificultarem
a execucdo didria das operagdes de pagamento, complexificam signi-
ficativamente a revisdo e o controlo das operagdes, nomeadamente
por entidades externas.

O TC recomenda a DROT que notifique as
entidades publicas da RAM para proceder
3 classificagdo econémica das receitas do
subsidio social de mobilidade em confor-
midade com o disposto no DL n.
26/2002, de 14/02.

Relatério n.°
10/2018-
FS/SRMTC

1. O sistema de controlo interno associado ao registo dos encargos plu-
rianuais revelou insuficiéncias ao nivel da fiabilidade da informagio
inserida no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP).

2. Caso os erros identificados n3o tivessem sido oportunamente corrigi-
dos pelos Servicos, mediante indicagdo da DROT, poderia estar em
causa a veracidade da informagdo constante do Mapa das responsa-
bilidades contratuais plurianuais anexo a Conta da RAM de 2017, j&
que o volume total de encargos inscrito no SCEP, extraido em 08-03-
2018 e reportado a data de 31-12-2017, estava afetado por erros que
ascendiam a cerca de 2,48 mil milhdes de euros (infringindo o dis-
posto no art.° 6.°, n.° 2, da LCPA (Lei dos Compromissos e dos Paga-
mentos em Atraso) e n.° 6 do art.° 23.° do DRR n.° 3/2017/M, de
07/03.

a) Subavaliagdo dos “Encargos Plurianuais Totais” registados no
SCEP, relativos a rendas devidas a PATRIRAM — Titularidade e
Gestdo do Patriménio Publico Regional, S.A. (PATRIRAM, S.A),
pela utilizag3o de edificios por servigos do GR, entre 2008 e 2015,
no montante de 69,2 milhdes;

b) Omissdo tempordria, entre 19-10-2017 € 10-04-2018, dos “Encargos
Plurianuais Totais” relativos as Concessdes da Vialitoral, S.A., e
da Concessiondria de Estradas ViaExpresso da Madeira, S.A., es-
timados em 2,2 mil milhdes de euros;

c) Falta de registo no SCEP de empréstimos bancérios de médio e
longo prazo do Servigo de Satde da RAM -SESARAM, E.P.E.
(179,2 milhGes de euros) e do CARAM, EPE — Centro de Abate da
RAM (7,3 milhdes de euros).

3. Os encargos plurianuais da RAM escalonados para os anos subse-
quentes a 2017 (de 2018 a 2040) s3o da ordem dos 7 mil milhGes de
euros (correspondem aproximadamente a 4 orcamentos da RAM)
tendo um impacto médio de cerca de 310 milhdes de euros ano, con-
centrados no agrupamento dos passivos financeiros e dos juros e ou-
tros encargos.

O TC recomenda a DROT, na qualidade de

entidade responsavel pela centralizagdo da

informac@o contabilistica de carécter pluri-
anual, que:

1. Desenhe e implemente regras de con-
trolo da consisténcia e da qualidade da
informagdo carregada no SCEP, desig-
nadamente, através do seu confronto
periédico com os documentos de pres-
tagdo de contas de cada entidade, com
portarias de extens3o de encargos, en-
tre outros.

2. Guarde uma imagem dos encargos plu-
rianuais registados no SCEP no final de
cada ano para sustentagdo do mon-
tante indicado na “declaracdo de com-
promissos plurianuais existentes em 31
de dezembro”, que cada entidade deve
emitir em obediéncia a al. a) don.°1do
art.° 15.° da LCPA.

Relatério n.°
12/2018-
FS/SRMTC

1. A Associagdo sem fins lucrativos denominada “Associagcdo de Amigos
do Centro de Apoio a Expressdo Artistica”tem a sua génese em 2002
com a criagdo por um grupo de professores e funciondrios do antigo
Gabinete de Apoio a Expressao Musical e Dramdtica e surgiu da pro-
posta do fundador daquele Gabinete, como a melhor solu¢3o para dar
resposta as dificuldades inerentes a atuacdo dos grupos musicais, na-

O TC recomenda a SRE, em especial ao Di-

retor Regional de Educagdo, que:

1. Providencie pelo cumprimento do dis-
posto no EPD e, bem assim, na LGTFP,
sobre a acumulac@o de fung¢des publi-
cas com o exercicio de atividades priva-
das.
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quilo que entendia que o GR n3o conseguia: alocar receitas para su-
portar as despesas com a produgdo de espetdculos e aligeirar a pro-
pria realizagdo dessas despesas.

Os Protocolos de 2003 e de 2008 celebrados entre a SRE e a AREArtistica

2. Durante a vigéncia dos dois protocolos, a AREArtistica serviu de vei-
culo para a arrecadagdo de receitas e para a realizagdo de despesas
inerentes as atividades da DSEAM. Receitas e despesas publicas que
ndo foram submetidas (como deviam) aos circuitos estabelecidos e
ao cumprimento das normas orgcamentais e da contratacdo publica e
que, por esta via, foram subtraidas do controlo da administracdo pu-
blica.

3. Nos anos de 2015 e 2016 os constrangimentos orgamentais da DSEAM
foram colmatados pela AREArtistica que, a pedido do (ent3o) Diretor
de Servicos, financiou parte das despesas de funcionamento daquele
Servigo, mediante a aquisi¢do de bens e servicos, expressamente in-
dicados por aquele dirigente, que, também, participava nas reunides
da Diregdo da AREArtistica. As sucessivas decisdes tomadas pelo ex-
Diretor de Servigos de remeter para a Associagdo a aquisi¢do de bens
ou servigos para as atividades e funcionamento normal daquele Ser-
vico, com base no Manual de Gest3o, aprovado pelo préprio, consti-
tui um claro desrespeito pelos principios e regras que norteiam a ati-
vidade administrativa, concretamente as plasmadas nos art.>s 266.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e 3.° e 4.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), as atinentes a execugdo orga-
mental previstas no art.° 18.° da LEORAM, e as relativas a contratagao
publica previstas no CCP.

4. Ainda que através dos protocolos a SRE tenha atribuido a arrecadagao
de receitas dos seus servicos (receitas publicas) a referida Associa-
¢do, assim como teoricamente algumas das atividades da DSEAM,
ndo assegurou o devido acompanhamento e controlo, por si ou pelos
servigos dependentes.

A acumulacdo de funcdes publicas com fung¢des privadas

5. A intervencdo do ex-Chefe de Divisdo da DSEAM, em representagdo da
Associagdo AREArtistica, no protocolo de 2008, firmado com a ante-
rior Secretaria Regional da Educagdo e Cultura, colide com o regime
legal sobre o exercicio de fung¢des publicas com atividades privadas,
consagrado no EPD, vigente & data dos factos, e com o instituto dos
impedimentos, regulado nos art.>s 44.°, n.° 1, al. a), 45.° a 51.° do an-
terior CPA, constante do DL n.° 442/91, de 15/11.

6. Aintervencdo de funciondrios da Dire¢do Regional de Educagio (DRE),
afetos 3 DSEAM, em representacdo da AREArtistica, no contrato-pro-
grama celebrado em 17-06-2017, ofende o regime legal instituido so-
bre o exercicio de fun¢des publicas com atividades privadas, consa-
grado nos art.> 22.°, 23.° e 186.°, al. ), da Lei n.° 35/2014, de 20/06,
e, ainda, o instituto dos impedimentos, previsto nos art. 69.%, n.° 1,
al. a), e 70.° a 76.°, todos do CPA, aprovado pelo DL n.° 4/2015, de
07/01, que remete para a consequéncia juridica de multa consignada
no art.° 184.°, al. e), da Lei n.° 35/2014, de 20/06.

7. Entre junho de 2008 e 23 de setembro de 2016, trés dirigentes de nivel
intermédio de 2.° grau (chefe de divisdo) da DSEAM acumularam as
correspondentes fungdes publicas com a atividade privada exercida
nos érgdos sociais da Associagdo AREArtistica, sem que para tal ti-
vessem requerido superiormente as respetivas autoriza¢des, num
contexto em que os responsdveis da DRE n3o tinham como desco-
nhecer esta ilegalidade, mas em rela¢do a qual n3o reagiram, nos ter-
mos que a lei obrigava.

8. Entre junho de 2008 e 31 de dezembro de 2016, vdrios trabalhadores
da DRE afetos 8 DSEAM, exerceram as suas fun¢des publicas naquela
Diregdo de Servigos, em acumulagdo, com a atividade privada desem-

2. Implemente medidas de controlo in-
terno tendentes a prevenir que os con-
tratos-programa a celebrar ndo consti-
tuem veiculos para contornar os princi-
pios e as regras aplicdveis a atividade
financeira publica, incluindo, as respei-
tantes a contratagdo publica.

3. Adote medidas para assegurar a salva-
guarda do interesse publico, atenta a
dimens3o dos bens afetos ao patrimé-
nio da Associagao, cujo valor ativo acu-
mulado, entre 2008 e 2016, era de 349
mil euros, e o saldo de tesouraria que,
no final de 2016, ascendia a 197,1 mil
euros.
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penhada na referida Associa¢do, sem que esta tltima tivesse sido pre-
cedida de um pedido escrito formulado pelos interessados e, conse-
quentemente, da correspondente autorizagdo superior para o exerci-
cio daquela atividade, desrespeitando, assim, o disposto na lei.

O Contrato-Programa de junho de 2017 celebrado entre a SRE e a ARE-

Artistica

9. A compensacio financeira atribuida pela atual SRE a Associagdo ARE-
Artistica, através do contrato-programa celebrado em 17-06-2017, ou-
torgado pelo membro do GR com a tutela daquela 4rea e pelo Presi-
dente da Direc3o e pelo Tesoureiro, incorpora um financiamento da
prépria DRE, o que constitui uma clara afronta do regime instituido
pelo art.° 35.°, n.°s 2, 5, 8 e 9, do DLR n.° 42-A/2016, de 30/12.

O patriménio da AREArtistica

10. Uma parte dos bens adquiridos pela AREArtistica foram afetos ao pa-
triménio da Associa¢do, sendo esta uma ‘“prdtica corrente desde o
ano civil de 2012”. A dimens3o deste patriménio auténomo, cujo va-
lor ativo acumulado, entre 2008 e 2016, era de 349 mil euros, suscita
a questdo futura da necessidade de assegurar a sua reversdo para a
RAM (num contexto em que os estatutos da AREArtistica nada refe-
rem sobre a matéria) em moldes que assegurem a salvaguarda do
interesse publico, designadamente, no que respeita & confirmagdo da
sua existéncia, valorizagdo e guarda. Questdo similar se coloca
quanto ao destino a dar ao saldo de tesouraria que, no final de 2016,
ascendia a 197,1 mil euros.

Parecer n.°
1/2018

Processo Orgamental

1. A Conta da RAM e o respetivo Relatério sdo omissos no que respeita a
informacdo qualitativa respeitante s alteragdes orcamentais dos ser-
vicos da Administracdo Regional Indireta (ARI): servicos e fundos au-
ténomos (SFA) e Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), embora,
em 2017, se tenha observado uma melhoria quanto & informagao
quantitativa sintetizada sobre o orcamento aprovado (inicial e final)
daquele subsetor da administragdo.

2. Continua por aprovar uma solucdo legislativa que estabeleca prazos
mais curtos para a apresentagdo, apreciagdo e votagdo da conta da
Regido, em conformidade com o regime aplicdvel & Conta Geral do
Estado, registando-se, todavia, o empenho do GR em apresentar
aqueles documentos no prazo definido para o Estado.

3. Foi apresentado, pela primeira vez, em simultdneo, com a proposta do

DLR do orcamento regional (OR) para 2017, o quadro plurianual de
programagcdo orgamental para o periodo de 2017-2020, pese embora
ndo tenha sido respeitado o calenddrio orgamental estabelecido no
art.° 20.%, n.>s 1 e 2, da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 02/09 (LFRA - Lei
das Finangas das Regides Auténomas), que impde a sua apresenta-
¢3o até 31 de maio de cada ano.
O quadro plurianual de programagao or¢amental (2017-2020), inclu-
ido no DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12, atribuiu aos limites definidos
um cardcter indicativo, e submeteu apenas a despesa financiada por
receitas gerais aos tetos estabelecidos, contrariando o disposto no
art.® 20.° daquela Lei Organica.

Receita

4. Em 2017, o total da receita, incluindo as opera¢des extraorcamentais,
ascendeu a 1.769 milhGes de euros. A receita orcamental atingiu os
1.632,1 milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orga-
mento final em 141,7 milhdes de euros.

Continuam sem acolhimento as recomen-
dagdes a seguir elencadas e que o Tribunal
renova no presente Parecer:

1. O cumprimento da regra do equilibrio
orcamental, prevista no n.° 2 do art.°
4.°da LEORAM, na parte respeitante ao
or¢amento final de 2017 pois aquele do-
cumento contemplava um défice de
85,7 milhdes de euros.

2. A tomada de medidas tendentes a apro-
vagdo de um novo regime de apresen-
tagdo, apreciagdo e aprovagdo da Conta
da Regido', que consagre uma plena
harmoniza¢do com a LFRA e com a
LEO tendo em vista a implementagdo
da reforma contabilistica publica que
estd em curso.

3. A implementagdo de um sistema inte-
grado de informagao financeira publica
e de consolidag3o das contas das enti-
dades que integram o perimetro da
APR que, ndo obstante, estd depen-
dente da implementacdo do SNC-AP.

4. A avaliagdo da manutengdo do regime
de autonomia administrativa e finan-
ceira para alguns SFA, atento o enqua-
dramento fornecido pelo art.® 6.° da Lei
n.° 8/90, de 20/02.

4

Em particular no tocante & introdugdo de uma norma que obrigue a apresentagdo da Conta nos mesmos termos que

a solugdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018
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5. A receita efetiva do GR (ARD — Administragdo Regional Direta), no
montante de 1.158,6 milhdes de euros, registou uma diminuicdo de
128 milhdes de euros (-10%) face a 2016.

(o)}

. A principal fonte de financiamento do OR foram os “/mpostos Indire-
tos”com 522,9 milhdes de euros (32%) e os “/mpostos Diretos” com

297,4 milhdes de euros (18%), seguidos dos “Passivos Financeiros”

com 325 milhdes de euros (19,9% da receita orcamental cobrada). As
transferéncias do Orgamento do Estado ascenderam a 241,9 milhdes
de euros (14,8% da receita orgamental cobrada) registando uma re-
ducdo de 2,5 milhdes de euros face ao ano anterior.

7. Em 2017, a RAM arrecadou impostos no montante de 820,3 milhdes
de euros (50,3% do total da receita do ano), sendo esse valor inferior
em 10,4% ao montante arrecadado em 2016, sobretudo por forca da
diminuicdo da cobranga do IRC, que registou uma reducdo de 93,6
milhGes de euros.

8. A situagdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do OR, di-
minuiu, em 2017, de 80,7% para 70,7% do total das receitas, por via
da reducgdo na maioria dos Servigos, que apresentavam taxas inferio-
res, mantendo-se acentuada (90%/99%) em alguns Servicos tradici-
onalmente dependentes.

Despesa

9. A despesa orcamental da ARD rondou os 1,5 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 88,7%, face a dotagdo
disponivel. A despesa efetiva atingiu 1,3 mil milhdes de euros, repre-
sentando 83,9% da execugdo orgamental.

10. As despesas de funcionamento da ARD ultrapassaram os 1,2 mil mi-
IhGes de euros, estando na sua maior parte (718,7 milhdes de euros)
afetas as fun¢des sociais.

11. A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 807,6 milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 89,2%, com as despesas
de funcionamento (maioritariamente da responsabilidade do SESA-
RAM, E.P.E., e do IASAUDE, IP-RAM) a absorverem 89,1% daquele
montante.

12. No final de 2017, os passivos da APR (Administracdo Publica Regio-
nal) ascendiam a 332,7 milhes de euros, evidenciando uma redugao
de 34,9% (-178,4 milhdes de euros) face ao ano anterior, mantendo
assim a tendéncia de 2016.

13. Em 31-12-2017 as contas a pagar da ARD rondavam os 169,5 milhdes
de euros enquanto as da ARI eram de 68,4 milhdes de euros. Os pa-
gamentos em atraso rondavam os 22,1 milhdes de euros, dos quais
14,2 milhdes de euros tinham origem nas EPR.

14. O Prazo Médio de Pagamento da APR em 2017 foi de 101 dias, ou
seja, menos 116 dias que no ano anterior.

15. A Conta da RAM de 2017 e o Relatério anexo sdo omissos quanto a
execugdo do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, neste
que foi o seu ano inaugural. Os limites definidos no referenciado Qua-
dro Plurianual, aprovado pelo DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12, foram
respeitados globalmente, a excegdo de 4 programas (P 057 — Gover-
nagdo, P 050 — Salide, P 043 - Turismo, Cultura e Patriménio e P 059
- Financas e Gestdo da Divida Publica), situagdo que n3o mereceu
qualquer justificagdo na Conta da RAM de 2017.

Patriménio

5. A adogdo de medidas para que as contas
das entidades regionais sujeitas a dis-
ciplina orcamental, em especial daque-
las que intervém na gestdo e paga-
mento de Fundos da UE, detalhem no
ambito das operagdes extraorcamen-
tais a informagdo sobre a origem dos
Fundos Comunitérios.

Novas recomendagdes

Apresentam-se trés novas recomendagdes
que o GR devera colocar no centro das pre-
ocupagdes, para que, a breve prazo, pos-
sam ser corrigidas as causas que estdo na
origem das deficiéncias que as determina-
ram:

1. Cumpra as regras de equilibrio orcamen-
tal e de limite & divida regional, estabeleci-
das nos art.> 16.° e 40.° da LFRA, quantifi-
cando no relatério anexo a Conta da Re-
gido a situacdo de cada uma delas, sendo
de salientar que a VP, no contraditério, as-
sumiu a intengdo de esses elementos in-
formativos virem a ser apresentados no fu-
turo®.

2. Proceda a apreciagdo, no relatério anexo
a Conta, da execugdo do Quadro Pluria-
nual de Programagdo Orcamental, real-
¢ando-se que, no contraditério, a VP mani-
festou o propésito de, nos futuros relaté-
rios anexos a Conta da Regido, acolher esta
recomendagio.

3. Inclua no relatério sobre a Conta da
RAM, com carécter sistemético, uma lista-
gem dos contratos de cobertura de risco
de taxa de juro de todas as entidades do
setor das Administra¢des Publicas da Re-
gido e de idénticas operagdes de cobertura
com aval da RAM, com as principais con-
digdes, incluindo o valor de mercado (mar-
ked-to-marketf), uma vez que se tratam de
responsabilidades financeiras contingen-
tes.

s Através do oficio 5175, de 26/11/2018, a VP no contraditério ao ponto 8.1 informou que, no Relatério da Proposta de
Orgamento para 2019 (ponto 3.6.1.1), é apresentado o cdlculo do limite de endividamento da RAM subjacente ao artigo
40.° da LFRA e que nos futuros Relatérios da Conta da RAM esse célculo serd apresentado.
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16. A carteira de ativos financeiros da RAM, valorizada em 868,9 milhdes
de euros, evidenciou uma subida de 17,1% face ao ano anterior, so-
bretudo devido ao aumento das participagdes diretas (+77,0 milhdes
de euros), em especial do SESARAM, E.P.E. (75,0 milhdes de euros).

17. O aumento do stock de crédito concedido (+ 50,5 milhGes de euros)
resultou principalmente dos empréstimos do GR as EPR, em particu-
lar as Sociedades de Desenvolvimento (28,0 milhdes de euros) e a
Administracdo dos Portos da RAM, S.A. (APRAM, S.A.) (15,6 milhdes
de euros).

18. O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela
RAM (495,4 milhGes de euros) voltou a registar uma melhoria
(+17,2%), muito por forga do reforco de capital nas EPR e da operagao
de reestruturagdo dos contratos de swap” das sociedades de desen-
volvimento que fez transitar para o GR a responsabilidade pelos en-
cargos vencidos e vincendos desses contratos.

19. Continuou o esforgo de saneamento financeiro das empresas partici-
padas, refletido na descida do passivo (-8,8%) e da divida financeira
(-7,6%), com especial incidéncia no SESARAM, E.P.E..

20. Na vertente econémica, é de assinalar o quadro geral de melhoria do
conjunto das empresas em andlise, observando-se uma subida das
vendas (+7,5%) e do resultado operacional antes de juros e impostos
(+80,6%, para os 11,6 milhdes de euros). Contrariando a tendéncia
estiveram as Sociedades de Desenvolvimento e a Hordrios do Fun-
chal, S.A., que agravaram os respetivos resultados em 2,1 e 1,9 mi-
IhGes euros.
Os resultados liquidos, por seu turno, ascenderam a 23,3 milhges de
euros, o que representa uma melhoria de 64,7 milhdes de euros face
ao ano anterior, motivada, sobretudo pelo impacto da cessao, para o
GR, dos contratos de swap das sociedades de desenvolvimento que
tiveram um impacto positivo nos resultados da ordem dos 40,4 mi-
Ihdes de euros.

21.

Dos 15 contratos de swap existentes em 2016, passou-se para 5 em
2017, detidos pela APRAM, S.A. (3), Madeira Parques Empresariais,
S.A. (MPE, S.A)) (1) e SESARAM, E.P.E. (1), que, segundo a avaliagdo
do IGCP, apresentavam perdas potenciais acumuladas préximas dos
20,9 milhdes de euros. O SESARAM, E.P.E., passou no exercicio a re-
fletir o justo valor dos contratos nas contas, algo que j& era comum
nas outras empresas. Os contratos detidos pelas sociedades de de-
senvolvimento foram objeto de reestruturagdo, transitando para RAM
a responsabilidade pelos encargos vencidos e vincendos.

Fluxos Financeiros entre o OR e o Setor Empresarial da RAM

22. Houve uma evolugdo favoravel (-15,6%) no saldo liquido dos fluxos
entre o OR e as entidades participadas (-331,5 milhdes de euros), na
ordem dos 61,2 milhdes de euros.

23. Ao nivel das despesas de capital, sobressaem os reforcos do capital
das EPR, em especial no SESARAM, E.P.E. (75,0 milhGes de euros) e
o volume dos empréstimos as Sociedades de Desenvolvimento (28,0
milhdes de euros) e a APRAM, S.A. (15,6 milhdes de euros).

24. Os recebimentos das participadas (19,1 milhdes de euros) cresceram
25,5%, fruto dos dividendos provenientes da ViaExpresso da Madeira,
S.A., da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., e da PATRI-
RAM, SA..

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administra-
¢3o Regional (PIDDAR)

13
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S3o contratos de cobertura de risco no financiamento que fixam uma taxa de juro a pagar por um empréstimo, ficando
uma das partes obrigada a pagar a diferenca entre a taxa fixa e a varigvel, implicando assim perdas para uma das partes.
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25. A RAM corporizou no PDES (Plano de Desenvolvimento Econémico
e Social da RAM) a quantificagdo do investimento previsto para o res-
petivo periodo de programagao, em obediéncia ao disposto no art.°
5.%,n.°1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M, de, de 23/08, acatando a
recomendagdo constante no Parecer & Conta da RAM de 2016.

26. O orgamento final do PIDDAR ascendeu a 593,6 milhdes de euros,
tendo o volume financeiro despendido rondado os 371,9 milhdes de
euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 62,7%.

27. A execugdo do PIDDAR foi suportada principalmente pelo financia-
mento regional, que ascendeu a 231,4 milhdes de euros, represen-
tando 62,2% dos pagamentos, tendo o remanescente sido assegu-
rado através de financiamento comunitdrio (20,6%) e nacional
(17,2%).

28. O volume dos investimentos do PIDDAR evidenciou uma reducdo de
2,9% face ao ano anterior, estando assim em queda pelo quarto ano
consecutivo.

29. A execugdo do PDES, em relagdo a previsdo plurianual indicada no
“Plano de Financiamento 2014- 2020, ficou-se pelos 37,8% (1,2 mil
milhdes de euros) quando, pressupondo uma execucdo linear, seria
expectdvel que a meio do periodo de programacdo, ela se aproxi-
masse dos 50%.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

30. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela RAM tota-
lizaram os 339,8 milhdes de euros, os quais foram na sua maioria
(72%) executados pelos SFA (243,6 milhGes de euros), em conse-
quéncia do predominio do contrato-programa celebrado com o SESA-
RAM, E.P.E. (194,4 milhdes de euros), o que concretiza uma diminu-
icdo de 101,8 milhdes de euros (-23,1%) face ao ano transato, dada a
reducdo das transferéncias para o SESARAM, E.P.E., motivada pela
regularizagdo integral, no exercicio anterior, das dividas do GR para
com aquela entidade.

31. Excetuando as transferéncias para o SESARAM, E.P.E., a despesa do
GR (96,2 milhdes de euros), que subiu 7,3%, foi direcionada para as
instituicdes sem fins lucrativos (45,2 milhdes de euros) e para as so-
ciedades privadas (19,8 milhdes de euros), para apoiar em especial o
ensino (27,0 milhdes de euros) e as associacdes e clubes desportivos
(20,4 milhes de euros). Nos SFA, os principais beneficidrios dos
apoios foram as sociedades privadas (28,1 milhdes de euros) e as fa-
milias (12,9 milhdes de euros), ao abrigo dos programas geridos pelo
Instituto do Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, Instituto de Em-
prego da Madeira, IP-RAM, e Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM,
cofinanciados por fundos europeus.

Divida e Outras Responsabilidades

32. A Regido ndo demonstrou a observéncia do limite de endividamento
fixado pelo n.° 1 do art.° 40.° da LFRA, relativamente a 2017.

33. O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Re-
gido em 2017 rondou os 325 milhdes de euros, provindo de emissdes
obrigacionistas (250 milhdes de euros) e de empréstimos obtidos
junto da banca comercial (75 milhGes de euros), sendo a principal fi-
nalidade a amortizacdo de divida financeira do Setor das Administra-
¢des Publicas Regional.

34. Em 2017 a divida direta dos servigos integrados aumentou 6,3%, para
3,5 mil milhdes de euros, o que significou um acréscimo liquido de
208,5 milhdes de euros.

35. No final de 2017 a divida das entidades auténomas que integram o
universo das administra¢des publicas em contas nacionais era cerca
de 631,9 milhdes de euros, demonstrando uma diminuigdo de 16,6%
(125,5 milhdes de euros) face ao ano anterior.

36. A RAM tem utilizado diferentes mecanismos para transferir para as
EPR os fundos necessarios & amortizacdo dos seus empréstimos,




PrRODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

mas a Conta da Regido n3o fornece informacdo clara e explicita que
permita identificar qual a divida das EPR paga através de emprésti-
mos contraidos pela RAM, e se os valores transferidos s3o ou n3o
reembolséveis.

37. O montante dos passivos do setor das administra¢des publicas da
Regido, no final de 2017, atingia 332,7 milhdes de euros, evidenciando
uma diminuic3o de 178,4 milhdes de euros, ou seja, 34,9%, face ao
ano anterior. Cerca de 71,5% dos passivos (237,9 milhdes de euros)
representavam contas a pagar e, destas, 22,1 milhdes constituiam pa-
gamentos em atraso.

38. No ambito da Estratégia de Pagamento de valores em divida, foram
regularizados, em 2017, menos 62,3 milhGes de euros do que o pre-
visto (dos 240,7 milhdes de euros que se previa regularizar s6 foram
pagos 178,4 milhdes de euros) sem que da Conta conste uma justifi-
cagdo para o desvio.

39. No final de 2017 0 montante global das responsabilidades da Regido
por garantias prestadas atingia 886,6 milhdes de euros, tendo sido
cumprido o limite maximo para a concessado de avales pela RAM, visto
que, em termos de fluxos liquidos anuais, se verificou um decréscimo
de 129,2 milhdes de euros.

40. Os encargos globais com o servigo da divida publica rondaram os
346,3 milhdes de euros, 63,5% dos quais respeitam a juros e outros
encargos. Esses encargos globais aumentaram 38,7% (96,6 milhges
de euros) em virtude, sobretudo, da operacdo de reestruturagio dos
contratos de permuta de taxa de juro das Sociedades de Desenvolvi-
mento Regional assumida pela RAM (47,4 milhes de euros) e de, ao
contrério do ano anterior, terem sido considerados no Relatério anexo
4 Conta os juros de mora (58,1 milhdes de euros), apesar da diminui-
¢do das amortizagdes de capital (13,3 milhGes de euros).

Os juros de mora associados a acordos de regularizagdo de divida
continuam a ser classificados na rubrica de CE “03.05.02 - Juros e Ou-
tros encargos — Outros juros — Outros”, ao contrario do entendimento
ja manifestado nos Pareceres sobre as Contas da RAM referentes aos
anos 2013 a 2016.

. No final de 2017 o endividamento global do setor das administra¢des
publicas da Regido rondava os 4,5 mil milhdes de euros, sendo cons-
tituldo em 91,7% por divida direta.

. Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de

outubro de 2018, efetuada no ambito do Procedimento dos Défices

Excessivos, a RAM evidenciou em 2017 um saldo positivo de 79,6 mi-
Ihdes de euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31-12-2017,

em 4.866 milhdes de euros.

41.

N

4

4

w

Operagdes extraorgamentais

44. Em 2017, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de
136,8 milhdes de euros pelo lado da receita e a 137 milhdes de euros
pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior, um
aumento das entradas de fundos de 13,2% (16 milhdes de euros) e
das saidas de 13,6% (16,4 milhes de euros).

Contas da Administragao Publica Regional

45. A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos
pagamentos) rondou os 1,9 mil milhdes de euros, enquanto a des-
pesa total consolidada se fixou nos 1,7 mil milhdes de euros, obser-
vando-se, em ambos os casos, uma redugdo face ao ano anterior, na
ordem dos 0,7% e 4,3%, respetivamente.

46. Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da
APR, observa-se um saldo efetivo14 negativo (-157,4 milhdes de eu-
ros), em resultado dos correspondentes saldos alcangados pelo GR (-
136,1 milhdes de euros) e pelos SFA (-21,3 milhes de euros).

O saldo primario foi positivo ascendendo a 78,7 milhdes de euros.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018
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47. Na é6tica da contabilidade nacional, a Conta da Administragdo Regio-
nal em 2017 evidenciou um saldo positivo de 79,6 milhdes de euros.

Controlo Interno

48. Em 2017, no quadro da transi¢do para o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), a Regido
acompanhou a publicagdo dos vérios normativos e orientagdes técni-
cas que divulgam o SNC-AP, deu continuidade a formagio profissio-
nal dos recursos humanos da APR, e assegurou que todas as entida-
des incluidas no perimetro de consolidagdo de contas obtiveram as
credenciais de acesso a plataforma Sistema Central de Contabilidade
e Contas Publicas, que sera utilizada para a integracdo da informagao
prevista na Norma Técnica 1/2017 e para a agregacdo de toda a infor-
macdo necessdria 4 obtencdo da conta consolidada da RAM.

49. Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a ndo
ter um sistema de informag@o que possibilite a obtengao da contae a
informacdo consolidada de toda a APR, falta que serd ultrapassada
com a implementagdo do SNC-AP, cujo processo se encontra a de-
correr.

Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a Conta da RAM de 2017 e nos relaté-
rios de auditoria e da VEC aprovados em 2018, apresenta-se, seguidamente, o valor financeiro das
principais irregularidades identificadas que ascenderam a cerca de 2,8 mil milhdes de euros:

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

PRODUTO IRREGULARIDADES

No dmbito da execugdo do contrato relativo & coordenagdo técnica das decoragdes e
das iluminagdes das Festas de Natal, Fim do Ano e Carnaval, constatou-se a existéncia 8161,80
de um adiantamento ao fornecedor ndo admitido pelo CCP.

Foi ilegalmente previsto como critério de desempate em diversos procedimentos pré-
contratuais n3o urgentes, o da proposta que tivesse sido entregue mais cedo, tendo 12 300,00
num dos casos sido efetivamente utilizado.

A contratagdo auténoma de servigos de consultadoria juridica ao mesmo causidico e

para o mesmo processo judicial ndo encontra apoio legal no quadro da previsdo nor- 7 350,00
L. : o o

Relatério n.° mativa do art.° 129.°, al. a), do CCP.

1/2018- No concurso publico destinado & “aquisicdo de cdpias (cdpia /faxe/impressdo, para os
FC/SRMTC estabelecimentos de educacio (..)”, que originou pagamentos, em 2015, de
103.222,81¢, foi inobservado um conjunto de normas juridicas que disciplinam a for-
magdo dos contratos publicos que emergem do CCP e, bem assim, os principios es-
truturantes da contratagdo publica, particularmente os principios da concorréncia, da
proporcionalidade e da igualdade.

103 222,81

A despesa resultante do contrato de manutencao do elevador das piscinas de Machico
(cujos pagamentos, em 2015, ascenderam a 3.069,34€) que, por omiss3o, se renovou
automaticamente desde 1/7/2013 até 30/6/2016, ¢ ilegal dado contrariar o art.° 48.° do
CCP.

3069,34

Subtotal 134 103,95

Incorreta contabilizagdo como “Reposicées Abatidas nos Pagamentos”, em vez de o
Relatério n.o serem como receitas orcamentais, de 99,6 mil euros referentes ao recebimento do sub-

8/2018- sidio social de mobilidade, com que o Estado comparticipa as viagens aéreas entre as
FC/SRMTC regides auténomas e o continente.

99 627,93

Subtotal 99 627'93

Relatério n.° Subavaliagdo dos “Ernicargos Plurianuais Totais” registados no SCEP, relativos a rendas
10/2018- devidas a PATRIRAM, S.A., pela utilizagdo de edificios por servicos do GR, entre 2008 69 227 901,22
FC/SRMTC e 2015, no montante de 69,2 milhdes.




2/

PRODUTO

IRREGULARIDADES

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

”

Omissdo tempordria, entre 19-10-2017 e 10-04-2018, dos “Encargos Plurianuais Totais
relativos as Concessdes da Vialitoral, S.A., e da Concessiondria de Estradas ViaEx-
presso da Madeira, S.A., estimados em 2,2 mil milhdes de euros.

2 219 831 733,00

Falta de registo no SCEP de empréstimos bancérios de médio e longo prazo do SESA-
RAM, EPE (179,2 milhdes de euros) e do CARAM, EPE (7,3 milhdes de euros).

186 460 354,23

Subtotal

2 475519 988,45

Relatério n.°
12/2018-
FC/SRMTC

Durante a vigéncia dos dois Protocolos celebrados pela SRE, a AREArtistica serviu de
veiculo para a arrecadagdo de receitas e para a realizagdo de despesas inerentes as
atividades da DSEAM. Receitas e despesas publicas que ndo foram submetidas (como
deviam) aos circuitos estabelecidos e ao cumprimento das normas orgamentais e da
contratagdo publica e que, por esta via, foram subtraidas do controlo da administragdo
publica.

902 908,10

Nos anos de 2015 e 2016, os constrangimentos orcamentais da DSEAM foram colma-
tados pela AREArtistica, que, a pedido do (entdo) Diretor de Servigos, financiou parte
das despesas de funcionamento daquele Servico mediante a aquisi¢do de bens e servi-
cos, expressamente indicados por aquele dirigente, que, também, participava nas reu-
nides da Direcdo da AREArtistica. As sucessivas decisdes tomadas pelo ex-Diretor de
Servigos de remeter para a Associagdo a aquisi¢do de bens ou servicos para as ativida-
des e funcionamento normal daquele Servi¢o, com base no Manual de Gest3o, apro-
vado pelo préprio, constitui um claro desrespeito pelos principios e regras que nor-
teiam a atividade administrativa, concretamente as plasmadas nos art.>s 266.° da CRP,
e 3.° e 4.° do CPA, as atinentes & execugdo orcamental previstas no art.° 18.°, da LE-
ORAM, e as relativas a contratagdo publica previstas no CCP [cfr. os art.°s 16.°, 36.°,
38.°40.°,n.%1, al. a) e 112.° 2 129.°].

340.959,49

A compensacdo financeira atribuida pela atual SRE & Associagdo AREArtistica, através
do contrato-programa celebrado em 17-06-2017, outorgado pelo membro do GR com
a tutela daquela area e pelo Presidente da Direg3o e pelo Tesoureiro, incorpora um
financiamento da prépria Dire¢do Regional de Educagdo, o que constitui uma clara
afronta do regime instituido pelo art.° 35.°, n.% 2, 5, 8 e 9, do DLR n.° 42-A/2016, de
30/12.

70 000,00

Subtotal

1313 867,59

Parecer n.°
1/2018 (CRAM
2017)

O orgamento final do GR apresentou o saldo primario deficitdrio de 85,7 milhdes de
euros, n3o tendo sido observada, uma vez mais, a regra de equilibrio orcamental ins-
crita no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM.

85747 964,00

Do conjunto das receitas e despesas efetivas do sector das administragdes publicas
resultou um saldo efetivo negativo de 157,4 milhdes de euros, sendo que o saldo pri-
mario foi positivo em 78,7 milhdes de euros.

157 403 474,03

Os pagamentos em atraso rondavam os 22,1 milhGes de euros, dos quais 14,2 milhdes
de euros tinham origem nas EPR.

22130 382,67

Dos 15 contratos de Swap existentes em 2016, passou-se para 5 em 2017, detidos pela
APRAM, S.A. (3), MPE, S.A. (1) e SESARAM, E.P.E. (1) que, segundo a avaliagdo do
IGCP, apresentavam perdas potenciais acumuladas préximas dos 20,9 milhdes de eu-
ros.

20 949 040,15

Subtotal

286 230 860,85

Total

2763298 448,77

1.4.3. Acolhimento das recomendacgdes mais relevantes e impactos

As 6 recomendacdes acolhidas em 2018 encontram-se expostas no quadro com indicagao do respe-

tivo Parecer/Relatério e da entidade que as acolheu:
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PRODUTO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

Parecer n.°
1/2017

O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM,
que investe o GR no dever de aprovar, por decreto regulamen-
tar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes
orcamentais da sua competéncia, a qual foi, no entanto, aco-
lhida no ano de 2017, através da publicagio do DRR n.°
1/2017/M, de 23/02.

Regulamentagdo das normas intrinsecas as altera-
¢bes orcamentais da competéncia do GR.

A corporizagdo no PDES da quantificagdo do investimento pre-
visto para o respetivo periodo de programacdo, em obediéncia
ao disposto no art. 5.°,n.° 1, al. e), do DLR n.° 26/2003/M.

Concretizagdo no PDES de um plano de financia-
mento indicativo.

Mandate o seu representante no Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras para propor o agendamento,
com caracter de urgéncia, da aprovagdo e implementagao dos
conceitos e critérios necessarios ao célculo dos indicadores
que vinculam as contas regionais na LFRA (cfr. os art.s 16.° e
40.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2/09, alterada pela Lei n.°
82-B/2014, de 31/12).

Aprovacgdo pelo Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras do documento metodolé-
gico de apoio a operacionalizagdo das regras do
equilibrio orcamental, do quadro plurianual e do li-
mite a divida regional

Exprima, através de um mapa sintese, por classificagdo econé-
mica da receita e da despesa, as alteragdes introduzidas ao con-
junto dos orgamentos dos SFA e das EPR.

Prestacdo da informacdo sintese das alterages in-
troduzidas ao conjunto dos orcamentos dos SFA e
das EPR.

Relatério n.°
16/2016-
FS/SRMTC

O Tribunal de Contas reitera a SRF, a parte da recomendagdo
atinente ao “pagamento dentro dos prazos legais e contratuais
dos encargos financeiros assumidos”.

Implementagdo de rotinas e mecanismos internos
para efetivar os pagamentos nos prazos legais an-
tes de serem considerados em atraso, cumprindo
o disposto no artigo 7.° da LCPA.

Relatério n.°

7/2017-
FS/SRMTC

O Tribunal de Contas recomenda & SRE que defina, de modo
claro e objetivo, indicadores de referéncia dos custos do ensino
publico, por forma a demonstrar o cumprimento do principio
legal que determina que o financiamento publico do ensino pri-
vado nao é superior ao custo do ensino publico tal como resulta
do DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto que aprovou o Estatuto
de Educagdo e Ensino Privado da Regido Auténoma da Ma-
deira.

Realizagdo de estudos sobre o custo dos alunos
que frequentam o ensino privado nos diversos ni-
veis de educacdo e outro para calcular um custo
aluno referéncia nos 2.° e 3.° ciclos de ensino pu-
blico em 2017/2018, que serviram de base para fi-
xar um valor turma para financiar ensino privado
através de despacho conjunto (SRE/VP).

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro /nfra os respetivos indicadores acompa-

nhados da identificacdo dos relatérios a que se reportam:

PRODUTOS IMPACTOS'® QUALITATIVOS
Maior controlo e eficiéncia do processo orcamental com a publicagdo do DRR n.° 1/2017/M, de 23/02
Parecer no | Cumprimento da legalidade e da regularidade financeira
1/2017 Maior controlo financeiro, transparéncia e responsabilidade da administragdo publica da RAM
Melhoria da transparéncia da informacdo na prestacdo das contas
Relatério n.°
16/2016- Cumprimento dos prazos de pagamentos e redugao substancial dos pagamentos em atraso
FS/SRMTC

16

De acordo com as categorias de impacto definidas na /nformagdo n.° 7/2014-DCP - “Acompanhamento da execugdo
das recomendagées do TC: classificacdo de impactos qualitativos e preenchimento de ficha”, de 30 de abril. As cate-
gorias de impactos que estdo definidas sdo as seguintes: “4 - Montantes poupados/recuperados e aumentos de receita;
B - Legislagdo/regulamentagdo publicada; C - Cumprimento da legalidade e da regularidade; D - Melhoria da qualidade
do servigo prestado; E - Melhoria da gestdo financeira piblica, da transparéncia e da responsabilidade”.



PRODUTOS IMPACTOS'® QUALITATIVOS

Relatério n.°
7/2017- Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade
FS/SRMTC

1.4.4. Recursos Humanos Afetos

2017
Grupos de pessoal N.° . UT’s
i i Pessoas UT's totais em agdes de controlo %
Dirigente 1 449 145 32,29
Auditor / Consultor 1 437 232 53,08
Técnico verificador superior 2 a) 852 573 67,25
Técnico superior 2 b) 568 391 68,83
Inspetor - - - -
Pessoal de informatica 1 20 -
Técnico verificador 1 446 165 36,99
Oficial de Justica - - -
Assistente técnico 1 434 o
Assistente Operacional - -
Total 9 3 206 1506

a) 1dos 3 técnicos verificadores superiores afetos a UAT Il integrou uma equipa de projeto desde o inicio de
2018 até 01-09-2018, data de inicio de fungbes na Camara de Contas de Timor Leste (mediante licenca, por
interesse publico, por um ano).

b) Afetagdo de um técnico superior & UAT Il a partir de 01-09-2018.

1.5. Controlo Financeiro Sucessivo — Unidade de Apoio Técnico Ill

1.5.1. Resultados obtidos com a atividade desenvolvida

No ano de 2018 foram concluidas seis a¢des de controlo, uma com a aprovagdo do Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2017 e cinco com a aprovagao dos respetivos relaté-
rios de auditoria. Transitaram para 2019 outras sete ac¢des, cinco na fase de relato'” e duas na fase
de planeamento™.

Das agdes concluidas destaca-se a Auditoria a Cdmara Municipal de Sao Vicente que incidiu sobre
o endividamento da autarquia reportado a 31 de dezembro de 2016, e sobre a utilizagdo do produto
do empréstimo de saneamento financeiro contraido no ano de 2008.

A auditoria concluiu, em sintese, que o Municipio de S3o Vicente:

7 Ag¢Bes n.°s 15/16 — Auditoria ao endividamento da Camara Municipal do Funchal — 2011-2014; 16/02 — Auditoria ao
Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP-RAM no dmbito da gestdo de créditos sobre terceiros; 16/05 — Auditoria
4 Camara Municipal de Santa Cruz na sequéncia da factualidade enunciada num relatério de auditoria contratada pelo
municipio aos processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas publicas — 2009-2013; 18/06 — Auditoria ori-
entada para a andlise da factualidade (contrato de prestagdo de servigos de satude) enunciada no relatério da Inspegdo
das Atividades em Saude na RAM; e 18/13 — Auditoria as despesas com pessoal decorrentes do reposicionamento
remuneratério dos trabalhadores da Frente MarFunchal, E.M., aprovado em 2017. .

8 Acdes n.°s 18/04 — Auditoria as acdes desenvolvidas pela empresa Investimentos Habitacionais da Madeira (IHM,
EPERAM) no 4mbito da recuperagio/reconstrugao de habita¢des atingidas pelos incéndios de agosto de 2016; e 18/05
- Avaliar o grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 11/2016-FS/SRMTC - Auditoria a Em-
presa de Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM, S.A.), no ambito da gestao de créditos sobre terceiros).
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Utilizou cerca de 26% do produto do empréstimo de saneamento financeiro contraido em 2008,
com vista a liquidag3o de pagamentos em atraso, para pagamento de faturas que n3o consta-
vam do anexo ao contrato, mas que cumpriam critérios de elegibilidade idénticos;

Passados cerca de oito anos de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro, cumpriu g9 das 14
medidas ava

[ )

[ )

iaveis;

e Tinha dividas a fornecedores, em 30 de dezembro de 2013, que n3o se encontravam adequada-
mente contabilizadas visto, entre outras situagdes, terem sido registadas na contabilidade pa-
trimonial dividas, no montante global de 1,7 milhdes de euros, que ndo foram relevadas na
contabilidade orcamental e de terem sido contabilizados, na conta “22.8 — Fornecedores - Fatu-
ras em recegdo e conferéncia”, trabalhos alegadamente realizados por diversos fornecedores no
ambito da intempérie de 22 de dezembro de 2009, no montante global aproximado de 1,2 mi-
Ihdes de euros, que ndo sé n3o se encontravam faturados como havia duvidas sobre a sua
exigibilidade;

e Ultrapassou, em cerca de 3,5 milhdes de euros, o limite de endividamento liquido em 2011 e,
embora tenha diminuido o endividamento no ano seguinte, aumentou-o em 2013, em 43,7%.
Em 2014, ndo foi cumprido o limite de divida total, embora o excesso tenha sido reduzido em
2015 e em 2016 tenha sido observado o referido limite.

No contexto da matéria exposta no relatério, o TC recomendou aos membros da Camara Municipal
de S3o Vicente e, na parte aplicavel, ao responsavel financeiro do Municipio:

e O cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro e a implementacao de mecanismos de
acompanhamento das metas nele definidas, incorporando nos relatérios de execucdo indicado-
res que permitam aferir o cumprimento dos objetivos previstos;

e O registo integral e atempado das dividas a terceiros da autarquia e dos correlativos compro-
missos, em obediéncia ao determinado no Plano Oficial Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), na LCPA e no DL n.° 127/2012;

e Pela regularizagao das dividas a terceiros contabilizado na conta na 22.8 — Fornecedores — Fa-
turas em rece¢do e conferéncia sem fatura e pela realizagdo de reconcilia¢des regulares das
dividas do municipio aos fornecedores.

A agdo que visava avaliar a eficacia do controlo financeiro exercido, através do acompanhamento do
grau de acatamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, concluiu com
a elaboragdo da /nformagao n.°58/2018-UAT /11, de 31 de outubro.

1.5.2. Principais Observac¢des e Recomendagdes Formuladas

Apresentam-se, de seguida, agrupadas por categorias, as principais observa¢des e recomendagdes
proferidas no &mbito das a¢bes de controlo concluidas em 2018, com indicagdo do nimero do rela-
tério a que respeitam, e dos destinatarios das mesmas:

PRODUTOS OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial que | Ao Conselho de Administragio (CA) da
Parecer n.° instruiram a conta, assim como as andlises realizadas aos saldos de aber- | A que:
2/2018- tura e encerramento das contas do Balan¢o e da Demonstra¢3o de Resul-

1) Cumpra com os requisitos exigidos

SRMTC tados, permitem concluir pela consisténcia dos valores neles inscritos, R
pelas regras da contratacdo publica,

estando os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da




PRODUTOS

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

geréncia de 2017 fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de
suporte a contabilidade orcamental.

A verificacdo de uma amostra, relativa a aquisicdo de bens e de servicos
correntes, evidenciou irregularidades que carecem de corregdo. Trata-se,
em concreto:

a) Dairregular instrugdo de um procedimento de formagdo de um con-
trato, relativo & aquisi¢do de servicos, visto que um dos documentos
comprovativos de que o adjudicatdrio ndo se encontrava impedido
de contratar estava fora do respetivo prazo de validade situacdo que,
ndo tendo sido oportunamente demonstrada pela Assembleia Legis-
lativa da Madeira (ALM) configura uma violagdo do CCP, suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao
abrigo do art.° 65.°, n.° 1, al. ), da LOPTC.

b) Do pagamento de uma fatura, no &mbito do contrato de prestacdo
de servigos técnicos, previamente a publicitacdo, no portal dedicado
aos contratos publicos, da respetiva ficha, e

c) Da falta de garantias de fiabilidade da informacdo produzida pelo
sistema de informagdo contabilistica da entidade sobre os compro-
missos assumidos e os fundos disponiveis, materializada na exis-
téncia, em vdrias situagdes, de mais do que um nimero de compro-
misso para cada aquisigdo, prejudicando, desta forma, a qualidade
do controlo da execugdo do orcamento.

Foi detetado que em vdrias fichas de identificagdo é mencionado um
Unico bem, quando na realidade estdo em causa vérios bens, cada um
com o seu valor especifico, situagdo que contraria o previsto no n.° 1 do
art.® 25.° do CIBE (Cadastro e Inventdrio dos Bens Mdveis do Estado).

instruindo os processos administra-
tivos da aquisi¢do de bens e servicos
com todas as pegas do procedimento
e promovendo a realizagdo de todas
as publicitagdes obrigatérias no por-
tal dos contratos publicos;

2) Providencie pela observéncia das re-
gras aplicdveis a assuncdo de com-
promissos e aos pagamentos em
atraso, em conformidade com o dis-
posto na LCPA e no DL n.°127/2012,
assegurando, designadamente, que
o sistema de informagdo disponibi-
lize comprovativos do célculo dos
fundos disponiveis e que os compro-
missos dos contratos de duragdo li-
mitada a um ano econdémico sejam
registados pelo seu montante inte-
gral.

Relatério
n.°3/2018-
FS/SRMTC

Entre 2013 e 2015, a Ponta do Oeste, S.A., encontrava-se em situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural, e ndo dispunha de capacidade para fa-
zer face a sua atividade regular, nomeadamente para satisfizer os seus
compromissos financeiros a curto, médio e longo prazo, nem para supor-
tar os custos de exploragao;

Os empreendimentos construidos pela Ponta do Oeste, S.A., valorizados,
em 31-12-2015, em cerca de 224,4 milhdes de euros, geraram no periodo
de 2013-2015 proveitos de apenas 2,3 milhdes de euros (cerca de 766 mil
euros anuais);

A divida dos Clientes da Ponta Oeste, S.A., relativa & utilizagdo dos espa-
cos e postos de amarragdo e a outros servicos, ascendia, em 31-12-2015, a
2,1 milhdes de euros (c/IVA), dos quais cerca de 33,4% (707,7 mil euros)
estavam em mora hd mais de 3 anos;

O sistema de controlo interno implementado ndo s6 nao preveniu o avo-
lumar das dividas de Clientes como revelou uma fraca eficécia na recupe-
ragdo dos montantes em divida, sendo de salientar, neste ambito, a ine-
xisténcia de orientagdes escritas de onde constassem os critérios, proce-
dimentos e mecanismos de controlo para a recuperagdo da divida de Cli-
entes, e que estabelecessem indicadores para a sinalizagdo precoce dos
riscos de incobrabilidade e definissem formas de atuagdo uniformes, em
caso de incumprimento;

Em 2014 e 2015, a recuperagdo dos créditos de clientes ocorria essencial-
mente por intermédio de trés gabinetes de advogados contratados para o
efeito, os quais intentaram 29processos judiciais no periodo de 2013-2015,
envolvendo uma divida de 2,2 milhdes de euros, dos quais, até 31-12-2015,
sé foram recuperados, de forma direta, pouco mais de 12mil euros;

No periodo de 2013-2015, a Ponta do Oeste, S.A., celebrou acordos de
pagamento com 13 Clientes, envolvendo créditos no montante de 254
369,22€, mas cuja eficdcia foi reduzida, ja que s6 foram recuperados 67
362,97€.

Aos administradores da Ponta do

Oeste, S.A., que:

1. Procedam ao reconhecimento das
imparidades dos ativos fixos tangi-
veis, relativos a terrenos e edificios
que ndo geram cash-flows,

2. Acompanhem regularmente a vali-
dade e a suficiéncia das garantias
prestadas pelos arrendatdrios para
cumprimento dos contratos de utili-
zag3o privativa dos espagos conces-
sionados;

3. Implementem um sistema de con-
trolo interno que previna o avolumar
das dividas de Clientes estabele-
cendo, designadamente, procedi-
mentos uniformes para recuperagdo
dos créditos vencidos e indicadores
para a sinalizagdo precoce dos riscos
de incobrabilidade.

Relatério
n.° 4/2018-
FS/SRMTC

Em 2017, as transferéncias do OE atingiram o montante aproximado de
1,03 milhdes de euros, sendo a sua taxa de execugdo de 99,99% em rela-
¢do ao valor orcamentado que, tal como em anos anteriores, continuaram
a ser insuficientes para fazer face as despesas com o pessoal, tendo sido
necessdrio recorrer ao orcamento do Cofre Privativo;

No biénio 2016/2017 a receita total registou um acréscimo de 6,3% (cerca
de 60,99 mil euros) devido ao aumento das dotages atribuidas 8 SRMTC
pelo OE e as despesas globais, compostas unicamente pelas Despesas
com o Pessoal da SRMTC, sofreram idéntico crescimento de 6,3%.

N3o existiram recomendagdes.
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PRODUTOS

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

Os trabalhos executados pela ABC-SROC, Lda., bem como pela equipa de
auditoria da SRMTC, n3o evidenciaram questdes materialmente relevan-
tes, suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operacdes
examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das
demonstragdes financeiras (DF) da SRMTC-OE;

. A demonstragdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da

LOPTC estd apoiada nas DF apresentadas;

Em consequéncia, o TC, e em consonincia com a opinido emitida pela
empresa de auditoria ABC-SROG, Lda., formula um juizo favordvel sobre
a Conta de 2017 da SRMTC-OE.

Relatério
n.°5/2018-
FS/SRMTC

As Receitas Correntes alcancaram os 662,1 mil euros, constituindo os
Emolumentos do TC, com 643,1 mil euros, a fonte substancial de financi-
amento do Cofre Privativo, enquanto a Despesa Corrente atingiu um mon-
tante superior a 969,3 mil euros, onde as Despesas com o Pessoal absor-
veram cerca de 80,2% (798,3 mil euros) dos pagamentos realizados na
geréncia,

Em termos evolutivos, registou-se uma redugdo da receita global em 327,9
mil euros (-14,6%) face a 2016 devido, em grande parte, a diminuigdo de
22,3% (- 362,1 mil euros) no Saldo da Geréncia Anterior, enquanto as des-
pesas totais aumentaram apenas 0,5% (mais 5,2 mil euros) em resultado,
essencialmente, do efeito conjugado do acréscimo das Aquisi¢des de
Bens e Servigos Correntes e de Capital, no montante de 21,3 mil euros,
com a redugdo de 16,1 mil euros nas Despesas com o Pessoal.

A ABC-SROC, Lda., concluiu que as aquisi¢cdes de bens efetuadas através
de ajustes diretos do regime simplificado, procedimento pré-contratual
consagrado no art.° 128.° do CCP, foram sempre devidamente autorizadas
pelo Conselho Administrativo da SRMTC.

. Os trabalhos realizados pela empresa de auditoria ABC-SROC, Lda., bem

como pela equipa da SRMTC que efetuou a presente verificagdo externa,
ndo evidenciaram questdes materialmente relevantes, suscetiveis de
questionar a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das DF do Cofre Pri-
vativo;

A demonstragdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da
LOPTC estd apoiada nas DF apresentadas;

Em consequéncia, o TC, em consonincia com a opinido emitida pela em-
presa de auditoria ABC-SROC, Lda., formula um juizo favoravel sobre a
Conta de 2017 do Cofre Privativo da SRMTC.

N3o existiram recomendacdes

Relatério
n.°7/2018-
FS/SRMTC

O Madeira Tecnopolo, S.A., encontra-se numa situagdo de faléncia téc-
nica, apresentando entre 2013 e 2016, um capital préprio negativo supe-
rior a 12,7 milhdes de euros, que se traduz na incapacidade de satisfizer
os seus compromissos financeiros de curto, médio e longo prazo, de su-
portar os custos de exploragdo, e numa necessidade continua de financi-
amento externo.

. Atransmissdo parcial 8 “Agéncia Regional para o Desenvolvimento da In-

vestigagdo, Tecnologia e Inovagdo”da posicdo contratual do Madeira Tec-
nopolo, S.A. no contrato de concessdo celebrado com a RAM, relativo ao
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Madeira, sem que tivesse sido cele-
brado um contrato de cedéncia de posicao contratual, que explicite os di-
reitos e obrigacdes das partes ¢ geradora de potenciais problemas na ges-
t3o da concess3o.

O sistema de controlo interno implementado n3o sé ndo preveniu o avo-
lumar das dividas de Clientes como revelou uma fraca eficacia na recupe-
ragdo dos montantes em divida, sendo de salientar, nesse dmbito, a ine-
xisténcia de orienta¢des escritas de onde constassem os critérios, proce-
dimentos e mecanismos de controlo para a recuperagdo da divida de Cli-
entes, e que estabelecessem indicadores para a sinalizagdo precoce dos
riscos de incobrabilidade e definissem formas de atuagdo uniformes em
caso de incumprimento.

Ao Secretdrio Regional da Educagdo e
ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal, que ponderem sobre as condi¢des
de continuidade da empresa, equacio-
nando, em especial, o atual modelo de
negécio (equilibrio entre os proveitos e
os gastos), o passivo acumulado e os
capitais préprios.

Ao CA do Madeira Tecnopolo, S.A,, in-

dependentemente das orientagdes es-

tratégicas que os acionistas vierem a

definir, que:

1. Previna o avolumar das dividas de
Clientes e desencadeie, sem delon-
gas, as medidas de recuperagdo de
créditos que se mostrem mais ade-
quadas;

2. Elabore orientages escritas de onde
constem os critérios, procedimen-
tos e mecanismos de controlo da di-
vida de Clientes, nomeadamente in-
dicadores para a sinalizagdo precoce




PRODUTOS

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

. Com o intuito de efetivar a cobranca das dividas de clientes que ascen-

diam, em 31-12-2016, a 1,1 milhdes de euros dos quais 91,6% se encontra-
vam em mora, o MT, S.A. intentou a¢des judiciais contra dois Clientes e
celebrou acordos de pagamento com cinco devedores, cuja divida ascen-
dia a um total de 457 922,57¢.

O CA nio diligenciou atempadamente pela cobranga coerciva das impor-
tancias emergentes de dois acordos de pagamento, celebrados no final do
primeiro quadrimestre de 2015, que nunca foram cumpridos, pelos clien-
tes Expedita e Gestools, no montante total de 72 315,83€.

Em 2016, o Madeira Tecnopolo, S.A., assumiu a incobrabilidade de divi-
das ndo prescritas dos clientes Liberal e Universidade da Madeira, no
montante de 15 584,77€ e 16 277,60%, respetivamente, que conduziu a ndo
arrecadagdo daquela receita.

No final de 2016, o valor da divida a Fornecedores atingiu o montante
global de 1,2 milhdes de euros (mais 8,9% em relagdo a 2015), 83% dos
quais (979,7 mil euros) respeitantes a fornecimentos de energia elétrica e
dgua.

No periodo em anélise encontravam-se em vigor 7 acordos de regulariza-
¢do de divida com fornecedores (2 celebrados em 2013 e 5 celebrados em
2014), envolvendo encargos no montante aproximado de 1,4 milhes de
euros, sendo que até 31-12-2016 apenas 28,3% das importdncias por eles
tituladas (392,3 mil euros) tinham sido reembolsadas.

. O Madeira Tecnopolo, S.A., ndo reconheceu nas sua contas, uma divida &

Camara Municipal do Funchal no montante global de 39 003,29¢, relativa
ao fornecimento de dgua e tratamento de residuos do periodo compreen-
dido entre janeiro e dezembro de 2008.

dos riscos de incobrabilidade e for-
mas de atuagdo uniformes em caso
de incumprimento;

3. Proceda ao reconhecimento, da di-
vida & Camara Municipal do Funchal
no montante global de 39.003,29¢,
relativa ao fornecimento de 4gua e
tratamento de residuos do periodo
compreendido entre janeiro e de-
zembro de 2008.

Ao Madeira Tecnopolo, S.A., que ela-

bore os Relatérios anuais sobre a execu-

¢3o do Plano, em cumprimento do esti-
pulado na alinea d) do ponto 1.1. da Re-

comendacdo do CPC, de 01-07-2009.

Relatério
n.°1/2018-
FS/SRMTC

O Municipio de S3o Vicente celebrou, em 14-11-2008, um empréstimo de
saneamento financeiro, no montante global de 4 milhdes de euros e ma-
turidade de 14 anos, com vista a liquidagdo dos pagamentos em atraso a
31-12-2007, uma vez que as suas dividas a fornecedores eram, naquela
data, superiores a 40% das receitas totais do ano anterior;

Cerca de 26% do empréstimo contratado ndo foi utilizado para paga-
mento das faturas indicadas na listagem nominativa anexa ao contrato,
contrariando a deliberagdo da Assembleia Municipal de S3o Vicente e as
condi¢bes em que foi concedido o visto prévio pelo TC, pese embora te-
nham sido substituidas por outras que cumpriam critérios de elegibili-
dade idénticos;

Passados cerca de oito anos de vigéncia do Plano de Saneamento Finan-
ceiro (PSF), verifica-se que das 14 medidas avaligveis, foram cumpridas 9
medidas, sendo de destacar o facto de ndo estarem implementados me-
canismos de acompanhamento periédico do cumprimento das medidas
previstas no PSF e de reporte sistemdtico dos resultados aos seus desti-
natdrios legais;

. A taxa de crescimento da despesa corrente orcamentada em 2009, 2014

€ 2016 (24,87%, 1,89% e 7,77%, respetivamente) foi superior a taxa fixada
no OE (de 2,3%, -2,7% e 4,8%, respetivamente) contrariando a al. €) do
n.°1do art.°11.° do DL n.° 38/2008, de 07/03 e o préprio PSF;

No respeitante as dividas a fornecedores, apurou-se que:

5.1 Em 31-12-2008, foram pagos com recurso ao produto do emprés-
timo de saneamento financeiro cerca de 758 mil euros, que n3o se
encontravam contabilizados;

5.2 Foram registadas na contabilidade patrimonial, em 30-12-2013, nas
contas “22.7— Fornecedores, c¢/c” e “26.1 — Fornecedores de imobi-
lizado, c¢/c”, dividas, no montante global de 1,7 milhGes de euros
que ndo foram relevadas na contabilidade orcamental. Estas divi-
das, que s6 eram objeto de registo orcamental aquando do seu pa-
gamento, ainda ascendiam, em 31-12-2016, a aproximadamente 1,4
milhGes de euros;

5.3 Foi contabilizada em 30-12-2013, na conta “22.8 — Fornecedores -
Faturas em recegdo e conferéncia”, uma divida a EEM, S.A,, relativa
a fornecimentos de energia de anos anteriores, no montante de 385

1.

Aos membros da Cdmara Municipal de
S3o Vicente e, na parte aplicavel, ao res-
ponsavel financeiro do municipio que:
Deem cumprimento ao PSF e imple-
mentem mecanismos de acompa-
nhamento das metas nele definidas,
incorporando nos relatérios de exe-
cugdo indicadores que permitam afe-
rir o cumprimento dos objetivos pre-
vistos;

2. N3o excedam os limites ao cresci-

mento da despesa corrente, na ela-
borag@o e execugdo do orgamento;

3. Providenciem pelo registo integral e

atempado das dividas a terceiros da
autarquia e dos correlativos compro-
missos, em obediéncia ao determi-
nado no ponto 2.6.1. e nas als. d) e e)
do ponto 2.3.4.2 do POCAL, nos art.*s
5.°,n.°°2e6.°,daLCPAenoart.°7.°,
n.° 4, do DL n.° 127/2012;

4. Procedam a regularizagdo do mon-

tante das dividas a terceiros contabi-
lizado na conta na 22.8 — Fornecedo-
res — Faturas em recegdo e conferén-
cia sem fatura.

5. Cumpram o limite de endividamento

consagrado no art.° 52.° da Lei n.°
73/2013, que estabelece o regime fi-
nanceiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais;
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PRODUTOS OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
301,07¢, dos quais 275 661,68€ respeitavam a um protocolo de re- | 6. Diligenciem no sentido de serem efe-
gularizagdo celebrado em 06-01-2000. As prestacdes do protocolo tuadas reconciliagdes regulares das
estdo sendo contabilizadas na contabilidade orcamental, & medida dividas do municipio aos fornecedo-
que vdo sendo pagas, sendo o valor em divida, a 31-12-2016, de 223 res:
975,04€; Lo S
5.4 Em30-12-2013 foram contabilizados, na conta “22.8— Fornecedores |7 Providenciem pela atual|ze.|gao do
- Faturas em recegdo e conferéncia”, trabalhos alegadamente reali- Plano de Prevencdo dos Riscos de
zados por diversos fornecedores no ambito da intempérie de Gestao e pela elaboragio dos corre-
22/12/2009, no montante global aproximado de 1,2 milhes de eu- lativos Relatérios de Execugdo, em
ros, que ndo se encontravam faturados. cumprimento do estipulado no
6. O Municipio de S3o Vicente ultrapassou, em cerca de 3,5 milhdes de eu- ponto 1.1. da Recomendacao do CPC,
ros, o limite de endividamento liquido em 2011 e, embora tenha diminu- de 01-07-2009.

ido o endividamento no ano seguinte, aumentou-o em 2013, em 43,7%.
Em 2014, n3o foi cumprido o limite de divida total, embora o excesso te-
nha sido reduzido em 2015 e em 2016 tenha sido observado o referido
limite;

7. A CMV elaborou e aprovou o Plano de Prevencdo de Riscos e Infragdes
Conexas, mas ndo procedeu a sua atualizagdo, nem elaborou os Relaté-
rios de Execugdo do Plano.

Tomando por referéncia os dados nos relatérios de auditoria aprovados em 2018, apresenta-se no
quadro seguinte o montante e descri¢do sucinta das irregularidades detetadas:

MONTANTE DAS

PRODUTOS DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES
IRREGULARIDADES €

Instrucdo irregular de um procedimento de formag3o de um contrato de aquisi¢do

‘ 28 503,88
de servigos

Pagamento de uma fatura, no &mbito de um contrato de prestagdo de servicos, pre-

. . . . 22 646,25
viamente a publicitagdo, no portal dos contratos publicos, da respetiva ficha

Parecer n.° 2/2018 -

SRMTC
Falta de garantias de fiabilidade da informacgdo produzida pelo sistema de informa- N3 quantifics
¢3o contabilistica, materializada na existéncia, em vérias situagdes, de mais do que qvel
um numero de compromisso para cada aquisi¢ao
Relatério n.° Desequilibrio financeiro estrutural, e ndo dispunha de capacidade para fazer face 8 | Nao quantifica-
3/2018-FS/SRMTC | sua atividade regular vel

Relatério n.°
4/2018-FS/SRMTC
Relatério n.°
5/2018-FS/SRMTC

N3o foram detetadas irregularidades financeiras

N3o foram detetadas irregularidades financeiras

N3o cobranga coerciva de importancias devidas, emergentes de dois acordos de pa-
Relatério n.° gamento 72315,83

7/2018-FS/SRMTC

Assungdo, em 2016, da incobrabilidade de dividas nao prescritas 33 862,37

Pagamento, em 31-12-2008, com recurso ao produto do empréstimo de saneamento
. : - s 758 000,00

financeiro, de cerca de 758 mil euros que n3o se encontravam contabilizados

. Registo na contabilidade patrimonial de dividas que n3o foram relevadas na contabi-

Relatério n.° . 1700 000,00
8.FS/SRMTC lidade orcamental
11/2018- T i

/ / Contabiliza¢do de trabalhos na conta 22.8 sem as respetivas faturas 1200 000,00
Ultrapassagem do limite de endividamento liquido em 201 3 500 000,00
Incumprimento, em 2014, do limite de divida total 1.970.870,00
TOTAL 9286 198,33

1.5.3. Acolhimento das recomendacdes mais relevantes conhecido em 2018

Enunciam-se seguidamente as recomendag¢des mais relevantes com acolhimento conhecido em
2018:



PRODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO

Recomendacdes 1., 2., 3., e 4. foram parcialmente

acolhidas.

1) Cumprimento de algumas medidas previstas no
PSF;

2) Recurso ao PAEL com o intuito de solucionar os

A Camara Municipal de Santa Cruz que: pro,bl'emas relativos a situagdo financeira do mu-

1. D& cumprimento ao PSF e implemente mecanismos nieiplo;
de acompanhamento das metas nele definidas inclu-
indo nos relatérios de execugdo indicadores que per-
mitam aferir o cumprimento dos resultados previstos;

3) Implementagio de mecanismos de acompanha-
mento das metas;

4) Inexisténcia de dividas refletidas na conta “22.8 -
Fornecedores — Faturas em rece¢do e conferén-

2. Providencie pelo registo integral e atempado das divi- o -
das a terceiros da autarquia e dos correlativos compro- cia’ em 2016, mas as d|vu‘jas a f~ornec?dores que
missos em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. se encontram em contencioso ndo estao contab!-
Relatério n.° e nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, e ||’za|.das, por ndo serem reconhecidas pelo Muni-
03/2014- mais recentemente nos art.> 5.° e 6.° da LCPA; clpto; L
FS/SRMTC | 3. Promova o respeito pelos principios de rigor e eficién- 5) Através da ficha do Municipio - DGAL e do ba-

lango de 2017 foi possivel confirmar o cumpri-
mento do limite da divida total para 2017 (de
26.680.464€, de acordo com a informacdo da
DGAL);

6) Contudo, o cumprimento desta recomendacio 3.
encontra-se afetado pela situagdo identificada na
recomendagdo 2 (ndo contabilizagdo da divida
em contencioso).

cia orientadores do endividamento autdrquico e, bem
assim, pelo limite de endividamento liquido, consa-
grados nos artigos 35.° e 37.° da LFL, conjugados com
as leis dos Orcamentos de Estado em vigor.

A Assembleia Municipal de Santa Cruz que:

4.Solicite e aprecie periodicamente os relatérios semes-
trais e anuais de acompanhamento a execugdo do PSF,

dando cumprimento ao art.° 40.° da LFL o L .
7) Remessa dos relatérios semestrais & Assembleia

Municipal de Santa Cruz pela Cadmara Municipal
de Santa Cruz, sem que, no entanto, sejam soli-
citados pela Assembleia Municipal. Existem evi-
déncias da apreciagdo dos mesmos nas reunides
da Assembleia Municipal.

A todas as entidades abrangidas a adog¢do de mecanis-
mos de controlo interno que assegurem o cumprimento
Relatério n.o | das limitagSes legais a acumulagdo de vencimentos com

12/2015- pensdes de reforma, designadamente, através da solici-
FS/SRMTC | tagdo (ou confirmagdo) periédica da situacdo dos seus
trabalhadores perante as entidades previdenciais publi-
cas ou privadas.

Recomendacdo parcialmente acolhida pela Camara
Municipal do Porto Santo

Solicitagdo aos funciondrios da declara¢do de IRS,
para apuramento das pensdes declaradas.

Ao CA da ALM que:

1) Diligencie no sentido do aperfeicoamento da aplicagao
das normas vigentes em matéria de redugdes remune-
ratérias aplicaveis aos vencimentos dos titulares de 6r-
gdos de soberania e dos funciondrios publicos da

Parecer n.° ALM.

03/2016 2) Cumpra com os requisitos exigidos pelas regras da
contratagdo publica, instruindo os processos adminis-
trativos da aquisi¢do de bens e servicos com todas as
pecas do procedimento e promovendo a realizagao de
todas as publicitagdes obrigatérias no portal dos con-
tratos publicos.

Recomendacdo acolhida.

Em 2017, a ALM procedeu & aplicagdo da redugdo
remuneratéria, prevista no art.° 11.° da LVCR, sobre
os abonos mensais auferidos pelos titulares de car-
gos politicos com fun¢des de coordenagao/direcao.
Recomendac@o parcialmente acolhida

No ano em andlise foram detetadas duas situagdes
que revelam o incumprimento da recomendacao,
nomeadamente no que respeita a irregular instru-
¢do dos processos de contrata¢do publica e & omis-
s3o de publicitagdo legalmente obrigatéria.

1. A Camara Municipal do Porto Santo, enquanto detiver

) . . ) 2 Recomendacdes acolhidas
o controlo de entidades empresariais, que diligencie

bri N . Elab: El t d t lidadas d
Relatério n.® pela elaboracdo e entrega tempestiva das contas con- aboragao € entrega das contas consolidadas do
02/2017- solidadas do grupo autérquico grupo autarquico.
SRMTC grup quico.

Apresentacdo das contas finais de liquidagdo da em-

2. Ao administrador liquidatario da Porto Santo Verde
presa.

que conclua a liquidagdo da empresa.
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PrRODUTO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
Ao CA da ALM que diligencie pela regularizagdo dos re- | Recomendagao foi parcialmente acolhida
gistos predial e matricial do “£dificio Sede’ da Assem- | Em marco de 2018, o CA da ALM desencadeou dili-
Parecer n.° bleia, que titulam a propriedade daquele bem imével, | géncias com o intuito de proceder & regularizacdo
02/2017 bem como pela corregao das fichas de identificagdo dos | dos registos predial e matricial do “£dificio Sede” da

bens méveis e imdveis que integram o patriménio da

Assembleia, que titulam a propriedade daquele bem

imével.

ALM, de acordo com o disposto no artigo 4.° do CIBE

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro os respetivos indicadores acompanhados
da identificagdo dos relatérios a que se reportam:

PRODUTO IMPACTOS QUALITATIVOS
Relatério n.° Aferi¢do do cumprimento dos resultados previstos no PSF;
J201 ’ Cumprimento parcial dos normativos legais relativos a contabilizagdo das dividas a fornecedores e de con-
FS3/SRI\/‘ItTC trolo do endividamento.
Redugdo do prazo médio de pagamentos.
Relatério n.°
12/2015— Redugao dos riscos de incumprimento dos limites legais para a acumulagdo de vencimentos com pensdes.
FS/SRMTC
Parecer n.° Cumprimento dos normativos aplicaveis em matéria de redugdes remuneratdrias.
03/2016 Cumprimento parcial dos normativos aplicaveis em matéria de contratagao publica.
Relatério n.® Apresentacdo das contas consolidadas do grupo autdrquico.
02/2017- L
SR/MT(7Z Liquida¢do da empresa.
Parecer n.° - . . . o . . .
02/2017 Regularizagdo dos registos predial e matricial do edificio, que titulam a propriedade daquele bem imével.

Em resultado das a¢des do Tribunal estima-se que tenham sido concretizados os seguintes impactos
quantitativos:

Relatério n.° IMPACTOS QUANTITATIVOS MONTANTE

Relatério n.° Aumento das receitas correntes. 4388 007,00 €
03/2014-

FS/SRMTC Reducdo da divida total. 2 818 477,00 €

1.5.4. Recursos Humanos Afetos

O desenvolvimento das ag¢des incluidas no Plano a cargo da UAT Ill foi concretizado com os seguin-
tes recursos humanos:
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GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS UT TOoTAIS UT AGOES CONTROLO
Dirigente 1 284 75
Técnico Verificador Superior 60 20430 9820
Técnico Superior 10) 1130 50
Inspetor 10) 295 212
Assistente Técnico 1) 187 10
Total 10 2922 1329

(1) Inclui um Técnico Verificador Superior que foi afeto a8 UAT | em 26-04-2018, tendo prestado apoio em trabalhos que
deixou pendentes da UAT Il e um Técnico Verificador Superior que se encontra ausente ao servigo por motivo de doenga
desde junho de 2018.

Saida do Técnico Superior a 09-02-2018.

N
—

(

(3) Entrada de um Inspetor em 26-04-2018, pese embora continue a apoiar aos trabalhos que deixou pendentes na UAT I.

(4) A assistente técnica afeta ao NVIC d4 apoio administrativo a UAT III.

(5) Das quais 10 foram executadas por um Técnico Verificador Superior afeto ao Nucleo de Consultadoria.

(6) Das quais 39 foram executadas (formagdo) por um Técnico Superior que também estd afeto ao Nucleo de Verificagdo

Interna de Contas.
1.5.5. Verificagdo Interna de Contas

Em 2018 deram entrada na Sec¢ao Regional da Madeira 198 contas (195 das quais por via eletrénica)
das quais 147 (145 entidades submetidas a um controlo de 1.° grau e 2 de 2.° grau) foram objeto de
verificagdo interna:

ORIGEM TOTAL
ADMINISTRAGAO CENTRAL 7
ADMINISTRACAO REGIONAL 61

ADMINISTRAGAO LOCAL 79
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL 51
Total 198

O volume financeiro controlado ascendeu a 5 025 042 438,95€ (147 contas do ano 2017, que movi-
mentaram um total de 3 382 003 121,95€ e 9o contas de anos anteriores, envolvendo um montante
total de 1 643 039 317,00%€).

A execucdo do Programa de Fiscalizagao para 2018 consta do quadro seguinte:

ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO

ez CENTRAL REGIONAL LocAL Ui
PREVISTAS 3 88 10 101
HOMOLOGADAS 3 &1 8 92
NAO HOMOLOGADAS
TRANSITADAS 7 2 9
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A selecdo das contas para andlise teve por base os indicios de deficiéncias detetadas em geréncias
anteriores e a oportunidade e pertinéncia de controlo. Das 101 contas'® que foram objeto de verifica-
¢do interna, 92 foram homologadas, 2 das quais com recomendacgdes, e 16 transitaram do Plano de
Fiscalizagcdo de 20172°. Procedeu-se, ainda, a confirmacgdo da remessa ao Tribunal dos documentos

obrigatérios da prestacdo de contas das entidades dispensadas e a recolha de informacao relevante
para o controlo financeiro.

Apresentam-se, de seguida, as principais observa¢des e recomendagdes formuladas no &mbito das
2 verifica¢des internas concluidas em 2018, com indicag¢do do n.° de relatério a que respeitam e das
entidades em causa:

RELATORIO N.° OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Entre 01/10 a 31-10-2013, foram autorizados pagamentos por

OTC d b do CA da Escola Se-
um membro do CA da Escola Secunddria francisco Franco recomendou aos membros do 3 Bscola oe

1/2018- - " A cunddria Francisco Franco que a realizag3o de despe-
quando a competéncia para a préatica desses atos competia ) . .
VIC/SRMTC o~ - . ) sas e respetivos pagamentos sejam submetidas pre-
ao 6rgdo a que aquele dirigente pertencia, contrariando a al. viamente a reuniao do CA para autorizacio
¢) do art.% 28.° do DLR n.° 21/2006/M, de 21/06. P &20-
Entre 01/10 a 31-10-2013, foram autorizados pagamentos por | O TC recomendou aos membros do CA do Fundo Es-
um membro do CA do Fundo Escolar da Escola Secunddria | colar da Escola Secundaria Francisco Franco que a re-
wéﬁ?ﬁﬁc Francisco Franco quando a competéncia para a pratica des- | alizagdo de despesas e respetivos pagamentos sejam

ses atos competia ao 6rgdo a que aquele dirigente pertencia, | submetidas previamente a reunido do CA para autori-
contrariando a al. ¢) do art.® 28.° do DLR n.° 21/2006/M. zag3o.

O montante das irregularidades identificadas nos relatérios de Verificagdo Interna identificados no
quadro ascendeu a, aproximadamente, 847 mil euros.

Em resultado das recomendac¢des que o Tribunal tem vindo a efetuar no 4mbito das verificagdes
internas identificaram-se, no ano de 2018, os seguintes impactos:

e Aperfeicoamento do cumprimento das regras previsionais estabelecidas no POCAL
para a orcamentacdo das receitas.

e Maior fiabilidade e transparéncia das contas das Autarquias Locais da RAM.
e Maijor rigor no registo dos compromissos assumidos.

1.5.6. Recursos Humanos Afetos - NVIC

Os recursos humanos afetos as verificagdes internas de contas constam do quadro:

GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS UT TOTAIS UT AGOES DE
CONTROLO
DIRIGENTE 1 159 115
TECNICO VERIFICADOR SUPERIOR 3 1110 1110
TECNICO SUPERIOR 1 408 331
ASSISTENTE TECNICO 1 257 142
TOTAL 6 935 699

() Apoio pontual por parte de trés Técnicos Verificadores Superiores afetos & UAT Il.

9 O Programa de Fiscalizagdo que previa inicialmente a realizagdo de 86 verificagGes, foi objeto de alteragdo tendo, em
resultado, sido incluidas 15 novas contas de geréncia (cfr. o Despacho da Juiza Conselheira da SRMTC exarado na
Informagdo n.° 99/18-DAT-UATIII-NVIC, de 21 de setembro).

201 em fase de planeamento, 7 a aguardar oficio de esclarecimentos e 8 com Relatério concluido.



No ano de 2018 entraram na Secc¢do Regional 15 exposicdes que se somaram as 14 que transitaram

do ano anterior. Nesse periodo foram analisadas e concluidas 12 delas, todas enviadas ao Ministério
Publico conjuntamente com as informacdes elaboradas a propésito.

1.5.7. Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno / Andlise de dendncias

A Inspecdo Regional de Financas no ano de 2018 nao remeteu ao Tribunal novos relatérios. No
periodo em apreco os servicos de apoio do Tribunal concluiram a andlise de 2 relatérios de auditoria
produzidos por aquela Inspecao que foram remetidos ao Ministério Publico. Em 31/12/2018 encon-
trava-se em apreciagdao um relatério proveniente daquele érgao de controlo interno.

1.6. Efetivacio de Responsabilidades Financeiras

1.6.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

No decurso do ano 2018:

v" Deram entrada 3 requerimentos de julgamento de responsabilidade financeira requeridos pelo
Ministério Publico que se juntaram aos trés transitados de 2017, tendo sido proferida sentenca
em 3 processos;

v" Foram instaurados 3 processos auténomos de multa ao abrigo do art.° 66.° da Lei n.° 98/97, que
foram objeto de 3 sentencas, duas delas de relevagdo e uma ordenando o pagamento de uma
multa de 816,00¢€;

v' Foram introduzidos 3 requerimentos de recurso de sentencas e um requerimento de recurso de
emolumentos.

1.6.2. Movimento Processual da SRM

O movimento processual da SRM encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.6.2.1. Fiscalizacao Prévia
No ano 2018 ndo entraram na SRM novos recursos de fiscaliza¢do prévia. Trés dos quatro recursos,
interpostos em 2017, da decisdo 1.2 Sec¢do do Tribunal, em 2.2 instdncia, que reduziu para

17.160,00¢, os emolumentos inicialmente fixados pela SRMTC no dmbito da fiscalizagdo prévia aos

4 contratos de aumento de capital das sociedades de desenvolvimento, foram indeferidos pelo Tri- og
bunal Constitucional. o
@)

—— — e v

Recyrsos ordm.érlos / Aqu|5|ga9 de Empreitadas | Fornecimentos. Aqu|5|§ao de [\lature_za Outros * Total L
Tipos de decisdo Iméveis Servicos Financeira. )
Transitados <
4 4 <

Distribuidos no ano o o =
Total o o o o o 4 4 =
Indeferimento liminar i
Julgado procedente g
Julgado improcedente =
i o) * * \O

Outras situagdes 3 3 |<_[
Acérdios / decisdes no ano o] o] [ [ [ 3 3 d
Transitados para o ano seguinte o o o o o 1 1 o

* Cada processo foi objeto de dois recursos para o Tribunal Constitucional sendo que o interposto pelo sujeito passivo
dos emolumentos foi indeferido liminarmente enquanto o do Ministério Publico foi julgado improcedente.



1.6.2.2. Fiscaliza¢do Sucessiva

A) Infragdes financeiras (art.° 65 da Lei n.° 98/97) - relevagdo e pagamento voluntario

Multas do art.® 65 da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente (com guias emitidas)

N.° PROCESSOS / MONTANTES
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.° DE DEMANDADOS
ENTIDADES (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia o o o

No dmbito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva o o 0,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno o o 0,00
Total o o 0,00

Multas do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente na sequéncia de notificagdo do MP
(antes da instauragdo de processo de efetivagio de responsabilidades)

° °
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE "ms | mmimmes | msme
No 4mbito da fiscalizagdo prévia
No dmbito da fiscalizacdo concomitante 1 1 752,00
No ambito da fiscaliza¢do sucessiva 2 9 15 300,00
Em processos de controlo dos 6rgdos de controlo interno
Total 3 10 16 052,00

Releva¢des de responsabilidade sancionatéria (art.° 65.° n.° 8.° da Lei n.° 98/97)

N.° PROCESSOS /

N.° DE DEMANDADOS

ENTIDADES
No 4mbito da fiscalizagdo prévia 2
No dmbito da fiscalizagdo concomitante 2 6
No 4mbito da fiscalizagdo sucessiva
Total 4 6
B) Multas do art.® 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - aplicac3o e relevagio
Aplicagao multas do art.® 66.° da Lei n.° 98/97
N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES
ENTIDADES DEMANDADOS (EM EUROS)
No 4mbito da fiscalizagdo prévia o o 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No 4mbito da fiscaliza¢o sucessiva 1 1 816,00
Total 1 1 816,00
Relevacdo de infragdes do art.° 66 da Lei n.° 98/97
N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES
ENTIDADES DEMANDADOS (EM EUROS)
No dmbito da fiscalizagdo prévia o o 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo sucessiva 2 2 1.020,00
Total 2 2 1.020,00




1.6.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Piblico

Findos antes de julgamento Julgados

Transitados Conversdo de | Remetidos
d ; Distribuidos Indef Pagam. | Outras si- s . b Em curso

: 0 ano ante- ndeferimento entenga con- | Sentenca abso- | reposi¢do em | ao arquivo
Tipos de processo . noano (2) Prescricdo (4) | Voluntério | tuagSes ¢ ¢ posic d (1+2-10)

rior (1) * liminar (3) denatéria (7) lutéria (8) pagamento de (10)
(5 (6)
multa  (9)

Julgamento de contas o o o o o o o o o o °
Art.°59.%e 60.°da Lei 98/97 o
Art.°59.% 60.%e 65.°da Lei 98/97 o
Art.°65.°da Lei 98/97 °

Julgamento de resp. financeira 13 3 ) o o ) 3 o o o 6
Art.°59.%¢ 60.°da Lei 98/97 o
Art.°59.% 60.%¢ 65.°da Lei 98/97 9 2 2 "
Art.°65.°da Lei 98/97 7 7 5

Total 13 3 o o o o 3 o o o 16

* A confirmagdo dos processos com guias por pagar levou a identificagdo, relativamente ao ano anterior, de 6 situa¢des que n3o foram identificadas como estando em trinsito em 31/12/2017.

B) Introduzidos por 6rgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal

N3o foram introduzidos quaisquer processos por érgios de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal.

C) Introduzidos por érgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas agdes remetidos ao Tribunal de Contas

N3o foram introduzidos quaisquer processos por 6rgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao Tribunal de Contas.
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D) Dados Diversos

Reposi¢des ordenadas (em euros) Sangdes aplicadas
Namero: o & S ool 0 Montante das
a ) S o E° oG Y 9
- Por Y S 3w o9 Ll o s S £10 g _
Sessoes = w o, O == 5 & Cf o a5 N.° de sangdes
— pagamentos ] 205 vl gSa=| T E < Total
Sessdes = S == O T S o .N NS S 52 o P .
Sentencas © 288 |[®Eo*" | SEC L38wg responsaveis aplicadas
realizadas . indevidos S © = ~ %DGE) £ 2e=gs
proferidas* o 5 o= _8 sg [ (em euros)
no ano a
Com Juiz singular - 19 instancia
1 3 37.814,54 37.814,54 2 18.870,00
Coletivo
1 o o o o o
TOTAL 2 3 37.814,54 37.814,54 2 18.870,00
o o o o

Das quais em relatdrios de OC/




2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC, no ano 2018, encontra-se espelhada no quadro
seguinte, que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para

os efeitos dos art.°s 29.° e 57.° da Lei n.° 98/97.

A) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com infracdes financeiras

Decisdao do MP

8
g o
s |8 . .
o | o | Arquivamento Extingdo da N
< < do requer 9
. . L. 5 g | por ndo conter | responsabili- . Requer pro- | £
Tipologia dos Relatérios/processos |5 | S o procedi- _ S
w | 8 | evidénciade | dade por paga- . cedimento £
°o |5 mento juris- w
] | £ | infragdo finan- | mento volunts- jurisdicional
2| 8 : : dicional (a)
< ceira rio de multa
=
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e SR 1 o o o 1 o
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo con-
1 1
comitante
Relatérios para apuramento eventual res-
ponsabilidade financeira
Controlo sucessivo - 2.2 Sec¢do e SR 1 2 o o o 2 1
Relatérios de acompanhamento de execu-
¢3o orgamental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo su-
] 1 2 2 1
cessiva
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas
Relatérios de Verificagdo interna de Contas
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 1 2 3
Total 2 | 5 o o 3 3 1

a) Engloba os processos que o MP arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relatérios
de 6rgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; n3o se verificar o elemento
subjetivo da infragdo; prescri¢do do procedimento de efetivagio (art.° 69.° da LOPTC).
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B) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem infracdes financeiras

o Decisdo do MP
<
" 5 ) Extincdo da res- _
- < Arquivamento " Nao requer 2
. . ; ks 9 5 ponsabilidade _ Requer proce- | 5
Tipologia dos relatérios/processos % | o por nao conter procedimento . o
= = . . por pagamento | dimento =
= | @ | evidénciadein- . jurisdicional | i
s _ voluntério de jurisdicional
& | fragdo financeira (a)
multa
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e SR 1 1 o o o
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo conco-
1 1
mitante
Relatérios para apuramento eventual responsa-
bilidade financeira
Controlo sucessivo - 2.2 Sec¢do e SR o 10 10 o o o
Relatérios de acompanhamento de execugao
orcamental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo suces-
. 5 5
siva
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 3 3
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 2 2
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno
Total o | m n o o o

a) Engloba os processos que o MP arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos rela-

térios de érgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; nao se verificar o
elemento subjetivo da infragdo; prescri¢do do procedimento de efetivagdo (art.° 69.° da LOPTC).

As multas (previstas no art.® 65.° da Lei n.° 98/97) pagas voluntariamente na sequéncia de notifica-
¢3o do MP (antes da instauracdo de processo de efetivagdo de responsabilidades) durante o ano de
2018 constam do quadro:

N.° PROCESSOS / N.° DE DEMANDADOS MONTANTES
ENTIDADES (EM EUROS)
No dmbito da fiscalizagdo prévia o o 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 7 1 752,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 2 9 15300,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno
TOTAL 3 10 16 052,00




3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e o Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 98/97, na redacao dada pela Lei n.° 48/2006,
compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre as contas das Regides Autdnomas, bem como
sobre as contas das respetivas Assembleias Legislativas”.

Em 2018 foram concluidos e aprovados os Pareceres sobre as contas de 2017 da Assembleia Legis-
lativa da Madeira e da Regiao Auténoma da Madeira.

3.2. Orgdos de Controlo Interno

Decorre do art.° 12.° da Lei n.° 98/97, na mesma versdo da Lei n.° 48/2006, que “os servicos de
controlo interno, nomeadamente as inspecoes gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou
auditoria dos servigos e organismos da Administragdo Publica, bem como das entidades que inte-
gram o sector empresarial do Estado, estdo, ainda, sujeitos a um especial dever de colaboracao com
o Tribunal de Contas”.

No cumprimento de tal dever, a Inspecao Regional de Finangas remeteu ao Tribunal o seu programa
anual de atividades e o respetivo relatério de atividades. No ano em andlise ndo foram remetidos
quaisquer relatérios de auditoria.

3.3. Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no dmbito nacional, a fiscaliza¢do da aplicag3o dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia em cooperagdo com as competentes instituicdes da
Unido, designadamente o Tribunal de Contas Europeu. No entanto, por n3o ter sido realizada ne-
nhuma acdo no territério desta Regido Auténoma, nao foi realizado qualquer acompanhamento.

3.4. Entidades congéneres

No ano de 2018 nao se realizou nenhum evento envolvendo entidades congéneres havendo, todavia,
a assinalar o facto de um técnico desta Secgio ter sido selecionado para apoiar a Camara de Contas
de Timor Leste na preparagao do Parecer sobre a Conta do Estado no dmbito de um programa de
capacitagdo institucional das Nag¢des Unidas.
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4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou, em 2018, o apoio a gestdo financeira e
patrimonial (Nucleo de Gestdo Financeira e Patrimonial - NGFP), a gestao de recursos humanos e
formagdo (Nucleo de Gestdo e Formacdo de Pessoal — NGP), a administragdo geral, arquivo, docu-
mentagdo e informacdo técnica (Nucleo de Administragdo Geral, Arquivo, Documentagdo e Infor-
macao — NAGADI), a gestdo dos sistemas e tecnologias de informagado (Ntcleo de Sistemas e Tec-
nologias e Informacdo — NSTI) e a gestdo e movimentacdo processual (Secretaria — ST).

Assim, sintetizando, por dreas funcionais, através dos respetivos Nucleos e Secretaria:

¢ O NGFP executou todas as agdes previstas no plano de agao para 2018, nomeadamente, a exe-
cugdo do orcamento de 2018, a elaboragao do projeto de orcamento para o ano 2019 e a elabora-
¢do da Conta de Geréncia relativa a 2017, dos relatérios e indicadores mensais da gestao orga-
mental, e dos relatérios trimestrais de execucdo orcamental do Cofre Privativo e o controlo das
receitas préprias.

¢ Este Nucleo foi responsdvel pela aquisicao dos bens e servicos necessarios ao bom funciona-
mento da instituicdo e assegurou o cumprimento do objetivo do QUAR de 2018, da responsabi-
lidade do DAI, relativo ao prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo), que se situou
em cerca de nove dias.

¢ Foram monitorizadas as medidas de racionalizagdo de poupanga de recursos, nomeadamente,
ao nivel de consumos quer de material de escritério, expedi¢ao de correspondéncia, consumo de
energia elétrica, renegociagao dos contratos antigos, tais como o do sistema de detec3o de in-
céndios e o da assisténcia do elevador.

¢ Na auscultagao do mercado s3o consultadas, em regra, trés entidades para valores até 2.500,00¢€
e cinco entidades para valores superiores a este

¢ Com vista a implementacdo do SNC-AP, realizaram-se reunides e foram desenvolvidos contactos
por videoconferéncia entre dirigentes e técnicos da Sede e das Sec¢des Regionais — Grupo Task
Force — com vista ao desenvolvimento de a¢des preparatérias de partilha e da necessidade de
uniformizagdo de procedimentos tendo em vista a adog3o do novo referencial contabilistico pu-
blico e a integracdo da informacao contabilistica no Sistema Central de Contabilidade e Contas
Publicas.

¢ Neste contexto foram desenvolvidos trabalhos em conjunto relativamente as normas de adogao
pela 12 vez do SNC-AP, de conciliagdo e de adaptagio dos Planos de Contas da Sede e Seccbes
Regionais as novas exigéncias e necessidades. Foram ainda analisados os ativos, os passivos, os
reconhecimentos e desreconhecimentos, as diferencas de valorizagdo e de mensuracdo e ainda
as politicas contabilisticas e o seu impacto nas demonstracdes financeiras.

¢ O NGP executou as tarefas relativas a administragao de recursos humanos, designadamente, os
procedimentos inerentes ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situacdes
de mobilidade, assiduidade, assisténcia na doenga, registo e atualizagdo do SRH e as ag¢des ne-
cessdrias a formagdo continua do pessoal da SRMTC.

¢ Colaborou ainda na elaboragdo do balanco social e de informacgdes relativas a matérias relacio-
nadas com a gestdo de recursos humanos.
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¢ O NAGADI assegurou o apoio instrumental, designadamente, o registo e divulgagio de livros,
revistas, documentos e demais informacdes técnicas pertinentes, assegurou o servico de repro-
grafia, de rececdo e de atendimento, de motorista e de expedicdo e rece¢do de correspondéncia.

¢ No que toca ao arquivo geral digital continuou-se o seu desenvolvimento, nomeadamente com
os documentos entrados e saidos da SRMTC.

¢ O NSTI, a semelhanca dos anos anteriores, geriu os recursos informaticos disponiveis na SRMTC
tendo neste dominio atuado, fundamentalmente, em quatro campos distintos:

O

o

Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades da atividade da SRMTC

Defini¢do, desenvolvimento e aplicagdo das medidas necessdrias a seguranca e integridade
da informac3o e especificagcdo das normas para a sua salvaguarda e recuperacao;

Cooperagdo com o utilizador, no ambito das diversas aplicacdes em uso na SRMTC;

Configuracao e instalagdo de pecas de suporte fisico e légico de base, englobando, designa-
damente, os sistemas operativos e utilitdrios associados, os sistemas de gestdao de redes
informéticas e de bases de dados e todas as aplicagdes e produtos de uso geral, assegurando
a respetiva gestdo e operacionalidade;

Colaboragdo na realizagdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a seleg3o e aquisi¢do
de equipamentos informéticos, de sistemas de comunicacdo e de pegas do suporte légico
de base;

Renovagdo e modernizagdo dos equipamentos informéticos e correspondentes suportes 16-
gicos;

Acompanhamento da evolugdo tecnolégica das infraestruturas fisicas e légicas, acompa-
nhando as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias de
Informacdo da Sede;

Apoio nas sessdes de julgamento;

Preparacdo e verificagdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua otimi-
zagdo e acompanhamento do seu registo;

Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia;

Preparacgdo e verificagdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimizagao,
controlo do estabelecimento, interrupgao e orientagdo de imagem.

A Secretaria do Tribunal, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a gestao
e movimentagdo dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e processual essencial ao
funcionamento da Sec¢do Regional, em sess3o ordindria ou extraordindria, bem como em sede de
julgamento de processos de responsabilidade financeira e ainda ao Ministério Publico junto desta
Secgdo Regional.

Os recursos humanos afetos a realizagdo das fun¢des elencadas anteriormente foram os seguintes:



UT ag¢des

Grupo Profissional Ne. UT Totais —
Dirigente 1 452
Técnico Superior 1 480
Especialista de Informética 1 476
Técnico de Informatica 1 476 209
Assistente Técnico 6 2831
Assistente Operacional 3 1370
TOTAL 13 6085 20

a) 20 UT’s relacionadas com o apoio fornecido a UAT Il
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5. RECURSOS UTILIZADOS
5.1. Recursos Humanos

5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2018, o volume de emprego na SRMTC era de 41 trabalhadores (dos quais: 40 trabalhado-
res préprios e 1 em mobilidade), menos uma unidade do que em 31/12/2017 devido a uma licenga

sem vencimento por 1 ano:

Distribui¢do dos Trabalhadores 2017 2018 ‘
N° (%) N° (%)
Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. 41 97,62 43 104,88
- Licenga sem vencimento de longa duragao -1 -2,38 -1 -2,44
- Licenga sem vencimento por 1 ano 0 0,00 -1 -2,44
- Mobilidade da S.R.M.T.C. para o exterior -1 -2,38 -1 -2,44
= Traba~|hadores do mapa da S.R.M.T.C. em efetivo exercicio 39 92,86 40 97,56
de funcoes
+ Mobilidade do Exterior para a S.R.M.T.C. 3 7,14 1 2,44
;go’\;a_lrdce trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢des na 4 100,00 41 100,00
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) 0 0,00 0 0,00
+ Contratados a termo certo 0 0,00 0 0,00
Volume de Emprego 42 100 41 100

5.1.2. Distribui¢do por grupos profissionais

Em termos estruturais, o corpo especial de fiscalizag3o e controlo é o grupo profissional com maior
representatividade (36,59%), tendo-se registado um decréscimo (6,25%), face a 2017, pela saida de
um elemento em licenca sem vencimento por 1 ano. O grupo de pessoal assistente técnico ocupa a

segunda posicao (24,39%).

Volume de Emprego Variagio |
Grupos Profissionais 2017 2018
Valor % Valor % Valor %

Dirigente 6 14,29 6 14,63 0 0,00
chggfsc%enctlilge Fiscali- 16 38,10 15 36,59 1 6,25
Inspecao 1 2,38 1 2,44 0 0,00
Técnico Superior 4 9,52 4 9,76 0 0,00
Informética 2 4,76 2 4,88 0 0,00
Assistente Técnico 10 23,81 10 24,39 0 0,00
Assistente Operacional 3 7,14 3 7,32 0 0,00

EFETIVO TOTAL 42 100 41 100 -1 -2,38
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5.1.3. Distribuicdo por dreas funcionais

Predominio da drea técnica-operativa ao absorver 53,66% dos recursos humanos.

2017 2018 Variag3o
Areas Funcionais o % o % o %

Direcao 6 14,29 6 14,63 0,00

UAT | 6 14,29 6 14,63 0,00

UAT Il 6 14,29 7 17,07 1 16,67
UAT IlI 8 19,05 7 17,07 -1 -12,50

NC 1 2,38 1 2,44 0 0,00

NVIC 1 2,38 1 2,44 0 0,00

DAl 14 33,33 13 31,71 -1 -7,14
TOTAL 42 100 41 100 R 2,38

5.1.4. Distribui¢do por niveis etdrios

Em 31/12/2018, o Servigo de Apoio da SRMTC era constituido maioritariamente por pessoal na faixa
etdria entre os 50 e os 59 anos, seguindo-se o pessoal na faixa etdria dos 40 aos 49. O nivel etério
médio dos trabalhadores era de 49 anos, um pouco acima do registado em 2017 (48 anos), e que se
tem vindo a agravar nos ultimos 5 anos, sobretudo devido a impossibilidade de recrutamento através
de concursos externos de ingresso.

Idades Homens Mulheres Total %
<20 0 0 0 0,00
20a29 0 0 0 0,00
30a39 0 2 2 4,88
40 a 49 3 13 16 39,02
50a59 6 17 23 56,10
> 60 0 0 0 0,00
TOTAL 9 32 41 100

5.1.5. Distribuicdo por sexos

O pessoal do sexo feminino (78,05%), é, sensivelmente, o triplo do pessoal do sexo masculino

(21,95%).
2017 2018 Variagdo
Sexo
Valor % Valor % Valor %
Masculino 10 23,81 9 21,95 -1 -10,00
Feminino 32 76,19 32 78,05 0 0,00
TOTAL 42 100 41 100 -1 -2,38




5.1.6. Distribuicdo por nivel habilitacional

Mais de metade (65,9%) dos trabalhadores detém formagao superior, dois com mestrado (1 Infor-
madtico e 1 Jurista), 24 com licenciatura e um com bacharelato. Dos 34,10% com habilita¢gdes iguais
ou inferiores ao 12° ano, 19,5% representa o pessoal com o nivel de 12.° ano de escolaridade.

Nivel Habilitacional Homens Mulheres e
Valor %

Mestrado 1 1 2 49
Licenciatura 3 21 24 58,5
Bacharelato ou curso médio 1 0 1 2,4
12 anos de escolaridade 1 7 8 19,5
11 anos de escolaridade 0 0 0 0,0
9 anos de escolaridade 1 3 4 9,8
6 anos de escolaridade 1 0 1 2,4
4 anos de escolaridade 1 0 1 2,4

TOTAL 9 32 41 100

Dos 27 trabalhadores em efetividade de funcdes no Servico de Apoio da SRMTC com habilitagdes
superiores, 44,44% sao da drea de Gestao (inclui Gestao, Administragao Publica e Auditoria); 29,6%
de Direito; 18,5% de Economia; 3,7% de Contabilidade e de Engenharia.

Total
Formagio Académica
Valor %
Administragdo Publica 3 11,1
Auditoria 2 7,4
Contabilidade 1 3,7
Direito 8 29,6
Economia 5 18,5
Engenharia 1 3,7
Gestao 7 25,9
TOTAL 27 100

5.1.7. Indice de Tecnicidade

Entre 2017 e 2018 verificou-se uma ligeira descida do indice de tecnicidade que passou de 69,05%

para 68,29%, devido a saida de um técnico superior.

fndice Tecnicidade

2017

2018

(Técnico superior + Técnico)/Total trabalhadores*100

69,05%

6

8,29%
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5.1.8. Absentismo

Em 2018, 0 absentismo registou um aumento face a 2017, de 2,82% para 6,97% e a taxa de frequéncia
também sofreu um aumento de 6,37% para 15,85%, originado, essencialmente, por uma doenga
prolongada (DAT-UAT IIl) e uma licenca de risco clinico durante a gravidez (DAI-Secretaria do Tri-

bunal).
Efetié/-o Mé- Férias Trabalho Faltas I'ndice: de Taxa de.
Sl io Potencial Absentismo Frequéncia
M @ ©) @ | O=@CMOT 60
Direcao 6 139 1361 30 2,20% 5,00
UAT | 6 132 1368 48 3,50% 7,99
UAT II 7 167 1583 44 2,78% 6,25
UAT Il 7 146 1 604 238 14,86% 34,25
NC 1 25 225 0 0,00% 0,00
NVIC 1 20 230 12 5,29% 12,00
DAI 13 298 2952 278 9,40% 21,38
TOTAL 4 927 9323 650 6,99% 15,85
TOTAL 2017 42 927 9 489 268 2,82% 6,37

5.1.9. Formacao e Aperfeicoamento Profissional

Em 2018, a valorizagdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de acdes
de formagdo, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos do SAM.

A formacdo quer interna, quer externa, envolveu um total de 39 participantes, em 34 a¢des de forma-
¢3o, num total 2.384 horas.

. 5 Horas de Formadores Acdes de Formagao N° Total N® total P N° Total
Recebida do Exterior Participan- | " 0% s | de Horas
da SRMTC na SRMTC N° Horas tes pag Formagio
Interna (S.R.M.T.C.) 9 16 23 3355 25 188 1989
Interna (D.G.T.C.) 0 0 3 19,5 4 6 39
No exterior a) 0 0 8 172 10 13 356
TOTAL 9 16 34 527 39 207 2384

a) Inclui autoformagdo



A formacado interna abrangeu a participagdo de 29 trabalhadores em 26 a¢des de formagdo, com a
duracdo de 355 horas e 194 participagdes, em vdrias 4reas tematicas:

Agdes de Formagdo Internas por Area Temdtica Dligede Data Infcio Part~ICIpa-
(horas) ¢oes
APERFEICOAMENTO DE COMPETENCIAS
Formacdo em SNC-AP(Em e-learning) 169,0 01/01/2018 13
AUDITORIA
Principios Fundamentais de Auditoria 20 17/04/2018 12
Sistema de Controlo Interno 12,0 28/05/2018 >
CONTABILIDADE
Abordagem ao Patriménio na Perspetiva do SNC 20 05/06/2018 2
Gestdo Orcamental Publica 90 11/07/2018 ?
Abordagem ao Patriménio 12,0 01/10/2018 10
Elaboracdo e Anédlise das Demonstrag¢des Financeiras no dmbito do SNC-AP 16,0 01/10/2018 10
DIREITO
Alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos 12,0 01/02/2018 10
Cédigo dos Contratos Publicos (Alteragdes) 12,0 19/03/2018 3
O Regime Juridico das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais 12,0 14/05/2018 8
Cédigo do Procedimento Administrativo 12,0 26/06/2018 3
Os Meios de Prova 20 09/10/2018 3
Lei de Enquadramento Orgamental 2.0 26/10/2018 2 00
INFORMATICA O
N
90 | 18/06/2018 7 fa
Microsoft Word ' 106/ 3
. L
SEMINARIOS, CONFERENCIAS E ACOES DE SENSIBILIZAGAO <OE
N o)
Desafios da atividade reguladora para o Tribunal de Contas " Ambito e Sen- 4.0 23/02/2018 13 =
tido da Regulagdo Econémica Independente” - 12 Conferéncia ' =
Desafios da atividade reguladora para o Tribunal de Contas "Financiamento 4.0 26/02/2018 12 E
das Entidades Reguladoras Independentes” - 2 Conferéncia ' )
Desafios da atividade reguladora para o Tribunal de Contas "As Entidades 'e)
Reguladoras Independentes no Sistema Administrativo Portugués" - 32 4,0 05/03/2018 12 =
Conferéncia O
Desafios da atividade reguladora para o Tribunal de Contas "Responsabili- |<_E
. . : oo i <
davde das Entidades Reguladpras Independgntes. as dlmensoes (FIVI| e'ﬂr;lan 4,0 12/03/2018 10 o
ceira - aspetos conexos relativos ao seu regime financeiro e patrimonial" - o
42 Conferéncia




56
]

Agdes de Formagao Internas por Area Temética Duracao Data Inicio Pariﬂmpa-
(horas) ¢oes
Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: desafios para o Tribunal de 30 03/05/2018 2
Contas "Conceitos Fundamentais em Demografia" '
Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: desafios para o Tribunal de 30 10/05/2018 )
Contas "Impacto Financeiro da Evolugdo Demogriéfica"
Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: desafios para o Tribunal de 30 17/05/2018 )
Contas "Evolu¢do Demogrifica e Politicas Sociais" '
pewn — — - : “Foca
ﬁiRneallfi\;anua e a Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI - 5.° Se 35 23/05/2018 ?
Impacto da Demografia nas Politicas Publicas: desafios para o Tribunal de
Contas "Modelos de Previsdo em Demografia" 30 25/05/2018 2
Impacto da Derrjograﬁa nas Politicas Publicas: desafios para o Tribunal de 25 07/06/2018 17
Contas - Conferéncia
Etica e Deontologia - Contributos para um Sistema de Controlo Etico no Tri- 30 14/09/2018 19
bunal de Contas
A Integridade na Gest3o Publica 7,0 05/12/2018 2
TOTAL - 26 Agdes 355 194

A formacdo externa abrangeu a participagdo de 10 trabalhadores em 8 ac¢des de formagao, com a

duragdo de 527 horas e 13 participagdes.

Acdes de Formacao Externa por Area Temitica Duracao Data Inicio Part~|C|pa- Organismo
(horas) coes
Pés graduagdo - "Direito dos Contratos Publicos" 72,0 23/02/2018 3 Autoformacdo
O~br|gag6es das Empresas - O Novo Regulamento de Prote- 7.0 17/05/2018 ) Global XXI
¢3o de Dados Consultores
Sessdo de Esclarecimento - Novo Regulamento Geral de Pro- s
tecdo de Dados (RGPD) 4,0 24/05/2018 1 Previsao
II_e| dos C?mpromlssos e Pagamentos em Atraso e sua Regu- 210 18/09/2018 1 DRAPMA
amentacgao
Cruz Verme-
Curso Europeu de Primeiros Socorros 12,0 18/09/2018 2 lha Portu-
guesa
Controlo de Boa Gestao Financeira 14,0 27/09/2018 1 DRAPMA
Regime da Contratac¢do Publica: OCCP Revisto 21,0 29/10/2018 2 DRAPMA
Rc?glrne de Pensdes dos Trabalhadores que exercem Funcdes 21,0 29/10/2018 1 DRAPMA
Publicas
TOTAL - 8 Agdes 527 13




Por Grupos Profissionais

Das 207 participagdes, 54,11% dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscalizagcdo e
controlo, o que se justifica pela particular atencdo dada ao aperfeicoamento continuo dos trabalha-
dores afetos as fungdes de fiscalizagado e controlo.

Dirigente Eg;;zizl Inspetor ; f;g:?:r Inform4tica Aizics:iecn:e (;\ ::ri:z?::;l Total

Formacado interna:

N° de a¢des 22 22 5 22 0 8 1 80

N° participantes 4 11 1 3 0 9 1 29

N° participagdes 35 106 5 32 0 15 1 194
gg‘: Horas Forma-| 55, 1019 39 398 0 212 9 2028,00
Formacgao externa:

N° de acdes 3 4 0 1 2 0 1 11,00

N° participantes 2 5 0 1 1 0 1 10,00

N° participagdes 3 6 0 1 2 0 1 13,00
gg‘: Horas Forma- | o, 211 0 21 19 0 12 356,00
% Participagoes 18,36 54,11 2,42 15,94 0,97 7,25 0,97 100,00

Por Habilitagbes Literarias

A frequéncia da formag3o foi predominante nos trabalhadores licenciados, a maioria dos quais inte-
gram o grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fiscalizacdo e controlo.

Total de Participa¢des Efetivos %
Nivel Habilitacional Globais = s
Internas | Externas Tat)al % @) (3} ZZ)(-I) é
Mestrado 5 3 8 3,36 2 4,00 a
Licenciatura 164 9 173 83,57 24 7,21 0
Bacharelato 9 0 9 4,35 1 9,00 %
12.° ano ou equivalente 6 0 6 2,90 8 0,75 E
9.° Ano 9 1 10 4,83 4 2,50 E
6 anos 1 0 1 0,48 1 1,00 g
4 anos 0 0 0 0,00 1 0,00 g
TOTAL 194 13 207 | 100 4 5,05 <
L
[a'd




Por Grupos Etdrios e por Sexo

O grupo etario com maior representatividade foi o dos 50 aos 59 anos com um total de 109 partici-

pagoes.
Total de Participagdes
Grupos Etérios Homens Mulheres Valores Totais
Valor % Valor % Valor %
20a29 0 0,00 0 0,00 0 0,00
30a39 0 0,00 23 0,00 23 11,11
40 a 49 16 21,33 59 78,67 75 36,23
50a59 25 22,94 84 77,06 109 52,66
> 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 41 19,81 166 80,19 207 100
Horas de formacao 418,50 17,55 1965,50 82,45 2384,00 100
Por Objetivo

No que respeita ao desempenho da formacdo por objetivo, as dreas temdticas predominantes foram
Semindrios, Direito e Contabilidade, tendo em conta o numero de participagdes.

Considerando o nimero de horas de formacao, as dreas predominantes foram o aperfeicoamento
de competéncias (formagdo em £-/earningem SNCAP) e Direito.

Formagdes Internas Formacgdes Externas Total de Formagdes
Areas Temé4ticas | N° de | N° Parti- H N°de | N° Participa- N° de N® Par-
Acd A3 oras | ) ses Ses Horas Acdes ticipa- Horas
¢des | cipagdes c c c cBes

ﬁperfe"-;“(”er.'t" 5 762 0 0 5 762,00

e competéncias 1 0 1
Auditoria 2 27 267 0 0 0 2 27 267,00
Contabilidade 4 31 316,5 1 1 21 5 32 337,50
Direito 6 29 327 5 9 297 11 38 624,00
Tribunal de Contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Informatica 1 7 54 0 0 0 1 7 54,00
Gestdo 0 0 0 1 1 14 1 1 14,00
Desenvolvimento
Organizacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Unido Europeia 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Seminério, Confe-
réncias e acdes de 95 301,5 2 24 97 325,50
sensibilizagdo 12 1 13
TOTAL 26 194 2028 8 13 356 34 207 2 384,00

Face ao ano anterior, aumentou o nimero de a¢des de formacao frequentadas, passou de 32 para
34, tendo envolvido 39 participantes e um numero total de horas de formagao recebidas de 2384,
mais 880,5 horas que o ano anterior. Este acréscimo ¢ originado essencialmente pela formagdo em
E- learning promovida pela UNlleo e que envolveu a participagdo de 5 trabalhadores com um total
de 762 horas.

Ano Internas | Externas Total

2017 15 17 32
2018 26 8 34




Ano Internas | Externas Total
2017 1111,5 392 1503,5
2018 2028 356 2384

Relagdes com o Exterior — Colaboragdo com outros Organismos

No ano de 2018 e no ambito da colaboragao com organismos do exterior, ndo se registou nem a
presenca de formandos do exterior em a¢des na SRMTC, nem a presenca de trabalhadores desta
Secgdo em organismos do exterior a fim de ser ministrada qualquer formacao.

Verificou-se a presenca de 4 formandos numa formacdo organizada pela SRMTC, dos quais 2 eram
da DGTC e outros 2 da SRATC.

5.1.10. Concursos/mobilidade

Foi autorizada a integragao no mapa de pessoal da SRMTC, por consolidagdo da mobilidade de uma
técnica superior licenciada em Economia e a integragdo por consolidagao definitiva de cedéncia de
interesse publico de uma técnica superior licenciada em Gest3o.

Foi aberto concurso externo para admissao a estagio de ingresso na carreira de técnico verificador
superior de 22 classe do corpo especial de fiscalizag3o e controlo para preenchimento de trés postos
de trabalho.

5.2. Recursos Financeiros

Ao abrigo do disposto no art.® 3° do Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o Sistema de Nor-
malizacdo Contabilistica para as Administrag¢des Publica (SNC-AP): “...aplica-se a todos os servicos
e organismos da administragdo central, regional e local...”, desde 1 de janeiro de 2018, conforme o
definido no art.® 18°, do referido diploma na sua redagdo vigente.

Conforme a redagao vigente do art.° 14° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades piblicas devem assegurar as condicdes e tomar as decisées necessdrias para a transicdo
para o SNC-AP'. A operacionalizagdo deste processo, em termos de adequagao do sistema informa-
tico GeRFiP, encontra-se a cargo da ESPAP como entidade incumbida de assegurar o desenvolvi-
mento e a prestacdo de servicos partilhados no 4mbito da Administracdo Publica, nos termos do
disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n° 117-A/2012, de 14 de junho, enquanto Software House.

Na persecugdo desta norma, ao nivel do sistema informdtico verificou-se a necessidade de estabe-
lecer uma equivaléncia entre este plano e o POCP, tendo sido para o efeito criadas novas contas
neste referencial contabilistico.

Pese embora o Tribunal de Contas tenha adotado durante o ano de 2018 as Normas Contabilisticas
Publicas (NCP) definidas no decreto-lei acima mencionado, o sistema informatico GeRFiP, ao qual
o Tribunal de Contas aderiu em 2006 como entidade piloto, nao dispde, a presenta data, das neces-
sdrias valéncias para a prestagdo de contas nos moldes do novo regime contabilistico.

Desta forma, a prestagdo de contas em SNC-AP implicaria a elaboragdo dos mapas com recurso a
ferramentas informdticas externas a aplicagdo informdtica e desenvolvidas individualmente pelos
utilizadores, situacdo passivel de potenciar a existéncia de inexatiddes de maior dificuldade de con-
trolo.
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Atendendo, igualmente as condicionantes existentes na prestagdo de contas do Tribunal de Contas
relativas aos prazos contratualizados e no respeito pelo principio da prudéncia considerou-se que
nao se encontravam reunidas as condigdes necessdrias para a prestagdo de contas, relativamente a
2018, em SNC-AP pelo que, em conformidade com a Resolugdo n.° 7/2018-2.2S, a prestac¢do de con-
tas foi realizada nos termos da Instrugdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro, tendo essa decis3o sido co-
municada ao Juiz Conselheiro da Area, & Excelentissima Senhora Juiza Conselheira Maria da Luz
Faria, aos Senhores Auditores-Coordenadores dos Departamentos de Auditoria Il e IV, bem como
a empresa responsdvel pela auditoria externa. E a nossa Conselheira, ndo?

5.2.1 Fontes de financiamento e execugao or¢amental

5.2.1.1 Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento da Sec¢3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) integram
as receitas préprias oriundas de emolumentos e as dota¢des provenientes do Orcamento do Estado
(OF).

Desde 1 de janeiro de 2014, as fontes de financiamento da SRMTC passaram a ser identificadas pelo
numero de identificacdo fiscal respetivo, tendo o Cofre Privativo (CP) o niimero 510 935 745, € o OE
o numero 671 000 780.

O montante global do financiamento da SRMTC para 2018 ascendeu a 2 772 487€, dos quais 59,37%
respeitaram a receitas do CP e os restantes 40,63% a receitas gerais provenientes do OE.

QDR | (em euros)
FONTES A 2017 / 2016 A 2018/ 2017
DE 2016 % 2017 % (+19) % 2018 % (+/-) %
FINANCIAMENTO (1) (2) (3) (4)=(3)/(1) (5) (6)=(5)-(2) | (7)=(6)/(2)
Orgamento do Estado 993.620| 31,85%| 1.026.476| 36,5%| 32.856 3,20%| 1.126.463| 40,63% 99.987 9,7%
Cofre Privativo 2.125.704| 68,15%| 1.787.185| 63,5%(-338.519| -18,90%| 1.646.024| 59,37%| -141.161 -7,9%
Total 3.119.324 100%]| 2.813.661 100%] -305.663| -10,90%| 2.772.487| 100,00%| -41.174 -1,5%|
Cofre Privativo 2.125.704 1.787.185 -338.519| -18,90%| 1.646.024 -141.161 -7,9%]
Receitas correntes| 502.255| 23,63%| 525.375| 29,40%| 23.120 4,40%| 600.049| 36,45% 74.674 14,2%
Trf. Corr. - A. C. SFA
Receitas Capital 500/ 0,02% 1.000| 0,190% 500/ 50,00%| 118.300| 7,19%| 117.300| 11730,0%
Saldo da geréncia anterior| 1.622.949| 76,35%| 1.260.810| 70,55%]-362.139| -28,70%| 927.675| 56,36%| -333.135 -26,4%

Fonte: coluna 5 do mapa 7.2 - Controlo orgamental da receita
No global, o financiamento do exercicio de 2018 foi inferior em 1,5% (-41.174¢€) ao verificado em 2017.

As dotagdes provenientes do OE destinaram-se, na sua totalidade, a fazer face a despesas com o
pessoal, conforme apresentado no quadro n.° I, o montante referente a receitas gerais para o ano de
2018, atribuido pela Lei n.° 114/2017, de 28 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para
2018, ascenderam a 1126 463 euros, o que representa um acréscimo de 9,70% relativamente ao
exercicio de 2017, correspondente a 99 987 euros.

O orgamento do Cofre Privativo em 2018 apresenta uma variagdo negativa face ao exercicio anterior
de 7,90% (-141 161 euros), e justifica-se pelo saldo da geréncia de 2017, integrado no orcamento de
2018, apresentar um decréscimo de 333 135€ (-26,4%) por insuficiéncia das verbas atribuidas pelo o



Orgamento do Estado para pagamento de despesas com o pessoal do SAM, as receitas emolumen-
tares apresentarem um aumento de 74 674 euros (14,2%) e as receitas de capital apresentarem um
aumento de 117 300 euros provenientes de 85% do produto da alienagdao da Casa Fungao de Sao
Gongalo, nos termos do artigo n.° 6.°, n.° 1, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

5.2.1.2. Execugdo Orgcamental

5.2.1.2.1. Receita

O quadro /nfra espelha a receita prépria e o valor recebido do OE em 2018, por classificagdo econé-
mica, conferindo, igualmente, uma nogdo do peso relativo de cada tipologia, em relagdo ao total de
receita efetivamente cobrada. Oferece, ainda, uma perspetiva da sua evolu¢do no periodo compre-
endido entre 2016 e 2018.

QDR Il (em euros)
Receita Receita 2017 A 2017/ 2016 Receita 2018 A 2018/ 2017 Orgamento Ao inicial
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Grau de
- @ i o - aido | E = - -
2016 Liquidada | Cobrada % Absoluta % Liquidada | Cobrada % Absoluta % Inicial | Corrigido | Execugao .Re.celta Receita
liquidada | Cobrada
(1) (2) (3) (4)=3)-(1) | (B)=(4)(1) (6) (7) (8)=(7)-(3) | (9)=(8)/(3) (10) (11)  |(12)=(7)/(11)] (13)=(6)-(10) |(14)=(7)-(10)}

RECEITAS CORRENTES

Emolumentos do Tribunal de Conta: 606.232| 704.344| 643.089| 38,08%( 36.857| 6,08% 665.295 689.578 35,24% 46.489 7,23%| 569.349 569.349| 121,12% 95.946| 120.229
Juros - IGCP 780} 214 214| 0,01% -566| -72,54% -214| -100,00% 700 700 -700 -700)
Outras Receitas Correntes 20.075 18.837|  18.837[ 1,12%| -1.237| -6,16% 23.539) 23.539) 1,20% 4.702|  24,96% 30.000{  30.000| 78,46% -6.461 -6.461
Total das receitas correntes 627.086| 723.395 662.140| 39,21%| 35.054| 5,59% 688.834 713.118 36,44% 50.977| 7,70%| 600.049 600.049| 118,84% 88.785| 113.069
RECEITAS DE CAPITAL

Outras receitas de capital 117.300 117.300 5,99%| 117.300 - 117.300 100,00%|  117.300( 117.300|
Reposigées no abatidas 913 94 94| 0,01% -819| -89,74% -94| -100,00% 1.000] 1.000] -1.000 -1.000|
Total das receitas de capital 913 94 94 0,00] -819 -0,90[  117.300]  117.300 6%| 117.206 -100% 1.000] 118.300] 99,15%| 116.300] 116.300)
TOTAL DA RECEITA do CP 627.999| 723.489| 662.234| 39,22%| 34.235 5,45%| 806.134| 830.418| 42,44%| 168.184| 2540%| 601.049| 718.349| 115,60%| 205.085 339.208|
Trransferencias correntes 965.430| 1.026.476| 1.026.423| 60,78%| 60.993| 6,32%| 1.126.463| 1.126.463| 57,56%| 100.040| 9,75%| 1.126.423| 1.126.463| 100,00% 00 0,00%|
TOTAL DA RECEITA do OE 965.430| 1.026.476| 1.026.423| 60,78%| 60.993| 6,32%| 1.126.463| 1.126.463| 57,56%| 100.040| 9,75%| 1.126.423| 1.126.463( 100,00% 0 0,00%|

TOTAL DA RECEITA OE + CP|  1.593.429| 1.749.965| 1.688.657| 100.0%| 95.228‘ 5,98%| 1.932.596| 1.956.880 100,00%| 268.223 15,88%| 1.727.472| 1.844.812| 106,07%| 205.085| 339.208|
T T T T T T T T T T T T T T T T

* Deduzida de anulagdes e restituigoes

Em 2018, o orgamento inicial da receita do CP correspondeu a 601 049€, sendo 600 049¢€ respeitan-
tes a receitas correntes e 1 000%€ a receitas de capital.

Relativamente a receita liquidada (emitida liquida), o exercicio encerrou com um total de 806 134¢,
o que corresponde a um desvio positivo de 205 08s¢, face ao orcamentado. Esse desempenho ficou
a dever-se ao comportamento da receita emolumentar, cujas liquidagdes liquidas (665 295 €) supe-
raram em 95 946€ o valor orcamentado, e a parcela do produto da venda da antiga casa de fungio
de S3o Gongalo (que foi transferida para o Cofre da SRMTC pelo Ministério das Finangas), que au-
mentou a receita liquidada em 117 300¢.

Em termos globais, o volume de receita cobrada aumentou 15,88% (268 223€) face ao ano anterior,
o que resultou, essencialmente, do aumento verificado nas transferéncias correntes provenientes do
OE, com mais 100 040¢€ (9,75%), e do CP, cujo crescimento correspondeu a 168 410€ (25,43%),
devido, tal como referido anteriormente, ao aumento das receitas de capital provenientes da venda
da casa de funcdo de S3o Gongalo e da cobranga de emolumentos, no valor de 117 300,00€

A receita emolumentar, quando comparada com o montante total das receitas cobradas no exercicio
(OE + CP), apresenta um peso de 36,44%, fator por si s6 indicativo da extrema relevancia desta
tipologia de receita no orcamento do CP. As receitas de capital representaram 6,00% do total das
cobrancgas devido a venda do mencionado imdvel no valor de 117 300 euros, representando as res-
tantes tipologias de receita valores residuais.
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O ano de 2018 encerrou com um total de 66 641€ de receita prépria por cobrar, sendo 35 384€ rela-
tivos a processos de fiscalizagdo prévia, 15.448¢€ relativos a auditorias, 12.015€ relativos a verificagdes



internas de contas homologadas no ultimo trimestre do ano e 3 794€ referentes a emolumentos de
processos jurisdicionais, conforme quadro XII.

A execucdo do OE foi de 100% (1 126 463€), ficando por executar o montante de 13€. O crescimento
de 9,75% (100 040¢€), face a 2017, ficou a dever-se ao aumento do plafond atribuido em sede de
elaboragdo do OE para o ano de 2018 e ao descongelamento de todas as verbas do orcamento da
SRMTC, nos termos previstos no art.° 63.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco, na
decorréncia da retificagdo introduzida a epigrafe deste artigo pela Declaragdo de Retificagdo n.°
11/2017, de 7 de abril. O valor da reserva de 2,5% (43 188€) foi aplicado na totalidade em despesas
com o pessoal.

5.2.1.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes da SRMTC, elaborou-
se o quadro Il1, que evidencia o volume de liquida¢Bes e a correspondente variagao.

QDR Il (em euros)

TIPOLOGIA DE 2016 2017 Variagédo 2017/2016 2018 Variagao 2018/2017

EMOLUMENTOS

Emissdo | N.°Proc % Emissdo | N.°Proc % Absoluta % Emissdo | N.°Proc % Absoluta %
0|

Fiscalizagao prévia e concomitante 219.752,02 252 35,7%| 359.897,65| 224 51,1%| 140.145,63| 63,8%| 325.708,27| 220 49,0%| -34.189,38 -9,5%
Verificagéo interna de contas 131.855,38| 58 21,4%| 93.888,80| 59 13,3%| -37.966,58| -28,8%| 231.734,62| 92 34,8%| 137.845,82| 146,8%
Auditorias / VEC 260.388,42[ 19 42,4%| 248.108,59| 15 35,2%| -12.279,83| -4,7%| 104.456,20| 6 15,7%| -143.652,39| -57,9%
Outros( JRF/multa) 2.743,08 9 0,4%| 2.448,62| 20 0,3% -294,46| -10,7%| 3.395,52| 6 0,5% 946,90 38,7%
TOTAL DO ANO 614.738,90( 338 |100,0%| 704.343,66| 318 100,0%| 89.604,76| 14,6%| 665.294,61| 324 100,0%| -39.049,05 -5,5%

* Receita liquida de anulagdes e restituigoes

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagdes e restituicdes) apresenta um decréscimo
de 5,9 % face a liquidada no ano de 2017 (39 049,05€) em razdo da diminuicdo de 137,5%
(143 652,39¢€) e de 10,5% (34 189,38¢) da receita gerada no d&mbito das auditorias e da fiscalizagao
prévia e concomitante, respetivamente.

Essa diminuic3o foi parcialmente contrabalancada pelo aumento da receita emolumentar proveni-
ente da verificagdo interna de contas, que evidenciou um aumento de 59,5% (137 845,82¢) face aos
valores do ano de 2017.

5.2.1.2.1.2. Evolugdo do Saldo de Geréncia

QDR IV (em euros)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 2.176.838( 2.714.783 | 2.803.251 | 2.827.522 | 2.746.875 | 2.714.834| 2.458.317| 1.975.216| 1.622.948| 1.260.809| 927.674| 730.047

Recurso ao saldo da geréncia anterior

1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 26.400 26.992| 118.627| 206.489| 356.725| 384.802| 584.210| 657.686| 496.954| 594.644| 580.319| 565.333
2. Insuficiéncia de receitas proprias 0|

Receitas do exercicio 767.964| 970.610| 621.919| 783.882| 698.032| 676.473| 692.340( 593.494| 541.822| 627.999| 662.234| 830.418
Pagamentos 669.719| 436.401 535.545| 761.705| 778.679| 708.414| 948.957| 1.076.595| 894.090| 990.138| 995.369| 1.028.045
Compromissos assumidos 697.378| 464.559| 538.698| 821.548| 779.384| 717.536| 962.860( 1.077.300( 899.569| 995.298| 997.442| 1.030.250

Entre 2007 e 2010 a execugdo orgamental do CP gerou aumentos dos saldos de geréncia, pese em-
bora se tenha recorrido a esta fonte de financiamento para colmatar a insuficiéncia das dota¢ées do
OE. Desde entdo tem vindo a ocorrer um esvaziamento progressivo do Cofre, traduzido na redugao
dos saldos transitados para a geréncia seguinte, cujo montante se cifrou, no final da geréncia de



2018, em 730 047 €, valor que se encontra majorado em 117 300¢ pelo produto da venda da casa de

funcdo de S3o Gongalo.

O recurso as verbas do CP para suportar a insuficiéncia das dota¢ées do OE iniciou-se em 2007,
com cerca de 26,4 mil euros, atingindo nos anos mais recentes, cerca de 600 mil euros anuais.

5.2.1.2.2. Despesa

A observacgado do quadro V permite obter uma perspetiva integrada da execugdo orgamental de 2018,
quer através da andlise do grau de realizagao apresentado por cada um dos agrupamentos econé-
micos de despesa, quer pela indicagao do seu peso relativo no total de despesa realizada, quer ainda
pela reparticdo por fonte de financiamento.

QDR V (em euros)
2016 2017 2018 2018
FONTE DE Despesa % Despesa % Variago Despesa % Variagao Orgcamento | Orcamento | Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada Realizada 201712016 Realizada 201812017 Inicial Czrrlgldlo Execugao
- Congel.

(1 (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)-(2) (6) (7)=(4)/(6)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 814.453( 82,3% 798.346( 80,2%| -16.107| -2,0% 809.712| 78,8%| 11.366| 1,4% 254.256 959.282 84,4%
Bens e senigos correnteq 165.968| 16,8% 171.009| 17,2%| 5.041 3,0% 196.057| 19,1%| 25.047| 14,6% 250.811 245.735 79,8%
Bens de Capital 9.717|  1,0% 26.014 2,6%| 16.297| 167,7% 22277  2,2%| -3.738|-14,4% 96.032 106.032 21,0%

TOTAL| 990.138| 100,0%j 995.369( 100,0%| 5.231 0,5%| 1.028.045| 100,0%| 32.676 3,3% 601.099 1.311.049 78,4%

0.E.
Despesas com pessoal 965.430( 100,0%| 1.026.423| 100,0%| 60.993| 6,3%]| 1.126.463] 100,0%| 100.039| 9,7% 1.126.476 1.126.476| 100,0%
Bens e senigos correntes 0,0% 0,0% 0 0,0% 0
0,0%

Bens de Capital 0,0% 0,0% 0 0,0% 0

TOTAL| 965.430( 100,0%| 1.026.423| 100,0%| 60.993| 6,3%| 1.126.463| 100,0%| 100.039| 9,7%) 1.126.476 1.126.476|  100,0%
OFRE PRIVATIVO + O. E.
Despesas com pessoal 1.779.883| 91,0%| 1.824.769| 90,3%| 44.886| 2,5%| 1.936.174| 89,9%| 111.405| 6,1% 1.380.732 2.085.758 92,8%
Bens e senigos correntef 165.968| 8,5% 171.009| 8,5%| 5.041| 3,0% 196.057| 9,1%| 25.047| 14,6% 250.811 245.735 79,8%
Reserva 0,0% 0,0% 0 0,0% 0 0 50 0,0%
Bens de Capital 9.717( 0,5% 26.014 1,3%| 16.297| 167,7% 22.277) 1,0%| -3.738| -14,4% 96.032 106.032 21,0%

TOTAL| 1.955.568( 100,0%| 2.021.792| 100,0%| 66.224| 3,4%| 2.154.507| 100,0%| 132.715| 6,6%) 1.727.575 2.437.575 88,4%
T

O orgamento corrigido do CP da SRMTC reflete o recurso a abertura de créditos especiais, prevista
no art.® 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto), que ascende-
ram ao montante de 710 000%€ relacionados com a utilizagdo do saldo da geréncia anterior.

Em termos globais, o exercicio de 2018 encerrou com uma taxa de execucao de 88,4% (correspon-
dente a pagamentos de 2,15 milhGes de euros) e com um volume de despesa superior em 6,6% ao
de 2017 (mais 132 715€, dos quais 111 405 € relativos a despesas com o pessoal e 25 047¢€ decorrentes
da aquisicao de bens e servigos correntes). As despesas de capital sofreram um decréscimo de 14,4%
(3 738¢€) face a 2017, para os 22 277%.

O aumento das despesas com pessoal (111 405€) deve-se aos descongelamentos da progressao de
carreiras na Administracdo Publica com efeitos a 1 de janeiro de 2018 e, bem assim, pelos efeitos
liquidos das entradas e saidas de pessoal ao servico da SRMTC.

A semelhanca de exercicios anteriores, as dotacdes do OE foram insuficientes para o pagamento
integral das despesas com o pessoal, tendo o CP suportado o montante remanescente de 565 333€
(78,8% do total da despesa do Cofre) respeitante aos encargos da entidade patronal com a Caixa
Geral de Aposentagdes e a maior parte dos vencimentos processados e pagos entre julho e dezem-
bro.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018
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A despesa total do orcamento do CP foi de 1 028.045€, em que 809 712€ correspondem a despesas
com o pessoal, 196 o57€ a aquisicdo de bens e servicos correntes e 22 277€ a aquisi¢do de bens de
capital. Face a 2017 observou-se um crescimento de 3,3% (32 676€) devido ao resultado conjugado
do aumento das despesas com o pessoal, em 11 366€, e das despesas com a aquisi¢do de bens e

servicos correntes, no valor de 25 047¢, e da diminuigao de 3 738¢€ das despesas com a aquisi¢ao de
bens de capital.

5.2.1.2.2.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro seguinte revela que a taxa de cobertura das despesas pelas receitas préprias cobradas
entre 2012 e 2018 tem vindo a deteriorar-se, tendo passado dos 95% observados no ano de 2012,
para os 63% em 2016. Os exercicios de 2017 e de 2018 evidenciaram uma inflexdo dessa tendéncia
dado que o reforco das verbas transferidas pelo OE permitiu que a taxa de cobertura aumentasse
para os 81% em 2018.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio | Realizada Saldo Cobertura | Encargos
(1) (2) (3)=(1)-(2) | (4)=(1)/(2) OE

2012 676.473 708.414 -31.941 0,95 384.802
2013 692.340 948.957 -256.617 0,73 584.210
2014 593.494| 1.076.595 -483.101 0,55 657.686
2015 541.822 894.090 -352.268 0,61 496.954
2016 627.999 990.138 -362.139 0,63 594.644
2017 662.234 995.369 -333.135 0,67 580.319
2018 830.418| 1.028.045 -197.627 0,81 565.333

Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado

2012 676.473 323.612 352.861 2,09
2013 692.340 364.747 327.593 1,90
2014 593.494 418.909 174.585 1,42
2015 541.822 397.136 144.686 1,36
2016 627.999 395.494 232.505 1,59
2017 662.234 415.050 247.184 1,60
2018 830.418 462.712 367.706 1,79

Caso o CP n3o tivesse suportado em 2018 os encargos com o pessoal (565 333€), a taxa de cobertura
situar-se-ia nos 1,79 correspondendo a um saldo positivo de 367 706€, que se estd majorado em
117 300 euros relativos a venda da Casa de S3o Gongalo.

5.2.2. Demonstrac¢des financeiras

Ap6s andlise da gestdo orcamental relativa ao ano econdmico de 2018, onde se procedeu a caracte-
rizacdo e estudo da evolu¢do do financiamento da SRMTC, bem como a andlise da execugdo dos
orcamentos da receita e despesa, pretende-se agora evidenciar a situagdo financeira e patrimonial
da Secc3o Regional, através da andlise do Balanco e da Demonstragao de Resultados.

5.2.2.1. Balango

O Balanco da SRMTC referente a 31 de dezembro de 2018, que se encontra exposto no quadro abaixo,
evidencia, para além da situagdo patrimonial da Sec¢ao Regional naquela data, a variagao ocorrida
na composicdo e valor do patriménio através da comparagdo com o balango reportado a 31 de de-
zembro de 2017.



quadro Vil

2018 2017
CODIGO AMORTIZACOES CODIGO
de DESIGNAGAO / de DESIGNAGAO 2018 2017
S ATIVOBRUTO | oovisaes | ATIVOLIQUIDO | ATIVOLIQUIDO | (onmo
ATIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS 51 Patriménio 5.032.633,61| 5.032.633,61
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,40} 0,40| 577 Reservas 0,40 0,40}
0,40 0,40 576 Doagbdes
IMOBILIZACOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.173.575,32] 1.173.575,32 1.173.575,32]
422 Edificios e Outras Construgdes 3.699.781,93] 819.182,35 2.880.599,58| 2.921.836,50) 59 Resultados Transitados -1.320.760,43|  -975.854,36
423 Equipamento Bésico 196.159,23 193.896, 28| 2.262,95 11.500,37| 88 Resultado Liquido do Exercicio -278.892,40(  -344.906,07
424 Equipamento de Transporte 27.155,00] 27.155,00| 2.545,78 3.432.981,18| 3.711.873,58]
425 Ferramentas e Utensilios 350,83 350,83 PASSIVO
426 Equipamento Administrativo 392.495,22] 361.708,21 30.787,01 19.105,32] 29 Provisdes para Riscos e Encargos
429 Outras Imob.Corpéreas 489.701,24] 65.424,12] 424.277,12| 424.558,36
442 Imob. Em curso
5.979.218,77] 1.467.716,79) 4.511.501,98| 4.553.121,65 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90)
4142 Edificios e Outras Construgdes 44.628,31]
68.321,21)
CIRCULANTE 221 Fornecedores C/C
EXISTENCIAS 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 7.113,31 7.113,31] 5.109,63| 24 Estado e outros Entes Publicos
32 Mercadorias 242 Retengdo Imp.S/ Rendimentos
7.113,31 7.113,31 5.109,63| 243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Remuneragdes a Pagar
211 Clientes C/C 267 Consultores, Assessores
212 Contribuintes C/C 63.282,92| 63.282,92 90.153,29 268 Outros credores diversos
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 3.357,66 3.357,66| ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
229 Adiantamentos a fornecedores 449,64 449,64/ 375,30
24 Estado e outros Entes Publicos 273 Acréscimos de custos 247.641,66| 249.180, 66|
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 274 Proveitos diferidos 1. 1.824.081,93]
262 Pessoal - Outras Operagdes 2.046.389,12| 2.073.262,59
268 Outros Devedores Diversos 2.046.389,12| 2.073.262,59
67.090,22| 3.357,66| 63.732,56 90.528,59
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 730.047,03| 730.047,03| 927.674,19
12 Depésitos em Instituigdes Financeiras
11 Caixa
730.047,03 730.047,03 927.674,19]
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 161.452,54] 161.452,54/ 135.015,07|
272 Custos diferidos 5.522,88 5.522,88] 5.365,83
166.975,42] 166.975,42, 140.380,90|
TOTAL DE AMORTIZACOES 1.467.717,19
TOTAL DAS PROVISOES 3.357,66]
TOTAL DO ATIVO 6.950.445,15| 1.471.074,85] 5.479.370,30] 5.785.136,17| TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 5.479.370,30| 5.785.136,17|

5.2.2.1.1. Ativo Liquido

Da anélise do quadro /nfra constata-se que o ativo liquido em 2018 situou-se em 5 479 370%€, tendo
diminuido cerca de 305 766€ em relagdo ao ano anterior.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018



Quadro VIII
CcODIGO ATIVO LiQUIDO VARIACAO
de DESIGNACAO ABS. %
CONTAS 2017 2018
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos
IMOBILIZACOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.173.575,32| 1.173.575,32
422 Edificios e Outras Construgbes 2.921.836,50| 2.880.599,58| -41.236,92| -1,41%
423 Equipamento Basico 11.500,37 2.262,95 -9.237,42( -80,32%
424 Equipamento de Transporte 2.545,78 -2.545,78| -100,00%
425 Ferramentas e Utensilios
426 Equipamento Administrativo 19.105,32 30.787,01 11.681,69| 61,14%
429 Outras Imob.Corpdreas 424.558,36 424.277,12 -281,24( -0,07%
442 imobilizagdes em curso
4.553.121,65| 4.511.501,98| -41.619,67| -0,91%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 -23.692,90 -
4142 Edificios e Outras Construcdes 44.628,31 -44.628,31| -100,00%
68.321,21 -68.321,21|-100,00%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 5.109,63 7.113,31 2.003,68| 39,21%
32 Mercadorias
5.109,63 7.113,31 2.003,68| 39,21%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C
212 Contribuintes C/C 90.153,29 63.282,92| -26.870,37| -29,81%
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobrancga duvidosa
229 Adiantamentos d efornecedores 375,30 449,64 74,34| 19,81%
24 Estado e outros Entes Publicos
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
262 Pessoal - Outras Operagdes
268 Outros Devedores Diversos
90.528,59 63.732,56| -26.796,03| -29,60%
TITULOS NEGOCIAVEIS
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICGES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 927.674,19 730.047,03 -197.627,16| -21,30%
12 Depositos em Institui¢des Financeiras
11 Caixa
927.674,19 730.047,03| -197.627,16| -21,30%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 135.015,07 161.452,54 26.437,47| 19,58%
272 Custos diferidos 5.365,83 5.522,88 157,05 2,93%
140.380,90 166.975,42 26.594,52| 18,94%
TOTAL DE AMORTIZAGOES
TOTAL DAS PROVISOES
TOTAL DO ATIVO 5.785.136,17| 5.479.370,30| -305.765,87| -5,29%




Relativamente ao /mobilizado, verifica-se um decréscimo liquido de 0,91% (41 619,67€) no valor do

imobilizado corpéreo, sobretudo devido as amortiza¢des do ano e a concretizagdo de processos de
abate, num total de 54 419,47¢€ de ativos, sendo 53 469,52€ do OE e 949,95¢€ do CP.

Nas rubricas de imobilizado verifica-se um aumento em equipamento administrativo devido a re-
modelag3o do parque informatico no &mbito do PDESI, no valor de 11 681,69¢, o que representa
61,14%.

Relativamente aos /nvestimentos financeiros, verifica-se um decréscimo de 100% (68 321,21€) sendo
o valor liquido da alienag3o da casa de fun¢iao de S3o Gongalo, que se encontrava registado em
termos brutos por 94 771,70 euros.

As existéncias da SRMTC diminuiram 2 0o4¢€ (39,2%) face ao ano transato.

As dividas de terceiros situavam-se nos 63 733€, que incluem: a) a divida de emolumentos da Socie-
dade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (17 164€), cujo recurso contencioso corre ter-
mos no Tribunal Constitucional; b) a divida de emolumentos do Polo Cientifico e Tecnolégico da
Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (13.131,20€), que tem vindo a proceder ao seu pagamento em
prestagdes; e c) o montante dos documentos de cobranga emitidos no més de dezembro. Na rubrica
de adiantamentos a fornecedores constam 449,64 € respeitantes ao carregamento do cartdo Pré
ativo dos CTT, que é utilizado para pagamento da expedic¢ao de correspondéncia.

As disponibilidades, a 31 de dezembro de 2018, ascendiam a 730 047,03¢, verificando-se, face ao ano
transato, uma diminuicdo de 197 627,16€, em consequéncia da utilizagdo do saldo para colmatar a
mencionada insuficiéncia das dotacdes do OE para suportar as remuneracdes do pessoal. E de sali-
entar que o saldo das disponibilidades ficou empolado em 117 300 euros devido a receita recebida
pela venda da Casa de Sao Gongalo. As disponibilidades da Seccao Regional encontram-se integral-
mente disponiveis em contas bancdrias tituladas no IGCP.
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5.2.2.1.2. Fundos Préprios e Passivo

A composicao dos Fundos Prdprios e Passivo consta do quadro seguinte.

Os fundos prdprios e passivos diminuiram 305 765,87€ (menos 5,3%), em consequéncia dos abates,

Quadro IX
Variagao
DESIGNAGAO 2017 2018 ABS. %
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 5.032.633,61| 5.032.633,61 0,00| 0,0%
Reservas 0,40 0,40 0,00{ 0,0%
Doacgdes 0,00
Outras 0,00
0,00
Resultados Transitados -975.854,36| -1.320.760,43| -344.906,07| 35,3%
Resultado Liquido do Exercicio -344.906,07| -278.892,40| 66.013,67(-19,1%
3.711.873,58| 3.432.981,18|-278.892,40| -7,5%
PASSIVO
Provisdes para Riscos e Encargos
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00 -
Estado e outros Entes Publicos
Retengéao Imp.S/ Rendimentos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00 -
Consultores, Assessores
Outros credores diversos
0,00 0,00 0,00 -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
Acréscimos de custos 249.180,66| 247.641,66 -1.539,00| -0,6%
Proveitos diferidos 1.824.081,93| 1.798.747,46| -25.334,47| -1,4%
2.073.262,59| 2.046.389,12| -26.873,47| -1,3%
2.073.262,59| 2.046.389,12| -26.873,47| -1,3%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 5.785.136,17| 5.479.370,30| -305.765,87| -5,3%

das depreciagdes e do recurso ao saldo da geréncia para pagamento de saldrios.

Os acréscimos e diferimentos ascendem em 2 046.389,12€ e registam uma redugdo de 26 873,47€,

(-1,3%) face ao exercicio anterior.

Em 2018 os proveitos diferidos situavam-se em 1798 747,46€ tendo diminuido 25 334,47€ face ao
ano anterior e refletem, essencialmente, ao reconhecimento do proveito, na mesma proporc¢ao das
amortiza¢des do ano do Edificio Sede da SRMTC, sito a Rua do Esmeraldo, que foi adquirido com

verbas do Capitulo 50 - PIDDAC.




Os acréscimos de custos (247 641,66€) diminuiram 1 539€ (-0,6%), face ao ano anterior devido a

saida de pessoal.

5.2.2.2. Demonstragdo dos Resultados

5.2.2.2.1. Demonstracdo dos Resultados por natureza

O quadro evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o apura-
mento dos resultados do exercicio em anélise, bem como a sua comparagdo com o exercicio de 2017.

Quadro X

CcODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO

CONTAS 2018 2017

CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 4.941,21 4.941,21 5.090,89 5.090,89
62 Fornecimentos e Servigos Externos 188.846,49 165.284,50,
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneragdes do pessoal 1.585.853,05 1.497.028,87

643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneragdes 364.755,85 344.045,04
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 1.950.608,90 1.841.073,91

63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais

66 Amortizagdes de Exercicio 63.896,31 66.232,57]
67 Provisdes do Exercicio 2.586,56 66.482,87 66.232,57
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 71,37 71,37
(A) s 2.210.879,47 2.077.753,24
68 Custos e Perdas Financeiras 298,02 894,06
[ I 2.211.177,49 2.078.647,30
69 Custos e Perdas Extraordinarias 75.340,67 10.724,78|
(E) e 2.286.518,16 2.089.372,08|
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
[ 2 T 2.286.518,16 2.089.372,08]
88 Resultado Liquido do Exercicio -278.892,40 -344.906,07
2.007.625,76 1.744.466,01

PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas e Prestagdes de Servigos

72 Impostos e Taxas 697.680,63 671.604,89
73 Proveitos Suplementares 23.832,62 20.169,11
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: o0
741 Transferéncias - Tesouro Ly
742  |Transferéncias Correntes Obtidas 1.126.462,55, 1.026.423,07, 8
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 1.847.975,80 1.718.197,07| LJ
(=7 I, 1.847.975,80 1.718.197,07 &)
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 295,50 n
(2] [P 1.847.975,80 1.718.492,57 E
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 159.649,96 25.973,44 <
[ (0 2.007.625,76 1.744.466,01 )
Resumo: ;
Resultados operacionais: (B) - (A) = -362.903,67 -359.556,17| |:
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) = -298,02 -598,56 <[
Resultados correntes: (D) - (C) = -363.201,69 -360.154,73, w
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -278.892,40 -344.906,07| la)
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -278.892,40 -344.906,07| o)
Da anélise da demonstracdo dos resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas de 2018 as- \%‘
cendeu a 2 286 518,16€, dos quais 2 210 879,47€ (96,7%) dizem respeito a custos e perdas operaci- '<_t
. ~ . —
onais, 298,02¢€ (0,01%)s3o de natureza financeira e os restantes 75340,67€ (3,29%) de natureza
[a'd

extraordindria.



Os Custos e Perdas Extraordindrios no total de 75.340,67¢€ referem-se a regularizagdes efetuadas no
CP e abarcam as regularizagdes com os acréscimos de proveitos relacionados, essencialmente, com
a corregao (para menos) da carga hordria (UT’s) imputada as auditorias em curso em 31 de dezem-
bro, e 68 023,21¢, pela venda da casa de funcdo de Sdo Gongalo.

A variagdo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (7,02%), correspondente a
129 778,77€ justifica-se fundamentalmente pelo aumento de impostos e taxas em 26 075,74¢, pelo
crescimento de 3 663.51€ verificado ao nivel dos proveitos suplementares, e pelo aumento das trans-
feréncias oriundas do OE em 100 039,48¢ (mais 9,75% face ao ano anterior).

Os Proveitos e Ganhos de 2018 correspondem a 2 007 625,76€, dos quais 1 847 975,80€ (92,05%)
respeitam a proveitos e ganhos operacionais. Os proveitos e ganhos extraordinarios ascenderam a

159 649,96€ (7,95%).

De entre os Proveitos e Ganhos de natureza operacional salientam-se os relativos a emolumentos
(697 680,63€), que correspondem a 37,75% do total, e os provenientes de transferéncias do OE
(1126 462,55¢€), que correspondem a 60,95% do total. Os proveitos contabilizados ao nivel dos Im-
postos e taxas refletem a especializa¢do de 158 353,64€ de emolumentos apurados em sede da fisca-
lizag3o prévia, concomitante e sucessiva.

Os Proveitos e Ganhos Extraordindrios resultam fundamentalmente da contabilizagdo como proveito
da amortiza¢do do ano do Edificio Sede da SRMTC adquirido com verbas do PIDDAC no valor de
25 334,48¢€, a que acresce o produto de venda da casa de Fun¢do de Sdo Gongalo por 117 300%€.

A conjugacao dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido ne-
gativo de 278 892,40¢.



5.2.2.2.2. Compara¢do da demonstracdo dos resultados

Quadro XI

cODIGO EXERCICIO Variagéo
de DESIGNACAO

CONTAS 2017 2018 Abs. %

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.090,89 4.941,21 -149,68 -2,94%
62 Fornecimentos e Servigos Externos 165.284,50( 188.846,49| 23.561,99| 14,26%
64 Custos com o Pessoal

641/642 Remuneragdes do pessoal 1.497.028,87(1.585.853,05| 88.824,18 5,93%
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracdes 344.045,04| 364.755,85| 20.710,81 6,02%
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais
66 Amortizag¢8es de Exercicio 66.232,57| 63.896,31| -2.336,26] -3,53%
67 Provisdes do Exercicio 2.586,56 2.586,56
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 71,37 -71,37] -100,00%
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 298,02 -596,04| -66,67%
69 Custos e Perdas Extraordinarias 10.724,78 75.340,67| 64.615,89| 602,49%

2.089.372,08(2.286.518,16|197.146,08 9,44%
PROVEITOS EGANHOS
71 Vendas e Prestagdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 671.604,89| 697.680,63| 26.075,74 3,88%
73 Proveitos Suplementares 20.169,11 23.832,62| 3.663,51| 18,16%
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 1.026.423,07]1.126.462,55|100.039,48 9,75%
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 295,50 -295,50| -100,00%
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 25.973,44| 159.649,96|133.676,52| 514,67%
1.744.466,01|2.007.625,76| 263.159,75| 15,09%

Relativamente aos Custos e perdas, destacam-se os Custos com o Pessoal e encargos da entidade
patronal (1 950 608,90€), que correspondem a 97,16% do total. Os custos com remuneragdes do
pessoal (1585 853,05€) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido
um aumento de 88 824,18¢€ face ao ano anterior, justificando-se pelos descongelamentos da progres-
sdo de carreiras na Administragdo Publica com efeitos a 1 de janeiro de 2018 e, bem assim, pelos
efeitos liquidos das entradas e saidas de pessoal ao servico da SRMTC. Os encargos com remune-
ragdes também sofreram, pelas mesmas razdes, um aumento de 20 710,81¢, face a 2017.
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Os Fornecimentos e servigos externos refletem um aumento de 23 561,99€ (14,26%) justificado pelas
despesas com deslocagdes e estadas (7 097,26 €), com a conservagdo de bens (5445,21 €), com
trabalho especializado em (6 693,57€), com a formacao externa (3 085,80€) e com Ouros forneci-
mentos 1 938,14€.

Relativamente aos Proveitos e ganhos operacionais assinala-se o aumento dos emolumentos de
26 075,74€ (3,88%), por via do incremento da cobranca de emolumentos.

De igual forma os proveitos suplementares registaram um aumento de 3 663,51¢, referente aos re-
embolsos provenientes do subsidio de mobilidade entre as Regides Auténomas e o Continente.

As transferéncias oriundas do OE aumentaram em 100 039,48¢€, em virtude do plafond estabelecido
para 2018 ter sido superior, nesse montante, ao do ano anterior.

Durante o ano de 2018 nao foram arrecadados proveitos financeiros devido a remuneracao nula das
aplicacdes de fundos em CEDIC.

O aumento dos proveitos extraordindrios em 133 676,52¢€ face ao ano transato encontra justificagao
na venda da casa de fungdo de Sdo Gongalo no valor de 117 300,00 euros e nas regulariza¢des da
especializagdo dos emolumentos do ano transato.

5.2.2.3. Outras observagdes as Demonstragdes Financeiras

5.2.2.3.1. Dividas de Terceiros

O total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2018 era de 66 641€, encontrando-se registados
em Conta corrente de clientes 63 282,92 e em Clientes de cobranga duvidosa o valor de 3 357,66€.

QDR X/ (em euros)

2015 2016 2017 2018 TOTAL
DiVIDA DE

TERCEIROS Divida % Divida % Divida % Divida % Divida %

Emolumentos 85| 100,0% 687| 100,0%| 34.765| 100,0%| 31.105| 100,0%| 66.641| 100,0%
Fiscalizagdo prévia e concomitante 34328 98,7%| 1.056| 3,4%| 35.384| 53,1%
Verificagao interna de contas 12.015| 38,6%| 12.015| 18,0%
Auditorias / VEC 15.448| 49,7%| 15.448| 232%
Outros - JRF 85| 100,0% 687| 100,0% 437 13%| 2.587| 83%| 3.794| 57%

Outras tipologias

TOTAL DA DIVIDA 85| 100,0%) 687| 100,0%| 34.765( 100,0%| 31.105| 100,0%| 66.641| 100%
0,13%) 1,03%) 52,17%) 46,68%) 100%

DIVIDA EM EXECUGAO AISCAL| 84,54 5%  687]  38% | [ 1.030] 5794 1.801] 100%

Do total da divida de terceiros, 35 387€ (53,1%) resultam de emolumentos fixados no dmbito da fis-
calizagdo prévia e concomitante, 12 015€ (18,00%) da verificagdo interna de contas e 15 448€ (23,2%)
de auditorias.

As dividas emolumentares das entidades privadas anteriores a 2018, no montante de 771,54¢, en-
contram-se em execucao fiscal, e encontram-se registadas em cobrancga duvidosa e foram constitui-
das as correspondentes provisdes em exercicios anteriores.



5.2.2.3.2. Especializac3o de Proveitos

As demonstracdes financeiras da SRMTC apresentam em Especializagdo de proveitos um saldo de
161 452,54€, montante que se encontra associado a processos que podem dar origem a fixagdo de
emolumentos aquando da sua conclusao.

QDR Xl (em euros)
Cadigo
e Saldo incial 01 e || e Saldo Final
01-2018 31-12-2018
Contas
2711 Acréscimo de proweitos - Juros a receber
27122 Acréscimo de proweitos - Impostos e taxas 132.214,47| 93.932,90| 67.788,73| 158.358,64
2.7.1.3. Acréscimo de proweitos - Proveitos suplementares 2.800,60| 3.09390 2.800,60 3.093,90
2.7.1.9. Acréscimo de proweitos - Outros extraordinarios
Total 135.015,07| 97.026,80| 70.589,33 161.452,54

A variacdo da conta Acréscimos de proveitos no que se refere aos acréscimos por conta das agdes
em curso a 31 de dezembro de 2018 consta do quadro seguinte:

QDR XIV euros
Saldo Inicial | Aumento | Redugéo | ggido a
01-01-2018 ['27122_0 [ 27122_0 |31/12/2018

Tipologia %

Fiscalizagado Prévia e concomitante 41.578,70(40.887,40] 18.682,43| 63.783,67| 40,28%

Verificagdo Interna de Contas 0,00 0,00 0,00%
Auditorias 90.635,77|53.045,15| 49.105,95| 94.574,97| 59,72%
Subtotal 132.214,47(93.932,55|67.788,38| 158.358,64| 100%

A reducdo de 67 788,38¢ verificada no saldo da conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos e
taxas durante o exercicio de 2018 resulta maioritariamente das liquidagdes ocorridas nesse exercicio
relativamente a processos de auditorias de contas anteriormente especializados.

QDR XV euros
Anos
Saldo final a
2015 2016 2017 2018 31-12-2018
Fiscalizagio Prévia e concomitante 2.105,02 20.791,26 40.887,39 63.783,67
Verificagao Interna de Contas 0,00 0,00 0,00
Auditorias 2.968,50| 33.929,47| 4.631,81 53.045,19 94.574,97
Consultores
Subtotal 2.968,50| 36.034,49| 25.423,07 93.932,58 158.358,64

A antiguidade do saldo da conta 271- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados
desde o exercicio de 2015, conforme evidenciado no quadro supra.

Pela anélise ao saldo apresentado na conta 271 (acréscimos de proveitos), verifica-se que o saldo de
2 968,50€ do ano de 2015, refere-se a auditorias iniciadas nesse que ainda estavam em curso a 31 de
dezembro de 2018. O mesmo acontece com o saldo de 2016 de 36 034,49¢ relativo a a¢des enceta-
das nesse ano mas com conclusdo prevista para o ano de 2019, sendo 2 105,02€ da Fiscaliza¢do
Prévia e 33 929.47€ de auditorias. Na sequéncia da andlise verifica-se que o saldo de 2017 foi de
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25 423,07¢€ relativo a ac¢Ges iniciadas neste ano mas com conclus3o prevista para o ano de 2019,
sendo 20 791,26€ da Fiscaliza¢3o Prévia e 53 045,19€ de auditorias. Finalmente, o ano de 2018 tran-
sitou com um saldo de 93 932,58¢ relativo a a¢gdes com conclus3o prevista em 2019, sendo
40 887,39¢ da Fiscalizag3o Prévia e 53 045,19€ de auditorias.

5.2.3. Outras considera¢des de natureza financeira

5.2.3.1. Evolug@o dos custos com Fornecimentos e Servicos Externos

QDR XVI (em euros)
2016 2017 2017/2016 2018 2018/2017
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS r hecidk % |r hecid % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2-(1)] (4)=@)(1) (5) (6) =(5)-(2) | (7)=(6)/(2)
Deslocagées e estadas 26.150,43| 16,5%| 30.161,50| 18,2%) 14,08 0,1%) 37.258,76 19,7%| 7.097,26 23,5%
Transportes - nacional 25.593,43| 16,2% 28.018,85| 17,0%| 242542 9,5% 35.262,66 18,7% 7.243,81 259%
Transportes - estrangeiro 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0% 0,00 -
Alojamento - nacional 557,00 0,4% 214265 1,3%| 1.585,65 284,7% 1.605,65 0,9% -5637,00 -251%
Alojamento - estrangeiro 0,00| 0,0% 0,00| 0,0% 0,00 0,0% 231,30 0,1% 231,30
Outras 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 159,15 0,1% 159,15 -
Comunicagoes 6.802,52 4,3% 581098 3,5% -991,54 -14,6%] 5.487,11 2,9%) -323,87 -5,6%
Fixas 2.872,16 1.8% 240172 1,5% -470,44 -16,4% 1.623,88 0,9% -777,84 -32,4%
Moveis 523,51 03% 613,46 04% 89,95 17.2% 492,69 0,3% -120,77 -19,7%
De dados 438,42 0,3% 498,24 0,3% 59,82 13,6% 953,33 0,5% 455,09 91,3%
Correios 2.968,43 1.9% 2.297,56 1,4% -670,87 -22,6% 241721 1,28% 119,65 5.2%
Outras 0,001 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 -
Conservagéo e reparagao 6.494,19 4,1%; 8.771,12 5,3%| 2.276,93 35,1%) 14.216,33 7.5%) 544521 62,1%
Edificios 3.004,64 1,9% 3.482,69 2,1% 478,05 15,9% 3.799,88 2,0% 317,19 9,1%
uipamento basico e administrativo 291315 18% 3.264,06) 2,0% 350,91 12,0% 157,39 0,1%| -3.106,67 -95,2%
Viaturas 0,00| 0,0% 632,28 0,4% 632,28 0,0% 0,00 0,0% -632,28 -100,0%
Outras 576,40 0,4% 1.392,09 0,8% 815,69 141,5% 10.259,06 5,4% 8.866,97 637,0%
Encargos das instalagdes 56.737,25 35,9% 55.150,01| 33,4%| -1.587,24 -2,8%] 54.960,06|  29,1%] -189,95 -0,3%
Electricidade 11.955,28 7.6% 12.389,24 7,5% 433,96 3,6% 12.787,48 6,8% 398,24 3.2%
Agua 227887 14% 214567 1,3%| -133,20 -5,8% 223527 1.2% 89,60 4.2%
Seguranga 16.22541| 10,3% 17.568,00| 10,6%| 1.342,59 8,3% 17.625,95 9,3% 57,95 0,3%
Limpeza 26.277,69| 16,6% 23.047,10| 13,9%| -3.230,59 -12,3% 22.311,36( 11,8% -735,74 -3.2%
Trabalhos especializados 43.383,93| 27,4%| 40.615,56| 24,6%| -2.768,37 -6,4%] 47.309,13| 251%| 6.693,57 16,5%
Formagao 0,00 0,0% 0,00 0,0%| 0,00 0,0%; 3.085,80 1,6%| 3.085,80 -
Outros fornecimentos e servigos| 18.668,43 11,8%) 24.775,33| 15,0%| 6.106,90 32,7%) 26.529,30 14,0%| 1.753,97 7,1%
TOTAL 158.236,75| 100,0% 165.284,50| 100,0%| 7.047,75 4,5% 188.846,49| 100,0%| 23.561,99 14,3%

Em termos globais os custos com o fornecimento de bens e servigos apresentam um acréscimo de
14,3% face ao exercicio de 2017, correspondente ao montante de 23 561,99¢€.

Na rubrica Deslocagcdes e estadas o aumento foi de 23,5% (7 097,26¢€), que reflete o aumento do
custo das deslocagdes em territério nacional em viagens de servicos e de férias e alojamento.

No que respeita aos custos com as Comunicagdes verificou-se uma variagdo negativa de 5,6%, cor-
respondente 323,87¢€, decorrente da diminui¢ao dos pagamentos relacionados com as comunicagdes
fixas, méveis e internet, e envio de correspondéncia. A diminuigao do custo das comunica¢gdes mé-
veis deveu-se a rescisdo dos contratos com a PT Empresas e com a operadora MEO, que foram
substituidos por um outro celebrado com a operadora NOS. A substitui¢do do correio normal pelo
correio eletrénico reflete também a economia dos recursos.

Ao nivel dos encargos com a conservagdo e reparagcdo a variagao positiva foi de 5 445,21€ (62,1%),
em virtude da realizac3o de obras de pintura de janelas do Edificio Sede da SRMTC.



Os encargos das instalagdes registaram uma diminuicao de 189,95¢ (0,3%), decorrente essencial-
mente na reducdo da limpeza em 735,74€, invertido com os aumentos do consumo de eletricidade
e de dgua em 398,24€ e 89,60¢€ respetivamente.

Nos trabalhos especializados a variagdo positiva de 6 693,57€ (16,5%) deve-se essencialmente a di-
ferenca verificada no contrato da ESPAP, no valor de 2 519,30, acrescido de 2 516 76€ relativos a
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva das bombas elevatérias nao contratualizado no
ano anterior, acrescido ainda de 8os€ de fornecimento e coloca¢do de autocolante nos vidros de
entrada da SRMTC, na sequéncia de nova imagem do Tribunal de Contas.

Os encargos com formadores ascenderam a 3.085,80€ enquanto no ano anterior nao tinha sido des-
pendida qualquer importancia.

Na rubrica outros fornecimentos e servigos externos a variagao positiva de 1 938,14¢€ (7,8%), e deve-
se a contratacdo de servigos para forrar mobilidrio no valor de 1 952,00¢.

5.2.3.2. Evolugdo dos Custos com o Pessoal

QDR XVII (em euros)
2016 2017 2017/2016 2018 2018/2017
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos | 2017 Abs. % reconhecidos % Abs. %
1) (2) 3)=(@)-(1) [4)=E)1 (5) (6)=(5-(2) (7)=(6)/(2)
Remuneragdes 1.297.642,99 71,6% 1.315.060,53 71,4% 17.417,54 1,3%| 1.385.416,14 71,0%) 70.355,61 5,3%
Remuneragéo base| 1.084.858,07 59,9%| 1.090.942,80| 59,3% 6.084,73 0,6%| 1.141.706,86| 58,5% 50.764,06 4,7%
Subsidio de refeicao 37.610,16 21% 40.575,59 2.2% 2.965,43 7.9% 43.561,14 22% 2.985,55 74%
Subsidio de férias e de Natal 174.748,69 9,6% 180.302,77 9,8% 5.554,08 3.2% 192.040,18 9,8% 11.737.41 6,5%
Trabalho extraordinario 24,57 0,0% 417,99 0,0% 393,42(1601,2% 356,66 0,0% -61,33| -147%
Maternidade e paternidade 0,0% 483,90 0,0% 483,90 - 5.413,82 0,3% 4.929,92|1018,8%
Representagdo 401,50 0,0% 2.337,48 0,1% 1.935,98| 482,2% 2.337,48 0,1% 0,00 0,0%
Encargos sociais 330.864,20 18,3%) 339.891,85 18,5%) 9.027,65 2,7%)| 360.422,91 18,5%) 20.531,06 6,0%
ADSE 0,0% 0,00 0,0% 0,00 - 0,00 0,0% 0,00 -
Caixa Geral de Aposentagdes 320.908,57 17,7% 327.067,81 17,8% 6.159,24 1,9% 344.324,95 17,7% 17.257,14 5,3%
Seguranga Social 9.955,63 0,5% 12.824,04 0,7% 2.868,41 28,8% 16.097,96 0,8% 3.273,92| 255%
Outros custos com o pessoal 183.979,17 10,2%| 186.121,53 10,1%] 2.142,36 1,2%) 204.769,85 10,5%] 18.648,32 10,0%
Ajudas de custo - Nacional 1.306,09 0,1% 1.594,62 0,1% 288,53| 22,1% 2.277,01 0,1% 682,39| 42,8%
Ajudas de custo - Estrangeiro 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 - 65,64 0,0% 65,64 0,0%
Despesas de Salde 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 - 219,44 0,0% 219,44 0,0%
e supl. disponibilidade permanente 177.893,79 9,8% 179.963,92 9,8% 2.070,13 1,2% 188.922,78 9.7% 8.958,86 5,0%
Outros custos 4.779,29 0,3% 4.562,99 0,2% -216,30 -4,5% 13.284,98 0,7% 8.721,99( 191,1%
TOTAL| 1.812.486,36| 100,0%| 1.841.073,91| 100,0%| 28.587,55 1,6%| 1.950.608,90| 100,0%| 109.534,99 59%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 5,9% (109 534,99¢€) face a ano transato, tendo-
se verificado um acréscimo em todos os agrupamentos, com excecdo ao trabalho extraordindrio que
registou uma diminuicdo de 14,7€ (61,33 euros).

Na generalidade este acréscimo deve-se aos descongelamentos da progressao de carreiras na Ad-
ministragdo Publica com efeitos a 1 de janeiro de 2018 e, bem assim, pelos efeitos liquidos das en-
tradas e saidas de pessoal ao servico da SRMTC.

No que se refere as ajudas de custo em territério nacional, o acréscimo foi de 42,80% (682,39¢€),
motivado pelo aumento das desloca¢des a DGTC, em viagens de servico dos Dirigentes, bem como,
as deslocagdes de pessoal no 4mbito das formagdes e reunides de trabalho 8 DGTC por motivos de
implementagao do SNC-AP.
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5.2.3.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Por forca do regime normativo instituido pela LCPA, regulamentada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de
junho, a gestdo financeira das entidades publicas ficou, desde o exercicio de 2012, sujeita a novas
regras de assung¢do de compromissos e de reporte de informacao.

Tendo por base esta moldura legal, o exercicio de 2018 encerrou com os fundos disponiveis e com
o reporte de informagdo que seguidamente se apresentam.

5.2.3.3.1. Fundos Disponiveis do Cofre Privativo e do Or¢amento do Estado

QDR XVIII euros
Cofre O.E
Més walEes . Limite de Fundos A
Fundos Compromisso ) L. Compromisso
Disponiveis e
Janeiro 150.000,00 € 125.568,08 € 502.119,00 € 361.149,43 €
Fevereiro 71.204,00 € 39.141,82 € 236.643,00 € 121.826,52 €
Margo 67.000,00 € 44.096,43 € 191.073,00 € 129.138,42 €
Abril 803.495,00 € 67.699,22 € 279.772,00 € 226.309,46 €
Maio 949.588,00 € 145.143,47 € 137.804,00 € 19.359,08 €
Junho 795.010,00 € 153.926,97 € 168.195,00 € 20.375,59 €
Julho 699.539,00 € 184.061,25 € 285.484,00 € 14.461,21 €
Agosto 589.097,00 € 71.604,01 € 429.767,00 € 1.115,36 €
Setembro 752.000,00 € 291.015,62 € 324.955,00 € 171.135,17 €
Outubro 365.877,00 € 131.522,76 € 61.606,00 € 61.592,31 €
Novembro 490.045,00 € 45.945,51 € 2,00 € 0,00 €
Dezembro 482.338,00 € 7.444,44 € 13,00 € 0,00 €]

O quadro antecedente reflete o célculo mensal dos fundos disponiveis do OE e do CP para 2018,
podendo verificar-se que todos os compromissos assumidos tiveram cobertura no limite dos fundos
aprovados, reportado na pagina da DGO.

E de salientar que no més de abril foi solicitada e superiormente aprovada pelo Conselheiro Presi-
dente do Tribunal de Contas a abertura de um crédito especial no valor de 710 000%€, que justificou
o aumento dos Fundos Disponiveis do CP do més de abril para 803 495¢, para assun¢ao de encargos
com o pessoal por insuficiéncia de verba no Or¢camento do Estado, desde o més de junho, inclusive.

Verifica-se que a partir do més de maio os compromissos do CP aumentaram e os do OE diminui-
ram, refletindo o recurso ao Saldo da Geréncia Anterior para pagamento de saldrios devido a insufi-
ciéncia das dota¢des do OE. O aumento dos compromissos do CP reflete a assungdo dos encargos
com remuneragdes do pessoal para o més de julho e, bem assim, nos meses seguintes, com os
restantes abonos até ao final do ano de 2018.

No decurso do ano de 2018 foi necessario recorrer ao aumento tempordrio dos fundos disponiveis
no OE no valor de 385 498.97¢€, nos termos previstos e admitidos na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, uma vez que as dota¢des do OE se mostraram insuficientes para suprir as
efetivas necessidades de financiamento da entidade, tal como se anteviu em sede de elabora¢io do
Orcamento para esse exercicio, quando se sustentou que o valor do p/afond atribuido 8 SRMTC nao
era suficiente para cobrir a totalidade das remunerag¢des dos trabalhadores e dos demais encargos
da Instituicdo.



5.2.3.3.2. Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XIX (em euros)
Janeiro Dezembro
Designagdo P Comp P PP %
Passivos CEiEea :s em Passivos eizea ||
pagar atraso pagar em atraso
A. Remuneragdes Certas e Permanentes 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 €| 1.451.338,42 €| 1.451.338,42 € 67,29%
B. Abonos Varidweis ou Eventuais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 115.300,33 €| 115.300,33 €| 5,35%
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00%
E. Contribuigdes SS - CGA 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 342.383,03 € 342.383,03 € 15,88%
F. Contribui¢des SS - Seg. Social 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 16.097,96 €| 16.097,96 €| 0,75%
G. Contribuigdes SS - outros setores 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
H. Restantes Despesas com Pessoal 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 11.054,51 €| 11.054,51 €| 0,51%
|. Aquisi¢ao de Bens e Senigos 44.083,83 €] 365,00 €| 0,00 €| 2.205,57 € 0,00 € 0,00 € 188.579,23 €| 186.373,66 €| 8,74%
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
M. Subsidios 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
N. Outras Despesas Correntes 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 9.682,90 €| 9.682,90 €| 0,45%
O. Aquisigbes Bens de Capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 22.276,64 €] 22.276,64 €] 1,03%
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €} 0,00%
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €} 0,00%
R. Outras Despesas de Capital 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00%
Total da Despesa 44.083,83 €| 365,00 €] 0,00 €| 2.205,57 €| 0,00 € 0,00 €| 2.156.713,02 €| 2.154.507,45€| 100,00%

Os compromissos assumidos no ano de 2018 ascenderam a 2 156 713,02¢, tendo as rubricas que
globalmente atingiram maior peso sido as Remuneragcoes Certas e Permanentes (1 451 338,42€), que
corresponderam a 67,29%, e as Contribuigcdes SS - CGA (342 383,03€), que representaram 15,88% do
total.

Como se pode verificar pela leitura do quadro XIX, o exercicio de 2018 encerrou com um total de
passivos de 2 205,57¢, referentes a compromissos que foram assumidos em 2018, mas cujo forne-
cimento ou prestagdo do servigo n3o tiveram concretizagdo no préprio ano. Em concreto, esta em
causa a transi¢do de quatro processos com compromissos assumidos, que se reconduzem especi-
ficamente ao contrato de prestacdo de servicos de elaboragao do projeto de seguranga contra incén-
dios (704,70¢€), a consumos referentes a dezembro de 2018 faturados no dmbito do contrato de
prestacdo de servigos celebrado com a operadora NOS (171,07€), ao encargo decorrente do contrato
de prestagdo de servicos de ligagdo, manutengado e assisténcia técnica do sistema de detecdo de
incéndio no Edificio Sede da SRMTC (402,60¢€), e a aquisi¢cao de envelopes (927,20€).

O quadro anterior evidencia ainda que, em 31 de dezembro de 2018, n3o existiam faturas por pagar
nem quaisquer pagamentos em atraso.
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5.2.4. Anédlise econémica e financeira

A Solvabilidade e a Autonomia Financeira continuam a evidenciar a boa situagao financeira da enti-

dade.
Récio de Estrutura
2017 2018
Solvabilidade total 1,79 1,68
Autonomia Financeira 0,64 0,63

O atual montante de Capitais Préprios continua a garantir o comprimento dos compromissos da
SRMTC, mas os valores tém vindo a baixar.

Récio de Funcionamento

2017 2018
PMP (dias) OE 13 9,8
PMP (dias) CP 8 15,90

O prazo médio de pagamentos (PMP) do OE em 2017 foi de 8 dias, enquanto em 2018 foi de 15,9
dias, e representa o numero médio de dias que o PLC (Pedido de Libertagao de Créditos) demorou
a ser aprovado.

No que se refere ao CP da SRMTC, o prazo médio de pagamentos (PMP) teve uma reducido, de 12
dias em 2017, para g dias em 2018.

Récios de Liquidez

Indicadores 2.013 2.014 2.015 2.016 | 2.017 2.018
Liquidez geral 13,38 9,49 7,88 6,33 4,68 3,91
Liquidez imediata 1,81 0,78 7,06 5,40 3,71 2,95

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que os valores da liquidez, quer geral, quer imediata, ten-
dem a baixar.

Fundo de Maneio

2017
Fundo de Maneiro 920.642,14

A varia¢do do Fundo de Maneio foi de — 200 415,48¢, e justifica-se pelo recurso ao saldo da geréncia
para cobrir as despesas do pessoal ndo cobertas pelo OE.
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Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, aos 28 dias do més de margo do

ano de 2018.
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