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NOTA DE APRESENTACAO

Através do Relatério de Atividades, o Tribunal
presta contas do modo como desempenhou a
sua missado de fiscalizacdo e controlo das fi-
nancas publicas. A sua preparagdo constitui
uma ocasido Unica de reflexdo das vérias ins-
tdncias do Tribunal e dos respetivos Servicos
de Apoio quer relativamente aos objetivos e
resultados atingidos, quer na perspetiva de
aprender com as dificuldades e obstéculos en-
frentados, por forma a melhor preparar a sua

atividade futura.

O Relatério de Atividades do Tribunal de Con-
tas do ano de 2019 responde, de forma rigo-
rosa e transparente, a questdo de saber como
serviu esta Instituicdo a causa da legalidade
na utilizacdo dos dinheiros e bens publicos e

da boa gest3do financeira publica.

Fé-lo através das suas atividades de controlo fi-

nanceiro externo e independente das finangas
publicas, concretizado em ac¢des de fiscaliza-
cdo prévia, concomitante e sucessiva bem
como mediante a responsabilizagdo de gesto-

res pelo cometimento de infra¢cdes financeiras.

Assim, em 2019 o Tribunal de Contas emitiu
todos os Pareceres sobre as contas previstos
na Lei, controlou mais de 211 mil milhdes de
euros de despesa pubica, fiscalizou previa-
mente 2.261 atos e contratos, realizou 51 audi-
torias, verificou 476 contas de organismos pu-
blicos e decidiu 28 processos de efetivagao de

responsabilidades financeiras.

Em 2019 prosseguiu o trabalho de fortaleci-
mento técnico e cientifico do Tribunal, man-
tendo uma preocupagdo constante com o
cumprimento das boas préticas e das normas
internacionalmente reconhecidas aplicéveis
aos vdrios tipos de a¢des de controlo, com a
preparacdo de manuais e outras ferramentas
de suporte a atividade de controlo e com a di-
mens3o ética e deontoldgica da conduta dos
seus agentes, através do aperfeicoamento e
desenvolvimento do sistema de controlo ético

e de integridade da Instituic3o.

2019 foi também o ultimo ano do periodo es-
tratégico que decorreu a partir de 2017 (2017-
2019), verificando-se, ao longo destes anos,
uma alteracdo na orientacao das auditorias,

num sentido mais temdtico e transversal em
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contraponto a cldssica auditoria a entidades e
uma maior seletividade nos objetos de con-
trolo, com incremento da andlise de risco e de
impacto. Note-se que, embora se verifique um
nimero menor de ac¢des especificas de con-

trolo dos vdrios tipos, o montante controlado

nao foi afetado por esta reducgao.

Finalmente, 2019 foi também o ano de prepa-
ragao, com o envolvimento de todos, de um
novo ciclo estratégico para os préximos trés
anos (2020-2022). Os resultados desse pro-
cesso, vertidos no Plano Estratégico 20-22,
d3o, sé por si, testemunho de uma Instituicao
que n3o se satisfaz com o seu normal desem-
penho, procurando sistematicamente melho-
rar, desenvolver-se, modernizar-se, adaptar-se
aos novos tempos e dar resposta as expectati-

vas da Sociedade em que nos incluimos.

O presente Relatério Anual de Atividades é pu-
blicado num momento em que nos confronta-
mos com um desafio sem precedentes para a
saude publica, para a economia e para as fi-
nancas publicas, devido a pandemia de CO-
VID-19. A nossa instituicao adaptou-se rapida-
mente a esta situag¢do e ajustou o seu pro-
grama de ag¢do para 2020 no sentido de conti-
nuar a desempenhar a sua missao constituci-

onal nestes tempos dificeis.

Muito obrigado a todos os que fazem, todos
os dias, o Tribunal de Contas pelo bom traba-
lho e pela forma pronta e flexivel como se

adaptaram a situacao atual.

Bem-hajam!

O Presidente,
vy |
—

(Vitor Caldeira)



O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas é a Instituicdo Superior de Controlo - financeiro, externo e inde-
pendente - de Portugal, exercendo fungdes de fiscalizagdo prévia, concomitante e su-
cessiva bem como de julgamento dos responsaveis.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos
publicos.

COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagdo e controlo sobre todos os organismos e
entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e outras en-
tidades privadas concessiondrias de servicos e obras publicas ou que recebam dinheiros pu-
blicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.
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Estas competéncias s3o exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se
o controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagao de responsabilidades financeiras, sendo
de referir ainda a fiscalizagao concomitante, isto é, a que incide sobre a atividade financeira
desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes
de atos e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional
como no estrangeiro.

E constituido, na Sede, por trés Seccdes, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir sobre os processos remetidos para fiscalizagdo prévia e exer-
cer a fiscalizagdo concomitante;

e 2.2 Seccdo — Exercer o controlo concomitante e sucessivo através da emissdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizaggo de auditorias e de veri-
ficacdes de contas e efetivar responsabilidades;

e 3.2 Seccdo — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal,
nas quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo, bem como a realizag3o dos julga-
mentos para efetivacdo de responsabilidades financeiras.




MISSAO

VISAO

VALORES

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2017-19

PARA QUE ExISTIMOS?

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constitui¢do e da Lei: fiscali-
zar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as
Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gest3o financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais compe-
téncias que lhe forem atribuidas pela Lei (artigo 214.° da Constituicdo; artigo
1.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas).

O QUE QUEREMOS?

Promover a verdade, a boa gestao, a legalidade e a responsabilidade nas finan-
cas publicas.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia.

71 Contribuir para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabi-
lidade nas finangas publicas.

2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficicia do controlo do
Tribunal.

3 Consolidar a capacidade técnica e organizacional para o exame das con-
tas publicas e a certificacdo da Conta Geral do Estado.
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6
1. DESTAQUES DO ANO

PRINCIPAIS RESULTADOS | IMPACTOS

% do OE

211.737 6
2.261
milhdes de Euros 954
Montante Entidades Atos e contratos
controlado controladas controlados previamente

42 648 476

Contratos a que Contratos adicionais

foi recusado o visto registados Contas controladas

3 51 56

Pareceres emitidos sobre Auditorias Relatérios de controlo
as Contas 2018 (CGE e interno analisados

CSS, CRA e CRM)

61 agdes preparatdrias

69 recomendacoes 782 recomendacdes

247 28 18

Multas aplicadas em sede
de responsabilidade sancio-
natéria e por falta de cola-
boragdo com o Tribunal

Participa¢bes, exposicdes,
queixas e dentincias
analisadas

Processos de efetivagio
de responsabilidades
financeiras (julgados)

62% 1 14.962

Grau de acolhimento das o Referéncias nos mediia
~ e Auditorias do TCE
recomendagdes dos Ulti-
acompanhadas
mos trés anos




MOMENTOS DO ANO

Tribunal pensa o futuro e honra o passado, no ano em que comemora 630 anos!

A marcar o inicio do ano de 2019 e com os olhos postos na agado para o futuro, com o envolvimento de
todos, foram apresentados e analisados os resultados da autoavaliacao do Tribunal que decorreu no
Gltimo ano e meio e apresentada a nova Carta Etica. Todos os trabalhadores e membros do Tribunal
puderam participar naquela que foi uma reunido geral que culminou com um Concerto de Ano Novo

do Coro do Tribunal Cantus Certus.

O Tribunal entregou e apresentou, respetivamente, os Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado de 2018 e de 2017 na Assembleia
da Republica e entregou os Pareceres sobre as Contas da Regido
Autonoma dos Acores e da Regido Auténoma da Madeira nas res-

petivas Assembleias Legislativas.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



3
I

Um ano marcado pelos 630 anos da “Casa dos Contos” e 170 anos do “Tribunal de Contas”

acekincTman I Wamocl de

arrenle .“i)'(II Com 1\4%"'2(.11
I'Jr"tuvdr\mﬂqvtih u‘dtﬂmqm
the 125’.’]@11 que Aeccherny

ol dittos wmoe

Inteiro Postal" Comemorativo dos 630
anos da Casa dos Contos

anos

@ Em 2019 celebraram-se os 630 anos da casa dos Contos e os 170
k=

ano da Instituicdo com a designacao “Tribunal de Contas”. No am-
bito das comemoracdes, a Iniciativa “Tribunal de Portas Abertas™
transportou visitantes para as memorias dos 630 anos que enqua-
dram a criacao do Tribunal de Contas e para as diversas historias,
documentos e objetos que ajudam a explicar mais de seis séculos

de historia na fiscalizacdo das contas publicas em Portugal.

Ainda no ambito das celebragdes, o Tribunal promoveu a

edicao do livro “O Numero - A Emblematica Tapecaria que
Almada Negreiros Concebeu para o Tribunal de Contas",
da autoria do Professor Doutor Luis Trabucho de Campos,
assinalando o duplo aniversario e dando conta do que se
esconde e se revela em cada elemento da tapecaria.

Os detalhes sdo muitos. O autor aponta que a tapecaria é

um exemplo de um Universo cujo centro é preenchido pelo corpo de um homem, e que ela prépria

pretende fazer uma cronologia do nimero — um elemento que tado intrinsecamente se relaciona com a

Acdo do Tribunal de Contas, enquanto expressdo da acdo e do controlo financeiro.

RELEVANCIA

E EFETIVIDADE
DA JURISDICAO
FINANCEIRA

NO SECULO XXI

Na sequéncia do ciclo de seminarios promovido em 2017 e 2018, o
Tribunal langou o livro “Relevancia e Efetividade da Jurisdicdo Finan-
ceira no Século XXI", sessdo que contou com uma conferéncia do pro-

fessor Doutor Gomes Canotilho relacionada com a mesma tematica.



O Tribunal de Contas foi o anfitrido do 1.° Seminario EU-

ROSAI/AFROSAI sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), no ambito da Agenda 2030 das Na-

entre eles da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-

guesa, participaram neste evento, em Lisboa, no antigo

@ 'E'E;“'s“N"%ﬁ o mbea nezmpos - Gal30 Nobre do Tribunal de Contas, atual Ministério das
Financas. Partilharam-se experiéncias no dominio do controlo do estado de preparacdo dos paises para
a monitorizacdo e cumprimento da agenda 2030 das Nagdes Unidas e de auditoria a ODS especificos.
A ocasido foi também o palco para a ceriménia oficial de celebracdo dos 630 anos do controlo financeiro

em Portugal e dos 170 anos do Tribunal de Contas.
CONFERENCIAS TEMATICAS

Durante o ano o Tribunal organizou conferéncias e ciclos de debates abrangendo uma pandplia signifi-
cativa de temas, numa perspetiva de abertura a academia e a sociedade, com professores e especialistas
a transmitirem a respetiva experiéncia.

NOVO QUADRO LI;GAL DOS
CONTRATOS PUBLICOS [IG_—.

Ciclo de Debates
~

BONFZREDBIA

NESTABIL 'I/H/Ji_u_u
SISTEMAFINANCEIRDERS -
RESULUCHD BANCARIR

: O Processo
ile Descentralizacao

coLoQuIo
TERNACIONAL

TROLO DAS FINANGAS PUBLICAS
14

DESERT'F'CA“O 2058 UE DESAFIDS PARA 0 SECULD KNI
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No Congresso desta importante organizagao Internaci- ® XXIllINCOSAI 2019

onal, realizado em finais de setembro em Moscovo, o

Tribunal de Contas de Portugal foi eleito para membro g -7 September2019

do Conselho Diretivo, érgao de governagao da Institui- ¢ &

~
¢do com relevantes poderes no dominio da orientacdo, @ w J® MOSCOW
a nivel mundial, das func¢des de auditoria publica inde- .. DECLARAT|ON

pendente.

Equipa de Projeto internacional sobre Auditoria e Etica presidida pelo Tribunal de Contas ganha pré-
mio “Integridade na Gest3o Publica”

A World Compliance Association e a Universidade de Castilla de la
Mancha entregaram o | Prémio de Integridade na Gestao Publica
a TFA&E, Equipa de Projeto da Organizacao Europeia de Tribunais
de Contas e Instituigdes congéneres, que é presidida desde 2011
por Portugal. Este Grupo de Trabalho dedica-se desde entéo a

promover a ética nas Instituicdes Superiores de Controlo e no se-

EUROSAI - Task Force on
Audit & Ethics tor publico, através das atividades de auditoria.

Tribunal rejuvenesce quadros!

O Tribunal acolheu, em setembro de 2019, mais

de 30 novos profissionais admitidos na carreira de

técnico verificador superior do corpo especial de
fiscalizacdo e controlo. O mundo em mudanga re-
quer dos auditores publicos novas abordagens,

competéncias e novos instrumentos, incidindo

por isso o recrutamento também em novas areas,
como a da estatistica, matematica e das ciéncias da computacao, além do direito e das ciéncias ligadas

a economia, auditoria, financas, contabilidade e gestao.



O Juiz Conselheiro Anténio Francisco Martins foi eleito Vice-

Vice-Presidente eleito toma posse

Presidente do Tribunal de Contas. Na cerimodnia de tomada

de posse afirmou:
(..) Saibamos manter-nos assim (...) alinhados com a bussola e o azimute
nestes trés Il - Independéncia, Imparcialidade e Integridade. Dessa
forma, o Tribunal de Contas continuara a ter legitimidade para pedir as

entidades submetidas a sua jurisdicéo, que pautem as suas atuagées nor-

teadas pelos trés EEE - Economia, Eficiéncia e Eficdcia.

Instrucoes e plataforma eletrénica de prestacao de contas: um projeto colaborativo

O projeto de novas Instrucdes de Prestacao de Con-
tas e a nova Plataforma Eletronica de Prestacdo de
Contas foram apresentados aos organismos-piloto
e as entidades que prestam contas ao Tribunal para
audicdo publica, num processo em que a colabora-
¢do entre o Tribunal e Administracdo Publica foi de-

cisiva.

Uma preparacao do plano Estratégico 2020-2022 com o envolvimento de todos

A elaborag¢do do Plano Estratégico do Tribu-
nal para os proximos trés anos — 20/22 - de-
correu num ambiente de elevada participagdo
de todas as instancias do Tribunal e também

dos Servicos de Apoio. A recolha das contri-

buicdes externas havia ja sido desenvolvida
no quadro do processo de autoavaliacdo da Instituicdo. Foram utilizadas varias metodologias de envol-
vimento, culminando num Plenario Geral informal, com sessGes plenarias e debate em grupos e na
aprovacao de um instrumento de planeamento estratégico que visa o reforco do controlo financeiro

externo e a modernizacao da Instituicdo e em que todos os intervenientes se podem rever.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019
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2. AATIVIDADEEM 2019

O Tribunal exerce a sua atividade essencialmente através do controlo financeiro prévio, concomi-

tante e sucessivo, bem como da efetivagdo de responsabilidades financeiras. Seguindo essa ordem,

apresenta-se de seguida o que de mais relevante foi feito neste ano.

2.1. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

No dmbito da fiscalizagdo prévia o Tribunal
aprecia a legalidade financeira dos atos, con-
tratos e outros instrumentos geradores de
despesa ou representativos de responsabilida-
des financeiras, antes de as mesmas serem re-

alizadas.

6.035 Me controlados

O valor controlado a priori aumentou
12,7% bem como o ndmero de proces-
sos entrados no Tribunal (+11,1%),
tendo-se verificado um decréscimo de

13,1% de processos controlados.

No ano, esta atividade foi influenciada por di-

versos fatores, de que se salientam:

- Dificuldades sentidas pelas entidades fisca-
lizadas no cumprimento do regime dos com-
promissos e dos pagamentos em atraso e da
assuncado de encargos e compromissos plu-
rianuais;

- AlteracGes aos regimes de crédito e de endi-
vidamento municipal, introduzidas em di-
plomas anteriores e, em 2019, pela Lei do or-
camento do Estado (LOE) e pelo regime dos
empréstimos com linhas de financiamento

BEl e IFRRU;

- Regime relativo a acordos de regularizagdo
de dividas decorrente do Decreto-lei n.°
5/2019, de 14 de janeiro e da LOE para 2019;

- Aplicacdo do regime da atividade empresa-
rial local (RJAEL) e as suas sucessivas altera-

¢oes;

Especificidades do regime juridico das parce-
rias publico privadas (PPP), bem como da
respetiva articulagdo com o Cédigo dos Con-
tratos Publicos (CCP) e &mbito de jurisdicao

do Tribunal de Contas;

Aplicagao do Regime Juridico do Servigo de
Transportes de Passageiros aprovado pela
lei n.° 52/2005, de 9 de junho (final do prazo
de recurso a procedimento distinto do con-
correncial para a exploragdo do servigo pu-

blico de transporte de passageiros);

Dificuldades que as entidades fiscalizadas
ainda revelam na aplicagdo do regime da
contratacao publica, quer ao nivel da escolha
dos procedimentos, quer da aplicagao das

suas regras e tramitagao;

Em 2019, entraram para apreciagdo do Tribu-

nal 4.554 processos.



Nem todos os processos passiveis de andlise
no ano (5.243), nos quais se incluem 689 tran-
sitados, foram objeto de fiscalizagdo, nomea-
damente por terem sido cancelados (37), devol-
vidos pelo Tribunal por n3o estarem sujeitos a
visto (308) ou por terem formado visto tacito
(1.814). Estes ultimos representam 41% do to-
tal de processos concluidos no ano (4.422),
mas correspondem a apenas 9,1% do mon-
tante controlado no mesmo periodo. O valor
médio por processo que formou visto técito foi

de 303me.

A intervengdo do Tribunal conduziu a que,
na sequéncia dos cancelamentos solicitados
pelas entidades adjudicantes e da redugao
de encargos dos contratos submetidos a fis-
calizagdo prévia, n3o fosse realizada des-
pesa de 77,7 M € associada a esses proces-

SOS

O Tribunal, antes de proferida a decisao final,
pode solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais, tendo sido devolvidos 2.970 pro-
cessos para o efeito. Estes pedidos permiti-
ram, num numero significativo de casos, su-
prir as ilegalidades e irregularidades deteta-
das, conduzindo até, em algumas situagoes, a
reducdo dos encargos assumidos pelas respe-

tivas entidades (34,5 M€).

Referem-se algumas situagdes que levaram a

referida redugdo de encargos:

- Redugao dos montantes contratados, de

modo a compatibilizar com as efetivas necessi-
dades de financiamento e/ou com os respeti-
vos limites de endividamento, nos casos de
contratos de empréstimo das autarquias locais;
- Introducdo nos contratos de tetos maximos
de despesa e de regras de renovagdo e de de-
nuncia;

- Outras alteracdes dos clausulados contratu-
ais, por forma a conforma-los com as exigén-
cias legais, designadamente decorrentes do
decreto-lei de execucdo orcamental, do cédigo
dos contratos publicos, do regime juridico da
atividade empresarial local (RJAEL) e, no que
especificamente respeita aos contratos de na-
tureza financeira, expurgando-os de regimes e
garantias ilegais ou desproporcionadas em

caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situa¢des, as préprias entidades fis-

calizadas vieram solicitar o cancelamento dos

processos, invocando a necessidade de repon-

derar a prépria celebragio dos contratos ou as

respetivas condicoes. Tal sucedeu, por exem-

plo, em casos de:

- Auséncia de autorizagdes das entidades
competentes para o efeito

- Desrespeito do regime juridico da contrata-
¢do publica

- Inexisténcia de fundos disponiveis para su-
portar a totalidade do encargo decorrente do

contrato

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



14
- Excesso de endividamento e falta de atuali-
dade da necessidade do contrato de emprés-

timo ou desrespeito pelas finalidades legais

dos mesmos;

O numero de processos com decisdo de
concess3o’ ou recusa de visto totalizou
2.261, referentes a 519 entidades. (6035

milhSes de euros)

O maior numero de processos e de entidades
controladas respeitam a Administragao Local,
enquanto que o maior volume financeiro per-

tence a Administragao Central.

Administracdo

Local

1.105 processos
273 entidades

2.091 M€

Administragdo

Central

477 processos

77 entidades

2.114 Me

Processos objeto de controlo prévio

Setor Empresarial do

Estado e Regional

422 processos
69 entidades
1.287 Me

Administragao
Regional

200 processos
26 entidades

285 Me

Os processos respeitam maioritariamente a

empreitadas (619), seguidos das aquisi¢oes

de servicos (574) e dos contratos de forneci-

mentos (377).

Processos objeto de controlo prévio por espécie

319 336

619
377
- l

Ag. Iméveis Empreitadas Fornecimentos

1 Inclui processos com declaragdo de conformidade homologada e visa-

dos com ou sem recomendagdes.

Ag. Servicos

Outro tipo de
contratos

Nat. Financeira



% do montante controlado por espécie

processual Foram visados 2.219 processos. Destes,

32% 10% 19% foram visados com recomendagoes

21,3% o correspondendo a um volume financeiro
' de 862Me.

4,7%

o A maioria das 596 recomendagdes formuladas

continuou a respeitar a ilegalidades praticadas

Administragdo Central Administraggo Local no ﬁmb|to dos procedimentos de Contrataga'o

= Administragdo Regional W Setor Empresarial do Estado e Regional

m Setor Empresarial Local Fundagdes, associacdes e cooperativas (85%) , po r deﬂcie nte a p | i Cagéo do Co'd i go dos

Nos casos em que nao haja nulidade, falta de Contratos Publicos (CCP), nomeadamente no

cabimento orcamental ou violagao de norma que respeita as proprias regras dos procedi-

financeira, mas t3o s¢ ilegalidade que altere mentos e ao lancamento dos mesmos.

ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em funcdo das circuns-

tancias do caso, optar por conceder o visto re- Recomendacdes formuladas por tipo

comendando as entidades fiscalizadas que su-

pram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O 600 1 il
Tribunal pode, ainda, em termos gerais, for- 50 1
400 -
mular recomendacdes com vista a uma me-

300 A

lhoria dos procedimentos legislativos, admi- 200 |

nistrativos ou financeiros. 100 | G % 0
-y = B
0
P i de Contrat jeicdo avisto Diversos
contratagdo
Principais recomendagdes
Escolha e Fundamentagdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o concor-

renciais
e Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos

Regras e Habilitagdes técnicas exigidas

e Requisitos da capacidade financeira em concursos limitados por prévia
qualificagao

e N3o exigéncia de requisitos excessivos

e Exigéncia do Documento Europeu Unico da Contratagdo Publica em con-
tratos de valor superior as Diretivas
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e Fixacdo de prazo de apresentacao de propostas em fun¢do das caracteris-
ticas, volume e complexidade das presta¢des objeto do contrato a celebrar

e Fundamentacdo do preco base fixado para o procedimento

e Respeito pelo regime dos pregos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando a necessidade de fixagdo desse regime e o concreto crité-
rio adotado

e Modelos de avaliagdo mais adequados aos objetivos e que permitam gra-
duar e diferenciar todas as propostas apresentadas, incluindo as que se
situem no patamar do prego anormalmente baixo quando sejam aceites
as justificagoes

e Fundamentagdo do modelo de avaliagao adotado, com expressa justifica-
c3o dos concretos fatores e subfactores que o integram e respetiva pon-
deracdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o resultado ne-
cessdrio a melhor satisfacdo do interesse publico

e N3o inclusdo nos modelos de avaliagdo de pontuagdes para situacoes

que, a ocorrerem, conduziriam a exclusdo das propostas em que tal se
verificasse
e Fundamentacdo, na decisdo de contratar, da op¢do de nao contratar por

lotes

e Definigdo de critérios de desempate objetivos e relacionados com os atri-
butos da proposta

e Definicdo nas pegas dos procedimentos do montante da caugao a exigir
ao adjudicatério

Langamento | e Respeito pelas regras de autorizacdo das despesas, assegurando a prévia
cobertura orcamental e o respeito pelo regime da assungdo de encargos
plurianuais

e Respeito das regras da consulta preliminar ao mercado quando essa con-
sulta seja a base da fixagdo para o prego base do procedimento ou de ou-
tros elementos dos procedimentos

e Necessidade de atuacdes tempestivas relativamente as declara¢des de
inexisténcia de conflitos de interesses aquando da autorizagdo para o ini-
cio do procedimento

e Respeito de regras sobre delegacdo de competéncias no juri do procedi-
mento

Tramitagdo | e Correto e completo preenchimento dos antncios de abertura dos concur-
sos

e Fundamentacdo legal da exclusao de propostas

e Necessidade de fundamentacgio da decisdo de adjudicagdo a tnica pro-
posta admitida, designadamente mediante a aplicacao do critério de ad-
judicacao

e Solicitagao em caso de formalidades nao essenciais, dos devidos esclare-
cimentos/elementos com vista ao seu eventual suprimento

e Necessidade de uma mais adequada fundamentagdo nos relatérios de
andlises das propostas

e Atuacdes tempestivas relativamente as declara¢des de inexisténcia de
conflitos de interesses, designadamente por parte dos membros do juri




e Correto e completo preenchimento dos anuncios de abertura dos concur-
sos

Contratos e Aprovacao da minuta do contrato, em simultdaneo com a decisao de adju-
dicagdo, pelo 6rgao competente para autorizar a despesa

e Andlise rigorosa dos textos das minutas apreciando, especialmente nos
contratos de empréstimo bancdrio, a respetiva conformidade com as con-
dicdes da proposta adjudicada bem como a eventual existéncia de regras
abusivas

e Celebracdo oportuna do contrato

e Designacao, pela entidade adjudicante, de um Unico gestor do contrato,
de modo a assegurar que existe apenas um Uunico interlocutor perante o
cocontratante, tal como determinado pelo Cédigo dos Contratos Publicos

Sujeicdo a Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal e necessidade sujei¢do a fis-
visto calizagao prévia de contratos relacionados
Outros e Respeito pelas regras de assun¢do de compromissos e fundos disponi-

veis, designadamente em caso de assungdo de compromissos que cons-
tituam obrigacdo de pagamentos em ano econémico subsequente

e Necessidade de segregacdo e individualizagdo de projetos e acdes
aquando da elaboragdo do PPI, de forma a nao serem englobados no
mesmo projeto vdrias empreitadas

O Tribunal pode recusar o visto com funda-

mento na desconformidade com a lei aplicével Foi recusado o visto a 42 processos, com um
que implique nulidade, encargos sem cabi- volume financeiro de 138 Mg, representando
mento orcamental, violacdo direta de normas 2,3 % do montante controlado

financeiras ou ilegalidade que altere ou possa

alterar o resultado financeiro.

llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto):

Financiamento | e Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso vélido e se-
quencial

e Auséncia de autorizagao necessdria para a assungao dos encargos plu-
rianuais decorrentes da outorga do contrato

das despesas

Endividamento | e Violagdo das regras legais aplicéveis & celebracdo de empréstimos de
M/L prazo por municipios
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Escolha dos

procedimentos

Regras dos

procedimentos

e Celebracdo de “acordo de regularizagdo de divida de créditos cedidos”
que consubstancia materialmente um contrato de empréstimo, sem
que tenha sido adotado o procedimento pré contratual devido

e Contratacdo de empréstimos para substituicao de divida sem que se
verifiquem os pressupostos fixados na norma invocada

¢ A proposta adjudicada viola as condicoes estabelecidas pelo municipio
no oficio convite e implica auséncia de comparabilidade de propostas

e Omissado de fundamentagao quanto a escolha da proposta e adjudica-
¢do a proposta que se revela mais onerosa para o municipio

e Operagdes de participagado municipal em associa¢des de direito pri-
vado ndo sustentadas em estudos técnicos

¢ Adjudicacao com base em procedimento por ajuste direto com invoca-
¢3o de concurso antecedente (deserto) sem que se verificassem os res-
petivos pressupostos legais

e Adjudicagao com invocagao do regime da “contratagao excluida” - con-
tratacdo “/n house’ ou de relagdo de associagdo -sem que se verificas-
sem os respetivos pressupostos legais

e Adjudicacdo com base em procedimento por ajuste direto com invoca-
¢do de motivos “artisticos” sem que se verificassem os respetivos pres-
supostos legais

e N3o adogao de procedimento pré contratual devido, optando pela
“prorrogacdo” do prazo do contrato para prestagao de servigos por um
novo periodo temporal sem que tal estivesse contratualmente previsto

¢ Adocgi3o de concurso publico urgente sem que se mostrasse fundamen-
tada a respetiva urgéncia

e Pretericdo total do procedimento devido em matéria de PPP e fixado
no Decreto-Lei n.° 111/2012

e Modificagao de aspetos essenciais de contratos de PPP, o que confi-
gura um novo contrato, sem adog¢do do procedimento legalmente exi-
gido pelo Decreto-Lei n.° 111/2012

e O quadro factual onde se inseria a contratagdo de servi¢os nao permi-
tia optar pelo ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa

e Definicdo de modelo de avaliagdo das propostas que desconsidera
as diferencas de precos das propostas favorecendo as de preco mais
elevado

e Exigéncias, em concurso limitado de pré-qualificacdo, relativas a pre-
paracdo técnica e experiéncia curricular dos membros da equipa a
afetar a execugdo do contrato logo na fase de qualificagdo, em viola-
¢ao dos principios da proporcionalidade e adequagao

e Adjudicagdo de proposta que excedia o preco base fixado

e Num dos procedimentos pré-contratuais verificou-se uma insufici-
ente definicdo do critério de adjudicagdo e a autorizacio da despesa
correspondente a celebragdo do contrato sem demonstrac¢ao da cor-
respondente cobertura orcamental.



Requisitos de e Atribuicao de compensacao financeira a operadora de transportes sem
fixacao de obrigagdes de servigo publico e sem que o valor esteja justi-
ficado, contrariando o Regulamento (CE) 1370/2007

e Aquisi¢ao por um municipio, de imével que se destina a prossecucao
da atividade de uma sua empresa local, assumindo-se, assim, como
um subsidio ao investimento

e Auséncia de demonstracdo da racionalidade acrescentada e da viabili-
dade e sustentabilidade econémico-financeira num processo de cons-
tituicdo de uma associagao

e Adjudicada a hipétese apresentada em alternativa a proposta formal-
mente oferecida pela adjudicatdria quando esta n3o correspondia a
uma proposta no sentido acolhido na lei nem ao que foi exigido nas
pecas do procedimento

contratacao

podem ser interpostos recursos para o plena-
Interpostos 16 recursos ordindrios e pro- rio da 1.2 Seccdo. Foram interpostos 16 recur-

feridos 15 acérd3os e sentengas sos ordindrios e proferidos 15 acérdaos e deci-

sdes, nos quais foi dada raz3o aos recorrentes
num processo, mantida a decis3o inicial em 12
Das decisdes finais de recusa de visto, bem e arquivados 2 processos.

como dos emolumentos fixados pelo Tribu-

nal, quer na Sede, quer nas Sec¢des Regionais,

AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

O Tribunal pode ordenar a realiza¢ao de audi- Durante o ano de 2019 foram concluidas
torias relativas ao exercicio da fiscaliza¢do pré- 12 auditorias para apuramento de res-
via, as quais visam, designadamente, a comu- ponsabilidades financeiras (10 na Sede,
nicagao ao Ministério Publico das infragdes fi- 1 na SRA e 1 na SRM) com um montante
nanceiras identificadas nos processos de financeiro controlado de 10Me.

visto.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



llegalidades

detetadas

Recomendagdes

e Celebragao de contratos sucessivos sem precedéncia de concurso pu-
blico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicita-
¢ao no JOUE

e Celebragao de contratos de aquisi¢ao de servicos para titular ativida-
des de trabalho subordinado

e Execucdo de contratos sem precedéncia da necessdria fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas

e Autorizagdo e efetivagdo de pagamentos ou execugao material de
contrato de valor superior a 950 me antes do visto do Tribunal de
Contas

e Atribuicdo de efeitos retroativos a data anterior a da adjudicac@o e
sem registo de cabimento e compromisso orcamental e em fundos
disponiveis

¢ O modelo de avaliacgao das propostas, com um critério de adjudica-
¢do da proposta economicamente mais vantajosa, nao definiu uma
escala valorativa gradativa para os subfactores, mas sim uma pontu-
acdo certa e determinada

e Fatores sobre aspetos da execugdo do contrato que n3o foram sub-
metidos a concorréncia pelo caderno de encargos

e Alteracdo do modelo de avaliacdo ja no decurso do prazo para a apre-
sentac3o das propostas sem prorrogagdao do mesmo nem divulgacao
desse facto através de aviso

e Cumprimento da obrigacdo de sujeicdo atempada dos contratos a
fiscalizagao prévia do Tribunal

e Solicitacdo atempada das respetivas autorizagdes legais e o planea-
mento adequado dos contratos, por forma a que estes sejam outor-
gados sem efeitos retroativos

e Instituir mecanismos de controlo que visem assegurar que os atos e
contratos sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas nao
produzam efeitos financeiros antes do visto, nem efeitos materiais,
se for o caso

e Abster-se de formular exigéncias ilegais suscetiveis de cercear a con-
corréncia



2.2. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

Esta forma de controlo é exercida pelo Tribunal através da emissdo de Pareceres, designadamente

sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides

Auténomas dos Agores (CRAA) e da Madeira (CRAM) e da realizagdo de a¢cdes de acompanhamento

da execuc¢do orcamental, de auditorias e de verifica¢Ges internas e externas de contas.

CONTROLO CONCOMITANTE

Neste &mbito, o Tribunal exerce o seu controlo
através de auditorias aos procedimentos ad-
ministrativos relativos aos atos que impli-
quem despesas de pessoal, aos contratos que
ndao devam ser remetidos para fiscalizacao
prévia por forca da lei, a execugao de contratos
visados, bem como através de auditorias 2 ati-
vidade financeira antes de encerrada a respe-

tiva geréncia.

No que respeita aos contratos que nio devem
ser remetidos a visto, destacam-se os relativos
a trabalhos a mais ou a suprimento de erros e
omissdes, que sdo obrigatoriamente remeti-
dos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar
do inicio da sua execucdo. Relativamente a es-
tes contratos o Tribunal procede a uma ané-

lise aprofundada da justificacdo e legalidade

Principais
llegalidades
detetadas

dos trabalhos a mais, bem como a identifica-
¢do de eventuais responsabilidades financei-
ras com a consequente comunicagao ao Mi-
nistério Publico, podendo selecionar parte de-

les para a realizagao de auditorias.

Foram registados no Tribunal, para conheci-
mento, 648 contratos, o que representa um
acréscimo de 22% relativamente ao ano tran-

sato (531).

O valor global desses contratos adicionais as-
cendeu a 42,2 M€ com um acréscimo de

86,2% relativamente ao ano anterior.

Em 2019, foram conclufdas 6 auditorias (3 na
Sede e 3 na SRM) com um montante finan-

ceiro controlado de 31 Me.

e N3o remessa de contratos para fiscalizagao prévia do Tribunal

e Competéncia para adjudicar e autorizar a despesa com contratos

e N3o demostragao de precos de mercado em contratos de prestagao
de servicos, celebragao de contratos com objeto idéntico ao das ati-
vidades cometidas a empresa local e nao dissolugao da empresa
quando se verificava o fundamento legal para tal efeito (Regime juri-
dico do setor empresarial local)
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Recomendagdes

e N3o obtencdo de autorizagdo prévia do membro do Governo Regio-
nal responsavel pela drea das Finangas

e Efetuados pagamentos previamente a publicagao no Portal dos Con-
tratos Publicos.

e Prorrogacao de contrato de prestacdo de servicos com aumento do
preco, concretizando uma modificagdo objetiva do contrato inicial
que deveria ter sido submetida a fiscalizagcao prévia do Tribunal de
Contas

e Cumprimento dos condicionalismos legais respeitantes:
- A contratacdo publica
- Ao rigor na elaborag@o e controlo dos projetos de execugao de
obras publicas

- A adjudicagdo de trabalhos complementares, designadamente
quanto aos pressupostos e limites legais

- Aos procedimentos adjudicatérios de contratos de empreitadas
de obras publicas

- A competéncia para a autorizacdo da despesa dos trabalhos a
mais e/ou de trabalhos de suprimento de erros e omissdes

e Cumprimento das obriga¢des de informacgdes previstas no regime
juridico do Setor Empresarial da RAM relativas a elei¢ao e nomea-
¢ao de dérgaos sociais das empresas publicas regionais.

e Obtencao de autorizagdo do membro do Governo Regional respon-
sdvel pela drea das financas quando esteja em causa a assungado de
compromissos plurianuais

e Respeito pelo n.° 6 do art.° 74.° do CCP aquando da defini¢ao do
critério de desempate para efeitos de avaliagdo de propostas

CONTROLO SUCESSIVO
O Tribunal verifica as contas das entidades su-
jeitas a sua jurisdicdo, avalia os respetivos sis-
temas de controlo interno, aprecia a legali-
dade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizagao da
comparticipagdo nacional nos recursos pro-
prios comunitérios e da aplicagao dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia.
No que respeita ao controlo sucessivo da di-
vida publica direta verifica se foram observa-

dos os limites de endividamento e demais

condi¢des gerais estabelecidas pela Assem-
bleia da Republica em cada exercicio orcamen-
tal, e os empréstimos e as operagdes financei-
ras de gestdao da divida publica direta, bem

como os respetivos encargos.

PARECERES
Constitui competéncia do Tribunal de Contas
a emissao anual dos Pareceres sobre as Con-

tas publicas.



Em 2019 o Tribunal emitiu o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social (CSS), o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores e o Pa-
recer sobre a Conta da Regido Auténoma da

Madeira, todos relativos a 2018.

A elaboragio dos Pareceres assentou no de-

senvolvimento de 61 a¢bes preparatdrias.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 20182

Este Parecer destina-se a Assembleia da Repu-
blica, para que este érgao disponha de um ju-
izo independente sobre a Conta, ao Governo
para promover o acolhimento das recomenda-
¢des e aos cidadaos, contribuindo para a
transparéncia sobre a aplicagao dos recursos
publicos.

Em termos consolidados, a receita efetiva da
administragdo central e da seguranca social al-

cancou 78.018 milhdes de euros, mais 5,1%

2 A CGE integra a execugdo financeira de 488 entidades da

administragdo central e de 10 da seguranga social.

face a 2017, maioritariamente proveniente de

receita fiscal e de contribuicdes sociais (58% e
27%, respetivamente). A despesa efetiva as-
cendeu a 80.682 milhdes de euros, mais 4,7%
face ao ano anterior, aplicada sobretudo em
pensdes e outras prestagdes sociais e em des-
pesas com pessoal (41% e 21%, respetiva-
mente). O défice reduziu-se 6,4%, fixando-se

em 2 664 Me.

RECOMENDAGOES

O Tribunal formulou 57 recomendagdes, em
grande medida, ultrapassaveis no ambito da
Reforma da Contabilidade e Contas Publicas e
que visam suprir deficiéncias que afetam mai-
oritariamente a fiabilidade das demonstra¢des
orcamentais e financeiras (29), a informagao
e transparéncia da Conta (12) e os sistemas de
gestdo e controlo (11). O Tribunal salientou
que, passados quatro anos sobre o inicio da
reforma, a auséncia de progressos na imple-
mentacao da nova Lei de Enquadramento Or-
camental compromete a apresentacio da
conta da Entidade Contabilistica Estado e de
uma Conta Geral do Estado que inclua o ba-
lanco e demonstracdo de resultados, impe-
dindo uma Conta certificada pelo Tribunal em

2022.

Destacam-se as seguintes recomendagdes:
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e na reforma das finangas piiblicas: o desen-

volvimento do quadro legal complementar
a Lei de Enquadramento Orgcamental de
2015 e a operacionalizagdo da Entidade
Contabilistica Estado, a implementacio
efetiva da orcamentacdo por programas, a
revisao do classificador econémico e a re-
visdao do quadro normativo da tesouraria
do Estado;

e na administragdo central a integragao na
Conta de informacg3o sobre stock da divida
publica consolidada, da carteira dos ativos
financeiros, do patriménio imobilidrio do
Estado e das garantias prestadas, a atuali-
zac¢3o dos programas de gestdo do patri-
ménio imobilidrio e de inventariacio e a
reavaliacdo sistemadtica dos beneficios fis-
cais;

e na seguranga social: a harmonizac¢ao dos
diplomas legais relativos financiamento
do sistema de seguranca social, a clarifica-
¢do das normas relativas a consignagado da
receita de IRC ao Fundo de Estabiliza¢ao
Financeira da Seguranca Social, o cumpri-
mento do principio da especializagao do
exercicio (juros vencidos de divida contri-
butiva) e a resolucdo das deficiéncias de-
tetadas quanto a divida de terceiros: i)
falta de validagao do montante global e si-
tuacdes de tratamento diferenciado e de
concessao de beneficios indevidos no 4m-
bito do Programa Especial de Reducdo do
Endividamento ao Estado (na divida de
contribuintes); ii) falta de registo de divi-

das incobraveis (na divida de clientes).

Procedeu-se a avaliagdo do cumprimento de
78 recomendac¢des formuladas no PCGE de
2016 e das n3o reiteradas do PCGE de 2015,
tendo-se concluido que foram acolhidas, total
ou parcialmente, 46 recomendagdes (59%),
maioritariamente respeitantes a fiabilidade
das demonstragdes orcamentais, financeiras e
dos elementos patrimoniais (21 recomenda-
¢des, 55%).

Destaca-se a melhoria da informacgdo sobre as
medidas de politica orcamental, a integracdo
na CGE de trés Fundos (cuja falta tinha sido
assinalada em anteriores Pareceres), a quanti-
ficagdo do stock da divida por cobrar em co-
branca coerciva pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a realizagdo de um estudo para a
reavaliacdo dos beneficios fiscais e a quantifi-
cacdo da despesa fiscal em sede de imposto
do selo. Na seguranga social, registaram-se
progressos no sentido de ultrapassar limita-
¢des no processo de consolidagao, designada-
mente a aquisi¢do de servicos para a reformu-
lacdo do sistema de informacg3do financeira e
implementacdo do SNC-AP. Nos fundos euro-
peus, registou-se a autonomizacdo do fluxo
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pes-
soas mais Carenciadas, incorretamente adici-

onado ao Fundo Social Europeu na CGE.

RESERVAS

Neste Parecer, o Tribunal emitiu um juizo com
29 reservas sobre a legalidade, a correcao fi-
nanceira e o controlo interno das operagdes

examinadas, com destaque para:



e na administrag3o central: nao inclusao no
orcamento e na conta de 8 entidades, er-
ros na contabilizacdo de operacdes de re-
ceita e de despesa, omissdo de informa-
cao sobre elementos patrimoniais (stock
da divida publica dos servicos e fundos
auténomos, carteira de ativos financeiros
e inventdrio do patriménio imobilidrio),
incumprimento do principio da unidade
de tesouraria e situa¢des de subavaliagao
e ndo quantificacdo na despesa fiscal;

® na seguranga social: impossibilidade de
validacdo do valor da divida de contribuin-
tes relevada no balanco, sobrevalorizacao
do saldo da divida de contribuintes e de
clientes e do saldo da divida de prestagoes
sociais, incumprimento do principio da
especializac3o (juros vencidos), impossi-
bilidade de validagao do valor dos iméveis
e incorre¢des no célculo das amortiza-
¢oes, indevida dispensa e reducio de ju-
ros no ambito do Programa Especial de
Reducdo do Endividamento ao Estado,
ndo instauragdo de processos executivos
quanto a reembolsos de prestagdes, paga-

mentos indevidos e contraordenacgdes.

PARECERES SOBRE AS CONTAS DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA E DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

A Lei do orcamento do Estado para 2019
prevé, no seu artigo 253.%, competéncias es-

pecificas de controlo do Tribunal de Contas

sobre as Contas dos érgdos de soberania de

carater eletivo, que passam pela emissado de
um parecer e de um Juizo sobre as mesmas
Contas e que culminarao, aquando da vigén-
cia plena da Lei de Enquadramento Orcamen-
tal, na certificacao legal das respetivas con-
tas.

No ano de 2019, as Contas da Presidéncia da
Republica e da Assembleia da Republica fo-
ram tempestivamente controladas, com con-
sideragdo dos comandos la Lei acima refe-
rida, tendo merecido do Tribunal um juizo fa-
voréavel.

Destaca-se, pelo que significa de exemplo
para todo o setor publico, que estes érgaos
de soberania fizeram um esforco assinalavel
para apresentarem as suas contas, na se-
quéncia de recomendag¢des do Tribunal, em
SNCAP (o novo sistema contabilistico da Ad-
ministracao Publica).

Salienta-se a importancia da evolugdo que
tem ocorrido no dmbito do controlo finan-
ceiro externo e independente as contas dos
6rgaos de soberania de base eletiva, no sen-
tido de um cada vez maior aprofundamento e
conteudo das a¢Bes de auditoria realizadas
pelo Tribunal de Contas que se aproximam
cada vez, em linha também com as boas pra-
ticas internacionais, da certificagdo legal das

respetivas contas.
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PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2018

Sintese das observac¢bes quanto a fiabilidade e

regularidade da Conta

Observou-se que a informacdo apresentada
na Conta da Regiao Auténoma dos Agores de
2018 tem limita¢des, concluindo-se também
que foram adotados procedimentos que afe-
tam a correcdo dos registos e dos valores

apresentados na Conta, destacando-se:

e Falta de homogeneizacao de estrutura e
temporal no processo de consolidacdo e
falta de demonstracdo consolidada do de-

sempenho orgamental;

e A Conta n3o demonstra a observancia dos

limites ao endividamento;

e A Conta também n3do demonstra o
cumprimento da regra do equilibrio

corrente;

e A Conta n3o apresenta informagao sobre
as operagoes ativas realizadas pelas

entidades publicas reclassificadas;

e A fungdo de tesouraria apresenta
deficiéncias, designadamente, auséncia
de registo da atividade de tesouraria e
violagdo dos principios da unidade de
tesouraria e da universalidade, existindo
fundos que sao movimentados a margem

da tesouraria e 3 margem do orcamento.

Salientou-se como desenvolvimento positivo
a aplicacdo do SNC-AP pela generalidade das
entidades que integram o perimetro orcamen-
tal, apesar de algumas delas terem prestado
contas em POCP, por limita¢des do sistema
informédtico utilizado. Apenas quatro entida-
des publicas reclassificadas n3o aplicaram o
SNC-AP.

Riscos de sustentabilidade

O Tribunal identificou um conjunto de riscos
de sustentabilidade das financas regionais,

sobressaindo os seguintes:

e Saldo corrente negativo que ascendeu a

- 25,4 milhGes de euros;

o Areceita efetiva (1167,8 milhdes de euros)
ficou aquém da despesa efetiva
(1 253 milhGes de euros), pelo que nao foi
respeitada a regra de equilibrio
orcamental, consagrada na Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido

Auténoma dos Acores;

e Por seu turno, a regra do equilibrio
orcamental consagrada na Lei das
Financas das Regides Auténomas

também n3o foi respeitada, dado que o



saldo corrente, deduzido das
amortiza¢gdes médias de empréstimos, foi
negativo em 302,6 milhdes de euros,
excedendo em 252,6 milhdes de euros o
limite anual de 5% da receita corrente
liquida cobrada, o que sujeita a Regiao ao
risco de sangdes pelo incumprimento da

regra;

O saldo primédrio foi negativo em 34,8
milhdes de euros, registando um
agravamento 20,8 milhdes de euros em

relacao a 2017;

A divida total do sector publico
administrativo  regional manteve a
trajetéria de crescimento observada nos
ultimos anos, tendo registado um
aumento de 101,3 milhdes de euros
(+5,6%), atingindo 1 912,1 milhdes de
euros (44,5% do PIB da Regiao Auténoma
dos Acores de 2018), dos quais
1736 milhGes de euros sdo referentes a

divida financeira;

Com base nos dados disponiveis,
verificou-se que o limite anual para a
contragio de empréstimos, fixado em
141,3 milhdes de euros, terd sido
largamente ultrapassado, na medida em
que o Governo Regional contratou
diretamente empréstimos no montante
de 141 milhdes de euros e as entidades
publicas  reclassificadas  contrairam
empréstimos que ascenderam a 253,3

milhdes de euros, embora neste valor

possa estar incluida divida flutuante, que

nao releva para o referido limite;

e Tendo por suporte os processos de
prestacdo de contas das entidades que
integram o  perimetro  orgamental,
concluiu-se que o sector publico
administrativo regional pode ter excedido
em cerca de 463,7 milhdes de euros (329%)
o limite legal da divida regional fixado na

Lei das Financas das Regides Auténomas;

e A divida das entidades publicas fora do
perimetro orcamental prosseguiu a
trajetéria ascendente evidenciada em
anos anteriores, tendo registado um
acréscimo de 63,3 milhdes de euros,
fixando-se em 747,6 milhdes de euros no
final de 2018, dos quais 292,3 milhdes de
euros (39,1%) diziam respeito ao grupo

SATA;

e Para o periodo 2019-2023, as
necessidades de financiamento do sector
publico administrativo regional estimam-

se em 1 846,8 milhdes de euros.

Jufzo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2018 estd afetada
por erros e omissdes materialmente relevan-

tes, tendo formulado reservas e énfases.
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Recomendacdes formuladas

Face as observacgoes efetuadas, o Tribunal for-
mulou explicitamente um nimero restrito de
recomendacdes, procurando contribuir para
que sejam concentrados esfor¢os em requisi-
tos essenciais, cuja falta pode influenciar a
emissao do juizo sobre a Conta.

As recomendac¢des formuladas incidiram so-

bre as seguintes matérias:

e Fixacdo de periodo complementar de exe-
cugado orcamental do sector publico admi-
nistrativo regional, a considerar-se neces-
sdrio, compativel com a regra da anuali-
dade.

e Apresentacio de quadro plurianual de
programacao orcamental que respeite os
requisitos previstos na Lei das Finangas
das Regides Auténomas e elaboragio do
Orgcamento com observancia do quadro

plurianual aprovado.

e Apresentagio de demonstragcdes orga-
mentais e financeiras consolidadas, de

acordo com o SNC-AP.

e Demonstragdo, na Conta, do grau de
cumprimento dos limites legais aplicéveis
adivida e a realizacao de operagdes ativas,
com referéncia ao conjunto do sector

publico administrativo regional.

e Organizagdo das entidades com fungdes

de tesouraria por forma a cumprir a obri-

gacdo de prestacdo de contas relativa-
mente a totalidade dos fundos movimen-

tados.

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO

AUTONOMA DA MADEIRA DE 2018

O Tribunal emitiu um juizo globalmente favo-

ravel a Conta da Regido Auténoma da Madeira
(RAM), relativa ao ano econémico de 2018,

com énfase para os aspetos:

- Inexisténcia de demonstracdes financei-
ras consolidadas — conta patrimonial con-
solidada e demais informacao financeira
consolidada — de todo o setor das admi-
nistracdes publicas da Regido. Neste am-
bito, o Tribunal notou positivamente que
a quase totalidade dos servicos da APR,
em 2018, implementou, pela primeira
vez, o Sistema de Normalizagdo Contabi-
listica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP).



- Inobservancia da regra do equilibrio orca-
mental estabelecida na Lei das Finangas
das Regides Auténomas, em 269,5 mi-
[hdes de euros, e do limite do endivida-
mento ali fixado, em 2,7 mil milhdes de
euros, nao tendo diminuido o seu ex-
cesso ao ritmo fixado no n.° 7 deste pre-

ceito legal (pelo menos 5% ao ano);

Falta de aprovagao de uma solucao legis-
lativa consistente que estabeleca um
novo regime de apresentacgdo, apreciagdo
e prestacao de contas pela Regiao harmo-
nizada com a Lei das Finangas das Regi-
des Auténomas e com a Lei de Enquadra-
mento Orcamental do Estado, tendo em
vista a implementacgao da reforma conta-

bilistica publica em curso;

Sobreavaliagdo da receita da Regido em
37,5 milhdes de euros, em virtude de o
Instituto de Desenvolvimento Regional,
no seu orcamento privativo, ter registado,
como receita orcamental, aquele mon-
tante proveniente de fundos comunita-
rios cujos destinatarios finais eram enti-

dades externas a Administragao Regional.

Do conjunto das receitas e despesas efe-
tivas do sector das administracdes publi-
cas da RAM resultou um saldo primario
de 119,9 milhdes euros. A invers3o do si-
nal do saldo primdrio da Administracao
Publica Regional entre o orgamento
(-74,4 milhdes de euros) e a conta
(119,9 milhdes de euros) deveu-se a redu-

¢do da despesa efetiva, sobretudo da

componente relacionada com o paga-
mento de despesas com a Aquisicdo de
Bens de Capital e com a Aquisicao de
Bens e Servicos Correntes.

Em contabilidade nacional, para efeitos
do PDE (2.2 notificagdo de 2019), os da-
dos evidenciaram igualmente um saldo
positivo do conjunto das administracdes
Publicas da Regido, o qual atingiu um ex-
cedente de 101,3 milhdes de euros em
2018, marcando assim o sexto ano conse-
cutivo de superavit nas contas publicas
da RAM.

Do conjunto das receitas e despesas efe-
tivas do sector das administragdes publi-
cas da RAM, resultou, no exercicio em
apreco, um saldo primério de 119,9 mi-
lhdes de euros.

Continuou o esforco, ainda que mais li-
geiro do que em 2017, de saneamento fi-
nanceiro das participadas, refletido na
substitui¢do de divida bancdria por divida
aos sécios (47,9 milhdes de euros), na
amortizacdo liquida de divida bancaria
(22,2 milhdes) e na regularizagao de di-
vida comercial (12,0 milhdes de euros).
A execugdo orcamental, a semelhanca dos
ultimos anos, deu continuidade as medi-
das de consolidac3o das finangas publi-
cas regionais, assinalando-se, nomeada-
mente, uma diminuicao da divida global
(6tica de Maastricht) do conjunto da Ad-
ministracdo Regional, assim como, uma
reducdo da divida administrativa, tendo

esta, no entanto, como contraponto um
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aumento da divida direta, embora em
menor proporcao.

- Os encargos globais com o servico da di-
vida publica rondaram os 605,7 milhdes
de euros, 67,2% dos quais respeitam a
amortiza¢des de capital. Esses encargos
globais aumentaram 75,2% (260,1 mi-
lhdes de euros) em virtude, sobretudo, do
vencimento do empréstimo obrigacio-

nista de 243,4 milhdes de euros.

Foram acolhidas 4 recomendagées formula-
das em anos anteriores, continuando, porém,
sem acolhimento 5 recomendagdes, que se re-
novaram, com destaque para as que instam o
Governo Regional:

e A implementar um sistema integrado de
informacao financeira publica e de conso-
lidag3o das contas das entidades que inte-
gram o perimetro da Administracdo Pu-
blica Regional;

e A aprovar um novo regime de apresenta-
cdo, apreciagdo e aprovagao da Conta da
Regido, que consagre uma plena harmoni-
zagao com a Lei das Finangas das Regides
Auténomas e com a Lei do Enquadra-
mento Orcamental do Estado tendo em
vista a implementacg3o da reforma conta-

bilistica publica que estd em curso;

3 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, que desde
logo, diferiu a eficdcia dos artigos 3.° e 20.° a 76.° para trés
anos apds a entrada em vigor dos restantes preceitos da lei.

4 O SNC-AP é o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para

as Administra¢des Publicas e foi aprovado pelo Decreto-lei

e Ao cumprimento das regras de equilibrio

orcamental e de limite a divida regional.

O Tribunal fez ainda as seguintes novas reco-

mendacdes:

e A desagregacao do item “Diversos-Ou-
tros” do grupo dos “Recursos préprios de

terceiros”, dada a sua ordem de grandeza.

e Auniformizagio do tratamento contabi-
listico dado pelo Instituto de Desenvol-
vimento Regional as transferéncias co-
munitdrias quando os beneficidrios fi-
nais sdo entidades externas a Adminis-

tracdo Regional.

IMPLEMENTAGCAO DO SNC-AP E DA ENTIDADE
CONTABILISTICA ESTADO (ECE)

O Tribunal continuou a proceder ao acompa-
nhamento do processo de reforma das finan-
cas publicas, preconizado na nova LEO? e no

SNC-AP4, tendo em conta que o novo referen-

cial contabilistico das administragdes publicas
é aplicdvel desde janeiro de 2018 e a aplica¢do
plena da maioria das normas da LEO apenas
estd prevista para o exercicio orcamental de

20215, tendo aprovado dois relatérios.

192/2015, de 11 de setembro, e alterado pelos Decretos-leis
85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

5 A Lei 37/2018, de 7 de agosto, procedeu a recalendariza¢do
da producdo de efeitos dos artigos 3.° e 20.° a 76.° da LEO

para 1 de abril de 2020.



Formularam-se recomendag¢des em ambos os

relatdrios, destacando-se a necessidade de:

e Reavaliar o modelo de governagao da Uni-
LEO assegurando a lideranca que garanta
a conducdo eficaz das fases de execucdo
do processo de reforma; instituir regras de
articulagdo com as diversas entidades de
forma a assegurar a concretizag¢do de cada
um dos projetos do plano; reforcar o
acompanhamento do processo de imple-
mentacao do SNC-AP e da LEO com reu-
nides periddicas envolvendo os diversos
atores

e Assegurar que, na producao de efeitos de
normativos ou instru¢des que impliquem
alteragdes aos sistemas contabilisticos,
sejam minimizados impactos retroativos
nas operagdes de contabilidade

e Assegurar a concretizagdo das responsa-
bilidades pela lideranga da reforma das fi-
nancgas publicas ao nivel das suas compo-
nentes de execugao técnica e de gestao de
projetos

e Identificar os responsdveis pela lideranca
dos processos nos diversos niveis da to-
mada de decisdes

e Reformular o Plano de implementacdo da
LEO, priorizando a implementacdo da
ECE, o desenvolvimento do quadro legal,
as normas de consolida¢do da CGE, os re-

quisitos juridicos do contabilista publico e

6 De aplicagdo direta também nas Regides Auténomas.

o modelo de elaboragdo/certificacao das
demonstra¢des orcamentais; disponibili-
zar os meios humanos, organizativos e de
suporte a UniLEO.

e Estabelecer mecanismos de monitoriza-
¢do e controlo do Plano de implementa-

cdo da LEO.

NOVA INSTRUGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA A PRESTACAO DE CONTAS

A entrada em vigor de um normativo contabi-
listico para todas as entidades da Administra-
¢do Publica, o SNC-AP, foi acompanhada por
uma nova instrugao de prestacao de contas ao
Tribunal e pela reformulacdo da respetiva pla-
taforma eletrénica (Econtas), que teve tam-
bém como objetivos a desmaterializagdo do
processo (Prestacdo obrigatdria por via eletrd-
nica) e a sua uniformizagao.

Esta Instrugdo n.° 1/2019-PG® aplica-se a to-
das as entidades sujeitas a presta¢do de con-
tas ao Tribunal e abrange os diversos referen-
ciais contabilisticos em vigor.
Complementarmente, foi aprovada a Instru-
¢do n.° 2/2019-PG, que reviu e promoveu a
desmaterializagdo do processo de prestacao
de contas pelos gestores de fundos europeus.
Os dados relativos a 2018 permitem concluir
que pelo menos 460 entidades da administra-
c3o central e seguranga social n3o prestaram

contas de acordo com o SNC-AP, mas com as
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anteriores regras e instrugdes: 160 entidades

do Ministério dos Negécios Estrangeiros e
300 entidades em POCP e planos setoriais.

O Tribunal assinala que vai continuar a acom-

déncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica e sobre as contas das Assembleias Legis-
lativas das Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira.

panhar e a assumir uma posicdo liderante e

100
proativa nas melhorias e nos ajustamentos 30
necessdrios que, sem por em causa a corregao 60
financeira das contas e a sua conformidade ju- 20
ridica e contabilistica, possam contribuir para 20
uma melhoria da qualidade da prestacao de 0 E ==
contas. Sede SRA SRM

B Concluidas O Em curso
AUDITORIAS E VERlFlCACOES EXTERNAS DE

CONTAS Encontravam-se igualmente em curso, no fi-

nal de 2019, 74 auditorias e VEC (59 na Sede,

Foram conclufdas 45 auditorias e verifi- 10 na SRA e 5 na SRM), em diversos dominios

cacBes externas de contas (27 na Sede,
10 na SRA e 8 na SRM).

(defesa, ambiente, administracao local, admi-
nistracao regional, satude, setor empresarial

do estado), as quais representam uma impor-

Nestas auditorias de natureza, complexidade .
P tante parte do trabalho realizado em 2019 mas

e dimens3o diferenciadas, incluem-se as rela- . ) .
cujos resultados finais ser3o visiveis em 2020.

tivas aos Pareceres sobre as Contas da Presi-

Principais deficiéncias observadas:

Saude e e A ADSE é vidvel, desde que os atuais responséveis pela sua continui-
dade, o Conselho Diretivo da ADSE, IP e os Ministérios das Finangas e
da Sadde, adotem medidas que garantam a manutencdo da atrativi-
dade do plano de coberturas, em funcio da (i) necessidade, capaci-
dade e vontade de realizag3o de receitas e, nao exclusivamente, da (ii)
diminuic3o da despesa.

e As condi¢des acordadas para o arrendamento, com op¢ao de compra,
de um conjunto de onze imdéveis da Seguranga Social pelo Municipio
de Lisboa, no Memorando de Entendimento celebrado com o Ministé-
rio do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, ndo asseguraram,
com elevado grau de verosimilhanga, a receita expectdvel para a Segu-
ranga Social.

Seguranga

Social




Educacao

Funcdes

Econdémicas

O modelo de politicas publicas regionais de apoio a criagdo de em-
prego, que entrou em vigor em 2018, n3o estd sustentado no Plano
Regional de Emprego, contrariando o legalmente previsto. Este mo-
delo fomenta, essencialmente, a criagdo de vinculos laborais precérios,
em continuidade com o modelo precedente, incluindo algumas medi-
das dirigidas a criagdo de emprego mais estdvel, podendo contribuir
para a melhoria da qualificagdo do emprego. Nao foram criados instru-
mentos de suporte a avaliacao das medidas.

Falta de fiabilidade da informagao existente no Sistema de Informacao
da Seguranca Social que servem de base a contagem do prazo prescri-
cional, podendo ser reconhecida (automaticamente) a prescricao de
dividas cujo prazo ainda nao decorreu na totalidade ou, ao invés, ser
considerada cobravel divida prescrita. (Regido Auténoma da Madeira).

A Medida “gratuitidade dos manuais escolares” foi suborcamentada
em 2018 e em 2019 e a sua eficécia ficou prejudicada devido a erros na
emissdo de vales. A fraca express3o na reutilizacdo de manuais resul-
tard, se recorrente, num esforgo acrescido do Orcamento do Estado.
Assim, se a politica de reutilizagdo n3o se consolidar, a sua sustenta-
bilidade fica comprometida.

O financiamento do Ensino Superior através dos Contratos de Legisla-
tura 2016-2019 nao decorreu como o previsto na Lei de Bases, tendo

ignorado a férmula e os critérios de qualidade e desempenho nela de-
finidos.

O atraso da execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraes-
truturas (PETI3+ 2014/2020) compromete os seus objetivos, com des-
taque para a estimativa de 71% do investimento previsto nos projetos
para a ferrovia apenas ir ser realizado apds 2020.

E material o risco de inoperacionalidade de infraestruturas de trans-
portes quanto ao estado dos ativos rodovidrios e ferrovidrios sob ges-
tdo da Infraestruturas de Portugal.

H4 desrespeito do principio orcamental da unidade e universalidade,
determinado pela lei de enquadramento or¢camental, devido a omis-
sdo, nas contas publicas (157 milhdes de euros de 2015 a 2017), da re-
ceita e da afetagdo (por despesa) da parte da taxa de seguranca atri-
buida a entidade gestora aeroportudria que é uma empresa privada
desde 2013 (ANA).

Hé deficiéncias importantes na gestdao da ANAC decorrentes dos ris-
cos significativos identificados, designadamente limitages ao exerci-
cio de funcdes, por falta de cobertura legal e por situa¢des de conflito
de interesses, lesivas do interesse publico, da pretendida regulagao ro-
busta, isenta e independente, bem como da confianga dos cidad3os.
No periodo de 2010 a 2018, os contratos-programa foram celebrados
sem base legal e com falta de concretizagao e de transparéncia.
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Fundos

Europeus

Ambiente

Reparagdo de
danos
causados por

incéndios

Autarquias
Locais/
Prevencdo de
Incéndios e
Financia-

mento de

Subsidios governamentais recebidos ao abrigo de contratos-programa
nao foram adequadamente contabilizados, mas tém um impacto signi-
ficativo na estrutura de rendimentos da llhas de Valor, S.A., dado que,
sem os quais, os resultados operacionais e os resultados liquidos te-
riam sido negativos ao longo de todo o periodo analisado.

N3o existem suficientes projetos aprovados relativamente a agdes de
desenvolvimento local e ao aprofundamento do conhecimento e vigi-
lancia do meio marinho, afetando duas das prioridades do Programa
Operacional MAR 2020: coesao territorial e politica maritima inte-
grada.

O modelo de gestao adotado para o PO MAR2020 é muito desconcen-
trado, com 20 Organismos Intermédios, alguns dos quais com experi-
éncia reduzida na analise e gestao de candidaturas.

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagao nao iden-
tificou as concretas ac¢des a desenvolver, as entidades e as dreas de
governagdo responsaveis pela sua execucdo, o respetivo calendario, o
custo envolvido e a articulagdo com os programas/fundos suscetiveis
de financiar as a¢des necessdrias, ndo tendo uma verdadeira natureza
de programa ou plano de ag3o.

O carater disseminado das a¢des necessdrias a concretizagao do Pro-
grama, bem como a falta de acompanhamento, compromete a opera-
cionalidade e eficédcia das medidas destinadas a um efetivo combate a
desertificacdo no pais.

Na drea da habitacdo, os procedimentos definidos para os processos
de concessdo dos apoios ndo eram inteiramente aptos a verificagdo do
cumprimento dos critérios e os procedimentos concretamente aplica-
dos evidenciaram insuficiéncias de controlo e transparéncia. Nao foi
claro que os apoios tenham sido adequados as necessidades, objetivos
e prioridades.

Na drea da agricultura nao foram aplicados mecanismos de controlo
da utilizagao dos apoios concedidos

Os Municipios nao diligenciam pela execugdo das agdes constantes dos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). A
mera existéncia do PMDFCI n3o garante maior capacitagdo na defesa da
floresta, apesar de atestar um estatuto de cumprimento que tem impacto
no financiamento municipal.

Uma parte das a¢des dos PMDFCI compete a outras entidades que n3o os
Municipios e outras s3o de responsabilidade partilhada, nao se encon-
trando implementados procedimentos que permitam efetuar uma avalia-
¢3o global da sua execugao.



Associacdes °

de Bombeiros

titulou.

bilizagao.

VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS
O controlo sucessivo é igualmente exercido
através da verificagdo interna das contas (VIC)
das entidades sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal

e ndo isentas da sua apresentacao.

No ano de 2019, foram apresentadas ao Tribu-
nal de Contas 6 636 contas

Foram proferidas decisdes de homologa-
¢do (com e sem recomendagdes) e de re-
cusa de homologagao relativamente a

476 contas com um volume financeiro de

34.094 Me

Deficiéncias | o

observadas

O essencial do esforco financeiro dos Municipios com a Defesa da Flo-
resta Contra Incéndios respeita a apoios concedidos aos Corpos de Bom-
beiros e a entidades associativas com atividades no 4mbito da Protecao

Civil, revelando insuficiéncias na definicao dos critérios de atribui¢do e no

controlo da sua aplicagao.

e A compatibilizagdo entre os instrumentos de gestao territorial, nomeada-
mente os Planos Diretores Municipais, e a legislagdo setorial de Defesa da
Floresta Contra Incéndios ndo estd assegurada, constituindo um fator de
tensdo e ineficiéncia na implementagao dos Planos.

e Na Regido Auténoma da Madeira verifica-se, no ambito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), o seguinte:

- Aumento ilegal dos fundos comuns disponiveis, por via da contabiliza-
¢3o do produto do empréstimo do PAEL, levando a assuncio de com-
promissos que excederam o montante permitido pela LCPA.

- Parte do produto do empréstimo do PAEL nio foi diretamente aplicado na
liquidag3o das faturas em divida elencadas no anexo ao contrato que o

- Registo do cabimento e compromisso de uma parte da faturagdo abran-
gida pelo empréstimo do PAEL em momento posterior ao da sua conta-

No que se refere as contas homologadas (456)
o Tribunal formulou 103 recomendag¢bes em

relagdo a 25 dessas contas.

Foi ainda recusada a homologacdo relativa-
mente a 19 contas, sendo 18 referentes a Admi-
nistracao Local e 1 a Fundacdes, associagdes e
cooperativas.

Encontravam-se a ser objeto de andlise 360 con-

tas (321 na Sede, 17 na SRA e 22 na SRM)

Divergéncias nos saldos de abertura e de encerramento do mapa de flu-

xos de caixa e o consequente reflexo das disponibilidades no balanco

e Documentos de prestagio de contas que evidenciam divergéncias que
resultam da parametrizacdo do software da contabilidade utilizado

e Diminuicdo progressiva dos capitais préprios das empresas

e Incumprimento do principio de unidade de tesouraria
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Existéncia de investimentos financeiros (participagdes financeiras) com
reduzidos valores atuais face ao montante investido

Existéncia de pagamentos indevidos

Deficientes registos contabilisticos

N3o efetivacdo de reposicao, na conta bancdria de operagdes de tesou-
raria, dos valores correspondentes as penhoras efetuadas na sequéncia
de decisdes judiciais

Incumprimento do principio do equilibrio orcamental corrente e utiliza-
¢do indevida de fundos provenientes de opera¢des de tesouraria para
financiar despesas or¢camentais

N3o observacio dos limites legais de endividamento de médio e longo
prazo e de endividamento liquido

N3o observagao das normas que regulam a contratagao publica na aqui-
sicdo de bens e servicos

Inobservancia das regras previsionais aquando da elaboracio do orga-

mento

RECOMENDAGOES

Formuladas 931 recomendagdes.

A formulag3o de recomendagdes é um instru-
mento de atuagdo do Tribunal, com o intuito
de serem supridas as deficiéncias de gest3o
orcamental, tesouraria, divida publica e patri-
ménio, da gestdo financeira, e bem assim de

organizagao e funcionamento dos servicos.

Em resultado da atividade desenvolvida pelo
Tribunal no &mbito da emissdo dos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-
tas das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, das auditorias e verifica¢des externas
e internas concluidas no ano, foram formula-
das 931 recomendacdes (69 em Pareceres, 759

em auditorias e VEC e 103 em VIC).

Recomendagdes formuladas por matéria de incidéncia

Recomendacdesformuladas portipologia

Riscos para as finangas priblicas B :o

Qualidade dos servicos pablicos |l 39

Priticas relativas  gestdo financeira | 12>

Transparéncia [ 74

Legalidade e regularidade financeira I G

Sistemas contabilisticos I =
Sistemas de controlo interno .



Das recomendagdes formuladas, a maioria res-
peitou as praticas relativas a gestdo financeira
(45,3%), seguida de matérias relacionadas com
a legalidade e regularidade financeira (16,6%) e
de riscos para as finangas publicas (8,6%).

O acompanhamento da implementagao das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal e

dos respetivos impactos é outra componente

Do acompanhamento efetuado em 2019 rela-

tivo as 1.926 recomendacgdes formuladas nos
anos 2016, 2017 e 2018, verificou-se o acolhi-
mento total (664) ou parcial (517) de 1.181 re-

comendacdes.

Acolhimento relativamente a 1.181 reco-

mendagdes.

da atividade exercida.

Impactos decorrentes do acolhimento das recomendagdes:

No e Melhorias com impacto na qualidade da informagao e transparéncia da CGE
ambito e na fiabilidade das demonstracdes orcamentais, financeiras e dos elemen-

tos patrimoniais, de que sdao exemplos:
dos — Maior coeréncia do Plano de Estabilidade e do Relatério que acompa-
Pareceres nha a proposta de OE;

— Avangos assinaldveis na Administracao Central na divulgagcdo ou maior
(CGE abrangéncia de informagao sobre receitas por cobrar e sobre a divida
e CR) nao financeira;

— quantificag@o, pela primeira vez, da despesa fiscal em sede de imposto

do selo;

— maior rigor na contabilizagdo de receita extraorcamental, na informa-
¢do sobre a execugdo or¢amental e na emissdo de instrucoes

e Na seguranga social, destaca-se:

— O inicio do processo de aquisi¢ao de servicos e de infraestruturas tec-
nolégicas para reformulagao do sistema de informacao financeira e im-
plementacao do SNC-AP;

— o depésito no IGCP dos excedentes de tesouraria;

— anomeagao do Conselho Consultivo do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social.

e O relatério da Conta da Regido Auténoma dos Agores apresentou a conci-
liagdo entre os valores de execucdo orcamental da conta da Administragado
Regional direta e os fundos movimentados em 39 contas bancdrias, inclu-
indo pela primeira vez a desagregacdo dos fundos movimentados a débito,
assim como os saldos apurados

e Prestacdo detalhada das operagdes extraorgamentais sobre a origem dos
Fundos Comunitdrios nas contas das entidades regionais.

e Inclusdo no Relatério da Conta da Regido Auténoma da Madeira da relagio
dos contratos de cobertura de risco de taxa de juro e de idénticas operacgdes
de cobertura com aval da Regido, com as principais condicdes.

No e Progressos no processo de implementagio do SNC-AP (disponibilizadas as entidades a
transitar para o novo sistema contabilistico listagens de respostas ao questionario de tran-
sicdo, bem como o tratamento agregado dos custos reportados)
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das

auditorias
e
VEC

Melhorias no controlo de receitas (apresentacio de propostas de solugdes para a concili-
acdo de valores faturados; melhorias no circuito de receitas)

Melhorias do controlo Interno (controlo e contagem de existéncias e imobilizado, aprova-
¢3o de procedimentos escritos sobre funcionamento e controlo do armazém e de imobi-
lizagGes corpéreas, melhoria dos procedimentos de contratacao publica, adogao de Re-
gulamento de Fundo de Maneio)

Cessagdo de pagamentos n3o devidos (quota da Ordem dos Contabilistas Publicos e aju-
das de custo a pessoal militarizado)

Publicaggo de legislagao (Regime de subsidios e principios gerais de atribui¢ao de abonos
para apoio a atividade politica dos Deputados);

Intentadas a¢Bes executivas relativamente a processos de injuncdo aos quais foi aposta
férmula executéria por dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP
Diminuicdo das diferengas de conciliagdo entre entidades do perimetro de consolidagio
de contas do Ministério da Saude,

Cumprimento da disciplina financeira e da legalidade e regularidade na execugio dos con-
tratos

Melhoria do processo de prestag3o de contas

Racionalizagdo de recursos e rentabilizacao de equipamento

Observancia do principio de unidade de tesouraria

Cumprimento dos normativos legais em matéria de atribuicdo e gestao dos fundos de
maneio, de patriménio imobilidrio publico e de atribuicao de suplementos remuneraté-
rios

Cumprimento de normas sobre a classificagao das areas protegidas

Publicagdo de regulamentac@o relativa ao Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional para a ZEE do Continente e Plataforma Continental Estendida
Melhoria da qualidade do servigo prestado relativo a gestdo e protecio das dreas marinhas
protegidas

Reforco de efetivos, levantamento de bens, criacdo de procedimentos internos e cumpri-
mento de regras contabilisticas

Implementacao do processo de etiquetagem, inventariac3o e registo do imobilizado na
plataforma informatica

Implementacdo de normas para acompanhamento, fiscalizagdo e controlo da receita das
concessoes, que garantiu a regularidade da sua cobranga

Integracdo dos bens da Associa¢ao Regional de Educagdo Artistica, no valor de 349 me,
no patriménio da RAM e entrega do saldo de 197,1 me, na Tesouraria do Governo Regio-
nal

Aplicagdo das normas vigentes em matéria de redugdes remuneratérias incidentes sobre
os vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares e
as indemniza¢bes mensais pagas aos ex-membros dos gabinetes da Assembleia Legisla-
tiva da Madeira.

Uniformizac¢do das remuneragdes suplementares.



2.3.  RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

No ambito do especial dever de colaboracao, a
LOPTC prevé que os Orgdos de Controlo In-
terno remetam os relatérios das suas a¢oes de

fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios s3o analisados de modo a se-
rem considerados na andlise de risco e plane-
amento das ac¢des de controlo e para serem
remetidos ao Ministério Publico no caso de

evidenciarem infra¢des financeiras.

Dos 82 relatérios de érgaos de controlo
interno para andlise no ano, foram con-

cluidos 56.

87% dos relatérios com andlise concluida, fo-
ram remetidos ao Ministério Publico por con-

terem evidéncias de infragdes financeiras.

Relatérios de Orgdo de Controlo Interno

Para anélise *| Conclufdos| Remet. MP
Sede 58 48 42
SRA 20 5 4
SRM 4 3 3
Total 82 56 49

*Inclui relatérios transitados e entrados no ano

2.4. PARTICIPACOES, EXPOSICOES, QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe de entidades e
particulares participagoes, exposic¢oes, quei-
xas e denuncias (PEQD), procedendo a sua
andlise, podendo, havendo factualidade perti-
nente, ser consideradas para efeitos de andlise
de risco, planeamento de a¢des de controlo ou
comunicadas ao Ministério Publico no caso de

identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Das 445 participagdes, exposi¢oes, quei-

xas e dentincias foram analisadas 247.

As irregularidades que com maior recorréncia

sdo evidenciadas nas denuncias relacionam-

se com o incumprimento da legislag3o de pes-
soal, do Regime Juridico da Atividade Empre-
sarial Local e da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, e as ilegalidades na
aquisicao de bens e servicos e em empreita-

das de obras publicas.

Foi concluida a anélise de 56% dos processos,
tendo sido remetidos 7% dos mesmos ao Mi-
nistério Publico por conterem informacao pas-

sivel de constituir ilicitos financeiros.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



Participacdes, exposig¢des, queixas e dentincias Adicionalmente, entraram g processos relaci-

' Para andlise *| Conclufdos [ Remet. MP onados com a atividade de fiscalizagao prévia,

Sede 390 222 ° sendo estes processos integrados nos respeti-

SRA 23 11 3 ) ) )

SRM 32 14 15 vos processos de visto quando ja criados, ou
Total 445 247 18 posteriormente se e quando vierem a ser cria-

*Inclui relatérios transitados e entrados no ano dos para, nesse Ambito serem objeto de apre-

)

ciagdo e ponderagao.

2.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

. . . Foram aplicadas 18 multas referentes a pro-
A responsabilidade financeira pode ser sancio- P P

- . - . \ anl: cessos de responsabilidade sancionatéria e
natdria, quando a infragao cometida leva a apli-

- - o verificou-se a relevacdo de responsabilidade
cagdo de uma sangdo pecunidria ou multa, ou

. L . . p relativamente a 50 processos.
remtegratorla quando e eX|g|ve| aos responsa-

veis a reposicao das importancias correspon- L .
posi¢ P P Neste ambito o total de demandados foi de

dentes aos danos causados. . .
131, sendo 46 relativos a multas aplicadas e 85

. a - - . a relevacdo de responsabilidade, num mon-
Incumbe a 32 secgdo e as Secgdes Regionais do

. R . tante de 106me e 203me respetivamente. Os
Tribunal a efetivagao das responsabilidades fi- 3 P

. . _ demandados foram, neste periodo, predomi-
nanceiras, embora as demais secgdes pos-

) o o nantemente oriundos de institutos publicos e
suam também competéncia para a aplicacdo

municipios.
de certas multas.

Os juizes da 1.2 e 2.2 Sec¢des identificam indi-
Multas em 2019
cios de infracdes financeiras emergentes de
processos de fiscalizacdo (prévia, concomi-
Ne Proc. de Relevagio N tante e sucessiva), e de relatérios dos Orgdos
de Controlo Interno, devendo essas infra¢des
ser comunicadas ao Ministério Publico (MP)
Multas aplicadas para efeitos de eventual introducdo do pro-
cesso na 3.2 Seccao do Tribunal.

m Falta de colaboragdo com o Tribunal ® Responsabilidade sancionatéria



Responsabilidade Financeira — 32 Secg¢do e Sec-

¢oes Regionais

Dos processos em que o MP requereu julga-
mento para efetivacio de responsabilidades fi-
nanceiras na 3.2 Seccdo e Sec¢des Regionais

do Tribunal, (43 transitados e 39 distribuidos

no ano), findaram antes de julgamento 10 pro-
cessos e foram julgados 17 processos, dos
quais 15 com sentenca condenatdria e 2 com

sentenca absolutdria.

Efetivacdo de Responsabilidades financeira — por sec¢go

Findos antes de julgamento Julgados Remetidos
Transitados | Distribufdos Prescricio Pagamento Outras Sentenga Sentenga | ao arquivo| Em curso *
no ano ¢ voluntario situagBes |condenatéria [ absolutéria
3.2 Secgdo 23 36 1 3 13 2 17 42
Secgdo Regional dos Agores 4 1 5 5
Secgdo Regional da Madeira 16 2 1 2 1 17
Total 43 39 1 4 5 15 2 18 64

Processos emcurso = Transitado+distribuido-arquivado

*#Inclui os processos a aguardar julgamento e os processos j4 julgados ainda ndo remetidos ao arquivo.

As acdes de controlo de que resultou a inter-
posicdo de processos para efetivacio de res-
ponsabilidades financeiras advieram, em
2019, fundamentalmente de relatérios dos Or-
gaos de Controlo Interno (17) e auditorias no

ambito do controlo sucessivo (16). Houve

ainda 3 processos em resultado de a¢des no
dominio da fiscalizag3o prévia (2) e concomi-

tante (1).

Recursos ordindrios — Plendrio da 3.2 Sec¢io

5 Distribuidos Findos antes Julgados Remetidos a
Transitados * L Em curso *
no ano de julg 0 | Procedente Improcedentes 1.2 instancia
Em matéria de resp. financeira 9 13 4 5 4 4 18
De multas aplicadas 3 5 2 1 3 7 1
Total 12 18 6 6 7 11 19

Processos em curso =Transitado+distribuido-arquivado

*Inclui os processos a aguardar julgamento e os processos ja julgados ainda ndo remetidos ao arquivo

Dos 30 recursos para decisdo (12 transitados
e 18 interpostos no ano), findaram antes de
julgamento 6 e foram julgados 13, tendo sido
considerados procedentes 6 e mantida a deci-

saoem 7.

Findaram antes de julgamento 2 recursos de
multas aplicadas 1 pela 1.2 Sec¢do e 1 pela 2.2
Seccdo. Dos 4 recursos relativos a multas apli-

cadas, foi julgado procedente 1 que decorre de

uma multa aplicada pela 2.2 Sec¢do e julgados
improcedentes 3, sendo 2 relativos a multas

aplicadas pela 2.2 seccao e 1 pela 1.2 Secgao.

No ano encontravam-se para analise 76 Pro-
cessos Auténomos de Multa por falta de cola-
boracdo com o Tribunal, dos quais 64 transi-
taram de anos anteriores e 12 foram distribui-

dos no ano.
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Destes, findaram sem julgamento 14 e foram

julgados 11, dos quais 4 com sentenca conde-

natdria e 7 com sentenca absolutéria.

Em resultado dos processos de efetivagao de

responsabilidades financeira foram pela 32 Sec-

¢3o e Secgdes Regionais ordenadas reposicoes

no montante de 388 me, aplicadas multas no

montante de 214 me€ e foram ainda pagos vo-

luntariamente antes de julgamento 85 me.

SancOes e reposicdes pagas
voluntariamente antes de julgamento

85mE

Multas aplicadas 214 m€

Reposi¢bes ordenadas 388 mE

As sentencas condenatérias exaradas fundam-

se, predominantemente, nos seguintes tipos

de atuacdo que foram consideradas pelo Tri-

bunal infracdes financeiras:

Violagdo de normas sobre a assung@o,
autorizagdo ou pagamento de despe-
sas publicas ou compromissos
violagao de normas legais relativas a
contratag3o publica

violagao de normas legais relativas ao
patriménio

execugdo de contratos que nao tenham

sido submetidos a fiscalizag3o prévia,

quando a isso estavam legalmente su-
jeitos

falta injustificada de prestagdo tem-
pestiva de documentos que a lei obri-
gue a remeter

Pagamentos ilegais por uso e utiliza-
¢do de viatura prépria nas desloca-
¢oes em servigo

Violag3o do estatuto dos eleitos locais
Violagdo dos principios da anuali-
dade, da transparéncia orcamental e
das regras de autorizagdo e paga-
mento da despesa publica
Pagamentos indevidos, como, por
exemplo, ilegalidade das autoriza¢des
e fundamentos de trabalho extraordi-
nario, pagamentos por prestacdes de

servicos nao realizadas;

Os Acérdaos que consideraram parci-
almente ou totalmente procedentes
os recursos invocam para tal questdes
relacionadas com a culpa.

Releva ainda, no caso de um Acérdio
que mantém a sentencga recorrida, a
consideracao de que a morte do res-
ponsavel ndo causa a extingdo da res-
ponsabilidade financeira reintegrato-

ria.



O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico est4 representado junto do Tribunal por cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de fiscalizagdo prévia, sendo-lhes
também remetidos todos os relatérios de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdici-
onais nos casos em que considerem haver indicios suficientes de factos de que resulte responsabi-
lidade financeira, propondo as a¢des de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades

financeiras.

No ano, encontravam-se no Ministério Publico 126 processos com infracdes evidenciadas (54 tran-
sitados e 72 participados no ano).

Foram decididos 100 processos, dos quais 39 foram objeto de requerimento para procedimento
jurisdicional, em 7 foi extinta a responsabilidade por pagamento voluntério e em 54 nao foi requerido

procedimento jurisdicional.
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2.6. RELACOES EXTERNAS E COOPERACAO

A Presidéncia da Republica, A Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas das
Regices Autébnomas dos Agores e da Madeira, o governo e o Tribunal de Contas

As relagdes e a colaboracdo do Tribunal de Contas com a Presidéncia da Republica, o Parlamento, o
Governo e os demais 6rgaos de soberania contribuem para o impacto da agdo do Tribunal, pois este

depende de como as institui¢des publicas utilizam os resultados e as recomendacdes emitidas.

Da cooperacao institucional resulta também uma maior informacdo do Cidadao, o que tende a reforcar

a confianca deste no Estado.

Foram exemplos desta colaborag@o institucional, durante o ano de 2019:

e A mensagem do Senhor Presidente da

Republica por ocasido da ceriménia ofi-
cial de celebragdo dos 630 anos da Casa
dos Contos e dos 170 anos do Tribunal de

Contas;

O Tribunal apresentou na Assembleia da
Republica, através do seu Presidente e
dos Juizes Conselheiros relatores, o pare-

cer sobre a Conta Geral do estado de

e Entrega e Apresentagao dos Pareceres so- 2017 e entregou o parecer sobre Conta de

bre a CGE e sobre as Contas Regionais, 2018 deste 6rgdo de Soberania

na Assembleia da Republica e nas Assem-

bleias Legislativas das Regides Auténo-

, e Participagdo do Tribunal de Contas como
mas dos Acores e da Madeira;

observador nos seguintes Grupos de Tra-
balho:

- Regulamentagao da Certificacdo Legal

e Entrega dos Pareceres sobre as Contas da
Assembleia da Republica e das Assem-

bleias Legislativas das Regides Auténo-

de Contas das Demonstra¢oes Orca-
mas dos Acores e da Madeira; .

mentais no quadro do SNC-AP, desen-

e O Tribunal, através do seu Presidente, ) o )
volvido pelo Ministério das Finangas

subscreveu uma proposta conjunta com ) ,
Prop ) através da UniLEO;

o Governador do Banco de Portugal para
gap — Comissao de Normalizagao Contabilis-

desi dod Presidente do Con-
esignatac do novo Fresigente do ~on tica para a preparagdo de standards e

selho das Finangas Publicas . . .
¢ procedimentos uniformes de contabili-

zagao.



AS RELACOES INTERNACIONAIS

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo
Membro do Board da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI
Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards

Committee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e
beneficios das 1SC)

Membro do Grupo de Trabalho da Dfvida Publica

OLACEFS

Membro aderente

Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Daza"

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagdo Publica
Membro (observador) do Comité dos Doadores

OISCda CPLP

Membro
Centro de Estudos e

Formaqio E U ROSAI
Apoio técnico bilateral
‘ Membro Observador do Conselho Diretivo
Presidente da 7ask Force Auditoria e Etica
@M ITE DE CONTACTO \ Participagdo no OE1 - Cooperagdo Profissional
DAS ISC DA UE pas perac
Membro coordenador da Networkda Auditoria Participagdo no OE2 - Capacitagdo Profissional
da Estratégia e Lisboa (Europa 2020) Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Membro da NetworkPolftica Orgamental Ambiental
Membro da Task Force "EPSAS" Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

gias de Informagao

Membro da Task Force"Uniao Bancéria Europeia Membro da Task Force sobre Auditoria 20s
Membro do Grupo para a atualizagdo do guia sobre Municlpios

Auditoria da Contratag3o Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengdo e

Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos EURORAI
financeiros da UE
Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

- Projetos de Geminagdo com a ISC do Vietname

AUDITOR EXTERNO DO EUMETSAT
- International Board of Auditors da NATO

O Tribunal de Contas enquanto membro da INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP continuou em 2019
a desenvolver um trabalho muito ativo no ambito destas organizag¢des internacionais de Tribunais
de Contas e Instituicdes Congéneres.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



A atividade desenvolvida neste &mbito permite por um lado, uma partilha de conhecimentos e experi-
éncias e, por outro a possibilidade de se comparar com organiza¢des internacionais, ja que a nivel
nacional o Tribunal n3o tem “comparador”.

A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,

Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver. Esquema anterior). Referem-se,

pela importancia dos seus desenvolvimentos em 2019:

- >0n0O0-HZ —

XXI1l CONGRESSO DA INTOSAI
(MOSCOVO, RUSSIA)

Para além do debate sobre o papel atual das ISC e o modo como estas progridem,
comunicam e acrescentam valor s vidas dos cidad3os, o Tribunal de Contas portu-
gués:
v" Foi eleito como membro do Conselho Diretivo da INTOSAI;
v" Colaborou no Tema Il, sobre “O papel das Instituicdes Superiores de
Auditoria na realiza¢do das prioridades e metas nacionais”;
V" Participou especificamente nas reunides do Conselho Diretivo, que de-

correram durante o Congresso, tendo sido aprovadas as propostas de
alteragdes dos Estatutos do Regulamento e das Regras Financeiras;

32 REUNIAO DO FORUM DAS ISC JURISDICIONAIS - (ISTAMBUL, TURQUIA)

Participagdo no Férum das ISC Jurisdicionais subordinado ao tema “Principios Bési-
cos da Atividade Jurisdicional das ISC”. Durante a reunido técnica, o Tribunal de Con-
tas de Portugal apresentou uma visao sobre o perfil de competéncias adequado as ISC

com funcgdes jurisdicionais.

INICIATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL (IDI) — CONSELHO DIRETIVO
(OsLO, NORUEGA)

O Presidente do Tribunal de Contas faz parte do Conselho Diretivo da IDI — Iniciativa
de Desenvolvimento da INTOSAI. Em duas reunides foram aprovados entre outros os
seguintes documentos: atualizagdo da Matriz de Risco do Plano Estratégico 2019-2023,
aprovacgao do Relatério de desempenho de 2018 e do Plano Operacional e Orcamento

do IDI para 2020.



EUROSAI

162 REUNIAO DO SUBCOMITE DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE (PSC/CAS)

(LISBOA, PORTUGAL)

Esta reunido incidiu sobre a finalizagdo de um conjunto de documentos relativos a

auditoria de conformidade.

50.° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO - (JURMALA, LETONIA)

Nesta reunido o Tribunal de Contas foi eleito
para o Conselho Diretivo da INTOSAI, junta-
mente com a ISC da Polénia.

Analisou-se a implementacao do Plano Estraté-
gico da EUROSAI 2017-2023 e o Relatério de
Atividades da EUROSAI 2018-2019. Foi feita
ainda a apresentacio da preparacao do X| Con-

gresso da EUROSAI

111 CONFERENCIA EUROSAI-ASOSAI - (JERUSALEM, ISRAEL)
A conferéncia foi subordinada ao tema “Questdes Emergentes e Situa¢des de Emergéncia”,

com o contributo do Presidente do TCP intitulado: “Intervencdo Etica na Era Digital”.

| SEMINARIO EUROSAI-AFROSAI SOBRE OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)-
PARTILHA DE EXPERIENCIAS SOBRE AUDITORIA DOS ODS: UMA VISAO DE DIFERENTES REGIOES —

(LISBOA)

O Tribunal de Contas de Portugal organizou o
1° Semindrio, com cerca de 150 participantes
da Europa e da Africa para troca de experién-
cias sobre auditoria dos ODS. Foi debatida a
abordagem de cooperacdo entre AFROSAI e a
EUROSAI para as auditorias de preparacgao e

implementagdo dos ODS.
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As Instituicdes que se juntaram neste evento perspetivaram o futuro quanto
a auditoria aos ODS, tendo reconhecido, em linha com a Declaragao de Moscovo, a existéncia
de um espago muito relevante a preencher com o contributo das ISC no cumprimento da Agenda
2030 das nag¢des Unidas, designadamente constatando que:

— Deve ser promovida a avaliagdo do desempenho dos governos na prossecucao dos obje-
tivos nacionais de forma a garantir a equidade intergeracional;

— Hé vérias metodologias possiveis na abordagem aos ODSs, incluindo a avaliagdo da
gestdo financeira publica e de programas e politicas publicos, o acompanhamento no
plano de todos os setores (whole-of-society approach) e o envolvimento dos cidad3os;

— Existe um potencial de partilha de experiéncias, praticas e outras abordagens cooperati-
vas entre os membros da EUROSAI e da AFROSAI na implementacao e reporte da audi-
toria aos SDGs.

10.2 REUNIAO DA TASK FORCE ON AUDIT & ETHICS - (BONA, ALEMANHA)

Nesta reunido foram discutidos importantes tépicos relativos a Etica e Integridade.

Durante o Il CONGRESSO DE CONFORMIDADE NO SETOR PUBLICO, realizado em Madrid, foi entre-
gue ao Tribunal de Contas de Portugal, enquanto presidente da TFA&E o | Prémio “Integridade
na Gestdo Publica”, pela World Compliance Association and the University of Castilla-La Man-

cha.

32 REUNIAO ANUAL RESPEITANTE A TASK FORCE SOBRE AUDITORIA AO SETOR LOCAL
(Lisboa)

Foi organizada pelo Tribunal de Contas
de Portugal, que também organizou um
Semindrio, subordinado ao Tema “Fun-
¢des desempenhadas pelos Munici-
pios”, durante o qual foi apresentada

uma comunicagao sobre os recentes de-

senvolvimentos do processo de descentralizacdo em Portugal



UNIAO EUROPEIA
TRIBUNAL DE CONTAS

OISC / CPLP

EUROPEU

No d4mbito da ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA COMUNIDADE

DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (OISC DA CPLP), o Tribunal é membro do Conselho
Diretivo da OISC/CPLP, sediando o Centro de Estudos e Formag¢ao da mesma e neste

contexto organiza vdrias a¢oes de formacdo para os membros da Organizagao.

WORKSHOP “APLICAGAO DA FERRAMENTA PFM”

Sob a coordenagao da cooperacao Alema (GlZ), AFROSAI-E e PROPALOP-TL, esta
workshop destinou-se a efetuar a aplicagdo da ferramenta de avaliagdo da gestdo das
finangas publicas (Quadro de relato sobre a gestdo das Finangas Publicas), nos Paises
da CPLP

O Tribunal de Contas mantém relacdes de estreita colaboracio e proximidade com o
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU e participa ativamente no Comité de
Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres de paises

membros da UNIAO EUROPEIA.

O TRIBUNAL DE CONTAS E O INTERLOCUTOR NACIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

(TCE).

O TCP apoia a organizagao e acompanha a realizagao dos controlos do TCE sobre a
aplicagdo dos recursos financeiros da Unido Europeia em Portugal. Em 2019, efetuou o

acompanhamento de 18 auditorias, 11 delas com missdes de trabalho de campo.

AUDITORIA EM ARTICULAGAO cOM O TCE, no dominio do programa de combate a desertifi-

cacao.

CONFERENCIA "BIG DATA AND OPEN DATA FOR EU SUPREME AUDIT INSTITUTIONS” (TCE, Lu-
XEMBURGO), que contou com a participacdo da ISC portuguesa, ndo apenas na conferén-

cia como também na publicagcdo “Public Audit in the European Union”.
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CoMmITE DE CONTACTO (CC) DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UNIAO EUROPEIA -(VARSOVIA,
POLONIA)

O foco da reunido recaiu no semindrio sobre “Europa Digital: Desafios e Oportunidades

para as ISC da Unido Europeia”.

Nesta reunido foram apreciadas entre outras as seguintes atividades desenvolvidas pelo
CcC

— Apresentagdo do “Status
Outline”, do Comité de Contacto
— Apresenta¢dao do “Tema para o
Semindrio de 2020 do Comité de

Contacto”

— Network de ISC de paises candi-

datos e Potenciais Candidatos

UNIAO EUROPEIA
COMITE DE CONTACTO

O TC contribuiu para o Compéndio de Auditoria sobre satde publica, tendo sido
incluida nesta publicagdo a auditoria de resultados ao acesso aos cuidados de sa-

ude, realizada pelo Tribunal de Contas

NETWORKS:

ESTRATEGIA EUROPA 2020 - O Tribunal organizou o semindrio anual e conduziu a dis-
cussao sobre os termos para a elaboragdo do relatério sintese referente as auditorias
a Estratégia Europa 2020.

AUDITORIAS A POLITICA ORCAMENTAL E DO COMITE DE CONTACTO ESTRATEGIA EUROPA - O
TCP Interveio no processo de selecdo da temdtica da auditoria paralela a desenvol-

ver no ambito da network em 2020/21.
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RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve significativas
relacdes de cooperacao com os Tribunais de
Contas e Instituicdes congéneres da Europa e
da Comunidade de Paises de Lingua Portu-

guesa.

Durante o ano, deslocaram-se a sede do
Tribunal de Contas, para reunides bilaterais
tendo por objetivo acompanhar e reforcar as
acoes de formacido e cooperacdo entre as Ins-

tituicdes, o Presidente do Tribunal de Contas

AUDITOR EXTERNO DA ORGANIZAGAO EUROPEIA
PARA A EXPLORAGAO DE SATELITES METEOROLOGI-
COS - EUMETSAT -- O Tribunal, representado
pelo seu Presidente, procedeu a realizacdo de
auditoria para certificacdo de contas da orga-

nizagao.

O Tribunal é membro aderente OLACEFS e nesta qualidade participou na sua Assembleia
Geral anual, tendo sido debatidos os temas “Aplicacdo e validade legal de assinaturas e
documentos eletronicos no processo de auditoria” e “Melhoria da gestdo da integridade

institucional, relevdncia nas ISC e no setor publico’. Pelo TC foi apresentado o trabalho no

e Reunido dos Agentes Séniores para a Integridade Publica (SPIO), 19 Reunido

XXIX ASSEMBLEIA GERAL DA OLACEFS - (SAO SALVADOR)
(V2]
L
L
3
@)
ambito da auditoria a questdes éticas e as compras publicas ecolégicas.
Participagao em reunides na OCDE:
g e Foérum Anticorrupgao e Integridade "Tech for Trust",
9
O anual do Grupo Gestores financeiros Séniores,

de Cabo Verde e, a Presidente do Tribunal de
Contas de Angola.

Salientam-se também, para debate de questdes
comuns e fortalecimento das relagdes entre as
Instituicdes, as visitas de representantes da ISC
da Coreia, ISC do Vietname, do Tribunal de
Contas da Grécia, do Orgao de Controlo do Pri-
meiro Ministro da Roménia e da Inspecdo-Ge-

ral da Administracdo do Estado de Angola.

PROJETOS DE CAPACITAQAO INSTITUCIONAL, espe-
cialmente com paises de lingua oficial portu-
guesa, mas também com outras I1SC, como é

o caso da ISC do Vietname.
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3.0 NOSSO DESEMPENHO

3.1. INDICADORES INSTITUCIONAIS

O desempenho do Tribunal afere-se de vérias formas, entre elas através de indicadores de eficécia,
eficiéncia, qualidade e impacto da sua atuagao ao longo do tempo e face as missdes, atribui¢des e
principais competéncias da jurisdicdo financeira. Neste ultimo ano do periodo estratégico 2017-2019
utiliza-se, para este efeito, a bateria de indicadores institucionais oportunamente aprovada, com as
adaptacdes e ajustamentos normais de um processo dindmico de intervencao e atividade.

Apresenta-se de seguida o resultado dos indicadores no ano. Nos casos em que é admissivel a com-
parabilidade, por as realidades se manterem idénticas de um ano para o outro, mostra-se o resultado

do ano ou anos anteriores

3.1.1 Eficiéncia e Eficécia

GRAU DE REALIZAGAO DO PLANO DE AGAO

Visa comparar as ag¢des concluidas no ano

com as planeadas para esse mesmo ano. O 73%
grau de realizagdo devera ser de 100%.
Grau de realizagao do Plano

Em 2019, o grau de realizacdo do Plano de deA?i‘\’/i‘sjteozow'

Acao revisto situa-se nos 73%. Tal deve-se, em
particular, a uma mudanca de paradigma das
atividades de controlo, com a realizagao de
auditorias dirigidas mais a temas transversais
do que a entidades, bem como ao atravessar
de uma fase de criag3o de infraestruturas tec-
nolégicas de relacionamento com as entida-
des controladas.

Contribui também para o grau de execugdo o
facto de os novos técnicos terem iniciado fun-

¢Ses mais tarde do que o previsto.



DECISAO DOS PROCESSOS DE VISTO DENTRO DO PRAZO

Percentagem dos processos decididos no

prazo legal. E desejével que seja de 100%.

O Tribunal constatou que 63% dos processos
de visto foram decididos, em 2019 dentro do
prazo legal. Os restantes processos foram
considerados visados tacitamente nos termos
da Lei, conforme quantitativamente discrimi-
nado atrds. Esta realidade é suportada por

uma resolucdo da 12 Sec¢ao do Tribunal e en-

volve a constatacao da necessidade de proce-
der a altera¢es no dmbito dos atos e contra-

tos objeto de fiscalizagdo prévia

63%

dos processos de visto fo-
ram decididos dentro do
prazo legal

TEMPO MEDIO DE DURAGAO DOS PROCESSOS DE EFETIVAGAO DE RESPONSABILIDADES E DOS RECURSOS JURISDICIONAIS DA

12 SECGAO

Tempo que decorre desde a distribuigio
de um dado processo jurisdicional e o en-
cerramento da causa, através da prolagio
de sentenca ou acérd3o. N3o dever4 ultra-
passar 6 meses, sem prejufzo da comple-

xidade dos processos em concreto.

Em 2019, os tempos médios (em dias) dos
processos de efetivacdo de responsabilidades

constam do quadro seguinte:

1S 32S SRA SRM
AcgBes de Efetiva-

¢do de Responsabi- - 187 155 2843
lidades
Recursos 145 112

A média situa-se em 5,8 meses de durag¢do dos
processos, o que consubstancia um resultado
melhor do que a meta de 6 meses estabele-
cida.

Tempo médio de duracio dos processos de
efetivacdo de responsabilidades e dos
recursos da 1.2 Sec¢ao

Meses 2017 2018 2019

0
2
Média
4
Meta 6 A_
8

Os processos de julgamento de responsabili-
dade financeira da 3.2 Secgao, finalizados em

2019 tém uma média de duracgdo de 150 dias.
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3.1.2 Qualidade e impacto

GRAU DE SATISFAGAO PELAS PARTES INTERESSADAS

Resultado de inquérito sobre a utilidade e
impacto do Tribunal junto das partes inte-
ressadas. O grau de satisfagdo é medido
por uma escala de o (insatisfeito) e 4
(muito satisfeito), sendo desejavel que a

classificagao média seja superior a 3.

O Tribunal realizou em 2019 um inquérito aos
stakeholders, no sentido de aferir o grau de sa-
tisfacdo destes em relacdo a utilidade e im-

pacto da sua atividade.

SEGUIMENTO DADO AS RECOMENDAGOES

Percentagem das recomendagdes do
Tribunal que sdo aceites e implementadas
nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano

n. Meta > 60%.

Do acompanhamento feito pelo Tribunal, em
2019, as recomendacgdes formuladas nos trés
anos anteriores, constatou-se que a média do
grau de acolhimento se situou nos 62%, me-

lhorando 1% em relagdo ao ano anterior.

Das 2047 recomendagdes formuladas, 1272

recomendacdes foram acolhidas.

Grau de satisfagdo pelas partes interessadas

4

Meta 3 —e——————

2018 2019

Obteve-se o valor médio de 3,16, huma escala
de 0 a 4, configurando assim um ligeiro acrés-

cimo das boas opinides em relagdo a 2018.

Grau de acolhimento das
recomendacdes
100%

80%

Média
Metab0% s —

40% - - -
20% - - -

0%
2016 2017 2018

Grau de acolhimento das
recomendacdes — evolug¢do do valor médio

100%
80%

Meta 60% ———————————
40% 8%  61%  62%
(média)
20%
o%
2017 2018 2019



PRESENCA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

Cobertura dos media

N.° de referéncias nos meios de comunica- ) o
Artigos por canal de difusao

¢3o social aos produtos do TC no ano,

comparativamente com o observado no 20%

ano n-1. 4% .

58%
Em 2019 foram identificadas cerca de 14.962 18%

referéncias feitas pelos meios de comunica-

~ . . . Net ®TV mRadio Escrita
¢ao social ao Tribunal, valor maior do que o de

2018 (mais 16%).
Evolucdo do n.° de referéncias nos meios de
comunicacao social aos produtos do TC no

Verificou-se também que quase 60% da pre- ano
senga nos meios de comunicagdo social foi 15000
feita através da internet. 13000
11000
9000
7000
5000
2017 2018 2019

3.2 OUTROS INDICADORES

FORMAGAO PROFISSIONAL

Horas de formacdo por participante que

- exerce fungdes de controlo
Na formacdo, constata-se que, em 2019, o

Horas

“numero de horas por participante” do pes- 45
soal que exerce fun¢des de controlo foi 43, Meta
dentro do valor da meta estabelecida no Plano 30

de Acdo de 2019 sendo que os custos da for-

macao estabilizaram nos 53 mil €.
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3.3. RECURSOS UTILIZADOS

OS RECURSOS HUMANOS

Em 2019 exerceram func¢des no Tribunal de
Contas, o Presidente, 18 Juizes Conselheiros
(16 na Sede, 1 na Secgdo Regional dos Acores
e 1 na Seccdo Regional da Madeira) e 528 efe-
tivos nos Servicos de Apoio (444 na Sede, 39
na SRA e 45 na SRM).

Relativamente ao ano anterior verifica-se um
aumento de 6,7% dos efetivos globais conti-
nuando a drea de fiscaliza¢ao e controlo a re-

presentar a maioria dos efetivos (57,6%).

Efetivos por dreas funcionais
18

132

Total
528

4 304

m Gabinete do Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscalizagdo e controlo
= Apoio técnico

Administracdo

No final de 2019 a distribuicao por género do
total de efetivos que exerciam funcdes no Tri-

bunal era de 67% mulheres e 33% homens.

364;
67%

Mulheres = Homens

Perfil etario e distribuicao por género
do efetivo de pessoal

84

75
73

59

39 43
35
14 17 27

-59
60-64 5 g9

Da apreciagdo por escaldes etdrios constata-
se que 78,4% dos efetivos se situam nos esca-
|Ges entre os 40-59 anos, 21,6% nos escaldes
dos 60-69 anos (com 4,9% no escaldo dos 65-
69 anos), 6,6% no escal3o 35-39 anos e os es-
caldes mais jovens com 3,1% dos efetivos. Foi
possivel iniciar um processo de rejuvenesci-
mento do pessoal do Tribunal com a conclu-
sdo do concurso externo para recrutamento

de 30 quadros técnicos.



A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o reforco de competéncias e a me-
lhoria do desempenho profissional constitui
permanente preocupacgado do Tribunal promo-
vendo a qualificagdo, valorizagdo e progres-
siva especializagao dos recursos humanos,
contribuindo, assim, para a melhoria da efica-

cia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Realizaram-se 109 a¢Ges de formac@o interna
e externa, com um custo total de 53 me. As
acoes realizadas abrangeram diversas areas
temdéticas, salientando-se as dreas de direito,
informdtica, contabilidade, e a criagdo de uma
nova drea “semindrios, conferéncias e agcdes

de sensibilizagdo”.

As horas de formacdo realizadas, por agrupa-
mento profissional, foram partilhadas essencial-
mente pelos efetivos do corpo especial de fisca-
lizagao e controlo, das carreiras de técnico supe-

rior e inspecdo e dirigentes.

Evolugdo de n.° de horas de formacgado por

grupo de pessoal

12 000
10 000
8 000 m2017 m2018 m2019
6 000
4 000
con gl il
Dirigente Corpo Tec. Superior ~ Outros
especial de e Inspetor

fiscalizagao e
controlo

57

Foram ministradas no exterior, a outros orga-

nismos, por efetivos da DGTC, 3 a¢des.

= Relativamente a formagdo no dmbito
das relagdes externas refira-se a orga-
nizagado pelo Tribunal, de visitas de es-
tudo destinadas a diversos técnicos,
dirigentes e membros das institui¢des
congéneres de Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Mogambique, e ainda
dos Tribunais de Contas dos Estados
do Amazonas e de Mato Grosso, num

total de 175 horas de visita.

* H4 ainda a reportar 1 estagio para 1
Auditor do Tribunal de Contas da
Unido, num total de 140 horas de for-
magdo e 1 acdo de formacgdo para 2
Magistrados e 2 Técnicos do Tribunal
Administrativo de Mogambique, num

total de 63 horas de formagao.

Em termos de custos, os encargos diretos com
a formacao - pagamento a formadores e paga-
mento das ac¢des realizadas no exterior repre-

sentaram 0,189% da despesa total do Tribunal.
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Aquisicio de i Aquisicdo de bens de

OS RECURSOS FINANCEIROS bens e servicos—— c""Piot"’1|
correntes 1,7%
9,4% Despesas
As contas do Tribunal de Contas sdo sujeitas a com oI
pessoa
88,9%

auditoria de uma empresa especializada, esco-

lhida por concurso publico, cujo parecer é pu-

blicado conjuntamente com a conta consoli-
dada em anexo ao presente relatério, no cum- Fontes de Financiamento

primento das alineas c) e d) do artigo 113.° da
LOPTC. Relativamente a fontes de financiamento,

mantém-se praticamente inalterada a propor-

O total de despesa realizada em 2019 foi de ¢do do ano anterior entre despesas suporta-
28Me, da qual 76% respeita a dotagdes do orca- das pelo Orgamento do Estado —76% - funda-
mento do Estado e 24% dos cofres privativos. mentalmente destinadas a despesas com o

pessoal — e as suportadas pelos Cofres priva-

tivos do Tribunal — 249%.
O custo do Tribunal no conjunto do Orga-

Cofres
mento de Despesa do Estado representou privativos
24%
0,014%.
Orcamento do l
Estado
Na distribuicdo da despesa por agrupamento 76%
econdémico verifica-se que 88,9% respeita a
despesas com o pessoal, 9,4% a aquisicao de
bens e servicos e 1,7% a aquisicao de bens de
capital.
Evolucdo da despesa por agrupamento econémico
Unid: euro Unid: euro
Agrupamento 2016 2047 2018 2019
Montante | Var. | Montante [ Var. | Montante | Var.
Despesas com o pessoal 23 262 625 23 549 655 1,2%| 24356 829 3,4%| 24 913519| 2,3%
Aquisicdo de bens e servicos correntes 2349 632 2386 484 1,6% 2623563 9,9%| 2630108 0,2%
Aquisicdo de bens de capital 595 065 233 641] -60,7% 202 290| -13,4% 477 801[136,2%
Total 26 207 32226 169 780 -0,1% (|27 182 682 3,9% |28 021 427| 3,1%




Em 2019 observa-se um acréscimo total da
despesa de 3,1% face ao ano anterior. A varia-
¢do verificada, face a ano transato, é justifi-
cada pelo facto de, conforme o anteriormente
ja mencionado, através do artigo 18.° da Lei n°
114/17, de 28 de dezembro, terem sido permi-

tidas, a partir do dia 1 de janeiro de 2018, as

valorizagdes e acréscimos remuneratérios de-

vidos pelas alteragdes obrigatérias de posicio-
namento remuneratério, progressdes e mu-
dancgas de nivel ou escalao, cujo processa-
mento faseado foi concluido em dezembro de

2019.

Evolucao da despesa por entidade

Unid: euro
Entidade 2016 2017 2018 2019
Montante | Var. [ Montante | Var. | Montante | Var.
Sede 22222128 22101890 -0,5%| 22926432 3,7%| 23739 940 3,5%
Seccdo Regional dos Acores 2029 626 2046098] 0,8% 2101 742 2,7%| 2119790| 0,9%
Seccdo Regional da Madeira 1 955 568 2021792| 3,4% 2154 508 6,6%| 2161697 0,3%
Total 26 207 321(26 169 780| -0,1% |27 182 682| 3,9% (28 021 427 3,1%

OS SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

Em 2019 e no contexto do Plano de Desenvol-
vimento Estratégico dos Sistemas de Informa-
¢ao — PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em
conjunto com o Plano trienal 2017-2019, man-
tiveram-se os trabalhos previstos para os sis-
temas de informacao do Tribunal de Contas e

dos seus servicos de apoio:

Portal tnico do TdC;

Prosseguir a desmaterializac3o de proces-
sOs;

Adotar um modelo integrado de realiza-
¢ao de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de
informacao internos;

Rever e desenvolver as bases de dados de
informacao juridica do TdC;

Rever e desenvolver um sistema integrado
de planeamento e gestdao no TdC e DGTC;

Reforcar as infraestruturas tecnolégicas e
as regras do seu funcionamento e utiliza-
¢do.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, proce-
deu-se ao reforco do parque de servidores se-
gundo arquitetura b/ade, com sistemas opera-
tivos Windows Server 2019, a par do cresci-
mento dos sistemas de gestdo partilhada de
espaco (EVA e 3PAR), e a ampliac3o da infra-
estrutura de Wi-Fi.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utiliza-
dores, com a modernizagdo gradual dos equi-
pamentos, manteve-se o modelo de migragao
para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de pro-

dutividade da “familia” MS Office.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2019



4. PERSPETIVAR O FUTURO

Conforme ja referido a propésito da atividade desenvolvida em 2019, o Tribunal adotou uma nova
estratégia para os préximos trés anos, fundada em instrumentos de planeamento preparados com
o envolvimento de todos e na sequéncia da ponderaciao dos mais relevantes riscos externos e inter-

nos.
Confianga, Sustentabilidade, Responsabilidade e Impacto sdo dimen-
soes chave que caracterizam os quatro Objetivos Estratégicos formula-
/Mm Sumﬁ.A dos. Responder aos riscos e desafios identificados, homeadamente os
relativos a preparagdo para a sociedade digital, ao desenvolvimento
\ / sustentavel, bem como aos impactos da evolu¢do demografica e das
alteracdes climéticas e a promoc3o da integridade nas Institui¢des pu-

blicas constitui um compromisso desta antiga Instituicdo.



https://www.google.pt/url?sa=i&url=https://www.bol.pt/Projecto/EntidadesAderentes/4614-maat&psig=AOvVaw2dbWmK7mZi440Cd2U-OR7-&ust=1590092636023000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDjseiiw-kCFQAAAAAdAAAAABBD

2020, 2021 € 2022 serao, ha vivéncia
V' Contribuir para a confianga dos cidaddos na gestio

da instituicao, anos dedicados a financeira pdblica

prossecucio de Objetivos Estratégi- v Contr/,bU{rpara a gestdo sustentdvel das finan-
¢as publicas

COs que visam apoiar o cumpri- v Contribuir para que os gestores de dinheiros e

ativos publicos respondam pela sua gestao
. ) . . V' Reforgar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qua-
dias de hoje, ou seja, com moderni- lidade, relevéncia e eficdcia da sua atividade

dade, rigor, inovagao e procura de

mento da missdao do Tribunal nos

exceléncia, numa permanente orientagao para o aperfeicoamento e eficiéncia da governanca e gestao

dos recursos publicos.

E, numa ética de flexibilidade e dinamismo de planeamento e ac@o, tornar-se-do também anos de
reajustamento e reorientagao, face a situacdo dificil e inesperada com que nos deparamos, neste
infcio do ano 2020, no contexto da pandemia do novo Coronavirus, causador da doenca Covid 19 e
que impacta fortemente nas finangas publicas, o campo privilegiado de intervenc¢do do Tribunal de

Contas.

Demonstrar que uma Instituicdo multisecular pode, ao mesmo tempo que assume a sua funcao
jurisdicional plena, responder de forma agil a assuntos emergentes e imprevisiveis, demonstrando
capacidade de adaptag@o e visdo prospetiva. Este é um objetivo que também nos propomos alcan-
car, de forma a n3o serem defraudadas as expectativas dos cidad3os e demais stakeholders num
rigoroso e visivel controlo financeiro externo e independente da forma como se utilizam os recursos

publicos.

Neste sentido o Tribunal manter-se-4 atento e controlard os impactos das medidas de prevencao,
mitigacao e recuperagao da pandemia nos varios dominios da receita e despesa publicas, sem des-

curar as demais prioridades e vetores permanentes da sua atuac3o.
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ADSE
AFROSAI
APR

AR

ARF

AT

BEI

cC

ccP

CGE
CPLP

CR
CRA/A
CRA/M
Css
DGTC

DL

ECE

EPE
EPSAS
EU
EUMETSAT
EURORAI
EUROSAI
EUROSAI
FONDAFIP
Gz

Gl

IDI
IFRRU
IFRS
IGCP
INCOSAI
INE
INTOSAI

SIGLAS

Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado
African Organization of Supreme Audit Institutions
Administracdo Publica Regional

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Autoridade Tributéria

Banco Europeu de Investimento

Comité de Contacto

Cédigo dos Contratos Publicos

Conta Geral do Estado

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido

Conta da Regido Auténoma dos Agores

Conta da Regido Auténoma da Madeira

Conta da Seguranga Social

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Decreto-Lei

Entidade Contabilistica Estado

Entidade Publica Empresarial

European Public Sector Accounting Standards
European Union

Organizagdo Europeia para a Exploragdo de Satélites Meteorolégicos
European Organisation of Regional Audit Institutions
European Organisation of Supreme Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Fondation Internationale de Finances Publigues
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
Grupo de Trabalho

INTOSAI Development Initiative

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana
International Financial Reporting Standards

Instituto de Gestdo do Crédito Publico / Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica
International Congress of Supreme Audit Institutions
Instituto Nacional de Estatistica

International Organization of Supreme Audit Institutions


https://sdg.iisd.org/events/international-congress-of-supreme-audit-institutions-incosai-xxiii/

IP
IPSAS
ISC
ISC
ISSAI
JOUE
LCPA
LEO
LOPTC
m€

M€
MP
NATO
NIRF
OCDE
ODS
OE
OISsC
OLACEFS
PAEL
PALOP
PCGE
PDE
PEQD
PFM-RF
PG

PIB
PMDFI
PNUD
PO
POCP
PPI
PPP
PROPALOP-TL

RJAEL
SA

Instituto Publico

International Public Sector Accounting Standards
Instituicdo Superior de Controlo

Instituicdo Superior de Controlo

International Standards of Supreme Audit Institutions
Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Milhares de euros

MilhGes de euros

Ministério Publico

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

Normas Internacionais de Relato Financeiro

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

Orgamento do Estado

Organizagao das Institui¢cdes Superiores de Controlo
Organizagao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Programa de Apoio & Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Procedimento dos Défices Excessivos

Participacdes, exposicdes, queixas e denuncias

Public Financial Management Reporting Framework
Plendrio Geral

Produto Interno Bruto

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndio
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Plurianual de Investimentos

Parceria Publico-Privada

Projeto para o Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das Institui¢des Superiores

de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o controlo das finangas pu-

blicas nos PALOP e em Timor-Leste

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Sociedade Anénima
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SATA
SNC-AP
SNC-ESNL
SR

SRA
SRM
TC

TCE
TCI
TCP
TdC
TFA&E
UE
UniLEO
VEC
VIC
ZEE

Servico Acoriano de Transportes Aéreos

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Publica
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Entidades do Setor N3o Lucrativo
Secg3o Regional

Seccdo Regional dos Agores

Sec¢do Regional da Madeira

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Itédlia

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas

Task Force on Audit & Ethics

Unido Europeia

Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento Or¢camental
Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Zona Econémica Exclusiva



ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo*

A3. Relatério de Verificagdao Externa da Conta
consolidada do Grupo Publico Tribunal de

Contas — exercicio de 2019

*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
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A1. Conta Consolidada
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A2. Parecer do Auditor Externo *
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*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto






Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
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RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opiniao

Auditamos as demonstracoes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas,
reportadas a 31 de dezembro de 2019, as quais compreendem o Balanco Consolidado
(que evidencia um total de € 39 413 144 e um total de Fundos Préprios Consolidados de
€ 33 758 677, incluindo um Resultado Liquido Consolidado negativo de € 83 659), a
Demonstracao de Resultados Consolidada, o Mapa de Fluxos Consolidado e os Mapas de
Execucao Orcamental, que evidenciam um total de € 28 021 428 de despesa paga € um
total de € 52 111 856 de receita cobrada (inclui saldo da geréncia anterior de

€ 24 258 199), relativos ao ano findo naquela data, e os correspondentes Anexo as
Demonstracdes Financeiras Consolidadas, que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, as demonstracdes financeiras consolidadas anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2019, o seu desempenho
financeiro, fluxos de caixa consolidados e a execucao orcamental relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracoes financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Republica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa,
NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVM sob o nimero 20161384.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, € membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por garantia, e
faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.



IBDO

Enfase

Na declaracao apresentada pelo Conselho Administrativo, em 20 de marco de 2020, em
complemento ao Relatorio e Contas sao divulgados os recentes acontecimentos apos a
data do Balanco, que nao dao lugar a ajustamentos, relacionados com a Pandemia do
Covid-19, nomeadamente sobre a sua natureza e classificacao, plano de contingéncia e
impactos, considerando o Conselho Administrativo que a continuidade da atividade nao
se encontra comprometida.

A nossa opiniao nao é modificada em relacao a esta matéria.
Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas demonstracdes financeiras consolidadas

O 6rgao de gestao é responsavel pela: (i) preparacao de demonstracoes financeiras
consolidadas que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o
desempenho financeiro, os mapas de fluxos e a execucao orcamental da Entidade de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o sector
publico (Plano Oficial de Contabilidade Publica - POCP); (ii) elaboracao do relatério de
gestao consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis; (iii) criacao e
manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao
de demonstracoes financeiras consolidadas isentas de distorcao material devido a
fraude ou erro; (iv) adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas
circunstancias; e (v) avaliacao da capacidade da Entidade de se manter em
continuidade, divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras
consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstracoes financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distorcoes
materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opiniao.
Seguranca razoavel é um nivel elevado de seguranca, mas nao € uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao material
quando exista. As distorcoes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisoes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas
demonstracoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:
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(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracoes
financeiras consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de
auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a
nossa opinido. O risco de nao detetar uma distorcao material devido a fraude é
maior do que o risco de nao detetar uma distorcao material devido a erro, dado
que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissdes intencionais, falsas
declaracdes ou sobreposicao ao controlo interno;

(i) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com
o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do
controlo interno da Entidade;

(iii) avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo drgao de gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicoes que possam
suscitar davidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as divulgacoes
relacionadas incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas ou, caso
essas divulgacoes nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusoes sdao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contetdo global das demonstracées
financeiras consolidadas, incluindo as divulgacodes, e se essas demonstracoes
financeiras representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de forma
a atingir uma apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacao
constante do relatoério de gestao com as demonstracoes financeiras consolidadas.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao consolidado

Em nossa opiniao, o relatério de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis
e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante € coerente com as
demonstracdes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecoes
materiais.

Lisboa, 30 de marco de 2020

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.
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CONTRIBUIR PARA QUE OS GESTORES DE DINHEIROS E
ATIVOS PUBLICOS RESPONDAM PELA SUA GESTAO

EQUIPA TECNICA:

Telmo Marques Mendes — Auditor-Coordenador
Vera Figueiredo de S4 — Auditora-Chefe

O Tribunal de Contas tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, verificar as Contas que a Lei
mandar submeter-lhe, emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei. Incumbe ainda ao Tribunal
certificar a Conta Geral do Estado (cfr. artigo 66°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 37/2018,
de 7 de agosto).

Para mais informagao sobre a agao do Tribunal de Contas consultar Relatério de atividades e contas em www.tcontas.pt
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VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS
— RELATORIO —

I.  INTRODUGCAO

Nos termos dos art.>s 54.° e 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' e do art.° 92.° do
Regulamento do Tribunal de Contas?, foi realizada a verificaco externa da Conta
Consolidada do Grupo Publico Tribunal de Contas?, relativa ao exercicio anual de
2019, prestada ao abrigo do art.° 52.° da LOPTC e da Instrugdo n.° 01/2004, de 22

de janeiro, da 2.2 Sec¢3o*.

Os procedimentos de verificacdo incidiram sobre as demonstracdes financeiras
consolidadas relativas ao ano findo em 31 de dezembro de 2019, as quais

compreendem:

e o balango, que evidencia um total de €39.413.144 e um total de fundos
préprios de €33.758.677, incluindo um resultado liquido negativo de
€ 83.659; .

* a demonstragao de resultados, que evidéncia um total de custos de
€ 28.559.779 e um total de proveitos de € 28.476.120;

* os mapas de execugao orcamental, que evidenciam um total de € 28.021.428

de pagamentos do exercicio e de € 27.853.657 de recebimentos liquidos do

exercicio;

' Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republicou, pela Lei n.°
42[2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

2 Aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Diario da
Republica, 22 Série, n.° 33/2018, || Série, de 15 de fevereiro.

3 Conta com o niimero de processo 371/2019, prestada a 1 de abril de 2020.

4 Instrugdo referente a organizagdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de
Contabilidade Publica e planos setoriais
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® 0 mapa de fluxos de caixas, que evidencia os saldos da geréncia anterior de
€24.300.046 e para a geréncia seguinte de € 24.175.183;

e as notas ao balanco e & demonstracdo de resultados, que incluem um

resumo das politicas contabilisticas significativas.

As demonstragdes financeiras consolidadas foram preparadas de acordo com o art.°
92.° do Regulamento do Tribunal de Contas, com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP)®, tendo sido igualmente considerados os principios de consolidago
de contas estabelecidos na Portaria n.° 474/2010, de 1 de julho, que aprova a
orientagao genérica relativa a consolidagdo de contas no ambito do sector publico

administrativo?.

A opgao pela adogao do POCP encontra-se salvaguardada pelo disposto no n.° 2 do
art.° 316.° do Orgamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31
de margo, por via do qual se atribui as entidades pertencentes as administracdes
publicas sujeitas ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) a faculdade de poderem apresentar as suas contas no mesmo

regime contabilistico prestado relativamente ao exercicio de 2018.

As demonstragdes financeiras consolidadas consubstanciam o relato financeiro do
grupo publico Tribunal de Contas cujo perimetro de consolidagio compreende o
Tribunal de Contas — Sede e as Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira do

Tribunal de Contas.

5 Vide Ponto VI. Demonstragao numérica.
¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
7 Publicada em Didrio da Republica, 22 Série, n.° 126, de o1 de julho de 2010.

& Os membros do Conselho Administrativo, responsdveis pela prestacao de contas, identificaram a
existéncia de constrangimentos relevantes & plena aplicacdo do SNC-AP decorrentes,
fundamentalmente, do sistema de informac3o GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo
Partilhado. Assim, considerando os referidos responséveis que a superagao de tais limitacdes nao
se encontra na sua dependéncia, e sem prejuizo de ao longo do ano a informagao contabilistica ter
sido tratada ao abrigo do referido referencial, solicitaram, nos termos da Resolugdo n.° 3/2019 — 2.2
Secgao, de 19 de dezembro, autorizagdo do Tribunal para a prestagdo de contas de 2019 ao abrigo
do POCP, a qual foi concedida.
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As 3 componentes desagregam-se em 6 entidades contabilisticas, na medida em
que cada componente dispde de autonomia administrativa no que respeita as
verbas provenientes do Orcamento do Estado e de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio no que se refere aos respetivos cofres privativos,

prestando autonomamente as respetivas contas®.

Os Conselhos Administrativos dos referidos componentes exercem a competéncia
de administragdo financeira, que integra a gestdo normal dos servicos de apoio,

incluindo a elaboragdo, aprovacdo e prestacio das respetivas contas™.

Il.  DEVERES E OBRIGAGOES DO ORGAO DE GESTAO DO GRUPO

Constituem deveres e obrigacdes dos membros do Conselho Administrativo do
Tribunal de Contas da Sede, enquanto Orgado de Gestdo do Grupo", a elaboraczo,
aprovagao e prestagao da conta consolidada do Grupo Publico Tribunal de Contas,
nos termos do n.° 4 do art® 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas,

competindo-lhe em concreto:

e Prestar a conta consolidada relativa ao exercicio de 2019 nos termos do
disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea c), e 52.° da LOPTC;

e Organizar, documentar e apresentar a conta consolidada de acordo com as
determinagdes constantes da Instrucdo n.° 1/2004— 22 Sec¢ao;

e Preparar as demonstra¢des financeiras consolidadas de acordo com o

referencial contabilistico e de relato financeiro aplicével.

9 Relativamente ao exercicio de 2019 foram prestadas as seguintes contas individuais: Tribunal de
Contas — Sede: Orgamento do Estado, processo n.° 219/2019; Tribunal de Contas — Sede: Cofre
Privativo, processo n.° 225/2019; Tribunal de Contas - Sec¢do Regional dos Acores: Orcamento do
Estado, processo n.° 4/2019; Tribunal de Contas - Seccdo Regional dos Acores: Cofre Privativo,
processo n.° 5/2019; Tribunal de Contas - Secgdo Regional da Madeira: Orgamento do Estado,
processo n.° 4/2019 e Tribunal de Contas - Sec¢do Regional da Madeira: Cofre Privativo, processo n.°
3/2019.

1° Cfr. n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC e n.¢ 3 e 4 do art.° 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

A ISSAl 1600: 9, al. i) define 6rgao de gestdo do grupo como o érgdo de gestdo responsavel pela
preparagao das demonstragdes financeiras do grupo.
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e Aplicar continuada e uniformemente politicas e critérios contabilisticos
adequados para efeitos do relato financeiro do grupo;

e Adotar medidas adequadas a fim de garantir a implementacdo, o
desenvolvimento de melhorias e a manutencdo de um sistema de controlo
interno apropriado para a prevencdo e detecdo de erros, ilegalidades ou
irregularidades suscetiveis de afetar o relato financeiro do grupo, as
transacdes que lhes est3o subjacentes e a restante informag3o contida nas
contas prestadas;

e Divulgar qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro
do grupo e demais informacdo prestada, suscetivel de influenciar a
atividade, os resultados, a situag3o patrimonial e a regularidade financeira

e a legalidade das operagdes realizadas.

O Orgio de Gestio do grupo subscreveu, em 30 de marco de 2020, uma declaracio
de confirmagdo das enunciadas responsabilidades, bem como de outras
responsabilidades, incluindo as respeitantes a divulgagdo das demonstracdes
financeiras consolidadas e a inexisténcia de contas, transacdes ou acordos,
incluindo verbais, que ndo hajam sido adequadamente reproduzidos e integrados
nos livros e registos financeiros e contabilisticos que serviram de base a elaborac¢do
das demonstragdes financeiras consolidadas examinadas. Nos termos do ponto
30.° da mesma declaragdo, o Orgdo de Gestdo do grupo, perante os recentes
acontecimentos respeitantes a emergéncia de saude publica decorrente da

pandemia do SARS-COV-2 e da doenga Covid-19, considerou que n3o se encontra

em causa a continuidade das operagdes.

A conta objeto de verificagdo externa foi prestada e subscrita por Paulo Jorge
Nogueira da Costa, Sandra Maria dos Santos Pereira e Maria Luisa Rato Bispo,

respetivamente presidente e vogais efetivos do Conselho Administrativo™.

12 Apresenta-se no anexo | a relagdo nominal de responsaveis, prevista na al. b, do n.° 3, do art.® 54.°
da LOPTC.
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.  AMBITO DA VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS

A verificagdo externa de contas do Tribunal é realizada ao abrigo das disposicdes
previstas no art.° 54.° da LOPTC e tem como objetivo obter seguranca razoavel sobre
se as demonstragdes financeiras consolidadas anexas, respeitantes ao exercicio de
2019, se encontram isentas de distor¢des materiais e se apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicio
financeira consolidada do Tribunal de Contas, o seu desempenho financeiro e fluxos
de caixa consolidados de acordo com o referencial contabilistico e de relato
financeiro aplicdvel, de modo a suportar com evidéncias adequadas, préprias da

auditoria financeira, o juizo a emitir no 4mbito do presente relatério.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do referido art.® 54.°, s3o adicionalmente tomadas
em consideragao a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes, na
medida do seu efeito e relevancia na determinacdo de quantias e divulgacdes
materiais nas demonstragdes financeiras, nos termos da ISSAI 2250 - Consideracio

de leis e regulamentos numa auditoria a demonstracées financeiras.

Tendo presente o disposto na alinea b), do n.° 1, do mesmo art.° 54.° da LOPTC,
foram apreciados os controlos ao nivel do grupo e a sua eficicia, com o propésito
de conceber procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a
emitir sobre as demonstra¢des financeiras consolidadas, em observincia com o
disposto no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (cfr. paragrafo 75) do
Tribunal de Contas e nas ISSAIl 2315 — /dentificar e avaliar os riscos de distorcdo
material através do conhecimento da entidade e do seu ambiente (cfr., em es pecial,
parédgrafos: 3,5 e A1) e ISSAl 2265 — Cormunicar deficiéncias no controlo interno aos
encarregados da governacio e ao drgdo de gestdo (cfr., em especial, os paragrafos:

2em).

A verificagdo externa de contas compreende ainda as seguintes confirmacdes sobre:

* O cumprimento da instrugao do Tribunal que regula a prestacdo de contas;

e A atualizagdo do Plano de Prevencio de Riscos de Gest3o;
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e O acolhimento de recomendagdes formuladas no relatério de verificagio

externa reportado ao exercicio anterior.

IV.  BASES PARA A DECISAO

Os procedimentos e as técnicas de verificagdo externa foram realizados em
conformidade com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal,
previstos no artigo 22.° do Regulamento do Tribunal e no seu Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais. Tomaram-se igualmente em consideracdo as normas
internacionais de referéncia aplicdveis a Instituicdes Superiores de Controlo,

designadamente as ISSAI (/nternational Standards of Supreme Audit Institutions).

Os trabalhos de verificagdo externa incidiram, nos termos do paragrafo 8, b, ii) da
ISSAI 2600, sobre a informagao financeira dos componentes e sobre o processo de
consolidagdo e constituem uma base adequada e aceitavel para a decis3o a proferir
pela 22 Seccdo do Tribunal, sobre a aprovagio do presente Relatério da verificagdo
externa de contas, conforme previsto no n.° 9 do art.° 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas e do art.® 113.° da LOPTC.

QUANTO A INFORMAGAO FINANCEIRA DOS COMPONENTES

O Tribunal realizou e aprovou verificagdes externas as 6 contas individuais dos
componentes que integram o grupo', respeitantes ao exercicio de 2019, que, de
acordo com a alinea c), do n.° 8, do art.° 92.° do Regulamento do Tribunal, precedem

a presente verificagdo externa.

No ambito destas agdes, o TC concluiu que as demonstracdes financeiras
individuais examinadas, relativas aos componentes, apresentam de forma

verdadeira e adequada, em todos os aspetos materiais, a respetiva posicdo

3 Cfr. Relatérios n.°s 3 e 4/2020 - VEC 22 S, aprovados em 13 de maio, Relatérios n.%s 3 e 4/2020 -
VEC/SRATC, aprovados em 16 de abril, e Relatérios n.°s 6 e 7/2020 - VEC/SRMTC, aprovados em 4
de maio.
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financeira, desempenho financeiro, fluxos de caixa e execucio orcamental relativos

ao ano de 2019, de acordo com o POCP.

Para efeitos da verificagdo externa da conta consolidada, os relatérios aprovados
pelo Tribunal constituem evidéncia de auditoria suficiente e adequada quanto

fiabilidade da informacdo financeira dos componentes.

QUANTO AO PROCESSO DE CONSOLIDACAO

Para efeitos da avaliagdo da adequacdo, plenitude e rigor do processo de
consolidagao, foi utilizado o trabalho realizado pela BDO & Associados, Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, Lda.'4, em observancia das disposicdes da ISSAI
2600 — consideragbes especiais — auditorias de demonstracées financeiras de

grupos (incluindo o trabalho dos auditores de componentes)s.

A referida sociedade de revisores oficiais de contas foi contratada na sequéncia de
concurso publico organizado pela Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, para a
aquisicao de servigos de auditoria financeira as contas individuais e consolidada do

Tribunal de Contas para efeitos do artigo 113.° da LOPTCS.

A referida utilizagao do trabalho de outros auditores foi sujeita  realizagio prévia

de procedimentos de verificacdo, com vista a, designadamente:

e Confirmar que os outros auditores dispdem das competéncias e
capacidades adequadas;

e determinar a natureza, a oportunidade e a extensdo do envolvimento da
equipa de verificagao externa na avaliagdo do risco e nos procedimentos

adicionais de auditoria executados pelos outros auditores;

'* Nos termos da opinido emitida, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas concluiu que as
demonstragSes financeiras consolidadas do Tribunal apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de
dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro, fluxos de caixa consolidados e a execugio
orgamental relativos ao ano de 2019, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

5 Cfr. ISSAIl 2600: 2, 3 e A1.

16 Cfr. contrato n.° 22/2018, de 7 de novembro.
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e assegurar que o trabalho utilizado como evidéncia da verificago externa
reine as condi¢des exigidas no dmbito dos requisitos de qualidade das

auditorias do Tribunal de Contas.

A utilizagdo do trabalho realizado pelos outros auditores n3o representa uma
diminuic3o das responsabilidades pela lideranca, execuc3o e controlo da verificagdo
externa, nomeadamente quanto ao juizo a emitir e sobre se este é apropriado face
as circunsténcias, conforme decorre das normas legais e regulamentares aplicveis
(vd. em especial o art.° 54.° da LOPTC) e das normas de auditoria adotadas pelo
Tribunal.

Na sequéncia dos trabalhos realizados quanto ao processo de consolidacdo

observou-se que:

e Astransagdes similares foram relatadas nas demonstra¢des financeiras dos
componentes de forma consistente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, por via da adogdo de politicas contabilisticas uniformes para
efeitos de integragdo nas demonstragdes financeiras do grupo;

e A agregacdo linha a linha dos virios elementos das demonstracdes
financeiras dos componentes foi corretamente realizada;

e As operagdes de reconciliagio e de eliminagdo de transa¢des e saldos
intragrupo foram devidamente executadas. Todos os ajustamentos de
consolidagdo respeitam a exercicios anteriores, assumindo individualmente
valores triviais e agregadamente valores n3o materiais.

e Foram adequadamente elaborados os documentos e demais elementos de
apoio a consolidagdo de contas, previstos na mencionada Portaria n.°

474/2010, de 1 de julho, designadamente o manual de consolida¢3o e o

dossier de consolidac3o.
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V. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos
artigos 13.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n°® 48/2006,
de 29 de agosto, foram notificados os seguintes responsaveis para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Verificacdo Externa de Contas e comunicarem
quaisquer atos, factos, operagdes ou compromissos que possam n3o ter sido
transmitidos aos auditores e sejam suscetiveis de afetar as demonstracdes

financeiras e demais elementos exigidos na Instrugdo n.° 1/2004 — 22 Seccio:

® Os membros efetivos e substitutos do Conselho Administrativo da Sede, em
fungdes no exercicio de 2019;

* O atual Presidente do Conselho Administrativo e representante deste érgio
responsével pela prestacdo da respetiva conta consolidada ao Tribunal;

e A BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., na
sequéncia dos servigos de auditoria financeira realizados & conta sob

verificagdo externa.

Os Membros do Conselho Administrativo acima identificados subscreveram e
apresentaram uma resposta conjunta, tendo concordado com o teor do relato da
verificagao externa da conta. Também a resposta prestada pela BDO & Associados,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi igualmente concordante com o

referido relato.

As respetivas alegagGes constam, na integra, no anexo IV do presente relatério, nio
tendo as mesmas posto em causa o Juizo global de auditoria e as recomendacges

dirigidas ao érgdo de gestdo e ao gestor do Plano de Prevencao de Riscos de Gest3o.
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VI. DEMONSTRAGCAO NUMERICA

O resultado das opera¢des que integram o débito e o crédito da conta consolidada
de 2019 do Grupo Publico Tribunal de Contas consta da demonstragdo numérica

seguinte, prevista na alinea c), do n.° 3, do art.® 54.° da LOPTC:

Un: euros

Mapa de Fluxos de Caixa Consolidados

DEBITO

Saldo de abertura 24.300.046,30

Entradas 36.856.567,88 61.156.614,18

CREDITO

Saidas 36.981.431,35

Saldo de encerramento 24.175.182,83 61.156.614,18

VIl. )UIZO GLOBAL

As demonstracdes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas em 31 de
dezembro de 2019, que seguem em anexo ao presente relatério, encontram-se
isentas de distor¢des materiais e proporcionam, em todos os aspetos
materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo
financeira consolidada do Tribunal de Contas, do seu desempenho financeiro e
fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o

Plano Oficial de Contabilidade Publica.
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VIIl.  REQUISITOS ADICIONAIS DE RELATO"”

SOBRE O PROCESSO N.° 371/2019 - PRESTAGAO DA CONTA CONSOLIDADA

A conta consolidada do Grupo Publico Tribunal de Contas foi prestada com
observancia das disposi¢des previstas no artigo 52.° da LOPTC, submetida dentro
do prazo legal e devidamente organizada e documentada nos termos da Instrucio

n.°1/2004.

N3o foram detetadas deficiéncias de instrucdo da conta, nem inconsisténcias entre
as demonstragdes financeiras examinadas e a demais informagdo que integra a

conta prestada.

SOBRE OUTRAS SITUAGOES QUE NAO AFETAM O JUiZO GLOBAL FORMULADO

Quanto a informagao financeira dos componentes

No Relatério n.° 4/2020 - VEC 22 S, relativo & verificacio externa da conta do
Tribunal de Contas — Sede Cofre Privativo, foram identificadas outras situacdes que
n3o afetaram materialmente as respetivas demonstracdes financeiras individuais

nem, consequentemente, as demonstracdes financeiras consolidadas.

A este respeito, o Orgdo de Gestdo informou, em 7 de maio de 2020, que parte das
situagdes foram jé ultrapassadas no decurso do exercicio econédmico 2020 e que
irdo ser promovidas as diligéncias necessérias com vista a prevenir a sua ocorréncia

futura.
Quanto ao processo de consolidagcio

No dmbito do processo de consolidagdo, constatou-se a consideracdo de diferentes

critérios para a afericdo do grau de execugdo dos processos de fiscalizagio prévia,

7 No &mbito da presente secgdo sao relatadas, nos termos do pardgrafo 43 da ISSAI 2700, outras
matérias além das exigiveis nos termos das ISSAI, que decorrem de obrigacdes adicionais de relato,
determinadas nos termos das disposicdes legais aplicaveis as auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas (vd., em especial, art.® 52° e al. i), do n.° 3, do art.° 54.° da LOPTC).

18 Vd. ISSAl 2720.

11
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relevantes para o célculo dos emolumentos a especializar, sem que se tenha
procedido a ajustamentos de harmonizacdo para efeitos de preparagio e

apresentagao das demonstragdes financeiras do grupo.

A situagdo descrita ndao é material, ndo da lugar a ajustamentos relevantes e,
consequentemente, nao afeta o juizo global, mas, nos termos do disposto na alinea
i), do n.° 3, do art.° 54.° da LOPTC, constitui uma base para a formulagdo de uma

recomendag3o em ordem a ser suprida (vd. Ponto IX - Recomendagdes).

SOBRE O PLANO DE PREVENCAO DOS RISCOS DE GESTAO

O Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgio e
infragdes conexas) da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas/Sede e Seccdes
Regionais (PPRG) nao reflete ainda a consideracdo dos seguintes acontecimentos
posteriores a data da sua ultima atualizagdo, os quais devem ser conjuntamente

ponderados por poderem suscitar novos riscos de gestio:

e Reorganizag3o da 2.? Secgado, determinada pela Resolugdo n.° 01/2017 - 2.2

Seccdo, de 23 de novembro;

* Aprovagao do plano estratégico do Tribunal de Contas (2020-2022);

e, ainda, os decorrentes da atual situagdo de pandemia de COVID-19:
e Da qual emergiram novas questdes, de que s3o exemplo as decorrentes do
Teletrabalho e do desenvolvimento das auditorias em ambiente

preponderantemente digital.

'9 Cfr. Despacho n.° 11/2016 - GP, de 3 de junho.
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RECOMENDAGOES

Face a matéria apurada em sede da presente verificagdo externa de contas, o Tribunal

de Contas formula as seguintes recomendacdes:

AO CONSELHO ADMINISTRATIVO:

Que desenvolva as agdes necessérias a plena implementacao do SNC-AP
em 2020, cabendo, neste ambito, ponderar, face ao insucesso de anteriores
procedimentos, a realizagao de novas, persistentes e regulares diligéncias
junto da ESPAP, no sentido de ser avaliada a capacidade de serem

ultrapassados, em tempo oportuno, os constrangimentos da aplicacio
GERPIF;

Que, enquanto érgao responsavel pela preparacdo da conta consolidada, se
assegure que, no ambito do processo de consolidagdo, os componentes
observam critérios uniformes de mensuracio dos acréscimos de proveitos
relativos a emolumentos nas respetivas demonstracdes financeiras
individuais, ou, alternativamente, garanta que a informacdo financeira
respeitante aos componentes é adequadamente ajustada para efeitos da

conta consolidada.

AO GESTOR DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO - DIRETOR GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS?°:

Que avalie a necessidade de atualizagdo do Plano de prevencio de riscos de
gestdo da Diregao-Geral do Tribunal de Contas/Sede e Sec¢des Regionais,
incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas e, caso se justifique,
promova junto da instancia deciséria as medidas necessérias ao respetivo

ajustamento.

2 Cfr. Plano de prevengao de riscos de gestdo da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas/Sede e Seccdes
Regionais, Parte Il, Ponto 3 - Fungdes e responsabilidades e Parte IV — Acompanhamento, avaliagio
e atualiza¢do do Plano.
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X. EMOLUMENTOS

NZo s3o devidos emolumentos por j4 terem sido cobrados nos processos de verificagao
externa das contas individuais dos componentes que integram o Grupo Publico Tribunal

de Contas?'.

Xl.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos

e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

XIl. DECISAO

Em Plendrio da 2.2 Secg3o decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o presente Relatério e os seus Anexos sejam remetidos aos

responsaveis identificados em V. Contraditdrio,

c) Que os responsaveis destinatdrios das recomendagdes comuniquem ao Tribunal
de Contas a sequéncia dada as recomendacdes formuladas, no prazo de trés
meses apds a rececdo deste Relatério, por escrito e com a jungdo dos respetivos

documentos comprovativos;

d) Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto
deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.° da
LOPTC;

e) Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio

eletrénico do TC.

21 Cfr. Relatérios n.°% 3 e 4/2020 — VEC 22 S, aprovados em 13 de maio, Relatérios n.% 3 e 4/2020 -
VEC/SRATC, aprovados em 16 de abril, e Relatérios n.s 6 e 7/2020 - VEC/SRMTC, aprovados em 4
de maio.
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Tribunal de Contas,ﬁ/de maio de 2020,

Os juizes adjuntos,

Ana Fwledo

Ana Margarida Leal Furtado

Raic & lu_sceruﬂb‘nn Rebrose &2 fovic,

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

anihphA e

Maria da Conceig¢do dos Santos Vaz Antunes

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

ssimen Lt mmnals, coglusn st

José Manuel Gongalves Santos Quelhas

J e e f Gl e e

ria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote
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Termo de Assinatura Digital

Hoje, 21 de maio de 2020, pelas 14:30 horas, participei no Plenario Ordindrio da 22 Secg¢do do Tribunal
de Contas, por video conferéncia, e votei favoravelmente o Projeto de “Verificacdo externa da Conta
Consolidada do Grupo Publico Tribunal de Contas — geréncia de 2019”, correspondente ao Processo

n.2 4/2019 VEC, tendo como relator o Senhor Conselheiro Antdnio Fonseca da Silva.

Coimbra, 21 de maio de 2020

Assinado por: José Manuel Gongalves Santos
Quelhas

Num. de Identificagao: 07362787

Data: 2020.05.21 15:05:28+01'00'

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
rtificados: Juiz Conselheiro -

ral do Tribunal de Contas.

CHAVE MOVEL
oo oo

Avenida da Republica, 65 » 1050-189 LISBOA » PORTUGAL

T:+351 217 945 100 F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
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