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PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

li. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2019 realizaram-se 10 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se das
respetivas agendas:

O Relatério de Autoavaliagdo do Tribunal de Contas — (SAI-PMF) para divulgagao
externa;

Novas Instrucdes para a prestacdo de contas pelas entidades sujeitas a jurisdicdo e
controlo do Tribunal de Contas -/nstrugdo 1/2019 —PG,

Deliberagdo relativa a nomeacao de Conselheiros para o ST) pelo CSM;

O novo sistema de planeamento do Tribunal de Contas e sua aplicagdo no &mbito do
Plano Trienal 2020-2022;

O Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2018 (art.® 43.%, n.° 2, da LOPTC e
art.° 91.° do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art.° 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Competéncia do Tribunal para a aprovagdo dos pareceres sobre as contas da
Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica;

Instrucdo para a prestagdo de contas pelos gestores de fundos europeus -/nstrucdo
2/2019 -PG;

O Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2018;

O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2018;

Eleicdo do Vice-Presidente (art.° 17.° da Lei n.° 98/97 e art.° 93.° e seguintes, do
Regulamento do Tribunal de Contas);

O Plano Estratégico 2020/2022;

O Relatério da Coordenagio do Servico de Gestdao de Entidades (SGE) ao Sistema
GENT;

Projeto de um cédigo de conduta para os Magistrados do Tribunal;

O Org¢amento do Tribunal de Contas para 2020;

O Plano Trienal 2020/2022;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018;

Colocagdo na 2.2 Seccdo de Juiz Conselheiro, a partir da data da sua efetiva substituicao
(art.°15.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97);

Eleicao do Presidente da Comissao de Informatica (art.° 19.°, n.° 1, do Regulamento do
Tribunal de Contas);

O Programa Trienal 2020/2022 (art.° 37.°, n.° 1, da Lei 98/97);

Obrigacdes declarativas dos juizes (Lei n.° 52/2019, de 31 de julho);

O Plano de Agdo do Tribunal de Contas para o ano de 2020, incluindo Programas de
Fiscalizagao da Secgao Regional dos Agores e da Sec¢ao Regional Madeira - (art.® 89.°
do Regulamento do Tribunal) - Resolugdes n.° 1/2019 — PG e n.° 2/2019 — PG.



l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente, durante o ano de 2019, reuniu-se 8 vezes, tendo como agenda:

Novas Instrugées para a prestagcdo de contas - Instrugdo 1/2019 —PG;

O novo sistema de planeamento,

O Relatdrio de Atividades do Tribunal relativo ao ano de 2018,

O Plano Estratégico 2020/2022;

O Relatério do Servico de Gestdo de Entidades (SGE) ao Sistema GENT;
O Orgcamento do Tribunal de Contas para 2020;

O Plano Trienal 2020/2022;

O Programa Trienal 2020/2022;

Colocagao na 2.2 Secgdo de Juiz Conselheiro, a partir da data da sua efetiva substitui¢do;
Obrigagées declarativas dos juizes;

Plano de A¢do do Tribunal de Contas para o ano de 202zo.
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ACOES TRANSVERSAIS AS SECCOES E SERVICOS DO TRIBUNAL E PDESI

ACOES TRANSVERSAIS

’ Cédigo _ . OE/LAE . Contributos/Execucdo Medidas de Desempenho Situagao de execugao
Cod Agodes/Projetos . Responséveis Pl
SIPAG (Cédigo) ano 2019 2019 A 31dez 2019
Harmomza‘readequar‘ CNA Depart.amentos de = ) ~ - Executadas na medida do desenvolvimento
metodologias e procedimentos - = controlo; DCP-CEMAC Adocdo de orientagbes sobre prdticas de . s .
o1 17-19/To1 ) o 02.01 (em articulagdo c/ S . - dos manuais de auditoria financeira e de
relativos aos vérios processos de PDESI) auditoria e sua implementagao conformidade
fiscalizac@o 1.2 Sec¢do/DCPC; SRM )
Estabelecer um quadro geral para CNA (nos termos
o controlo da qualidade, a revistos no DCP Normas de controlo da qualidade a incluir | Executadas na medida do desenvolvimento
o2 17-19/To2 | desenvolver de acordo com as 02.03 Rep ulamento do nos manuais de auditoria de conformidade e | dos manuais de auditoria financeira e de
especificidades das diferentes gTribunaI) 1.2 Sec¢ao/DCPC financeira conformidade.
seccoes
Reall_zar Controlos de qualidade GAl ou equipa a . . Resultados da autoavaliagdo a serem
o3 17-19/To3 | anuais, segundo plano aprovado 02.03 desi GAl ou equipa a designar | Plano aprovado . =
f esignar considerados para preparagdo dos planos.
pelo Tribunal
- Participagdo ativa e reporte dos resultados
Responsdveis e dos Grupos de Trabalho e Task Force de que
Aprofundar a cooperagdo com intervenisntes em Grupos | © TC seja membro na UE e em organizagdes
instituicdes congéneres, no plano . . P internacionais;
X . O, Presidente; de Trabalho e 7ask Force, L -
bilateral e no &mbito da UE e das . - Participagdo no Conselho Diretivo da . ~ .
o 17-19/To4 o S 02.04 Representantes DCP; ' Foram desenvolvidas todas as a¢Ges previstas.
4 Organizagdes Internacionais, (v.g. nomeados DGP-DF INTOSAI;
INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité ARL ARILARIV. ARVIIL | - Disseminagao das melhores préticas no TG;
de Contacto, OISC/CPLP) ’ AR X ’ " | - Assegurar a permanente atualizagdo e
inovagdo na formagdo prestada no Centro de
Estudos e Formacdo da OISC/CPLP.
Desenvolver um sistema de Presidente: Definicdo e implementagdo das acdes | Foi preparada, de forma participada por todos,
o 17-19/Tos estdo e controlo da ética (ISSAI 02.05 " DCP; DGP-DF decorrentes do plano proposto pelo Grupo | aprovada e disseminada a Carta Etica do
5 & Todas as Sec¢des P prop P P P
30) de trabalho Tribunal.
Reformular o planeamento
estrategico (? gnual) 2 luz das Presidente; CP; PG Aplicar o modelo escolhido na elaboragao e Aprovagdo do modelo e aplicagdo ao plano
06 17-19/To6 | melhores prdticas, 02.06 DCP e . r
desi - (DCP) decisdo do plano trienal 2020-22 trienal 2020-22 efetuados.
esignadamente de anélise de
risco
Proceder a avaliacdo anual da
execugdo dos objetivos . D = .
o7 17-19/To7 | estratégicos a luz de indicadores 02.06 (tz:;e;d:;t;éCI?,DIZGP) DCP Avaliag3o de 2017 e 2018 ':\gjl?a e;; Cll;LS;'er:rT]S;;u _Eg:a 2020 com a
quantitativos e qualitativos P 08 7-2019.
apropriados
. Acompanhamento:
Desenvolver e implementar o o P
PDESI (Plano de Desenvolvimento Comissdo Informatica
o8 Sl... * Execugao: Conforme PDESI Conforme calendaério atualizado Executado de acordo com o calendério PDESI.

Estratégico dos Sistemas de
Informacgao)

DSTI e departamentos
necessarios




Cédigo _ . OE/LAE ; Contributos/Execucdo Medidas de Desempenho Situagao de execugao
Csd Agdes/Projetos . Responséveis
SIPAG (Cédigo) Plano 2019 2019 A31dez 2019
Proceder a apresentagdo de
relatérios e pareceres do Tribunal Presidente: 18 e 2.2 DA’s respetivos
o 1710/Tog | N2 Assembleia da 02.09 (60%) Seccio: Secces. AR | AR VIFI) AR VIII Preparar e responder aos pedidos solicitados | Foram apresentados na AR os Pareceres sobre
9 719/ Republica/Assembleias 02.13 (40%) §40; Secq (AR, ’ ) pela AR e pelas ALR a CGE e CRA e relatdrios solicitados.
Legislativas das Regides Regionais SRA
Auténomas
Proceder a uma autoavaliagdo do DCP
Tribunal com base em Presidente o a ~ . | Adogdo do Plano de agdo e implementagdo | Incorporagdo do Plano de agdo no Plano
10 17-19/Tog R . 02.11 . . AR Il, NATDR; 1.2Secg3o; _ . - . _
metodologias apropriadas, (Equipa designada) DCPC de recomendagdes de melhoria Estratégico e no Programa Trienal 2020-2022
designadamente o SAI-PMF
Elaborar uma estratégia de Implementar a estratégia de comunicagdo
1 17-19/T10 | comunicagdo e langar a sua Presidente NCS d fP id g unicag Foram implementadas as agdes prioritérias.
implementacdo 0213 etinida
Em execucdo.
Manual de auditoria financeira:
- Reformulada e estabilizada a estrutura do
manual.
Revisdo/elaboragdo de Manuais CNA e Grupos de - Desenvolvimento do modelo de apreciagao
_de Auditoria e de Erocedlmentos, 02.01 (10%) Trabalho especializados Elaboracdo dos Manuais de: das ISSAI estabelecido para apoio a preparagdo
12 1710/T11 incorporando, designadamente, 02.04 (10%) CNA constituidos para a wpuditoria Fi . das normas e do manual de auditoria
719 as ISSAI e eventual possivel o .og (80;) concecio e eIalFJ)ora o T ud{tor!a gmanc?ra idade” financeira a adotar pelo Tribunal, o qual teve ja
tradugdo das ISSAI 3 > d%)s manuais S - “Auditoria de Conformidade aplicagdo relativamente a 11 normas de
auditoria
Manual de auditoria de conformidade:
Revisdo e estabilizagdo da estrutura do
manual.
p- — — p
Aprovagdo de Instrugbes para a Grupo de Trabalho criado Aprovagao da Instfugao n .1/.201? . Ere;ta}ao
- PRSI o de contas das entidades sujeitas a jurisdigdo e
prestacdo de contas, individuais e pelo Despacho n. - - - .
consolidadas. aijustadas quer 4 03.01 (30%) Grupo de Trabalho 29/2017-GP Aprovagio de Instrugdes para a prestagdo de | aos poderes de controlo do Tribunal de Contas
13 17-19/T13 - » gjustadas qu 3.01 3 > criado pelo Despacho 9 7 contas das Caixas do Tesouro e para os | (TC). Aprovagdo da Instrugdo n.° 2/2019 -
adog@o pelas administra¢des 03.02 (70%)
publicas do SNC-AP, quer & ’ n.° 29/2017-GP AR | AR Il AR Il AR IV Gestores dos Fundos Comunitdrios Instrugdo para prestacdo de contas pelos
. - i ’ ’ : ’ tores de fundos europeus (Grupo de
certificagdo da CGE AR VI, AR IX ges 3 P
' Trabalho criado pelo despacho 15/2019-GP
Revisdo da Plataforma eletrénica Grupo de Trabalho Grupo de Trabalho criado
d ~ urup pelo Despacho n.°
e prestacdo de contas, tendo criado pelo Despacho 29/2017-GP Desenvolvimento de Plataforma eletrénica
] 17-10/T1 presente o novo sistema 02.10 (40%) n.° 29/2017-GP, 9 7 no dominio das Caixas do tesouro e dos O desenvolvimento da plataforma prosseguira
4 719/T4 | Contabilistico SNC-AP e a 03.01 (60%) | coordenado pelo Vice- osou em 2020
: . ) - - gestores dos Fundos Comunitérios
certificagdo da CGE Presidente (articulaggo
com PDESI) AR, AR IkRA:?)(III,AR \'A
o — - - Tratamento dos processos e diligéncias em
Andlise de dentncias e Relatérios curso
17-19//15 dos 6rgdos de controlo interno Juizes Conselheiros NATDR Efetuadas as agdes relativas a 2019

(OClyos

- Encaminhamento para os
departamentos de auditoria

respetivos
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“PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO” - PDESI

Medidas de Desempenho

Medidas de Desempenho EXECUTADAS

Q%‘;::O/S PREVISTAS
2019 Medidas %
eCONTAS - Os testes internos permanecerdo As agdes desenvolvidas para a desmaterializagao da Sessao Didria de Visto, bem 50
Visto pelo DECOP/DCC e entidades como das sessdes das Subsecgdes e Plendrio, foram iniciadas em articulagdo e
piloto, de modo a habilitarem as alinhadas com o projeto eCONTAS-Efetivagdo de Responsabilidades:
acdes que lhes estdo dependentes: . Médulo de tramitacdo processual
. Utilizagdo da . Conclusdo do Médulo de utilizador magistrado
plataforma por e Implementagdo das funcionalidades de gestdo de agendas, atas e acesso
entidades piloto (a ao expediente
designar pela e Mddulo de despacho e assinatura de oficios e despachos eletrénicos,
instituicao) abrangendo como intervenientes: Presidente, Vice-Presidente, Juizes
. Aprovag@o e publicagio Conselheiros, Ministério Publico, Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, ST (em
das novas Instrugdes teste circunscrito & ST)

. Infraestrutura de desmaterializacdo das sessdes (modulo sessdo do
plendrio,): desenvolvimento calendarizado para o ultimo trimestre em
virtude da ST ter redefinido como prioritdrio o ponto anterior

eCONTAS - CC Desenvolvimento e teste dos formulérios de recolha e submissao pelas entidades, 100
regras (algoritmos) de validag3o e controlo, médulos e listagens no back-office,:

e ao nivel do controlo concomitante(projeto eCONTAS-CC), da rece¢do dos
atos e contratos atinentes a trabalhos a mais a e a trabalhos de suprimento
a contratos de empreitada visados pelo Tribunal de Contas (1.?) e consulta
estruturada da informag@o rececionada por via eletrénica (2.2), tendo em
consideragdo o disposto no art.° 47.°, n.os 1, al. d) e 2, da Lei n.° 98/97, de
26.08 (alterada, por ultimo, pela Lei n.° 2/2012, de 06.01) e pelas
instrucdes da 1.2 Secgdo do TC aprovadas pela Resolugdo n.° 1/2009, de
16.12.

e Na sequéncia das alteragdes inseridas pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, ao Cddigo dos Contratos Publicos, houve que adequar a aplicagdo
a0s novos requisitos

J& no que toca ao projeto eCONTAS CC os requisitos foram desenvolvidos pelo
DECOP/DCC e aprovados pelo supervisor do projeto. Os mesmos foram objeto de
desenvolvimento pelo DSTI e os testes foram dados por concluidos pela unidade.
A g de Agosto foram concluidos com sucesso os testes junto das entidades piloto.
A entrada em producdo do sistema com novas Instrugdes ocorreu em dezembro.
Reforco da interoperabilidade com os sistemas financeiros e contabilisticos
(GERFIP/RIGORE), ao nivel do célculo e geragdo automatica de ficheiros
especializa¢do dos processos de Visto.
Desenvolvimento do médulo de célculo automatico das datas de transito em julgado
(em testes atualmente) e dos alertas de producdo de efeitos.
Reformulagdo e desmaterializagdo do processo do circuito de empréstimos,
envolvendo o DECOP, DCC e DADI.

eCONTAS - VIC Conclusdo da adaptagdo ao SNC, SNC-AP, SNC-ESN e, IFRS, a par dos concomitantes | 100

Integragdo com os sistemas da
DGAL (Direg3o-geral das
Autarquias Locais) e S3CP do
Ministério das Finangas (Sistema
de controlo financeiro da CGE)

procedimentos de controlo automatico de tempestividade e deficiéncias de instrugao
. Desenvolvimento dos mapas eletrénicos associados a SNC, SNC-AP, SNC-
ESN e, IFRS:
o  Defini¢do dos mapas e algoritmos de geragdo automatica de
resumos (base de dados e formato XML para recegdo e
comunicacido eletrénicas com os Sl da UNILEO e entidades
prestadoras): 312
o Desenvolvimento dos relatérios associados a cada mapa, tendo
em vista a disponibilizagdo de meios de impressdo ou de
exportagdo para outros formatos eletrénicos (PDF, MS Word,
MS Excel, XML): encontram-se terminados os relatérios para
SNC-AP (207) e mantém-se em desenvolvimento os restantes
. Desenvolvimento dos algoritmos/regras de validagdo a aplicar aos mapas
(entre si e cruzando-os, de modo a aferir da qualidade do exercicio), em
integracdo com as defini¢des propostas pela UNILEO e pelo grupo de
trabalho do TdC:
o  Os algoritmos relativos a SNC-AP estdo concluidos: 497
o O desenvolvimento dos algoritmos para SNC, SNC-ESN e IFRS
estd a aguardar defini¢do por parte do grupo de trabalho do TdC




Medidas de Desempenho

Medidas de Desempenho EXECUTADAS

Q%?:tso/s PREVISTAS
2019 Medidas %
. Melhoramento da infraestrutura tecnolégica associada, de modo a manter
os niveis adequados de desempenho, ergonomia e seguranga, como ainda
incorporar a nova imagem da institui¢do:

. Introdugao de novos componentes e reengenharia de médulos
na manipulagdo dos mapas eletrénicos destinados a diminuir os
tempos de espera no carregamento e salvaguarda da
informagdo

. No contexto da adaptagdo a nova imagem, cerca de 600
relatérios envolvidos na produgido eletrénica de documentos
“secunddrios” (oficios, faxes, mails, protocolos, capas, relatérios
estatisticos) foram alvo de adaptagdo

e  Reforco da interoperabilidade com os sistemas financeiros e contabilisticos
(GERFIP/RIGORE), ao nivel do célculo e geracdo automdtica de ficheiros
especializa¢do dos processos de VIC

e  Adaptacdo do sistema GENT aos novos regimes contabilisticos/prestacdo
de contas

e  Geragao dos XML schermas de suporte e publicagao

. Mecanismos de validagdo e importagdo automdtica dos ficheiros XML
enviados pelas entidades com estruturas de dados e metadados (schemas)
definidas pelo TC e pela UNILEO

. Defini¢do das chamadas aos web-services da UNILEO/Ministério das
Finangas e SPMS/Ministério da Saude (mecanismos automdticos de
interoperabilidade) para envio a partir do ECONTAS (ponto unico de
entrada) dos ficheiros necessarios ao S3CP. Inclui:

o  Desenho dos mecanismos de logging

o  Defini¢do das camadas de seguranga

o  Criag3o da infraestrutura de arquivo para auditoria (trace)

e  Desenvolvimento e adaptagdo as Instrucdes relativas ao Acompanhamento
dos Contratos de Concessdo e Subconcessdo, em linha com os requisitos e
de acordo com o programado.

e Desenvolvimento de novos procedimentos de controlo de tempestividade e
de validagdo da conta, desmaterializagdo de fases de trabalho e
notificagdes nos processos de prorrogagdo de prazo de prestacdo de
contas

eCONTAS - Conclusdo das tarefas: (Em sinergia com os projetos eCONTAS-Visto e e€CONTAS-CC) 50
Efetivacdo de e Méddulo de despacho e e  Conclusao do Médulo de utilizador magistrado: Desenvolvimento de uma
Responsabilida assinatura de oficios e apresentagdo grafica agregada por ordem cronoldgica de todos os atos
des despachos eletrénicos, processuais, semelhante a funcionalidade “histérico” da aplicagdo
f':\btrangepdi como “h@billus” que permita de forma direta a invocagao pelo utilizador dos
g]r:Sri\:jeenr:f; \e/isée- documentf)s digitais associados aos registos dos correspondentes atos
Presidente, Juizes processuals.
Conselheiros, e Autonomizagdo face ao DADI do processo de expedicdo e registo da
Ministério Publico, documentacdo de saida
Diretor-Geral, e Instalagdo, configuracdo e criagdo de procedimentos de etiquetagem (QR
Subdiretora-Geral, code) dos processos em substitui¢do dos carimbos
Secretaria do Tribunal e Implementagdo das funcionalidades de gestdo de agendas, atas e acesso
e Infraestrutura de ao expediente
desrrjaterialilzagio das e Os documentos comunicagdes interna no departamento de controlo prévio
S€550€s (modu!o' entraram em produgio
sess3o do plendrio,): o B L i B
desenvolvimento e Implementagdo integral nas Sec¢des Regionais dos mdédulos de gestdo
calendarizado para o documental e processual relativos a 4rea de Efetivacdo de
ultimo trimestre em Responsabilidades
virtude da Secretaria ter e Méddulo de despacho e assinatura de oficios e despachos eletrénicos,
feéeﬁnido como abrangendo como intervenientes: Presidente, Vice-Presidente, Juizes
P"'O"'_té“"o o0 ponto Conselheiros, Ministério Publico, Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, ST (em
anterior teste)
Integrar com os sistemas dos CTT
para desmaterializar integralmente
as entradas e saidas
Intranet e Serdio d vid Ses d e Ao nivel da Intranet procedeu-se: 100
Internet erdo gesenvolvicas agaes de I dod logotipo e propagagdo pelos templates
o ncorporagdo do novo logotipo e propagagio p P

manutengao e de “tuning” ao
desempenho

o  Defini¢do, em colaboragdo com o Gabinete de Comunicagao,
dos modelos de primeira pagina dos sites departamentais, guia
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Ades | Medidas de Desempenho Medidas de Desempenho EXECUTADAS
Projetos PREVISTAS
2019 Medidas %
de implementag@o e informagao obrigatéria que neles deve
constar;

o  Alteragdo da pdgina inicial e desconcentragao dos mecanismos
de publicagdo de noticias pelo Gabinete de Comunicagio;

o  Estudo e definicdo da meta informagdo a armazenar com os
documentos na Intranet, em colabora¢do com o DADI
(igualmente numa perspetiva de conformidade aos requisitos
do projeto “Ms51-CLAV - Arquivo Digital”).

Reestruturar o portal externo e respetivos contetdos, adotando ja a nova
imagem aprovada, com recurso a contratagdo externa:

o O procedimento de aquisicdo foi finalizado em 21 de agosto de
2018(contrato 17/2018), tendo de imediato se procedido aos
trabalhos de andlise e desenvolvimento das linhas graficas do
portal, assim como das dreas de informagio, as quais foram
aprovadas em abril

o O projeto em termos de infraestrutura e desenho grafico est4
concluido.

o  Formacio inicial do backoffice, para efeitos de compreensio da
tecnologia e funcionalidades de publicagdo de informagao aos
setores intervenientes (Gab. Comunicagdo, ST, DCP, DADI,
DSTI).

Criag3o de uma estrutura de acompanhamento responsavel pelo
desenvolvimento e manuteng3o de especificagdes funcionais dos sites
(Internet e Intranet), modelos graficos, funcionalidades, contetdos e
organizagdo dos mesmos, integragdo com normas e boas préticas:
integradora do DCP, DSTI e Gabinete de Comunica¢io
Adogao e Serdo desenvolvidas a¢bes de: O processo de aplicagdo do ModInAudit encontra-se ja em fase de
implantagdo de . Manutengio e de exploragdo e o assegurar do seu aperfeicoamento de modo estruturado e
um modelo “tuning” ao consistente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as
integrado de desempenho do necessidades da institui¢do, serd assegurado pela Comissdo de Normas de
auditorias sistema Auditoria, responsével por:
(ModinAudit) e Formagdo junto dos
departamentos o Centralizar e propor a corre¢do de erros e o desenvolvimento de
. Implementacdo de novos requisitos;
requisitos e/ou o Estabelgcer dos planos de trabalho, em articulagdo com o DSTI
alteracdes que e os meios afetos;
o Integrar normas e boas préticas que venha a ser adotadas pela

eventualmente venham
a ser definidas pela
estrutura de
acompanhamento efou
decorrentes dos
trabalhos de
desenvolvimento dos
manuais de auditoria
financeira e auditoria
de conformidade
Inicio dos trabalhos de
implementacao do
acompanhamento de
recomendagdes
Reavaliagdo periddica

instituicao.

Em resultado da agdo junto dos departamentos procedeu-se ainda ao
desenvolvimento na solu¢do de:

[e]

Mecanismos de integragdo com o sistema GDOC,
nomeadamente na ligagdo aos processos de Verificagdo Interna
de Contas e a tramitagdo processual dos processos de auditoria,
em articulagdo com a ST

Inclusdo, nas Notas/fichas elaboradas nas fases de auditoria,
campos especificos para registo obrigatério da revisdo dos
trabalhos aos vérios niveis de supervisdo: Notas de Supervisdo,
Notas de Revisdo, Nome do Supervisor, Nome do Revisor e as
respetivas datas de intervengdo. A supervisdo ¢é assegurada
pelos dirigentes responsaveis pelas auditorias (1° nivel), de
acordo com as orientagdes fixadas pelos Juizes da Area, nos
termos do RTC e a um 2° nivel, pelo Juiz Relator e Juizes
Adjuntos.

Sistema
integrado de
planeamento e
avaliacdo de
gestdo (SIPAG)

Finalizagdo /
reformulac3o das
especificagdes
funcionais e da
arquitetura de
referéncia dos sistemas
de informag3o.
Desenvolvimento e
concegdo, com recurso
a contratagdo externa

No seguimento do Estudo n.° 3-19/DCP, de 8 de margo, relativo a
reformulagdo do planeamento estratégico, mais especificamente a
proposta constante do n.° 4 do parégrafo 39, o DSTI, em articulagdo com o
DCP, procurou identificar estruturas aplicacionais pré-existentes e em
exploragdo noutras ISCs (nomeadamente o National Audit Office of
Finland) que pudessem ser utilizadas na preparagdo e acompanhamento
dos Planos Estratégicos e Programas Trienais. (documento em anexo)
Teve lugar a apresentagdo interativa da aplicagao Silverbucket
(www.silverbucket.com), utilizada pelo National Audit Office of Finland

para monitorizar a implementacdo do planeamento e testar a alocagao de
recursos foi contactada. Foi ainda definido com o fabricante a realizagio de
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Agdes [
Projetos

Medidas de Desempenho
PREVISTAS

Medidas de Desempenho EXECUTADAS

2019

Medidas

%

um teste piloto detalhado, com a intervengao do Setor de Planeamento do
DCP.

De acordo com os requisitos entretanto definidos pelo DCP e em
articulagdo com este procedeu-se ao desenho do esquema de tabelas e
desenvolvimento dos primeiros protétipos para avaliagdo preliminar da
conformidade

Solugdo de
implementagao
de tecnologias
de Voz sobre IP
(VoIP)

. Abertura de
procedimento de
aquisigao

. Implementag3o e
migragdo das estrutura
de voz

Permanece numa fase de consolidag3o junto da DGFP de requisitos
especificos a incorporar com os ja levantados pelo DSTI nos dominios
técnicos e funcionais

Espera-se a abertura de procedimento de aquisigao

Ronda de visitas juntos dos principais fornecedores de solu¢des de voz e
dados com o objetivo de conhecer as ultimas novidades tecnolégicas na
area

Procedeu-se a uma revisao do Caderno de Encargos, nomeadamente ao
nivel dos requisitos técnicos

Adogdo de um
modelo
integrado de
planeamento,
execugao e
relato no
ambito da
certificagdo
legal de contas

A estrutura de acompanhamento
responsavel pelo ModInAudit
incorporard, a medida do
desenvolvimento dos trabalhos
realizados e aprovados pelo
Tribunal em matéria de
certificagdo legal de contas, os
novos requisitos a desenvolver

Em fase inicial de conce¢do decorrente do grau de implementacgdo da Lei
de Enquadramento orcamental e a aguardar por:

o  Defini¢do e aprovagdo de metodologias pelo TdC
o Revis3o do Manual de Auditoria Financeira

Projeto de
autenticacdo
credivel/segura
(validagdo
biométrica)

Caso os testes se mostrem
positivos, proceder-se-d a
cobertura integral do parque /
utilizadores da rede informética

Permanece em fase de testes de integragdo, nomeadamente com as
ultimas versdes de sistema operativo que tém vindo a ser instaladas nos
postos de trabalho dos utilizadores

Foi adquirido um primeiro lote de equipamentos de validagao biométrica
para testes aprofundados de desempenho, integragdo com os servigos de
diretério da rede informética e seguranga
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|. FISCALIZAGAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, a fiscalizagdo prévia,
a cargo da 12 Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2019, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser significativamente

influenciada:

» Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a evidenciar no cumprimento
do regime da assuncgdo de encargos e compromissos plurianuais, bem como, de um

modo geral, do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso;

> Pelas alteragdes aos regimes de crédito e de endividamento municipal, introduzidas
nesses regimes nos anos imediatamente anteriores e também no préprio ano de 2019
pela Lei do Orgamento de Estado, bem como, ainda, pelo regime dos empréstimos com

linhas de financiamento BE| e IFRRU;

> Pelo regime relativo a acordos de regulariza¢do de dividas decorrente do Decreto-Lei n.°

5/2019, de 14 de janeiro, e da Lei do Orgamento de Estado para 2019;

> Pela aplicagdo do regime da atividade empresarial local (RJAEL) e as suas sucessivas

alteragdes;

> Pelas especificidades do regime juridico das parcerias publico privadas (PPP), bem como
da respetiva articulagio com o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e dmbito de

jurisdicao do Tribunal de Contas;

> Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP -
aprovado pela Lei 52/2015, de 9 de junho) e o final do prazo nele fixado de recurso a
procedimento distinto do concorrencial para a exploracao do servico publico de

transporte de passageiros;

'Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a
sua republicagdo, e finalmente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas ainda revelam na aplicagao do regime
da contratagdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagio

das suas regras e tramitag3o.
1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizagdo prévia entrados em 2019, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2019 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia:

Fund.,
Adm. Central Adm. Local Sector Publico Empresarial Ass. e Outras Total
Coop.(b)
Espécie sorg | SEdo | SE .
1 201
2018 | 2019 | 2018 | 2019 Estado | Local 2019 2019 | 2018 | 2019
(@) } ©
019
Aquisigao de
Iméveis 1 1 57 63 - - 1 2 1 - 59 67
Empreitada 85 74 614 837 203 168 89 16 21 - 923 1184
Contratos
natureza 1 1 203 377 3 1 2 - 1 - 208 381
financeira (d)
Fornecimento 266 285 64 112 541 525 1 3 37 2 908 938
Prestagdo de o (o} 16 22 66 1 2 1 2 - n 1
servigos 35 407 3 3 4 114 3 3 3 55 79
Outros (e) 151 85 331 205 20 23 12 - 5 - 508 415
Total 854 853 1585 2006 1233 1131 138 34 88 2 3760 4164
(a) Nos dados de 2018, ndo foram desagregados os dois setores empresariais.

b)Em 2018, as Fundagbes, Associacdes de Direito Privado e Cooperativas foram consideradas na espécie “outras entidades” .

c) Ver nota anterior

d) Nos “contratos de natureza financeira” estao abrangidos os contratos de empréstimo para investimento e as alteragdes a condi¢des
gerais dos contratos incluidos nessa tipologia e ainda os contratos de locagdo financeira e os contratos para substituico de divida.

(e) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessao, incluindo parcerias publico-privadas,

contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participa¢des sociais e projetos de constituicdo de empresas locais e de

empresas intermunicipais.

(
(
(

Os processos entrados provieram de 535 entidades, com a seguinte distribui¢go:

2018 2019
Administracio Central 83 Administracio Central 126
Administracdo Local 268 Administracdo Local 299
Setor Publico 97 Setor Empresarial do Estado 63

2Todos os dados de 2019 s3o comparados com os do ano anterior.
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2018 2019
Empresarial (*) Setor Empresarial Local 29
Fundagdes, Associacdes e 16
Outras entidades (*) 28 Cooperativas
Outras 2
Total 476 Total 535

(*) Por lapso, no relatério de atividades de 2018, o niimero de entidades integrantes do
SPE e de Outras entidades, encontrava-se trocado

Os dados referidos permitem concluir que:

» O ndmero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2019 foi superior ao
registado em 2018 (entraram mais 404 processos, ou seja, mais 10,74%);

» O maior numero de entidades fiscalizadas no ano continuou a pertencer 3 Administragio
Local, a semelhanca dos anos anteriores: 299 entidades;

» O maior nimero de processos proveio da Administracio Local: 48,17% do total de processos
entrados, sendo também significativo o volume de processos provenientes do Setor
Empresarial do Estado e da Administracdo Local (27,16% e 20,49%, respetivamente).

> O numero de processos provenientes das entidades da Administragdo Local registou um
aumento significativo (+26,56%).

> O maior nlimero de processos respeita a contratos de empreitada (28,43% do total), seguido
dos contratos de prestacio de servigos (28,31% do total) e de fornecimento (22,53% desse
total).

» Comparativamente com o ano anterior, assinala-se o aumento relevante do nimero de:

o Processos de natureza financeira (+83,17%), tendo o aumento registado na
Administragdo Local (+85,71%) sido determinante para esse significativo aumento;

o Processos de empreitada (+ 28,28%), para o que contribuiu, de modo significativo
o aumento de processos provenientes da Administracdo Central (+36,32%) e do
Setor Publico Empresarial (+26,60%);

1.2. Montante financeiro controlado

O montante total controlado em 2019 ascendeu a 5.517.530.445,94€

Assim, apesar de o nimero de processos findos, por concessdo3 ou recusa de visto no ano de 2019
ter registado, como se extrai do ponto 2.1, uma diminui¢ao comparativamente com o ano anterior
(1944 processos em 2019 e 2343 processos em 2018), assinala-se um aumento muito significativo

3 Aqui se incluindo os processos homologados conforme e visados, com ou sem recomendagdo.



do montante financeiro controlado (mais 657.064.083,44€ do que no ano anterior, representando
um acréscimo de 13,52%).

Desse volume financeiro:
»  2.114.086.798,38¢€ respeitou a Administragio Central (38,32%);
> 1.985.751.237,61€ respeitou a Administragdo Local (35,99%);
» 1.159.516.797,70¢€ respeitou ao Sector Empresarial do Estado (21,01%);
» 196.099.130,87€ respeitou ao Setor Empresarial Local (3,55%);
> 62.076.481,38€ respeitou a Fundagdes, Associagdes e Cooperativas (1,13%).

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

7139 889,68 €
421123 119,41 €

Prestacdo de servicos 8301 398,60 €
365124 223,10 €

57381 272,64 €
12662 927,78 €

1036822 595,13 €

Outros
497822 061,31 €
90458 350,65 €

71172,03 €
Natureza financeira

410154 472,61 €
10000 000,00 €

69225 244,68 €
149079 754,04 €
2592 665,47 €

64119 219,97 €

60977 723,87 €

47182 417,31 €
45530 105,04 €
1375 000,00 €

4000 000,00 €
106471 446,50 ¢
10950 000,00 €

Fornecimentos

920325 747,56

h

576579 824,44 €
542059 814,12 €

Empreitadas

Aquisicdo de Imdveis

0,00 € 400000 000,00 € 800000 000,00 € 1200000 000,00 €

m Sector Empresarial Local B Sector Empresarial do Estado
1 Fundagdes, associagles e cooperativas B Administracdo Local

B Administragao Central
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O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de prestagdo de servicos e a fornecimento
de bens no 4mbito da Administragio Central, tendo os primeiros ascendido a 1.036.822.595,13€ e os
segundos a 920.325.747,56€, 0 que representou, respetivamente, 18,79% e 16,68%% do montante
total controlado.

Os contratos de empreitada (576.579.824,44€) e os contratos de prestacdo de servigos
(421.123.119,41€), ambos do Setor Empresarial do Estado representaram, respetivamente, 10,45% e

7,63% do montante total controlado.

Por sua vez, os contratos de empreitada (542.059.814,12€), os “outros” contratos (497.822.061,31€)
e os contratos de natureza financeira (410.154.472,61€), provenientes da Administragdo Local,
representaram, respetivamente, 9,82%, 9,02% e 7,43% do total do montante controlado.

Por setor, comparativamente com o ano anterior, destaca-se que se registou um aumento de 95,23%,
no volume financeiro controlado de contratos provenientes da Administracdo Central, tendo-se
registado uma diminuicdo de 11,26% e de 10,57% nos provenientes, respetivamente, do Setor

Publico Empresarial e da Administragao Local.
1.3. Montante financeiro dos contratos que formaram visto técito

O volume financeiro dos processos que, nos termos do disposto no artigo 85.° da LOPTC4, formaram

visto técito ascendeu a 549.145.552,26€ assim distribuido:

> 248.986.288,01¢, relativo a 722 processos provenientes da Administracdao Local, o que

representa 45,34% daquele total;

> 188.634.145,60%, relativo a 721 processos oriundos do Setor Empresarial do Estado, o que

representa 34,35 % daquele total;

> 85.968.602,85¢, relativo a 287 processos provenientes da Administragdo Central, o que

representa 15,65% daquele total;

» 23.477.346,95€, relativo a 73 processos oriundos do Setor Empresarial Local, o que

representa 4,27% daquele total;

> 2.079.168,8s, relativo a 11 processos oriundos de Fundagdes, Associagdes e Cooperativas, o

que representa 0,38% daquele total.

4 De acordo com este preceito, consideram-se visados os atos e contratos que nao tenham sido objeto de decisdo no
prazo de 30 dias apds o seu registo de entrada.



Apesar de a formacao de visto técito se ter verificado num ntmero significativo de processos (1814,
correspondente a 45,19% do total de processos findos) o seu volume financeiro, como se refere no
ponto seguinte, representou apenas 9,95% do montante total controlado no ano, o qual ascendeu a
5.517.530.445,94€, cCOMo se mencionou no ponto 1.2. Por outro lado, face ao volume financeiro

referido e tendo em conta o nimero de processos que formaram visto tacito, a média de valor

quedou-se pelos 302.726,32€ por processo.

2. MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2019

Em sede de movimento processual, no ano de 2019, registaram-se os

seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decisao - Sede 2018 2019

Transitados 497 625
Entrados 3760 4164
Total para andlise 4257 4789
Visados sem recomendagio em subseccdo -

Visados com recomendacdo em subseccao - -
Visados sem recomendacdo em sess3o didria de visto (*)1875 (**)1487
Visados com recomendacdo em sessdo didria de visto 416 420
Recusado o Visto em subseccio 52 37
Indeferidos liminarmente 2 (**%)2
Devolvidos N3o Sujeitos a Visto em sessao didria de visto 164 223
Visto técito 1089 1814
Cancelados 34 31
Total de findos no ano 3632 4014
A transitar para o ano seguinte 625 775

(*) Inclui 657 processos com declaragdo de conformidade homologada.
(**) Inclui 581 processos com declaragdo de conformidade homologada.

(***) 1 em sess3o didria de visto e 1 decidido em 1.2 instincia em plendrio.

Em termos gerais, observa-se que:

» O numero de processos findos no ano foi superior em 382 do ano anterior (+10,52% de processos

findos);

» O visto foi expressamente concedido a 1907 contratos, o que corresponde a 98,10% dos

processos objeto de fiscalizagdo prévias;

5 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusio dos processos
devolvidos por n3o estarem sujeitos a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de indeferimento liminar

e dos que formaram visto técito (sendo, assim, 1944 processos).
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> Foi recusado o visto a 37 contratos, representando 1,90% dos processos objeto de fiscalizagdo
prévia.

» Apesar do aumento do nimero dos processos que formaram visto tacito, durante o ano de 2019,
o respetivo valor representa apenas 9,95% do montante total efetivamente controlado, como se

salientou em 1.3.
2.2, Taxa de resolugio processual

Considerando o rdcio do volume total de processos findos no ano de 2019 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

4300 120,00 -
4164
4200 100,00
4100
4000 80,00
3900 60,00
3800 40,00 -
3700 Taxa d
20,00 H Taxa de
3600 M Processos resolugdo
3500 criados 0,00 . . processual (%)
3400 H Processos Ano 2018 Ano 2019
findos
3300
Ano 2018 Ano 2019

A taxa de resolugdo processual® em 2018 foi de 96,60%, tendo sido em 2019 de 96,40%.

2.3. Processos decididos em 1.2 insténcia, por origem e tipo de decisdo

Os processos findos em 2019 foram objeto das seguintes decisdes:

Administragdo Administragao Setor Publico

Central Local Empresarial e Tl
Processos 2019 2018 2019
2018 2019 2018 2019 | 2018 SEE SEL F.A.C. 2018 | 2019
Qutras
(a) (b) (9
Indeferimento
- - - 1 - - - - - - - 1

liminar em plenério
Visados sem

recomendagio em - - = - . - - - - -

subsecgio

SA taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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Administragdo

Administragao

Setor Publico

. Outras Entidades Total
Central Local Empresarial
Processos 2019 2018 2019
2018 2019 2018 2019 | 2018 SEE SEL F.A.C. o 2018 | 2019
utras
(a) (b) (©
Visados com
recomendagio em - - - - - - - - -
subseccio
Visados sem
recomendagdo em
sessio diégria de 177 203 652 522 376 165 10 13 6 - 1218 | 906
visto
Visados com
recomendacdo em
sessio diégria de 140 86 156 231 98 85 12 22 6 - 416 | 420
visto
Com homologacio
de conformigaﬁe 208 185 265 272 170 102 15 14 7 - 657 581
Recusado o visto 6 3 13 18 33 15 1 - - 52 37
Devolvidos N3o
Sujeitos a Visto em 6
sessiio diaria de 25 39 72 m 55 43 20 12 8 2 164 | 223
visto
Com Visto T4cito 288 287 320 722 | 465 | 721 73 16 1 - 1089 | 1814
Cancelados 3 1 25 26 4 3 1 2 - - 34 31
Indeferimento
liminar em sessdo - - - 1 1 - 1 - - 2 1
di4ria de visto
Total 847 804 1503 | 1903 | 1202 | 1135 | 132 8o 38 2 3632 | 4014

(a) Setor Empresarial do Estado

a
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associacdes e Cooperativas

Em 2019, o tribunal coletivo competente em sess3o didria de visto impulsionou, ao abrigo do artigo

86.°, n.° 2, da LOPTC, o alargamento da discussdo aos restantes juizes da 1.* Secgdo, a fim de

assegurar a unidade de aplicagdo do direito sobre a questdo da sujeicdo a fiscalizag3o prévia dos

designados acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais previstos no artigo 83.° da lei

do orcamento do Estado para 2018 (LOE 2018), aprovada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,

e no artigo 90.° da lei do orcamento do Estado para 2019, aprovada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro. Nesse contexto, foi proferido, em primeira instancia pela 1.2 Sec¢3o, 1 Acérdao em Plenério

que conclui pelo indeferimento liminar do pedido de fiscalizagdo prévia formulado pelo requerente

por manifesta improcedéncia.

Por sua vez, foram proferidos em Subsecgdo 33 acérdaos, que decidiram 37 processos, nos seguintes

termos:
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Em sessdo didria de visto, foram proferidas e numeradas 1107 decisdes, tendo algumas dessas
decisdes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instincia foram efetivamente decididos
(aqui ndo se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacdo de conformidade)
1326 processos, 31,67 % dos quais com recomendagdes (420). Nestes 420 processos foi formulado
um total de 594 recomendagdes, o que significa que em vérios processos foi formulada mais do que

uma recomendacio.

O maior nimero de contratos recusados respeitou a contratos oriundos da Administragao Local - 18
contratos o que representa 48,64% do total de contratos recusados, seguido dos oriundos do Setor
Publico Empresarial — 16 contratos, correspondentes a 43,24% daquele total, dos quais se destacam

os relativos ao Setor Empresarial do Estado — 15 contratos.

No &mbito dos processos analisados em 2019, foram efetuados, no total, 2597 pedidos de
esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situacdes, a redugao dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.

identificam-se essas situacdes.

2.4. Participagdes, Exposi¢oes, Queixas e Dentincias

Durante o ano de 2019, foram criados pela Secretaria do Tribunal 9 processos de “Participacdes,
Exposicdes, Queixas e Dentincias” — PEQD - a prioriidentificados como estando relacionados com

a atividade de fiscalizag3o prévia da 1.2 Seccio.

Os PEQD da 1.2 Secg3o sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos de visto se ja tiverem
sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse dmbito que s3o objeto
de apreciac¢do e ponderac3o. Saliente-se que, apesar de no serem objeto de uma decis3o auténoma,
o seu conteudo ¢é tido em conta no contraditério efetuado no d&mbito do processo de visto com o
qual se relaciona e as informagdes dele resultantes e eventuais alegagdes apresentadas sao tomadas
em considera¢do na decis3o final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou contrato(s) a que

respeitam.

2.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isen¢do de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢Bes Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por
recurso para o plendrio da 1? Secg3o.

O movimento de recursos no ano de 2019 foi o seguinte:
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Origem

Recursos ordinérios

Gl Secgdo Secgdo Total
@ Regional Regional
1# Seccdo Agores Madeira

tipos de decisao
2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 2019

Transitados do ano anterior 3 6 1 - - - 4 6
Distribuidos no ano 30 15 1 - - 1 31 16
Total para julgamento no ano 33 21 2 - - 1 35 22

Indeferido liminar - = - - - - R _

Julgado procedente 5 1 - - - - 5 1
Julgado improcedente 22 1 2 - - 1 24 12
Outras situagdes (*) - 2 - - - - - 2
Total de Acérdaos/Decisdes no ano 27 14 2 - - 1 29 15
Transitados para o ano seguinte 6 7 - - - - 6 7

(* ) Arquivamentos

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisao, os recursos apresentaram a seguinte
divisao:

‘ Indeferidos Julgados
Transitados do e
perfodo Interpostos
Erairter e outras Procedentes | Improcedentes
situagGes
Transitados
2017 2018 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 para 2020
Aquisicao de iméveis - 1 1 - - - - - - 1 -
Empreitadas 1 1 2 3* - - 1 1 1 1* 2
Contratos natureza » 6 »
financeira 4 4 - 2
Fornecimento de bens - 1(%) | 6(%) 3 - - - - 5 2 2
Prestac¢3o de servigos 1 - 13 5 - 1* 4 - 10 3 1
Outros contratos o | 3(*) | 50 1 - 1* - - 2 3 -
TOTAL 4 6 31 16 - 2 5 1 24 12 7

(*) Inclui 1 recurso de emolumentos
(**) Inclui 1 recurso de emolumentos e um processo que anteriormente estava classificado como “fornecimento de bens e servigos”

2.6. Montante financeiro por tipo de decisdo

Como se referiu no ponto 1.2, no ano de 2019, o montante total controlado ascendeu a

5.517.530.445,94€, devendo salientar-se que:

> Pelo visto expressamente concedido em 1907 casos, foi viabilizado um volume financeiro de

5.397.181.319,25€, correspondente a 97,82% do total do montante controlado.
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» O montante da despesa envolvida nos 420 casos em que foi concedido o visto com
recomendagdes foi de 859.847.143,80€. Isto significa que 15,58% do montante total

controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades’.

» Os 37 contratos recusados representaram um volume financeiro de 120.349.126,69¢,

correspondente a 2,18% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades Tipos de contrato Despesa em €
(Recusas de visto)
Administragio Central Prestacdo de servigos 6.520.107,51
Subtotal 6.520.107,51
Empreitadas 1.119.071,00
. Natureza financeira 17.360.094,02
Administragdo Local ~ X
Prestagdo de servigos 2.070.081,30
Outros 10.654.998,44
Subtotal 31.204.244,76
. Empreitadas 994.956,38
Setor Empresarial -
Fornecimentos 10.413.189,84
do Estado -
Prestac¢do de servigos 14.444.627,70
Subtotal 25.852.774,42
Setor Empresarial
Outros 56.772.000,00
Local

Subtotal 56.772.000,00
TOTAL 120.349.126,69

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos do Setor Empresarial
Local foram os que assumiram uma maior expressdo financeira, representando 47,17% dessa
despesa, seguidos dos contratos oriundos da Administracao Local que representaram 25,93% e dos
provenientes do Setor Empresarial do Estado que representaram 21,48% e, por ultimo, dos da

Administracdo Central representativos de 5,42% daquela despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2019, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2019, em sede de recurso, foi concedido provimento a 1 recurso interposto por
uma entidade da administragdo local, tendo acabado por ser viabilizada despesa no montante de
1.998.988,83¢€ na sequéncia da concessao de visto ao contrato visado nessa sede. Assim, o montante
total das recusas de visto decididos em 2019 diminuiu para 118.350.137,86€, passando a representar

2,14% do montante total da despesa controlada.

’Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagio estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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3. RESULTADOS

A fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estao

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscalizagdo, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagao e o regime financeiro em vigor, que t¢ém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas8, no separador da 1.* Seccdo, estdo publicitados os
Acérddos proferidos no ano de 2019, em particular 15 Acérd3os aprovados em Plendrio relativos a
recursos, 1 Acérddo também aprovado pelo Plendrio, mas relativo a uma decisdo de 1.2 instancia
(alargamento da discuss@o aos restantes juizes da 1.2 Secg3o por impulso do coletivo competente
em sessao didria de visto, ao abrigo do artigo 86.%, n.° 2, da LOPTC) e 33 acérdaos aprovados em
Subsec¢do todos relativos a recusas de visto. No mesmo separador relativo ao ano de 2019,
encontram-se também acessiveis algumas decisdes proferidas em sess3o didria de visto, as quais,

pelo respetivo interesse publico particular, se entendeu deverem ser publicitadas?.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2

Secgdo'@ que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que af pode ser consultado,

salienta-se o seguinte:

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugao dos processos

Em 2019, foram feitos 2597 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No &mbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vérias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situacdes

respeitam a:

& Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx
9 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Decisoes/1seccao/Pages/decisoes-1seccao.aspx
oVide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-

1s.aspx
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> Realizagdo e Financiamento das despesas: Inadequacdo de cabimentos, compromissos, autoriza¢oes
para assuncdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificacdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagdes previstos; Ultrapassagem de limites de endividamento; Estabelecimento de garantias
ilegais ou desproporcionadas; Capitalizacdo de juros.

» Procedimentos de contratagdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilitagdes;
auséncia da fundamentagio legalmente exigida, designadamente para: a decisdo de escolha do
procedimento pré contratual adotado, a defini¢do do preco base, a op¢do de n3o divisdo por lotes, a
adocg3o do concreto critério de adjudicacdo e modelo de avaliagdo adotados, bem como do critério de
desempate, a necessidade da fixacdo do preco considerado anormalmente baixo e concreto critério
adotado para o efeito

» Cléusulas contratuais: Omissdes de mencdes obrigatérias; Cldusulas em branco; Limitagdes a
despesa; Sobreposicdo com outros contratos; Divergéncias com as pegas concursais; Identificacao
nominal do gestor do contrato.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das altera¢Ges oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apés a celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducao dos encargos a assumir

pela entidade publica.
3.2. Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor d3o, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que nao haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio
de norma financeira, mas tdo sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em fungdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades™.O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomenda¢des com vista a uma

melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros.

Em 2019, o Tribunal formulou 594 recomendac¢des em processos de fiscalizagdo prévia. Essas

recomendacdes distribuiram-se da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2018 2019
recomendagdes N.© % N.© %
1. Procedimentos de contratagdo 364 71,94 507 8536
1.1.  Escolha do procedimento 42 8,30 51 8,59
1.2. Regras dos procedimentos 192 37,95 316 53,20
1.3. Langamento dos procedimentos 101 19,96 112 18,86
1.4. Tramitagdo dos procedimentos 29 5,73 28 4,71
2. Contratos 12 2,37 22 3,70
3. Sujeigdo a visto 60 11,86 25 4,21

"Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Matéria sobre que incidiram as 2018 2019

recomendagdes N.° % N.° %
3.1.  Prazo de remessa para visto 30 5,93 6 1,01
3.2. Sujei¢do a visto de contratos relacionados 17 3,36 5 0,84
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 13 2,57 14 2,36
4. Diversos 70 13,83 40 6,73

4.1. Regime compromissos 3 0,59 - -
4.2. Outros 67 13,24 40 6,73
TOTAL 506 100 504 100

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagbes continuou a respeitar a ilegalidades

praticadas no d&mbito dos procedimentos de contratagdo, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP). Neste ambito destaca-se a matéria relativa as préprias regras dos

procedimentos (316 recomendagdes), ao seu langamento (112) e a respetiva escolha (51).

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes’®:

>

>

Escolha dos procedimentos: Fundamentagdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o
concorrenciais; Antecedéncia adequada no lancamento dos procedimentos.

Regras dos procedimentos: HabilitacSes técnicas exigidas; Requisitos da capacidade financeira em
concursos limitados por prévia qualificagdo; Nao exigéncia de requisitos excessivos; Exigéncia do
Documento Europeu Unico da Contratacdo Publica em contratos de valor superior as Diretivas;
Fixacdo de prazo de apresentacdo de propostas em func¢do das caracteristicas, volume e complexidade
das prestacdes objeto do contrato a celebrar; Fundamentagdo do preco base fixado para o
procedimento; Respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando a necessidade de fixacdo desse regime e o concreto critério adotado; Modelos de
avaliagdo mais adequados aos objetivos e que permitam graduar e diferenciar todas as propostas
apresentadas, incluindo as que se situem no patamar do prego anormalmente baixo quando sejam
aceites as justifica¢des; Fundamentacdo do modelo de avaliagdo adotado, com expressa justificagdo
dos concretos fatores e subfactores que o integram e respetiva ponderagio, demonstrando que com
esse modelo se atinge o resultado necessdario a8 melhor satisfagdo do interesse publico; Nao inclusio
nos modelos de avaliagao de pontuagdes para situagdes que, a ocorrerem, conduziriam a exclusao
das propostas em que tal se verificasse; Fundamentacdo, na decisdo de contratar, da op¢do de ndo
contratar por lotes; Defini¢do de critérios de desempate objetivos e relacionados com os atributos da
proposta; Definicdo nas pegas do procedimentos do montante da cauc@o a exigir ao adjudicatério.

Lancamento dos procedimentos: Respeito pelas regras de autorizagdo das despesas, assegurando a
prévia cobertura orcamental e o respeito pelo regime da assungado de encargos plurianuais; Respeito
das regras da consulta preliminar ao mercado quando essa consulta seja a base da fixa¢do para o
preco base do procedimento ou de outros elementos dos procedimentos; Necessidade de atuagdes
tempestivas relativamente as declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses aquando da
autorizagdo para o inicio do procedimento; Respeito de regras sobre delegacdo de competéncias no
juri do procedimento.

Tramitacdo dos procedimentos: Correto e completo preenchimento dos antincios de abertura dos
concursos; Fundamentacio legal da exclusdo de propostas; Face as regras inerentes a realizac3o de
despesa publica, necessidade de fundamentacio da decisdo de adjudicagdo a Unica proposta
admitida, designadamente mediante a aplicacdo do critério de adjudicagdo; Em caso de formalidades
nao essenciais, solicitacdo dos devidos esclarecimentos/elementos com vista ao seu eventual
suprimento; Necessidade de uma mais adequada fundamentacdo nos relatérios de anélises das

2Vide informac3o detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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propostas; Atuacdes tempestivas relativamente as declaracdes de inexisténcia de conflitos de
interesses, designadamente por parte dos membros do juri.

Contratos: Aprovagdo da minuta do contrato, em simultdneo com a decisdo de adjudicacdo, pelo
6rgdo competente para autorizar a despesa; Andlise rigorosa dos textos das minutas apreciando,
especialmente nos contratos de empréstimo bancidrio, a respetiva conformidade com as condicées
da proposta adjudicada bem como a eventual existéncia de regras abusivas; Celebragdo oportuna do
contrato; Designacdo, pela entidade adjudicante, de um Unico gestor do contrato, de modo a
assegurar que existe apenas um unico interlocutor perante o cocontratante, tal como determinado
pelo CCP

Sujei¢3o a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal e necessidade de sujeigdo a fiscaliza¢do
prévia de contratos relacionados.

Outros: Respeito pelas regras de assun¢do de compromissos e fundos disponiveis, designadamente
em caso de assung¢do de compromissos que constituam obrigacdo de pagamentos em ano econémico
subsequente; Necessidade de segregacido e individualizagdo de projetos e ac¢des aquando da
elaboragio do PPI, de forma a n3o serem englobados no mesmo projeto vérias empreitadas.

3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicdvel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,

violag3o direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2019, foram as seguintes:

>

Financiamento das despesas: Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso vélido e
sequencial, em violagdo da Lei n.° 8/2012, de 21/02, e DL n.° 127/2012, de 21/06; Auséncia de
autorizagdo necessdria para a assungdo dos encargos plurianuais decorrentes da outorga do
contrato.

Endividamento: Violag3o das regras legais aplicdveis a celebragdo de empréstimos de M/L prazo por
municipios, por ndo demonstracdo da verificagao dos pressupostos da atualidade e necessidade do
empréstimo e, consequentemente, a finalidade do mesmo, uma vez que o investimento que visaria
financiar j&4 se encontrava integralmente executado e pago, ou porque as necessidades de
financiamento sdo de valor inferior ao montante dos empréstimos contratados; Celebracdo de
“acordo de regularizagdo de divida de créditos cedidos” que consubstancia materialmente um
contrato de empréstimo, sem que tenha sido adotado o procedimento pré contratual devido e
revelando-se inaplicdvel o regime do DL n.° 5/2019, de 14 de janeiro; Contratacdo de empréstimos
para substituicio de divida sem que se verifiquem os pressupostos fixados na norma da Lei do
Orcamento invocada; A proposta adjudicada viola as condi¢des estabelecidas pelo municipio no
oficio convite e implica auséncia de comparabilidade de propostas; Omissdo de fundamentacio
quanto a escolha da proposta escolhida e adjudicac3o a proposta que se revela mais onerosa para
0 municipio.

Procedimentos de contratagdo — Escolha dos procedimentos: Adjudicagdo com base em
procedimento por ajuste direto com invocagdo de concurso antecedente que ficou deserto sem que,
contudo, se verificassem os respetivos pressupostos legais, em violacdo do disposto nos artigos
19.%, alinea b) do CCP; Adjudicagdo com invocacdo do regime da “contratagdo excluida”,
especificamente com invocagdo da exce¢do de contratacdo “/n fouse” ou de relacdo de associagido
sem que se verificassem os respetivos pressupostos legais, em violagdo do disposto no artigo 20.°,
n.° 1, alinea b), do CCP; Adjudicagdo com base em procedimento por ajuste direto com invocagao
de motivos “artisticos” sem que se verificassem os respetivos pressupostos legais, em violacdo do
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disposto no artigo 20.2, n.° 1, alinea b), do CCP; Adjudicagao com base em procedimento por ajuste
direto ou com invocacdo de concurso antecedente que ficou deserto sem que, contudo, se
verificassem os respetivos pressupostos legais, em violagdo do disposto nos artigos 19.°, alinea b)
do CCP; N3o adocgdo de procedimento pré contratual devido, optando pela “prorrogacdo” do prazo
do contrato para prestacdo de servicos por um novo periodo temporal sem que tal estivesse
contratualmente previsto, em violagdo do disposto no artigo 20.%, alinea b) do CCP; Adogdo de
concurso publico urgente sem que se mostrasse fundamentada a respetiva urgéncia; Pretericdo total
do procedimento devido em matéria de PPP e fixado no Decreto-Lei n.° 111/2012; Modificacdo de
aspetos essenciais de contratos de PPP, o que configura um novo contrato, sem adog¢do do
procedimento legalmente exigido pelo Decreto-Lei n.° 111/2012.

> Requisitos de contratagdo: Atribuicdo de compensacio financeira a operadora de transportes sem
fixacdo de obrigacBes de servico publico e sem que o valor esteja justificado, contrariando o
Regulamento (CE) 1370/2007; Aquisi¢do de imével por um municipio que se destina a prossecugio
da atividade de uma sua empresa local, assumindo-se, assim, como um subsidio ao investimento,
o que ¢é proibido pelo artigo 36.°, n.° 1, do RJAEL; Auséncia de demonstracdo da racionalidade
acrescentada e da viabilidade e sustentabilidade econdédmico-financeira num processo de
constituicdo de uma associagdo, em violagao do RJAEL.

> Regras dos procedimentos: Definicao de modelo de avaliagdo das propostas que desconsidera as
diferencas de precos das propostas e que favorece as de preco mais elevado, desincentivando o
funcionamento da concorréncia na apresentacdo de melhores precos; Exigéncias, em concurso
limitado de pré-qualificacdo, relativas & preparagdo técnica e experiéncia curricular dos membros da
equipa a afetar & execugdo do contrato logo na fase de qualificacdo, em violagdo dos principios da
proporcionalidade e adequacdo, em face do objeto do concreto contrato, e do artigo 165.° do CCP,
consubstanciando uma restri¢do ilegitima da concorréncia; Adjudicag3o de proposta que excedia o
preco base fixado.

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que nao tinham sido juntas
em primeira instincia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decis3o),
questdes juridico-processuais, probatdrias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o

ambito da jurisdicio do Tribunal de Contas.

Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-se integralmente publicitados no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas™3.
4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

A 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagao
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das

infracBes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos

3 Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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processos de responsabilizagdo, as quais sdo realizadas pelo Departamento de Controlo

Concomitante.

Durante o ano de 2019, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento

de responsabilidades financeiras:

@)
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Transitadas | Inscritas Concluidas A transitar
do ano em Plano | C/ Relatério | Outros para o ano
anterior 2019 Aprovado motivos seguinte

Administrag3o Central 2 2 2 1
Administrag3o Local 4 4 3 2 3
Sector Publico Empresarial 6 2 5 1 2
TOTAL 12 8 10 4 6

Contas'4 foram as seguintes:

se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador de responsabilidade financeira.

Das 14 a¢des concluidas, 10 terminaram com a aprovacgio de relatério e 4 foram arquivadas. Um
desses arquivamentos foi motivado pelo pagamento voluntdrio das multas relativas a diversas
infracBes financeiras e sancionatdrias indiciadas no relato, logo em sede de exercicio do direito de

contraditério, e os restantes por, no decurso da a¢do de apuramento da responsabilidade financeira,

As ag¢des concluidas, cujos relatérios se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agio (ARF) Relatério (em€)

Contrato de aquisi¢do de gaséleo a granel 1/2019-ARF 384.885,00
Contrato de empreitada de “Execucdo da estrutura de cobertura do

X o » 2/2019-ARF 145.000,00
armazém 43 e zona envolvente do Solar da Régua
Contrato de concess3o de exploragdo e prestagao de servigos de imagiologia | 3/2019-ARF 1.034.912,28
Minuta de escritura de compra e venda de seis imdveis que integram a
antiga zona desportiva das Laranjeiras 4/2019-ARF 418.400,00
Contratos de aquisi¢do de servicos maritimos - tripulagdo 5/2019-ARF 449.318,00
Renovacdo/contrato de aquisi¢do de servigos de transporte de doentes e )
acompanhantes em veiculo dedicado a doentes ou em ambulancia 6/2019-ARF 1:202.467,92
Escritura de compra e venda de imdvel sito na freguesia de Chafé - Zona /2019-ARF 656.000.00
Industrial de Viana do Castelo, fase | 7 9 50. ’
Contrato de fornecimento de alimenta¢3o para o ano de 2018 8/2019-ARF 1.590.061,75
Contra’io d_e aquisicao de servigos de imagiologia médica — realizagdo de 9/2019-ARF 1.321.125,00
ressonédncias magnéticas
Contrato de aquisi¢do de servicos de confe¢do, fornecimento e distribui¢do
de alimentag¢do aos doentes e funciondrios e atribuicdo da explorag¢do dos | 10/2019-ARF 450.456,01

refeitérios utilizados pelos seus colaboradores

4 Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Pages/Apuramento-de-

Responsabilidades-Financeiras.aspx




Nestas ac¢bes foi apurada a prética das seguintes ilegalidades e foram formuladas as seguintes

Objeto da agio (ARF)

N.° de
Relatério

Valor auditado
(em€)

TOTAL

7.646.625,96

recomendagdes:

Considerando que os factos identificados configuravam infracdes financeiras, foram identificados os

llegalidades

Recomendagdes

Procedimento pré-contratual

» Celebragdo de contratos sucessivos sem
precedéncia de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificagdo, com publicitagdo
no JOUE

Cumprimento do disposto no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.°197/99, bem como nos artigos 20.°
e 22.°do CCP

Contrato

» Celebragio de contratos de aquisi¢do de servigos
para titular atividades de trabalho subordinado

Cumprimento do disposto nos artigos 6.°, n.% 1e
2,e10.° n.°s 1 e 2, da LGTFP e no artigo 13.°, n.°
3, do Regulamento publicado em Anexo V ao
Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23.10

Execucgdo contratual

» [Execugdo de contratos sem precedéncia da
necessdria fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas

Cumprimento da obrigacdo de sujeicao atempada
dos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal

» Autorizagdo e efetivagdo de pagamentos antes do
visto do Tribunal de Contas

Cumprimento do disposto no artigo 45.%, n.° 1, da
LOPTC

»  Execugdo material de contrato de valor superior a
950.000,00€ antes do visto do Tribunal de
Contas

Cumprimento do disposto no artigo 45.%, n.° 4, da
LOPTC

»  Atribuicdo de efeitos retroativos a data anterior &
da adjudicagdo e sem registo de cabimento e
compromisso orcamental e em fundos
disponiveis

Solicitagdo atempada das respetivas autorizagdes
legais e o planeamento adequado dos contratos,
por forma a que estes sejam outorgados sem
efeitos retroativos, respeitando-se o artigo 287.°,
n.° 2, do CCP

Cumprimento dos artigos 42.°,n.s 1e 2, e 45.°da
LEO, artigo 22.° do RAFE, artigos 3.°e 5.°, n.° 5, da
LPCA e artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
127/2012

respetivos responsdveis e feita a devida participagdo ao Ministério Publico.
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5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatérios das decisGes, recomendagdes e observagoes
formuladas no dmbito da fiscalizagio prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a ag¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagao prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.

5.1. llegalidades sanadas no ambito da instrug3o dos processos de fiscalizagio prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcdo decorrente da atividade de

fiscalizagdo prévia prende-se com as modificagdes introduzidas na sequéncia dos pedidos de

documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto I.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia, a semelhanca de

anos transatos:

>

Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, frequentemente, a reducdo dos montantes contratados, de modo a compatibilizar com
as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos limites de endividamento;

Introducdo nos contratos de tetos méximos de despesa e de regras de renovagdo e de dentncia;

Outras alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conforma-los com as exigéncias legais,
designadamente decorrentes do decreto-lei de execugdo orcamental, do Cédigo dos Contratos
Publicos, do regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL) e, no que especificamente
respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, as proprias entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos

processos, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as

respetivas condicdes. Tal sucedeu, por exemplo, em casos de:

YV V V V

Auséncia de autoriza¢cdes das entidades competentes para o efeito
Desrespeito do regime juridico da contratagdo publica
Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

Excesso de endividamento e falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Os pedidos de informacdo do Tribunal permitiram ainda que vérios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.
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5.2. Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogao de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em numero significativo e objeto de reparo pelo

Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2019. Esta circunstancia evidencia que ilegalidades

anteriormente recorrentes deixaram de ser praticadas em resultado da a¢do do Tribunal. S3o

exemplo disso:

>
>

Exigéncia de apresentacao de documentos de habilitacao a todos os concorrentes

Celebragdo de contratos de locagdo financeira sem adogdo do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

Aquisigdes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro
Fixacdo de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificacdo

Exigéncias excessivas de certificagdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestao ambiental)

Previsdo de uma fase de negociagdo em procedimentos que ndo a admitem

Designagdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado periodo de tempo

Exclusdo de propostas com prazo de execucdo inferior ao prazo fixado nos documentos do
procedimento, quando esse prazo integre o critério de adjudicagao

Minutas de contratos aprovadas pelo juri dos concursos

Assiste-se, ainda, a diminuigdo significativa das seguintes situa¢des (continuando a assumir, em

alguns casos, um cardter meramente residual):

Y V V V

Indicagao de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades
Defini¢go do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovacao pelos juris de alteragdes aos documentos do procedimento

N3o remessa a fiscalizagdo prévia de contratos cuja aparente relagio com outros obrigaria a sua
sujeic@o a essa fiscalizacdo

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizagdo prévia

5.3. Altera¢es legislativas

O Tribunal de Contas tem recusado o visto a contratos com fundamento na violagdo do regime

juridico das parcerias publico privadas (PPP) — Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, na redagio

entdo em vigor, por nao terem sido respeitadas as exigéncias e a tramitag3o especifica nele fixada

para o lancamento e adjudicacdo desse especifico modelo de contrata¢do, designadamente pela
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auséncia de comprovagao dos respetivos pressupostos (tais como a demonstra¢do de que o modelo
de parceria apresenta para o setor publico beneficios relativamente a formas alternativas de alcancar
os mesmos fins - denominado custo publico comparével-, da clara enunciagdo dos objetivos da
parceria para o setor publico, especificando os resultados pretendidos e as vantagens daf
decorrentes, numa perspetiva de andlise custo-beneficio, bem como da clara identificacdo da partilha
de risco entre os parceiros). Também as recusas sobre essas matérias versaram sobre modifica¢des
a parcerias sem que se respeitasse a tramitacdo nele exigida para o efeito, nomeadamente sem
prévio parecer da Unidade Técnica cuja intervencdo se encontra prevista nesse regime. Essas recusas
recairam sobre instrumentos contratuais provenientes de entidades do Setor Publico Empresarial,
mas também da Administra¢do Local e do Setor Publico Local. Ora, ainda em 2019, foi aprovado o
DL n.° 170/2019, de 4/12, o qual, para além de outros aspetos, alterou o regime das modifica¢oes
das PPP e, atribuindo natureza interpretativa a essa norma, veio considerar que o regime do diploma
legal em causa n3o era aplicavel, nomeadamente, aos municipios e as entidades por eles criadas.
Também o Tribunal recusou o visto a contratos de empréstimo que visavam a sua aplicagao na
liquidagdo antecipada de acordos de pagamento, tendo a Lei n.° 71/2018, de 31/12, diploma que
aprovou o Orcamento de Estado para 2019, consagrado uma alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais) prevendo
expressamente essa possibilidade e estabelecendo o seu regime.

Nesta sede, importa também mencionar as isencdes de fiscalizacdo prévia estabelecidas pela
supracitada Lei n.° 71/2018, e que abarcaram um conjunto vasto e variado de contratos e entidades,
referindo-se como exemplos, os contratos relativos a gestdo das faixas de combustivel, os relativos
a prevencdo de incéndios, bem como os celebrados no ambito do programa integrado da defesa da
floresta contra incéndios e de promocdo do desenvolvimento rural, os contratos relativos a
constru¢do do centro pedidtrico do Centro Universitdrio Hospitalar de S. Jodo, EPE, e ainda as
transferéncias da Administragdo Central para a Administracdo Local no &mbito da descentralizagao
de competéncias, os contratos de delegacao de competéncias dos municipios, bem como os acordos

de execugdo entre os municipios e as freguesias.
5.4. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa afetada pelas recusas de visto em 2019 — 120.349.126,69€ - nos

termos j4 identificados acima no ponto 1.2.6, a atividade da 1.2 Sec¢do, conduziu a que:

'5 Diga-se que este Decreto-Lei n.° 170/2019 viu cessar a sua vigéncia por forca da Resolucdo da AR n.° 16/2020, de 19
de marco.
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Montante

Fossem cancelados processos a pedido das entidades fiscalizadas,
designadamente por:
60.956.940,60€
> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos
municipios
> Violacdo do regime de autorizagio de despesas e da contratagdo publica
Fosse efetuada redugdo dos valores de contratos:
» Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para
os conformar:
e Aos limites de endividamento aplicdveis
e A real execucio fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
e Ao valor da contrapartida nacional, em projetos cofinanciados
» Para os conformar ao valor dos fundos disponiveis e ao prazo de execugio
efetivo

16.724.634,70€

Realce-se, assim, que a intervengdo do Tribunal conduziu a que, na sequéncia dos cancelamentos
solicitados pelas entidades adjudicantes e da redugdo de encargos dos contratos submetidos a
fiscalizac3o prévia, n3o fosse realizada a despesa associada a esses concretos processos que ascendeu

ao montante total de 77.681.575,30%.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no d4mbito da 1.2 Secc¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execucdo de contratos visados.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que nao devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, no &mbito
de empreitadas de obras publicas j& visadas, titulem a execugdo de trabalhos a mais ou de
suprimento de erros e omissdes, os quais, estando isentos de fiscalizagao prévia, devem em
contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da

sua execucdo, nos termos do disposto no artigo 47.%, n.°s 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

Nesse contexto, a 1.2 Sec¢do tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizagcdo de auditorias, no dmbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificacdo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a identificagao

de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicag¢do ao Ministério Publico.

36



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Em 2019, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 631 atos/contratos adicionais, o que

representa um acréscimo de 23,48% (120) relativamente ao nimero registado no ano anterior (511).

Em 2019, o valor total desses contratos adicionais foi de €39.659.513,29, resultado da diferenca entre
o acréscimo de preco contratual no montante de €40.538.390,93 e a diminuicdo de €878.877,64.
Comparativamente com o montante apurado em 2018 (€21.789.965,05), o valor global dos contratos

adicionais em 2019 cresceu, tendo-se registado um acréscimo de 82% (mais €17.869.548,24).

Este acréscimo de valor resulta, desde logo, de terem sido remetidos mais atos/contratos adicionais
(120) e das recomendagdes feitas por este Tribunal no sentido de que o preco dos trabalhos
adicionais n3o pode legalmente ser compensado com o dos trabalhos contratuais suprimidos,

devendo identificar-se sempre o valor absoluto de todos os trabalhos.

Salienta-se, ainda, que a administragao local remeteu o maior nimero de atos/contratos adicionais
(406) e o maior volume financeiro, 52,39 % (€20.778.407,90) e que uma sé entidade do setor
empresarial do Estado remeteu contratos adicionais que representaram 29,56% (€11.723.725,57) do

valor total dos adicionais.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas ndo apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de altera¢des
aos projetos com o intuito de diminuic3o dos seus custos. A parcela de valor negativo registado no
ano de 2019 tem um impacto menor do que em anos anteriores, embora ainda seja relevante,
verificando-se uma maior incidéncia nos contratos outorgados no 4mbito da administragdo local e

ndo no setor empresarial do Estado, como ocorreu nos anos anteriores.

Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados para
auditoria especifica em 2019, embora todos venham a ser considerados na auditoria global sobre
essa tematica programada para o triénio e que se encontrava em curso no final do ano.

7. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2019, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no
ambito da fiscaliza¢do concomitante:
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Conclufd A
Transitadas Inscritas oncluldas transitar
do ano em Plano ara o
: C/ Relatério |  Outros .
anterior 2019 . ano
Aprovado motivos .
seguinte
Entidades 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 [ 2019 | 2018 | 2019 | 2020
Administragdo
Central 109 ) | | | | ! |
Administragdo ) ; ;
Local 4 4
Sector Publico (+4) ) » ) . »
Empresarial 4 4 3
TOTAL 9 9 2 2 2 3 4 4

(*) Afetou-se a auditoria aos atos de gestdo a AC, atenta a previsao de maior impacto neste setor.
(**) Afetou-se a auditoria as decisdes arbitrais ao setor empresarial, atenta a informacao recolhida
que indiciava que o maior volume financeiro incidia sobre empresas publicas.

Das 9 auditorias que transitaram para o ano de 2019, 4 diziam respeito a andlise de contratos
adicionais, 2 respeitavam a contratos programa e contratos de prestacao de servicos celebrados
entre municipios e empresas locais, 1 respeitava a andlise de encargos e riscos das decisdes arbitrais
no ambito de contratos publicos sujeitos ao controlo do Tribunal, 1 outra a atos de gestao de pessoal
e 1 outra a contratos publicos de aprovisionamento e as aquisi¢des efetuadas ao seu abrigo, de

acordo com prioridades a definir.

Durante o ano de 2019, iniciaram-se 2 auditorias de controlo concomitante, das quais 1 respeitou a
contratos adicionais e 1 outra a realizagao de trabalhos objeto de um contrato de subconcessio no

ambito da execug¢do de um contrato de empreitada.

Foram concluidas em 2019, com relatério aprovado, 3 auditorias de fiscalizagdo concomitante, duas
relativas a contratos adicionais e uma outra relativa a contratos programa e contratos de prestagao de
servigos celebrados entre um municipio e a sua empresa local, tendo o valor auditado ascendido ao

total de 19.874.192,98¢.

Os relatérios aprovados encontram-se publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas?®.
8. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDAGOES

No dmbito dos dois relatérios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2019 e relativos a
contratos adicionais, foram identificadas ilegalidades relativas a execugdo de contratos de
empreitada de obras publicas, em especial no que se refere ao regime do suprimento de erros e

omissdes e de trabalhos a mais, designadamente quanto a natureza e aos limites legais para a

16 Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2019
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adjudicagao desse tipo de trabalhos tendo sido proferidas as recomendag¢des em conformidade com
o regime legal resultante do Cddigo dos Contratos Publicos e do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

No que respeita ao relatério aprovado no dmbito da ac¢do de fiscalizagdo concomitante a contratos
programa e contratos de prestagdo de servicos celebrados entre um municipio e a sua empresa local
foram apuradas ilegalidades quanto a ndo remessa de contratos para fiscaliza¢do prévia do Tribunal,
a competéncia para adjudicar e autorizar a despesa com contratos e ao regime juridico do setor
empresarial local, designadamente quanto a nao demostracio de precos de mercado em contratos
de prestacdo de servigos, celebragido de contratos com objeto idéntico ao das atividades cometidas
a empresa local e n3o dissolugao da empresa quando se verificava o fundamento legal para tal efeito,

tendo, também, sido proferidas recomendag¢des em conformidade com as normas legais aplicaveis.

Refira-se, ainda, que antes da aprovagdo deste relatério, a Assembleia Municipal e a Cadmara
Municipal comunicaram ao Tribunal a intencao de dissolver a empresa local e remeteram as

respetivas delibera¢des municipais.

Em todos estes relatérios de fiscalizagdo concomitante foram identificadas infragdes financeiras de
natureza sancionatéria bem como os respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva
participagdo ao Ministério Publico, para efeitos de responsabilizac3o, nos termos dos artigos 57.°,

n.°1, e77.°% n.°2, alinea d), da LOPTC.

9. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das recomendagdes e observacoes

formuladas no &mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.

111 - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacio
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgao do Tribunal. A Sec¢3o dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.°da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes

requisitos:
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Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia;

N3ao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao de
controlo interno ao servico auditado para correc3o da irregularidade do procedimento

adotado;

Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento

voluntdrio da multa pelo seu minimo.

10. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢des financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagao

prévia, verificou-se, em 2019:

» A aprovacdo de relatério em 6 processos, com a decisdo de relevagio da responsabilidade

sancionatéria dos responsaveis, sendo em 5 deles por infracdes relacionadas com
pagamentos antes do visto e em um outro por execucdo de contratos sucessivos sem a sua

remessa para fiscalizagdo prévia.

» A finalizagdo de um processo com a decisdo de extingdo da responsabilidade, ap6s o

pagamento voluntdrio, pelo responsavel, do montante minimo correspondente as infragdes

indiciadas.
O arquivamento de 3 processos, por posterior verificacdo de falta de indicios.

Em 4 a¢Bes de ARF, foram aprovados os relatérios, ndo tendo ocorrido a relevagdo aquando
da aprovacdo do relatério ou o pagamento voluntario por parte dos indiciados responsaveis,
pelo que foram as situagdes participadas ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos

do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infracdes N.° de responséveis

4 9 1

No ano de 2019 e na sequéncia da participagdo de infra¢des financeiras ao Ministério Publico
identificadas em ARF (participa¢des efetuadas em 2019 e anos anteriores) resultou:
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N.° de N.° de Valor do
processos responsaveis montante pago
Despacho Pagamento voluntério o o 0,00 €
de extingdo | sem deducdo de acusagio 1 2
Deducao de acusagao 3 10
Transitados para 2020 sem decisao do MP 2 1

11. INFRAGOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria de fiscalizagio

concomitante em 2019 verificou-se:

> O arquivamento de 2 processos, por posterior verificagdo de falta de indicios e o

cancelamento de 2 acdes.

> Em 3 agdes, foram aprovados os relatérios, ndo tendo ocorrido a relevagdo aquando da
aprovacao do relatério ou o pagamento voluntdrio por parte dos indiciados responsaveis,
pelo que foram as situa¢des participadas ao Ministério Publico, nos termos do disposto no

n.°1 do artigo 57.° e al. d) do n.° 2 do artigo 77.°, ambos da LOPTC.

Foram, assim, efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no ambito de a¢des de fiscalizagio

concomitante, envolvendo:

N.° de processos N.° de infra¢es N.° de responséveis

3 29 37

No ano de 2019 e na sequéncia da participacdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagdo concomitante (participacdes efetuadas em 2019 e anos

anteriores) resultou:

N.°de N.° de
processos responsaveis Valor do
montante pago
Pagamento voluntério 5 12.750,00 €
Despacho Extinc t 1 ;
. ingdo por morte
de extingdo 0P
Sem dedugio de acusagio 2 29
Deducao de acusagao
Transitados para 2020, sem decisdo do MP 2 9
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2. APLICAGAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades
sancionatérias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infracBes previstas neste artigo conta-se a inobservincia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal

(destaque-se a remessa dos contratos adicionais nao sujeitos a fiscalizagao prévia).
A respetiva responsabilidade pode ser apurada no ambito:

» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizagio

prévia;

> De um processo de auditoria (PA) relativo a execuc¢do de contratos de empreitada — contratos

adicionais;

» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e e) do n.° 1 do artigo

66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolug¢do n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;
> Do préprio processo de fiscalizagao prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a

pode relevar. Esta também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da mesma.

Neste ambito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

P t Rel a
Tipo de Processo Relevacdo agam?n. ° Arquivamento elevagdo / Total
voluntario Arquivamento
Processo Auténomo 6
Multa (PAM) 7 ) : 3
Processo de Auditoria
(ARF) ] ] 3 ] .
Processo Fiscalizagdo
Prévia (PFP) 3 ] ] ] 3
Dossié 22 1 1 24
Total Geral 31 7 4 1 43

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2019:
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Transitados de | Registados em Findos A transitar para
2018 2019 2020
8 7 13 2

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Julgados
. Transitados
Transitados ra 2020
Interpostos Procedentes Improcedentes Prescri¢ao (eI
do periodo anterior
2 - - 1 1 -

Também no ano de 2019 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a

efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

N.°de N.°de Montante
No dmbito da fiscalizag3o prévia processos CIEITETles (em €)
- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC) 2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 2019
Condenagdes e pedidos de pagamento ) ) 2.040.00
voluntério 3 4 040,
Relevagdo de responsabilidade 18 3 19 3 15.810,00 1.530,00
Total 21 3 23 3 17.850,00 1.530,00
o o
N.° de d N. :ed Montante (em €)
No ambito da fiscalizagdo concomitante RIOCESS0S EMANcacos
- PA e PAM — (artigo 66.° da LOPTC) 2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 2019
Condenacdes e pedidos de pagamento
g V:Iuntério Pag 6 7 6 7 3.060,00 4.590,00
Relevagdo de responsabilidade 8 29 8 29 4.080,00 14.790,00
Total 14 36 14 36 7.140.00 19.380,00
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Compete a 22 Seccdo, de acordo com o artigo 78.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)'’, efetuar o controlo financeiro concomitante e sucessivo a
atividade financeira publica exercida durante e/ou apds o encerramento dos exercicios ou
geréncias, incluindo a verificagao das contas de geréncia das entidades.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informac3o do planeamento - espelha os resultados da atividade da
2.2 Seccdo relativa ao ano de 2019, conforme preconizado no artigo n.° 43.° da LOPTC e nos
artigos 47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

I -20719: Um ano em que se percebem resultados da mudanca

Como expresso no Relatério referente ao ano de 2018, este “constituiu um ano de significativa
mudanga no que respeita a atividade da 2° Sec¢do do Tribunal de Contas”.

Em 2019, por sua vez, ano de término do periodo estratégico 2017-2019, comega a perceber-
se uma reorientac3o das atividades desta Sec¢ao, que, embora com menor nimero absoluto
de acdes concluidas, é marcada pela alteragao do foco e contetdido dos trabalhos, sendo de
salientar:

e A conclusdo ou langamento de auditorias mais direcionadas para areas
tematicas do que para entidades, com um forte incremento de auditorias de
resultados (muito em particular nas dreas sociais — saude, educagdo e
seguranca social — e no setor econémico) e a consequente diminuicao do
numero de auditorias financeiras;

e Uma reflexdo com consequéncias praticas no dmbito do didlogo Parecer /
Certificagao da Conta Geral do Estado / Prestagdo de Contas (modelo integrado
para a certificacdo e nova abordagem do Parecer da CGE- cf. Ponto 1V;
Aproveitamento e utilizagcdo da informac3o financeira prestada na plataforma
eletrénica com elaboracio de um estudo de caracterizagio das contas
prestadas ao Tribunal, entre outras acdes);

e A realizagdo de trabalhos com o mesmo tema por vérias Areas de
Responsabilidade (de que é exemplo o caso dos incéndios, com atuagao de 3
Areas de Responsabilidade, bem como a matéria da demografia);

e Uma preocupagdo crescente com o cumprimento das normas internacionais e
dos Manuais de auditoria da Instituicdo, bem como com a automacgao de
processos, através da obrigacao de utilizacao do sistema de informacao para a
realizac3o de auditorias (ModinAudit) e do desenvolvimento da plataforma de
prestacao de contas. Importa sublinhar que j& durante 2019 se iniciou a

7 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro,
1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, e 42/2016,
de 28 de dezembro.
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preparagdo dos manuais de auditoria financeira e de auditoria de
conformidade.

e O reforco de uma atitude de cooperagdo com as entidades controladas, com
incremento do suporte prestado, por exemplo, no dmbito da utilizagao da
plataforma eletrénica de prestacdo de contas;

e O fortalecimento do trabalho para andlise dos processos relacionados com o
setor local passiveis de indiciar a existéncia de infracdes financeiras, através da
criagdo de uma equipa de projeto dedicada a estas tarefas.

Il - Andlise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Seccdo encontra-se sintetizada no Quadro | e descrita ao
longo do presente relatério e reflete igualmente o trabalho desenvolvido por 212'® recursos

humanos cuja distribuicio por Areas de Responsabilidade se encontra espelhada no Anexo
1.19

Grau de Execucgao

v O grau global de realizagdo do Programa de Fiscaliza¢do foi de 66,9%,
que se reconduz a conclus3o de:

+» Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018, envolvendo a
realizagdo de 37 a¢des preparatdrias

% 27 auditorias e verificagdes externas de contas (VEC) a que
corresponde um grau de realizagdo de 46,6%

% 338 verificag¢des internas de contas (VIC), a que corresponde um
grau de realizacdo de 66,5%

v' 14 % de auditorias e VEC concluidas nos prazos previstos

v" 59 auditorias e VEC em curso no final do ano, 11 das quais planeadas
como plurianuais com previsio de conclusdo em 2020

v" 321 VIC em curso

'8 |nclui a duplicac@o de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
'9 30 Técnicos Verificadores Superiores recrutados s6 iniciaram fun¢des em setembro de 2019.
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Montantes e Entidades Controladas

v" Controlado o montante total de 199.591 milhdes de euros e 389
entidades:

+» 158.700 milhdes de euros no PCGE
% 8.766 milhdes de euros em 16 relatérios de auditorias e VEC
« 32.205 milhdes de euros em VIC

Avaliacdo e Impacto das Recomendacdes

v Formuladas, no ano, 837 recomendacdes a 93 entidades

v' Das 837 recomendacdes formuladas no ano, 49% relacionaram-se
com as préticas relativas a gestao financeira e 16% com a legalidade
e regularidade financeira

v Das 1.559 recomendagdes formuladas em 101 relatérios no triénio
2016-2018, foram acolhidas total ou parcialmente 64%
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Quadro | — Sintese de execuc3o das a¢des por Tipologia e AR

AR | AR Il | ARIIl | ARIV | ARV | ARVI |ARVII [AR VIII] AR IX Total
Tipologia CO EC|(CO EC|CO EC|CO EC|CO EC|CO EC|[CO EC|CO EC|CO EC CO EC
Auditoria e VEC 2 1|0 4lo 4|5 4|5 3|4 3|12 7|4 7|5 26 27 59
Auditoria Ambiental 2 o 2

Auditoria de Projecto ou Programa 3 2 3 2
Auditoria de Resultados 12 112 21 61 2 6 12

Auditoria de Seguimento 1 1 1 103

Auditoria de Sistemas 1 o 1

Auditoria Financeira 22 3 1] 3 6

Auditoria Integrada 1 10

Auditoria Orientada 2 1 1 1 1 104 13 9 15

Verificagdo Externa de Contas 3 2|3 2 3 7

Auditoria de ambito limitado 1Tom 1T

Outras tipologias

Acgdo preparatéria do Parecer 31 2 4 37 ©

Acompanhamento das auditorias do TCE 10 10 ©
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 1 10 19 1 34 O

Controlo de prestagdo de contas 1 2 3 ©

(o]

Cooperacdo Internacional / Auditoria
Estudo preliminar a acgdo de controlo | | | 1 | | 1 | | | 1 2 1
Acgdo Instrumental 2 | 3 3 | 3 | 2 | 5 | 2 | 3 | 3 | 1 23 5
Verificagdo Interna de Contas (VIC) |

554
285 215

554 0

VIC- Validagdo de montantes
53 106 338 321

VIC (Verificagdo Interna de Contas)

As ac¢des de controlo concluidas no ano abrangeram 389 entidades, conforme detalhado no
quadro seguinte.

No que respeita a formas de controlo, 94 foram controladas através de auditorias, VEC e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e 295 através de VIC.
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Quadro Il — Entidades objeto de controlo em 2019 (auditorias, VEC, APP e VIC
concluidas)

ARI ARIII ARIV ARV ARVI ARVII ARVIII ARIX

Tutela \ Entidade i vIC vic T
Administragdo Interna 6 2 8
Agricultura 4 4
Agricultura e do Mar 5 1 6
Ambiente e da Agdo Climatica 3 2 5
Autarquias Locais 32 38 70
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 14 2 1 15 *
Coesdo Territorial 1 1
Cultura 13 13
Defesa Nacional 3 1 4
Economia e da Transi¢do Digital 1 16 1 18
Educagio 25 2 27
Encargos Gerais do Estado 1 4 5
Finanas 10 117 2 2 129 *
Infraestruturas e da Habitag¢ao 2 2
Justiga 4 4
Mar 1 1
Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica 1 1 2
Negdcios Estrangeiros 2 26 28
Planeamento 1 1 2
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 2 1 1 q *
Saude | 7 2 9
Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais 1 1
Secretaria Regional de Inclusdo e Cidadania 1 1
Secretaria Regional da Solidariedade Social 1 1
Setor Empresarial do Estado 1 8 2 2 13
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 8 7 2 1 16 *

Total 28 257 4 8 4 8 17 32 38 389 *

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade

Este total ndo inclui as duplicacdes resultantes do controlo por mais que uma Area de Responsabilidade

Nota: E necessdrio ter em conta que a AR Il (Certificagdo da CGE), no ano de 2019, encontra-se em processo de
implementacdo da sua estratégia e a principal competéncia de controlo da AR Ill (prestagdo de contas) nao se

situou no dominio da realizagdo de auditorias.

Relatério de Atividades 2019 51 SEDE - 2.2 Secgdo



IV - Programacao horizontal: O final do perfodo est

2019

atégico 2017-

No ano, foram desenvolvidas pela 2.2 Seccdo agdes comuns a vérias Areas de
Responsabilidade relacionadas com a melhoria da qualidade da agao do Tribunal, sendo o
ponto de situagdo do seu grau de desenvolvimento o seguinte:

. ~ - . a ~
Quadro Ill — Ponto de situagdo da programacao horizontal da 2.2 Sec¢ao em 2019
ar P Medidas de Desempenho Medidas de Desempenho Conselheiros |Contributos/
2019 - Programagao 2019 - Execugao % gD Execugao
AR LIV, V,
Acompanhamento do grau d 1 - Realizado 1-100% Anténio Silva; | VI, VI, Vil e
o .pa amento do grau <€y qelo a implementar Ana Furtado; IX
17-19/PH04 |acolhimento das Maria da Luz
recomendagbes . . 2 -Nao :
2 —Transitado para o Programa Trienal 2020-2022 L Faria DCP
iniciada
Inclus&o de contributos relativos a:
- prestagcdo de contas em SNC-AP, designadamente resultados do
primeiro ano de implementagédo deste referencial contabilistico
Inclusdo sistematica na =
rogramagao anual do Inclus&o no parecer da CGE tais de fungd smi ias pabli AR L VIle
17-19/PHO7 |P"09 G nual dos resultados dos trabalhos|~ Programas orgamentais de fungdes econdmicas e parcerias publico- 100% Ana Furtado 8
trabalho de auditoria relevante - privadas e outras concessdes U
de auditoria das AR
para o Parecer sobre a CGE
- andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE e os resultados
dos trabalhos de auditoria nas areas do controlo dos fundos europeus e
do cumprimento dos ODS de natureza ambiental
Elaboracédo de um relatério sobre a caraterizagdo da prestagdo e contas
relativa ao ano de 2018, identificando, entre outras as entidades da AP
Adotar e implementar um mais significativas em termos de volume financeiro e apresentado um Anténio Silva
modelo de certificagio da CGE|Decisdo sobre o modelo a resumo das CLC das contas submetidas de acordo com a Instrugéo n.° Ana Furtado e
17-18/PH11 ; AR 112019 100% X AR llell
e uma nova abordagem aol|implementar até maio Maria da Luz
PCGE Faria
Apreciagao, em 23 de maio, pelo Plenario da 2.2 Secgao da Informagéao
conjunta n.° 1/19 — DAI/DAII, de 17 de maio
Concluido o Estudo Preliminar sobre o impacto da demografia na area Area da
da educagao. educacéo:
Exame panoramico sobre as|- Concluir as auditorias . o ) . Conceigéo
incidéncias da demografia no programadas Concluidas 90% das auditorias programadas na area da educagao. Antunes
financiamento das politicas . AR, V, VI,
18/PH12 - < . 90% (
puablicas de educagéo, salde|- Elaborar relatério — exame  |Executado em 80% o Relatério do impacto da demografia na area da ? Areass da Saide | o vy
e seguranga social e respetivalpanoramico educacéo: contributo para o exame panoramico e ggu.ralhga
sustentabilidade Euri OCI'_a .
Concluida auditoria programada (financiamento da atividade reguladora urico Lopes
da aviagdo civil) e elaborado relatério preliminar (incidéncias da
demografia no financiamento das politicas publicas de habitagéo)
Aprovado o plano global de auditoria ao “Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios” que inclui a recolha de informagédo relativa a
cooperacao internacional, no combate a incéndios.
Concluida auditoria programada (financiamento da atividade reguladora
da aviagdo civil) e elaborado outro relatério de auditoria
(operacionalidade de infraestruturas e transportes)
Concluidas as auditorias sobre o programa de combate a desertificagéo
Avaliagéo do modo como o - Concluir as auditorias e sobre a aplicagdo do fundo REVITA aos prejuizos causados pelos
Estado. nas suas diferentes |Programadas e realizar a incéndios de junho de 2017 e em curos a auditoria aos fundos para
formas juridicas, utlliza os avaliagdo prevista apoio aos prejuizos causados pelos incéndios de outubro de 2017 e Helena Abreu
recursos puiblicos na gestdo e veréio de 2018 y lLodpes:n. AR IV VI
5 i laria aos 0S ’ ’
18/PH13  |prevencdo do  risco de - Cooperar com o Tribunal de |APTOvados 2 relatdrios parcelares & 1 relatério global no ambito da 80% Capote ! Ville IX
desastres e cat:'astrofes,.be.m Comaps de Espanha na Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (CO-relatoras)
como na prot'e.g:ao € apoio as reparacio d(fum estudo e respetivos POM, tendo a auditoria sido concluida. Aprovados 2 dos 3
respetivas  vitimas: relatorio sor: ar;tivo relatérios referentes & Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de
global p Corpos e Associagdes de Bombeiros, que continua em curso.
Participagdo na reunido entre os Tribunais de Contas de Portugal e
Espanha, nomeadamente no que respeita a troca de informagéo sobre
as auditorias concluidas e em curso, a coordenagdo dos respetivos
planos globais de auditoria, a apresentagéo do resultado dos “Estudos
Preliminares — reforma do modelo de sistema de prevengéo e combate
aos incéndios, bem como sobre a estrutura do estudo comparativo a
realizar apos o termo das auditorias.
R(Iealllzzcafo de tae?%erlznua Realizagdo das agdes previstas e aprovagdo, pela 2.2 Secgdo, do ARLILIV.V.
19/PH 14 |PO o' ‘a erramen ua ro_e Apresentacdo de resultados |Relatdrio da experiéncia de aplicagdo da ferramenta PFM-RF - Quadro e 100% Ana Furtado P
Relatério sobre a Gestao Vie Vil

Financeira Publica”

Relatério sobre a Gestéo Financeira Publica
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V - Certificagao da Conta Geral do Estado

Compete & Area de Responsabilidade Il preparar a certificacio da Conta Geral do Estado,
centrando-se a sua a¢do, numa primeira fase, no desenvolvimento da estratégia de certificacdo
e de capacita¢do do Tribunal.

@)

No exercicio de 2019 persistiu a auséncia de progressos significativos quanto a reforma da
Administrac3o Financeira do Estado, situac3o que se traduziu no adiamento da construgado da
nova Conta Geral do Estado, condicionando, consequentemente, o processo de
desenvolvimento da estratégia de certificagio dessa mesma conta. Perspetivando as
limitagdes assinaladas, o Plendrio da 22 Secc¢do acolheu a op¢do do desenvolvimento de uma
abordagem progressiva da estratégia de certificagdo, a medida que sejam ultrapassados os
constrangimentos existentes.

Assim, durante o exercicio de 2019, teve inicio a realizacdo de uma auditoria ao Sistema
Central de Contabilidade e Contas Publicas e a "Solu¢3o de Consolidagdo de Contas" e, ainda,
um exame panorimico a fiabilidade das contas de 2018 de entidades relevantes no &mbito do
perimetro da Conta Geral do Estado, tendo em vista a obtengao de elementos que contribuam
para melhorar o conhecimento do Grupo Estado, os seus componentes e respetivos
ambientes de controlo.

Adicionalmente, em articulagdo com a Area de Responsabilidade | foi concebido um modelo
integrado para a certificagdo e uma nova abordagem do Parecer sobre a CGE, no qual se
apresentaram as linhas de articulagio da Certificacdo e do Parecer sobre a CGE, os aspetos
distintivos quanto as respetivas natureza, finalidade e abordagem metodoldgica, bem como
as bases de articulagio e complementaridade com as demais Areas de Responsabilidade, de
modo a eliminar dreas ndo sujeitas a controlo ou sujeitas a controlos redundantes, num
processo de concertacdo das fronteiras a observar.

VI - Implementagdo do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado

(ECE)

O Tribunal continuou a proceder ao acompanhamento do processo de reforma das finangas
publicas, preconizado na nova LEO? e no SNC-AP?', trabalho acometido & Area de
Responsabilidade |, tendo em conta que o novo referencial contabilistico das administracdes
publicas é aplicavel desde janeiro de 2018 e a aplicacdo plena da maioria das normas da LEO
apenas esta prevista para o exercicio orgamental de 2021%2.

20 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, que desde logo, diferiu a eficacia dos artigos 3.° e 20.° a 76.°
para trés anos apds a entrada em vigor dos restantes preceitos da lei.

21 O SNC-AP ¢ o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas e foi aprovado pelo
Decreto-lei 192/2015, de 11 de setembro, e alterado pelos Decretos-leis 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018,
de 15 de maio.

22 A Lei 37/2018, de 7 de agosto, procedeu a recalendarizagio da produgdo de efeitos dos artigos 3.° e 20.° a 76.°
da LEO para 1 de abril de 2020.
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Considerando a relevancia deste processo, o Tribunal aprovou dois relatérios intercalares
sobre a implementacdo do SNC-AP e da ECE.

Formularam-se recomenda¢des em ambos os relatérios, destacando-se a necessidade de:

e Reavaliar o modelo de governacao da UniLEO assegurando a lideranca que garanta
a conducao eficaz das fases de execucdo do processo de reforma; instituir regras
de articulagdo com as diversas entidades de forma a assegurar a concretizagao de
cada um dos projetos do plano; reforcar o acompanhamento do processo de
implementacdo do SNC-AP e da LEO com reunides periddicas envolvendo os
diversos atores

e Assegurar que, na producdo de efeitos de normativos ou instru¢des que impliquem
alteragdes aos sistemas contabilisticos, sejam minimizados impactos retroativos
nas operagdes de contabilidade

e Assegurar a concretizagdo das responsabilidades pela lideranca da reforma das
finangas publicas ao nivel das suas componentes de execugao técnica e de gestao
de projetos

e Identificar os responsaveis pela lideranca dos processos nos diversos niveis da
tomada de decisoes

e Reformular o Plano de implementagao da LEO, priorizando a implementagao da
ECE, o desenvolvimento do quadro legal, as normas de consolidacdo da CGE, os
requisitos juridicos do contabilista ptiblico e o modelo de elaboragao/certificagao
das demonstragdes orcamentais; disponibilizar os meios humanos, organizativos
e de suporte a UniLEO.

e Estabelecer mecanismos de monitorizacao e controlo do Plano de implementagao
da LEO.

VIl - Nova Instrugao do Tribunal de Contas para a prestagdo de contas

por parte das entidades sujeitas a sua jurisdi¢cao e controlo

A entrada em vigor de um normativo contabilistico para todas as entidades da Administragao
Publica, o SNC-AP, foi acompanhada por uma nova instrucdo de prestacdo de contas ao
Tribunal e pela reformulacdo da respetiva plataforma eletrénica (Econtas), que teve também
como objetivos a desmaterializagao do processo (Prestagdo obrigatéria por via eletrénica) e a
sua uniformizacgdo.

Complementarmente, foi aprovada a Instrucdo n.° 2/2019-PG, que reviu e promoveu a
desmaterializagdo do processo de prestacdo de contas pelos gestores de fundos europeus.

A Instrucdo n.° 1/2019-PG23 aplica-se a todas as entidades sujeitas a prestacio de contas ao
Tribunal e abrange os diversos referenciais contabilisticos em vigor — SNC-AP, Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica (SNC), a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para

23 De aplicagdo direta também nas Regides Auténomas.
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Entidades do Sector N3o Lucrativo (SNC-ESNL) e IFRS (Normas Internacionais de Relato
Financeiro - NIRF), sendo de destacar as seguintes linhas-forca:

— Os modelos de demonstra¢des financeiras e orcamentais s3o os fixados
nos diplomas que regulam os respetivos referenciais contabilisticos e, no
caso do SNC-AP, também os previstos no Manual de Implementacao da
Comissao de Normalizacao Contabilistica e na Norma Técnica da UniLEQ,
aos quais acrescem outros documentos (genéricos e especificos)
essenciais ao processo de apreciagdo da prestacdo de contas, que se
encontram explicitados e desenhados nos anexos da Instrugao.

— Para as entidades que integram o perimetro das Administracdes Publicas,
o Tribunal passa a ser o “ponto Unico de entrega da conta” recebendo os
documentos das entidades, aplicando as regras de validacao estabelecidas
e remetendo a informac3o pertinente ao Ministério das Financas (S3CP) e
as entidades de controlo setorial.

Os dados relativos a prestacdo das contas de 2018 permitem concluir que, na administracdo
central e seguranca social, pelo menos 460 entidades n3o o fizeram de acordo com o SNC-AP,
procedendo a essa prestagdo de acordo com as instru¢des que lhes eram anteriormente
aplicaveis: 160 entidades do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (servicos externos do
Ministério e do Instituto Camdes) e 300 entidades em POCP e planos setoriais.

Das 1.098 contas prestadas de acordo com a nova Instruc¢do, a maioria enquadrou-se no SNC-
AP (cerca de 90%).

As entidades que, em maior numero, prestaram contas em SNC-AP foram as escolas do
ensino bdsico e secunddrio, cujos sistemas informdticos foram atempadamente
parametrizados.

A estes dados acrescem as seguintes entidades que, tendo prestado contas de acordo com a
nova Instrucdo, nao optaram pelo SNC-AP, apesar de serem EPR:

— Quatro empresas publicas e trés Fundos apresentaram contas em IFRS-
EPR uma vez que, por serem entidades do setor financeiro ou sob gestao
do Banco de Portugal, apenas aplicaram a NCP 26;

— Duas entidades reguladoras apresentaram contas com base no SNC uma
vez que o seu regime juridico previa a aplicacio desse referencial;

— Duas fundagdes publicas apresentaram contas no referencial das ESNL.

— Prestaram contas em IFRS 39 entidades sendo 27 empresas publicas
(quatro das quais entidades publicas reclassificadas), 9 empresas privadas
concessiondrias/subconcessiondrias e trés fundos que, apesar de serem
entidades integradas no ambito das administracdes publicas
(reclassificadas) nao transitaram para o SNC-AP de forma integral.

— Das 32 entidades que elaboraram as suas contas de acordo com o SNC a
maioria  (14) s3o empresas privadas com  contratos de
concessao/subconcessdo, 8 sdo servicos e fundos auténomos (Santa Casa
e Fundos), 6 s3o empresas publicas n3o reclassificadas, e entidades
reguladoras e uma associagao sem fins lucrativos. No caso das entidades
reguladoras refira-se que o seu regime juridico previa a aplicagdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistico tendo esta disposicao legal sido
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alterada, para 2019 e para o SNC-AP, através do Decreto-Lei de Execugdo
Orcamental.

— As 36 ESNL que prestaram contas de acordo com a nova Instrugio s3o
maioritariamente associa¢oes, de direito privado sem fins lucrativos,
associa¢des publicas (ordens profissionais) e fundac¢des. De realcar que
duas das fundagdes que usaram este regime contabilistico sdo fundagdes
publicas que, por isso, deveriam ter transitado para o SNC-AP.

O primeiro ano de prestagao de contas em SNC-AP e também de alteragio/criacdo de normas
para as entidades que aplicam outros referenciais contabilisticos, caraterizou-se por inimeros
pedidos de suporte técnico, pela extensio do prazo de apresentac¢do de contas (suportado em
mais de 1300 pedidos de remessa intempestiva de conta de geréncia) e por um conjunto de
situagdes que foram casuisticamente resolvidas.

H4 ainda a salientar que, quer as contas da Presidéncia da Republica quer as contas da
Assembleia da Republica, foram prestadas em SNC-AP, tendo o Tribunal emitido, nos seus
Pareceres sobre as mesmas, juizos favoraveis. Qualquer destes 6rgdos de soberania dispunha
de sistemas de informac3o independentes dos da ESPAP.%

O Tribunal assinala que vai continuar a acompanhar e a assumir uma posicdo liderante e
proativa nas melhorias e nos ajustamentos necessarios que, sem pdr em causa a corre¢cao
financeira das contas e a sua conformidade juridica e contabilistica, possam contribuir para
uma melhoria da qualidade da prestac3o de contas.

24 Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
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VIII - Parecer sobre a Conta Geral do Estado

O Tribunal de Contas aprovou, no prazo legal, em Plendrio Geral, o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (PCGE) de 2018, o qual foi preparado pela 2.2 Sec¢do através da realizag3o de
37 ag¢des preparatorias.

O PCGE em aprego evidencia o seguinte:

A CGE de 2018 evidencia erros materialmente relevantes em resultado do n3o
cumprimento de principios e normas de execugdo orcamental, de erros de
contabilizagdo (em parte devido a desatualizagdo do classificador das receitas e
despesas) e de deficiéncias de controlo interno.

O quadro plurianual de programacao orcamental carece de melhorias face as boas
praticas internacionais, nomeadamente quanto ao impacto no médio prazo das
politicas publicas nos limites da despesa.

A orcamentagdo por programas continua a nao permitir a avaliagao das medidas
de politica publica.

Na conta da administragio central subsistem omissGes de elementos
patrimoniais: a carteira de ativos financeiros (100.349 milhdes de euros); o stock
da divida financeira dos servicos e fundos auténomos (32.895 milhdes de euros);
o inventério e valorizagdo do patriménio imobilidrio; e o stock da divida em
cobranca coerciva (divida fiscal e outras, no valor de 20.109 milhdes de euros).

O balango e a demonstracao de resultados da seguranca social encontram-se
afetados por erros e omissdes (sobretudo quanto a divida de terceiros e
imobilizado) e por constrangimentos resultantes de limitagcdes das aplica¢des
informéticas.

O sistema previdencial-reparticao, concebido para ser autofinanciado por receita
contributiva, continuou a receber transferéncias (228 milhdes de euros) do sistema
de protecao social de cidadania (sistema financiado pelo OE), facto que limita uma
avaliac@o clara das necessidades de financiamento dos subsistemas que integram
a conta da seguranca social. As pensdes pagas pela SS e pela CGA foram
financiadas em 62% por quotiza¢des e contribuicdes e em 35% por transferéncias
do OE.

Com influéncia na sustentabilidade das finangas publicas destacam-se:
- 0s apoios publicos ao sector financeiro (1.712 milhdes de euros);

- 0s recursos préprios negativos do Fundo de Resolugdo (6.114 milhdes de euros, para
além de responsabilidades ainda nao quantificéveis);

- 0s apoios a empresas e particulares (2.869 milhdes de euros);
- a despesa fiscal por beneficios fiscais (11.379 milhdes de euros);
- as responsabilidades do Estado por garantias prestadas (20.432 milhdes de euros);

- os encargos publicos liquidos com PPP (1.678 milhdes de euros);
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- as dividas a seguranga social (12.698 milhdes de euros, quase o dobro face a 2009,
evidenciando um risco elevado de incobrabilidade devido, designadamente, a sua
antiguidade).

No &mbito do PCGE 2018, foram formuladas 57 recomendagdes, maioritariamente ao
Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, que visaram:

Reforma da Contabilidade e Contas Publicas:

e Atribuir prioridade ao desenvolvimento do quadro legal complementar a LEO 2015
e a implementacao da Entidade Contabilistica Estado.

e Assegurar uma efetiva orcamentacao por programas, uma adequada revisao do
classificador econédmico e um quadro normativo completo da tesouraria do Estado
que reforce o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Na Administra¢do Central:

e Assegurar que o OE e a CGE incluam todas as entidades previstas na LEO,
devidamente classificadas nos respetivos subsectores.

e Assegurarainclusdo na CGE do stock da divida consolidada, da carteira dos ativos
financeiros, do patriménio imobilidrio do Estado, da totalidade das garantias
prestadas e da divida n3o financeira.

e Promover a atualiza¢go dos programas de gestao do patriménio imobilidrio e de
inventariagado.

e Assegurar que o Relatdrio sobre o combate a fraude e evasio fiscais e aduaneiras
identifique os resultados provenientes desse combate.

Na Seguranca Social:

e Disponibilizar, nos trabalhos de encerramento de contas, elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicag3o da sua antiguidade
e desagregados por divida em cobranga voluntéria ou coerciva.

e Assegurar que a conta consolidada da SS seja acompanhada do Parecer do
Conselho Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da SS.

e Assegurar o cumprimento do principio da especializagao dos exercicios nos juros
vencidos.

e Proceder ao registo de dividas incobrdveis quando j& n3o exista qualquer
possibilidade de recuperacio.

e Promover a clarificacdo das normas que determinam a consignacdo da receita de
IRC ao Fundo de Estabiliza¢ao Financeira da SS.
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e No ambito do programa PERES,?> reavaliar as situacdes de tratamento
diferenciado de contribuintes e de concessdo de beneficios indevidos, bem como
assegurar a instauracdo dos processos de contraordenagdo por atraso dos
pagamentos das contribuicdes.

Sustentabilidade das Financas Publicas:

e Assegurar a fundamentacdo da criacdo de beneficios fiscais, a sua reavaliagao
sistematica, bem como implementar procedimentos de controlo da despesa fiscal
para a sua relevac¢do apropriada na CGE.

e Elaborar uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel que identifique
as politicas, as medidas e os recursos essenciais a implementacao da Agenda
2030.

IX - Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica referente ao
ano 2018, tendo formulado um juizo favoravel, com uma énfase respeitante ao regime juridico
das despesas com viagens dos Senhores Deputados que nao permitiu comprovar a realizagao
efetiva das viagens.

O Tribunal destacou o esfor¢o e empenho na adog¢io e implementa¢do do SNC-AP e concluiu
que:

e As Demonstracgdes Financeiras e Orcamentais apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ado financeira da Assembleia da
Republica;

e A adogdo do SNC-AP e das Normas de Contabilidade Publica tiveram impacto no
resultado liquido do periodo e no Patriménio Liquido;

e As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao
evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de
célculo em matéria das remuneracdes e outros abonos e das transferéncias de
subvencdes para partidos, campanhas eleitorais e Grupos Parlamentares;

e Foram renegociados os contratos de seguros, cessando o seguro de satde;

e Foram processadas e pagas ao pessoal dos Grupos Parlamentares
comparticipagdes sociais atribuidas ao pessoal dos Servicos da AR, n3o se
encontrando a relagdo juridico-laboral deste pessoal suficientemente clarificada.

O Tribunal formulou recomenda¢des ao Conselho de Administragio da Assembleia da
Republica para que:

25 Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado
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e Providencie pela clarificacdo legal do regime previsto no artigo 46-° da LOFAR?,
relativamente a natureza do vinculo juridico-laboral do pessoal de apoio aos GP,
tendo em conta a relagdo laboral daquele pessoal com a estrutura dos Grupos
Parlamentares;

e Dé cumprimento a obrigacdo, decorrente do Cédigo dos Contratos Publicos, de
divulgar a informac3o sobre contratacdo publica e bens méveis disponiveis para
abate no portal BASE.GOV.

X - Auditorias e Verifica¢des Externas de Contas

A 2.2 Secgdo aprovou 24 relatérios de auditoria?’ e 3 de verificagdes externas de contas (VEC),
o que representou 46,6 % das a¢des cuja conclusio estava planeada para o ano.

Foi possivel determinar o montante financeiro controlado em 16 auditorias e VEC concluidas,
o qual se cifrou em 8.766 milhdes de euros.

Quadro IV — Montante financeiro controlado em auditorias e VEC por Area de
Responsabilidade

AR | AR IV ARV AR VI AR VII AR IX Total

N.° Relat. | Montante | N.° Relat.| Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. [ Montante [ N.° Relat. [ Montante

Montante controlado 1 9 4 252 2 533 4 1179 2 6 789 3 4 16 8 766

No final do ano, encontravam-se em curso 59 auditorias e VEC, das quais 11 foram planeadas
como plurianuais a concluir em 2020.

Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2019 por Area de
Responsabilidade?®

30 W Corcluida [ Emcurso

ARl AR

HWWHHHH

1 AR VI AR VI AR IX

Nota: E necessdrio ter em conta que a AR Il (Certificagdo da CGE), no ano de 2019, encontra-se em processo de
implementacdo da sua estratégia e a principal competéncia de controlo da AR IIl (prestagdo de contas) n3o se
situou no domfinio da realizagao de auditorias.

No ano, 14% das auditorias e VEC foram concluidas nos prazos inicialmente previstos.

26 |ei de Organizagdo e Funcionamento da Assembleia da Republica

27 Para efeitos estatisticos os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica
sdo considerados como auditoria

28 Consultar detalhe no Quadro |
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As auditorias e VEC concluidas, enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente
a auditoria orientada (33,3%), seguida de auditoria de resultados (22,2%).

Grafico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas
Auditoria de &mbito limitado 1(3,7%)
Verificacdo Externa de Contas 3 (11,1%)
Auditoria Orientada s
Auditoria Integrada 1 (3,7%)
Auditoria Financeira 3 (11,1%)
Auditoria de Seguimento 1 (3.7%)
Auditoria de Resultados 6 (22,2%)
Auditoria de Projecto ou Programa 3 (11,1%)
0 2 - 6 8 10

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:
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Quadro V -Lista de auditorias/ VEC concluidas em 2019

N.° relat. Area/Objeto da Auditoria/VEC/Parecer N.° N.®
Recom. | |Recom.ll (a)
Execugdo dos orcamentos do Estado, da Seguranga Social e das Regides Auténomas
13/2019— AR | Auditoria & Implementagdo do SNC-AP e da ECE - Relatério Intercalar VI 4 4
25/2019— AR | Auditoria & implementagdo da LEO — evolugdo até agosto de 2019 - Relatério Intercalar VII 5 5
Fungdes de soberania

VEC 01/2019 - AR IV |Verificagdo externa da conta do OE - Sede do Tribunal de Contas - Geréncia de 2018 1 1
VEC 02/2019 - AR IV |Verificag3o externa da conta do Cofre - Sede do Tribunal de Contas - Geréncia de 2018 2 2
VEC 02/2019 - AR IV |Verificagdo Externa da conta consolidada do Tribunal de Contas— Geréncia de 2018 1 1
Parecer PR Parecer e Relatério sobre a conta da Presidéncia da Republica — Ano Econémico de 2018 9 9
Parecer AR Parecer e Relatério sobre a conta da Assembleia da Republica — Ano Econémico de 2018 2 2

Educagdo e ensino

15/2019 - AR VI Auditoria de resultados & Medida “Gratuitidade de manuais escolares” 8 8

17/2019 - AR VI Auditoria financeira a Universidade da Beira Interior 4 4

05/2020 - AR VI Universidade Aberta 3 3

06/2020 - AR VI Modelo de Financiamento do ensino superior 4 4
Satde

21/2019 - AR V Auditoria de conformidade a nomeacdo e atribuigdo de remuneragbes acessorias e s s

suplementos a pessoal dirigente no Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE

Auditoria de Seguimento a ADSE. Auditoria de Value for Money dos descontos dos
beneficiarios 2 4
Auditoria de resultados a execugdo do contrato de gestdo do Hospital de Vila Franca de Xra
em PPP. Auditoria ao Value for Money obtido pelo Estado

04/2020 - ARV Auditoria ao Hospital das Forgas Armadas 14 14

22/2019 - ARV

24/2019 - ARV

Seguranga Social

Auditoria a gestdo do patrimoénio da Seguranga Social - Instituto de Gestao Financeira da

26/2019- ARV Seguranca Social, I.P. 4 4
Fungdes econédmicas

01/2020- AR VII Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes 7 n

02/2020 - AR VII Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagdo Civil 1 17

Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais

Auditoria ao Programa Nacional do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragcdo para o

11/2019 - AR VIII periodo 2014-2020 22 22
12/2019 - AR VIII Auditoria ao Programa Operacional MAR2020 12 12
19/2019 - AR VIII Auditoria ao Programa de A¢3o Nacional de Combate & Desertificagao 19 37
20/2019 - AR VIII Auditoria ao Fundo REVITA 8 9

Administracio Local e Setor Empresarial Autdrquico

Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de Bombeiros —
Municipio de Braganga
16/2019 — AR IX  |Auditoria aos PMDFCI e respetivos POM — Municipio de Agueda 15 15

Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de Bombeiros —
Municipio de Odemira

23/2019 — AR IX  |Auditoria aos PMDFCI e respetivos POM — Relatério Global 31 436
1/2019 - ARF - AR IX*[Municipio da Maia

14/2019 — AR IX

18/2019 — AR IX

Total de recomendagdes em sede de fiscalizagdo sucessiva 265 713

(a) Por cada recomendacio dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se formularam

* Corresponde 2 auditoria de &mbito limitado

Nas auditorias e VEC concluidas, observaram-se deficiéncias ou factos que s3o ilustrados com
os seguintes exemplos:
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Saude e Seguranca Social

*

O novo Hospital em PPP (Vila Franca de Xira) permitiu aumentar
substancialmente a oferta de cuidados de saude a populacdo, através do
incremento da atividade de internamento e ambulatério, que quase duplicou, e do

aumento de 76% do numero de consultas externas

No Hospital das Forgas Armadas constataram-se falhas no sistema de controlo
interno, nomeadamente a auséncia de instrumentos previsionais de gestdo, de
controlo e reporte dos resultados operacionais e contabilisticos do hospital, e
deficiéncias nos procedimentos de contratacdo publica e de realizagao da despesa
As condicdes acordadas para o arrendamento, com opg¢io de compra, de um
conjunto de onze imdveis da Seguranga Social pelo Municipio de Lisboa, no
Memorando de Entendimento celebrado com o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, ndo asseguraram, com elevado grau de
verosimilhanca, a receita expectdvel para a Seguranca Social.

A venda dos imdveis da Seguranga Social foi realizada maioritariamente por
procedimento de ajuste direto, na sequéncia da publicitacdo de andncios no sitio
da Seguranca Social na internet

Os quotizados da ADSE continuaram a financiar duplamente cuidados de saude
que lhes s3o prestados no dmbito do SNS e dos SRS, como o transporte de
utentes, os cuidados respiratérios domicilidrios, ou os medicamentos
dispensados nas farmdcias das Regides Auténomas, aos quais tém direito
constitucionalmente enquanto cidadaos nacionais.

A ADSE ¢é vidvel, desde que os atuais responsdveis pela sua continuidade, o
Conselho Diretivo da ADSE, IP e os Ministérios das Financas e da Saude, adotem
medidas que garantam a manutencao da atratividade do plano de coberturas, em
funcdo da (i) necessidade, capacidade e vontade de realizac3o de receitas e, no
exclusivamente, da (ii) diminuicao da despesa.

Educacao

*

A Medida “gratuitidade dos manuais escolares” foi suborcamentada em 2018 e em
2019 e a sua eficacia ficou prejudicada devido a erros na emissdo de vales. A fraca
expressao na reutilizacdo de manuais resultard, se recorrente, num esforco
acrescido do Orcamento do Estado. Assim, se a politica de reutilizagdo n3o se
consolidar, a sua sustentabilidade fica comprometida.

O sistema de gestao e controlo da Universidade Aberta era regular, existindo, no
entanto, insuficiéncias e deficiéncias no controlo do regime de dedicacdo exclusiva.
A cobranga de receitas de propinas foi legal, regular e adequadamente
contabilizada, n3o obstante, a Universidade apenas tinha diligenciado pela
cobranca de 0,8 Milhdes de euros da divida de cobranca duvidosa de alunos que
ascendia a 7 Milhdes de euros.

O financiamento do Ensino Superior através dos Contratos de Legislatura 2016-
2019 nao decorreu como o previsto na Lei de Bases, tendo ignorado a férmula e
os critérios de qualidade e desempenho nela definidos. Nao s3o consideradas as
especificidades das Institui¢oes, os fatores externos ou outro critério suscetivel de
conferir um financiamento diferenciador. Existe dependéncia entre Contratos,
vigéncia do Governo e diplomas orcamentais, pelo que a estabilidade e a
previsibilidade nao est3o garantidas para além da legislatura.

Relatério de Atividades 2019 63 SEDE - 2.2 Secgdo



Fun¢des Econdémicas (Financas, Economia, Infraestruturas e Transportes)

Nos programas or¢amentais de fungdes econémicas continuam em falta mais de metade
das condi¢des necessdrias para concretizar os respetivos ciclos de orcamentagio, com
destaque para associar os recursos utilizados as atividades e resultados descritos, definir
indicadores de medida e avaliar a economia, eficicia e eficiéncia desses programas.
Tendo os cidad3os direito a informagao completa, correta e clara, designadamente sobre
as concessdes, o universo de contratos estd por certificar, parte relevante da informacdo
estd por reportar, a veracidade e coeréncia da informac3o prestada estd por validar, a
avaliagdo do cumprimento das finalidades essenciais das PPP continua por reportar, a
divergéncia entre execugao e estimativa nos encargos liquidos ficou por explicar, os fatores
apontados para a despropor¢do entre encargos publicos e investimentos privados
subsistem por quantificar, a previs3o de encargos liquidos futuros continua insuficiente e
a previsdo de investimentos privados futuros permanece por reportar.

O atraso da execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+
2014/2020) compromete os seus objetivos, com destaque para a estimativa de 71% do
investimento previsto nos projetos para a ferrovia apenas ir ser realizado apés 2020.

E material o risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes quanto ao
estado dos ativos rodovidrios e ferrovidrios sob gestao da Infraestruturas de Portugal.

Hé desrespeito do principio orcamental da unidade e universalidade, determinado pela lei
de enquadramento or¢camental, devido & omiss3o, nas contas publicas (157 milhdes de
euros entre 2015 e 2017), da receita e da afetagdo (por despesa) da parte da taxa de
seguranga atribuida a uma entidade gestora aeroportudria que é uma empresa privada
desde 2013 (ANA).

Hé& deficiéncias importantes na gestdo da ANAC decorrentes dos riscos significativos
identificados, designadamente limitagdes ao exercicio de fungdes, por falta de cobertura
legal e por situa¢des de conflito de interesses, lesivas do interesse publico, da pretendida
regulagdo robusta, isenta e independente, bem como da confianga dos cidad3os.

Fundos Europeus

No geral, ndo hd informacdo disponivel suficiente sobre os indicadores de
resultados do Programa Nacional do Fundo para o Asilo, Migragao e Integragao
que permita medir a evolucdo dos mesmos face as metas fixadas. Esta falta de
informagdo n3o permite uma monitorizagdo continua e util do desenvolvimento
do Programa.

O grau de execugao muito baixo no Objetivo Especifico 2 “Integracao e Migracao
Legal” significa que nao se mostravam prosseguidas medidas relevantes de
migracao planeada e gerida de acordo com estratégias nacionais, com riscos
significativos de que o Programa venha a ter resultados limitados neste objetivo
prioritario, o que prejudica, também, a resposta ao ODS 10, meta 10.7, da Agenda
2030 das Nagdes Unidas, no designio de prosseguir politicas de migracao
planeadas e bem geridas e de consolidar o trabalho de integragao, capacitagao e
combate a discriminacdo dos imigrantes e grupos étnicos na sociedade
portuguesa.

Os erros financeiros e desconformidades detetados relacionaram-se, sobretudo,
com: duplicacdo de registos de requerentes internacionais na submissao de
pedidos de reembolso ou falta de comprovacgio de elementos essenciais para a
aceitagcdo de requerentes em territério nacional, ndo utilizagdo de contas bancdrias
especificas para pagamento das despesas, incoeréncia de critérios de anélise na
aceitacdo de despesas de pessoal em func¢des administrativas e financeiras e
aceitacdo de pagamentos em numerario.
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Ndo existem suficientes projetos aprovados relativamente a ac¢des de
desenvolvimento local e ao aprofundamento do conhecimento e vigilancia do meio
marinho, afetando duas das prioridades do Programa Operacional MAR 2020:
coes3o territorial e politica maritima integrada.

O modelo de gestao adotado para o PO MAR2020 é muito desconcentrado, com
20 Organismos Intermédios, alguns dos quais com experiéncia reduzida na andlise
e gestao de candidaturas.

A Autoridade de Gestao assenta numa estrutura reduzida de recursos humanos,
tendo-se concluido que as a¢des no dominio da supervisdao e controlo foram
insuficientes para assegurar um acompanhamento técnico eficaz dos organismos
intermédios que garanta a correta aplicagdo dos fundos europeus.

Em matéria de autorizacdes de despesa e pagamento dos apoios, o IFAP assumiu
a generalidade das fungdes, o que desresponsabiliza a Autoridade de Gestao.
Existe uma fraca incidéncia de controlos de qualidade, pelo IFAP, sobre a anilise
dos pedidos de pagamento a cargo das Dire¢oes Regionais de Agricultura e Pesca,
sobretudo quanto as opera¢des do MAR2020 que envolvem contratag¢do publica.

Ambiente

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo n3o identificou as
concretas a¢oes a desenvolver, as entidades e as dreas de governacdo responsaveis
pela sua execucido, o respetivo calendario, o custo envolvido e a articulagdo com
os programas/fundos suscetiveis de financiar as a¢des necessdrias, ndo tendo
uma verdadeira natureza de programa ou plano de agao.

O caréter disseminado das ag¢des necessdrias a concretizagdo do Programa, bem
como a falta de acompanhamento, compromete a operacionalidade e eficacia das
medidas destinadas a um efetivo combate a desertificagao no pafs.

Reparacdo de danos causados por incéndios

O regime juridico-financeiro do Fundo REVITA (reparagdo de danos causados
pelos incéndios de 2017 - junho) n3o é suficientemente claro.

A constituicdo do Fundo REVITA foi transparente no que se refere aos donativos
em dinheiro, mas n3o relativamente aos donativos em espécie.

Na drea da habitacdo, os procedimentos definidos para os processos de concessio
dos apoios n3o eram inteiramente aptos a verificagdo do cumprimento dos
critérios e os procedimentos concretamente aplicados evidenciaram insuficiéncias
de controlo e transparéncia. Nao foi claro que os apoios tenham sido adequados
as necessidades, objetivos e prioridades.

Na drea da agricultura n3o foram aplicados mecanismos de controlo da utilizagao
dos apoios concedidos.

Autarquias Locais |/ Prevencdao de Incéndios e Financiamento de Associagdes de
Bombeiros

A gest3o do processo de elaboragdo e aprovacgio dos Planos Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que envolve Municipios e Instituto de
Conservacdo da Natureza e das Florestas IP, ndo tem permitido a sua atempada
entrada em vigor.
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* Os Municipios n3o diligenciam pela execugao das a¢des constantes dos PMDFCI.
A mera existéncia do PMDFCI nao garante maior capacitagao na defesa da floresta,
apesar de atestar um estatuto de cumprimento que tem impacto no financiamento
municipal.

* Uma parte das agoes dos PMDFCI compete a outras entidades que n3o os
Municipios e outras sdo de responsabilidade partilhada, ndo se encontrando
implementados procedimentos que permitam efetuar uma avaliacao global da sua
execucao.

* A execucdo das medidas de Defesa da Floresta Contra Incéndios nio tem
correspondéncia no PMDFCI, nao tendo os Municipios conseguido demonstrar ou
sequer apurar o grau de execucio financeira do Plano de a¢do do PMDFCI, nao
estando em condi¢des de quantificar o seu contributo na reducao das ignicdes ou
area ardida.

* O essencial do esforco financeiro dos Municipios com a Defesa da Floresta Contra
Incéndios respeita a apoios concedidos aos Corpos de Bombeiros e a entidades
associativas com atividades no dmbito da Protecdo Civil, revelando insuficiéncias
na defini¢ao dos critérios de atribuicao e no controlo da sua aplicacio.

* A estrutura local de Defesa da Floresta Contra Incéndios n3o estd dimensionada e
organizada de forma a retirar o melhor partido dos Planos. Os Gabinetes Técnicos
Florestais nao revelaram capacidade para acompanhar a sua execucdo, as
Comissdes Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios revelam-se pouco
operacionais e a coordenagdo e gestdo do PMDFCI nao é exercida. Nao foram
implementados procedimentos, e definidos niveis de responsabilidade, que
garantam uma adequada execugdo e monitorizag3o.

* A compatibilizagdo entre os instrumentos de gestao territorial, nomeadamente os
Planos Diretores Municipais, e a legislacio setorial de Defesa da Floresta Contra
Incéndios n3o esta assegurada, constituindo um fator de tens3o e ineficiéncia na
implementac3o dos Planos.

* Em Odemira, o propdsito dos apoios municipais as Associa¢gdes Humanitdrias de
Bombeiros era idéntico ao da ANPC, os protocolos nao definiam critérios, metas
e niveis de qualidade e n3o previam o acompanhamento e controlo da sua
execucdo e os apoios extraordindrios visaram a aquisicdo e reparagio de
equipamentos que ja cabiam no &mbito dos protocolos.

* Em Braganca, o Servico Municipal de Protecdo Civil ndo dispunha de recursos
humanos, a Comissdao Municipal de Protecdo Civil ndo teve atividade regular, o
Comandante Operacional Municipal ndo estava nomeado nem o Plano Municipal
de Emergéncia atualizado. O Municipio ndo acautelou, na concess3o de apoios as
AHB, a aplicagdo do regulamento municipal de atribuicdo de apoios, a n3o
sobreposi¢cdo com outros apoios de natureza publica e o cumprimento pelas
regras de contratagdo publica.

Xl - Verificacdo Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas
pelas entidades sujeitas a esse dever até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeitam ou no periodo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicdo de responséveis?. O
incumprimento injustificado dos prazos indicados é punivel com multa3°.

29 Cfr. art. 52.° da LOPTC
30 Cfr. art. 66.° da LOPTC
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No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 6.051 contas e demonstracdes financeiras:

Quadro VI — N.° de contas entradas em 2019

Setor N.2 de Contas/DF
Administragdo Central 1858
Administragio Local 3439
Setor Empresarial Estado 363
Setor Empresarial Local 187
Fundagdes, associagdes e cooperativas 204
Total 6051

Relativamente aos documentos de prestacdo de contas entrados, ainda deram entrada em
suporte de papel 612 processos (10%), tendo os respetivos montantes sido validados
manualmente3'. Os processos entrados em suporte de papel s3o maioritariamente
provenientes da Administracao Central (74%) e de Fundagdes, Associa¢cdes e Cooperativas
(20%).

No ano, foram decididos pelo Tribunal de Contas 335 processos de verificagdo interna de
contas referentes a 295 entidades e envolvendo um montante financeiro de 32.209 milhdes de
euros, tendo ainda sido considerada a andlise concluida em 3 processos.

Saliente-se que do montante financeiro controlado, 92% respeita a contas provenientes de
entidades da Administracdo Central.

Considerando que no programa de fiscalizag3o aprovado para 2019 encontravam-se inscritas
508 contas para verificagdo interna, o grau de realizagao foi de 66,5%.

No final de 2019 encontrava-se em curso a andlise de 321 contas, cuja conclusdo da verificacdo
transitou para 2020.

31 Exceto nos casos da Administra¢do Local
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Quadro VII — Verificagdo interna de contas

Unidade: me

Com verificagdo concluida

Homologadas

Homologadas
com

Recusa
de

Impossibilidade
de formulagdo

Total

Andlise
conclufda

N.2 de entidades
a que respeitam
as contas

Volume
financeiro
das contas

recomendagdes | homologagdo de jufzo conclufdas com decisdo
AR NI 280 1 1 282 3 257 30 663 207
AR IX 27 7 18 1 53 38 1545 294
Total 307 8 19 1 335 3 295 32 208 501

Nota: O volume financeiro das contas com "Andlise concluida” (ndo incluido no quadro) foide 84 824 me

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologagdo em 19 contas e a

homologagao com recomendagdes em 8 contas com um total de 67 recomendagdes.

As 67 recomendagdes formuladas no ano, enquadram-se nas seguintes tipologias:

e Sistemas de controlo interno (procedimentos) — 9

e Sistemas contabilisticos (vertente financeira e contabilistica) — 20

e Legalidade e regularidade financeira — 27
e Priticas relativas a gestdo financeira - 11

Maioritariamente as recomendagdes formuladas em sede de verificagcdo interna de contas,
relacionam-se com a legalidade e regularidade financeira (40%) e com os sistemas
contabilisticos (30%).

Das deficiéncias observadas nos processos de verificacdo interna de contas concluidos,
podem salientar-se as seguintes:

Administra¢do Central

Deficiente elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa/Mapa de Conta de geréncia
(dupla escrituragao da receita prépria; incorreta escrituragao e identificacao das
operagoes de tesouraria; incorreta identificacdo, nas operagdes de tesouraria, das
receitas de Estado; apuramento dos saldos por espécie; divergéncias nos valores
da execugdo orcamental anual, designadamente entre o Mapa de Fluxos de Caixa
e os Mapas de Controlo Orgamental)

N3o relevagdo das retengdes e entregas das receitas do Estado e operagdes de
tesouraria e descontos em vencimentos e saldrios, que resultaram em divergéncias
nos saldos de abertura e de encerramento do mapa de fluxos de caixa e o

consequente reflexo das disponibilidades no balanco

Setor Empresarial do Estado

Os documentos de prestagdo e contas (designadamente, fluxos financeiros, mapas
de controlo do orcamento e mapas de descontos e retencgdes e respetiva entregas
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e demonstragdo dos fluxos de caixa) evidenciam divergéncias que resultam da
parametrizacdo do software da contabilidade utilizado, apesar da maioria das
entidades conseguir apresentar justificagdes validas para essas divergéncias. Com
a transicao destas entidades para o SNCAP e a correspondente uniformizacio de
mapas e modelos de prestacio de contas, estas situacdes, decorrentes das
especificidades destas entidades serdo ultrapassadas

e Diminuig3o progressiva dos capitais préprios das empresas

e Incumprimento do principio de unidade de tesouraria

e Existéncia de empresas em processo de liquidagao ha mais de 10 anos e entidades
sem atividade que, ndo obstante ndo terem sido extintas/liquidadas, deixaram de
prestar contas

e Existéncia de investimentos financeiros (participa¢des financeiras) com reduzidos
valores atuais face ao montante investido

Outras entidades

e Diversidade de modelos organizacionais das ordens profissionais, onde se
detetaram incorre¢cdes a nivel dos movimentos contabilisticos, reconciliagdes
bancérias e folhas de caixa, reporte mensal das faturas emitidas, adiantamentos e
pagamento a fornecedores, processamento de ajudas de custo e alteragdo de
registos apds o encerramento das contas

Administragdo Local

e Existéncia de incorretas parametriza¢cdes na aplicacdo informédtica que
determinaram a n3o relevagao das retencdes e entregas de receitas do Estado e
operagdes de tesouraria e descontos em vencimentos e saldrios, originando
divergéncias nos saldos de abertura e de encerramento do mapa de fluxos de caixa
e o consequente reflexo das disponibilidades no balanco

e Incorrecdes de movimentos contabilisticos, reconciliagdes bancdrias e folhas de
caixa, reporte mensal das faturas emitidas, adiantamentos e pagamentos a
fornecedores, processamento de ajudas de custo, alteracdo de registos apds o
encerramento das contas

e N3o submissdo a fiscalizagdo prévia de processo de aditamento que alterou as
condic¢des contratuais estabelecidas para empréstimo de curto prazo

e N3o efetivacdo de reposicdo, na conta bancéria de opera¢des de tesouraria, dos
valores correspondentes as penhoras efetuadas na sequéncia de decisdes judiciais

e Contabilizacao de descoberto bancario como empréstimo de curto prazo, sem
autorizagdo pelos érgdos competentes e sem submissao a fiscalizagao prévia do
TC

e Existéncia de pagamentos indevidos a titulo de despesas de representacdo e de
subsidio de deslocagao
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e Contratualizagdo com diversos fornecedores de contratos de factoring, com
posteriores cedéncias destes a instituicdes financeiras, convertendo divida
comercial de curto prazo em divida financeira de médio e longo prazo

e Incumprimento do principio do equilibrio orcamental corrente e utilizacao
indevida de fundos provenientes de operacdes de tesouraria para financiar
despesas orcamentais

e N3o evidenciagao de compromissos assumidos e n3o pagos

e Incumprimento do PAF por n3o terem sido atingidos os objetivos quantitativos
nele previstos para a receita, despesa, stock da divida e saldos orcamentais

e Nao observagao dos limites legais de endividamento de médio e longo prazo e de
endividamento liquido

e Nao observagdo das normas que regulam a contratagio publica na aquisi¢do de
bens e servicos, designadamente na escolha e realizacao dos procedimentos pré
contratuais adequados, relativamente a implementacdo das atividades de
enriquecimento curricular do 1° ciclo do ensino basico

e Utilizac3o de receitas consignadas em fins diferentes do previsto

XIl - Recomendag¢des formuladas

Foram formuladas 837 recomendacdes a 93 entidades, referentes a pareceres, auditorias e
verificagdes externas e internas de contas, tendo em vista a melhoria da gestao financeira
publica e a correc3o de deficiéncias e ilegalidades.

Quadro VIII — N.° de recomendacgdes formuladas
Tipo d trol N.° R N.2 de
ipo de controlo .° Rec.
P entidades *
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 57 5
Auditorias e VEC * 713 72
Verificagdo interna de contas 67 16
Total 837 93

*Entidades inseridas no SIPAG e enviadas pelas AR lle X relativamente as VIC. O total de entidades

inclui duplicagdes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que umtipo de controlo

De acordo com a matéria objeto de recomendacdo, sistematizaram-se as recomendacdes
formuladas da seguinte forma:
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Quadro IX - Recomendagdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendaciao

TRIBUNAL DE

CONTAS

. Auditorias e VEC ViC Total
Tipo de recomendac¢ido PCGE

AR | AR IV AR V AR VI AR VII AR VI AR IX Total AR Il AR IX Total geral

1 Sistemas de controlo interno 2 6 6 12 6 2 7 8 47 1 8 9 58
2 |[Sistemas contabilisticos 29 1 3 6 2 1 13 1 19 20 62
3 |Legalidade e regularidade financeira 2 4 23 2 4 3 67 103 27 27 132
4 |Transparéncia 12 1 9 2 7 30 49 o 61
5 Praticas relativas a gestdo financeira 8 2 1 1 3 7 60 304 388 1 1 407
6 |Qualidade dos servicos publicos 17 2 15 3 2 39 o 39
7 |Riscos para as financas publicas 4 1 2 61 74 o 78
Total 57 9 15 89 19 28 8o 473 713 2 65 67 837

Graficamente:

47

Sistemas de con
interno

trolo

Sistemas

contabilisticos

103

Legalidade e

regularida

de

financeira

Transparéncia

W PCGE

Préticas relativas a

gestdo financeira

Aud. EVEC mVIC

Qualidade dos
servigos publicos

74

Riscos para as
finangas publicas

A maioria das recomendagdes formuladas relacionou-se com as praticas relativas a gestao
financeira (49%), seguindo-se a legalidade e regularidade financeira (16%).

Quanto a forma de controlo, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as
recomendacdes maioritariamente aos sistemas contabilisticos (51%) e a transparéncia (21%).
A nivel das auditorias e VEC, as recomendacgdes recairam predominantemente sobre praticas

A

relativas a ges

tdo financeira (54%) e a legalidade e regularidade financeira (14%). Na

verificagdo interna de contas, as recomendacdes formuladas relacionam-se com a legalidade

e regularidade financeira (40%) e com os sistemas contabilisticos (30%).

Seguidamente apresentam-se exemplos de recomendagdes para cada tipo:
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Sistemas de controlo interno (Procedimentos)

Ao Conselho de Administracdo da Presidéncia da Repiiblica (PR) para que prossiga a
melhoria do sistema de controlo interno designadamente:

— implementagdo de normas e procedimentos escritos e sistematizados para a
area dos bens culturais

— aprovagao e implementagao do regulamento do parque de viaturas da PR

— agregagdo num inventdrio unico dos bens da PR e verificagdo e conferéncia dos bens
emprestados a PR

— revisdo e atualizacdo do Regulamento do Sistema de controlo interno existente na
Secretaria-Geral da PR, de forma a abranger todos os servicos da PR, incluindo os
gabinetes dos ex-Presidentes da Republica

— implementacdo de um sistema de controlo de assiduidade que permita o controlo
efetivo do trabalho realizado, incluindo o pagamento de horas de trabalho suplementar

(Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica)

Ao Conselho Diretivo da Ordem dos Enfermeiros para que proceda a aprovagido de
regulamentos e a implementagao de medidas de controlo interno, designadamente quanto
a:

- Regras juridicas, orgamentais e contabilisticas relativas a autorizagdo de despesas, de
pagamentos, incluindo a sua fundamentacdo, documentagao, evidéncia dos fins e garantia
prévia da existéncia de créditos orcamentais e de fundos disponiveis

-Necessidade de justificar documentalmente os langcamentos contabilisticos, de acessos
aos sistemas de contabilidade, designadamente apds o fecho periédico de cada periodo
contabilistico

- Regime juridico de abertura, movimentagdo e controlo das contas bancarias,
designadamente através da revisdo mensal das reconciliagdes bancarias

- Adequado cumprimento das obrigacdes legais de natureza fiscal e contabilistica,
designadamente a constituicdo do dossier fiscal

- Regularizagao das situagdes de reporte de informagado a Autoridade Tributdria

- Regime juridico da contratagdo publica aplicdvel as aquisi¢des de bens e servicos (desde
a manifestacdo da vontade/necessidade da compra até a rececdo dos bens/servigos,
passando pelas autoriza¢des de despesa e de pagamento e respetiva documentacdo de
suporte, evidéncia da rece¢do dos bens/prestagao dos servicos)

- Regime juridico das ajudas de custo, designadamente, processamento, pagamento,
suportes documentais, autorizagdes, justificagdes e, nos casos aplicédveis, tratamento das
mesmas a nivel tributario e contributivo

(Relatério VIC n.° 16/2019)

Sistemas contabilisticos (vertente financeira e contabilistica)

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que o calculo das amortiza¢des dos imdveis seja realizado nos termos legalmente
estabelecidos, quer para os imdveis que venham a ser adquiridos no futuro, quer para os
que ja integram o patriménio da seguranca social, procedendo a sua corregao.

(Parecer sobre a Conta Geral do Estado)

Aos Servigos Sociais da Policia de Seguranca Pliblica que cumpra as regras estabelecidas quanto aos
registos contabilisticos e documentos de prestacdo de contas a elaborar, designadamente quanto ao
adequado registo das operagdes de tesouraria nas demonstracées financeiras e orcamentais
(Relatério VIC n.° 17/2019)
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Legalidade e regularidade financeira

A Cémara Municipal de Braganca e seu Presidente, para que:
Diligenciem no sentido de dar cumprimento ao estipulado na Lei n.° 65/2007, de 12.11, no
que concerne, nomeadamente:

— operacionalizagdo do Servico Municipal de Protecao Civil, adequando-o ao
exercicio da fung¢do de protecdo e socorro e promovendo o exercicio das suas
competéncias

— regular funcionamento e exercicio das competéncias da Comissao Municipal de
Protecdo Civil, considerando o estabelecido na Lei de Bases da Protecao Civil e
no PMEPC de Braganca

— nomeagao do Comandante Operacional Municipal

Diligenciem pelo cumprimento dos procedimentos de revisdao e teste do PMEPC, que
constam dos artigos 5.° e 9.° do Anexo a Resolugdo n.° 25/2008 da Comissao Nacional de
Protecao Civil.

Providenciem pela comunicagao a Inspe¢ao Geral de Finangas da integralidade dos apoios
concedidos as AHB que se encontrem abrangidos pela Lei n.° 64/2013, de 27.08

(Relatério Auditoria n.° 14/2019)

Ao Municipio da Trofa para cumprir rigorosamente o limite da divida total previsto na lei,
tendo em consideracdo o estipulado, designadamente, nos art.°s 48° a 54° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e
os limites impostos pelas Leis de Orcamento de Estado

Adogao de maior rigor na elaboragdo dos orgamentos municipais tendo em consideragdo
o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria
dispde o artigo 5° relativamente a estabilidade orgamental, bem como o respeito pelas
regras orcamentais previstas nos artigos 40° a 46° da mesma Lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua
execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada
pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, evitando a assunc¢do de compromissos financeiros
sem garantia efetiva de financiamento.

(Relatério VIC n°. 14/2019)

Transparéncia

Ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para que promova:

— transparéncia e detalhe ao Programa Orgcamental PO 10 no sentido de permitir
a apreciacdo do modelo de financiamento em articulagdo com as medidas de
politica publica

— a publicitacdo dos resultados das a¢des de acompanhamento e controlo do

financiamento publico das IES que vierem a ser realizadas
(Relatério Auditoria n.° 06/2020)

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social para que diligencie no sentido de
assegurar que as divulgacdes exigidas pelo Plano Oficial de Contas das Instituicdes do
Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social sejam efetuadas de forma integral e correta.
(Parecer sobre a Conta Geral do Estado)

Relatério de Atividades 2019 73 SEDE - 2.2 Secgdo



Praticas relativas a gestao financeira

Ao Governo para que :

— promova a definicdo de um sistema coordenado de planeamento do auxilio a
reconstrucdo e reabilitacdo na sequéncia de calamidades, que contemple a
definicdo prévia de procedimentos, divisdo clara de responsabilidades e
mobilizagao padronizada de recursos a aplicar, a fim de agilizar, coordenar e
otimizar a sua gestao

— tenha em conta nesse sistema principios de envolvimento das entidades locais,
do terceiro setor e da sociedade civil afetada, de segregacdao de funcdes e
controlo substantivo, de prevencio de riscos éticos e conflitos de interesses e
de transparéncia e prestacio de contas

— regule a articulac3o e partilha de informacao entre as entidades envolvidas na
referida ajuda e/ou detentoras de informac3o relevante para o efeito
(Relatério Auditoria n.° 20/2019)

Qualidade dos servicos publicos

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Satide, /Ppara que introduza
nos modelos de Contratos-Programa de todos os hospitais do SNS, os mesmos niveis de
exigéncia na monitorizagdo de indicadores de desempenho, sobretudo no que atende a
qualidade e seguranca dos cuidados prestados aos utentes, independentemente do local
onde s3o prestados os cuidados de satde.

Ao Conselho de Administracdo da Entidade Gestora do Estabelecimento (Escala Vila Franca
- Sociedade Gestora do Estabelecimento, SA) para diligenciar para que a proposta de
producdo prevista apresentada anualmente a Entidade Publica Contratante permita
responder as necessidades de cuidados de saude da populagio da drea de influéncia do
Hospital, decorrentes de um levantamento objetivo das necessidades, devidamente
suportado em evidéncia resultante, entre outra, das listas de espera para consulta e cirurgia.
(Relatério Auditoria n.° 24/2019)

Aos Ministros das Financas e das Infraestruturas para concretizar, com urgéncia, o
financiamento necessdrio para, pelo menos, passar a satisfatério o estado de condic3o das
infraestruturas avaliado como insatisfatério.

Ao Ministro das Infraestruturas para promover o aperfeicoamento da gestdo do risco de
inoperacionalidade de infraestruturas de transportes para reforgar a confianga dos utentes.
(Relatério Auditoria n.° 1/2020)

Riscos para as finangas publicas

Ao Ministro da Educagdo para ponderar eventuais ajustamentos para assegurar a boa
execucdo da Medida “Gratuitidade dos manuais escolares”, tendo presente a necessidade
de garantir a sua sustentabilidade e a compatibilizagdo com o desenvolvimento da
desmaterializagdo de manuais.

(Relatério Auditoria n.° 15/2019)

Ao Conselho Diretivo da ADSE, IPpara que no dmbito da promoc3do da sustentabilidade e
da continuidade da ADSE no longo prazo, determinar as verbas a afetar a reserva de
sustentabilidade prevista no n.° 2 do art.° 16.° do Dec.- Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, até
ao momento ndo constituida e garantir que as propostas de alargamento da base de
quotizados da ADSE se baseiem em critérios de risco, de modo a que o processo conduza
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ao aumento significativo dos contribuintes liquidos, contribuindo para a viabilizagdo da
ADSE
(Relatério Auditoria n.° 22/2019)

XII - Impacto da atividade e acolhimento de recomendagdes

A 2.2 Sec¢do acompanhou a implementacdo das recomendagdes formuladas no triénio 2016-
2018 e respetivos impactos decorrentes do acolhimento das mesmas.

O acompanhamento da implementac3o das recomendacdes realiza-se fundamentalmente por
intermédio de comunica¢do e comprovacdo por parte da entidade auditada a quem foram
dirigidas as recomendacdes e dos trabalhos conducentes a emiss3o do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, bem como através da realizagcao de novas auditorias.

Das 1 559 recomendagdes formuladas no triénio relativas a 101 relatérios e pareceres, foram
consideradas acolhidas total ou parcialmente 64%32.

Quadro X — Acolhimento de recomendac¢des formuladas no triénio 2016-2018

pcge | Avdteria | o
e VEC
N.° de recomendagdes 243 1316 1559
N.° de relatérios de auditoria/VEC e Pareceres 3 98 101
Recomendagdes acolhidas 24 501 525
Recomendag¢des acolhidas parcialmente 106 373 479
Grau de acolhimento (%) 53% 66% 64%

Relativamente as recomendacdes acolhidas total ou parcialmente, foram apurados impactos
quantificaveis ou n3o financeiramente, de que constituem exemplos os seguintes.

No ambito do PCGE

Melhorias com impacto na qualidade da informacado e transparéncia da CGE e na fiabilidade das
demonstragdes orgamentais, financeiras e dos elementos patrimoniais.

Maior coeréncia o Plano de Estabilidade e o Relatério que acompanha a proposta de OE, através da
discriminagdo das medidas de politica orcamental para 2018.

Na administracdo central destacam-se avancos assinaldveis na divulgacio de informacdo sobre receitas
por cobrar, através da quantificagdo na CGE do stock da divida por cobrar em cobranca coerciva pela AT;
maior abrangéncia da informagao sobre a divida n3o financeira, por incluir a dos hospitais EPE; realizagao
de um estudo para a reavaliagdo dos beneficios fiscais em vigor e a quantificada, pela primeira vez, da
despesa fiscal em sede de imposto do selo; maior rigor na contabilizagdo de receita extraorcamental e na
informacdo sobre a execugao orcamental por terem sido integrados no OE/CGE de trés fundos e maior
rigor na emissdo de instru¢des sobre execugdo orcamental com impacto nas entidades publicas
empresariais.

32 O indicador institucional de qualidade e impacto Seguimento dado as recomendages apura a percentagem
das recomendagdes que s3o aceites e implementadas nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano n. Devera
ser superior a 60%
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Na seguranga social, destaca-se a autorizagdo para a aquisicdo de servicos e de infraestruturas
tecnologicas relativas a reformulagao do sistema de informagao financeira e respetiva implementagdo do
SNC-AP, visando ultrapassar limitagdes existentes no processo de consolida¢do; o depésito no IGCP d os
excedentes de tesouraria e a nomeac¢ao do Conselho Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social.

No d&mbito das auditorias e VEC

Progressos no processo de implementagao do SNC-AP por terem sido disponibilizadas as entidades a
transitar para o novo sistema contabilistico listagens de respostas ao questiondrio de transic3o,
sistematizadas por quest3o, entidade e tipo de resposta, bem como o tratamento agregado dos custos
reportados

Melhorias no controlo de receitas (apresentacdo de propostas de solucdes para a conciliagdo de valores
faturados); melhorias no circuito de receitas (em curso a revisdo dos circuitos e procedimentos de
contratacdo de servigos e respetiva faturacio e a operacionaliza¢do de procedimentos de circularizagio
de dividas de terceiros)

Melhorias do controlo Interno (controlo e contagem de existéncias e imobilizado, aprovacio de
procedimentos escritos sobre funcionamento e controlo do armazém e de imobilizacdes corpéreas,
melhoria dos procedimentos de contratacio publica, adogao de Regulamento de Fundo de Maneio)
Elaboracdo e avaliagdo atuarial reportada a 31/12/2017 e estudos do Fundo de Pensdes do INE (projecao
das contribui¢des futuras)

Cessacdo de pagamento relativo a quota da Ordem dos Contabilistas Publicos e cancelamento do
pagamento de ajudas de custo a pessoal militarizado

Publicag3o de legislagao (Regime de subsidios de apoio a atividade politica dos Deputados e principios
gerais de atribuicdo de abonos para apoio a atividade politica dos Deputados); renegocia¢do de contrato
de seguro, cancelando a componente relativa ao seguro de saude

Intentadas agdes executivas relativamente a processos de injun¢do aos quais foi aposta férmula
executéria por dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, IP

Diminuicdo das diferencas de conciliagdo entre entidades do perimetro de consolidagdo de contas do
Ministério da Satde, com impacto na redugdo das p/ug accountsinscritas nas demonstragdes financeiras
consolidadas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Satide de 2018

Cumprimento da disciplina financeira e da legalidade e regularidade na execugio dos contratos
Melhoria do processo de prestagdo de contas

Racionalizagdo de recursos e rentabilizacdo de equipamento

Observancia do principio de unidade de tesouraria

Cumprimento dos normativos legais em matéria de atribuicdo e gestdo dos fundos de maneio, de
patriménio imobilidrio publico e de atribuicdo de suplementos remuneratérios

Cumprimento de normas sobre a elegibilidade de projetos e promogao da revisao da Estratégia Nacional
para a Especializa¢do Inteligente

Reducdo da despesa publica futura, com a extingdo do cargo de Curador do Beneficidrio e da respetiva
estrutura de apoio

Cumprimento de normas sobre a classificagdo das dreas protegidas

Publicagao de regulamentag3o relativa ao Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional para a ZEE do Continente e Plataforma Continental Estendida

Melhoria da qualidade do servigo prestado relativo a gestao e protecdo das areas marinhas protegidas

Reforco de efetivos, levantamento de bens, criagao de procedimentos internos e cumprimento de regras
contabilisticas
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X1V - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do art.°. 12.° da LOPTC e no quadro especial do dever de colaboragdo, os Orgaos
de Controlo Interno devem remeter os relatérios das suas a¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de
Contas.

Estes relatérios sdo analisados para remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a
identificacdo de infra¢des financeiras, bem como para aprecia¢do e ponderacdo na anélise de
risco das ag¢des de controlo a desenvolver pelo Tribunal.

No quadro seguinte, ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que
entraram 48 relatérios no ano. Concluiu-se a andlise 48 relatérios, 42 dos quais foram
remetidos ao Ministério Publico para efeitos de eventual efetivacdo de responsabilidades
financeiras.

Quadro XI — Anélise de Relatérios de 6rgaos de Controlo Interno

. Conclufdos .
Transitados Entrados Conclufdos . A transitar
remetidos ao MP

ROCI 10 48 48 42 10

XV - Participagoes, Exposi¢des, Queixas e Denuncias (PEQD)

A dentincia é hoje reconhecida como um dos meios mais eficazes de detetar a pratica de atos
ilicitos e de ma gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a
transparéncia da atividade das instituicdes publicas e promove o exercicio da cidadania
financeira

Neste contexto, as participagdes, exposicdes, queixas e dentincias recebidas no Tribunal sao
analisadas, nos termos do art.°. 11.° da LOPTC e do Regulamento do Tribunal de Contas, com
vista a sua ponderag3o na andlise de risco das a¢des ja em curso ou a desenvolver no futuro
pelo Tribunal e/ou a necessidade de aprofundar a andlise de eventuais ilicitos financeiros
informados.

No quadro seguinte, ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que
entraram 210 PEQD no ano e transitaram de anos anteriores 180. Concluiu-se a andlise de 222
processos, da qual foi comunicada a resolugao correspondente, n3o tendo sido efetuada
qualquer comunicagao ao Ministério Publico.
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Quadro XII — Anélise de Participacdes, Exposi¢oes, Queixas e Dentincias**

Transitados * Entrados Conclufdos COI.’|C|I.IdeS A transitar
remetidos ao MP
NATDR 75 206 162 119
AR Il 5 3 5 3
AR IV 3 2 1
ARV 9 4 5
AR VI 6 5 1
AR VII 15 5 10
AR VIl 1 1 o
AR IX 66 1 38 29
Total 180 210 222 o 168

*Dados corrigidos face ao ano anterior por atualizagdo estatistica da finalizagdo de processos

*¥A AR Il analisou adicionalmente 81 pedidos de conta tnica.

As trés dreas de responsabilidade que envolveram um maior niimero de dentincias analisadas
pelo NATDR, durante o ano de 2019, correspondem as Autarquias Locais (121), Sector Social
-Saude (25) e Fungdes Econdmicas (23).

As dentncias remetidas ao Tribunal apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

— Utilizag3o abusiva de veiculos oficiais/servico;

— llegalidades na aquisicao de bens e servicos e em empreitadas de obras
publicas;

— lIrregularidades na nomeagao de dirigentes, no recrutamento de outro pessoal
e no processo de avaliagdo do desempenho;

— Incumprimento do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local;

— N3o remessa para efeitos de fiscalizagdo prévia de contratos que estejam ou
aparentem estar relacionados entre si;

— Fracionamento de despesas;

— O pagamento de bens e servicos sem prévio cabimento, compromisso e
inscricdo or¢camental;

— llegalidades no ambito do programa de regularizacdo extraordinaria dos
vinculos precdrios na Administracdo Publica (PREVAP);

— Inadequada execuc¢do de contratos interadministrativos entre Municipios e
Freguesias;

— Deficiéncias na regulamentagao e monitorizagao da atribui¢do de subsidios a
entidades privadas;

XVI - Efetivacdo de responsabilidades

Compete a 2.2 Secgao do Tribunal de Contas identificar as infragdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragcdes ser comunicadas
ao Ministério Publico para efeitos de eventual introdug¢do do processo de efetivagdo de
responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢io do Tribunal.
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A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, a 2.2 Sec¢do do Tribunal passou também a
dispor de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades sancionatérias, competindo-lhe
aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragbes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas; a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal,
bem como a falta injustificada de remessa de documentos solicitados pelo Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece no seu artigo
52.° que os documentos de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia
30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas
serem remetidas até 30 de junho, ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicdo
de responsaveis.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados, ou outros que sejam fixados
judicialmente é suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.°, a qual é punivel
com multa a apurar no dmbito de processo auténomo.

A aplicac3o dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea e)
do n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

O movimento processual registado no ano relativamente a Processos Auténomos de Multa
foi o seguinte:

Quadro XIlI — Movimento de Processos Auténomos de Multa
Transitados de |Registados em | Findos em | A transitar para
2018 2019 2019 2020
13 | 3 | 6 | 10

Nos processos findos no ano, foram proferidas as seguintes sentencas e decisdes:

Quadro XIV — Sentencas e decisdes proferidas em Processos Auténomos de Multa3?

Forma Cond./ Arquivamento
de Condenagido | Ext. Pag. apés conta Total
Decisdao Voluntério entregue
Sentencas 2 2 4
Decisodes 2 2
Total 2 2 2 6

33 As sentencas e decisdes proferidas distribuiram-se pelas Areas de Responsabilidade Il e IX.
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O movimento processual registado relativamente aos recursos interpostos das Sentencas

Condenatdrias proferidas em Processos Auténomos de Multa foi o seguinte:

Quadro XV — Movimento de recursos interpostos das Sentencas Condenatérias
proferidas em PAM

Transitados de
2018

Interpostos em

2019

Nao

admitido

Julgados

Improcedentes | Procedentes

A transitar para
2020

° ’

Os dados relativos a efetivagdo deste tipo de responsabilidade (art. 55.° da LOPTC) s3o os

s

1

2

1

1

seguintes:
N.° de N.° de
Montante
processos | demandados
Condenagdo 4 8 10302,00 €
Extingdo por pagamento voluntario 2 2 1 020,00 €
Total 4 10 11 322,00 €

*Emdois processos houve a condenagio de dois responsdveis e o pagamento voluntério por outro, sendo o total de

processos decididos 4.

XVII - Colaboragdao com outras entidades

A colaboracdo das diversas Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccdo com outras entidades,
quer no plano nacional, quer no internacional, realiza-se em fungdo das correspondentes areas

de atuac@o.

Passam a destacar-se algumas ag¢des de colaboragdo realizadas no ambito da 2.2 Seccdo em

2019, as quais em alguns casos contam igualmente com o contributo relevante de outros
sectores do Tribunal e seus Servigos de Apoio.

Quadro XVI - Colaboragdo relevante com outras entidades

Entidade/Estrutura

Areas de

Responsabilidade

envolvidas

Conteudo da colaboragao

INTOSAI

Grupo de Trabalho da
Divida Publica

Participag3o na reunido anual, organizada pela ISC do
Azerbaijao, com os seguintes temas: ponto de
situacdo sobre o plano estratégico e plano de
trabalhos; apresentagio e discussao de tépicos sobre
a divida publica; apresentacdo sobre as atividades
programadas para o plano de trabalhos 2020-2022
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Entidade/Estrutura

Areas de
Responsabilidade

envolvidas

Conteudo da colaboragao

Subgrupo Indicadores
relativos a Divida
Publica e exposicao ao
risco (Debt Indjcators
and risk exposure)

Este projeto teve como objetivo desenvolver um novo
guia de orientagdo e respetivos anexos, aplicando os
principios fundamentais de auditoria do Setor Publico
(ISSA1100) na condugao de Auditorias Financeiras, de
Desempenho e Conformidade a Divida Publica, tendo
em conta que as ISSAI relativas a Divida Publica nao
se encontram harmonizadas com a ISSAl 100. Em
2019, o projeto do guia de orientagao foi aprovado pelo
FIPP (Férum para as Tomadas de Posicdo
Profissionais da INTOSAI), com a aprovacdo final
prevista para 2020. Quanto ao Apéndice 2- Exposi¢ao
a riscos, uma vez que n3o fard parte integrante do guia
de orientagdo, decorrem contactos entre o Grupo de
Trabalho da Divida Publica (WGPD) e a equipa que o
desenvolveu, para se transformar o documento num
projeto auténomo nao-IFPP, ou seja, sem a natureza
de Tomada de Posicdo Profissional.

INTOSAI Sub-comité de
Auditoria Financeira e
Contabilidade (FAAS)

Colaboragdo na revisdao da norma de auditoria ISSAI
200 — Principios de Auditoria Financeira (“Exposure
Draft” ISSAl 200), por via da apresentacdo de
comentdrios e sugestdes com vista a revisdo dos
principios fundamentais aplicdveis a auditoria
financeira e ao refor¢o da consisténcia da norma com
os principios fundamentais e com o contetudo
presente nas demais normas internacionais

INTOSAI Grupo de
Trabalho sobre Dados de
grande dimensao

Participagdo na 3.% reunido do Grupo de Trabalho
sobre dados de grande dimensao, constituido com o
propésito de promover a troca de experiéncias e
orientagdes para utilizar e tratar grandes volumes de
informacgdo em auditoria

16.2 reunido anual do
INTOSAI Subcomité de
Auditoria de
Conformidade

Esta reunido incidiu sobre a finalizagio de um
conjunto de documentos relativos a auditoria de
conformidade, designadamente guias de orientag3o e
revisao de ISSAI

EUROSAI

Equipa de Projeto sobre a
Unido Bancaria Europeia

VIl

O Tribunal apresentou as conclusdes preliminares da
Auditoria a Autoridade Nacional de Resolugio
Bancdria. Foi também discutido um modelo para o
relatério das auditorias paralelas e o calendério das
mesmas>*

34 Retirado do relatério oportunamente elaborado
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Entidade/Estrutura

Areas de
Responsabilidade

envolvidas

Conteudo da colaboragao

Task Force para a
Auditoria e Etica (TFA&E)

VIl

Presidéncia da TFA&E

Desenvolvimento de guidelines, formacdo e troca de
experiéncias no dmbito da gestao da ética nas ISCs e
da auditoria da ética.

Incorporagdo de aspetos éticos nas auditorias, em
especial nas auditorias aos fundos europeus e na
auditoria ao Fundo REVITA (ajuda as vitimas de
incéndios com base em donativos solidarios).

Apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos na AR VIII
em reunido da TFAE.

Grupo de Trabalho de
Auditoria Ambiental da
EUROSAI

VIl

Participagao na 7.2 reunio (incidindo,
designadamente, sobre as auditorias cooperativas a
desenvolver no futuro), na Conferéncia conjunta com
o TCE sobre Biodiversidade, na resposta ao 12°
inquérito anual do WGEA e no desenvolvimento dos
trabalhos paralelos e/ou nos relatérios conjuntos
sobre dreas marinhas protegidas, qualidade do ar e
residuos plasticos. Neste ultimo dominio, participou-
se nos trabalhos de preparagdo da auditoria e no
«Organisational meeting of the cooperative audit on
plastic waste» / Reunido para organizagao da auditoria
cooperativa aos residuos plasticos

Semindrio EUROSAI-
AFROSAI

VI

Foi apresentado o trabalho desenvolvido na AR VIII no
quadro do controlo dos ODS

Equipa de projeto sobre
Auditoria aos Municipios

Contribuicdo para a organizagdo do Semindrio,
subordinado ao Tema “Fung¢des desempenhadas
pelos Municipios” e 3.2 Reunido anual. Durante o
semindrio foi apresentada uma comunicagdo sobre os
recentes desenvolvimentos do processo de
descentralizagdo em Portugal

OLACEFS

Auditoria cooperativa
sobre Areas Protegidas
(ODS 14 e 15),

VIl

Participagdo na formacgdo internacional on /ine
desenvolvida pela OLACEFS, no Ill Congresso de
Areas Protegidas da América Latina e Caribe e no
Encontro de Planeamento da auditoria

Assembleia Geral da
OLACEFS

VIII

Participagdo na Assembleia Geral.

Foi apresentado o trabalho desenvolvido na AR VIII no
ambito da auditoria a questdes éticas e as compras
publicas ecoldgicas.

ISC da Amazénia (Brasil)

VIII

Foi apresentado o trabalho desenvolvido na AR VIII no
ambito das auditorias ambientais, designadamente
relativas ao plano de combate a desertificagdo.

Comité de Contacto das ISC da UE
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Entidade/Estrutura

Areas de

Responsabilidade

Conteudo da colaboragao

envolvidas
Organizacdo do semindrio anual. O Tribunal conduziu
a discussao sobre os termos para a elaboracido do
relatério sintese referente as auditorias a Estratégia
Europa 2020 aprovadas pelas ISC desde 2010, tendo
Network auditorias a | sido decidido dar continuidade a elaboragao do
Estratégia Europa 2020 (a relatério (da responsabilidade do subgrupo composto
que o TC preside) Vil pelo TC e as ISC da Finlandia e da Hungria), com vista
a sua adogdo pelo Comité de Contacto em 2020.
A elaboragao do relatério contou com a intervengao da
ARVIII, relativamente as auditorias efetuadas pelo TC
neste dmbito.
Participagdo ativa no semindrio anual com vdrias
apresentacoes.
Network auditorias a
Politica Orcamental | Intervencdo no processo de selecdo da tematica da
auditoria paralela a desenvolver no dmbito da network
em 2020/21.
Workshop sobre O Preparagdo de uma auditoria paralela a desenvolver
Quadro Orcamental de I sobre esta temdtica, no 4mbito da Network auditorias
Médio Prazo a Politica Orcamental e a iniciar em 2020
Contribuicdo para o Compéndio de Auditoria sobre
saude publica, que abrangeu os relatérios sobre o
: tema publicados por cada Instituicdo Superior de
Comité de Contacto \% . -
Controlo de 2014 a 2019. Foi incluida nesta publicacao
a auditoria de resultados ao acesso aos cuidados de
saude, realizada pelo Tribunal de Contas.
Preparagdo das reunides e das atividades do Comité
Rede de Agentes de parag L o
Lizacio VIII de Contacto e participag3o na reunido dos Agentes de
i o
gas Ligacao
Estratégia Europa 2020 Sintese sobre as auditorias realizadas
(network do Comité de VIII
Contacto)
Unido Europeia
Interlocutor nacional do TCE.
Acompanhamento das auditorias do TCE em Portugal:
: acompanhamento de 18 auditorias em 2019, 10 delas
Tribunal de Contas .
VIl com missdes de trabalho de campo.

Europeu (TCE)

Desenvolvida uma auditoria em articulagdo com o
TCE, no dominio do programa de combate a
desertificacdo
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Entidade/Estrutura

Areas de
Responsabilidade

envolvidas

Conteudo da colaboragao

OCDE

19.2 Reunido anual do
grupo Gestores
financeiros séniores

Temas abordados: implementagdo de reformas de
gestdo financeira e responsabilizacdo; apresentacdo
de experiéncias e tdpicos em desenvolvimento no
contexto da aplicacdo de sistemas de contabilidade
publica em base patrimonial; ponto de situa¢do dos
organismos responsdveis pela emissio de normas
(IPSAS, IFRS) e projeto EPSAS da UE;
desenvolvimentos sobre os balancgos do setor publico;
a consolidagdo das contas publicas; simplificagdo dos
relatos financeiros

SPIO - Agentes séniores
para a Integridade
Publica

VIl

Colaboragdo, em representacio da TFA&E na
preparagdo de instrumentos para a implementacgao da
Recomendagido da OCDE sobre Integridade no Setor
Publico e de indicadores para a respetiva avaliagao

Outras

ISC/ Organizagdes

Semindrio sobre relato
financeiro no Setor
Publico (EPSAS)

Participagdo no segundo semindrio das Institui¢des
Superiores de Controlo sobre o relato financeiro no
sector publico e as EPSAS, organizado pelo Tribunal
de Contas da Holanda

Colaboragao entre os
Tribunais de Contas de
Portugal e Espanha

Organizagdo da reunido entre os dois Tribunais,
incluindo:

-Conferéncia sobre desertifica¢do;

-Apresentacdo da auditoria do TCE sobre combate a
desertificacdo

-Troca de informac3o sobre as auditorias em curso nos
Tribunais de Portugal e de Espanha em matéria de
combate a desertificacdo, prevencdo e combate aos
incéndios e financiamento de bombeiros

(planos e resultados de controlo- AR IV, VIil e IX e
SRMadeira)

-Discussado e defini¢do sobre a estrutura e conteudo do
estudo comparativo a desenvolver no dmbito do
controlo das ag¢des de combate a desertificacdo e
catdstrofes naturais.

tras entidades

Protocolo de Cooperacdo
Institucional no dominio
das estatisticas das
administragdes publicas

Participagdo nas duas reunides do Grupo de Trabalho
Estatisticas das Administragdes Publicas, que tiveram
como objetivo a apresentacio dos resultados e
esclarecimento de duvidas sobre as contas das
Administragdes Publicas no ambito da notificagdo do
Procedimento dos Défices Excessivos




TRIBUNAL DE

= CONTAS

@)

Entidade/Estrutura

Areas de

Responsabilidade

Conteudo da colaboragao

envolvidas
Participagao, na qualidade de observador, no grupo de
Ministério das Financas trabalho que tem como pr?pésito a preparacdo de
. Il uma proposta de Portaria que regulamente a
(UniLEQ) . ~ ~
Certificacdo Legal de Contas das Demonstragdes
Orcamentais
EUMETSAT -
Organizagdo Europeia Il Realizagdo de auditoria para certificagdo de contas da
para a Exploragdo de VI organizagao
Satélites Meteoroldgicos
Comissdo de Participagdo como observador
Normalizacao IX Preparagdo de standards e procedimentos uniformes

Contabilistica

de contabilizagdo
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Relatérios de Auditoria e de Verificagdo Externa de Contas3> aprovados em 2019 pela 2.2 Secgio

AR |
Relatério Tema Stimula
Auditoria a
13/2019 Implerzgnetzgjcégg SNC- )4 referida no ponto VI
(Relatério Intercalar VI)
25/2019 Auditoria a
implementagao da LEO —
evolugdo até agosto de | J4 referida no ponto VI
2019
(Relatério Intercalar VII)
AR IV
Relatério Tema Stimula
Foi formulado um juizo favoravel sobre a conta que, por
constrangimentos exdgenos, foi prestada com base no Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) embora o Tribunal de
Verificacio Externa da Contas . se~encontra§s,e . sujeito a aplic-:al.' o ~Sisterr1a. de
VEC n.° Conta do OF - Sede do Normaliza¢do an’iablllstlca para as Admm'lstr.algoes Publicas
1/2019 Tribunal de Contas - (SNC-AP). A revisao de traba~|hos da.aud|t0~r|a externa e o
Geréncia de 2018 agompanhamentf)de observagoes anteriores nao eV|denCC|aram
distor¢cdes materiais suscetiveis de pér em causa a legalidade e
a regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das contas e das demonstracdes
financeiras
Foi formulado um juizo favordvel sobre a conta que, por
constrangimentos exégenos, foi prestada em POCP embora o
Verificacao Externa da Tribunal de Contas se encontrasse sujeito a aplicarp SNC-AP
VEC n.o Conta do Cofre - Sede do | € con.clglu que apesar da} melhorla} registada no sistema de
2/2019 Tribunal de Contas - especializagio dg proveitos relativos a emolumentgs c~ie
Geréncia de 2018 processos de verlﬁ.caggo interna de contas e de ﬁscallz-aga.o
prévia, o sistema instituido para os processos de auditoria
carecia ainda de maior integragao e controlo, designadamente,
através do desenvolvimento da aplicagdo GDOC.
Foi formulado um juizo favorével sobre a conta consolidada do
Grupo Tribunal de Contas. A revisdo de trabalhos da auditoria
Verificagdo Externa da externa n3o evidenciou questdes materiais suscetiveis de
VEC n.° Conta Consolidada do | questionar a regularidade das opera¢des examinadas e a
3/2019 Tribunal de Contas— consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas

Geréncia de 2018

consolidadas; as opera¢des de consolidagdo respeitam na
quase totalidade a imobilizado e tiveram uma extens3o e
incidéncia muito reduzidas nos fundos préprios.

35 N3o inclui os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre a Conta da Assembleia da Republica, ja sumariados no
texto do relatério
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AR IV

Relatério Tema Sumula
Parecer sobre a Conta da
A lei Republi . . .
Parecer AR ssembleia da} gpub ca J& referida em ponto préprio
— Ano econémico de
2018
Foi formulado um juizo favorédvel e salientado o esforco e
empenho na adog¢do e implementacdo do SNC-AP, tendo-se
constatado que:
- foram cumpridas as formalidades legais relativas a receita e a
despesa, cujas operagdes foram verificadas numa base de
amostragem;
- - as operagdes examinadas em matéria de remuneragdes do
Parecer e Relatério sobre 3 . . .
A pessoal ndo evidenciaram erros de conformidade legal ou
a Conta da Presidéncia da .
Parecer PR i regulamentar ou de célculo;
Republica (PR) — Ano . e . o ;
o - mantém-se um controlo de assiduidade através de “Livros de
econémico de 2018 " . ~ (o
Ponto”, sem integragdo automdtica com o programa de
processamento de vencimentos;
- existiam algumas insuficiéncias de controlo das viaturas pela
Secretaria-Geral da PR;
- no dmbito dos bens de natureza cultural, continuam os
trabalhos de agregacao no inventdrio geral dos bens que estao
sob responsabilidade do Museu da PR.
ARV
Relatério Tema Sumula
o Verificou-se que as nomeagdes de pessoal dirigente ndo foram
Auditoria de . ; (. ~
; \ precedidas de procedimentos prévios de selecdo, que
conformidade a o . :
~ 0 assegurassem os principios da igualdade de oportunidades,
nomeacao e atribuicao de | . L o =
~ o imparcialidade e participagao que devem nortear a nomeagao
remuneragdes acessorias . -
21/2019 para cargos de direcdo e que os suplementos remuneratdrios
e suplementos a pessoal - 0 . - .
o . atribuidos aos médicos pelo exercicio de fun¢des de direcio,
dirigente no Hospital do . <
” - chefia ou coordenagao foram pagos catorze (14) vezes por ano
Espirito Santo de Evora, nvés de d lobal d
EPE ao invés de doze (12) vezes, no montante global de 85.994,17€,
o que configura um eventual pagamento indevido.
Decorridos 4 anos, verificou-se que as recomendag¢des do
Tribunal de Contas que visavam a sustentabilidade da ADSE
Auditoria de Seguimento | ndo foram implementadas pelos Ministérios das Financas e da
a ADSE. Auditoria de Saude. Embora os excedentes acumulados permitam cobrir as
22/2019 Value for Money dos despesas da ADSE no médio prazo, prevé-se que, se nada for
descontos dos feito, a administracao da ADSE apresente um défice anual jd a
beneficidrios partir de 2020 (saldo anual de -17 milhdes de euros) e que os
excedentes acumulados até 2019 (535 milhdes de euros) se
esgotem em 2026.
Auditoria de resultados & | Entre 2012 e 2017, o novo Hospital em PPP permitiu aumentar
execucdo do contrato de | substancialmente a oferta de cuidados de saude & populagio,
gestdo do Hospital de | através do incremento da atividade de internamento e
24/2019 Vila Franca de Xiraem | ambulatério, que quase duplicou, e do aumento de 76% do

88

PPP. Auditoria ao Value
for Money obtido pelo
Estado

nimero de consultas externas. A produ¢do de cuidados de
satde no 4mbito da PPP do Hospital de Vila Franca de Xira
permitiu ao Estado obter uma poupanca estimada de 30



Relatério

Tema
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ARV

Sumula

Milhges de euros (8,8%), entre 2013 e 2017, face aos custos em
que incorreria, em média, se aquela producgio fosse realizada
por hospitais do SNS de gestdo publica, comparaveis, no
mesmo periodo.

26/2019

Auditoria a gestao do
patriménio da Segurancga
Social - Instituto de
Gestdo Financeira da
Seguranca Social, I.P.

A auditoria revelou que a gestdo dos procedimentos de
alienagdo de imoveis ndo maximizou as receitas da Segurancga
Social e que os procedimentos de controlo e monitorizagao dos
contratos de arrendamento implementados nao asseguraram a
eficdcia na cobranca das rendas, a recuperagdo da divida e uma
atuacdo tempestiva perante incumprimentos. Observou-se,
ainda, que as condicdes acordadas para o arrendamento, com
opgao de compra, de um conjunto de onze imdveis da
Seguranca Social pelo Municipio de Lisboa n3o asseguraram,
com elevado grau de verosimilhanga, a receita expectdvel para
a Seguranca Social.

4/2020

Relatério

Auditoria ao Hospital das
Forcas Armadas

Tema

Constataram-se falhas no sistema de controlo interno,
nomeadamente a auséncia de instrumentos previsionais de
gestdo, de controlo e reporte dos resultados operacionais e
contabilisticos do hospital, e deficiéncias nos procedimentos de
contratacdo publica e de realizagdo da despesa. A informacdo
financeira extraida dos sistemas de informacdo contabilistica
apresenta vdrias deficiéncias, destacando-se a omiss3o de
informac@o relevante sobre o patrimoénio e os custos do HFAR.
Foram ainda identificadas vdrias irregularidades nos processos
de aquisicdo de servicos, que denotam falhas no planeamento
atempado das necessidades, na definicio de funcdes e
responsabilidades e no controlo do cumprimento pontual dos
contratos celebrados.

AR VI

Sumula

15/2019

Auditoria de resultados a
Medida “Gratuitidade de
manuais escolares”

A Medida foi suborcamentada em 2018 e em 2019.

A sua eficdcia ficou prejudicada devido a erros na emiss3o de
vales.

A fraca expressao na reutilizagdo de manuais resultara, se
recorrente, num esfor¢o acrescido do Orcamento do Estado.
Assim, se a politica de reutilizagdo n3o se consolidar, a sua
sustentabilidade fica comprometida.

17/2019

Auditoria financeira a
Universidade da Beira
Interior

O juizo sobre a geréncia de 2015 foi favoradvel. No entanto,
existiam imdveis a necessitar de regularizagdo matricial, registral
e contabilistica, o acompanhamento da execu¢do dos
contratos/protocolos geradores de receita era insuficiente e no
que respeita as “Dividas a terceiros” existiam caucdes que
careciam de regularizac3o.

05/2020

Universidade Aberta

O sistema de gestao e controlo era regular, existindo, no entanto,
insuficiéncias e deficiéncias no controlo do regime de dedicagio
exclusiva.

A cobranca de receitas de propinas foi legal, regular e
adequadamente contabilizada, n3o obstante, a Universidade
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AR VI

Relatério Tema Sumula
apenas tinha diligenciado pela cobranca de 0,8 Milhdes de euros
da divida de cobranca duvidosa de alunos que ascendia a 7
MilhGes de euros.
O financiamento do Ensino Superior através dos Contratos de
Legislatura 2016-2019 n3o decorreu como o previsto na Lei de
Bases, tendo ignorado a férmula e os critérios de qualidade e
Modelo de desempenho nela definidos. N3o s3o consideradas as
06/2020 Financiamento do ensino | especificidades das Instituicdes, os fatores externos ou outro
superior critério suscetivel de conferir um financiamento diferenciador.
Existe dependéncia entre Contratos, vigéncia do Governo e
diplomas or¢amentais, pelo que a estabilidade e a previsibilidade
ndo estdo garantidas para além da legislatura.
ARVII
Relatério Tema Sumula
Concluiu-se que o atraso da execugdo do Plano Estratégico dos
o ionali Transportes e Infraestruturas em 31/12/2018 compromete os
peracionalidade de bieti , de i ionalidade d
1/2020 Infraestruturas e §efus o je’clvosd e que o risco de Imoperaaonal ade ; e
Transportes infraestruturas de transportes ¢ material quanto ao estado dos
ativos rodovidrios e ferrovidrios sob gestao da Infraestruturas de
Portugal.
Apoés examinar a regularidade e adequagao do financiamento da
atividade reguladora da aviagdo civil exercida pela Autoridade
Financiamento da Nacional da Aviagao Civil de 2015 a 2017, a auditoria concluiu
2/2020 Atividade Reguladora da | enfermar esse financiamento de deficiéncias importantes, por
Aviagao Civil afetarem a independéncia do regulador, e nao garantir a
regulacdo robusta, isenta e independente considerada urgente
pelo legislador em 2015.
AR VIII
Relatério Tema Sumula
Foi apreciada a estruturagdo do Programa, execucdo e
resultados, bem como a sua coeréncia e contributo para a
Auditoria ao Programa | estratégia nacional para as migracdes. Observaram-se fracos
Nacional do Fundo para | niveis de execug¢do com riscos significativos para os resultados
11/2019 o Asilo, a Migragao ea | do Programa e para a resposta ao ODS 10 da Agenda 2030 das
Integracdo para o periodo | Na¢des Unidas. A inexisténcia de informacao suficiente sobre os
2014-2020 indicadores de resultados n3o permite uma monitorizacdo
continua e util do desenvolvimento do Programa. Observaram-
se erros financeiros e desconformidades.
Foi apreciado o modelo de gestdao e controlo do Programa, a
Auditoria ao Programa regulgridade da execucdo e o grau'de consecug¢do dos seus
12/2019 objetivos, tendo-se observado um baixo nivel de execugdo fisica

90
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e financeira. A falta de informacdo em termos de resultados,
impediu a monitorizagdo continua e eficiente do Programa. O
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AR VIII
Relatério Tema Sumula
modelo de gestao adotado muito desconcentrado e a Autoridade
de Gestdo assente numa estrutura reduzida de recursos
humanos impossibilitou um acompanhamento técnico eficaz
dos Organismos Intermédios, de modo a garantir a correta
aplicacdo dos fundos europeus.
Foi apreciado o Programa ao nivel da sua concegao, execugio e
monitorizagdo. Observou-se que n3o tem uma verdadeira
natureza de programa ou plano de ac¢3o. As estruturas de
Auditori governacao revelaram-se ineficazes: a Comissao Nacional de
uditoria ao Programa de Coord - . tribuics falta d
19/2019 Acdo Nacional de oor enaﬁao nao cufmpnu as suas agl uigdes, por fa aI de
Combate 4 Desertificacao | [€CUrsos humanos e financeiros, e o Observatério Nacional da
Desertificagdo nunca foi operacionalizado, o que ndo permitiu
assegurar a monitorizagdo do Programa e dos respetivos
resultados, nem sistematizar o conhecimento sobre
desertificagdo.
Foi apreciada a adequagdo do Fundo REVITA e o modelo de
acompanhamento e controlo instituido, bem como a
conformidade, transparéncia e eficicia da sua utilizagdo. O
modelo de gestao, para além de nem sempre ter sido aplicado da
o forma prevista, n3o assegurou devidamente principios de
20/2019 Auditoria ao Fundo segregacao de fungdes. A imprecisdo e insuficiente divulgacao
REVITA dos critérios de concessdo dos apoios, conjugada com
procedimentos de verificagdo insuficientes, nao assegurou que
os apoios tenham sido concedidos apenas nas situacoes
previstas. Observaram-se vdrios défices de transparéncia na
utilizacdo dos fundos e na execugdo do Fundo.
AR IX
Relatério Tema Stmula
Auditoria ao Foi analisado o enquadramento legal e normativo do
financiamento pelos financiamento do Municipio de Braganca aos Corpos e
14/2019 Municipios de Corpos e | Associagdes de Bombeiros, e avaliada a forma como garantiu que
Associagdes de os recursos foram aplicados nos fins adequados e seguidos
Bombeiros — Municipio | principios de boa gestdo, considerando, para o efeito, o horizonte
de Braganca temporal de 2015 a 2017.
Auditoria aos Planos A Auditoria visou concluir sobre a apropriada elaboracdo e
Municipais de Defesa da | atempada aprovacio do Plano Municipal de Defesa da Floresta
16/2019 Floresta Co.ntra Incéndios contra Incéndios, a adequagéo,'eﬂcécia e grau de execug.é”o das
e respetivos Planos medidas constantes dos seus eixos de atuagdo e proporcionar a
Operacionais Municipais | apreciagdo do desempenho das entidades intervenientes, no
— Municipio de Agueda | periodo de 2015 a 2017.
Auditoria ao A auditoria incide sobre a atuagdo do Municipio de Odemira e
financiamento pelos visa verificar se o seu financiamento aos Corpos e Associac¢des
18/2019 Municipios de Corpos e | de Bombeiros cumpre os preceitos legais, bem como avaliar a

Associag¢des de
Bombeiros — Municipio
de Odemira

forma como garante que os recursos sdo aplicados nos fins
adequados e s3o seguidos principios de boa gest3o, no horizonte
temporal de 2015 a 2017.
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Relatério

Tema

AR IX

Sumula

23/2019

Auditoria aos PMDFCl e
respetivos POM —
Relatério Global

A auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI) e aos respetivos Planos Operacionais
Municipais procede a uma analise global da aptidao dos PMDFCI
para gerar as adequadas alteragdes estruturais no planeamento
do territdrio e na prevengao, bem como da sua eficdcia na defesa
da floresta contra incéndios (DFCI), tendo beneficiado dos
resultados gerados por dois relatérios especificos, do trabalho de
campo realizado em oito municipios, da informacdo recolhida,
por oficio, junto de vinte e dois municipios, da colaboracio dos
responsdveis do Instituto de Conservacdo da Natureza e
Florestas (ICNF) e da consideragdo outros relatérios de natureza
técnica com conexdao com o tema.

1/2019 -
ARF
(Auditoria de
ambito
limitado)
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Municipio da Maia

A Camara Municipal da Maia propds e aprovou dois
pagamentos, através do orcamento camardrio, relativamente a
uma verba respeitante a divida fiscal da empresa TECMAIA -
Parque da Ciéncia e Tecnologia da Maia, E.E.M, entretanto
dissolvida, por forca da alinea d) do n® 1 do art.° 62° Lei 50/2012,
de 31 de agosto, e que por nao existirem bens da sociedade tinha
revertido para os administradores (reversio fiscal).



As recomendagdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com a matéria
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Anexo 3

objeto de recomendagdes e considerando os critérios seguintes:

Sistemas de controlo
1 interno
(Procedimentos)

e Responsabilidade e competéncias
e Integridade

e Processos de decis3o

e Sistemas Tl

e Organizagdo

e Registo e documentagao

e Insuficiente/Deficiente supervisdo
e Monitorizagdo e controlo

e Seguranca

Sistemas contabilisticos
2 (vertente financeira e
contabilistica)

e Aplicagdo incorreta do referencial
contabilistico

e Operagdes orcamentais nao
contabilizadas

e Incorreto registo das operagdes de
tesouraria

e Deficiente instru¢io da conta

e Incorreta contabilizag3o das
transag¢des/operacoes

e Sistemas/procedimentos de
consolidagdo

Legalidade e regularidade

e Orcamentagao

e Cabimentacdo, disponibilidades,
compromissos

e Gestdo e execugdo orcamental

e Operagoes de receita

financeira

financeira e Operacdes de despesa
e Incumprimento da unidade de
tesouraria
e Infracdes financeiras
e Fraude
4 Transparéncia * Re|a’Fo N
e Publicagdo
¢ |Insuficiente/Deficiente Legislacao
e Insuficiente/Deficiente Regulacao
e Defini¢3o de politicas, planeamento
5 Praticas relativas a gestdo | ® Falta de objetivos, indicadores e metas

e Ineficiéncia

e Problemas de organizacao
e Gestdo e implementagao
e Avaliacdo do desempenho
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Obrigagdes decorrentes dos regimes
juridicos aplicéveis
Incumprimento de objetivos

Qualidade dos servicos
publicos

Acesso dos cidad3os aos servigos
Custo dos servicos

Satisfagao com os servicos
Normas de qualidade

Riscos para as financas
publicas

Perda de receita

Praticas de gestao orgamental
Insuficiéncias de previsao
Sustentabilidade
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V. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO
SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2019 realizaram-se 35 sessdes de julgamento em 1.2 instancia, foram
proferidas 15 sentencas e 4 decisdes finais em processos de responsabilidade financeira.
Das sentencgas 13 foram condenatérias e 2 de absolvi¢cao. Por 3 decisdes foi extinto o

procedimento por pagamento voluntario e em um processo foi conhecida a prescricdo.

Foram realizadas 15 sessées do Plendrio da Sec¢do tendo sido proferidos 18 ac6rd3os,12 em
recursos de processo de julgamento de responsabilidade financeira, um em recurso de
julgamento de conta, dos quais 7 em recursos da Sede, 5 em recursos oriundos da Secgao
Regional da Madeira, 1 em recursos oriundos da Seccdo Regional dos Acores e ainda §
acérdaos em recursos ordindrios de multa, dos quais 2 com origem em multas aplicadas
pela 1.2 Secg3o e 3 com origem em multas aplicadas pela 2.2 Secgio, foi ainda proferida uma
decisdo de indeferimento liminar num recurso de multa com origem num processo

auténomo de multa da 2.2 Secgio.

Efetivagdo de responsabilidades

Findos antes de julgamento Julgados

c o d

Tipos de processo Transitados do ano | Distribuidos Indeferiment b out St sonts onveArs_ao e Remetidos a0 | Em curso
ndeferimento agam. utras entenca entenca reposigdo em

anterior (1) noano (2) O Prescrigéo (4) g' . . . ,9_ R 9 posi arquivo (10) (1+2-10)

liminar (3) Voluntario (5) (6) ia (7) ia (8) de

multa  (9)

Julgamento de contas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Art®59.%, 60.° e 65.° da Lei 98/97 1 1

0
Art°59.° e 60.° da Lei 98/97 0
0
Art® 65.° da Lei 98/97 0

Julgamento de resp. financeira 22 36 0 1 3 0 13 2 0 16 42

Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 2 3 5

Art59.° 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97 * 11 7 1 4 4 14

Art® 65.° da Lei 98/97 9 26 1 2 9 2 12 23

Total 23 36 0 1 3 0 13 2 0 17 42

*No mapa de 2018 num processo ndo tinham sido consideradas as infragdes do atigo 59.° e 60.°

Dos processos em que o MP requereu julgamento para efetivagdo de responsabilidades
financeiras na 3.2 Seccdo, (23 transitados e 36 distribuidos no ano), findaram antes de
julgamento 4 processos e foram julgados 15, dos quais 13 com sentenca condenatdria e 2

com sentenca absolutéria.

As ac¢des de controlo de que resultou a interposicio de processos para efetivacio de

responsabilidades financeiras foram, em 2019, fundamentalmente relatérios dos Orgdos de
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Controlo Interno (17) e auditorias no dmbito do controlo sucessivo (16). Houve ainda 3

processos em resultado de a¢des no dominio da fiscalizagao prévia (2) e concomitante (1).

Recursos ordindrios

Recursos e revisdo de decisées

Transitados do ano
anterior

Interpostos
no ano

Findos antes de julgamento

Julgados

Pagam.
voluntério

Prescrigao

Indeferimento
liminar

Outras
situagdes

Pr

Impr

Em curso

Em matéria de resp. financeiras 9 13 0 0 4 0 4 18
Julgamento de contas 1 0 0 0 0 0 1 0
Art°59.° e 60.° da Lei 98/97 0

Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 1 1 0

Art° 65.° da Lei 98/98 0
Julgamento de resp. financeira 8 13 [ 0 4 0 3 18
Arf’ 59.° e 60.° da Lei 98/97 1 1
Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 5 9 4 2 12

Art’ 65.° da Lei 98/98 2 4 1 5

Em matéria emol (2*SeSR) 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei fixados pela 2.2 S 0

Ei fixados pela SRA 0

Ei fixados pela SRM 0

De multas 3 5 0 1 1 0 7 1
Aplicadas pela 1.2 Secgdo 3 1 3 0
Aplicadas pela 2.2 Secgéo 5 1 4 1
Aplicadas na SRA 0
Aplicadas na SRM 0
Revisdo de decisdes da 1. inst. e 0

Plenario

Total

=
©

Dos 30 recursos para decisdo (12 transitados e 18 interpostos no ano), findaram antes de

julgamento 6 e foram julgados 13, tendo sido considerados procedentes 6 e mantida a

decisdo em 7.

Findaram antes de julgamento 2 recursos de multas aplicadas 1 pela 1.2 Secg¢do e 1 pela 2.2

Seccdo. Dos 4 recursos relativos a multas aplicadas, foi julgado procedente 1 que decorre

de uma multa aplicada pela 2.2 Sec¢do e julgados improcedentes 3, sendo 2 relativos a

multas aplicadas pela 2.2 secc3o e 1 pela 1. Secgao.

Do decurso das decisdes em primeira instdncia e plendrio foram condenados 12

responsdveis no pagamento de multas no valor total de 202.215 €, tendo ainda sido 4

demandados condenados em responsabilidade reintegratéria no valor total de 100.089 €.

96



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Reposigoes ordenadas
Montante (em euros) Sangoes aplicadas
Decisdo néo N.° de Montante d
Por desvios Por nao Obrigagaode | enquadrével responsa- e o N-°de
Por pagamentos Por do dinhoiros | arrecadacao | indemnizar/ | directamente Total veis sangdes responsé-
indevidos alcances o o maifas inuemr!iz_fgso ~nas aplicadas (em :eis
civi situagdes euros)
anteriores
P . 19747,97 € 45 698,26 € 65 446,23 € 3 177 735,00 € 10
Com Juiz singular - 12
Plenario 34 642,29 € 34642,29€ 1 24 480,00 € 2
TOTAL 54 390,26 € 0,00 € 45698,26 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 100 088,52 € 4 202 215,00 € 12
Das quais em relatérios de OCI 45 698,26 € 45 698,26 € 1 123 930,00 € 6

Foram também efetuados pagamentos voluntarios de multas por 8 demandados, em
momento anterior ao julgamento, no valor total de 70 890 €, tendo sido efetuadas

reposicoes voluntdrias por 3 responsdveis no valor total de 12 994 €.

R igées (ordenadas) pagas
Montante (em euros) Sangdes (aplicadas) pagas
voluntariamente
Decisdo ndo N. de Montante d
Por desvios Por néo Obrigagdode | enquadravel responsa- Bt N2 de
Por pagamentos Por de dinheiros arrecadacio indemnizar / directamente Total veis sangoes responsé-
indevidos alcances o dinheiro A indemnizagao ~nas aplicadas (em \7eis
civil situagdes euros)
anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 12993,72 € 1299372 € 3 60 690,00 € 7
Plenéario 0,00 € 10 200,00 € 1
TOTAL 1299372 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 12993,72 € 0,00 € 12993,72 € 3 70 890,00 € 8
Das quais em relatérios de OCI 0,00€ 47 940,00 € 5

No decurso da prolagio de dois acérdaos pela 3.2 Sec¢do, o Ministério Publico interpés um

recurso extraordinario, o qual foi julgado pelo Plenario Geral fixando jurisprudéncia.

Recursos extraordinérios

Julgados
Transitados do Rejeitado Fin r Findos
, . Interpostos | = . ! indos po Remessa ao Em curso (1+2-3-
periodo anterior liminarmente | nZo haver L. outras
2) L Plenario Geral [ . _ 4-5-6)
) @) oposigdo de situagdes (6)

julgados (4) @)

Com origem em procesos da:

Da 3.2 Secg¢do 1 1 0

Da Seccao Regional dos Agores

Da Secgéo Regional da Madeira

TOTAL 0 1 0 0 1 0 0
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VI. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS

VL1, VISAO GERAL
VI.1.1- DENUNCIAS

Durante o ano de 2019, deu entrada na DGTC, um conjunto de 299 dentncias/exposi¢des relativas
a entidades sob o controlo financeiro e jurisdigao da 2.2 sec¢ao do Tribunal de Contas.

Deste universo de 299 denuncias, 81 correspondem a questdes relativas a prestacdo de contas por
parte das entidades sob o dominio de controlo da Area de Responsabilidade 111, 11 foram remetidos
ao DECOP, nos termos do ponto 5 do despacho n.° 6/2018 -GP, e os restantes 207, reportam-se a
denuncias cuja andlise foi concretizada pelo NATDR.

O numero total de dendncias e exposi¢des (299) corresponde a uma redugao relativamente ao ano
de 2018, em que foram registadas 368 dentincias, notando-se, igualmente, um decréscimo quando

comparado com o ano de 2017, em que foram recebidas 312 dentncias.

O presente gréfico reflete a evolugdo do nimero de denuncias que deram entrada na DGTC no
periodo de 2017 a 2019:

400

368
300 312 —] 299
=
200 ,
100
0

2017 2018 2019

A Resolugdo n.° 5/2018, da 2* Seccdo prevé que todas as dentincias devem ser objeto de andlise,
independentemente do seu cardter anénimo ou ndo, tendo-se constatado que as denuncias
anénimas correspondem a, aproximadamente, um quarto das exposi¢cdes remetidas ao Tribunal,
conforme resulta do gréfico infra:
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EANONIMAS  ® IDENTIFICADAS

ANONIMAS
20%

IDENTIFICADAS
80%

As trés areas de responsabilidade que envolveram um maior niimero de denuncias analisadas pelo
NATDR, durante o ano de 20193%, correspondem as Autarquias Locais (121), Sector Social -Satude
(25) e Fungdes Econémicas (23), conforme se pode verificar no grafico infra:

PEQD

17

Areas de responsabilidade IV -V-VI -VII -VIII - IX

No contexto do tratamento e andlise de denuncias pelo NATDR, foram feitas diligéncias com vista a
obten¢do de esclarecimentos e remessa de documentagdo complementar, em 96 situacdes.

Estas diligéncias, ao serem concretizadas, serviram quatro objetivos principais:

I.  Aferir da veracidade e fidedignidade dos factos constantes de denuncias com

eventual relevincia em matéria de responsabilidade financeira;

36 N3o sdo aqui considerados os processos remetidos ao DA 111 (81) e ao DECOP (11).

Relatério de Atividades 2019 - Sede — 3.2 Secgdo 99



Il.  Identificar a prética de ilicitos financeiros e de praticas contrérias a principios de boa
gestdo dos dinheiros publicos;

IIl.  Dotar os departamentos de informacgdo relevante que possa ser considerada no
planeamento das suas atividades;

IV.  Em situagBes especificas, facultar aos departamentos de auditoria os elementos
necessdrios a efetivacdo de responsabilidades financeiras, através da identificacao
dos responsdveis, nexos de causalidade, montantes envolvidos, assim como,

elementos de prova conexos com a prética de ilicitos financeiros.

Vl.1.2. ESTATISTICAS RELATIVAS AS QUATRO AREAS DE RESPONSABILIDADE COM MAIOR
NUMERO DE DENUNCIAS

Area de Responsabilidade IX

No que respeita as entidades abrangidas pela Area de responsabilidade IX, verifica-se que os
Municipios concentram o maior nimero de dendncias do universo das Autarquias Locais (121),
conforme se atesta pela leitura do gréfico infra:

B Municipios Freguesias M Setor empresarial local

De salientar que no ano em analise, o Nucleo analisou e instruiu sete processos de dentincia que
foram remetidos a equipa de projeto do DA IX criada pelo Despacho n.° 56/2019 GP, para posterior
apuramento de responsabilidades financeiras, e em 12 casos, os processos foram instruidos e
enviados ao este departamento de auditoria para serem considerados no dmbito da verificagcdo
interna/externa de Contas das entidades/autarquias locais visadas.
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Area de Responsabilidade VII

Em 2019, a Area de responsabilidade VIl surge como a segunda com mais entidades visadas nas
dentncias, predominando as relativas a empresas publicas 12, seguidas de servigos englobados no
Ministério das Finangas (6).

O quadro seguinte mostra a divisdo das dentncias da AR VII pelos varios tipos de entidades

denunciadas:

INSTITUTOS PUBLICOS -

ENTIDADES REGULADORAS

Area de Responsabilidade V

No que & Area de responsabilidade V diz respeito, o setor social -Instituto da Seguranca Social I.P,
assume maior preponderancia no conjunto das denuncias analisadas (25), em linha com a tendéncia
do ano anterior em qual se verificou igualmente um nimero elevado de dentncias, conforme se

pode verificar no quadro seguinte:

HOSPITAIS SEGURANCA SOCIAL ADMINISTRACAO
DIRETA/INDIRETA

Relatério de Atividades 2019 - Sede — 3.2 Secgdo 101



Area de Responsabilidade VI

As Universidades sado as entidades mais visadas nas dentncias relativas a entidades cobertas pelo
ambito de controlo da drea de responsabilidade VI (17), ainda que se verifique uma dispersdo por
varios tipos de entidades denunciadas, conforme se atesta pela leitura do gréfico infra:

-~
6%

6% 41%
35%
M Universidades m Politécnicos M Ensino Secundario Cultura mAdm. Central

Como nota final do presente capitulo, refira-se que por decisdo dos juizes das respetivas
dreas de responsabilidade, foram remetidas ao DA Il para eventual anélise do ambito da
verificagcdo interna de contas, um total de 11 dendncias relativas aos dominios de controlo

IV (1) e VI (10).
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Vl.2. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO (ROCI)

No que se refere aos Relatérios de Orgdos de Controlo Interno (ROCI), durante o ano de 2019, o
NATDR analisou um conjunto de 48 Relatérios, o que representa um acréscimo importante
relativamente a 2017 (26) e 2018 (28), conforme se verifica no quadro infra:

2017 2018 2019

A este respeito, importa considerar que nos anos de 2009 e 2010, o Tribunal recebeu, em média,
200 ROCI, o que é demonstrativo de um contexto de diminui¢do acentuada da remessa destes
documentos, ao longo dos anos, por parte dos Orgaos de Controlo Interno, para efeitos do disposto
no artigo 142.° do Regulamento do Tribunal.

As dreas de responsabilidade com maior numero de ROCI foram a AR IX - 28 - e ARV — g - conforme
se atesta pela leitura do gréfico infra.

AR IV
11%

ARV
19%

AR IX
58% AR VI
6%
AR VI
6%

Do conjunto dos ROCI rececionados em 2019 (48), 43 foram remetidos ao Ministério Publico, 2
foram arquivados por n3o evidenciarem situagdes suscetiveis de constituir responsabilidade
financeiras, e os restantes 3, estdo pendentes da realizacdo de diligéncias complementares pelo
Nicleo.

Vl.4. IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO

As dentncias que diariamente d3o entrada no Tribunal de Contas, descrevem uma multiplicidade
de situagdes com relevancia em matéria de ilicitude financeira e gestao de dinheiros publicos, o que
torna invidvel, a enumeracdo de todas elas no contexto da presente informacao.

N3o obstante, considera-se pertinente, num contexto de identificagdo de dreas risco e planeamento

das atividades do Tribunal, elencar os ilicitos financeiros e atos de ma gestdo de dinheiros publicos
que, com maior recorréncia, s3o evidenciados em sede de dentincias remetidas ao Tribunal:
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vi.

Vii.

viii.

104

Utilizacao abusiva de veiculos oficiais/servico;

Violagdo da proibicdo de efetuar convites para apresentacdo de propostas, a
empresas a quem num determinado ano e nos dois anos anteriores, foram
adjudicadas aquisi¢des de servigos e de empreitadas de obras publicas, cujo valor foi
superior ao limiar para a adoc3o do ajuste direto, nos termos do artigo 113.° do CCP;
A nomeacao de dirigentes em regime de substituicdo ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 27.° do DL n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 9o dias, sem
que as entidades publicas promovam a abertura de procedimento concursal tendente
a designacgao de novo titular (n.° 3).

Incumprimento do Regime Juridico Atividade Empresarial Local quanto & proibigao
de atribuicao de subsidios a exploragao pelos Municipios a empresas, associagoes e
fundac¢des de que fagcam parte;

Violag3o das regras de avaliaciao de pessoal ao abrigo do SIADAP;

Auséncia de procedimentos concursais para o recrutamento de pessoal;

Nao remessa para efeitos de fiscalizagdo prévia de contratos que estejam ou
aparentem estar relacionados entre si, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 46.° e n.° 2 do artigo 48.° da LOPTC;

Fracionamento da despesa em desconformidade com o disposto no n.° 8 do artigo
17.° do CCP;

O recurso ao ajuste direto com base nos critérios materiais de urgéncia previstos na
alinea c) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, sem que estejam reunidos os pressupostos

materiais e jurfdicos para o efeito;



Xi.

Xii.

Xiii.
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O pagamento de bens e servicos sem prévio cabimento, compromisso e inscricao
orcamental em violagdo do disposto Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - (Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA));

llegalidades no &mbito do programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos
precdrios na Administracdo Publica (PREVAP), ao abrigo da Lei n.° 112/2017, de 29
de dezembro;

Inadequada execugdo de contratos interadministrativos entre Municipios e
Freguesias;

A atribuic3o de subsidios a entidades privadas sem que exista regulamento para esse

efeito ou sem uma adequada monitorizag3o da aplicagdo desses montantes.

VI.5. A ATIVIDADE PROCESSUAL NO NATDR

No ano de 2019, o NATDR produziu 472 Comunicacdes Internas para a Secretaria e departamentos
de auditoria, assim como, 440 Informacdes, em que se inclui a andlise de diligéncias relativas a
processos de anos anteriores.

VI.6. A ATIVIDADE PROCESSUAL NO NATDR

Entre os aspetos que se considera poderem contribuir para uma maior eficicia da atividade do
NADTR, encontram-se os seguintes:

O aperfeicoamento da comunicagdo com os departamentos de auditoria;

A criagdo de uma espécie processual no GDOC e posterior remessa dos pedidos de
autorizag3o de conta Unica de geréncia a Area de Responsabilidade Il;

A necessidade de os planos de fiscalizagao do Tribunal preverem um nidmero determinado
de agdes de controlo a realizar com base em dentincias recebidas na DGTC;

As denuncias analisadas constituirem um dos instrumentos de base para a efetivacdo de
responsabilidades financeiras;

O reforgo dos recursos humanos afetos ao Nticleo;
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O Plano estratégico do Tribunal para o triénio 2020-2020, estabelece como um dos seus eixos
prioritarios - 1.3. - Promover o tratamento de dentncias de forma auténoma, tempestiva, eficaz e
com impacto.

Neste contexto, estdo em curso os trabalhos relativos a agdo intersectorial -24- cujo objeto é a
definicdo de um modelo metodolégico relativo quer aos procedimentos especificos previstos no
artigo 129° do Regulamento do Tribunal, quer ao tratamento de denuncias, visando uma resposta
rapida e atuante, mais eficaz e percetivel para o cidadao e com resultado adequado e suficiente para
o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras.
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VIl. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de 2019.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gest3o dos

recursos financeiros”, as “Relac¢des internacionais” e as “Relagdes com a comunicagdo social”.

Vi1, Departamentos de Apoio Técnico-Operativo

VIl.1.1.1. Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balanco sintético da

atividade da 1.2 Secgao.

VIl.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificagao Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificagdo Interna de Contas integram os

balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.? Seccdo.

VIl.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

A RECURSOS HUMANOS

Grupos de pessoal N UTs
Pessoas Totais
Dirigente 2 820
Auditor/ Consultor * 6 | 590
Técnico Verificador superior I -
Inspector I 437
Técnico superior 7 2 683
Assistente Tecnico ** 3 661
Especialista de Informatica I -
Total 21 6 191

* | elemento para aposentagdo no 2° sem. 2017

** | elemento afeto a agdes do Gab. do Diretor Gerall

Fonte: SIPAG
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B.  SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), no decorrer de 2019, de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres, informacdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das a¢des desenvolvidas no &mbito do Planeamento, da Jurisprudéncia e das Publicagdes. Prestou ainda
apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, as quais se traduziram essencialmente na
participagdo, preparagao e andlise de textos e contribui¢des para reunides internacionais.

Na drea de competéncias do DCP, enquadra-se o Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e
Controlo (CEMAC) que participa na equipa de projeto liderada pelo DSTI referente a ado¢do de um sistema
integrado de gest3o de auditorias (ModInAudit) e, no dmbito das competéncias da Comissdo de Normas
de Auditoria do Tribunal, foi integrado nos grupos de trabalho especializados para a concegao e elaboragao
de mais dois manuais de auditoria, um para a drea financeira e outro na vertente da conformidade. O
CEMAC foi designado para colaborar no Quadro de Relatério sobre a Gestdo das Finangas Publicas (PFM-
RF) para as Institui¢cdes Superiores de Controlo (ISCs) o qual serve para identificar os riscos mais

relevantes na gestao das finangas publicas de cada pafs.

|. CONSULTADORIA

No decurso de 2019 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio as a¢des de fiscalizagio e

controlo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras bem como para apoio a DGTC, destacando-se:

Estudos

e Estudo sobre os acérdaos do Tribunal Constitucional no periodo 2013-2018, relacionados com
o Tribunal de Contas;

e C(lassificacao, circulagio, acesso e consulta de documentos do Tribunal, nos planos interno e
externo;

e Jurisprudéncia da 3® Secc¢3o ao longo do ano de 2018 com vista a contribuir para o reforco do
cumprimento do principio da transparéncia da justica no Tribunal;

Pareceres

e A sujei¢do a prestacdo de contas por parte da Agéncia de Avaliagao e Acreditagdo do Ensino
Superior;

e Prestacdo de Contas ao Tribunal por parte das Funda¢ées — Despacho 9/2019-GP;

e Reversio fiscal. Responsabilidade subsididria dos administradores de empresas locais sob
forma de sociedade anénima. Responsabilidade do municipio acionista;

e Asujeicdo a prestacao de contas por parte da Empresa de Trafego e Estiva, SA;

e A sujeicdo a prestacdo de contas por parte da Brisa Concessdao Rodovidria, SA —
Proc.°5563/2017-DAllI2;
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[l. PLANEAMENTO

Neste ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

Relatério de Atividades de 2018;
Relatério de acompanhamento da execugdo do Plano 2019 - 1.° semestre;

Avaliagcao do Quadro de Avaliagao e Responsabilizagao (QUAR) de 2018 e proposta do QUAR 2019
da DGTC;

Plano de A¢do 2020;
Estudo do grau de acompanhamento das recomendagdes 2015-2016-2017 com finalizagao
no inicio de 2019.

Inquérito aos Stakeholders de 2019

Documento “contributos para um novo modelo de planeamento do Tribunal de Contas e
anexos;

[11. INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No &mbito do apoio as a¢des de fiscalizagdo e controlo e a efetividade de responsabilidades financeiras o

DCP respondeu a diversos pedidos de informagdo internos, tendo o ntcleo de pesquisa de doutrina e

jurisprudéncia, procedido ao tratamento de diversos documentos:

71 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

1 parecer sobre a CGE;

1 parecer sobre a Conta da AR;

2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas da Regido Auténoma dos Acores e da Regiado
Auténoma da Madeira;

25 registos de resposta a pedidos de informagao internos;

14 registos de Resolucdes / Instrucdes;

450 registos de divulgagdo documental (Didrio da Republica | e Il Série e Parlamento);

32 documentos referentes a 26 relatérios de auditoria da 2.2 S, 3 relatérios de auditoria da1.2 S 3 VEC.

IV. PUBLICAGOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as publica¢des:

N3ao periddicas:
e Atualizac3o da Coletidnea de Legislagao do TC;
e Atualizagdo do Cédigo dos Contratos Publicos;

Publicagdo do Ciclo de Semindrios sobre a Relevéncia e efetividade da jurisdigao financeira

no século XXI.

Periddicas:
e Anuéario 2018
e Relatdrio de Atividades 2018
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Plano de A¢3o 2020
Plano Estratégico 2020-2022
Programa Trienal 2020- 2022

V. RELACOES INTERNACIONAIS

No dmbito das relagdes comunitdrias e internacionais, o DCP apoiou tecnicamente e participou em diversas
acoes, destacando-se:

A.
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No ambito da Unizo Europeia

Reunido dos Agentes de Ligacdo, que se realizou em Bucareste, a 9 e 10 de abril.
Conferéncia sobre a Unido Europeia, ocorrida em Bucareste, nos dias 6 e 7 de maio.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia, que teve lugar
em Varsdvia, nos dias 27 e 28 de junho — preparagao da reunido.

No 4mbito da INTOSAI

Apoio técnico e participagao no Congresso XXIIl da INCOSAI, que teve lugar em Moscovo, de 23
a 29 de setembro, bem como nas reunides do Conselho Diretivo que decorreram durante o
Congresso:
o Na participagdo especifica do Tribunal no Tema Il sobre “O papel das institui¢des
superiores de auditoria na realizag3o das prioridades e metas nacionais”,
o No Conselho Diretivo que aprovou as propostas de alteracdes dos Estatutos do
Regulamento e das Regras Financeiras, incluindo regras sobre a afetacio do elevado saldo.
O TCP teceu, bem assim, comentérios sobre " Exposure Draft ISSA/ 200" — INTOSAI.

No ambito da execucdo das atividades que contribuem para alcangar os Objetivos Estratégicos
definidos para 2017-2022:
o Organizagao em Lisboa, como membro do Grupo de Trabalho do Comité de Normas de
Auditoria, a 16 reunido da Subcomité de Auditoria de Conformidade (PSC/CAS), nos dias
27 e 28 de maio.
o Colaboragdo ainda no Grupo de Trabalho sobre Valor e Beneficios das ISC, (WGVBF), 12.2
reunido, em abril de 2019.

Participagdo no Férum das ISC Jurisdicionais que decorreu em Istambul, nos dias 24 e 25 de
janeiro. Durante a reunido técnica, foi apresentada uma visdo sobre o perfil de competéncias
adequado a uma ISC com fungdes jurisdicionais.

Participacao do Presidente do Tribunal de Contas nas reunides do Conselho Diretivo da IDI —
Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI. O Tribunal fez-se representar ainda na reunido do IDI
e no Semindrio High-level, que decorreu em Oslo, a 27 e 28 novembro, bem como no Seminério
sobre ODS das Na¢des Unidas.
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No dmbito da EUROSAI

Na 3% Conferéncia EUROSAI-ASOSAI, em Jerusalém, de 12 a 14 de, margo, participagao do
Presidente do Tribunal, Vitor Caldeira, com o contributo: “Intervencao Etica na Era Digital”.

Na 7ask Force sobre Auditoria ao Setor Local (TFMA) — na organiza¢do, em Lisboa, de um
Semindrio e da 3.2 reunido anual, em 10 e 11 de outubro.

Na 13.2 reunido anual plendria do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informacgao (ITWG),
nos dias 4 e 5 de abril, em Malta.

Na EUROSAI £-course on Performance Audit, decorrido entre 13 de maio a 10 de junho.
Na 42 Conferéncia “Young EUROSAI (YES), que decorreu de 4 a 7 de novembro no Reino Unido.
Na reunido do Conselho Diretivo que decorreu em Jurmala, na Letdnia, nos dias 12 e 13 de junho.

Na Task Force sobre Auditoria e Etica (TFA&E) — participacdo na 10.2 reunido, em Bona, nos dias
10 e 11 de dezembro. Contribui¢do na atualizag3o de contetdos da pagina da TFAE.

Na organizacdo pelo Tribunal de Contas portugués de um semindrio sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (SDG) numa parceria AFROSAI/EUROSAI, tendo lugar em Lisboa,
nos dias 21 e 22 de novembro.

No dmbito da OISC/CPLP

Na aplicagio da ferramenta PFM”, com a Cooperagio Alema (GIZ), que decorreu em Lisboa, de
8 a 11 janeiro e de 5 a 8 fevereiro.

Na reunido OISC/CPLP — PROPALOP, em Lisboa, entre 26 e 28 de fevereiro.

Na workshop” Aplicagdo da ferramenta PFM”, com a Cooperagao Alema (GIZ), AFROSAI-E e
PROPALOP-TL), tendo ocorrido em Lisboa, 25 a 29 marco.

No VI Semindrio bienal, reunido da Equipa Técnica, que se realizou, na Cidade da Praia, em Cabo
Verde, nos dias 6 e 7 de junho.

No Semindrio sobre planeamento estratégico, em Luanda

No ambito da OCDE

Reunides do Working Party of Senior Public Integrity Officials (SPIO) e Férum Anticorrupgdo e
Integridade "Tech for Trust", realizada em Paris, a 20 e 21 de margo e em novembro.

Preparacdo do comentdrio ao documento "OECD draft policy framework on sound public
governance”.
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F.

No 4mbito da OLACEFS

e Participagdo da XXIX Assembleia Geral, em S3o Salvador, de 16 a 18 outubro.

RELAGOES BILATERAIS E COOPERACAO

No 4mbito das relag¢Ges bilaterais de cooperacdo o DCP fez diversas apresentagdes a visitantes de outras
instituicdes e organizagdes tendo sido recebidas as delegagdes de:

Visita ao TCP de 4 Juizes do Tribunal de Contas de Cabo Verde, de 6 a 10 maio.

Visita ao TCP do Presidente do TCCV, a 10 de maio.

Visita ao TCP de uma delegacdo do Tribunal de Contas da Unido, de 6-28 junho.

Visita ao TCP de uma delegacdo do Tribunal Administrativo de Mogambique, de17 a 21 de julho.
Visita da ISC da Coreia ao TCP, de 17 a 20 junho.

Visita da Presidente do TC de Angola, a 30 julho

Projetos de geminagao com a ISC do Vietname, no TCP, de 24 a 28 de junho.

Decorreu em Lisboa, no dia 1 de julho, mais um Coldquio Internacional da FONDAFIP “O controlo
do dinheiro publico: Que desafios para o século XXI?".

Marcou ainda presenca no Semindrio AISCCUF, nos dias 5 e 7 de novembro, em Rabat;

e E realizou um estudo na sequéncia do Seminario Internacional dos Tribunais de Contas e
Controlo Publico: a experiéncia europeia.

Ainda no dmbito das relagdes internacionais o DCP respondeu, em 2019, a diversos questiondrios e

pedidos de informag3o solicitados por instituicdes congéneres e organismos comunitarios e

internacionais, destacando-se:
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Questiondrio ISC da Lituinia sobre sistema tributério;

Questiondrio da ISC da Eslovdquia sobre "peer reviews";

Questiondrio da ISC da Roménia sobre planeamento e metodologias de auditoria;
Questiondrio do TCU sobre auditorias financeiras nos paises desenvolvidos;

Questiondrio TCU - "auditorias financeiras" — materialidade;

Questiondrio ECA - "comunicagao" das ISC da UE;

Questiondrio ASF México - "o processo de auditoria - sistema de gestao de auditoria (sistema
informatico)";

Questiondrio do TCfrancés s/ estudo comparativo internacional - deducdo de receita;

Questiondrio da Universidade do Reino Unido e da Nova Zelandia - papel das EFS nas
auditorias do setor publico;

Questiondrio da ISC da Italia sobre prevencao e luta contra as irregularidades e a fraude;
Questiondrio da ISC da Sérvia sobre dados confidenciais no processo de auditoria;
Questiondrio do TCE sobre o controlo dos auxilios estatais no periodo pés-crise;

Questiondrio da ISC da Bélgica sobre o acompanhamento da implementacao de
recomendacdes de auditoria;
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IV. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

Na sequéncia da aprovagao dos manuais de auditoria do Tribunal em 2016 relativos aos Principios
Fundamentais e a Auditoria de Resultados, o CEMAC respondeu ainda em 2019 a algumas solicita¢des
dos departamentos de auditoria sobre a utilizagdo de métodos e procedimentos adequados em matéria
de auditoria e controlo financeiro.

O CEMAC participou nos trabalhos conducentes ao novo modelo de planeamento e também fez parte
da equipa que preparou o plano estratégico 2020/2022 do Tribunal, designadamente quanto aos
conceitos, requisitos e atributos do sistema de planeamento e especialmente a integragao da técnica da
andlise de risco no modelo de planeamento.

A adogi3o da gestdo integral do ciclo de auditoria, designado “ModInAudit”, levou a inclusdao do CEMAC
na equipa do projeto liderada pelo DSTI, que tem acompanhado as matérias relacionadas com a aplicagao
desta solucgdo informatica, que permite suportar os processos de fiscalizagdo sucessiva e concomitante,
em modo digital.

No ambito das competéncias da Comissao de Normas de Auditoria do Tribunal e em convergéncia com
a estratégia de aplicacdo das ISSAls, o CEMAC integra os grupos de trabalho especializados para a
concegdo e elaboragdo dos manuais de auditoria financeira e de conformidade.

Colaborou ainda no inquérito para apreciacdo do Indicador institucional “Apreciacdo pelas partes
interessadas” quanto a utilidade e impacto da atividade do Tribunal, tendo participado na andlise dos
resultados de 2018 e na preparagao do 2.° lancamento do inquérito para 2019.

O CEMAC participou como facilitador na preparagao de algumas ISCs da CPLP da utilizagdo da
ferramenta informética que suporta o PFM-RF - Gestdo das Finangas Publicas - Quadro de Reporte, tendo

em vista identificar os riscos mais relevantes na gestao das finangas publicas dos paises.

Foram ainda preparadas respostas a varios questiondrios de ISCs e de entidades externas sobre o quadro
legal do Tribunal, processo de auditoria, controlo de qualidade, materialidade e amostragem.
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Vila.2.

DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

VIl.1.2.1. Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal NG 219 UT
Dirigente 3 1360
Auditor / Consultor o o
Técnico verificador superior o o
Técnico superior 14 4212
Inspetor o o
Pessoal de informética o o
Técnico verificador o o
Oficial de justica o o
Assistente técnico 23 9770
Assistente operacional 16 6044

Total 56 21386

B. Sintese da atividade desenvolvida
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A generalidade das agdes deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes
de servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo

sobre:

1.

A preparacgdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2018, nos termos da Instru¢do n.° 1/2004-2.2 Secgdo para a
organizagdo e documentagao das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a elaboragao das
demonstracgdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros;

A submiss3o da gestdo financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. ® 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual e
n.° 5 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaborag@o da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto;

A elaboragio do Projeto de Orcamento para 2020, nas vertentes Orcamento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientagdes e objetivos superiormente definidos;

A elaboragdo do projeto de orcamento para 2020 e do processo de prestagdo de contas de
2018, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneracdes a
pessoal e a aquisicao de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencio de
Corrupcao;
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A implementacdo de normas de controlo da gestdo e execucdo de contratos de fornecimento
de servicos nomeadamente através da designagao de gestores de contratos;

A organizagdo da execugdo das atividades de natureza administrativa e financeira de suporte
a realizagdo de reunides internacionais e semindrios que ocorreram em Lisboa no decurso de
2019, em particular os trabalhos de apoio na preparacdo da realizagdo da | Conferéncia
EUROSAI AFROSAI e as Comemoragdes 630 anos Regimento das casas dos Contos e dos 170
Anos do Tribunal de Contas;

No ambito das Comemoragdes 630 anos Regimento das casas dos Contos e dos 170 Anos do
Tribunal de Contas foram igualmente celebrados diversos contratos, merecendo especial
relevo devido a sua natureza e complexidade os contratos para elaboragado video institucional
do Tribunal de Contas, aquisicao de servigos de publicagdo de um estudo sobre a tapecaria de
Almada Negreiros, aquisi¢ao de pin's com o logotipo do Tribunal de Contas;

Decorrentes da preocupagdo constante em zelar pela manutencdo das instalagdes do
Tribunal, realizaram-se diversas interven¢des de manutencdo e conservacao nos dois
edificios, bem como uma reparagido estrutural dos elevadores do edificio da Avenida da
Republica, de forma a manter o normal funcionamento dos mesmos. Foi igualmente
celebrado um contrato de assessoria técnica para levar a cabo o levantamento e
acompanhamento de intervencdes a realizar nos dois edificios da sede, intervengdes essas
com elevado grau de tecnicidade e complexidade, atendendo que se prevé que incindam sobre
quase todas as dreas diretamente relacionadas com servicos de empreitada;

Considerando a indispensédvel atencio com a prevencdao da melhoria das condi¢des de
trabalho, seguranca de pessoas e de bens foi celebrado um contrato de aquisicao de servigos
higiene e desinfec3o das instalagdes sanitdrias, reforco da infraestrutura de wireless, e foram
adquiridos novos equipamentos em particular bens informéticos (computadores portateis e
de secretaria bem como discos rigidos e equipamento de backup, servidores e UPS);

De destacar, pela sua natureza, a celebracio de novos contratos, em substituicido dos
existentes, de aquisicao de: servicos de aluguer operacional de veiculos; combustiveis
rodovidrios; eletricidade das instalagdes em regime de mercado livre; seguranca das
instalagdes, manutencdo de licengas de software de seguranca e a aquisi¢ao de servicos para
a realizag3o da aquisicdo de solugdes de video projecdo para a sala de sessdes do 5.° Piso e
atrio de entrada.
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VIl.1.2.2. Departamento de Gestao e Formagao de Pessoal

A.

Recursos Humanos

. N.° uT

Grupo Profissional Pessoas | Totais
Dirigente 2 915,0
Técnico verificador superior 1 451,0
Técnico superior 5 22470
Técnico de Informatica 1 288,0
Assistente técnico 8 3415,0
TOTAL 17 7316,0

Nota: 17 pessoas = 11 da Divisdo de Pessoal +
6 da Divisao de Formacao.

Sintese da atividade desenvolvida

O DGP é o servico de apoio instrumental que tem por missao a gestao dos recursos humanos, de acordo
com os instrumentos previsionais e a orientagdo superiormente definidos, cabendo-lhe garantir, nos
termos da lei, em funcdo das vdrias carreiras, a introdugdo e aplicagdo de adequados critérios de
recrutamento, progressao, mobilidade, classificagdo de servico e formacgao profissional.

O DGP compreende a Divisdo de Pessoal (DP) e a Divisdo de Formagao (DF).

A DP tem por miss3o a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servicos de apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar estudos, informacgdes, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal;

b) Desenvolver os procedimentos administrativos necessérios a contratagio de servicos de auditoria e

consultadoria externa, nos termos da lei e em fungdo dos objetivos e especifica¢des aprovados pelo
Tribunal;

c) Programar e executar os planos anuais de gestao de efetivos e controlar a sua execugio;

d) Desenvolver e aplicar as varias técnicas respeitantes a gestdo de pessoal, nomeadamente nos
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dominios do recrutamento e selecdo, da progressio nas carreiras, da mobilidade, da motivagao
profissional e da avaliagdo do desempenho;

e) Elaborar o balango social, em colaboragao com a DF;

Assegurar a observancia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;

g) Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.
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A avaliagdo do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideragdo as
informacdes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas d4reas de

Y

responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacdo, diligéncia profissional e
produtividade na participagao em a¢des de controlo.

Na dependéncia da DP funciona uma Secg¢do de Pessoal, & qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do Tribunal e
dos funciondrios dos seus servicos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;
c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentag3o;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos
da lei.

Divisdo de Formagdo

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal NG 2019 UT
Dirigente 1 457
Auditor / Consultor
Técnico verificador superior 1 451
Técnico superior 2 879
Inspetor
Pessoal de informdtica
Técnico verificador
Oficial de justica
Assistente técnico 2 865
Assistente operacional

Total 6 2652

B. Sintese da atividade desenvolvida

Breve apresentagdo da atividade desenvolvida pela Divisio de Formagdo, no dmbito das suas
competéncias, no ano de 2019:

1) Formacao interna:
51 A¢des de formacio;
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3)

4)

5)

6)

7)

9)

554 Horas de curso;
1273 Participagdes;

Formacgao externa:
31 A¢des de formacao (inclui 6 agdes em regime de Elearning);
512 Horas de curso;
2660 Horas de formac3o;
82 Participacdes

Formac3o externa em Elearning:
6 acoes;
29 participagodes
218 horas de curso;
2163 horas de formacao
Entidades: UNILEO; OLACEFS e OCC

Visitas de estudo/ estdgios internacionais:
7 visitas de estudo, num total de 175 horas;
1 estadgio, num total de 140 Horas;
1 agdo de formagdo num total de 63 horas.
Entidades envolvidas: Ministério Publico do Brasil; Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe;
Universidade da Alemanha e Tribunal Administrativo de Mogambique

Visitas de estudo Nacionais:
2 Visitas de estudo, num total de 4 horas de visita;
Organismos: Escola Naval e Universidade Internacional da 3.2 Idade

Colaborag3o com outros Organismos (Formagdo ministrada por funciondrios do Tribunal a outros
organismos):

3 entidades envolvidas;

3 a¢des, num total de 10 horas de curso;

4 trabalhadores indigitados

Investimento:
Formacao interna: 34 549.59€
Formacao Externa: 10 236.10€

No ano de 2019 houve formac3o inicial com 30 novos trabalhares da Sede e 3 da Madeira. Foram
8 mdédulos de formagio, com 60 horas de curso no total.

Avaliagao da Formag@o Interna:
A avaliagdo da formagdo de 2019 foi realizada, 4 semelhanca dos anos anteriores, tendo como
suporte a andlise estatistica dos questiondrios, enviados no final de cada acdo, os quais tiveram
como finalidade avaliar o grau de satisfagdo dos formados, em cada a¢do, no que concerne a:

« objetivos da acdo;

« relevancia dos contetidos programaticos;

« utilidade da documentacio distribuida; desempenho dos formadores;

« niveis de participagao dos formandos; aspetos organizativos e logisticos;
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« recolha de referéncias e sugestdes e identificacdo de dreas ou aspetos que devam ser objeto
de aperfeicoamento em futuras ag¢des.

Através da recolha de dados e andlise estatistica dos inquéritos, foi possivel concluir que os
formandos apreciaram as ag¢des realizadas durante o ano de 2019, atribuindo-lhes uma média
global de 91%, sendo que quatro a¢des obtiveram mesmo nota maxima (100%).

Foi ainda reconhecida, pela generalidade dos formandos, a importancia dos temas abordados e
dos seus contetidos programaticos, a sua utilidade e atualidade.

Os formadores mereceram, na sua maioria, nota muito positiva por parte dos formandos, pelo

conhecimento profundo das matérias abordadas, pela clareza na exposi¢do dos contetidos, pelo
empenhamento demonstrado e pelas capacidades comunicacionais exibidas.
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VIl.1.2.3. Departamento de Gestdo de Sistemas e Tecnologias de Informagao

C

120

Grupos de pessoal NG 219 UT
Dirigente 1 450
Auditor / Consultor
Técnico verificador superior
Técnico superior 1 450
Inspetor
Pessoal de informética 15 6750
Técnico verificador
Oficial de justica
Assistente técnico 2 900
Assistente operacional

Total

Sintese da atividade desenvolvida

Em 2019 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacdo —
PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em conjunto com o Plano trienal 2017-2019, mantiveram-se os
trabalhos previstos para os sistemas de informagdo do Tribunal de Contas e dos seus servicos de
apoio:

Portal tinico do TdC;

Prosseguir a desmaterializagdo de processos;

Adotar um modelo integrado de realizag3o de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacgao internos;

Rever e desenvolver as bases de dados de informacao juridica do TdC;

Rever e desenvolver um sistema integrado de planeamento e gestao no TdC e DGTC;
Reforgar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizagao.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2019, a par do crescimento dos sistemas
de gestdo partilhada de espaco (EVA e 3PAR), e a ampliacdo da infraestrutura de Wi-Fi.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizagio gradual dos equipamentos,
manteve-se o modelo de migracdo para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS
Windows e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.
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VIl.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentag3o e Informagio

DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO

A. Recursos Humanos

2019

Grupos de pessoal NE UT
Dirigente 3 1354
Auditor / Consultor
Técnico verificador superior
Técnico superior 8 3441
Inspetor
Pessoal de informatica
Técnico verificador 1 456
Oficial de justica
Assistente técnico 14 5477
Assistente operacional 3 1200

Total 29 11928

B. Sintese da atividade desenvolvida
Foi concretizada a realizagdo de todas as agdes previstas no Plano de A¢do de 2019, sendo de destacar
as ac¢des desenvolvidas no &mbito de:

Gest3o do sistema documental e processual

O sistema de gestao documental GDOC foi otimizado, tendo tido inicio a sua utilizagao para registo dos
documentos recebidos e expedidos pelo Conselho de Prevenc¢io da Corrupgdo (CPC). Para este efeito, o
GDOC passou a integrar um arquivo e plano de classificagdo independentes e exclusivos do CPC

Foram organizados e tramitados 1357 processos de Justificagdo de Remessa Intempestiva de Contas,
numero que representou um aumento de 50% relativamente ao ano de 2018.

O Plano de Classificagdo do Tribunal de Contas foi alterado com a introdu¢do de uma nova série
processual, no dmbito da Fiscalizagdo Sucessiva da 22 Seccdo, designada Processos de auditoria 2.2
Secgdo (apuramento de responsabilidade financeira).

O DADI, em conjunto com a Secretaria do Tribunal, ministrou a ag3o de formacao interna sobre Gestao
da Documentagdo e Arquivo dos Papéis de Trabalho.

Aplicagdo do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e servigos de apoio e gestdo de espagos de
arquivo

Deram entrada em arquivo 5735 unidades de instalagdo relativas a 555 processos de contas de geréncia
(remetidos em suporte papel), 3944 processos de fiscalizagdo prévia e 1236 unidades de documentagio
diversa.

Foram eliminadas 1575 unidades de instalagdo, nomeadamente 1418 processos de fiscaliza¢do prévia.
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Foi desmaterializado o procedimento dos pedidos de empréstimo de processos de fiscalizagdo prévia ao
arquivo. A partir de 2019, estes pedidos de empréstimo passaram a ser efetuados exclusivamente no
GDOC

Transferéncia de suportes da documentagio do Arquivo Histérico

Foram digitalizadas 740 unidades de instalagio do Arquivo Histérico, com especial destaque para 329
unidades do fundo documental da Junta da Inconfidéncia (fundo este que, agora, passou a estar
totalmente disponivel em formato digital) e 145 unidades de instalagdo de outros fundos documentais,
em resposta a pedidos de reproduc¢do de utilizadores.

Conservagido da documentagio

Em 2019 foram restaurados na Biblioteca Nacional de Portugal o Livro de Cadastro dos Funciondrios do
Conselho Superior da Administracdo Financeira do Estado e Conselho Superior de Finangas (1911-1928)
do conjunto documental do Tesouro Publico, e o Livro mestre da Contadoria Geral da Cidade de Lisboa
e seu Termo (1829-1833) do conjunto documental do Erdrio Régio.

Prestac3o de servigos aos utilizadores e disponibilizagdo de contetidos digitais da Biblioteca

De acordo com as boas praticas de partilha da informagao, prosseguiu-se a estratégia de dar visibilidade
e acessibilidade aos contetidos documentais da biblioteca, através da divulgacao eletrénica das novas
aquisicoes de publica¢cdes monogréficas e periddicas e da disponibilizagao de uma selegao atualizada de
contetidos online.

Continuou-se a assegurar a implementacdo e divulgacio de dossiés temdticos. De forma estruturada e
periodicamente atualizados, estes dossiés resultam de uma pesquisa que relne, trata e divulga
bibliografia nas dreas de atuagdo do Tribunal de Contas. Em 2019, foi divulgado o dossié temdtico sobre
Regulagio.

Prosseguiu a digitalizagdo de obras do fundo do Livro Antigo e da Revista do Tribunal de Contas,
disponibilizadas no website do Tribunal de Contas (Biblioteca Digital) e acessiveis também a partir dos
agregadores de contelidos digitais e digitalizados a nivel nacional e europeu: RNOD — Registo Nacional
de Objetos Digitais e Furopeana.

Cooperagdo

2019 foi um ano particularmente ativo na divulgacdo da histéria e do patriménio documental e artistico
do Tribunal de Contas, beneficiando em grande parte das comemoragdes dos 630 Anos da Casa dos
Contos e dos 170 Anos de Tribunal de Contas.

Enquadrada nestas comemoragdes, teve lugar a edigcdo pelo Tribunal de Contas da obra O Ndmero - a
emblemdtica tapegaria que Almada Negreiros concebeu para o Tribunal de Contas, da autoria do Professor
Doutor Luis Trabucho de Campos.

Em 2019, foi langada em colaboragdo com o Gabinete de Comunicagdo a iniciativa Tribunal de Portas
Abertas que promoveu a realizagdo de diversas visitas ao Tribunal de Contas e ao seu patriménio
documental por parte do publico externo e também interno.

Entre as que se realizaram no dmbito desta iniciativa e outras que se realizaram dirigidas ou solicitadas
por diversas entidades, tiveram lugar 26 visitas de grupos

O DADI também participou na divulgagdo, na Internet e na Intranet, de noticias relacionadas com o
patrimoénio e eventos significativos na histéria do Tribunal de Contas:

e em maio — assinaldmos os 100 anos da entrada das primeiras mulheres no quadro de pessoal do
Tribunal de Contas;

e em novembro — evocdmos o terramoto de 1 de novembro e as suas memérias no Tribunal de
Contas e também assinaldmos os 170 anos da designagao Tribunal de Contas;
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e Em dezembro — relembrdmos os 30 anos da aprovagao do primeiro Parecer do Tribunal sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores.

De destacar ainda a projecao do patriménio documental do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas
através do empréstimo de amostras de tecidos de sedas, da Real Fabrica das Sedas, para a Exposi¢do
Um Rei e Trés Imperadores, Portugal, a China e Macau no tempo de D. Jodo V, organizada pelo Museu
de S3o Roque/Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

A nivel internacional, destacamos a cedéncia e autorizag3o para utilizagdo e publicagdo de imagem da
documentacdo relativa & Fébrica de Ferro de Nova Oeiras, em Angola, na exposicdo Frapper le fer — 'art
des forgerons africains, organizada pelo Musée du Quai Branly-Jacques Chirac, em Paris.
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VIl.1.2.5. Secretaria do Tribunal

A. Recursos Humanos

2019

B. Grupos de pessoal NG UT
Dirigente (2 Oficiais de justica) 3 1374

Auditor / Consultor o o
Técnico verificador superior 1 458
Técnico superior e Oficial de justica 4 1832
Técnico superior 4 1832
Técnico verificador 1 458
Oficial de justica 2 916
Assistente técnico 3(%) 916

Assistente operacional o) o)
Total 18 7786

(*) um dos assistentes técnicos encontra-se de baixa de longa
duragdo desde 2014

B. Sintese da atividade desenvolvida

B.1 Na Divis3o de Apoio Processual

A Secretaria do Tribunal, através da Divisdo de Apoio Processual, a qual se encontra organizada por
Nucleos de acordo com a sua missdo, assegura o apoio administrativo e processual inerente ao
funcionamento do Plendrio Geral, da Comissdao Permanente, e da 1.2, 2.2 e 3.2 Sec¢des.

Os atos a praticar pela Divisao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.°
do Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo
Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.°
33, de 15 de fevereiro de 2018.

Por sua vez, os n.°s 3 a 7 do artigo 11.° do Regulamento de Organizag¢do e de Funcionamento da
Diregao-Geral do Tribunal de Contas — Sede, Despacho n.° 46/2000-GP, de 27 de abril, estabelecem
o que compete a cada um dos Nucleos da Divisdo de Apoio Processual assegurar.

De forma genérica, a Divisao de Apoio Processual assegura a gestao e tramitacdo dos processos que
correm no Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as especificidades
e competéncias préprias de cada Secgao.

No dmbito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificagdes, cumpre
as diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emissio de certiddes relativas aos
processos do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de
julgamento.

A Divisao de Apoio Processual assegura o apoio a realizagdo da distribuicdo e procede ao registo de
processos, bem como de Acérdaos, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberagdes, Resolugdes, Sentencgas.

No ano de 2019 verificou-se um aumento significativo do niimero de processos distribuidos, no que
concerne aos Processos Jurisdicionais para Efetivacio de Responsabilidade Financeira, o que se
traduziu num maior nimero de atos praticados tendentes a gestdo e tramitagdo processual, bem
como do numero de audiéncias de julgamento as quais prestou assisténcia e elaborou as respetivas
atas.

A Divis3ao de Apoio Processual continuou a prestar apoio técnico-juridico no dmbito dos processos
auténomos de multa da 22 Secgdo, espécie processual que tramita em exclusividade.
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Para além da atividade ja referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a
Divisdo de Apoio Processual deu entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgéos de
Controlo Interno (ROCI), procedendo ao seu registo e posterior remessa para anélise e proposta ao
Nucleo competente.

O mesmo sucedeu com as Participac¢des, Exposi¢des, Queixas ou Denuncias enviadas ao Tribunal
(PEQD), as quais, em conformidade com o disposto no artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de
Contas, apds darem entrada na Divisdao de Apoio Processual, foram registadas e remetidas ao
competente ntcleo ou departamento para andlise.

Na Divisao de Apoio Processual, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo
de expediente que n3o se encontra tipificado. Estdo em causa Pedidos de Informacido, Esclarecimentos
e Diversos (PIED). O numero de tais pedidos sofreu um acréscimo, tendéncia que se tem verificado
nos ultimos anos (conforme gréficos infra), carecendo os mesmos de anélise, recolha e estudo de
informacao, e posterior resposta.

120 105

100 m 2014
83
78
20 . 68 = 2015
60 49 u2016
40 2017
20 . m 2018
0 m 2019
Total

Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais e (divididos conforme gréfico infra) sdo, como ja
referido, objeto de andlise, sendo sempre que necessario requerida informacado aos departamentos
para posterior apresentacao, pela Secretaria ao Conselheiro competente para despacho. O tratamento
deste expediente requer especiais cuidados, por um lado relativamente a confidencialidade e
celeridade dos pedidos realizados pelo Ministério Publico e Policia Judicidria e por outro na andlise da
protecdo de dados pessoais quando os pedidos de acesso s3o realizados por terceiros ou jornalistas.
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125



Em 2019 foram mantidos os procedimentos no &mbito da remessa as entidades dos relatérios do
Tribunal, nomeadamente o envio em formato digital, por recurso a disco compacto CD, conforme
Despacho n.° 1/2015-GP, o que permitiu a manutencdo dos baixos custos no que concerne as
notificacdes efetuadas. A nao impressao das cépias dos relatérios continua a permitir a dispensa da
existéncia de um servico de reprografia, mantendo-se a autonomia departamental nestes
procedimentos.

No que concerne a distribuicdo da documentacao de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota
n.° 5/2015-DG.

Também a distribuicdo dos atos do Tribunal, nomeadamente acérdaos, decisdes, resolugdes,
sentencas, continuou a efetuar-se por correio eletrénico do que resultou uma poupanca significativa
de recursos humanos a nivel do pessoal operacional, tempo e consumiveis.

A Divisdo de Apoio Processual manteve o procedimento ja anteriormente implementado de registo
dos documentos por si produzidos e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui
mantendo autonomia departamental, poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2019 entrou em produgdo o moédulo de gestdo e assinaturas digitalizadas dos documentos
produzidos pela Divisdao de Apoio Processual, o qual permite a circulagdo totalmente digital, no
ambito da aplicagdo de gestao documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral,
Subdiretora-Geral, Diretor de Servicos e Chefe de Divis3o. Esta funcionalidade liberta o pessoal
operacional da tarefa do transporte fisico dos documentos e permite substancial poupanca de tempo
aos utilizadores bem como de papel e consumiveis, uma vez que as correcdes e diversas versdes dos
documentos s3o efetuadas eletronicamente, sendo apenas impressa a versio final documento.

B.2. O Servico de Gest3o de Entidades

O n.° 2 do art.° 11.° do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da DGTC dispde que “(...) AST
“compreende a Divisdo de Apoio Processual, organizada em Niicleos de acordo com as suas missdes, bem como o
Servigo de Gestio de Entidades (SGE).”.

O n.° g daquele artigo define o SGE como o servigo coordenador do Sistema de Gest3o de Entidades, cuja
primordial funcdo é a de assegurar a “(...) atualizacdo permanente da base de dados das entidades sujeitas 4
Jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas, bem como criar e manter atualizados os processos respectivos com
todas as informagées disponiveis, com vista 4 sua utilizagdo, nomeadamente pelos departamentos de apoio técnico-
operativo (...), com vista a organizacdo dos dossiers permanentes das entidades integradas no respetivo dominio de

controlo.” 37,

E, aqui, de assinalar que existe um conjunto de normas referentes aos “Dossiers Permanentes” (podendo,
igualmente, ser nomeados por “Cadastros”), com o objetivo de homogeneizar a organizacdo dos
documentos das entidades inseridas no Sistema GENT — desde a sua criagdo, atualiza¢des por que vao
atravessando, até a sua extingdo —, normas essas que se revelam fundamentais para a execucdo de tarefas
ao nivel dos diversos departamentos da Direcao-Geral e, designadamente, para a preparagio e realizagao
de auditorias, verificacdo de contas e pela transversalidade que caracteriza as restantes Areas de
Responsabilidade.

37 Citagao do n.° 9 do art.® 11.° do Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Diregao-Geral.
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De acordo com a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), cuja ultima alteracdo se
consubstanciou na Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, tal como citado no art.° 2.°, n.° 1 e nas alineas a), b) a
f) e g) do n.° 2, respetivamente, pode afirmar-se que as entidades que incluidas no Sistema GENT s3o
aquelas que af se descrevem, sendo essas:

» Entidades do Sector Publico Administrativo (SPA), de que fazem parte:

v
v

v
v
v

A Administracdo Central (o Estado e os seus Servicos);

A Administrac3o Local (Municipios, Associa¢des de Municipios, Juntas de Freguesias, Servicos
Municipalizados e Areas Metropolitanas);

A Administracao Regional (as Regides Auténomas e os seus Servigos);

Os Institutos Publicos;

As instituicoes de Seguranca Social;

» Entidades do Sector Publico Empresarial (SPE), que integra as:

AN

Empresas Publicas, que abrangem as Entidades Publicas Empresariais (EPE);

Empresas de capital misto;

Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais;

Empresas concessiondrias da gestao de empresas publicas, de sociedades de capitais publicos
ou de sociedades de economia mista controladas, as empresas concessiondrias ou gestoras
de servigos publicos e as empresas concessiondrias de obras publicas;

» Associacoes e Fundagdes, referindo-se a associagdes publicas, associacdes de entidades publicas
ou associa¢des de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por
entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo e a fundagdes de direito privado que
recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos provenientes do Orcamento do Estado
ou das autarquias locais, relativamente a utilizagao desses fundos.

» Outras entidades subsidiadas pelo Estado, entendidas como entidades de qualquer natureza que
tenham participagdo de capitais publicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou
outros valores publicos, na medida necessdria a fiscalizag3o da legalidade, regularidade e correcao
econdmica e financeira da aplicagao dos mesmos dinheiros e valores publicos.

De um ponto de vista especifico, o Sistema GENT recolhe informacdo integrada, util para o normal
desenvolvimento da atividade do Tribunal de Contas, interligando-se a outros subsistemas, tal como se
pode observar através do seguinte /nterface:
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O elemento identificador comum a estes subsistemas é o “Cédigo da Entidade”.

Os dados s3o inseridos no Sistema em “Mddulos”, dando o acesso a consulta de diversas informagdes
sobre uma entidade, comegando pela sua “Identificagdo”.

Tendo em linha de conta a abrangéncia de jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas (TC), por meio dos “Mdédulos”
pode aceder-se a vérias informacdes acerca das entidades que lhe estao submetidas, nomeadamente, na
“Identificagdo”, quanto a sua forma juridica de constitui¢do ou ao capital social/estatutario.

Obtém-se dados sobre o historial de designacdo, localizagdo e contactos, Area de Responsabilidade e
Dominio de Controlo (cuja reorganizacao foi exarada na Resolugdo n.° 01/2017 — 2.2 Seccdo, de 23 de
novembro) e tutela a que a entidade se encontra adstrita; existe a indicagdo sobre a submissao a prestagao
de contas ou isen¢do da mesma ao TC (de acordo com as normas de sujei¢ao definidas no art.° 51.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Y

Os “Médulos” dao, ainda, acesso a classificagdo do regime financeiro e do regime contabilistico das
entidades (conforme Instrucdo n.° 1/2019 — PG), a informacdo sobre as relagdes entre si, se sdo
participadas ou participantes noutra(s) entidade(s), podendo consultar-se a gestao documental, onde é
exibido o historial de processos de intervencdo véria, destacando-se os processos de fiscaliza¢do prévia,
de auditoria de fiscalizagdo sucessiva, de verificagdo interna e relatérios e contas, informagdes estas
essenciais como instrumento de apoio a execugdo uniforme dos devidos desempenhos.

Para obtencdo, verificagdo e/ou cruzamento de informagdo, o SGE efetua um ndmero indefinido de
pesquisas na /nternet, nomeadamente os sitios do Portal do Ministério da Justica, do Didrio da Republica
Eletrénico (1 e Il Séries) e do Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais do Portal Autérquico,
para consulta de publicagdo de atos que relevem para a atualizagdo didria daquela informac@o, no Sistema
GENT.

Por estar dependente de atos de homologag3o de diplomas legais, que envolvem a atividade de ministérios
e seus servicos e/ou entidades do Estado, de empresas e de outras institui¢des, o volume de trabalho do
SGE cinge-se de uma certa irregularidade, ainda mais quando as atualiza¢des est3o associadas a periodos
eleitorais (sejam eles legislativos ou autdrquicos), a reestrutura¢des de Governo ou a outro género de
fatores externos n3o previstos.
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O SGE elabora documentos relevantes para o Sistema GENT, a par de Informacdes, Estudos e Pareceres,
para fundamentagdo juridica das operagdes realizadas, fundamentagdo essa que pode, eventualmente,
fazer-se com suporte em documentos oriundos de outros departamentos, a exemplo de e-mail’s, de guias
de expediente de entrada ou de pedidos de alteracdo de dados de uma entidade.

B.2.4 O GENT em 2019, representado em néimeros

No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2019, o niimero total de operagdes3®
efetuadas no Sistema GENT foi de 51 020 registos, como a seguir se reproduz:

Registos Total
Atualizacao 14 325
Criagao 166
Eliminagao 5
Pesquisa 36524
Total das Operagdes 51 020

Exibido de modo griéfico, temos:

Operagdes efetuadas no Sistema GENT
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de

2019

M Atualizagdo
51 020
M Criagdo
365
4 Eliminagdo
5
166

14 325’

J& a distribuicdo mensal foi a seguinte:

fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Criagéo 9 10 30 16 24 1 1 4 12 14 16 9 166

Atualizagdo 10100 1781 2735 1503 128 544 615 420 921 1459 1084 965 14 325

Eliminagdo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3 5
Pesquisa 2285 33000 4665 3532 4599 1769 2609 1680 2168 3744 2914 3249 36 524
TOTAL 3304 5091 7431 5051 5911 2324 3235 2114 3101| 5217 4015 4226 51 020

38 As operagdes em causa sdo: “Atualizacdo”, “Criacdo”, “Eliminagdo” e “Pesquisa”.
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A data de 31 de dezembro de 2019, o GENT apresentava os seguintes nimeros:

TOTAL de REGISTOS 20028
Entidades em ATIVIDADE 13 403
Entidades em LIQUIDAGCAO 70
Entidades sem ATIVIDADE 9
Entidades com EXISTENCIA jurfdica 13 481
Entidades EXTINTAS 6 547
Registos VAZIOS 1970
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VIl.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna
SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

A. Recursos Humanos

2019
Grupos de pessoal NG UT
Técnico verificador superior 1 449
Técnico superior 1 432
Total 2 881

B. Sintese da atividade desenvolvida

O Gabinete de Auditoria Interna (GAI)3? é o servico de auditoria interna de apoio a gestdo, dependendo
hierarquicamente do Diretor-Geral e funcionalmente do Presidente do Tribunal de Contas.

A funcdo de auditoria interna é concretizada por colaboradores internos a organizagao o que exige um
perfil ético, de relacionamento e de diligéncia compativeis com o exercicio do controlo onde impere a
responsabilidade e o bom senso face ao ambiente de controlo existente; o seu exercicio é regulado pelas
Normas Internacionais para a Prética Profissional de Auditoria Interna (Standards) que juntamente com a
observancia do Cédigo de Etica, abrange todos os elementos obrigatérios e indispenséveis da Estrutura
Internacional de Préticas Profissionais (/nternational Professional Practices Framework - |PPF).

No exercicio em apreco e no 4mbito das suas atribuicdes o GAl examinou, globalmente, em conformidade
com o Plano de Atividades aprovado, a eficicia da gestdo dos riscos e de procedimentos de controlo
interno e, complementarmente, acompanhou a organizagdo e funcionamento dos servicos de apoio ao
Tribunal de Contas.

Decorrente do exercicio de acompanhamento previsto sucessivamente nos Despachos n.°s 36/2009-GP4,
de 30 de outubro, n.° 34/2012-GP4, de 12 de dezembro e n.° 11/2016-GP4, de 3 de junho, o GAI apurou
os resultados da execucdo das ag¢des previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os
riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPRG), conclui a respetiva avaliagdo relativa ao ano de 2017 e
iniciou os trabalhos preparatérios do exame referente aos anos de 2018 e 2019.

Nesse exercicio formulou observacdes relativas ao sistema de controlo interno, designadamente quanto
as necessidades (1) de articulagdo e associacdo da formulagdo de riscos constantes do PPRG tendo em
conta as linhas de acdo estratégica do Plano Trienal do TdC, (2) da previsio de documentos de
normalizagdo ou de regulamentagdo técnica, traduzida em normas de produgdo, de qualidade e de
segurancga dos trabalhos e produtos dos Servigos de Apoio instrumentais.

39 Nos termos do Despacho n.° 46/2000- GP, de 27 Abril, que aprovou o Regulamento de organizacdo e funcionamento da
DGTC-Sede.

4° Aprovou o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Sec¢Bes Regionais.

4 Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo em vigor.

42 Atualizou a lista de a¢Ges e suportes do Plano de Prevencio de Riscos de Gestao a desenvolver em 2016.
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Da andlise efetuada concluiu também pelo acatamento por parte dos servicos de apoio da Direcio-Geral
do Tribunal de Contas das recomendagdes do Conselho de Prevengado da Corrupgdo (CPC) n.° 1/2009 4,
e n.°3/2015 44, sobre “Planos de gest3o de riscos de corrupgao e infragdes conexas”, e ainda a n.° 5/2012
4, sobre gestao de conflitos de interesses no setor publico, tendo em conta o enquadramento efetuado
pelo PPRG.

No quadro da gestdo de riscos foi enunciada a necessidade de assegurar a permanente monitorizagdo dos
processos garantindo a segregacdo de fungdes, a cooperagdo entre servicos, designadamente através da
partilha de boas prdticas, a continuagdo da realizagdo de a¢des de formagao, de divulgacao, reflexao e
esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gestdo de risco junto dos trabalhadores e dirigentes que
potenciem o envolvimento e a promog¢do de numa cultura de partilha e de prevencio de risco. Dado o
periodo temporal da vigéncia do PPRG foi sugerida a revisao daquele plano a luz do novo Plano Trienal do
TdC.

Em termos instrumentais deu resposta a solicitagdes da Direg3o incluindo a rececdo e acompanhamento
de unidades congéneres de controlo interno integradas em missdes externas e procedeu a reorganizagao
digital do sistema de arquivo interno.

No ambito operativo realizou os estudos prévios de preparacao das agdes relativas aos controlos a
documentacdo dos processos de auditoria, as auditorias a fung¢do de gestdo documental e aos
componentes do sistema que constitui o ambiente de controlo dos servicos de apoio.

Decorrente da afetacdo efetuada pelo Despacho n.° 32/2018-GP, de 5 de julho, foram realizados diversos
estudos que integraram a andlise da legislacdo, jurisprudéncia e doutrina relativas a protecao de dados
pessoais, em especial o Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD) e a respetiva aplicac3o da lei.

4 Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2009 e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de julho de 200g;
44 Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2015 e publicada no DR, 22 Série, n.° 132, de g de julho de 2015.
45 Aprovada pelo CPC em 7 de novembro de 2012 e publicada no DR, 2.2 série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012.
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VIl.1.2.7. Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 Sec¢ao

O Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 Secgdo, constituido pelo Despacho n.° 4/2019-GP,
de 4 de fevereiro (com efeitos a partir de 15.02.2019), desenvolveu, até 31 de dezembro de 2019, os
trabalhos que a seguir se resumem:

a) Formulag3do de uma proposta para a criagdo de uma minuta de Contrato de Adesao ao sistema de

registo e autenticagdo de entidades no website do TdC, que mereceu concordéancia superior (cf.
despachos de 4 e 5 de abril de 2019 proferidos, respetivamente, pela Subdiretora-Geral e Diretor-
Geral da DGTC sobre a informagdo n.° 1/2019-Nticleo, de 03.04.2019);

b) Pormenorizagio de alguns requisitos técnicos dos documentos (como o seu formato e dimens3o) a
carregar pelas entidades na aplicagdo eContas-CC;

c) Realizagdo de testes, em ambiente de desenvolvimento e de producdo, as solugdes informaticas
apresentadas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao (DSTI) relativas a
aplicagdo eContas-CC e a gestao dos dossiés eletrénicos de adicionais no

Sistema de Gestao Documental (GDOC);
d) Especificagdo dos requisitos juridicos de eventuais mensagens de correio eletrénico a enviar pelas

entidades com o fim de retificar ou completar a instru¢do de um dossié eletrénico respeitante a um
ato/contrato adicional;

e) Definicao, no dmbito da consulta estruturada da informagao constante nos dossiés rececionados no
TdC, das situagdes processuais (como a de “anulado”) que determinam a desconsideragio do teor
dos atos/contratos neles integrados nas listas ou mapas produzidos pelo GDOC (na drea dos
Relatérios);

f)  Explicitagdo dos aspetos a alterar no GDOC em ambiente de produ¢do com vista a garantir a unidade
relacional entre dossiés respeitantes a um mesmo processo de visto quando o suporte daqueles
(dossiés) ndo revista idéntica natureza (eletrénico ou fisico/papel);

g) Apresentagdo, em 24.05.2019, da aplicagdo eContas-CC as cinco entidades-piloto previamente
selecionadas para o efeito no auditério do TdC;

h) Anélise dos dossiés eletrénicos (23 no total) remetidos ao TdC pelas entidades-piloto (entre 1 de
junho e g de agosto de 2019) através da aplicagao eContas-CC e rececionados no GDOC
(na drea da “Fisc. Concom.”) e subsequente indicagdo das deficiéncias detetadas ao DSTI,

i) Revisdo/atualizagdo dos projetos dos manuais do utilizador referentes a aplicagdo eContasCC e ao
GDOC ditada por modifica¢des de cédigo/programacao neles inseridas, tendo o manual do utilizador
da citada aplicagdo sido posteriormente colocado no website do TdC para consulta das entidades (em
“Manual do utilizador”>"Fiscalizagdo Concomitante”);

j) Elaboracdo do projeto de instrucdes referente a remessa dos atos/contratos que titulam
modificagdes a contratos de empreitada ja visados pelo TdC relativas a trabalhos a mais, de
suprimento de erros e omissdes ou complementares nos termos previstos no artigo 47.°, n.° 2 da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto®48 que, apds introducio de aperfeicoamentos, foi aprovado pelo Plenério
da 1.2 Secgdo do TdC em reunides de 17 de setembro e 1 de outubro do ano em curso, sob a forma
de resolucdo (Resolugdo n.° 2/2019), publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 204, de
23.10.2019;

46 Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pelas
Leis n.®s 42/2016, de 28 de dezembro, e 2/2020, de 31.03.
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k) Realizagdo, em 2 de outubro de 2019 (manhi), de uma sess3o de apresentagdo da aplicagdo
eContas-CC aos trabalhadores do Departamento de Controlo Concomitante (DCC), com simulagado
do envio de processos relativos a contratos adicionais (dossiés n°t 494/2019 a 497/2019);
Elaboragdo de um conjunto de questdes (FAQs) e respetivas respostas (29 no total) de apoio aos
futuros utilizadores da aplicagdo eContas-CC que, apds aprovagdo superior, foram colocadas no
website do TdC (em “Perguntas mais frequentes”>"Fiscalizagdo

Concomitante”);

Continuagdo, em ambiente de producio, da execucdo de testes ao GDOC (4rea da “Fisc. Concom.”)
a fim de confirmar a resoluc@o informatica de deficiéncias verificadas em alguns dossiés eletrénicos
remetidos pelas entidades-piloto e de outras imperfeicdes constatadas no funcionamento daquele
sistema;

Defini¢do/pormenorizacdo dos automatismos que o GDOC deve assegurar no dmbito do registo de
correspondéncia rececionada na caixa de correio eletrénica econtascc@tcontas.pt;

Producio e realizagdo (com software especifico) de videos (6 no total) explicativos da utilizag3o da
aplicagdo eContas-CC, colocados no website do TdC para visualizagio das entidades (em “Manual do
utilizador”>"Fiscalizagdo Concomitante”);

Reformulagdo de duas FAQs (n.°s 2 e 4) na sequéncia de pedidos de esclarecimento formulados (por
e-mail) por entidades sujeitas a jurisdicao do Tribunal, ambas superiormente aprovadas;

Elaboracdo do projeto de aditamento de uma norma a Resolugdo n.° 2/2019, identificada na anterior
alinea j), aprovada pelo Plendrio da 1.2 Sec¢do do TdC em reunido de 17 de dezembro de 2019
(Resolugdo n.° 5/2019);

Execucdo de testes a solugdo (informatica) relativa ao registo, no GDOC, de correspondéncia
rececionada na caixa de correio eletrénica econtas-cc@tcontas.pt e consequente descri¢do da solugdo
no projeto do manual do utilizador do GDOC;

o) Conclus3o do projeto de Manual do utilizador da gestdao de dossiés de adicionais no GDOC,
posteriormente colocado na Intranet do TdC (na pégina inicial do GDOC);

p) Execucdo de todo o expediente necessario ao progresso dos trabalhos, como a comunicagio (via
email) ao diretor de servicos do DSTI, das deficiéncias identificadas (através de testes) na aplicagdo
eContas-CC e no GDOC, preparagdo das reunides a realizar com os Senhores Conselheiros da 1.2
Seccdo do TdC responsdveis pela dinamizagdo dos projetos eContasCC e eContas-Visto (compilagao
de elementos juridicos de apoio, marcacao de sala para a realizagdo da reunido, prévio aviso da
proximidade da data de nova reunido a todos os participantes), diligéncias inerentes a concretizagao
da fase de testes da aplicagao eContasCC com as entidades-piloto (elaboragdo dos convites para a
sessdo de apresentacdo da aplicagdo e sua subsequente remessa as entidades piloto, preparacao
daquela sessdo em articulagio com o diretor de servicos do DSTI ou ainda a definicdo dos
procedimentos a adotar por aquelas entidades na fase de testes) e promogdo da publicagdo da
pertinente documentagdo no website do TdC (como a noticia da aprovacgao da Resolugdo n.° 2/2019,
o seu texto e modelos a ela anexos em “Documentos de referéncia”>"Fiscalizacao Concomitante —
Processos de Adicionais”).

Abrangeu igualmente a comunicagio, as Sec¢des Regionais do TdC, das etapas mais relevantes
concretizadas no ambito do projeto eContas-CC.

Em 1 de janeiro de 2020, a aplicagao eContas-CC entrou em fase de exploragao, como previsto no artigo

24.°

da Resolugdo n.° 2/2019-1.2 S/PL.
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VI1.1.2.8. Nucleo de Apoio ao Ministério Publico

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal N° 2013 UT
Dirigente (*) 1 220
Auditor / Consultor 1 512
Técnico verificador superior 1 405
Técnico superior 2 863

Total > 2000

(*) cessou fungdes a 31.05.2019

A. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 2000, compreendendo a elaborac¢do de pareceres juridicos e informaces respeitantes a
relatérios de auditoria e verificagdes internas de contas efetuados pelo Tribunal de Contas, relatérios de
auditoria ou outras agdes oriundos dos 6rgaos de controlo interno, tratamento de dentincias e pedidos de
colaboragao com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras solicitacdes dos Magistrados do Ministério
Publico, designadamente pesquisa de legislacao, jurisprudéncia e doutrina.

Em 2019, o Nducleo registou e tramitou 62 processos, sendo 8 relatérios da 1.2 Sec¢do e 12 da 2.2 Seccdo, e
remetidos pela 2.2 Seccdo 42 relatérios de Orgdos de Controlo Interno, tendo ainda registado 12 queixas,

dentncias e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitacdo do Ministério Publico para pagamento voluntdrio de multa, 13
responsdveis procederam a liquidacdo total das multas no valor de € 26.775,00

Foram elaboradas 34 informac6es, emitidos 214 oficios e efetuadas 268 comunicaces internas.

O Ministério Publico fez 3 participacdes a outras entidades: 1 ao Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste, 1 ao
Tribunal Judicial de Moura e 1 outra ao Tribunal da Comarca de Viseu.
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Vil.2.  GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

VIl.2.1. GESTAO DE PESSOAL
Como se pode analisar do quadro |, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2019,
integram um total de 444 trabalhadores em exercicio de fun¢des, sendo que os dois grupos mais

representativos sdo o corpo especial de fiscalizagao e controlo e a carreira de assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2019, sofreu um aumento de 28 efetivos em relagao
ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (416 funcionarios).
Distribuicdo de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |

Distribuicdo dos efetivos por cargos/carreiras/categorias

Cargos/Carreiras/categorias 2018 2019
GP  |Adjuntos 2 2
Pessoal técnico 3 7 3 7
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 30 35
Dirigente 44 46
RG 14 11
Auditor 27 26
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 163 191
Tec Ver Sup | 115 144
Tec Ver 14 14
DGTC
Inspecio Inspetor 10 9
Técnico Superior 64 65
Informatica 20 19
Oficial Justica 3 3
Assistente Técnico 86 86
Assistente Operacional 19 18
Efetivo Total 416 444
Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes verificadas no ano de 2019 (44 trabalhadores — 4 de regresso de comisséo
de servico no exterior, 2 de regresso em mobilidade no exterior, 28 por concurso interno e 10 em
mobilidade) e saidas (16 trabalhadores — g por aposentacao, 3 por comissdo de servi¢o no exterior, 3 por
fim de mobilidade e 1 por falecimento), verifica-se um acréscimo de 28 trabalhadores.
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QUADRO II
VOLUME DE EMPREGO
. . VARIACAO DO
Cargos/Carreiras/categorias 2018 2019 EMP.
Valor % Valor %
GP Adjuntos 2 2
Pessoal técnico 3 7 1,7% 3 7 1,6% 0
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 30 35
Dirigente H 10,6% 46 10,4% 2
RG 14 11
Auditor 27 26
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 163 39,2% 191 43,0% 28
Tec Ver Sup 115 144
Tec Ver 14 14
DGTC
Inspecio Inspetor 10 9 2.0% 0
Técnico Superior 64 154% 65 14,6% 1
Informatica 20 4.8% 19 4.3% -1
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% 0
Assistente Técnico 86 20,7% 86 19,4% 0
Assistente Operacional 19 4,6% 18 4,1% -1
Efetivo Total 416 100,0% 444 100,0% 28
QUADRO I
2018 2019
DISTRIBUICAO DE EFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em | de janeiro 412 416
- saidas 13 16
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP emefetivo exercicio de fun¢des 399 400
+ entradas 17 44
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fungdes na DGTC e GP 416 444
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 416 444

Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo representa
mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

Este grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso da carreira do CEFC que representa 43% e também, o peso da carreira de assistente técnico
que representa cerca de 19,4%.
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Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou, situando-se a relagcao “técnico superior/efetivo total” nos 69,1%.

QUADRO IV
INDICE DE TECNICIDADE 2018 2019
TEC. SUP
- 66,4° 69,19
EFETIVO TOTAL o %

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, T éc. Verificador Sup.,
Inspecdo, Téc. Sup., Especialista de Informatica

Distribuicdo dos efetivos por niveis etdrios

QUADROV

Idades Homens Mulheres TOTAL %
25-29 4 1 5 1,1%
30-34 3 5 8 1,8%
35-39 4 10 14 3.2%
40-44 16 29 45 10,1%
45-49 28 64 2 20,7%
50-54 32 66 98 22,1%
55-59 26 60 86 19,4%
60-64 24 52 76 17,1%
65-69 9 1" 20 4,5%
Total 146 298 444 100,0%
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O nivel etdrio médio dos efetivos em 31.12.2019, 52 anos, valor que se manteve face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 22%, situa-se no intervalo compreendido entre 50 e 54 anos, enquanto

aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 2,9%.

No entanto, na distribui¢do global dos efetivos, 36,9% tem menos de 50 anos e a média etdria (52 anos)
reflete um quadro no auge da relagdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribuicdo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2018 Variacio 2019 Variacio
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 137 32,9% 3 2,2% 146 32,9% 9 6,6%
Feminino 279 67,1% 1 0,4% 298 67,1% 19 6,8%
TOTAL 416 100,0% 4 1,0% 444 100,0% 28 6,7%

Efetivos por sexo

No que concerne a participacdo da mulher no emprego publico entre 2018 e 2019, a taxa de feminizagao
obtida, manteve-se em relagdo ao ano anterior.
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Distribuicdo de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
i TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 2 2 0,5%
6 anos de escolaridade 11 1 12 2,7%
9 anos de escolaridade 4 13 17 3,8%
11 anos de escolaridade 6 25 31 7,0%
12 anos de escolaridade 20 38 58 13,1%
Bacharelato ou curso médio 1 6 7 1,6%
Licenciatura 82 182 264 59,5%
Mestrado 20 29 49 11,0%
Dout. 2 2 4 0,9%
TOTAL GERAL 146 298 444 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 73% dos efetivos detém um curso superior. (cfr.Quadro VII).

Habilitagdes literdrias

Efetivos / Formagao - Gestat?/ o Humanas / |Administragdo | Comunicagdo Slsten’as~de . Mateméatica /
- Direito Economia / Auditoria L . . Informagdo / | Engenharia e Total
Académica ) Sociais Publica / Linguas L. Estatistica
Finangas Infomética
Licenciatura/bacharelato 92 90 34 26 9 8 5 5 2 271
Mestrado 14 11 5 1 14 1 1 2 49
Doutoramento 3 1 4
TOTAL 106 104 39 27 23 10 5 6 4 324
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Dos 324 efetivos da DGTC e GP, com habilitagdo de nivel superior, 33% s3o licenciados em Direito, 32%
em Gestdo e afins, 12% em Auditoria, 8% em dreas Humanas/Sociais, 7% em Administracdo Publica, 3%
em Comunicagdo e Linguas, 2% em Sistemas de Informacdo, 2% em Engenharia e 1% em Matemdtica e
Estatistica.

QUADRO VI
2018 2019
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA| VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)

Gabinete do Presidente 7 1,7% 7 1,6%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 2,0% 9 2,1%
Apoio ao MP 5 1,2% 4 1,0%
Diregao 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 4 0,8% 4 0,9%
Controlo Prévio 34 8,3% 35 8,3%
Controlo Concomitante 10 2,4% 10 2,3%
Controlo Sucessivo 185 44,5% 196 45,9%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 21 5,1% 21 5,0%
Sistema e Tecnologias da Informagéo 21 5,1% 21 4,9%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 16 3,9% 17 4,0%
Desenvolvimento e Gestdo de Recursos (DADI, 100 24.1% 08 23.0%
DGFP, DGP E DRE)

TOTAL GERAL 415 100,0% 427 100,0%
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Absentismo

QUADRO IX
FUNCAO/ATIVIDADE mo FERIAS ITORATE\%S(E FALTAS A]];\;[E);\?T}‘EI;) I\Iio kagm

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gabinete do Presidente 7 170,0 1566 17,0 1,1% 2,4
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 146,0 2086 1003,0 48,1% 1114
Dire¢do 2 72,0 424 1,0 0,2% 0,5
Secretariado 4 79,0 863 0,0 0,0% 0,0
Controlo Prévio 35 722,0 8032 1072,5 13,4% 304
Controlo Concomitante 10 209,0 2271 381,0 16,8% 38,1
Controlo Sucessivo 198 4097,0 45081 4890,5 10,8% 24,7
Consultadoria e Planeamento 21 468,0 4814 520,0 10,8% 244
Apoio ao MP 4 81,0 985 26,0 2,6% 6,0
Apoio Instrumental 136 2799,0 31003 3956,5 12,8% 29,0
TOTAL GERAL 427 8843,0 97 127 11867,5 12,2% 27,8

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2019 ¢ 31.12.2019;
2) Nio integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias ¢é relevante no célculo do niimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias tuteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2019, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, um aumento face aos
apurados em 2018. O indice de absentismo subiu de 11,3% para 12,2% e a taxa de frequéncia subiu de
25,8% para 27,8% (cfr. Quadro IX).

A taxa de absentismo em 2019, cifrou-se em 12,2% e est4 essencialmente relacionada com o aumento das
situacdes “doenga” uma subida de 98y dias (+14%), face a igual periodo do ano anterior, com o aumento
da situagdo de “maternidade/paternidade”, de 233 dias (+32%) e com o aumento da situagdo “Assisténcia
a familiares”, (+187 dias), que resultam num aumento de 50%, sé neste tipo de faltas, face ao mesmo
periodo de tempo.

Verifica-se também que grande parte das auséncias estd correlacionada com doengas que obrigam a
perfodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de juntas médicas (5382 dias que perfazem
65% do total das faltas de doenca e doenca prolongada — 8232).

Considerando assim o nimero de faltas por doenga/trabalhador (superior a 100 dias contfnuos) — 5382 dias,
num total de faltas por doenga de 8232 dias, - poderemos verificar que, ao retirarmos aquele primeiro valor,
a taxa de absentismo referida baixa de 12,2% para 6,4%.
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Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (994,5 dias) no cdmputo do total de dias de
férias (8843+994,5), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de absentismo
acima referida baixar4 de 12,2% para 10,7% e a taxa de frequéncia de 27,8% para 25,5%.

VIl.2.2. FORMAGAO SEDE

NOTAS EXPLICATIVAS

= Horas de Curso = Somatério da carga hordria de cada curso
= Horas de Formagdo = Somatério das horas de curso frequentadas por todos os trabalhadores

= N.°de Participagdes = N.° de participantes + N.° de cursos frequentados

INTRODUCAO

A Divisdo de Formagdo, enquanto servico responsdvel pela gestdo e organizacdo da formagdo, promove a
qualificacdo e valorizagdo dos recursos humanos da Direcio-Geral do Tribunal de Contas (DGTC),
fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional. Contribui também,

através da sua acdo, para a melhoria da eficacia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Na senda de tais fun¢des, produz-se o presente relatério, que tem por objetivo fornecer uma visdo geral

da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formacao, durante o ano de 2019.

SUMARIO EXECUTIVO

ANO 2019 — FORMACAO REALIZADA:

51 Acdes de formacdo

554 Horas de curso

INTERNA 12723 Horas de formagdo

349 Formandos

Taxa de execucdo do Programa de Formacdo = 86%

31 Agdes (inclui 6 agdes em regime de elearning)
‘ EXTERNA 512 Horas de curso

2660 Horas de formacdo
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6 Acdes em Elearning (Unileo; OCC; OLACEFS)*

218 Horas de curso

ELEARNING

2163 Horas de formacdo

25 Formandos

N.° DE HORAS/MEDIA POR TRABALHADOR E N.° DE PARTICIPAGOES:

36 Média de horas de formacao interna/trabalhador

44 Média de horas de formacao externa/trabalhador

1532 Participacdes em formacao interna

82 Participa¢des em formacao externa

* As 6 acoes de elearning encontram-se incluidas no somatdério das acdes, horas de curso e de formagdo da formagdo externa.

AREAS ABRANGIDAS:

TOTAL DE HORAS DE FORMAGAOQ EM %

» FORMACAO INICIAL

m APERFEICOAMENTO DE
COMPETENCIAS

= AUDITORIA

= CONTABILIDADE

= DIREITO

= TRIBUNAL DE CONTAS

= INFORMATICA

m GESTAO

® DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL
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COOPERAGAO INSTITUCIONAL:

3 Entidades envolvidas

COLABORAGAO COM  FRNEIE

4 Trabalhadores indigitados

7 Visitas de Estudo — 175 Horas

1 Estagio — 140 Horas
VISITAS DE Entidades envolvidas: Tribunal de Contas de Cabo Verde;
ESTUDO/ESTAGIOS Tribunal Administrativo de Mogambique; Tribunal de Contas
INTERNACIONAIS do Estado do Amazonas; Tribunal de Contas de Mato Grosso;
Tribunal de Contas de Angola e Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau

2 Visitas de Estudo

VISITAS DE ESTUDO
NACIONAIS

4 horas de visita
Organismos: Escola Naval e Universidade Internacional da 3.2

Idade

INVESTIMENTO:

Formacao interna 34 549,59 €

Formacdo externa 10 236,10 €

Total 44 785,69 €

Formacao interna/trabalhador

Formacao externa/trabalhador

| - FORMACAO INTERNA

1.1.  Agoes realizadas

No ano de 2019 foram organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respetiva execugao 51 a¢des de
formacdo continua, traduzindo-se um total de 1 532 participacdes em 12 723 horas de formacdo e 554 horas
de curso.

Salienta-se que em 2019 realizaram-se 8 a¢cdes no dmbito da Formacao Inicial para Técnicos Verificadores
Superiores Estagidrios, frequentadas por 30 novos trabalhadores da Sede e mais 3 da Sec¢do Regional da

Madeira.
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A formacio interna foi frequentada por um total de 349 formandos, sendo que 96% destes pertencem ao
mapa de pessoal da DGTC — Sede. Os restantes 4% reportam-se a trabalhadores provenientes das Sec¢des
Regionais da Madeira e dos Acores e do Conselho de Prevencgao da Corrupgao.

Do total das 12 723 horas de formagdo, 4 975 horas, foram ministradas por formadores e monitores
internos da DGTC e 7 748 horas por formadores externos a DGTC, salientando-se que 40% destes sao

Professores Universitarios e Revisores Oficiais de Contas.

Quadro | — Formag3o Interna Realizada em 2018 e 2019

o Horas de N.° de N.° de
de A¢de Horas de curso = i
Formagao Formandos ParticipagGes

2018 65 606 12 806 345 2039

2019 51 554 12723 349 1532

Quadro Il — Certificagdo da Formac3o Interna

N.° de Participagtes que ndo

P o
peClngshes o .T.° il frequentaram a totalidade da Faltas
Confirmadas Participa¢des acdo
1748 1532 43 173
100% 88% 2% 10%

1.2. Formaggo Interna por Area Temética

O programa de formacio foi pensado tendo em conta as principais dreas temdticas que se verificou serem
do maior interesse para o correto exercicio das fungdes e tarefas inerentes ao trabalho desenvolvido no

Tribunal de Contas.

Em 2019 foram contempladas 9 dreas temdticas de “Formagdo Continud’, que se ilustram no quadro

abaixo.

Quadro 11l - Formag3o Interna por Area Temética

N° DE N° DE TOTAL DE EOIACDE TOTAL DE

ACOES ACOES PARTICI- HORAS DE DESPESA (€)
PREVISTAS REALIZADAS PACOES FORMACAO

FORMAGAO INICIAL

S APERFEICOAMENTO

:t)‘ DE COMPETENCIAS




TRIBUNAL DE

== CONTAS

N° DE N° DE TOTAL DE ngﬁgE TOTAL DE
ACOES ACOES  PARTICI- HORAS DE DESPESA (€)

5 DE =
PREVISTAS REALIZADAS PACOES CURSO FORMACAO

10 205,19 €

CONTABILIDADE 4 3 51 42 714 4152,00 €
DIREITO 8 7 215 69 2175 6 001,20 €
TRIBUNAL DE
CONTAS 3 3 38 18 228 463,86 €
INFORMATICA 6 5 44 84 759 4174,74 €
GESTAO 9 5 76 45 714 3 465,60 €
DESENVOLVIMENTO
TG 3 1 6 30 180 2 952,00 €
SEMINARIOS,
CONFERENCIAS E
ACOES DE _ 6 10 670 50 3492 0,00
SENSIBILIZAGAO
59 51% 1532 554 12723 34 549,59€

*Inclui 4 agdes extraprograma, na drea dos Semindrios, Conferéncias e A¢des de Sensibilizag¢do.

1.3. Formag3o Interna por Duragdo das A¢des

Mantém-se o predominio de a¢des de formacdo de curta duragdo. Este ano 75% das a¢des ministradas
tiveram uma duragdo igual ou inferior a 12 horas, tendéncia justificada pelo facto de estas se dirigirem
sobretudo a trabalhadores com conhecimentos técnicos ja sedimentados que importa sobretudo reforgar
ou atualizar.

De destacar que este ano se realizaram a¢des direcionadas para o curso inicial da formagao do Técnicos

Verificadores Superiores Estagidrios, totalizando 9o horas de curso.

Quadro IV — Durag3o das A¢des de Formagdo Interna em 2018 e 2019

<12 Horas 13 a 29 Horas TOTAL

2018 52 1 2 65

2019 38 9 4 51

1.4. Execugdo da Formagdo Interna

No que concerne a execugdo do plano de formacgao, no inicio do ano formativo programou-se a realizagao

de 59 a¢des de formacdo interna, tendo-se concretizado 51.
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A necessidade do cancelamento, pontual, de a¢des que constavam do programa de cursos, ficou a dever-
se, essencialmente, a impedimentos supervenientes dos formadores ou & impossibilidade de frequéncia

das mesmas por parte dos trabalhadores.

1.5. Custos da Formagao Interna

A formagao em geral envolve um conjunto diversificado de custos diretos e indiretos. Os célculos
apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remuneragdes devidas tanto a formadores

e monitores internos como a formadores externos.

Em 2019, a DGTC contou com a participacdo de 24 formadores e monitores internos e 40 formadores

externos.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em 9.144,39€, enquanto que os honorarios com

formadores externos foi de 25.405,20 €.

Quadro V - Custos da Formag3o Interna por Tipo de Formador

Nidebors| Nrderont | cuwmig | )
Formadc?res / Monitores 24 241 4975 914439 € 1,84 €
internos
Formadores Externos 40 313 7 748 25 405,20 € 3,28 €
TOTAL 64 554 12723 34 549,59 € 2,72¢

1.6. Avaliagdo da Formagio Interna

A avaliagdo da formacdo de 2019 foi realizada, 4 semelhanca dos anos anteriores, tendo como suporte a
andlise estatistica dos questiondrios, enviados no final de cada ag3o, os quais tiveram como finalidade

avaliar o grau de satisfagdo dos formados, em cada agado, no que concerne a:

. objetivos da agao;

. relevancia dos contetidos programaticos;

. utilidade da documentacdo distribuida; desempenho dos formadores;

. niveis de participagdo dos formandos; aspetos organizativos e logisticos;

. recolha de referéncias e sugestdes e identificacdo de 4reas ou aspetos que devam ser objeto de

aperfeicoamento em futuras ac¢des.

Através da recolha de dados e anélise estatistica dos inquéritos, foi possivel concluir que os formandos
apreciaram as ag¢des realizadas durante o ano de 2019, atribuindo-lhes uma média global de 91%, sendo

que quatro a¢des obtiveram mesmo nota méxima (100%).
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Foi ainda reconhecida, pela generalidade dos formandos, a importancia dos temas abordados e dos seus

contetidos programaticos, a sua utilidade e atualidade.

Os formadores mereceram, na sua maioria, nota muito positiva por parte dos formandos, pelo
conhecimento profundo das matérias abordadas, pela clareza na exposicdo dos contetdos, pelo

empenhamento demonstrado e pelas capacidades comunicacionais exibidas.

1.7. Outras apresentacdes, Sessoes de partilha de conhecimentos e outros eventos

= Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre as contas da EU relativas a 2018

= Apresentacdo do Livro “O Numero”

» Langamento do Livro “Relevancia e efetividade da jurisdi¢do financeira no Século XXI”

» Apresentacdo da aplicacdo eContas-CC

= Cerimonia de entrega dos Prémios do Concurso “Imagens contra a corrupgao

= Sess3o de apresentacdo sobre “Instrucées para a Prestacdo de Contas em SNC-AP, SNC e ESNL”
e apresentacdo da Plataforma eletrénica

= Apresentacdo sobre o ModinAudit

= 1.° Semindrio Eurosai-Afrosai

= Cerimdnia Oficial de Comemoracdes dos 630 anos da Casa dos Contos e dos 170 anos do Tribunal

de Contas

Il - FORMACAO EXTERNA

2.1. Acgoes Frequentadas

Durante o ano de 2019 os trabalhadores da DGTC participaram num total de 31 a¢Ges externas em que se
inserem Ac¢des de Formacido, Ciclos de Debates, Coléquios Nacionais e Internacionais, Conferéncias,
Congressos, Semindrios, Workshops e outros eventos.

Manteve-se praticamente igual o niimero de cursos no exterior.

O aumento de custos deve-se a frequéncia de a¢bes na drea de Informédtica que generalizadamente tém

um valor mais elevado, devido a sua especificidade.

Quadro VI - Formagio Externa Frequentada em 2018 e 2019

N.° de AcBes / Horas de N.° de
Eventos Horas de curso = S Custo Total (€) | Custo/Hora (€)
F X Formacido Participacoes
ormativos
2018 32 531 2 688 110 1220,00 € 0,45 €
2019 31 512 2660 82 10 236,10 € 3,85 €
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2.2. Formagdo em Sistema de Elearning

No ano de 2019 realizaram-se 6 a¢des, tendo havido um aumento para o dobro de frequéncia de a¢des em

sistema de elearning.

Quadro VIl — Formagao em Sistema de Elearning Frequentada em 2019

Entidade Horas de N.°de
Nome Horas de curso = .
promotora formagao participagdes

Formagao em SNC-AP UNILEO 89 1869 21
Transicado para o SNC-AP Elearning OcCC 8 8 1
Rendimentos de Transagdes (SNC-AP) olde 8 8 1
Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP occ 3 3 ]
(Norma 26)

Auditoria de Desempenho OLACEFS 60 180 3
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e as

Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS 45 9° 2

III - RELACOES COM O EXTERIOR — COLABORACAO COM OUTROS

ORGANISMOS

3.1. Cooperagdo Institucional

A DGTC dispde de protocolos de cooperagao com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, a melhoria do conhecimento, e o aperfeicoamento de competéncias.

No ambito da colaboragdo institucional, a DGTC colaborou com 3 entidades, tendo indigitado 4 dos seus
trabalhadores para monitorizar agdes de formacdo ou representar a Institui¢do, num total de 3 a¢des e 10

horas de curso.

Quadro VIII — Colaboragao com Outros Organismos em 2018 e 2019

° 0 1t
N.° de Acdes Horas de curso N.° de forrpadores N. In.st|tw<f'6es
envolvidos destinat4rios
2018 9 74 9 6
2019 3 10 4 3
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IV— FORMACAO NO AMBITO DAS RELACOES EXTERNAS

4.1. Visitas de Estudo, Estdgios e A¢des de Formacao frequentadas por elementos de Institui¢Ses
Congéneres na DGTC

A Divisdo de Formacgdo, no dmbito das relagdes de cooperagdo que mantém com outras instituicdes

congéneres, no ano de 2019 promoveu:

= 7visitas de estudo: para o Presidente e 4 Juizes do Tribunal de Contas de Cabo Verde, 1 Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; 1 Dirigente do Tribunal de Contas de Angola; 7
Auditores do Tribunal Administrativo de Mogambique; 5 Técnicos da Guiné-Bissau e 1 Técnico do

Tribunal de Contas de Mato-Grosso, num total de 175 horas de visita.

= 1 estdgio para 1 Auditor do Tribunal de Contas da Unido, num total de 140 horas de formagcao.

= 1 agdo de formagdo para 2 Magistrados e 2 Técnicos do Tribunal Administrativo de Mogambique,

num total de 63 horas de formacio.

4.2. Visitas de Estudo Nacionais

A Divisdo de Formacgdo colaborou na organizac¢do de 2 visitas de estudo oriundas da Escola Naval e da

Universidade Internacional da 3.2 Idade.

V- INFORMACAO GLOBAL DA FORMACAO

5.1. Total Global de Horas de Formagao

Continua a dar-se especial relevancia a formac3o interna, que se mantém com 83% do total da formagao

ministrada.

No que diz respeito a formagdo externa, também se manteve a mesma percentagem de frequéncia nestas

acdes, em relagdo ao ano passado
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Quadro IX - Total Global de Horas de Formagio

Total de Horas Total de Horas TOTAL DE
de Formagao de Formagao HORAS DE
Interna Externa FORMACAO
2019 12723 2 660 15 383

%o 83% 17% 100%

5.2. Visdo Global da Formagao

Quadro X — Visao Global da Formagao

PARTICIPACOES
FORMACAO | ACOES FORMADORES DE F":)%RN‘I‘: '%g
CURSO 5

INTERNOS EXTERNOS DGTC TOTAL
INTERNA 4975 7 748 554 1494 | 1532 12723
NO EXTERIOR | 31 - - 512 82 82 2 660
RELAGOES ¢/ i i i i
EXTERIOR 3 10 10
TOTAL 85 4985 7748 1076 | 1576 | 1614 15 383

Da andlise do quadro anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 85 a¢des de
formacao, que abrangeram um total de 1 614 participacdes, tendo sido ministradas 1 076 horas de curso e

15 383 horas de formac3o, principalmente através da formagdo promovida internamente.

VI - ANEXOS

6.1. Resumo das A¢des de Formag3o Interna realizadas em 2019

| oo
N o
AGOES DE FORMAGAO ACOES

‘ ‘ (HORAS)

FORMAGAO INICIAL 60
TEMA | — O TRIBUNAL DE CONTAS 1
TEMA Il - FISCALIZAGAO PREVIA 12
TEMA 11l - PRESTAGAO DE CONTAS 8 n
TEMA IV — AUDITORIA 6
TEMA V — PARECER DA CONTA GERAL DO ESTADO 6
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DURAGAO
OES DE FORMAGAOQ N°
AQ AGOES
(HORAS)
TEMA VI - CERTIFICAQAO DA CONTA 6
TEMA VIl - A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA A EFETIVAR PELO TRIBUNAL DE CONTAS 9
TEMA VIII - ETICA E DEONTOLOGIA 9

APERFEICOAMENTO DE COMPETENCIAS

OPERACIONALIZAGAO DA FERRAMENTA PFM-RP — QUADROS E RELATORIOS SOBRE A 2
GESTAO FINANCEIRA PUBLICA 4

CONSOLIDAGAO DOS TRABALHOS E FINALIZACAO DO QUADRO E RELATORIO SOBRE A

GESTAO FINANCEIRA PUBLICA 21

AUDITORIA m
CERTIFICACAO DA CONTA CONSOLIDADA DO GRUPO ESTADO — CONSIDERACOES ESPECIAIS 30
CONSIDERACOES DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA FINANCEIRA 15
O RISCO EM AUDITORIA PUBLICA 12
A ESTABILIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO E O MECANISMO DE RESOLUGCAO BANCARIA 7 6
ANALISE ESTATISTICA EM AUDITORIA FINANCEIRA 30
MODIN AUDIT 9
AUDITORIA DE PROGRAMAS 9

CONTABILIDADE

‘

CONTABILIZAGCAO E VALORIZAGCAO DE ATIVOS FINANCEIROS 15
APLICACAO DAS NORMAS CONTABILISTICAS E DO RELATO FINANCEIRO 3 15
A CONSOLIDACAO DE CONTAS 12
DIREITO 69
O REGULAMENTO DA PROTECAO DE DADOS E A SUA UTILIZAGCAO NO TRIBUNAL DE :

CONTAS 5

7
O GESTOR DO CONTRATO NO AMBITO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS 9
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ACOES DE FORMACAO

SOCIEDADES COMERCIAIS

LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (ALTERACOES)

LEI DAS FINANGAS LOCAIS E O PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

AS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO (ASSOCIAGOES, FUNDAGOES E COOPERATIVAS)

TRIBUNAL DE CONTAS

GESTAO DA DOCUMENTACAO E ARQUIVO DOS PAPEIS DE TRABALHO

PRESTAGAO ELETRONICA DE CONTAS —1.2 EDIGAO

PRESTAGAO ELETRONICA DE CONTAS - 2.2 EDIGAO

INFORMATICA

ANALISE DE DADOS PARA AUDITORES | (MS EXCEL)

SHAREPOINT: SOLUGOES PARA O TRABALHO EM EQUIPA

ANALISE DE DADOS PARA AUDITORES Il (BASES DE DADOS)

FOLHA DE CALCULO (MS EXCEL)

TABELAS DE DADOS E TABELAS DINAMICAS NO MS EXCEL

GESTAO

SISTEMA DE INFORMAGAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

AGRICULTURA E FLORESTAS — ADAPTAGAO AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

REGIME DA PROPRIEDADE E GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO

RENDAS NO SETOR ENERGETICO

CONSTRUCAO DE INDICADORES DE APOIO A GESTAO E AVALIAGAO DE RESULTADOS

DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

N.°
ACOES

DURAGAO

(HORAS)

84

21

30

45

30
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AGOES DE FORMAGAO N

DURAGAO

ACOES

(HORAS)

COMO COMUNICAR EM INGLES 1

30

SEMINARIOS, CONFERENCIAS E ACOES DE SENSIBILIZAGAO

50

CONFERENCIA SOBRE O COMBATE A DESERTIFICAGAO

CICLO DE DEBATES: 1.° SEMINARIO — NOVO QUADRO LEGAL DOS CONTRATOS PUBLICOS
“FORMAGAO DO CONTRATO”

CICLO DE DEBATES: 2.° SEMINARIO — NOVO QUADRO LEGAL DOS CONTRATOS PUBLICOS
“CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA”

A ESTABILIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO E O MECANISMO DE RESOLUGAO BANCARIA

CICLO DE DEBATES: 3.° SEMINARIO — NOVO QUADRO LEGAL DOS CONTRATOS PUBLICOS
“QUALIFICACAO DE CANDIDATOS E AVALIACAO DE PROPOSTAS”

CICLO DE DEBATES: 4.° SEMINARIO — NOVO QUADRO LEGAL DOS CONTRATOS PUBLICOS 10
“EXECUCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS”

COLOQUIO INTERNACIONAL: O CONTROLO DAS FINANCAS PUBLICAS — QUE DESAFIOS
PARA O SECULO XXI - FONDAFIP

CONFERENCIA SOBRE DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS

CONFERENCIA SOBRE ETICA E INTEGRIDADE

SEMINARIO SOBRE PONTOS EMERGENTES NAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO COM
IMPACTO NA AUDITORIA E NO AUDITOR

TOTAL 51

554

6.2. Resumo das apresentacdes, sessdes de partilha de conhecimentos e outros eventos

APRESENTACAO DO RELATORIO ANUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE AS CONTAS DA UE RELATIVAS A
2018

APRESENTAGAO DO LIVRO “O NUMERO”

LANGCAMENTO DO LIVRO “RELEVANCIA E EFETIVIDADE DA JURISDIGAO FINANCEIRA NO SECULO XXI”

APRESENTAGAO DA APLICACAO ECONTAS-CC

ENTREGA DE PREMIOS DO CONCURSO NACIONAL "/MAGENS CONTRA A CORRUPCAO"
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6.3.

SESSAO DE APRESENTACAO SOBRE “INSTRUCOES PARA A PRESTACAO DE CONTAS EM SNC-AP, SNC E
ESNL” E APRESENTAGCAO DA PLATAFORMA ELETRONICA

APRESENTAGAO SOBRE O “MODINAUDIT”

1.° SEMINARIO EUROSAI-AFROSAI

CERIMONIA OFICIAL DE COMEMORAGAO DOS 630 ANOS DA CASA DOS CONTOS E DOS 170 ANOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS

TOTAL

Resumo das Ac¢des de Formacgao Externa frequentadas em 2019

DURAGAO

- [y |

SNC-AP (ELEARNING) 89
TRANSIGAO PARA O SNC-AP - ELEARNING 8
PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT IN A CHANGING WORLD 35
SEMINARIO "COMUNICAR A INFORMAGAO: BOAS PRATICAS" 3
RENDIMENTOS DE TRANSACOES (SNC-AP) — ELEARNING 8
1.2 CONFERENCIA - GESTAO FLORESTAL, TERRITORIO E RISCOS NATURAIS 3
CONFERENCIA "DESENVOLVIMENTO, DESCENTRALIZAGCAO E PODER LOCAL" 12
CONFERENCIA "O CAMINHO PARA A AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO EM PORTUGAL" 6
CONGRESSO "REFORMA DA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA: DESAFIOS PARA A INVESTIGAGAO E A '
PRATICA"

COURSE 20778: ANALYZING DATA WITH POWER BI 18
2.° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE PUBLICA 12
SEMINARIO "CRESCIMENTO DA ECONOMIA PORTUGUESA - O DEVE E HAVER DO PROJECTO PORTER" 4
CONTABILIDADE E RELATO ORGAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26) — ELEARNING 8
1.2 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITO DA PROTEGAO DE DADOS 8
APRESENTAGAO DO RATING PORTUGUES 3
AUDITORIA DE DESEMPENHO — ELEARNING 60
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OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENRO SUSTENTAVE E AS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES —

ELEARNING 45
INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS BOARD (IPSASB) 27
THE ART OF HACKING 28
CONFERENCIA "PRIVATIZACOES EM ANGOLA" 3
SNC-AP 2019 - SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA PARA ADMINISTRACOES PUBLICAS 22
APRESENTACAO DO ANUARIO FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS PORTUGUESES 2018 3
SEMINARIO "MERCADOS DE DiVIDA PUBLICA - DESAFIOS NUM QUADRO DE APROFUNDAMENTO DA .
UEM”

UNIMARC FORMATO AUTORIDADES 18

1.° WORKSHOP TARDES DE ARQUIVO DO BANCO DE PORTUGAL - COMUNICAGAO E INVESTIGAGAO EM

ARQUIVOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS 3
SESSAO GLAM DAYS 18 6
PLANIFICACION DE LA AUDITORIA COORDINADA EM AREAS PROTEGIDAS 35
CONFERENCIA "BIM NA CONSTRUCAO: DIGITALIZACAO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO - VISITA :
TECNICA SANA LISBOA HOTEL >
CONFERENCIA "18 MESES DO RGPD - A PROTECAO DE DADOS NO CONTEXTO DAS RELACOES
LABORAIS" 3
DESAFIOS E COMPETENCIAS PARA OS PROFISSIONAIS DA INFORMACAO 3
O ORCAMENTO DO ESTADO 2020 - ENQUADRAMENTO POLITICO E ECONOMICO 7
TOTAL 512
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1. INTRODUGCAO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), determinando que o mesmo se aplica «(...) a todos os servigos e
organismos da administragcdo central, regional e local (...)», desde 1 de janeiro de 2018, em conformidade
com a redagdo vigente no seu artigo 18.°.

Conforme a redagdo atual do artigo 14° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades publicas devem assegurar as condicbes e tomar as decisdes necessdrias para a transicdo para o
SNC-AP”. A operacionalizag¢do deste processo, em termos de adequagio do sistema informdtico GeRFiP,
encontra-se a cargo da eSPap como entidade incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestagdo de
servicos partilhados no dmbito da Administragdo Publica, nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto-
Lei n®117-A/2012, de 14 de junho, enquanto Software House.

A solugdo informatica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada entre os
dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
para garantir essa paridade.

Nesta senda, importa referir que a escrituragdo no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-AP
relativo ao processamento de vencimentos e respetivos pagamentos é diferente do que se utiliza
atualmente no dmbito do POCP, definindo que as retencdes em remuneracdes auferidas que serdo
entregues a entidades terceiras (e.g. Autoridade Tributdria e Aduaneira, Segurancga Social, ADSE) deixaram
de ser considerados operag¢des de tesouraria, com o objetivo de salvaguardar a imagem verdadeira e
apropriada que as demonstra¢des orcamentais devem apresentar em relagdo a execugao orgamental.

Nesse sentido, as obriga¢cdes sdo processadas pelos valores brutos, no quadro do processamento de
remuneragdes. O pagamento total das obrigac¢des serd repartido pelo pagamento dos valores liquidos aos
beneficidrios das remuneracdes e pela entrega das reten¢des ou descontos as entidades beneficidrias.

Assim, e dado que a solucdo implementada pela eSPap determina que todos os registos contabilisticos
sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, reconhecesse-se que, relativamente ao
processamento de vencimentos e respetivas retencdes, o sistema informdtico n3o permite a
implementagdo das premissas definidas no SNC-AP.

Se aos constrangimentos anteriormente mencionados, aditarmos a limitagdo adveniente do facto do
GeRFiP n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da Norma de Contabilidade Publica 27
— Contabilidade de Gestao, tal situagdo agudiza ainda mais as lacunas evidenciadas pela atual versio do
programa informético, impedindo, desse modo, o desiderato de se realizar a prestago de contas em SNC-
AP, n3o obstante os servicos do Tribunal, no seu todo, se encontrarem preparados para esse objetivo
desde 2018.

Ora, por um lado, atendendo a todas as contrariedades e limita¢des do sistema GeRFiP, ainda evidenciadas
no ano de 2019, a semelhanca do sucedido em 2018, e nao obstante as melhorias cirtirgicas registadas na
aplicagdo informatica (resultantes do acréscimo do nimero de mapas disponibilizados e a proposta de
formas alternativas para a sua construgdo), a presente data, continua a ndo ser possivel a extracdo e
emissdo de todos os mapas legais e informacdes obrigatérias.

Por outro lado, a Resolug3o n.° 3/2019 da 2.2 Sess3o do Tribunal de Contas acautela a possibilidade de as
entidades/servigos prestarem contas em POCP, quando n3o estejam reunidas todas as condi¢des para a
prestacao de contas em SNC-AP. Acresce que também a redacao do n.° 2 do art.° 198.° da Proposta de Lei
n.° 5/XIV (Lei do OE 2020), entretanto aprovada mas ainda n3o publicada, permite que a prestagao de
contas, relativa ao exercicio de 2019, das entidades pertencentes as administragdes publicas sujeitas ao
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SNC-AP, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, possa ser efetuada no mesmo referencial
contabilistico que foi utilizado na prestagio de contas do ano de 2018.

Assim, considerando que:

i.  osistema GeRFiP continua a ser o sistema informético de referéncia a ser utilizado pelos
servicos integrados, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei 84/2019, de 28 de junho47;

ii. o sistema GeRFiP apresenta atualmente duas modalidades para registo contabilistico: em
POCP e em SNC-AP. Contudo, para esta tltima modalidade o sistema n3o se mostra ainda
totalmente operacional apresentando, designadamente as seguintes limita¢des:

a. registo de movimentos contabilisticos associados ao processamento de
remuneracdes e respetivas retencdes através do referencial contabilistico POCP
em vez do referencial contabilistico SNC-AP, facto que tem impacto no 4mbito da
contabilidade orcamental pela aplicagdo da NCP 26;

b. inexisténcia de médulo de contabilidade de gestao, o que impede a aplicagao da
NCP 27;

c. o conjunto dos /ayouts necessarios a producdo de todos os mapas legais e
informacdes obrigatdrias, com vista a instrucdo do processo de prestacao de
contas, ainda n3o estd completo.

iii.  épossivel, em termos legais, proceder a prestagdo de contas, relativa ao exercicio de 2019,
no referencial contabilistico POCP e que este é o sistema que oferece menos riscos em
funcado das ferramentas informaticas atualmente disponiveis.

O Conselho Administrativo (CA) deliberou em 14 de fevereiro de 201943 solicitar a competente autorizacio
ao Tribunal de Contas (TC) para proceder a prestagdo de contas do ano de 2019 em POCP, nos termos da
Resolugdo n.° 3/2019 da 2.2 Secgdo do TC.

Em 22 de fevereiro foi obtida a necessaria anuéncia pelo Excelentissimo Juiz Conselheiro da Area para a
prestacdo de contas individuais da sede (OE e Cofre Privativo) e da conta consolidada do Grupo do
Tribunal de Contas tendo presente as razdes ponderosas expostas e o risco inerente a ado¢ao do SNC-AP
nas condicdes descritas.

Salienta-se que as situagdes ora descritas foram igualmente enunciadas no relatério intercalar VI da da
Auditoria a implementacdo do SNC-AP e da ECE, Relatério n.° 13/2019 da 22 Secgao.

Assim, a conta relativa ao exercicio de 2019 é prestada no regime contabilistico estabelecido pelo POCP,
nos termos da Instrucdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro.

2. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO ORGCAMENTAL

2.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2019 ascendeu a
47.958.786,00 euros dos quais 61,12% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 38,88% a
receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado, conforme apresentado no quadro abaixo.

47 O 4mbito do grupo de TC inclui trés entidades classificados como servicos integrados o que torna a utilizagdo do sistema
GeRFiP uma obrigagdo incontornavel.
48 Despacho exarado na Informagdo n.° 110/2020-DGFP.
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QDRI (em euros)
FONTES A\ 2018/ 2017 A\ 2019 /2018

DE 2017 % 2018 % (+/-) % 2019 % (+/-) %
FINANCIAMENTO (1) (2) 3)=(2)-(1) [4)=13)/( (5) (6)=(5)-(2) [1)=(6)/(2
Orcamento do Estado 18.647.370,00( 42,68%|18.647.370,00| 40,61% 0,00 0,00%| 18.647.370,00| 38,88% 0,00 0,00%
Cofre Privativo 25.039.115,00| 57,32%]|27.274.666,00] 59,39%| 2.235.551,00 8,93%| 29.311.416,00| 61,12%(2.036.750,00 7,47%
Total 43.686.485,00( 100,00%| 45.922.036,00| 100,00%| 2.235.551,00 5,12%|47.958.786,00| 100,00%| 2.036.750,00 4,44%
Cofre Privativo 25.039.115,00 27.274.666,00 2.235.551,00 8,93%]29.311.416,00 2.036.750,00 7,47%
Receitas correntes e outras receitas| 4.876.000,00( 19,47%| 5.425.000,00| 19,89%| 549.000,00( 11,26% 5.979.000,00( 20,40%| 554.000,00( 10,21%
Saldo da geréncia anterior| 20.163.115,00| 80,53%| 21.849.666,00| 80,11%|1.686.551,00 8,36%| 23.332.416,00| 79,60%(1.482.750,00 6,79%

Em termos globais, o financiamento do Tribunal de Contas do exercicio de 2019 é superior em 4,44%
(2.036.750,00 euros) ao verificado em 2018.

Conforme apresentado no quadro n.° |, o montante referente a receitas gerais para o ano de 2019, atribuido
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019, cifrou-se em
18.647.370,00 euros, valor inalterado face aos dos dois anos transatos.

O orcamento do Cofre Privativo em 2019 apresenta uma variagdo positiva face ao exercicio anterior de
7,47% (2.036.750,00 euros), mantendo a tendéncia crescente verificada nos anos em anélise, totalizando
o valor de 29.311.416,00 euros.

O orgamento de receitas correntes e de outras receitas do exercicio de 2019 é superior em 10,21%
(554.000,00 euros) comparativamente ao orcamento de 2018, tendo-se alicercado, o seu valor, nos dados
fornecidos pelos departamentos de fiscalizagao sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava
emitir no ambito da fiscalizagdo prévia.

2.2. EXECUGAO ORGAMENTAL
2.2.1. RECEITA

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2019, por classificagdo econdémica de
receita, conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relagdo ao total de
receita efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolu¢do no periodo
compreendido entre 2017 e 2019.
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QDRI (em euros)

Receita Receita N Receita * N Orgamento | Orcamento Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2018/ 2017 Liquidada Cobrada 2019 /2018 Inicial Corrigido Execucao
2017 2018 Absoluta % 2019 2019 % Absoluta %
) (2) B)=2)-() [4)=6)/0) (5) (6) (7)=(6)-(2) 1(®)=(7)/(2) (9) (10) (11)=(6)/(10)
O.E
Receitas Correntes

Funcionamento -Correntes 17.689.377,79( 18.375.502,10[  686.124,31 3,88%| 18.306.032,44| 18.306.032,44[100,00% -69.469,66 -0,38%  18.647.370,00| 18.475.370,00 99,08%
Total das receitas correntes| 17.689.377,79( 18.375.502,10( 686.124,31 3,88%| 18.306.032,44| 18.306.032,44[100,00% -69.469,66 -0,38% 18.647.370,00| 18.475.370,00 99,08%

Receitas Capital
Funcionamento -Capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00} 0,00, 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Total das receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00] 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
TOTAL OE|17.689.377,79|18.375.502,10| 686.124,31 3,88%| 18.306.032,44| 18.306.032,44[100,00% -69.469,66 -0,38% 18.647.370,00/18.475.370,00 99,08%

RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 0,00 0,00 0,00 0,00%)| 0,00] 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas | 5.925.543,03| 5.938.741,21 13.198,18 0,22%| 5.389.335,05| 5.383.920,67| 99,10%| -554.820,54 -9,34%  5.937.000,00| 5.937.000,00 90,68%
Juros de Mora 1.577,76 167,90 -1.409,86 -89,36% 0,00] 0,00 0,00% -167,90| -100,00% 500,00 500,00 0,00%
Juros - IGCP 24.033,75 0,00 -24.033,75| -100,00% 0,00} 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5.000,00 5.000,00] 0,00%
Edigdes do Tribunal de Contas 859,04 352,82 506,22  -58,93% 399,92 445,94 0,01% 93,12 26,39% 2.000,00 2.000,00 22,30%
Venda de Bens Diversos 1.255,52 1.411,28 155,76 12,41% 1.033,68 1.033,68| 0,02%| -377,60 -26,76% 2.000,00 2.000,00] 51,68%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 0,00 0,00] 0,00 0,00% 0,00} 0,00 0,00% 0,00 0,00% 500,00 500,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 32.576,65 91.093,18 58.516,53 179,63% 69.209,32 46.569,14) 0,86% -44.524,04 -48,88% 30.000,00 30.000,00 155,23%
Total das receitas correntes| 5.985.845,75| 6.031.766,39 45.920,64 0,77%| 5.459.977,97| 5.431.969,43| 99,98%| -599.796,96 -9,94% _ 5.977.000,00{ 5.977.000,00 90,88%
OUTRAS RECEITAS

Reposicdes ndo abatidas 7.424,93 1.912,55 -5.512,38|  -74,24% 607,75 1.036,37| 0,02%, -876,18|  -45,81% 2.000,00 2.000,00 51,82%
Subtotal 7.424,93 1.912,55]  -5.512,38]  -74,24%| 607,75 1.036,37]  0,02%) -876,18]  -45,81% 2.000,00 2.000,00 51,82%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**) 117.839,56 0,00] 0,00 0,00% 0,00] 0,00] 0,00%, 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Subtotal 117.839,56 0,00] -117.839,56| -100,00% 0,00] 0,00] 0,00%, 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Total das outras receitas 125.264,49 1.912,55[ -123.351,94 -98,47% 607,75 1.036,37[ 0,02% -876,18 -45,81% 2.000,00 2.000,00] 51,82%
Total de receitas do ano| 6.111.110,24| 6.033.678,94| -77.431,30 -1,27%| 5.460.585,72| 5.433.005,80|100,00%| -600.673,14 -9,96% _ 5.979.000,00| 5.979.000,00 90,87%
Saldo geréncia anterior 20.163.115,11/ 21.849.666,05[1.686.550,94 8,36%| 23.332.415,71| 23.332.415,71 1.482.749,66 6,79% 0,00{23.332.416,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE| 26.274.225,35(27.883.344,99| 1.609.119,64 6,12%| 28.793.001,43| 28.765.421,51 882.076,52 3,16% | 5.979.000,00(29.311.416,00 98,14%
TOTAL DA RECEITA| 43.963.603,14| 46.258.847,09| 2.295.243,95 5,22%| 47.099.033,87| 47.071.453,95 812.606,36 1,76% |24.626.370,00 47.786.786,00 98,50%

* - Deduzida de anulagdes e restituicdes
*% - Programa de apoio 4 governagao democratica em Timor-Leste e Projeto Pro- PALOP-TL-ISC

Em 2019, o orcamento de receita inicial correspondeu a 24.626.370,00 euros, 18.647.370,00 euros
referentes ao Orcamento do Estado e 5.979.000,00 ao Cofre Privativo.

O orgamento corrigido referente a verbas do Or¢amento do Estado reflete a anulagio de 172.000,00 euros,
aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Presidente do TC, para reforco do orcamento da Secgdo
Regional dos Acores, a semelhanca do que jd se tinha verificado nos dois anos transatos em analise, no
valor de 365.000,00 euros e 151.000,00 euros, respetivamente.

O orcamento de receita inicial do Cofre Privativo (5.979.000,00 euros) distribuiu-se em receitas correntes
(5.977.000,00 euros) e outras receitas (2.000,00 euros), enquanto o do Orcamento do Estado se encontra,
na sua totalidade, afeto a receitas correntes.

Relativamente ao Cofre Privativo:

v O exercicio encerrou com um total de 5.459.977,97 euros de receita corrente liquidada, o
que corresponde a um desvio negativo de 517.022,03 euros, face ao orcamento inicial,
tendo sido liquidados menos £547.664,95 euros de receita emolumentar que o
or¢amentado;

v Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada diminuiu 9,94%
(599.796,96 euros) no ano 2019, face ao anterior. Esta diferenca decorre, essencialmente,
do decréscimo da receita cobrada ao nivel dos emolumentos e de outras receitas correntes:

v O grau de execucdo das receitas préprias do ano foi de 90,87%, menos 545.994,20 euros,
face ao valor orcamentado. Com a inclus3o do saldo transitado de geréncias anteriores o
grau de execucdo atinge 98,14%;

v Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no
admbito de vérios protocolos estabelecidos com entidades internacionais e dos reembolsos
efetuados pela Organizagdo Europeia para a Exploracdao de Satélites Meteoroldgicos
(EUMETSAT) decorrentes da nomeacao do Tribunal de Contas como auditor externo;
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v" A receita emolumentar apresenta um peso de 99,10% no total da receita cobrada do ano,
fator por si s6 indicativo da extrema relevancia desta tipologia de receita no orcamento do
Cofre Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v O volume de receita liquida cobrada em 2019 reflete um total de restituicdes de receita
emolumentar de 6.600,95 euros;

v O ano de 2019 encerrou com um total de 677.249,01 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar (641.059,58 euros), dos quais 413.763,02
euros sao referentes 8 homologacdo de contas e 207.916,11 euros relativos a processos de
fiscalizagdo prévia.

Considerando que a aplicagdo financeira em Divida de Curto Prazo-CEDIC foi desenvolvida essencialmente
com o propdsito de disponibilizar uma forma de aplicagdo, de curto prazo, dos excedentes de tesouraria
das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal
de Contas, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizado a abertura de uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro
para este efeito, tendo o Conselho Administrativo deliberado a aplicacdo inicial de um montante de
4.489.181,07 euros (900.000.000%$00) em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, a qual
foi sendo ajustada ao longo dos exercicios econdémicos seguintes.

Desta forma, a semelhanca do efetuado no ano transato, em janeiro de 2019, foram solicitadas as taxas
para uma eventual nova subscri¢cdo tendo por limite de maturidade a data de 31 de dezembro de 2019.
Aquando da andlise das taxas CEDIC disponibilizadas pelo IGCP verificou-se que, para a data de
maturidade indicada, a taxa de juro era nula independentemente do valor da aplicagao, razdo pela qual nao
foi efetuada, nenhuma aplicacdo nos referidos titulos.

2.2.1.1. Receita emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as a¢des de fiscalizagdo
prévia, de verificagdo interna de contas e de auditorias, no volume das receitas correntes do Tribunal de
Contas, elaborou-se o quadro n.° Ill, que evidencia o volume de liquidagdes desta tipologia de receita49 e
a correspondente variagao.

QDRI (em euros)

TIPOLOGIA DE 2017 2018 Variagao 2018/2017 2019 Variagdo 2019/2018
EMOLUMENTOS Emissao [N.° Proc % Emissao N.° Proc % Absoluta % Emissao | N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitan| 2.691.175,30 3.186| 45,67%| 2.894.563,06 3.265| 50,38% 203.387,76 7,56%]3.529.687,73 3.514| 65,68% 635.124,67 21,94%
Verificagdo interna de contas 2.888.468,04 454 49,02%| 2.521.091,08 413 43,88%| -367.376,96 -12,72%| 1.479.974,72 270| 27,54%| -1.041.116,36| -41,30%
Auditorias / VEC 313.373,48 49 5,32% 330.038,02 32 5,74% 16.664,54 5,32%| 364.306,42 49| 6,78% 34.268,40| 10,38%
TOTAL DO ANO| 5.893.016,82 3.689]| 100,00%| 5.745.692,16 3.710] 100,00%| -147.324,66 -2,50%( 5.373.968,87 3.833|100,00%| -371.723,29| -6,47%

Em 2019 a receita emolumentar liquidada, apresenta uma variagio negativa de 6,47% face ao ano de 2018
(-371.723,29 euros). Esta diminuic3o decorre da reducio da receita relativa a verificagdo interna de contas
(41,30%) uma vez que as restantes tipologias de receita apresentam variagdes positivas.

Verifica-se, ainda, que a receita relativa a verificacdo interna de contas e a resultante da fiscalizagao prévia
e concomitante representaram, em 2019, 93,22% da totalidade da receita em andlise.

49 Receita liquida de anulagbes e restitui¢oes.



2.2.1.2. Evolugdo do saldo de geréncia

QDRIV (em euros)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 * 2018 2019

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 22.980.220{23.000.134|20.698.175|17.704.375/19.556.300| 20.163.115| 21.849.666( 23.332.416 23.331.513

Recurso ao saldo da geréncia anterior 2.301.959| 2.993.812 902
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 828.772| 2.174.376( 4.143.994| 4.170.295 275.368 932.221 604.895 483.711 1.031.908
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 9.380.673| 5.852.361| 5.483.484| 5.024.139| 5.830.812| 5.676.274| 6.111.110| 6.033.679 5.433.006
Pagamentos 5.868.272( 5.832.448| 7.785.442| 8.017.950| 3.978.887| 5.069.459| 4.412.512| 4.550.929 5.433.908
Compromissos assumidos 6.095.643| 5.993.980( 7.938.729| 8.292.074( 4.446.194| 5.510.409| 4.893.715| 5.138.199 5.722.694

* Reflete a restituigdo efetuada ao Camdes (12.046 euros)

Conforme explanado no quadro n.° IV, no periodo de 2011 a 2012 a execug¢do or¢camental do Cofre Privativo
caracteriza-se por um aumento dos saldos de geréncia gerados, tendéncia que foi quebrada no periodo de
2013 a 2014, fruto das disponibilidades financeiras terem colmatado as situa¢des de insuficiéncia das
dotag¢des do orcamento do Estado.

No periodo de 2015 a 2018, é invertida a situagdo observando-se um acréscimo no valor do saldo de
geréncia pese embora se tenha mantido a necessidade de recorrer a disponibilidades financeiras do Cofre
para fazer face a insuficiéncia das dota¢ées do orcamento do Estado.

O ano de 2019 finalizou com um saldo de 23.331.513 euros, menos de 9o2 euros face ao ano anterior.
Assim, verificou-se uma quebra no periodo de ascendéncia deste saldo nos ultimos quatro anos e para o
qual contribuiu a insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado que atingiu
1.031.908 euros, mais 113,33% relativamente a 2018.

2.2.2.Despesa

A observagao do quadro n.° V permite obter uma perspetiva da execugdo orcamental de 2019, quer através
da analise do grau de realizagdo apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos de despesa,

quer pela determinagdo do seu peso relativo no total de despesa realizada.

QDRV (em euros)
2017 2018 2019 2019 2019
FONTE DE Despesa Despesa A A Despesa A A Orgamento | Orgamento Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada % Realizada % Realizada % Inicial Corrigido Execugdo
% % Abs. %
(1) (2) (3)=)-M]*H=06)/1) (5) (6)=(5)-(2) | (7)=(6)/(2) (8) (9) 10)=(8)/(9)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 2.141.650,67| 48,54%| 2.140.937,75| 47,04% 712,92 -0,03%| 2.721.615,14| 50,09%| 580.677,39 27,12% 2.030.000,00| 3.094.742,00 87,94%
Bens e servicos correntes 2.064.756,50| 46,79%| 2.244.473,01 49,32%| 179.716,51 8,70%| 2.255.148,27| 41,50%| 10.675,26 0,48% 3.070.050,00| 4.195.486,00 53,75%
Bens de Capital 206.105,28| 4,67% 165.518,52| 3,64%| -40.586,76 -19,69% 457.144,62| 8,41%| 291.626,10 176,19% 580.000,00| 2.336.642,00 19,56%
Reserva 149.475,00 149.475,00 0,00%
TOTAL| 4.412.512,45 100%| 4.550.929,28[ 100%)| 138.416,83 3,14%| 5.433.908,03| 100,00%| 882.978,75 19,40% 5.829.525,00| 9.776.345,00 55,58%
O.E

Despesas com pessoal 17.688.958,55|100,00%| 18.374.735,95[ 100,00%| 685.777,40 3,88%) 18.302.226,64| 99,98%| -72.509,31 -0,39%  18.173.686,00| 18.467.870,00 99,10%
Bens e servicos correntes 419,24 0,00% 766,15  0,00% 346,91 82,75% 3.805,80| 0,02% 3.039,65| 396,74% 7.500,00 7.500,00 50,74%
Bens de Capital 0,00( 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Reserva 466.184,00 0,00 0,00%
TOTAL|17.689.377,79|100,00%| 18.375.502,10/100,00%| 686.124,31 3,88%)|18.306.032,44) 100,00%| -69.469,66 -0,38%  18.647.370,00(18.475.370,00 99,08%

COFRE PRIVATIVO + O. E.
Despesas com pessoal 19.830.609,22| 89,72%| 20.515.673,70| 89,48%| 685.064,48 3,45%)| 21.023.841,78| 88,56%| 508.168,08 2,48% | 20.203.686,00( 21.562.612,00 97,50%
Bens e servigos correntes 2.065.175,74 9,34%| 2.245.239,16] 9,79%| 180.063,42 8,72%| 2.258.954,07| 9,52%| 13.714,91 0,61% 3.077.550,00| 4.202.986,00 53,75%
Bens de Capital 206.105,28| 0,93% 165.518,52| 0,72%| -40.586,76 -19,69% 457.144,62| 1,93%| 291.626,10 176,19% 580.000,00| 2.336.642,00 19,56%
Reserva 615.659,00 149.475,00 0,00%
TOTAL| 22.101.890,24]100,00%| 22.926.431,38/100,00%| 824.541,14 3,73%)| 23.739.940,47) 100,00%| 813.509,09 3,55% 24.476.895,00(28.251.715,00 84,03%

O orgcamento corrigido do Cofre Privativo Tribunal de Contas reflete o
de  Enquadramento

artigo  25.°

da

Lei

5° Lei n.° 91/2001 de 20 de agosto.

Orcamental5©,

recurso ao mecanismo previsto no

tendo

sido

reforcado

em
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3.946.820,00 euros. No que diz respeito ao orgamento corrigido com origem em receitas gerais este reflete
a anulagdo de 172.000,00 euros, aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Presidente do TC, para refor¢o
do orcamento da Sec¢3o Regional dos Agores, como anteriormente supradito.

No triénio 2017 a 2019, as dotagdes do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente despesas
com o pessoal, cuja representatividade corresponde a quase 100,00% em 2017 e 2018 e 99,98%, em 2019,
respetivamente, da despesa total. De referir que o valor relativo a despesas com aquisicdo de Bens e
Servicos Correntes decorre igualmente de obrigacdes associadas ao pessoal, nomeadamente com a
verificagdo médica da doenca e pagamento de transportes.

Em 2019, a taxa de execugdo global correspondeu a 84,03%, com um total de despesa de 23.739.940,47
euros, o que equivale a um aumento de 3,55% (813.509,09 euros) face ao periodo homdlogo. Verificou-se
um aumento em todas as parcelas de despesa, com a maior expressao em termos absolutos nas despesas
com pessoal (508.168,08 euros) e em termos relativos nos bens de capital (176,19%).

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo, 2.721.615,14
euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.255.148,27 euros a aquisicao de bens e servicos correntes
€ 457.144,62 euros a aquisi¢do de bens de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas inerentes ao
funcionamento do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio, entre as quais, deslocacdes em servico dos
seus efetivos, n3o sé no territério nacional como no estrangeiro.

Como referido anteriormente verificou-se um reforgo das dotagdes do orcamento do Cofre Privativo através
do recurso ao mecanismo previsto no artigo 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001),
no valor de 3.946.820,00 euros. Uma das premissas para o apuramento deste valor foi a insuficiéncia
inicialmente  estimada ao nivel do Orcamento do Estado no montante de
3.260.000,00 euros5', contudo com a execugdo efetiva do orcamento esse valor cifrou-se em cerca de
1.031.908,00 euros. Esta variagdo constituiu um fator impactante no calculo final da taxa de execugio do
orgamento (55,58%).

Refira-se ainda, que no exercicio de 2019, foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2018 que totalizaram 495.592,84 euros e, por outro lado, a despesa efetiva do
ano em andlise nao reflete o total de 288.786,18 euros relativos a compromissos assumidos e ndo pagos
que transitaram para o exercicio de 2020.

2.2.3. Taxa de cobertura e saldo da geréncia

No que respeita ao Cofre privativo o quadro n.° VI espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no
exercicio relativamente ao total de despesa realizada.

5' Estimativa calculada com base nas premissas estabelecidas em sede de preparag3o de projeto de orcamento de 2019.
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QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2) (3)=(1)-(2) | (4)=(1)/(2) OE
2015 5.830.812 3.978.887 1.851.925 1,4654
2016 5.676.274 5.069.459 606.815 1,1197
2017 6.111.110 4.412.512 1.698.598( 11,3850
2018 6.033.679 4.550.929 1.482.750( 11,3258
2019 5.433.006 5.433.908 -902| 0,9998
Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado
2015 5.830.812 3.703.519 2.127.293 1,5744 275.368
2016 5.676.274 4.137.238 1.539.036( 11,3720 932.221
2017 6.111.110 3.807.617 2.303.493] 11,6050 604.895
2018 6.033.679 4.067.218 1.966.461 1,4835 483.711
2019 5.433.006 4.402.000 1.031.005 1,2342 1.031.908

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orcamento do Estado, no periodo de 2015 a 2018 os valores da receita cobrada
ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma altera¢do no ano de 2019, verificando-
se uma taxa negativa de 0,9998 % (902 euros).

No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos do Orgcamento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,2342 correspondendo a um saldo positivo de 1.031.005
euros.

Para uma melhor percecdo dos recursos de tesouraria com origem nas receitas préprias com que o
Tribunal de Contas tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro n.° VII, que permite a visualizagio
da evolugdo do saldo da geréncia que caracteriza o periodo de 2011 a 2019.

QDR VI (em euros)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Receitas do exercicio 9.380.673| 5.852.361| 5.483.484| 5.024.139| 5.830.812(5.676.274| 6.111.110 6.033.679 5.433.006

Pagamentos 5.868.272|5.832.448| 7.785.442| 8.017.950| 3.978.887(5.069.459| 4.412.512 4.550.929 5.433.908

Encargos OF 828.77212.174.376| 4.143.994| 4.170.295| 275.368| 932.221| 604.895 483.711 1.031.908

Saldo da geréncia 3.512.401 19.913]-2.301.958| -2.993.811 1.851.925] 606.815) 1.698.598 1.482.750 -902

Da observagdo do quadro conclui-se que, devido ao facto de em 2019 o Cofre Privativo ter suportado
encargos com pessoal que pela sua natureza deveriam ser suportados pelo Or¢camento do Estado, as
receitas préprias cobradas no exercicio foram inferiores aos pagamentos efetuados em
902,00 euros.

Apés andlise da gestdao orgamental relativa ao ano econémico de 2019, na qual se procedeu a
caracterizag3o e estudo da evoluc¢do do financiamento Tribunal de Contas — Sede, bem como a andlise da
execucdo dos orcamentos da receita e da despesa associados aquelas fontes de financiamento, pretende-
se, agora, evidenciar a situagdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balango e a
Demonstracgdo de Resultados.
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3. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
3.1. Balanco

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2019, que se encontra exposto no quadro
n.° VI, evidencia, para além da situacdo patrimonial do Tribunal naquela data, a variagdo ocorrida na
composicdo e valor do patriménio através da comparagdo com o balango reportado a 31 de dezembro de
2018.

QDR VIl (em euros)
2019 2018
coDIGO AMORTIZAGOES CoODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO / ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2019 2018
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuIiDO LIQUIDO | CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 664.060,74 643.955,58 20.105,16 24.043,90| 51 Patriménio 11.737.053,79[ 11.737.053,79
664.060,74 643.955,58 20.105,16) 24.043,90| 575 Subsidio 0,00 0,00
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 68.598,74 68.139,48
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 0,00  1.752.027,61  1.752.027,61 577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00]
422 Edificios e Outras Construgdes 9.757.977,83 7.251.582,20|  2.506.395,63|  2.766.196,88| 579 Outras
423 Equipamento Bésico 3.474.943,57 3.045.292,87 429.650,70) 264.114,75
424 Equipamento de Transporte 28.959,99 28.959,99 0,00 0,00( 59 Resultados Transitados 16.893.108,42| 16.541.378,80
425 Ferramentas e Utensilios 6.934,83 6.934,83 0,00 0,00( 88 Resultado Liquido do Exercicio 179.017,31]  351.729,62
426 Equipamento Administrativo 2.585.079,16 2.508.229,47 76.849,69) 63.989,85 TOTAL FUNDOS PROPRIOS 28.877.778,26] 28.698.301,69
429 Outras Imob.Corpéreas 645.443,86 2.084,96 643.358,90) 643.381,43
442 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00 PASSIVO
18.251.366,85|  12.843.084,32[ 5.408.282,53| 5.489.710,52| 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00)
CIRCULANTE 7.096,00 7.096,00)
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 54.612,99 20.606,47 34.006,52 28.703,46 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
32 Mercadorias 9.144,80 9.144,80) 0,00 2.505,96| 221 Fornecedores C/C 56.488,02 85.809,80)
63.757,79 29.751,27 34.006,52] 31.209,42| 228 Fornecedores - Facturas em Recepgdo e Conf. 84.232,70 78.519,64
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00
n Clientes C/C 20.788,54 0,00) 20.788,54 665,12 24 Estado e outros Entes Publicos 42.332,18|  27.206,35
212 Contribuintes C/C 566.025,67 0,00 566.025,67| 535.999,17| 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 75.159,54 75.159,54 0,00 0,00/ 267 Consultores, Assessores 0,00 2.767,50
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00/ 268 Outros credores diversos 65.360,11 7.139,78
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 0,00 0,00 3.773,45 248.413,01]  201.443,07
262 Pessoal - Outras Operagdes 1.464,23 1.464,23 4.606,94 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
268 Outros Devedores Diversos 22.136,61 0,00 22.136,61 13.144,30 273 Acréscimos de custos 3.086.677,48 2.922.534,17
251 Devedores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00| 274 Proveitos diferidos
685.574,59 75.159,54 610.415,05 558.188,98 3.086.677,48] 2.922.534,17
TITULOS NEGOCIAVEIS TOTAL DO PASSIVO 3.342.186,49] 3.131.073,24
153 Titulos da Divida Pablica 0,00 0,00 0,00 0,00)
0,00 0,00 0,00 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 23.411.084,29 0,00 23.411.084,29| 23.354.090,03
12 Depésitos em InstituicSes Financeiras 0,00 0,00) 0,00 1.565,11
n Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00)
23.411.084,29 0,00 23.411.084,29| 23.355.655,14
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
2n Acréscimos de proveitos 2.638.971,43 0,00 2.638.971,43 2.251.660,45
272 Custos diferidos 97.099,77 0,00 97.099,77, 118.906,52
2.736.071,20 0,00] 2.736.071,20|  2.370.566,97
TOTAL DE AMORTIZAGOES| 13.487.039,90)
TOTAL DAS PROVISOES 104.910,81
TOTAL DO ATIVO| 45.811.915,46]  13.591.950,71| 32.219.964,75| 31.829.374,93 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 32.219.964,75[31.829.374,93

Da observacio do balango pode concluir-se que as disponibilidades existentes na conta do Tesouro e em
depdsitos em instituicdes financeiras, no total 23.411.084,29 euros o imobilizado, que ascende a
5.428.387,69 euros e os acréscimos e diferimentos, no total de 2.736.071,20 euros, correspondem a quase
totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a 32.219.964,75 euros.

Ao nivel das existéncias, foram ainda constituidas provisdes para deprecia¢do de existéncias num total de
29.751,27 euros, em que 9.144,80 euros correspondem a provisdo relativa a Revista do Tribunal de Contas
e 20.606,47 euros dizem respeito a provisdo associada aos bens adquiridos e destinados a consumo
interno.

A diminuicdo de 3.773,45 euros, verificada ao nivel das dfvidas de terceiros — curto prazo - Estado e outros
entes publico, é totalmente justificada pela devolu¢do do IVA suportado por parte da Autoridade Tributdria,
processo que se encontrava em andlise desde 2013, ano em que foi solicitado o seu reembolso.
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Relativamente as disponibilidades refira-se que as disponibilidades do Cofre do Tribunal de Contas a
31.12.2019, encontram-se disponiveis em contas bancadrias tituladas na Agéncia de Gest3o da Tesouraria e
da Divida Publica, IGCP-E.P.E, incluindo as operagdes de gestao do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensdo e andlise da evolugdo do patriménio verificada no periodo 2018-2019, foram
elaborados os quadros n.° VIII - Comparagdo do ativo liquido e n.° IX - Comparagdo dos fundos préprios e
passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a variag3o referida anteriormente.

3.1.1. Ativo Liquido

QDR VIl (em euros)
2019 2018 VARIAGAO
coDIGO
de ATIVO ATIVO
CONTAS DESIGNAGAO LiQuibo LiQuibo ABS. %
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 20.105,16 24.043,90 -3.938,74| -16,38%
20.105,16 24.043,90 -3.938,74]| -16,38%
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Construcdes 2.506.395,63 2.766.196,88 -259.801,25 -9,39%
423 Equipamento Bésico 429.650,70 264.114,75 165.535,95 62,68%
424 Equipamento de Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,00%
426 Equipamento Administrativo 76.849,69 63.989,85 12.859,84 20,10%
429 Outras Imob.Corpéreas 643.358,90 643.381,43 -22,53 0,00%
5.408.282,53 5.489.710,52 -81.427,99 -1,48%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidi4rias e de Consumo 34.006,52 28.703,46 5.303,06 18,48%
32 Mercadorias 0,00 2.505,96 -2.505,96| -100,00%
34.006,52 31.209,42 2.797,10 8,96%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
2n Clientes C/C 20.788,54 665,12 20.123,42( 3025,53%
212 Contribuintes C/C 566.025,67 535.999,17 30.026,50 5,60%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00%
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 3.773,45 -3.773,45( -100,00%
262 Pessoal - Outras Operagdes 1.464,23 4.606,94 -3.142,71 -68,22%
268 Outros Devedores Diversos 22.136,61 13.144,30 8.992,31 68,41%
610.415,05 558.188,98 52.226,07 9,36%
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00%

CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA

13 Contas no Tesouro 23.411.084,29 23.354.090,03 56.994,26 0,24%
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 0,00 1.565,11 -1.565,11| -100,00%
n Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00%
23.411.084,29 23.355.655,14 55.429,15 0,24%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 2.638.971,43 2.251.660,45 387.310,98 17,20%
272 Custos diferidos 97.099,77 118.906,52 -21.806,75[ -18,34%

2.736.071,20 2.370.566,97 365.504,23 15,42%

TOTAL DO ATIVO 32.219.964,75|  31.829.374,93 390.589,82 1,23%

Da anélise do quadro n.° VIII constata-se que o ativo liquido aumentou 390.589,82 euros (1,23%),
comparativamente ao apurado no exercicio de 2018.

Relativamente ao imobilizado, verifica-se um decréscimo de 16,38% no valor do imobilizado incorpéreo
enquanto o imobilizado corpéreo apresenta uma diminuicao de 1,48%, e que resulta, essencialmente, das
amortizagdes registadas na grande maioria dos bens que o compdem, conjugada com o aumento
verificado ao nivel do equipamento bésico decorrente das aquisi¢cdes efetuadas no ano.

O exercicio de 2019 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas, num total
de 47.147,01 euros, dos quais, nomeadamente, 33.764,32 euros correspondem a equipamento bdsico e
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12.413,06 euros a equipamento administrativo. De referir que o valor liquido dos bens abatidos se cifrava

€m 23,49 euros.

Importa salientar que no decurso de 2019 precedeu-se a regularizagao da contabilizagdo dos depdsitos em
instituicées financeiras respeitantes, exclusivamente, a caucdes prestadas por entidades terceiras, para a
conta 1330000007 — Dep6sitos Garantias e Caugdes — Depésitos Bancdrios, a qual apresenta no final do
ano um saldo de 54.133,59 euros.

Deste montante, 53.090,47 euros s3o referentes a caucgdo efetuada para garantia do efeito suspensivo em
relacdo a decisdo proferida no &mbito do processo 5/2017/-JRF 32 S e sobre o qual foi interposto recurso
(processo n.° 6/2018 — RO 32 S).

3.1.2. Fundos Préprios e Passivo

Como resulta da observagdo do quadro n. IX, os fundos préprios correspondem a
28.877.778,26 euros e o passivo a 3.342.186,49 euros, dos quais 248.413,01 euros s3o relativos a dividas a
terceiros e 3.086.677,48 euros referem-se a acréscimos e diferimentos.

QDR IX (e euros)
CODIGO
de DESIGNAGAO 2019 2018 ABS. %
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 11.737.053,79| 11.737.053,79 0,00 0,00%
575 Subsidio 0,00 0,00 0,00 0,00%
576 Doagdes 68.598,74 68.139,48 459,26 0,67%
577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00 0,00 0,00%
59 Resultados Transitados 16.893.108,42| 16.541.378,80| 351.729,62 2,13%
88 Resultado Liquido do Exercicio 179.017,31 351.729,62| -172.712,31| -49,10%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS| 28.877.778,26( 28.698.301,69 179.476,57 0,63%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00 0,00] 0,00%
7.096,00 7.096,00 0,00] 0,00%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 56.488,02 85.809,80 -29.321,78| -34,17%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 84.232,70 78.519,64 5.713,06 7,28%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 42.332,18 27.206,35 15.125,83| 55,60%
262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
267 Consultores, Assessores 0,00 2.767,50 -2.767,50/-100,00%
268 Outros credores diversos 65.360,11 7.139,78 58.220,33( 815,44%

248.413,01 201.443,07| 46.969,94| 23,32%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
273 Acréscimos de custos 3.086.677,48| 2.922.534,17 164.143,31 5,62%
274 Proveitos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00%
3.086.677,48| 2.922.534,17| 164.143,31 5,62%
TOTAL DO PASSIVO| 3.342.186,49| 3.131.073,24| 211.113,25 6,74%

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO|32.219.964,75] 31.829.374,93| 390.589,82| 1,23%

A variagao percentual do passivo (6,74%) decorre do aumento dos acréscimos de custos, com origem na
especializagdo do exercicio dos custos com pessoal, e das dividas de terceiros (23,32%). Estas ultimas,
decorrem, sobretudo, do efeito conjugado entre a diminuigdo verificada nas dividas de fornecedores
(34,17%) e o acréscimo registado nas dividas ao Estado e outros Entes Publicos (55,60%)5% e também a

outros credores (815,44%)53.

O aumento verificado no total dos fundos préprios (0,63%) justifica-se com a variagao dos resultados do
exercicio.

52 Fundamentalmente pelo facto de o valor das retengbes para a Seguranga Social relativas as remuneracées de dezembro apenas
terem sido entregues no més de janeiro de 2020.
53 Resultante da prestacdo da caugdo no dmbito do processo judicial referido no ponto 3.1.1. — Ativo liquido.



3.2. Demonstra¢3o de Resultados

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o apuramento
dos resultados do exercicio econémico em analise, bem como a sua comparagdo com o exercicio de 2018.

QDR X (em euros)
CODIGO EXERCICIOS
de DESIGNAGAO
CONTAS 2019 2018
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 68.867,22 68.867,22 58.001,72 58.001,72
62 Fornecimentos e Servicos Externos 2.194.986,16 2.077.438,54
64 Custos com o Pessoal
6414642 Remuneragdes do pessoal 17.327.729,71 16.804.373,83
643 Pensdes 0,00 0,00
645 Encargos sobre Remuneragdes 3.809.853,71 3.703.830,19
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 7.085,62 6.944,42
647 Encargos Sociais Voluntérios
648 Outros Custos com o Pessoal 16.084,64| 21.160.753,68 15.838,96(20.530.987,40
63  |Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortiza¢des de Exercicio 543.139,85 558.511,98
67 Provisdes do Exercicio 30.068,49 573.208,34 45.905,21 604.417,19
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 20.685,68 18.375,74
(A) s 24.018.501,08 23.289.220,59
68 Custos e Perdas Financeiras 3.715,34 124,68
(C) ... 24.022.216,42 23.289.345,27
69 |Custos e Perdas Extraordinérias 152.356,94 437.317,48
(B e 24.174.573,36 23.726.662,75
86 |Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G) oo 24.174.573,36 23.726.662,75
88 Resultado Liquido do Exercicio 179.017,31 351.729,62
24.353.590,67 24.078.392,37
PROVEITOS E GANHOS
71 |Vendas e Prestacdes de Servicos 399,92 399,92 138,06 138,06
72 Impostos e Taxas 5.891.510,59 5.580.136,90
73 Proveitos Suplementares 42.904,85 60.340,09
74  |Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00 0,00
741 |Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 |Transferéncias Correntes Obtidas 18.306.032,44 18.375.502,10
76  |[Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00{ 24.240.447,88 24.015.979,09
(B) e 24.240.847,80 24.016.117,15
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 593,09 0,00 0,00
[R5 3 N 24.241.440,89 24.016.117,15
79 Proveitos e Ganhos Extraordindrios 112.149,78 0,00 62.275,22
(F ) e 24.353.590,67 24.078.392,37
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 222.346,72 726.896,56
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) = -3.122,25 -124,68
Resultados correntes: (D) - (C) = 219.224,47 726.771,88
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 179.017,31 351.729,62
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = 179.017,31 351.729,62

Da andlise da demonstracdo de resultados conclui-se que o total dos custos e perdas em 2019 ascendeu a
24.174.573,36 euros, dos quais 24.018.501,08 euros dizem respeito a custos e perdas operacionais, 3.715,34
euros s3o de natureza financeira e os restantes 152.356,94 euros de natureza extraordindria.

Relativamente aos custos e perdas operacionais, destacam-se os custos com o pessoal (21.160.753,68
euros), que correspondem a 88,10% do seu total. Os custos com remuneragdes do pessoal (17.327.729,71

euros) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido um aumento de
523.355,88 euros face ao montante apurado no ano anterior.
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Através do artigo 18.° da Lei n° 114/17, de 28 de dezembro, foram permitidas, a partir do dia 1 de janeiro de
2018, as valorizagdes e acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de
posicionamento remuneratério, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, cujo processamento faseado
foi concluido em dezembro de 2019, justificando assim a variacdo verificada.

Os custos e perdas extraordindrios, no total de 152.356,94 euros, englobam as perdas apuradas em
existéncias e imobilizado, as correcdes relativas a exercicios anteriores e outros custos e perdas
extraordindrios.

Deste montante, 24.801,98 euros decorrem da reducdo de proveitos especializados em sede de verificacdo
interna de contas por deliberagao de andlise concluida, ndo tendo por isso sido objeto de fixagao de
emolumentos, e 6.015,25 euros referentes a anulagdes efetuadas no &mbito do processo de especializago
de proveitos do ano de 2019 relativamente a processos de auditoria.

Os proveitos e ganhos de 2019, superiores em 1,14% (275.198,30 euros) ao apurado no exercicio anterior,
correspondem a 24.353.590,67 euros, dos quais 24.240.847,80 euros respeitam a proveitos e ganhos
operacionais e 593,09 euros a proveitos e ganhos de natureza financeira, relativos aos juros recebidos pela
devolugdo por parte da Camara Municipal de Lisboa da taxa municipal de prote¢ao civil.

A variagdo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (0,94%), correspondente a 224.730,65
euros, justifica-se, fundamentalmente, no aumento das verbas das receitas verificado ao nivel dos
impostos e taxas conjugado com a diminui¢3o verificada ao nivel dos proveitos suplementar e das
transferéncias correntes obtidas.

O montante de 112.149,78 euros de proveitos extraordindrios é, essencialmente, justificado pela redugio
de provisdes constituidas em anos anteriores ao nivel de bens de consumo e de clientes (86.257,82 euros),
e pelo acerto ao final de contrato de aluguer operacional de 4 Vviaturas

(19.416,75 euros).

A conjugagdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um resultado liquido de
179.017,31 euros.

3.3. Outras Observa¢des as Demonstra¢des Financeiras

3.3.1. Dividas de terceiros

QDRXI (em euros)
DiVIDA DE Anteriores a 2017 2017 2018 2019 TOTAL

TERCEIROS % % % % %
Emolumentos 102.127,50| 92,77%| 46.161,22| 100,00%| 80.015,05|100,00%| 412.755,81| 91,86%| 641.059,58 93,51%
Fiscalizacdo prévia e concomitante 21.081,92| 19,15%|  4.492,76| 9,73% 4.459,61| 5,57%| 135.224,61| 30,10%| 165.258,90 24M%
Verificag3o interna de contas 75.530,10( 68,61% 24.947,95 54,04% 50.811,07| 63,50%| 245.048,73| 54,54%| 396.337,85 57,81%
Auditorias / VEC 16.117,41| 34,91% 23.171,40| 28,96% 29.316,11 6,52% 68.604,92 10,01%
Outros 5.515,48 5,01% 603,10 1,31% 1.572,97| 1,97% 3.166,36| 0,70% 10.857,91 1,58%
Outras tipologias 7.959,64| 7,23% 2,00/ 0,00% 36.553,37| 8,14%| 44.515,01 6,49%
TOTAL DA DiVIDA| 110.087,14| 100,00%| 46.163,22| 100,00%| 80.015,05[100,00%| 449.309,18| 100,00%| 685.574,59| 100,00%
16,06% 6,73% 11,67% 65,54% 100,00%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 65,54% resultam da liquidag@o de receita no exercicio em
andlise, existindo ainda 11,67% de receita por cobrar do exercicio de 2018, 6,73% relativos ao exercicio de
2017 e 0s restantes 16,06% constituem divida de receita reconhecida em anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizagdo do Tribunal resulta, maioritariamente,
da verificag@o interna de contas (57,81%), com um total de 396.337,85 euros de receita por cobrar.
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3.3.2. Especializag3o de proveitos

QDRXIll (e euros)
Cédigo Saldo Inicial Saldo Final
Desi a A t Reduca

Contas eslgnacdo 01/01/2019 | "M educao 31/12/2019

2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a 0,00 0,00 0,00 0,00
receber

2.7.1.22 f“::c'm" de proveitos - Impostos €| , ¢y ¢40.45| 1.562.615,32 1.175.284,34| 2.638.971,43
ax

2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos 0,00 0,00 0,00 0,00
suplementares

2.7.1.9. ACI’éSCII’l.’IOl.dE proveitos - Outros 20,00 0,00 20,00 0,00
extraordindrios

Total 2.251.660,45|1.562.615,32 1.175.304,34(2.638.971,43

As demonstracdes financeiras do Tribunal apresentam em especializagdo de proveitos a 31 de dezembro
de 2019 um saldo de 2.638.971,43 euros, sendo que este montante encontra-se associado a processos que
poderdo dar origem a fixagao de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializagdo de proveitos do exercicio de 2019, no dmbito da
atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.562.615,32 euros, encontrando-
se no quadro n.° XIV a desagregacao dos proveitos especializados.

QDR XIV (em euros)
Saldo Inicial Redugdo Aumento

Saldo a %

Tipologi
lpologia 01/01/2019 | Emissdo Anulagao Subtotal  |Especializagdo 31/12/2019

o s o 245.366,41| 198.709,98 0,00 198.709,98 191.191,37 237.847,80 9,01%
Fiscalizagdo Prévia

Verificagdo Interna de

1.705.177,75|  730.701,51 24.801,98 755.503,49 1.089.791,91 2.039.466,17 77,28%

Contas
Auditorias 296.491,17| 215.055,62 6.015,25 221.070,87 281.632,04 357.052,34 13,53%
Consultores 4.605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4.605,12 0,17%

Total 2.251.640,45| 1.144.467,11 30.817,23| 1.175.284,34| 1.562.615,32 2.638.971,43 100%

A reducdo de 1.175.284,34 euros verificada no saldo da conta de acréscimo de proveitos - impostos e taxas
durante o exercicio de 2019 resulta maioritariamente das liquida¢Ges ocorridas nesse exercicio
relativamente a processos de verificacdo interna de contas anteriormente especializados, bem como a
anulagdo de proveitos reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulagdo de 24.801,98
euros ao nivel da atividade de verificagdo interna de contas e & anulagdo de 6.015,25 euros referentes a
auditorias.

QDRXV
Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas (em euros)
Saldo Inicial Ano da especializagdo do proveito Saldo final a [ Variagao %
6
01-01-2019 | 5011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 31-12:2019 | absoluta
o ) 245.366,41 13,70 38465 1.953,38]  1.389,87| 108574  4.90405| 827851 2864653 19119137 237.847,80] 751861 -3,06%
Fiscalizacdo Prévia
\Cle”?cagao Internade 1 505.177,75 000 3.127,79| 416542| 1957712 3522917 149.977,83| 263.177,61| 474.419,32( 1.089.791,91| 2.039.466,17| 334.288,42| 19,60%
ontas
Auditorias 296.491,17| 1.05376| 10868  -84,69|  459443| 297495 621576 25.490,72| 35.067,29| 281.632,04| 357.052,34|  60.561,17| 20,43%
Consultores 4.605,12 4.605,12 4.605,12 0,00 0,00%
Subtotal| 2.251.640,45| 1.066,86| 3.621,12| 6.03411| 2556142 43.89498| 161.097,64| 296.946,84| 538.133,14|1.562.615,32| 2.638.971,43| 387.33098| 17,20%

O saldo da conta Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados, por ano, desde o exercicio
de 2011.

Assim, o exercicio de 2019 encerra com um saldo na referida conta superior em 17,20%
(387.330,98 euros) face ao exercicio de 2018, aumento esse que resulta da variagdo negativa apresentada
na tipologia dos processos de fiscalizagao prévia conjugada com a variagao positiva verificada nas
restantes tipologias.

No quadro seguinte, apresentam-se os valores especializados por n.° de processos a 31 de dezembro de
2019.
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QDRXVI (euros)
Ano inicial da Fiscalizagdo Prévia Verlﬂcagl;tlzsterna de Auditorias
especializagdo
do proveito N.° Valor N.° Valor N.° Valor
Proc. | Especializado | Proc. | Especializado [Proc.|Especializado
201 1 398,35 1 15.620,41
2012 3 3.127,79
2013 2 2.551,85| 1 4.165,42
2014 7 908,73 5 27.893,95
2015 10 987,19 8 61.442,62
2016 18 4.906,80| 21 170.721,80| 1 16.096,48
2017 41 8.276,55| 54 336.108,99| 1 12.738,91
2018 54 29.108,97| 53 472.341,52| 8 65.224,88
2019 307 190.709,36| 196 963.664,08| 44 247.371,66
Total 440 237.847,80| 341 2.039.466,17| 55 357.052,34

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de 308.821,39
euros refere-se a processos anteriores a 2017, correspondendo a aproximadamente 11,72% do montante
total.

4. OUTRAS CONSIDERAGOES DE NATUREZA FINANCEIRA

4.1. EVOLUGAO DE CUSTOS COM FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

QDRXVI (em euros)
2017 2018 2018 / 2017 2019 2019/2018
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=2 - M)|#) = E)/O) (5) (6)=(5 - |(7) = (6)/(2)
Deslocagdes e estadas 219.219,93| 10,30% 217.645,22| 10,48% -1.574,71 -0,72% 176.775,31 8,05% -40.869,91 -18,78%
Transportes - nacional 53.787,45 58.656,85 4.869,40 9,05% 49.032,92 -9.623,93 -16,41%
Transportes - estrangeiro 113.821,11 99.949,36 -13.871,75 -12,19% 79.013,10 -20.936,26 -20,95%
Alojamento - nacional 22.511,00 16.147,37 -6.363,63 -28,27% 8.526,00 -7.621,37 -47,20%
Alojamento - estrangeiro 29.100,37 42.891,64 13.791,27 47,39% 40.203,29 -2.688,35 -6,27%
Comunicagoes 116.582,04 5,48% 101.490,39 4,89% -15.091,65 -12,95% 108.590,52 4,95% 7.100,13 7,00%
Fixas 24.808,60 22.429,85 -2.378,75 -9,59% 22.943,51 513,66 2,29%
Méveis 12.878,23 7.093,43 -5.784,80 -44,92% 5.472,13 -1.621,30 -22,86%
De dados 20.243,00 17.087,38 -3.155,62 -15,59% 15.015,71 -2.071,67 -12,12%
Correios 32.880,91 29.459,10 -3.421,81 -10,41% 39.635,92 10.176,82 34,55%
Outras 25.771,30 25.420,63 -350,67 -1,36% 25.523,25 102,62 0,40%
Conservagao e reparagao 475.900,73| 22,36% 518.316,15 24,95% 42.415,42 8,91% 508.923,26 23,19% -9.392,89 -1,81%
Edificios 29.276,93 41.899,79 12.622,86 43,12% 32.805,41 -9.094,38 221,71%
Equipamento bésico e administrativo 346.159,25 368.202,25 22.043,00 6,37% 370.318,97 2.116,72 0,57%
Viaturas 421,63 3.552,61 3.130,98 742,59% 792,37 -2.760,24 -77,70%
Outras 100.042,92 104.661,50 4.618,58 4,62% 105.006,51 345,01 0,33%
Encargos das instalagdes 613.981,78| 28,84% 582.207,47| 28,03% -31.774,31 -5,18% 574.577,96| 26,18% -7.629,51 -1,31%
Electricidade 132.731,84 133.254,34 522,50 0,39% 135.006,69 1.752,35 1,32%
Agua 23.239,64 23.949,44 709,80 3,05% 25.679,01 1.729,57 7,22%
Seguranga 253.903,90 204.594,81 -49.309,09 -19,42% 202.915,01 -1.679,80 -0,82%
Limpeza 204.106,40 220.408,88 16.302,48 7,99% 210.977,25 -9.431,63 -4,28%
Trabalhos especializados 423.893,40| 19,91% 338.808,17| 16,31% -85.085,23 -20,07% 480.739,17| 21,90% 141.931,00 41,89%
Honordarios 122.756,09 121.060,52 -1.695,57 -1,38% 120.167,00 -893,52 -0,74%
Servigos de informética 179.031,21 151.988,22 -27.042,99 -15,11% 230.425,23 78.437,01 51,61%
Formagao 24.058,70 29.674,80 5.616,10 23,34% 35.351,30 5.676,50 19,13%
Outros 98.047,40 36.084,63 -61.962,77 -63,20% 94.795,64 58.711,01 162,70%
Rendas - Outros bens 94.637,00| 4,45% 140.421,26| 6,76% 45.784,26 48,38% 133.979,53 6,10% -6.441,73 -4,59%
Outros fornecimentos e servicos externos 184.389,90 8,66% 178.549,88 8,59% -5.840,02 -3,17% 211.400,41 9,63% 32.850,53 18,40%
TOTAL| 2.128.604,78| 100,00%| 2.077.438,54|100,00% -51.166,24 -2,40% | 2.194.986,16] 100,00% 117.547,62 5,66%

Em termos globais, os custos com o fornecimento de bens e servigos apresenta um aumento de 5,66%
face ao exercicio de 2018, correspondente ao montante de 117.547,62 euros, sendo que esta variagao
decorre essencialmente do aumento dos custos com os trabalhos especializados (41,89%), com as
comunicagdes (7,00%) e com outros fornecimentos e servigos externos (18,40%) conjugada com a
diminuicdo verificada nas restantes tipologias de despesa.
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No admbito das tipologias de custos que apresentam decréscimo salientam-se as relativas as
deslocacdes e estadas (-18,78%). Embora se tenha verificado um aumento no niimero de processos,
comparativamente ao ano anterior, nao se observou um reflexo proporcional nos custos em virtude de
neste aumento se encontrar incluido um maior nimero de deslocag¢des no distrito de Lisboa dos quais
resultam menores custos associados.

Os trabalhos especializados representam 21,90% da totalidade dos custos (480.739,17 euros),
apresentando um acréscimo de 41,89% face ao ano transato, decorrente essencialmente da variagao
verificada ao nivel dos outros trabalhos especializados (162,70%), onde se incluem os custos
associados ao contrato celebrado com o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) no 4mbito
da adequacdo funcional do espaco do edificio-sede, em particular, a realizacdo de obras com vista a
melhoria das condi¢des de trabalho e de eficiéncia energética, a publicagio do livro “O Nimero” e &
producdo do video institucional e dos servicos especializados de informadtica (51,61%), cuja variagao
se justifica com os custos associados a migragao de dados para o novo site do Tribunal de Contas.

Importa mencionar que os valores com deslocacdes e estadas, rendas-outros bens e outros
fornecimentos e servicos externos incluem os custos respeitantes a realizagdo de semindrios.

Verifica-se, ainda, que os custos com os encargos das instalagdes s3o os que apresentam o maior peso
no total dos custos reconhecidos no exercicio de 2019, correspondendo a 26,18% do seu total,
mantendo-se assim a tendéncia verificada no triénio em anélise.

4.2. EVOLUGAO DE CUSTOS COM PESSOAL

QDR XVII (em euros)
2017 2018 2018/2017 2019 2019 / 2018
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=02)-0){(4)=03)/() (5) (6)=0)-@7) = (6)/2
Remuneragdes 14.729.891,63 74,97%| 15.322.911,59 74,63%)| 593.019,96 4,03%  15.840.646,83 74,86% 517.735,24 3,38%
Remuneracdo base| 12.087.976,75 61,52%| 12.570.334,52 61,23% 482.357,77 3,99% 12.981.058,13 61,34% 410.723,61 3,27%
Subsidio de refeicao 424.130,47 2,16% 444.262,03 2,16%) 20.131,56 4,75% 451.716,76 2,13% 7.454,73 1,68%
Subsidio de férias e de Natal| 2.070.882,69 10,54%| 2.162.966,81 10,54% 92.084,12 4,45% 2.230.675,24 10,54% 67.708,43 3,13%
Trabalho extraordindrio 75.377,29 0,38% 82.164,75 0,40% 6.787,46 9,00% 98.797,62 0,47% 16.632,87 20,24%
Maternidade e paternidade 19.085,22 0,10% 10.664,22 0,05% -8.421,00 -44,12% 26.281,36 0,12% 15.617,14| 146,44%
Representagao 52.439,21 0,27% 52.519,26 0,26% 80,05 0,15% 52.117,72 0,25% -401,54 -0,76%
Encargos sociais 3.568.973,28 18,17%| 3.703.830,19 18,04%) 134.856,91 3,78% 3.809.853,71 18,00% 106.023,52 2,86%
Caixa Geral de Aposentacdes| 3.356.642,01 17,08%| 3.433.269,19 16,72% 76.627,18 2,28% 3.495.054,74 16,52% 61.785,55 1,80%
Seguranga Social 212.331,27 1,08% 270.561,00 1,32% 58.229,73 27,42% 314.798,97 1,49% 44.237,97 16,35%
Outros custos com o pessoal 1.348.400,68 6,86%| 1.504.245,62 7,33%| 155.844,94 11,56% 1.510.253,14 7,14% 6.007,52 0,40%
Ajudas de custo - Nacional 52.981,42 0,27% 33.332,97 0,16%) -19.648,45 -37,09% 16.912,82 0,23% -16.420,15 -49,26%
Ajudas de custo - Estrangeiro 44.603,13 0,23% 50.643,40 0,25% 6.040,27 13,54% 47.637,04 0,00% -3.006,36 -5,94%
Despesas de Saude 1.680,32 0,01% 668,18 0,00% -1.012,14 -60,23% 559,41 0,00% -108,77 -16,28%
Sub. compensagdo e supl. disponibilidade permanente| 1.184.434,99 6,03%| 1.341.777,44 6,54% 157.342,45 13,28% 1.377.779,55 6,51% 36.002,11 2,68%
ADSE 0,00 0,00% 2.860,00 0,01%| 2.860,00 100,00% 3.240,00 0,00% 380,00 13,29%
Outros custos 64.700,82 0,33% 74.963,63 0,37% 10.262,81 15,86% 64.124,32 0,30% -10.839,31| -14,46%
TOTAL| 19.647.265,59| 100,00%| 20.530.987,40| 100,00% 883.721,81 4,50%  21.160.753,68| 100,00% 629.766,28 3,07%

Da andlise do quadro VIII, pode verificar-se um acréscimo nos custos globais com pessoal na ordem dos
3,07%, no montante de 629.766,28 euros.

A variagdo verificada, face a ano transato, é justificada pelo facto de, conforme o anteriormente j4
mencionado, através do artigo 18.° da Lei n® 114/17, de 28 de dezembro, terem sido permitidas, a partir do
dia1dejaneiro de 2018, as valorizagdes e acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias
de posicionamento remuneratério, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, cujo processamento
faseado foi concluido em dezembro de 2019.

A variag3o verificada ao nivel das ajudas de custos acompanha a diminuic3o verificada ao nivel dos custos
com deslocacdes e estadas anteriormente referida na analise da evolug3o de custos com Fornecimentos e
Servicos Externos.

A variag3o verificada ao nivel de outros custos com o pessoal — ADSE, encontra justificacdo no facto de a
partir de 30 de outubro de 2017, as sessdes de junta médica e de verificagao domicilidria da doenga, nos
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termos do n.° 1 da Portaria n.° 324/2017 de 27 de outubro, terem passado a ser oneradas sendo os custos
daf decorrentes da exclusiva responsabilidade da entidade empregadora.

4.3. LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

A gestdo financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras especificas
de assuncdo de compromissos e de reporte de informacao, nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do Decreto-Lei n.°127/2012,
de 21 de junho, nas suas redacdes vigentes.

Assim, o exercicio de 2019, ao nivel do orcamento privativo, encerrou com os fundos disponiveis e com o
reporte de informacdo que seguidamente se apresenta.

4.3.1. FUNDOS DISPONIVEIS

4.3.1.1. COFRE PRIVATIVO

QDR XVl (e euros)

Fundos .
. oo ., Receita X
Disponiveis até Liquida Compromissos
31.12.2019 9 Assumidos
Cofre privativo 8.660.469,00 5.433.005,80 | 5.722.694,21
Cofre privativo (sem saldo da geréncia anterior) 4.713.649,00

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2019 para assung¢do de compromissos foram de
4.713.649,00 euros, considerando-se somente nesse 4mbito as receitas correntes do exercicio, e de
8.660.469,00 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 25.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 3.946.820,00
euros, tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na
sua redagdo vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observagdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao saldo da geréncia, em 719.356,80 euros e inferior em 3.227.463,20 euros ao valor calculado
com a inclus3o do saldo da geréncia.

Note-se que, dos compromissos assumidos no total de 5.722.694,21 euros, cerca de
1.031.908,00 euros correspondem a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das
verbas do Orgamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a
gestdo corrente do orcamento privativo cifrar-se-ia em 4.690.786,21 euros.

Acresce referir que, da totalidade dos compromissos assumidos, 289.056,18 euros transitaram para
2020 como compromissos assumidos e nao pagos, valor que representa uma reducio de 49,17%,
face ao valor transitado de 2018 (587.270,16 euros).

4.3.1.2. ORCAMENTO DO ESTADO

QDR XIX (e euros)

Orgamento Limite Receitas Compromissos
Orgamento Anulagio SRA ¢ - Gerais Comunicado Dif? P .
Corrigido assumidos
pela DGO
M @ (3)=M-(2) (4) (5)=(4)-0) (6)
18.647.370,00 172.000,00 18.475.370,00 18.475.370,00 0,00 18.306.302,44
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No decurso do ano de 2019, foi necessario submeter, a autorizagcao de Sua Exceléncia o Presidente do
TC, pedidos para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboragdo do Orcamento do Estado para 2019, jad tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento.

4.3.2. PASSIVO, CONTAS A PAGAR E PAGAMENTOS EM ATRASO

QDR XX (e euros)
31.12.2018 31.12.2019
X . Compromissos| Pagamentos
Designagao .
Passivos Contasa |Pagamento Passivos Contas a |Pagamentos | assumidos efetuados
pagar s em atraso pagar em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 2.305.466,63 9.414,30 0,00] 2.449.534,51| 14.930,00 0,00 16.429.345,94( 16.429.345,94
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 754.895,76 753.339,50
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Encargos com Salide - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Contribuicdes SS - CGA 497.093,84 0,00 0,00| 508.836,53 0,00 0,00[ 3.483.312,05| 3.483.312,05
F. Contribuicdes SS - Seg. Social 75.756,95 17.792,05 0,00 92.284,21| 27.402,00 0,00 318.581,71 291.179,71
G. Contribui¢des SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 66.664,58 66.664,58
I. Aquisicdo de Bens e Servicos 235.371,80 88.987,95 0,00| 215.782,42| 57.207,48 0,00{ 2.493.499,44| 2.258.800,07
J. Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 176,00 154,00
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O. Aquisicdes Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 482.521,17 457.144,62
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 3.113.689,22) 116.194,30 0,00|3.266.437,67[ 99.539,48 0,00{ 24.028.996,65|23.739.940,47

Como se pode verificar pela observagdo do quadro supra, o exercicio de 2019 encerrou com um total de
contas a pagar de 99.539,48 euros e sem qualquer pagamento em atraso a data de 31.12.2019.

Por sua vez o valor de 3.266.437,67 euros engloba a especializagao dos valores devidos por férias e subsidio
de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2019 mas que apenas originard pagamentos
em 2020.

4.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

QDR XXI (em dias)
PMP 2017 2018 2019
Sede 15 14 14

O quadro n.° XXI permite observar a evolug¢do do Prazo Médio de Pagamento (PMP) no dltimo triénio,
cifrando-se em 14 dias no ano de 2019.
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Vil.4.  RELACOES EXTERNAS

A Presidéncia da Republica, A Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas da Regido
Auténoma dos Agores e da Regido Auténoma da Madeira, o governo e o Tribunal de Contas

As relagdes e a colaboragdao do Tribunal de Contas com a Presidéncia da Republica, o
Parlamento, o Governo e os demais 6rgaos de soberania contribuem para o impacto da acao
do Tribunal, pois este depende de como as instituicdes publicas utilizam os resultados e as
recomendagdes emitidas.

Da cooperagdo institucional resulta também uma maior informacdo do Cidad3do, o que
tende a reforgar a confianca deste no Estado.

Foram exemplos desta colaborag@o institucional, durante o ano de 2019:

e A mensagem do Senhor Presidente da Republica por ocasido da ceriménia oficial de
celebracio dos 630 anos da Casa dos Contos e dos 170 anos do Tribunal de Contas;

e Entrega e Apresentacido dos Pareceres sobre a CGE e sobre as Contas regionais, no
Parlamento e nas Assembleias Legislativas da Regido Auténoma dos Acores e da Regido
Auténoma da Madeira;

e Entrega dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Republica e das Assembleias
Legislativas da Regido Auténoma dos Acores e da Regido Auténoma da Madeira;

e Participagdo do Tribunal de Contas como observador nos seguintes Grupos de
Trabalho:

- Regulamentacgdo da Certificagdo Legal de Contas das Demonstra¢des Orcamentais
no quadro do SNC-AP, desenvolvido pelo Ministério das Financas através da UniLEO;
- Comissdao de Normalizacdo Contabilistica para a preparacao de standards e

procedimentos uniformes de contabiliza¢3o.
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AS RELACOES INTERNACIONAIS

INTOSAI

beneficios das 1SC)
OLACEFS

Membro aderente

OISCda CPLP

Membro do Conselho Diretivo
Membro do Board da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI
Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards

Committee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e

Membro do Grupo de Trabalho da Dfvida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Daza"

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contrata¢do Publica
Membro (observador) do Comité dos Doadores

Membro

Centro de Estudos e
Formagao

Apoio técnico bilateral )

@MITE DE CONTACTO
DAS ISC DA UE

Membro coordenador da Metworkda Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

Membro da NetworkPolftica Orcamental

Membro da 7ask Force "EPSAS"

Membro da Task Force "Unido Bancéria Europeia"

Membro do Grupo para a atualizagdo do guia sobre
Auditoria da Contratag3o Piblica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengao e

~

Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos
@cei rosda UE /

EUROSAI

Membro Observador do Conselho Diretivo
Presidente da 7ask Force Auditoria e Etica

Participag@o no OE1 - Cooperagdo Profissional

Participag@o no OE2 - Capacitagdo Profissional

Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Ambiental

Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-
gias de Informagado

Membro da 7ask Force sobre Auditoria aos
Municfpios

J

EURORAI

Membro Associado*

* SecgBes Regionais dos Agores e da Madeira

AUDITOR EXTERNO DO EUMETSAT

- Projetos de Geminagéo com a ISC do Vietname

- International Board of Auditors da NATO

O Tribunal de Contas enquanto membro da INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP continuou em 2019
a desenvolver um trabalho muito ativo no ambito destas organizac¢des internacionais de Tribunais

de Contas e Instituicdes Congéneres.

A atividade desenvolvida neste dmbito permite por um lado, uma partilha de conhecimentos e
experiéncias e, por outro a possibilidade de se comparar com organizagdes internacionais, ja que a
nivel nacional o Tribunal ndo tem “comparador”.
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,
Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver. Esquema anterior). Referem-se,
pela importdncia dos seus desenvolvimentos em 2019:

XXI1I CONGRESSO DA INTOSAI
( Moscovo, RUSSIA)

Para além do debate sobre o papel atual das ISC e o modo como estas progridem,
comunicam e acrescentam valor as vidas dos cidad3os, o Tribunal de Contas
portugués:

o Foi eleito como membro do Conselho Diretivo da INTOSAI;

o Colaborou no Tema II, sobre “O papel das Instituicdes Superiores de
Auditoria na realizacdo das prioridades e metas nacionais”;

o Participou especificamente nas reunides do Conselho Diretivo, que
decorreram durante o Congresso, tendo sido aprovadas as propostas de
alteragdes dos Estatutos do Regulamento e das Regras Financeiras;

3% REUNIAO DO FORUM DAS ISC JURISDICIONAIS - (ISTAMBUL, TURQUIA)

Participagdo no Férum das ISC Jurisdicionais subordinado ao tema “Principios
Bésicos da Atividade Jurisdicional das ISC”. Durante a reunido técnica, o Tribunal de
Contas de Portugal apresentou uma visao sobre o perfil de competéncias adequado
as ISC com funcdes jurisdicionais.

INICIATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL (IDI) — CONSELHO DIRETIVO
(OsLO, NORUEGA)

O Presidente do Tribunal de Contas faz parte do Conselho Diretivo da IDI — Iniciativa
de Desenvolvimento da INTOSAI. Em duas reunides foram aprovados entre outros
os seguintes documentos: atualizagdo da Matriz de Risco do Plano Estratégico 2019-
2023, aprovacdo do Relatério de desempenho de 2018 e do Plano Operacional e
Orgamento do IDI para 2020.

- >0n0O0-HZ—

EUROSAI

162 REUNIAO DO SUBCOMITE DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE (PSC/CAS)
(LISBOA, PORTUGAL)

Esta reunido incidiu sobre a finalizagdo de um conjunto de documentos relativos a
auditoria de conformidade

122 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE VALOR E BENEFICIOS DAS ISC, (WGVBF)
(VIENA, AUSTRIA)

Os representantes do Tribunal de Contas fizeram uma apresentagdo sobre o novo
modelo de planeamento do TCP e também do acompanhamento das
recomendacdes emitidas pelo Tribunal.

3.2 REUNIAO BIG DATA (WGBD) - (COPENHAGA, DINAMARCA)

Tratou da promocgdo da troca de experiéncias e orienta¢des para utilizar e tratar
dados de grande dimens3o em auditoria.

Relatério de Atividades 2019 - Sede — DGTC 179
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EUROSAI

ComITE DA DivIDA PUBLICA (WGPD)
(BAKU, AZERBEIJAO)

Foram analisados os seguintes temas: ponto de situa¢do sobre o plano estratégico
e plano de trabalhos; apresentacao e discussao de tépicos sobre a divida publica;
apresentacgao sobre as atividades programadas para o plano de trabalhos 2020-2022

SEMINARIOS:
% HIGH-LEVEL, (HELSINQUIA, FINLANDIA)

Neste Semindrio foi feita a apresentacdo do caso do TCP na garantia da
confianga nos dados financeiros.

% OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (NOVA |ORQUE, ESTADOS

UNIDOS)

Abordagem do tema “ISC fazendo a diferenga — auditoria dos ODS”, com
apresentagao de um modelo para auditar a implementagao dos ODS.

¢ SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE TRIBUNAIS DE CONTAS (QUITO, EQUADOR)

O TCP fez uma apresentagao sobre o trabalho desenvolvido no 4mbito da
auditoria a questdes éticas e as compras publicas ecoldgicas.

50.° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO - (JURMALA, LETONIA)

Nesta reunido o Tribunal de Contas foi eleito para o Conselho Diretivo da INTOSAI,
juntamente com a ISC da Polénia.

Analisou-se a implementacdo do Plano Estratégico da EUROSAI 2017-2023 e o
Relatério de Atividades da EUROSAI 2018-2019. Foi feita ainda a apresentacio da
preparacao do X| Congresso da EUROSAI

111 CONFERENCIA EUROSAI - ASOSAI - (JERUSALEM, ISRAEL)

A conferéncia foi subordinada ao tema “Questdes Emergentes e Situagdes de
Emergéncia”, com o contributo do Presidente do TCP intitulado: “Intervencao Etica
na Era Digital”.

| SEMINARIO EUROSAI-AFROSAI SOBRE OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)- PARTILHA DE EXPERIENCIAS SOBRE AUDITORIA DOS ODS: UMA VISAO DE DIFERENTES
REGIOES — (LISBOA)

O Tribunal de Contas de Portugal organizou o 1° Semindrio, com cerca de 150
participantes da Europa e da Africa para troca de experiéncias sobre auditoria dos
ODS. Mereceu ainda destaque uma abordagem de cooperagio entre AFROSAI e a
EUROSAI para as auditorias de preparagao e implementacio dos ODS.

10.2 REUNIAO DA TASK FORCE ON AUDIT & ETHICS - (BONA, ALEMANHA)
Nesta reunido foram discutidos importantes tépicos relativos a Etica e Integridade.
Durante o Il CONGRESSO DE CONFORMIDADE NO SETOR PUBLICO, realizado em Madrid,
foi entregue ao Tribunal de Contas de Portugal, enquanto presidente da TFA&E o |
Prémio “Integridade na Gest3o Publica”, pela World Compliance Association and
the University of Castilla-La Mancha.

32 REUNIAO ANUAL RESPEITANTE A TASK FORCE SOBRE AUDITORIA AO SETOR LOCAL
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(LIsBOA)

Foi organizada pelo Tribunal de Contas de Portugal, que também organizou um
Semindrio, subordinado ao Tema “Func¢des desempenhadas pelos Municipios”,
durante o qual foi apresentada uma comunicagdo sobre os recentes
desenvolvimentos do processo de descentralizagao em Portugal

3% REUNIAO DO OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI - (LIBEREC, REPUBLICA CHECA)

A ISC de Portugal contribuiu também para a execu¢ao do Plano Operacional da
EUROSAI em 2019, no que se refere aos Objetivos Estratégicos 1 — Cooperagado
Profissional e Objetivos 2 — Capacitagdo Institucional. Nesta reunido foram
abordados entre outros temas, a implementagao do Plano Operacional da EUROSAI,
a situagdo dos grupos de trabalho e a garantia de qualidade dos produtos da
EUROSAI.

42 CONFERENCIA “YOUNG EUROSAI (YES) - (LONDRES, REINO UNIDO)

Conferéncia dedicada a jovens auditores com menos de 35 anos, cujo tema central
foi “Relevancia”.

O Tribunal colaborou e participou nas reunides dos seguintes GRUPOS DE TRABALHO
DA EUROSAI:

+%* 17.2 REUNIAO ANUAL DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE AUDITORIA AMBIENTAL
(WGEA) — LUXEMBURGO - foi organizada pelo Tribunal de Contas
Europeu, em conjunto com a Conferéncia sobre Biodiversidade, tendo

o foco recaido sobre as tendéncias da biodiversidade e auditoria.

X 13.2 REUNIAO ANUAL PLENARIA DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE TECNOLOGIAS

DE INFORMAGAO (ITWG), FLORIANA, MALTA

% GRUPO DE TRABALHO SOBRE UNIAO BANCARIA (HELSINQUIA, FINLANDIA)
realizou a sua primeira reunido na qual o Tribunal de Contas
portugués apresentou as conclusdes preliminares da Auditoria a
Autoridade Nacional de Resolugao Bancdria. Foi também discutido
um modelo para o relatério das auditorias paralelas e o calendério das

mesmas.

No ambito da ORGANIZAGAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (O|SC DA CPLP), o Tribunal coopera
com os seus congéneres de paises de lingua oficial portuguesa, sediando o Centro de
Estudos e Formacgao da OISC/CPLP, tendo neste contexto organizado vérias a¢des de
formacao para os membros da Organizagao.

VI SEMINARIO BIENAL E REUNIAO DA EQUIPA TECNICA DA OISC DA CPLP
(CIDADE DA PRAIA, CABO VERDE)
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UNIAO EUROPEIA
COMITE DE CONTACTO

EUROPEU

O debate do Semindrio centrou-se nos temas: “As /SC, o Aperfeicoamento da Gestio
das Finangas Publicas e a Agenda 2030: 0 PFM-RF, seus Beneficios e Desafios”.

WORKSHOP “APLICAGAO DA FERRAMENTA PFM”

Sob a coordenagao da cooperagao Alema (GIZ), AFROSAI-E e PROPALOP-TL, esta
workshop destinou-se a efetuar a aplicagdo da ferramenta de avaliagdo da gestdo das
financas publicas (Quadro de relato sobre a gestdo das Financas Publicas), nos
Paises da CPLP

O Tribunal de Contas mantém relacdes de estreita colaboragdo e proximidade
com o TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU e participa ativamente no Comité de
Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas e Institui¢des congéneres
de paises membros da UNIAO EUROPEIA.

O TRIBUNAL DE CONTAS E O INTERLOCUTOR NACIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUurROPEU (TCE).

O TCP apoia a organizagao e acompanha a realizagdo dos controlos do TCE
sobre a aplicagdo dos recursos financeiros da Unido Europeia em Portugal.
Em 2019, efetuou o acompanhamento de 18 auditorias, 10 delas com missdes
de trabalho de campo.

AUDITORIA EM ARTICULAGAO COM O TCE, no dominio do programa de combate
a desertificacdo.

CONFERENCIA "BIG DATA AND OPEN DATA FOR EU SUPREME AUDIT INSTITUTIONS”
(TCE, LUXEMBURGO), que contou com a participa¢do da ISC portuguesa, nao
apenas na conferéncia como também na publicagdo “Public Audit in the
European Union”.

CoMmITE DE CONTACTO (CC) DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UNIAO EUROPEIA - (VARSOVIA,
POLONIA)

O foco da reunido recaiu no semindrio sobre “Europa Digital: Desafios e
Oportunidades para as ISC da Unido Europeia”.

Nesta reunido foram apreciadas entre outras as seguintes atividades desenvolvidas
pelo CC:

— Apresentacdo do “Status Outline”, do Comité de Contacto
— Apresentacdo do “Tema para o Semindrio de 2020 do Comité de
Contacto”

— Network de ISC de paises candidatos e Potenciais Candidatos

A sessdo “in Camera’ foi moderada pelo Presidente do Tribunal de Contas da
Republica Checa que propés a discussdo sobre o valor da sessdo “in Camera”.
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O TC contribuiu para o Compéndio de Auditoria sobre satide publica, tendo sido
incluida nesta publicagdo a auditoria de resultados ao acesso aos cuidados de
saude, realizada pelo Tribunal de Contas

NETWORKS:

ESTRATEGIA EUROPA 2020 - O Tribunal organizou o semindrio anual e conduziu a
discussdo sobre os termos para a elaboracdo do relatério sintese referente as
auditorias a Estratégia Europa 2020.

AUDITORIAS A POLITICA ORCAMENTAL E DO COMITE DE CONTACTO ESTRATEGIA EUROPA O
TCP Interveio no processo de selecido da temdtica da auditoria paralela a
desenvolver no ambito da network em 2020/21.

OUTRAS REUNIOES
O Tribunal participou ainda em todas as reunides dos grupos de trabalho e 7ask forces
de que é membro no &mbito da UE, nomeadamente:

v Reunido do “Core Group” da Network on Fiscal Policy Audit;

v' Grupo de Trabalho sobre Prevencdo e Combate & Fraude e
Irregularidades nos recursos financeiros da UE;

v" 1l Semindrio da EPSAS - Task Force dos Standards de Auditoria do Setor
Publico dos Estados Membros da Unido Europeia;

v" Conferéncia “Unido Europeia: Inovagdo do Controlo e Refor¢o do Papel
de Consultadoria das I1SC”;

v" Conferéncia promovida pelos TCE/TCl e a Universidade de Pisa, sobre a
tutela dos interesses financeiros da Unido Europeia através de ética e do
controlo.

O Tribunal de Contas de Portugal participou nas Reunides dos Agentes de Ligagao,
tendo como principal objetivo a preparag3o das reunides e das atividades do Comité
de Contacto.

XXIX ASSEMBLEIA GERAL DA OLACEFS - (SAO SALVADOR)

O Tribunal é membro aderente OLACEFS e nesta qualidade participou na sua Assembleia
Geral anual, tendo sido debatidos os temas “Aplicagdo e validade legal de assinaturas e
documentos eletronicos no processo de auditoria”e “Melhoria da gestio da integridade
institucional, relevdncia nas ISC e no setor publico”. Pelo TC foi apresentado o trabalho
no dmbito da auditoria a questdes éticas e as compras publicas ecolégicas.
OUTRAS REUNIOES

v' Workshop de Planeamento da Auditoria Coordenada aos Objetivos de

desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Areas protegidas;
v" 11l Congresso de Areas Protegidas da América Latina e do Caribe - Auditoria

cooperativa (ODS 14 e 15);
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v' ISC da Amazénia (Brasil) - Foi apresentado o trabalho desenvolvido pelo TCP
no dmbito das auditorias ambientais, designadamente relativas ao plano de

combate a desertifica¢do.

OCDE

Participacao em reunides e GT:

— FORUM ANTICORRUPGAO E INTEGRIDADE "TECH FOR TRUST", que versou sobre
os riscos e oportunidades das novas tecnologias em relag3o a integridade e
combate a corrupgao;

— REUNIAO DOS AGENTES SENIORES PARA A INTEGRIDADE PUBLICA (SPIO),
colaboragdo, da TFA&E na preparac@o de instrumentos para a implementagao
da Recomendacao da OCDE sobre Integridade no Setor Publico e de
indicadores para a respetiva avaliagcdo;

— 192 REUNIAO ANUAL DO GRUPO GESTORES FINANCEIROS SENIORES, onde foram
abordados entre outros os seguintes temas: ponto de situagdo dos organismos
responsaveis pela emissdao de normas (IPSAS, IFRS) e projeto EPSAS da UE;
desenvolvimentos sobre os balangos do setor publico; a consolidagao das
contas publicas; simplificacao dos relatos financeiros.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve significativas relacdes de cooperagdo com os Tribunais de Contas e
Instituicdes congéneres da Europa e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Durante o ano, deslocaram-se a sede do Tribunal de Contas, para reunides bilaterais tendo por
objetivo acompanhar e reforcar as agdes de formacdo e cooperagdo entre as Institui¢des, o
Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde e, a Presidente do Tribunal de Contas de Angola.

Salientam-se também, para debate de questdes comuns e fortalecimento das relagdes entre as
Instituicdes, as visitas de representantes da ISC da Coreia, ISC do Vietname, do Tribunal de Contas
da Grécia, do Orgao de Controlo do Primeiro Ministro da Roménia e da Inspecdo-Geral da
Administracdo do Estado de Angola.

AUDITOR EXTERNO DA ORGANIZAGAO EUROPEIA PARA A EXPLORAGAO DE SATELITES METEOROLOGICOS

- EUMETSAT -- O Tribunal, representado pelo seu Presidente, procedeu a realizacdo de
auditoria para certificacdo de contas da organizag3o.

PROJETOS DE CAPACITACAO INSTITUCIONAL, especialmente com paises de lingua oficial portuguesa, mas
também com outras ISC, como é o caso da ISC do Viethame.
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VIl.5. COMUNICAGAO. RELACOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Gabinete de Comunicagio deu continuidade, desenvolveu e aprofundou em 2019 a Estratégia de
Comunicacdo, aprovada em maio de 2017 e inscrita no Plano Trienal 2017/2019, sendo responsavel
pelo desenvolvimento e aplicagao da nova imagem institucional, pelas relagdes com os érgaos de
comunicagao social e pela gestao e produgao de contetidos para o site, intranet e redes sociais.

Em 2019, o Gabinete de Comunicagdo executou as seguintes agdes prioritarias da Estratégia de
Comunicacgao:

e Desenvolvimentodo video institucionaldo Tribunal de Contas, no &ambito das
comemoragoes dos 630 anos da Casa dos Contos e dos 170 anos do Tribunal de Contas;

e Langamento do "Inteiro Postal" no dmbito das Comemoragdes;

e Consolidacdo do processo de implementacdo da nova imagem grafica para o Tribunal de
Contas no dmbito da implementac3o do novo site;

e Aprofundamento dos contetdos a publicar no site, nomeadamente producio de noticias
sobre Atos do Tribunal;

e Desenvolvimento e diversificagdo do espago noticioso criado na intranet;

e Producdo de contetidos disponibilizados no Espaco Informativo Audiovisual, colocado na
entrada do Tribunal;

e Desenvolvimento, consolidagdo e incremento de seguidores das redes sociais —
Facebook, Linkedin e Twitter.

e Realizacdo da Atividade Tribunal de Portas Abertas;

VIl.5.1. Imagem Institucional

O Gabinete de Comunica¢io desenvolveu no primeiro semestre do ano o video institucional do
Tribunal de Contas, em colaboragdo com uma empresa externa. O langamento ocorreu em julho, no
ambito das comemoracdes dos 630 anos da Casa dos Contos e dos 170 anos do Tribunal de Contas.
Nessa mesma ocasido, o Tribunal langou o "Inteiro Postal" a assinalar os 630 anos da Casa dos
Contos, desenvolvido no &mbito de uma colabora¢do com o autor da nova imagem do Tribunal e os
CTT.

Durante o ano, foi ainda disponibilizada a producdo de contetidos no novo Espago Informativo
Audiovisual, colocado na entrada do Tribunal. Este espaco dd a conhecer a Instituicdo, em formato
de televisdo, e substituiu as tradicionais vitrines na informacdo sobre a atividade do Tribunal,
nomeadamente a agenda dos julgamentos.



2019 foi também um ano de consolidagdo e acompanhamento da aplicagdo da nova imagem gréfica
do Tribunal a todos os equipamentos, eventos e produtos, como ‘pin’, ‘pen USB’ (armazenamento
eletrénico) e sacos de oferta.

Ha que salientar também a concegdo e producdo de outros contetidos gréficos, informativos e
audiovisuais, como folhetos, cartazes, powerpoints, capas de relatérios e outras publica¢des, assim
como, a recolha de testemunhos, elaboracdo de textos e videos, captacdo e tratamento de fotografias
para publicagdo no site, intranet e redes sociais.

Destaca-se ainda a colaboragdo com todos os departamentos para o esclarecimento de duvidas na
aplicagdo da nova imagem.

VIl.5.2. Comunicagdo Interna

VIl.5.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicagdo desenvolveu e diversificou o espago noticioso criado na intranet,
continuando a disponibilizar a ribrica “Noticias”, mas acrescentando também a rubrica “Imprensa”,
onde s3o publicados recortes de imprensa com interesse para o Tribunal.

Passou a publicar pequenas ‘reportagens’ fotograficas, relativas a iniciativas pontuais, com foto-
legenda, e alargou a participagdo neste espaco a outros departamentos ou projetos.

Desta forma, em 2019, o Gabinete de Comunicagdo efetuou 100 publicagdes no destaque da pégina
principal da intranet, das quais 77 foram noticias, 17 destaques de imprensa e 6 fotografias.

Do total, publicou 7 noticias em colaboragdo com o Grupo de Etica (2) e com o DADI (s).

VIl.5.2.2. Resenha de Imprensa

A selecdo e disponibilizag3o das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta
em suporte informatico que esta acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias
estdo agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Diariamente é ainda
elaborada uma Resenha de Imprensa para o Gabinete do Presidente.

VII.5.3. Comunicac¢do Externa

VIl.5.3.1. O Site

Em 2019, ficou concluida na globalidade a reestruturagao do web site do Tribunal de Contas, que foi
colocado online no dia 12 de outubro.
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Foi efetuada uma mudanca completa de paradigma, passando a ser utilizado um sistema de gestao
de contetidos em backoffice (Microsoft SharePoint).

Por isso, ao contrdrio do que sucedeu em anos anteriores, esta mudanca estrutural impede uma
comparagao homdloga entre nimeros, nomeadamente os relacionados com a contabilizagio de
acessos. Isto porque os contetidos passaram a ser disponibilizados em diferentes itens, além da
criagdo de novos contetidos e da extingdo de pdginas que existiam no anterior site.

Como a mudanca estrutural foi profunda, nio é possivel apresentar qualquer tipo de contagem de
acessos ao novo web site, ou seja, ndo existem contabiliza¢des para o tltimo trimestre de 2019, mas
apenas para os trés outros trimestres do ano.

Desta forma, pode avancar-se que o total de visualiza¢des de paginas do web site até 11 de outubro
de 2019 atingiu os 657.322 e que o total de visualiza¢des de noticias no mesmo periodo foi de 18.199
(2,77% do total).

Relembramos que nos 12 meses do ano de 2018, o nlimero de acessos as noticias publicadas atingiu
cerca de 8.500 (1% do total de acessos).

Em 2019, o Gabinete de Comunicagio aprofundou os contetdos a publicar no site, tendo alargado
a producdo de noticias sobre Atos do Tribunal. Ao todo, foram realizadas 70 noticias, o que
representa uma subida de 75% face as 40 noticias efetuadas em 2018. Ja em 2018 face a 2017,
verificou-se uma queda de 23% no ndmero de noticias publicadas no site, que totalizaram as 52.

Gréfico 1- Noticias publicadas no Site nos ultimos trés anos
Noticias publicadas no Site
2019

m2018
W 2017

VIl.5.3.2. Redes Sociais
As redes sociais tém tido um aumento significativo do nimero de publica¢des efetuadas ao longo

dos ultimos trés anos, conforme se pode verificar no grafico que se segue. Sendo que em 2017 foram
feitas 47 publicacdes, em 2018 foram publicadas 71 e em 2019 foram efetuadas 135 publicagdes.
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Gréfico 2 — Evolucdo do n® de publicagdes nas redes sociais nos ultimos trés anos
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Relativamente ao numero de Likes (‘Gosto’) na pagina do Facebook e de Seguidores, passaram de
2.143 para 2.695 e de 2.152 para 2.753, respetivamente.

Por sua vez, o Linkedine o Twitteraumentaram, noano de 2019, de 279 para 925 seguidores
e de 45 seguidores para 128, respetivamente.

Note-se, no entanto, que as publicacdes relativas ao Linkedine Twittersé tiveram inicio em margo
de 2018, altura em que o Gabinete abriu estas redes sociais, pois até entdo o Tribunal tinha aderido
apenas ao Facebook.

VIl.5.3.3. Presenca nos Meios de Comunicagdo Social

O Gabinete de Comunicagao assegurou, em paralelo, as relagdes entre a Instituicdo e a comunicagao
social, com o objetivo de informar os cidaddos sobre a forma como sdo geridos os recursos
financeiros e patrimoniais publicos.

Em 2019, o Tribunal identificou 14.962 artigos publicados. Verificou-se um aumento de 16%, no
numero de noticias que fazem referéncia a Instituicio em termos anuais, por compara¢do com 2018
(12.941), sendo em maior niimero os relativos ao controlo sucessivo, seguindo-se o controlo prévio
e a efetivacdo de responsabilidades financeiras.

J4 em 2018, 0 aumento do niimero de artigos publicados face a 2017 (8.764 artigos publicados) tinha
sido de 48%.
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Grafico 3 — Noticias com referéncias ao Tribunal nos dltimos trés anos

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0

w2017 w2018 m2019

Hé que salientar que o nimero de noticias aumentou em todos os meios de comunicagado social,
com destaque para o nimero de noticias na internet, que atingiu as 8.609, face as 7.538 em 2018 e
as 5.101 em 2017, assim como para o numero de noticias na televisdo, cujo niimero de noticias
aumentou para 2.689 em 2019, face as 2.076 em 2018 e 3s 1.099 em 2017.

No que diz respeito a imprensa, o nimero de noticias situou-se nos 2.98s, face aos 2.917 em 2018 e
aos 2.337 em 2017, enquanto na radio aumentou para 679, face as 410 registadas em 2018 e as 227
em 2017.

Gréfico 4 — Noticias com referéncia ao Tribunal em 2019 por meios de comunicagao social

Noticias com referéncia ao Tribunal em 2019
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VIl.5.3.4. Divulga¢des a Comunicagao Social

A publicidade dos atos do Tribunal de Contas estd prevista na Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, nos
termos do n.° 4 do artigo 9.°. Os relatérios sdo disponibilizados na internet, nomeadamente através
do site do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt. A sua divulgacdo é efetuada através de e-mai/
enviado a todos os 6rgaos de comunicagao social ou de contactos personalizados com jornalistas.

Os proprios jornalistas tém contribuido para a divulgacdo da atividade do Tribunal, quer através das
noticias produzidas apds as divulgacdes de relatérios efetuadas pelo Gabinete, especialmente
relativas a 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, quer através de noticias que resultam do seu interesse
jornalistico em matéria de fiscalizagdo prévia, a cargo da 1.2 Secg¢do, ou de julgamento de processos
de responsabilidade financeira, de que é responsavel a 3.2 Sec¢3o.

Neste sentido, foram divulgados a comunicacdo social, através da sua publicagdo no sitedo Tribunal
e da elaborac3o de notas e noticias pelo Gabinete de Comunicac¢do, um total de 44 Relatérios de
Auditoria da Sede e respetivas Seccdes Regionais. Foram ainda divulgados 7 Pareceres do Tribunal,
relativos ao ano econdmico de 2018, sobre a Conta Geral do Estado; Conta da Presidéncia da
Republica; Conta da Assembleia da Republica; Conta da Regido de Auténoma dos Agores; Conta da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores; Conta da Regido Auténoma da Madeira e Conta da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

O aumento do niimero de noticias publicadas sobre o Tribunal em 2019 esta relacionado sobretudo
com dois aspetos: aposta na elaborag¢do de auditorias de resultados, com maior impacto na opinido
publica, e no tratamento e promoc3o dos atos do Tribunal de forma mais estreita, direcionada e
personalizada com a comunicagao social.

Durante o ano de 2019, em virtude da realiza¢gdo de um novo contrato com a Cision, Plataforma
Integrada de Servicos de Media Intelligence, o contrato existente foi renegociado, passando a
integrar, além dos servicos de clipping, a realizagdo de relatérios de andlise da performance
mediatica apds a divulgacdo dos Relatérios de Auditoria do Tribunal. De salientar que a andlise
medidtica também s6 passou a ser realizada ap6s o més de margo e nao abrange todos os relatérios
divulgados.

Salientamos aqui trés dos principais indicadores utilizados: Sentimento, Favorabilidade e
Impressées (Outreach).

O indicador do Sentimento corresponde ao indice de satisfagdo dos utilizadores medido com base
no sentimento demonstrado nos seus comentarios, ou seja, trata-se do sentimento (positivo, neutro
ou negativo) dos cidadaos para com o Tribunal de Contas. Assenta numa escala de 1, 3 e 5, em que
1 é negativo, 3 é equilibrado e 5 é positivo.

O indicador Favorabilidade revela a atitude editorial (favoravel, desfavoravel, equilibrada ou fatual)
do jornalista/érgdo de comunicagao social para com o Tribunal de Contas demonstrada nas noticias,
através da avaliagdo do contetido textual. Tal como no Sentimento assenta também numa escala,
contudo ligeiramente mais diferenciada, mantendo-se a classificagdo de 1 a 5, mas em que 1 é muito
negativo, 2 é negativo, 3 é equilibrado, 4 é positivo e 5 é muito positivo.
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Grafico 5 — Indicadores de Sentimento e Favorabilidade dos Relatérios de Auditoria analisados
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O indicador /mpressdes mede a audiéncia potencial, ou seja, corresponde ao ntimero de impressdes
acumuladas com as audiéncias dos 6rgios de comunicagdo ou das redes sociais, onde foi referido
o Tribunal de Contas.

Gréfico 6 — Numero de /mpressdes dos Relatérios de Auditoria analisados
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A grande maioria dos relatérios de auditoria realizados pelo Tribunal foi classificada, entre outros
critérios, pelos seguintes: “Sentimento atingiu uma média muito positiva”, “Favorabilidade atingiu
uma média positiva”, ambos correspondentes ao valor maximo de cada indicador, e com
Impressédes alcangadas junto da audiéncia de varios milhdes em diversos relatérios. A titulo de
exemplo, o Relatério que mais /mpressdes (24 milhdes) colheu junto da audiéncia, foi o de Auditoria
de Resultados a Medida “Gratuitidade dos manuais escolares”, tendo atingido a classificagdo
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méxima de 5. Também o Sentimento atingiu o méximo de 5 e a Favorabilidade os 4,1. De sublinhar
que, apds a divulgacdo deste relatério, a Tutela efetuou alteragdes e tomou medidas que vao ao
encontro das situagdes identificadas pelo Tribunal.

Por outro lado, também merecem destaque, pelo impacto que tiveram na opinido publica, os
relatérios que foram elaborados no ambito da prevencio de desastres e catastrofes, definida como
uma das prioridades do Plano de Ac¢3o para 2019.

Maio foi o més em que mais noticias fizeram referéncia ao Tribunal de Contas, num total de 2.244,
coincidindo com a divulgagdo dos seguintes relatérios: Auditoria de Resultados & Medida
“Gratuitidade dos manuais escolares”, Auditoria ao Programa Nacional do FAMI e Auditoria ao
endividamento da Cadmara Municipal do Funchal - 2011-2014.

Seguiu-se o més de dezembro, com 1.774 noticias. Este é o més por exceléncia para a divulgagao do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, que continua a colher uma ampla divulgagdo nos meios de
comunicagao, prolongando-se pelo més de janeiro. Este foi, de igual forma, um més de especial
producdo jornalistica nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, ja que é igualmente nesta
altura que foram divulgados os Pareceres sobre as suas Contas e a Contas das Assembleias
Legislativas da Regido Auténoma dos Acores e da Regiao Auténoma da Madeira.

Griéfico 7 — Produgdo Mensal de Noticias com referéncia ao Tribunal nos tltimos trés anos
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Merece ainda destaque a divulgagdo no ultimo més do ano dos seguintes relatérios: Auditoria aos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos Planos Operacionais
Municipais; a Auditoria de resultados a execugdo do contrato de gestao do Hospital de Vila Franca
de Xira em PPP (Auditoria ao Value for Money obtido pelo Estado); Auditoria a implementac3o da
LEO - evolugdo até agosto de 2019 (Relatério Intercalar VII); Auditoria de fiscalizagdo prévia ao
contrato da aquisi¢ao, em aluguer operacional, de equipamentos de impressao e de servicos de
impress3o e cépia para o Governo Regional da Madeira, entre outros.

Fevereiro ocupa o terceiro lugar, com 1.541 noticias a referirem o Tribunal de Contas.
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Tratou-se de um més em que foram divulgados relatérios com forte impacto na opinido publica, a
destacar a Auditoria a Alienagdo de Seguradoras do Grupo Caixa, a Auditoria de resultados ao
Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas, I.P., a Auditoria as prestacdes por morte do sistema
previdencial, a Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos
respetivos Planos Operacionais Municipais — Municipio de Pombal, Auditoria Financeira a Unidade
Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E..

Com 1.443 noticias, julho foi o més que foi divulgado o resultado da Auditoria ao Fundo REVITA, o
segundo relatério que mais impressdes em 2019 teve junto da opinido publica (22 milhdes de
impactos). Foram também divulgadas a Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e
Associagdes de Bombeiros - Municipio de Braganga, a Auditoria ao Acordo destinado a
comparticipar encargos com agdes de apoio as familias apés os incéndios de agosto de 2016, no
concelho do Funchal, a Auditoria ao Instituto de Seguranca Social da Madeira, no dmbito da gestao
de créditos sobre terceiros, para nomear alguns.

Abril, junho e outubro alcangaram, respetivamente, as 1.189, 1.268 e 1.235 noticias com referéncias
ao Tribunal. De salientar a Auditoria de Seguimento a ADSE (Auditoria de Value for Money dos
descontos dos beneficidrios), que também recolheu grande impacto junto da opinido publica.

Nestes meses, foram também divulgados diversos relatérios de auditoria, com destaque para as
auditorias ao Programa Operacional MAR2020, a Implementacao do SNC-AP e da ECE (Relatério
Intercalar VI), ao Enquadramento normativo das politicas publicas regionais de apoio a criag3o de
emprego (RATC), a Contratagdo de servigos de viagens - Municipio das Lajes do Pico, as auditorias
concomitantes ao Servico de Salide da Regido Auténoma da Madeira e ao Instituto de Administracao
da Saude, IP — RAM e a auditoria Financeira a8 Universidade da Beira Interior.

O primeiro més depois das férias, setembro, registou menos divulgacdes, tendo sido elaboradas 831
noticias. Destaque para a divulgacao do Relatério de Auditoria ao Programa de Agao Nacional de
Combate a Desertificagdo, que registou um grande impacto na opinido publica.

Neste més foi também divulgado, o relatério de auditoria a Constituicao do gabinete de apoio a
presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico.

Marco atingiu as 882 noticias, destacando-se a divulgacao dos relatérios de auditoria aos apoios do
FINOVA a linhas de crédito, aos Contratos de Autonomia celebrados entre o Ministério da Educagao
e as escolas, e aos Contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos Acores e a llhas de
Valor, S.A., bem como os relatérios de auditoria financeira ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT) e a Agéncia para a Competitividade e Inovagio (IAPMEI).

No més de novembro, por exemplo, ndo foram divulgados relatérios, mas o nimero de noticias com
referéncias ao Tribunal totalizou 765. Novembro foi, por outro lado, o més da realizagdo do 1.°
Semindrio EUROSAI/AFROSAL.

Por ultimo, agosto foi o0 més que registou menos noticias, refletindo o periodo das férias judiciais.
Ainda assim, registaram-se 412 noticias, coincidindo com a divulgacdo dos relatérios de Auditoria
aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos Planos Operacionais
Municipais do Municipio de Agueda e de Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e
Associagdes de Bombeiros do Municipio de Odemira.
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Convém lembrar que os nimeros de noticias com referéncias ao Tribunal ndo resultam apenas da
divulgacdo de relatérios de auditoria, mas integram também a elabora¢do de noticias com
referéncias a Fiscaliza¢do Prévia e a efetivacdo de responsabilidades financeiras, ou outras atividades
promovidas pelo Tribunal de Contas.

V.5.3.5. Noticias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunicagdo elabora e faz divulgar no site do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt, noticias e notas de Imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.
Em 2019, foram publicadas e/ou divulgadas cerca de 70 noticias e/ou notas de imprensa (Ver Anexo

11).

VIl.5.3.6. Relagdes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicacdo colaborou com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informacdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizagao prévia,
relatérios e decisdes, consulta de processos, acompanhamento de julgamentos e/ou acesso a
documentos, cumprindo o principio da transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias
reservadas e tendo sempre como principio a manutencido de boas relagdes e em simultidneo a
salvaguarda da prépria imagem da Institui¢do.

Além disso, agiu proactivamente junto da comunicagao social para divulgar eventos do Tribunal.

VIl.5.3.7. Esclarecimentos e Direito de Resposta

O Gabinete de Comunicagdo acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicagdo
social, verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisdes do Tribunal, tendo sido
sempre proactivo quando a informacao divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de
a corrigir ou de prevenir situacdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta,
desmentindo ou esclarecendo formalmente a informacao veiculada.

VIl.5.4. O Tribunal de Portas Abertas

Ao longo do ano de 2019, o Gabinete de Comunicag¢do, em colaboragdo com o Departamento de
Arquivo, Documentac3o e Informacdo (DADI), desenvolveu a atividade Tribunal de Portas Abertas,
orientada quer para a comunicag3o interna quer para a comunicagdo externa, num ano em que se
celebraram os 630 anos do primeiro Regimento dos Contos e os 170 anos da criagao do Tribunal de
Contas.

O espdlio histérico esteve acessivel aos mais interessados e mediante marcagdo prévia.
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Neste sentido, em 2019, o 7ribunal Abriu as Portas durante seis dias - 24 de janeiro, 4 de abril, 23 de
maio, 4 de julho, 27 de setembro e 24 de outubro - tendo sido realizadas 11 visitas guiadas: cinco
visitas com publico externo, uma delas inserida no &mbito das Jornadas Europeias do Patriménio, e
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seis visitas com o publico interno.

As visitas ocorreram a Ao Gabinete de Comunicagao coube a concegdo da imagem, a divulgacdo e a
promoc3do do evento, assim como, a recolha e gest3o das inscri¢des e da logistica necessaria, para

a posterior montagem da exposicao efetuada pelo DADI, responsavel pelas visitas guiadas.

Anexos

Anexo | - Tftulos disponibilizados na Intranet

1.

10.

11.

Anteprojeto de Novas Instru¢des de Prestagdo de Contas em SNC-AP e Nova Plataforma
Eletrénica apresentados hoje no Auditério
g de janeiro | Noticia

Presidente e Juizes do TC recebidos no Pal4cio de Belém
9 de janeiro | Fotografia

Tribunal realiza Reunido Geral com todos os funciondrios na 2.2 feira
10 de janeiro | Noticia

Reunigo Geral no Auditério da Ordem dos Contabilistas Certificados
11 de janeiro | Fotografia

Tribunal pensa futuro com envolvimento de todos
14 e janeiro | Noticia

Tribunal apresenta Parecer no Comiss3o de Orcamento e Financas
16 de janeiro | Noticia

Tribunal de Contas sublinha na AR que “é fundamental" concretizar Reforma da
Administracao Financeira do Estado
16 de janeiro | Noticia

Tomada de Posse nos Agores. Videoconferéncia Sede e Madeira
17 de janeiro | Noticia

José Manuel Ferreira de Aratjo Barros tomou hoje posse como Conselheiro
17 de janeiro | Noticia

Tribunal de Portas Abertas
de janeiro | Noticia

"Tribunal de Portas Abertas" transporta visitantes para memérias dos 630 anos que
enquadram Tribunal
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

24 de janeiro | Noticia

Primeira Grande Entrevista concedida pelo Presidente Vitor Caldeira
29 de janeiro | Imprensa

Tribunal de Contas realizou 1.° processo de autoavaliagdo na Instituicdo
31 de janeiro | Noticia

Tribunal de Contas faz auto-avaliagdo. E passa no exame
4 de fevereiro | Imprensa

Tribunal de Contas avalia-se e até faz recomendacdes a si préprio
4 de fevereiro | Imprensa

Memérias em linhas de conta
4 de fevereiro | Imprensa

Tribunal de Contas é “troika interna” que “assassina a democracia”: Rui Moreira pede
ajuda a Marcelo e ao Governo
5 de fevereiro | Imprensa

Tribunal de Contas trava Matadouro por "ilegalidades"
5 de fevereiro | Imprensa

Tribunal de Contas chumba projeto para matadouro
5 de fevereiro | Imprensa

CGD Venda da Fidelidade foi precipitada
11 de fevereiro | Imprensa

Militares e Policias pagam satide a dobrar
11 de fevereiro | Imprensa

Tribunal aprova Instrugdo Unica de Prestacao de Contas
15 de fevereiro | Noticia

Conferéncia sobre Combate a Desertificacdo 2.2 feira no auditério
19 de fevereiro | Noticia

Conferéncia Combate a Desertificagao
25 de fevereiro | Noticia

Network Europe 2020 | Core Group Meeting
26 de fevereiro | Fotografia

Reunidao OISC/CPLP ProPALOP
27 de fevereiro | Fotografia

Estado pagou indevidamente 4ME de pensdes apds a morte dos beneficiarios
28 de fevereiro | Imprensa



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35-

36.

37

38.

39.

40.

4.

42.

43.

44.
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Ciclo de Debates
8 de margo | Noticia

Dia Internacional da Mulher
8 de margo | Noticia

Etica, Tecnologia e Auditoria. De m3os dadas?
13 de margo | Noticia

Auditoria aos Contratos de Autonomia celebrados entre o Ministério da Educagao e
as escolas
14 de marco | Imprensa

Alteragdes ao Codigo de Contratagdo Publica em debate no TC
19 de marco | Noticia

Embaixadores visitaram hoje com entusiasmo exposicao do Arquivo Histérico
22 de margo | Fotografia

Conferéncia sobre "A Estabilidade do Sistema Financeiro e a Resolu¢do Bancéria"
22 de marco | Noticia

Portugal - Exemplo de boas praticas na contratac3o publica
27 de marco | Noticia

“A estabilidade do sistema financeiro e a resolugdo bancéria" esteve em debate no TC
28 de marco | Noticia

Exposicao Espdlio Histérico do Tribunal de Contas no préximo dia 4 de abril
29 de margo | Noticia

Task Force Presidida pelo TC de Portugal ganha Prémio
1 de abril | Noticia

Sessdo 3 do Ciclo de Debates sobre os Contratos Publicos
3 de abril | Noticia

Tribunal de Portas Abertas
4 de abril | Noticia

Mais um dia de Portas Abertas!
5 de abril | Noticia

TC. Reforma das Finangas Publicas ficou “muito aquém do previsto”
9 de abril | Noticia

42 e ultima sess3o do ciclo de debates sobre o novo quadro legal da Contratagao Publica
9 de abril | Noticia

Rede de emergéncia nacional
10 de abril | Imprensa
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53

54.

55.

56.

57.

59.

60.

Tribunal de Contas divulgou Relatério de Auditoria ao Programa Operacional MAR2020
17 de abril | Imprensa

Plano Trienal 2020-2022 no centro da reflexdao de Plendrio Geral Informal
24 de abril | Noticia

Plendrio Geral Informal debateu preparagdo de Plano Estratégico 2020-2022
30 de abril | Noticia

Tribunal divulgou Relatério de Auditoria ao Programa Nacional do Fundo para o Asilo,
Migracao e Integracao
8 de maio | Noticia

O Tribunal vai “abrir as portas”, ca dentro, ja na préxima semanal
14 de maio| Noticia

Tribunal de Contas divulga Relatério de Auditoria de Resultados & Medida “Gratuitidade
dos Manuais Escolares”
17 de maio | Imprensa

Faz hoje 100 anos que entraram as primeiras mulheres para o Tribunal de Contas
24 de maio | Noticia | GC em colaboragdo com DADI

Tribunal de Contas também presta contas!
4 de junho | Noticia

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas é hoje noticia!
5 de junho | Imprensa

Tribunal recebeu hoje uma visita de estudantes da Universidade de Coimbra
7 de junho | Noticia

Conselho Diretivo da EUROSAI propés TC para um 2° mandato no Conselho Diretivo
da INTOSAI, em representagao das Instituicdes congéneres da Europa
14 de junho | Noticia

Delegacao do Tribunal de Contas da Coreia do Sul esta hoje no Tribunal
18 de junho | Noticia

Tribunal recebe Delegagao do Conselho da Europa
19 de junho | Noticia

. Tribunal de Portas Abertas é j& no préximo dia 4 de Julho!

21 de junho | Noticia

“Controlo das Finangas Publicas" em destaque em Coléquio Internacional na 2.2 feira
28 de junho | Noticia

Dirigentes reinem-se amanha para refletir sobre o futuro da Instituicao
3 de julho | Noticia



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73

74.

75-

76.
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Debate sobre pldgio e direitos de autor amanha no auditério
4 de julho |Noticia

Dirigentes retinem-se amanha para refletir sobre o futuro da Instituicao
3 de julho de 2019 | Noticia

Debate sobre plagio e direitos de autor amanha no auditério
4 de julho | Noticia

O Tribunal de Contas comemora hoje os 630 anos da Casa dos Contos
5 de julho | Noticia

Ceriménia Comemorativa 630 anos da Casa dos Contos
g de julho | Noticia

Tudo a postos! Ceriménia dos 630 anos da Casa dos Contos comega as 10 horas
10 de julho | Noticia

Tribunal langou hoje o "Inteiro Postal" a assinalar os 630 anos da Casa dos Contos
10 de julho | Noticia

Novo Video do Tribunal de Contas langado hoje!
10 de julho | Noticia

Tribunal entregou esta semana Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Repuiblica
e da Presidéncia da Republica
19 de julho | Noticia

Novo canal multimédia de difusdao de contetuidos
de julho | Noticia

A Presidente do Tribunal de Contas de Angola, Conselheira Exalgina Gamboa, estd hoje
em visita ao Tribunal de Contas de Portugal, para aprofundar a cooperacao bilateral.
30 de julho | Fotografia

Setembro comega da melhor maneira com mais de 30 novos colegas
2 de setembro | Noticia

Simbolos comemorativos nos modelos do Word
5 de setembro | Noticia

Langamento do Livro "Relevancia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI"
na 2.2 feira
6 de setembro | Noticia

“Pontos Emergentes na Tl com Impacto na Auditoria e no Auditor” em debate 2.2 e
3.2 feira
13 de setembro | Noticia

Rede do Tribunal sofre 200 mil tentativas de acesso ilicito por dia — Jodo Paulo Amado
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77

78.

79-

8o.

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

87.

8.

89.

90.

91.

92.

17 de setembro | Noticia

“Queremos criar empatias e capacidades digitais em auditoria" — Jodo Carlos Cardoso
18 de setembro | Noticia

Conselheiro Anténio Martins eleito Vice-Presidente do Tribunal
9 de outubro | Noticia

Ultimo dia do Tribunal de Portas Abertas
21 de outubro | Noticia

Semindrio “O Processo de Descentralizagdo" 2.2 feira no Tribunal
24 de outubro | Noticia

Tomada de Posse hoje as 12 horas
29 de outubro | Noticia

Vice-Presidente Anténio Martins promete contribuir com maximo empenho
e capacidade para prestigio do Tribunal
29 de outubro | Noticia

ADSE podera ter um défice anual j4 a partir de 2020 se nada for feito
30 de outubro | Imprensa

Lisboa, 1 de novembro de 1755: Memérias do Terramoto no Tribunal de Contas
31 de outubro | Noticia | DADI

Langcamento do Livro “O Numero — A Emblemadtica Tapecaria que Almada Negreiros
Concebeu para o Tribunal de Contas"
7 de novembro | Noticia

H4 170 Anos, o Tribunal de Contas
8 de novembro | Noticia | DADI

Vamos as Castanhas?
12 de novembro | Noticia

Sess3o de apresentacdo do Relatério Anual do TCE
13 de novembro | Noticia

1.° Semindrio EUROSAI/AFROSAI
20 de novembro | Noticia

Deixe a sua marca no Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas
26 de novembro | Noticia | GC em colaboragdo com Grupo de Etica

Falta de progressos na implementagdo da LEO impedem aplicagdao no Orcamento
e Conta de 2021
6 de dezembro | Imprensa

Prazo de Resposta ao Questiondrio alargado até dia 15
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10 de dezembro | Noticia | Helena Abreu Lopes

93. Combate ao Conluio na Contratag3o Publica Apresentado na Secgdo Regional
dos Acores
10 de dezembro |Noticia

94. A Semana da Entrega dos Pareceres
13 de dezembro | Noticia

95. Tribunal d4 Parecer favoravel sobre Contas da RAM e da Assembleia Legislativa,
esta ultima com reservas
16 de dezembro | Noticia

96. 30 anos depois do primeiro Parecer do Tribunal sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores
17 de dezembro | Noticia | GC em colaboragdo com o DADI

97. Tribunal emite juizo com reservas sobre Conta dos Agores e juizo favoravel sobre a Conta
da Assembleia Legislativa
18 de dezembro | Noticia

98. Postal de Natal 2019
19 de dezembro | Noticia

99. Parecer sobre A Conta Geral Do Estado
20 de dezembro | Noticia

100. Sedas do Tribunal em Exposi¢ao no Museu de S. Roque
26 de dezembro | Noticia | GC em colabora¢do com o DADI

Anexo |l - Lista de Noticias publicadas e/ou divulgadas no site

1. Relatério Anual do TCE apresentado hoje a Administragao Publica Portuguesa
7 de janeiro

2. Apresentacdo Publica das Novas Instru¢des e Nova Plataforma Eletrénica
9 de janeiro

3. Carta Etica foi hoje apresentada perante mais de 400 funcionérios do Tribunal
14 de janeiro

4. Tribunal apresenta Parecer sobre CGE 2017
16 de janeiro

5. Tribunal de Contas sublinha na AR que “é fundamental” concretizar Reforma da
Administracao Financeira do Estado
16 de janeiro

6. Tribunal de Portas Abertas - As Histérias que as Contas nos contam!
17 de janeiro
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7. José Manuel Ferreira de Aratjo Barros tomou hoje posse como Conselheiro
17 de janeiro

8. “Tribunal de Portas Abertas” transporta visitantes para memorias dos 630 anos que
enquadram Tribunal de Contas
24 de janeiro

9. Tribunal de Contas realizou 1.° processo de autoavaliagdo de sempre na Instituicdo
1 de fevereiro

10. Tribunal aprova Instrucdo Unica de Prestacdo de Contas
15 de fevereiro

11. Tribunais de Contas de Portugal e de Espanha debatem em Lisboa o combate a desertificagdo
19 de fevereiro

12. Equador acolhe Semindrio Internacional que marca criagcdo de Tribunal de Cuentas del Estado
22 de fevereiro

13. Quem investe em Portugal no prazo de 70 anos no combate a desertificagdo? Que impacto
tem n3o se agir, ndo se prevenir a tempo?
25 de fevereiro

14. Etica, Tecnologia e Auditoria. De m3os dadas? Vitor Caldeira na Il Conferéncia EUROSAI-
ASOSAI
13 de marco

15. Ciclo de Debates sobre o Novo Quadro Legal dos Contratos Publicos
18 de marco

16.TC inicia Ciclo de Debates sobre Contrata¢3o Publica
19 de marco

17. Portugal foi pioneiro na contratagdo publica eletrénica, ao nivel da Europa
26 de margo

18. Estabilidade do Sistema Financeiro e Resolu¢do Bancdria
27 de margo

19. Task Force Presidida pelo TC de Portugal ganha Prémio
27 de margo

20. Presidente da APMEP deixa conselho as entidades adjudicantes: “Sejam sensatos, n3o
sejam fundamentalistas”
2 de abril

21. O Tribunal de Contas estd hoje de Portas Abertas!
4 de abril

22. Nova Revisdo do CCP introduz “melhorias significativas na qualidade da preparagdo dos

contratos”
10 de abril
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23. Conferéncia Internacional sobre Auditoria Publica
7 de maio

24. Esclarecimento - Atualizado
15 de maio

25. Tribunal de Contas de Portugal acolhe 16th Meeting do INTOSAlI Compliance Audit
Subcommitee
27 de maio

26. EUROSAI propés TC para um 2.° mandato no Conselho Diretivo da INTOSAI, em
representagao das Instituicdes congéneres da Europa
12 de junho

27. Tribunal de Contas da Coreia do Sul vem conhecer funcionamento e experiéncia do TC
17 de junho

28. Delegacdo do Conselho da Europa recebida no TC para analisar Carta Europeia de Autonomia
Local
18 de junho

29. “Controlo das Finangas Publicas” em destaque em Coldéquio Internacional
28 de junho

30. 3 Grandes Desafios do Século XXI: Jurisdi¢ao financeira, auditoria publica e desenvolvimento
sustentdvel, tecnologias disruptivas
1 de julho

31. Novo video do Tribunal de Contas langa novo olhar sobre a Instituicao
10 de julho

32. Conta da Assembleia da Republica de 2018 com Juizo favoravel
19 de julho

33. Tribunal de Contas de Angola hoje em visita ao TC de Portugal
30 de julho

34. Tribunal lanca 2.2 feira livro "Relevancia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI"
6 de setembro

35. Livro lancado hoje é “verdadeiro tratado moderno sobre Responsabilidade Financeira” -
Gomes Canotilho
g de setembro

36. “Pontos Emergentes na Tl com Impacto na Auditoria e no Auditor” em debate no TC
13 de setembro

37. “E necessdria uma redefinico do trabalho nas Instituicdes de auditoria publica” — Seminario
sobre Tecnologias de Informacao

16 de setembro

38. Novas tecnologias e digital na mira do novo Plano Estratégico 2020-2022
18 de setembro

203



39. Tribunal de Contas associa-se as Jornadas Europeias do Patriménio 2019 com a iniciativa
“Tribunal de Portas Abertas”
19 de setembro

40. Congresso da INTOSAI (XXIII INCOSAI) aprova Declaragao de Moscovo
27 de setembro

41. Portugal acolhe 3.2 Reunido da EUROSAI 7ask Force Municipality Audit
10 de outubro

42. Tribunal de Portas Abertas
14 de outubro

43. Bem-vindos a nova pégina de Internet do Tribunal de Contas!
23 de outubro

44. Novas Instrucdes Para os Atos e Contratos Adicionais
25 de outubro

45.TC atento ao Processo de Descentralizagao de Competéncias para as autarquias
28 de outubro

46. Conselheiro Anténio Martins é o novo Vice-Presidente do Tribunal de Contas
29 de outubro

47. Lisboa, 1 de novembro de 1755: Memérias Do Terramoto No Tribunal De Contas
31 de outubro

48.Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira com Juizo Favoravel
7 de novembro

49. Ha 170 Anos, o Tribunal de Contas
10 de novembro

50. Langado hoje livro "O Ntmero" sobre a obra que Almada Negreiros concebeu para o Tribunal
11 de novembro

51. Tribunal aprovou Plano Estratégico 2020-2022
12 de novembro

52. Como sdo geridas as Areas Marinhas Protegidas Mediterranicas?
15 de novembro

53. Tribunal de Contas Europeu apresentou hoje Relatério Anual a Administragao Publica
Portuguesa
19 de novembro

54. Atencdo as novas instrucdes para remessa de atos e contratos adicionais
20 de novembro

55. Tribunais de Contas contribuem para sociedades présperas e inclusivas - Secretario-Geral

Nagdes Unidas
21 de novembro
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56. Tribunal de Contas é o anfitrido do 1.° Semindrio EUROSAI/AFROSAI
21 de novembro

57. Tribunais de Contas - “Instancias Imprescindiveis” na promo¢do de um desenvolvimento
sustentavel
21 de novembro

58. 1.° Semindrio EUROSAI/AFROSAI - videos de entrevistas rédpidas
21 de novembro

59.Presidente da Republica associa-se ao Aniversario dos 630 Anos da Casa dos Contos e 170 do
Tribunal de Contas
22 de novembro

60. Tradicdo n3o pode ser um obstdculo 8 mudancga, mas base sélida para o futuro
22 de novembro

61. Contratac3o da sociedade de desenvolvimento da Madeira ferida de ilegalidade
3 de dezembro

62. Fragilidades estruturais nos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios
4 de dezembro

63. Falta de progressos na implementacao da LEO impedem aplicagao no orgcamento de 2021
6 de dezembro

64. Contratos adicionais devem ser remetidos via eletrénica ja a partir de janeiro
10 de dezembro

65. Tribunal da parecer favordvel sobre contas da RAM e da Assembleia Legislativa, esta dltima
com reservas
16 de dezembro

66. 30 anos depois do primeiro Parecer do Tribunal sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores
17 de dezembro

67. PPP do Hospital de Vila Franca de Xira permitiu ao Estado obter uma poupanca estimada de
30 milhdes
18 de dezembro

68. Conta da Regido dos Acores com erros e omissdes, Conta da Assembleia Legislativa com
Juizo Favoravel
18 de dezembro

69. Contas do Estado de novo afetadas por erros materialmente relevantes. Tribunal emite Juizo
com Reservas e Enfases

20 de dezembro

70. Aditamento as novas Instrucdes do Tribunal para remessa de Adicionais
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VIII.  SIGLAS

1.2S
228§
AC
ADSE

AFROSAI
AHB
AISCCUF
ALR
ANA
AP
APP
AR

AR
ARF
ASF
ASOSAI
AT
AUDIT
BAD
BEI

CA
CAS
CC

CC
CCP
CDh
CDI

CE
CEDIC
CEFC
CEMAC
CGE
Cl

CCA
CGE
CNA
Cco

CP
CPC
CPLP
CRA
CSM
CTT
DA
DADI
DCC
DCP
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1.2 Seccao

2.2 Secgdo

Administra¢do Central

Diregao-Geral de Protegao Social aos Funciondrios e Agentes da Administrag3o
Publica

African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions
Associa¢cdes Humanitédrias de Bombeiros

Associa¢do dos Tribunais de Contas de Paises Francéfonos
Assembleia Legislativa Regional

Autoridade Nacional da Aviagao Civil

Administragdo Publica

Ac3o Preparatéria do Parecer

Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Auditoria Superior de la Federacion (México)

Asian Organization of Supreme Audit Institutions
Autoridade Tributdria

Auditoria

Biblioteca, arquivo e documentacio

Banco Europeu de Investimento

Conselho Administrativo

Compliance audit subcommittee

Comité de Contacto

Controlo Concomitante

Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Centro de Documentacao e Informacgao

Comunidade Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo

Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
Conta Geral do Estado

Controlo Interno

Caixa Geral de Aposentacdes

Conta Geral do Estado

Comissdo de Normas de Auditoria

Concluida

Comissao Permanente

Conselho de Prevencao da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Contas das Regides Auténomas

Conselho Superior de Magistratura

Correios de Portugal

Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentagao e Informagao
Departamento de Controlo Concomitante
Departamento de Consultadoria e Planeamento



TRIBUNAL DE

CONTAS

DCPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

DECOP Departamento de Controlo Prévio

DF Demonstracao Financeira

DF Divisao de Formacao

DG Diregao Geral

DGAL Diregao Geral das Autarquias Locais

DGFP Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial

DGO Direcao Geral do Or¢camento

DGP Departamento de Gest3o de Pessoal

DGTC Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

DGTF Direcgao-Geral do Tesouro e Financas

DL Decreto-lei

DLEO Decreto-lei de Execugdo Orgamental

DMFCI Defesa Municipal da Floresta contra Incéndios

DP Divisdo de Pessoal

DR Didrio da Republica

DRE Departamento de Rela¢des Externas

DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacao

EC Em curso

ECA European Court of Auditors

ECE Entidade Contabilistica Estado

EEM Entidade Empresarial Municipal

EFS Entidade Fiscalizadora Superior

EM Empresa Municipal

EP Empresa Publica

EPE Entidade Publica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ESPAP Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P.
EUMETSAT European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions

EVA Enterprise Virtual Array

FAQ Frequent Asked Question

FINOVA Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagao

FIPP Forum for INTOSAI Frameworkof Professional Pronouncements
FONDAFIP Association pour la fondation internationale de finances publigues
GAl Gabinete de Auditoria Interna

GC Gabinete de Comunicagao

GDOC Sistema de Gestao de Documentos

GENT Sistema de Gest3o de Entidades

GERFIP Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado

GESPRO Sistema de Gest3o de Processos

Glz Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Agéncia de Cooperacdo Alema)
GP Gabinete do Presidente

GP Grupo Parlamentar

GT Grupo de Trabalho

IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.

ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

IDI INTOSAI Development Initiative

IES Instituicdes de Ensino Superior

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IFRRU Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbana
IFRS International Financial Reporting Standards

IGCP Instituto de Gestdo do Crédito Publico
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IMT
INCOSAI

INE
INTOSAI
IP

IPPF
IPSAS
IRC
ISSAI
ISC
ITWG
LAE
LCPA
LEO
LGTFP
LNEC
LOE
LOFAR
LOPTC
m

M
ModInAudit
MP
NAT
NATDR
NATO
NCS
NCP
nd

NI
NIRF
OCDE
ocl
ODS
OE
OlISsC
OLACEFS

PA
PAEF
PALOP
PAM
PCAR
PCGE
PDF
PDES]
PEQD
PERES
PET
PETI
PFM-RF
PFP

PG
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP

International Congress of the International Organization of the Supreme Audlit
Institutions

Instituto Nacional de Estatistica

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

International Professional Practices Framework
International Public Sector Accounting Standard's

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
International Standards of Supreme Audit Institutions
Instituicdes Supremas de Controlo

Nuclear Forensics International Technical Working Group
Linha de acdo estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas

Laboratério Nacional de Engenharia

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Reptblica
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhares

Milhoes

Modelo Integrado de Auditoria

Ministério Publico

Nucleo de Apoio Técnico

Nucleo de Anélise e Tratamento de Denuncias

North Atlantic Treaty Organization

Nucleo de Comunicagdo Social

Norma de Contabilidade Publica

N3o definido

N3o iniciada

Normas Internacionais de Relato Financeiro

Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico
Orgaos de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

Orgamento do Estado

Organizagao de Institui¢cdes Superiores de Controlo
Organizagao Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Processo de Auditoria

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Portable Document Format

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagao
Participagdes, Exposic¢des, Queixas e Dentncias

Programa Especial de Redugao do Endividamento ao Estado
Plano Estratégico

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

Public Financial Management— Regulatory Framework
Processo de Fiscalizag3o Prévia

Plendrio Geral
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PH Programa Horizontal

PIED Pedidos de Informacdo, Esclarecimentos e Diversos

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PMEPC Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil

PMF Performance Measurement Framework

PMP Prazo Médio de Pagamento

PO Programa Operacional

POC Plano Oficial de Contabilidade

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publico

POM Plano Operacional Municipal

PPI Plano Plurianual de Investimentos

PPP Parcerias Publico-Privadas

PPRG Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

PR Presidéncia da Republica

PREVAP Programa de Regularizagio Extraordindria dos Vinculos Precdrios na Administragao
Publica

PRO PALOP-TL  Projeto para o Reforco das Competéncias para o controlo das finangas publicas nos
PALOP e em Timor-Leste

PSC Professional Standards Committee

PT Plano Trienal

QUAR Quadro de Avaliagdo e de Responsabilizagao

RA Relatério de auditoria

RA Relatério de Atividades

RA Recomendacao Acolhida

RAA Regiao Auténoma dos Acores

RAFE Regime da Administrac3o Financeira do Estado

RAM Regido Auténoma da Madeira

RAP Recomendacao Acolhida Parcialmente

REVITA Fundo de Apoio as Populacdes e & Revitalizacio das Areas Afetadas pelos
incéndios ocorridos em junho de 2017

RH Recurso Humano

RJSTP Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros

RNOD Registo Nacional de Objetos Digitais

RG Regime geral

RGPD Regulamento Geral da Prote¢do de Dados

RIGORE Rede Integrada de Gestao Orgamental e dos Recursos do Estado

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

ROCI Relatério de Orgdo de Controlo Interno

RTC Regulamento do Tribunal de Contas

S.A. Sociedade Anénima

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

SAI Supreme Audit Institutions

SCI Sistema de Controlo Interno

SDG Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis

SE Setor Empresarial

SEE Setor Empresarial do Estado

SGE Servico de Gest3o de Entidades

S Sistema de Informacdo

SIADAP Subsistema de Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administragao
Publica

SIPAG Sistema de Informac3o de Planeamento e Acompanhamento da Execugao

SNC Sistema de Normalizagao Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizagao Contabilistica - Administra¢des Publicas
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SNC-ESNL Sistema de Normalizagao Contabilistica - Entidades do Sector N3o Lucrativo

SNS Servico Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector Publico Empresarial

SPIO Senior Public Integrity Officials

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Sadide
SR Secgdo Regional

SRA Secgdo Regional dos Agores

SRATC Sec3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SRM Secgdo Regional da Madeira

SRMTC Sec3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SRS Servigo Regional de Satde

SS Seguranca Social

ST Secretaria do Tribunal

ST) Supremo Tribunal de Justica

T Transversal

TC Tribunal de Contas

TCCV Tribunal de Contas de Cabo Verde

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCl Tribunal de Contas de Itdlia

TCJURE Sistema de Gestdo de Informacdo de Jurisprudéncia
TCP Tribunal de Contas de Portugal

TCU Tribunal de Contas da Unido

TdC Tribunal de Contas

TF Task force

TFA&E Task Force de Auditoria e Etica

TFMA Task Force on Municipality Audiit

Tl Tecnologia de Informacao

TVS Técnico Verificador Superior

UE Unido Europeia

UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
UPS Uninterruptible Power Supply

uT Unidade de Tempo

VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas

VolP Voice over Internet Protocol

XML Extensible Markup Language

WG Working Group

WGEA Working Group on Environmental Auditing
WGPD Working Group on Public Debt

WGVBF Working Group on Value and Benefits

ZEE Zona Econdmica Exclusiva
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