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Apresentacao

O relatério de atividades foi elaborado de acordo com o modelo definido no Despacho
n.° 23/2020 — GP, de 27 de fevereiro, apresentando de forma sumdria os resultados da ativi-
dade desenvolvida.

Num primeiro momento, procede-se a quantificagdo das sessdes e atos do Tribunal, passando
depois para a descricdo das a¢des desenvolvidas no &mbito do controlo prévio, concomitante
e sucessivo. Segue-se a referéncia a efetivagdo de responsabilidades financeiras e a atividade
do Ministério Publico.

Prossegue-se com a alusdo as relagdes com outros érgaos e instituicdes, designadamente
com a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e com o Executivo Regional,
com érgaos de controlo interno e com outras institui¢des.

Seguidamente, menciona-se o apoio técnico e instrumental realizado pelo Departamento de
Apoio Técnico-Operativo (DAT) e pelo Departamento de Apoio Instrumental (DAI), bem como
os recursos humanos e financeiros utilizados.

Para um conhecimento mais pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados, designadamente pareceres, relatérios e sentengas, sao objeto de
ampla publicitagdo, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet
(www.tcontas.pt), para onde se remete.



http://www.tcontas.pt/

1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessdes
Sessdes especiais' 1
Sessdes ordindrias 8
Sessdes didrias de verificagdo interna de contas 1
Sessdes didrias de visto 66
Audiéncias de julgamento 1

Controlo financeiro prévio

Decisdes de concessdo de visto 84
Decisdes de recusa de visto 2
Declarag¢des de n3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia 35
Visto técito -
Desisténcias e cancelamentos 4
Devolugdes para instrugdo complementar 152

Controlo financeiro concomitante

Relatérios de auditoria de controlo concomitante
e de apuramento de responsabilidades financeiras

Decisdes sobre atos modificativos de contratos de empreitada visados? 13
Controlo financeiro sucessivo
Pareceres 2

Relatérios de auditoria, de verificagdo externa de contas

e de apuramento de responsabilidades financeiras 9
Contas objeto de verificagdo interna 48
Decisdes finais sobre relatérios de érgaos de controlo interno 5
Efetivacdo de responsabilidades financeiras
Sentengas: 4
em processos de julgamento de responsabilidade financeira -
em processos auténomos de multa 4
Decisdes de relevagio da responsabilidade sancionatéria 2

1 Sessdo especial realizada no dia 17-12-2019, para apreciagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Au-
ténoma dos Agores de 2018 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
de 2018.

2 Decisdes tomadas na sequéncia da anélise de atos ou contratos que titulam a execucio de trabalhos a mais ou
de suprimento de erros e omissdes, no ambito de empreitadas de obras publicas, cujos contratos tenham sido

anteriormente visados, os quais sdo remetidos ao Tribunal, nos termos do disposto no artigo 47.%, n.° 1, alinea d),
e 2, da LOPTC.



1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

1.2.1 Caracterizagdo e dados gerais

Em sede de fiscalizagdo prévia, é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modifica¢bes objetivas a contratos anteriormente visados.

Na execucdo das tarefas inerentes a fiscalizagdo prévia, despenderam-se 13% das UT utilizadas
em agdes de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro I: Controlo prévio — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos & UT Dirigente ve-rr?fgi:;cdoor :j;g:;— Total
superior
N.° de pessoas 2 1 4 6
UT em agdes de controlo prévio 118 240 654 1012
O movimento processual registado em 2019 foi o seguinte:
Quadro II: Controlo prévio — Movimento processual
Processos de visto e tipos de decisdo Numero
Total para anélise 152
Transitados de 2018 32
Entrados em 2019 120
Desisténcias e cancelamentos 4
Decididos em sess@o didria de visto 119
N3o sujeitos a visto 35
Visados sem recomendacdes 84
Decididos em sessdo ordindria 2
Visados sem recomendacdes 0
Visados com recomendagdes 0
Recusado o visto 2
A transitar para 2020 27

Para efeitos de complemento de instrucdo, procedeu-se a 152 devolucdes de processos, das
quais 53 em sessdo didria de visto e as restantes 99 na fase de verificacdo preliminar.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os
seguintes:
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Quadro IlI: Controlo prévio — Total de processos para analise por tipo de contrato e proveniéncia

T e e Admin?stragio Administracao Sector Pub!ico Total
Regional Local Empresarial Global  Transitados Novos

Aquisicdo de iméveis 2 3 1 6 6
Empreitadas 12 13 6 31 7 24
Fornecimentos 52 1 8 61 8 53
Prestacdo de servicos 3 1 6 10 3 7
Natureza financeira 29 1 30 8 22
Outros 1 13 14 6 8

Total 70 60 22 152 32 120

Relativamente aos processos decididos, obtiveram-se os seguintes resultados, por provenién-
cia e tipo de contrato:

Quadro IV: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

Administracdo Sector Publico

Tipo de decisao . Administragdo Local . Total
Regional Empresarial
Decididos em sess@o didria de visto 67 34 18 119
N3o sujeitos a visto 24 10 1 35
Visados sem recomendacdes 43 24 17 84
Decididos em sess3o ordindria 2 2
Recusado o visto 2 2
67 36 18 121
Total
55% 30% 15% 100%

Quadro V: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

PRI Prestacao Natureza
Tipo de decisdo de Empreitadas ~ Fornecimentos d s . : Outros Total
ey orres e servigos financeira
iméveis
Decididos em sessdo didria de visto 5 20 60 10 18 6 119
N3o sujeitos a visto 3 1 18 3 5 5 35
Visados sem recomendacdes 2 19 42 7 13 1 84
Decididos em sess@o ordindria 2 2
Recusado o visto 2 2
5 20 60 10 18 8 121
Total
4% 17% 50% 8% 15% 6% 100%

Verifica-se que 69% dos processos foram visados, 29% nao se encontravam sujeitos a fiscali-
zagdo prévia e foi recusado o visto a apenas 2%.

A distribuicdo dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e proveni-
éncia, encontra-se patente no quadro seguinte:



Quadro VI: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

Tipo de contrato
Aquisi¢cdo de iméveis
Empreitadas
Fornecimentos
Natureza financeira

Outros

Total

Administragdo
Regional

11%

Administracdo

Local
1
6

20
74%

Sector Publico
Empresarial

15%

Total
1 4%
11 41%
1 4%
9 33%
5 18%
27

100%

A despesa controlada ascendeu a mais de 146 milhdes de euros, valor que apresenta a se-

guinte reparticdo por tipo de contrato e proveniéncia:

Quadro VII: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

Tipo de contrato
Aquisi¢cdo de iméveis
Empreitadas
Fornecimentos

Prestacdo de servigos

Administracdo

Regional

10092 305,36
10309 348,99

Natureza financeira
Outros
20 401 654,35
Total
14%
1.2.2 llegalidades e irregularidades

Administracdo

Local
69 000,00
3 848 454,36
497 133,00
421 548,64
42270063,72
17185,16
47 123 384,88
32%

Sector Publico
Empresarial

1500 000,00
2518507,80
62244 313,08
12489 379,88

78752 200,76
54%

Total

1569 000,00
16 459 267,52
73 050 795,07
12910 928,52
42 270 063,72

17 185,16
146 277 239,99
100%

1%
11%
50%
9%
29%
0%

(em Euro e em percentagem)

As decisdes de recusa do visto incidiram sobre opera¢des de participagdo municipal em asso-
ciagdes de direito privado n3o sustentadas em estudos técnicos que, entre outros aspetos,
demonstrassem a viabilidade e a sustentabilidade econdémico-financeira das unidades, a justi-

ficagdo das necessidades que visavam satisfazer, o beneficio social que delas resultaria e os efei-

tos da sua atividade sobre as contas, estrutura organizacional e recursos humanos do municipio.

Quadro VIII: Controlo prévio — Volume financeiro das principais ilegalidades
que fundamentaram a recusa de visto

llegalidades

. Falta de estudos técnicos necessérios a tomada de decis3o, nos termos exigidos no artigo 32.° do regime juridico da
atividade empresarial local e das participa¢des locais (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto), aplicével por forca dos artigos
53.°,n.°2,e56.°, n.° 3, do mesmo diploma.

Total

(em Euro)

Volume
financeiro

15935,16

15 935,16
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1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

1.3.1 Caracterizagdo e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante incide sobre procedimentos e atos administrativos que impli-
quem despesas de pessoal e sobre os contratos que nao devam ser remetidos para fiscalizagao

prévia por forga da lei, bem como sobre a execugao de contratos visados.

No controlo concomitante, foram despendidas 5% das UT utilizadas em a¢des de controlo,

envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro IX: Controlo concomitante — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente verificador ) Total
a superior
superior
N.° de pessoas 2 1 2 5
UT em agdes de controlo concomitante 79 183 108 370

As acdes de controlo concomitante concorreram para os seguintes Objetivos Estratégicos
(OE) e Linhas de Acdo Estratégica (LAE), definidas no Plano Trienal 2017-2019:

Quadro X: Controlo concomitante — A¢Ses por Objetivos e Linhas de A¢do Estratégica

Objetivo Estratégico/Linhas de Orientagdo Estratégica ’;‘é;gse
OE1 Contribuir para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas
LAE 01.07  Realizar auditorias nos dominios de maior risco. 1
OE 2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficicia do controlo do Tribunal
LAE 02.07  Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva execug¢do. 3
1.3.2 Auditorias

No programa de fiscalizagdo, encontrava-se prevista a realizacdo de uma auditoria de confor-
midade, tipificada no SIPAG como auditoria orientada. Foi ainda determinada a realiza¢do de
uma auditoria de apuramento de responsabilidade financeira decorrente da execucio finan-
ceira de ato de adesdo de municipio a uma associagdo de direito privado, a que foi recusado

o visto.
Quadro XI: Controlo concomitante — Execugdo do Plano
Programa de fiscalizagdo concomitante Execucdo das a¢des
Tipologia das auditorias Modificacdes Em Nio
Inicial Corrigido Concluidas iniciad
Cancelamentos ~ Aditamentos CLISO IS
Conformidade 1 1 1
Apuramento de responsabilidade 1 1 1

financeira



Foram abrangidas uma associagdo de entidades publicas e privadas (auditoria de conformi-
dade) e uma entidade pertencente a Administracdo Local (auditoria de apuramento de res-
ponsabilidade financeira).

Apresentam-se, sumariamente, as observacdes e recomendacgdes formuladas no relatério da
auditoria aprovado, que envolveu um volume financeiro de 15 mil euros:

Quadro XII: Controlo concomitante — Auditoria — Siimula do relatério aprovado
Relatério n.° 04/2019-FC/SRATC — Adesdo do Municipio de Angra do Heroismo & PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnolo-
gia da Ilha Terceira
O que se auditou

Apuramento da responsabilidade financeira decorrente da execugdo financeira do ato de adesdo do Municipio de Angra do Heroismo a associa-
¢do PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira, a que foi reusado o visto.

O que se concluiu

e Em 24-04-2015, a Assembleia Municipal de Angra do Heroismo aprovou a adesdo do Municipio a PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Ilha Terceira.

e A referida deliberagao da Assembleia Municipal foi submetida a fiscalizagdo prévia, em dezembro de 2018, tendo sido recusado o visto.

e Até a data da recusa do visto, o Municipio de Angra do Heroismo, enquanto associado da PCTTER, efetuou o pagamento das quotas anuais
(2015 a 2019), contrariando a proibigdo legal de realizagdo de pagamentos antes do visto — n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, conjugado com
os artigos 56.°, n.° 2, e 59.° do regime juridico da atividade empresarial local e das participa¢des locais (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto) —,
o que ¢é suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

® No decurso da auditoria, a PCTTER procedeu a devolucdo do montante recebido, ficando, assim, afastada a eventual responsabilidade rein-
tegratéria. Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, face aos argumentos aduzidos em contraditério pelo responsavel e
atendendo, em especial, & circunstancia de, embora tardiamente, o ato ter sido submetido a fiscalizag3o prévia, o Tribunal considerou esta-
rem reunidos os pressupostos para a sua relevagdo.

O que se recomendou

A adogdo de procedimentos de controlo que visem assegurar que os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas nao
produzem efeitos financeiros antes do visto, nem efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo regime legal.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade.

1.3.3 Ac¢Oes instrumentais

No dominio do controlo concomitante, salienta-se também a andlise dos atos e contratos que
titulam a execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes, ao nivel de
empreitadas de obras publicas cujos contratos tenham sido anteriormente visados.

Em 2019, foram recebidos nove contratos adicionais. Em termos globais, envolveram a reali-
zag3o de trabalhos no valor de 827 280,58 euros, sendo simultaneamente suprimidos traba-
lhos no montante de 422 182,47 euros.

Merece também referéncia a andlise de contratos-programa entre os municipios e as empre-
sas locais, cuja celebracdo deve ser comunicada ao Tribunal de Contas, nos termos do dis-
posto no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, sem prejuizo da sua submis-
s3o a fiscalizagdo prévia, se for o caso.

Em 2019, foram analisados 19 contratos-programa, no valor global de 5 042 544,67 euros.
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1.3.4

Acompanhamento de recomendacdes

Procedeu-se ao acompanhamento das recomendac¢des formuladas, evidenciando-se no qua-
dro seguinte as acolhidas:

Relatério
no

03/2018-
FC

13/2016-
FC

Quadro XIII: Controlo concomitante — Recomendagdes acolhidas

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Municipio da Lagoa

Observar o regime legal do endividamento municipal, abs-
tendo-se de celebrar contratos com entidades financeiras
ou diretamente com os credores, tendo por objetivo a con-
solidagdo de divida de curto prazo, sempre que a duragdo
dos mesmos ultrapasse o exercicio orgamental.

Ponderar a extingdo da empresa local intermunicipal EIRSU
— EIM, S.A.

Municipio da Ribeira Grande

Observar o regime legal do endividamento municipal, abs-
tendo-se de celebrar contratos com entidades financeiras
ou diretamente com os credores, tendo por objetivo a con-
solidacdo de divida de curto prazo, sempre que a duragdo
dos mesmos ultrapasse o exercicio orgamental.

Ponderar a extingdo da empresa local intermunicipal EIRSU
— EIM, S.A.

Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente

Implementar medidas de controlo que visem assegurar que
os projetos postos a concurso cumprem as exigéncias le-
gais e regulamentares aplicdveis ao tipo de obra em causa
e definem, com precisdo, as caracteristicas das obras a rea-
lizar e dos terrenos de implantagao.

Medidas e impactos

Medida: Em 2018, n3o foram celebrados contratos tendo
por objeto a consolidagdo de divida de curto prazo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, de-
signadamente o disposto na alinea ¢) do n.° 7 do artigo 49.°
do RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais.

Medida: Por proposta da Cdmara Municipal da Lagoa, a As-
sembleia Municipal deliberou, em 17-12-2019, aprovar a
dissolugdo da empresa local intermunicipal EIRSU — EIM,
S.A.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da trans-
paréncia e da responsabilidade.

Medida: Em 2018, n3o foram celebrados contratos tendo
por objeto a consolidagdo de divida de curto prazo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, de-
signadamente o disposto na alinea c) do n.° 7 do artigo 49.°
do RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais.

Medida: A Assembleia Municipal da Ribeira Grande apro-
vou a dissolu¢do da EIRSU — EIM, S.A.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da trans-
paréncia e da responsabilidade.

Medida: Realizagdo de estudos geoldgicos e geotécnicos
em complemento aos projetos de execugdo das empreita-
das cuja especificidade das obras a realizar assim o justifi-
que.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.



1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

1.4.1 Caracterizagdo e dados gerais

O controlo sucessivo, exercido ap6s terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as con-
tas anuais, é concretizado através dos Relatdrios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Agores e sobre a conta da Assembleia Legislativa, bem como da realizagao de audi-
torias, verificagdes externas de contas (VEC) e verifica¢des internas de contas (VIC). Desta-
cando-se ainda a andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno e de denuncias.

No exercicio do controlo sucessivo, despenderam-se 82% das UT utilizadas em ac¢des de con-
trolo?, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XIV: Controlo sucessivo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico seni
Dirigente Auditor verificador e Total
" superior
superior
N.° de pessoas 5 2 12 4 23
UT em agdes de controlo sucessivo 1234 761 3544 842 6381

A atividade desenvolvida no dmbito do controlo sucessivo culminou com a emiss3o de dois
pareceres e na aprovagao de sete relatérios de auditoria, duas verificagdes externas de contas
e 48 verificagdes internas de contas.

Quadro XV: Controlo sucessivo — Execu¢do do Plano

Programa de fiscalizagdo sucessiva Execucdo
AcS o Modifica¢oes o
coes Inicia - Corrigid Concluida Em Nao
| S RrEEs Aditamento o s curso iniciadas
s
Pareceres 2 2 2
Acdes preparatérias do Relatério e Parecer 12 12 12
sobre a CRAA
Auditorias 17 2 2 17 7 9 1
Das quaris,
Auditorias de apuramento de 7 7 7

responsabilidade financeira
associada ao controlo sucessivo

Verificages externas de contas 2 2 2
Verificagdes internas de contas () 59 3 9 65 48 17

(*) Considerou-se o n.° de contas, sendo que ha agdes do plano de verificagdo interna de contas que abrangem mais do que uma conta.

Encontravam-se em curso nove auditorias e a verificagdo interna de 17 contas.

3 Neste cémputo, consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizag@o sucessiva, na elaboragio do Re-
latério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Agores, em verificagdes externas e internas de contas, no acompanhamento da
interven¢do do TCE na Regido Auténoma dos Agores, de recomendagdes e dos processos de prestagio de contas,
bem como no apoio técnico a preparagio de processos auténomos de multa e na anélise de relatérios de 6rgaos
de controlo interno e de dentncias.
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Foram canceladas duas auditorias. Os trabalhos desenvolvidos no ambito das mesmas serao
utilizados em auditoria prevista no plano trienal 2020-2022, com objeto parcialmente coinci-
dente, mas abrangendo outras entidades, relacionada com a caracteriza¢do das operagdes de
reestruturacio do sector empresarial local e das participagdes locais dos Municipios localiza-
dos na Regiao Auténoma dos Acgores, concretizadas em cumprimento da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto.

Por outro lado, foram aditadas ao plano duas novas auditorias, uma na sequéncia de dentincia
e outra para aprofundamento de observac¢des efetuadas em auditoria que estava em curso.

Quanto a tipologia das auditorias em curso, prevaleceu a de conformidade.

Quadro XVI: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

N.° Auditorias
Tipologia das auditorias

Previstas (*) Concluidas Em curso
Financeira 3 2 1
Operacional ou de resultados 1 1
Conformidade 10 4 5
Das quars,
Apuramento de responsabilidade financeira 7 7
associada ao controlo sucessivo
Combinada 3 3
Total 17 7 9

) Inclui uma auditoria n3o iniciada.
As ac¢des desenvolvidas tiveram uma maior incidéncia em entidades da Administrag3o Regio-
nal.

Quadro XVII: Controlo sucessivo — Execugdo do Plano por entidades

N.° de entidades envolvidas em a¢des

Erticledes conclufdas e em curso
Auditorias VEC VIC
Orgaos de soberania 2
Administragdo Central — Servigos periféricos 3
Administracdo Regional direta 19 21
Administragdo Regional indireta 10 22
Administragdo Local 4 9
Sector Publico Empresarial Regional 5 1
Sector Publico Empresarial Local 2

Outras 1 3



Gréfico I: Controlo sucessivo — Execu¢do do Plano por entidade
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O volume financeiro envolvido no controlo sucessivo atingiu, em termos globais, cerca de
2 mil milhdes de euros, sendo:

. 60% (1180 629 098 euros) decorrente da emissao dos pareceres, sobretudo do Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores, no montante de
1167 812 694,00 euros?, e, residualmente, do Parecer sobre a conta da Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Agores, no montante de 12 816 404,19 euros;

«  40% (771 645 157,32 euros) decorrente de auditorias e de verificages de contas, valor que
se encontra evidenciado no quadro seguinte por entidade controlada.

Quadro XVIII: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas Auditorias, VEC e VIC concluidas

(em Euro e em percentagem)

Entidades Auditorias VEC VIC Total

Orgaos de soberania 3023 302,86 3023 302,86 04
Administragdo Central — Servigos periféricos 378376 943,38 378876 943,38 49,0
Administragdo Regional direta 31154100,13 171183 918,11 202338 018,24 26,2
Administracdo Regional indireta 83000 000,00 44 881 381,37 127 881 381,37 16,6
Administragdo Local e Sector Publico Empresarial Local 538 151,30 59487 360,17 60025 511,47 7,8

Total 114 @ 25]'; gz 302'2 653 929 603,03 771 645157,32

14,9 04 84,7 100,0

As agdes concluidas contribuiram principalmente para os seguintes Objetivos Estratégicos
(OE) e Linhas de Ag3o Estratégica (LAE), definidos no Plano Trienal 2017-2019:

4 Para este efeito, considerou-se como volume financeiro do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auté-
noma dos Acores apenas o valor da receita efetiva do Sector Publico Administrativo Regional, integrando, de
forma consolidada, a relativa 8 Administragdo Regional direta, indireta e entidades publicas reclassificadas.
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Quadro XIX: Controlo sucessivo — A¢des concluidas por Objetivos e Linhas de Orientagdo Estratégica

N.° de a¢des

Objetivo Estratégico/Linhas de Orientagdo Estratégica
Pareceres® Auditorias VEC VIC

OE 1 Contribuir para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas

Apreciar a sustentabilidade das financas publicas e controlar os défices or-
LAE 01.0]  camentais e o endividamento das administragdes publicas (Central, Regio- 1 1
nal e Local) incluindo as entidades empresariais nelas enquadradas.

Intensificar a realizagdo de auditorias de resultados tendo em conta o im-
pacto no desenvolvimento sustentdvel e centrar o exame do impacto das
politicas publicas nas dreas e programas de maior relevancia e risco, apre-
ciando liminarmente nas administragdes central, regional e local, e entida-
des publicas reclassificadas, a pertinéncia, a solidez e a consisténcia dos
indicadores de gestdo adotados.

LAE 01.03

Intensificar a realiza¢do de auditorias financeiras e de verificacdes de con-
tas, individuais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram
LAE 01.04 o perimetro de consolidagdo das administragdes publicas, em especial 1 2 2 46°
tendo em vista a certificagdo da CGE e da CSS e a anélise financeira do setor
publico administrativo alargado.

LAE 01.07 Realizar auditorias nos dominios de maior risco. 1
OE 2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficdcia do controlo do Tribunal

Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o controlo da respetiva exe-

LAE 02.07 ~
cugao.

Promover um melhor impacto da atuacdo do Tribunal junto dos 6rgaos de
soberania, dos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas, dos 6r-
LAE 02.09 gdos executivos e deliberativos das Autarquias Locais, de outros érgaos 1

constitucionais, das entidades auditadas, dos érgdos do controlo interno, e
dos demais interessados.

1.4.2 Pareceres

Na execucdo de pareceres’, despenderam-se 21% das UT utilizadas em ag¢des de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XX: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico

Dirigente Auditor verificador Tecnlf:o Total
; superior
superior
N.° de pessoas 5 2 9 1 17
UT em agdes de controlo sucessivo
361 163 947 154 1625

(Pareceres)

Seguidamente, identifica-se o volume financeiro envolvido e o valor das irregularidades dete-
tadas nos dois pareceres aprovados:

3 Inclui o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, que integra 12 a¢des preparatdrias, e
o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

6 As 46 acdes realizadas envolveram a verificagdo de 48 contas.

7 Inclui-se neste &mbito o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, que integra 11 acdes
preparatérias, bem como o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.



Quadro XXI: Controlo sucessivo — Pareceres — |dentificagdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Designagao Volume Valor das
e data de aprovagdo financeiro irregularidades

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018

Data de aprovacio: 17-12-2019 1167 812 694,00 687 709 041,59

Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores relativa ao ano econémico de 2018 12 816 404,19

Data de aprovagao: 17-12-2019
Total 1180629098,19 687 709 041,59

Selecionou-se, pela sua relevancia, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2018. Destaca-se, no quadro seguinte, o juizo emitido sobre a Conta, com as
respetivas reservas e énfases, bem como a quantificagao das ilegalidades e irregularidades
apuradas e as recomendagdes formuladas.

Quadro XXII: Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma
dos Agores de 2018 — Juizo sobre a Conta, irregularidades e recomendacdes

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018

Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regiao Auténoma dos Agores de 2018 est4 afetada por erros e omissdes materialmente relevantes, tendo
formulado reservas e énfases sobre as seguintes matérias:

Reservas

Elaboragdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018 sem ter subjacente um quadro plurianual de programagdo orcamental,
organizado em consonancia com a Lei das Financas das Regides Auténomas.

Alargamento do periodo complementar de execugdo orcamental da receita até 31-03-2019, operado por ato da Administra¢do, sem funda-
mento legal.

Incorreta inscri¢do e registo em transferéncias correntes da totalidade das verbas provenientes do Estado ao abrigo do principio da solidari-
edade, com impactos materialmente relevantes ao nivel do saldo corrente e dos limites legais da divida regional.

Risco do volume de despesa relativo ao investimento publico estar empolado, j& que foram imputados ao investimento montantes materi-
almente relevantes referentes a aquisi¢do de bens e servicos correntes e a despesas com o pessoal, a que acrescem as verbas redistribuidas
por vdrios subsectores institucionais, sem que se mostre assegurada a sua efetiva aplicagdo em investimento pelos beneficiarios.

e Auséncia de registos sobre a atividade da tesouraria da Regido o que impossibilita a confirmagao dos registos de execugdo orgamental.

e Falta de relevagdo contabilistica de receita comunitdria e da correspondente despesa associada.

e Impossibilidade de certificar as importéncias divulgadas na Conta relativas a divida da Administracdo Regional direta e dos servicos e fundos
auténomos.

e Impossibilidade de certificar o cumprimento das disposicdes legais em matéria de endividamento do sector publico administrativo regional,
pois a informagdo divulgada na Conta ¢é incompleta.

e Falta de elaboracdo de demonstragdes financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo finan-
ceira e das respetivas altera¢des, bem como do desempenho financeiro e orcamental do sector puiblico administrativo regional no periodo
em apreciagao.

Enfases

® Previsdo, em regulamento, de um periodo complementar de execugdo orcamental, que se prolonga pelo ano econémico seguinte, com a
possibilidade de o mesmo poder ser alargado, também por via meramente administrativa, até 31 de margo do ano seguinte, o que vai muito
para além do estritamente necessdrio ao fecho das operagdes.

e Inobservéncia da regra do equilibrio orgamental, na ética da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores..

® Inobservincia das regras numéricas de equilibrio orcamental e de limites & divida regional consagradas na Lei das Finangas das Regides

Auténomas.

Ultrapassagem do limite legal para a realizagdo de operagdes ativas.

llegalidades e irregularidades quantificdveis em termos financeiros 687 709 041,59
Recebimentos registados em operagdes orcamentais que ndo foram objeto de prévia inscri¢do orgamental. 17 285 986,78
Pagamentos registados pelas entidades publicas reclassificadas que excederam a dotagdo orgamental. 7182 379,40
Indevida inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, em receita corrente da Administraco Regional direta, de
verbas transferidas pelo Estado ao abrigo do principio da solidariedade. 185 182 464,00
Operagdes extraorgamentais sem a devida relevagdo contabilistica na conta da Administragdo Regional direta,
nem nos documentos de prestagdo de contas das trés tesourarias da Regido, envolvendo entradas e saidas de
fundos. 123 600 807,82
N3o relevagdo contabilistica pela Administracdo Regional direta dos movimentos de fundos comunitarios de

receita e de despesa. 301 340 700,42
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Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2018

® Incumprimento do principio da anualidade, mediante o alargamento do periodo complementar da receita por

ato da Administragdo. 12 254 638,46
® Fundos comunitdrios contabilizados incorretamente em receita e despesa orcamental, apesar de terem sido re-

cebidos e pagos por fundo auténomo na qualidade de mero intermedidrio de operages de financiamento. 1067 592,27
e Registo indevido na Conta de despesas para entidades do sector privado que ndo se destinam efetivamente a

entidades privadas. 13 585 415,28
e Saldo negativo de disponibilidades da tesouraria da Administragdo Regional direta, o que evidencia atraso na

regularizagdo de empréstimos geradores de divida flutuante. 5985 664,60
e Falta de registo do saldo do ano anterior da Administragdo Regional indireta na conta do sector puiblico adminis-

trativo regional. 11044 471,93
® Registo indevido na conta do sector publico administrativo regional de verbas em passivos financeiros, quando

deveriam ter sido registadas em outras receitas de capital. 9178 920,63
Recomendacdes

O Tribunal formulou explicitamente um ndmero restrito de recomendagdes, procurando contribuir para que sejam concentrados esfor¢os em
requisitos essenciais, cuja falta pode influenciar a emissdo do juizo sobre a Conta.

As recomendagdes formuladas incidiram sobre as seguintes matérias:

® Fixagdo de periodo complementar de execugdo orcamental do sector publico administrativo regional, a conside-
rar-se necessdrio, compativel com a regra da anualidade.

® Apresentagdo de quadro plurianual de programagdo orcamental que respeite os requisitos previstos na Lei das
Finangas das Regides Auténomas e elaboragdo do Orgamento com observéncia do quadro plurianual aprovado.

® Apresentacdo de demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas, de acordo com o SNC-AP.

® Demonstragdo, na Conta, do grau de cumprimento dos limites legais aplicdveis a divida e a realizagdo de opera-
¢Bes ativas, com referéncia ao conjunto do sector publico administrativo regional.

® Organizagdo das entidades com fungdes de tesouraria por forma a cumprir a obrigagdo de prestagdo de contas
relativamente 2 totalidade dos fundos movimentados.

1.4.3 Auditorias e verificacdes externas de contas

Na execucdo de auditorias e verificagdes externas de contas, despenderam-se 34% das UT
utilizadas em agdes de controlo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXIII: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico scni
Dirigente Auditor verificador Técnico Total
. superior
superior
N.° de pessoas 5 2 10 4 21
UT em agdes de controlo sucessivo 591 333 1203 580 2637

(auditorias e verificagcdes externas de contas)

Seguidamente, identificam-se as auditorias e as verificagdes externas de contas concluidas em
2019, com evidéncia para o volume financeiro envolvido e para o valor das ilegalidades e irre-
gularidades detetadas:

Quadro XXIV: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificacdo das a¢des concluidas

(em Euro)
o Designagao da Auditoria/VEC Volume Valor das
Relatério n. - . . ) .
e data de aprovagido financeiro ilegalidades

Auditoria a aplicagdo do novo regime de administragdo financeira na Diregdo
01/2019-FS Regional da Habitagao 20709 719,02
Data de aprovagao: 22-05-2019

Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
02/2019-FS - Municipio da Lagoa 416 518,51 131 488,48
Data de aprovacao: 04-07-2019

Auditoria & constituicdo do gabinete de apoio & presidéncia da Camara
03/2019-FS Municipal das Lajes do Pico 14 027,29 14 027,29
Data de aprovagao: 19-09-2019



Designac¢ao da Auditoria/VEC Volume Valor das
e data de aprovagdo financeiro ilegalidades

Relatério n.°
Auditoria ao enquadramento normativo das politicas publicas regionais de
05/2019-FS apoio a criagdo de emprego 8639375,81
Data de aprovagao: 19-09-2019

Auditoria aos contratos de servicos de viagens — Municipio das Lajes do Pico

06/2019-FS
/ Data de aprovacdo: 03-10-2019

107 605,50 107 605,50

Auditoria a aplicagdo do novo regime de administragdo financeira na Diregdo
07/2019-FS Regional dos Recursos Florestais 1 805 005,30
Data de aprovagao: 11-12-2019

Auditoria aos contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos
08/2019-FS Acores e a llhas de Valor, S.A. 83 000 000,00 23 647 382,10
Data de aprovacao: 11-12-2019

Verificagdo externa da conta da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
09/2019-VEC Contas — OE (Geréncia de 2018) 2138 140,63
Data de aprovacao: 05-04-2019

Verificagdo externa da conta do Cofre da Seccdo Regional dos Agores do

10/2019-VEC Tribunal de Contas (Geréncia de 2018) 885 162,23
Data de aprovacao: 05-04-2019
Total 117 715 554,29 23900 503,37

Apresentam-se sumariamente as observacdes e recomendacdes formuladas nos relatérios de
auditoria e de verificagdo externa de contas aprovados, assim como os impactos esperados:

Quadro XXV: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Stimula dos relatérios aprovados

Relatério n.° 01/2019-FS/SRATC — Aplicagdo do novo regime de administragdo financeira na Dire¢do Regional da Habitag¢do
O que se auditou

Procedeu-se ao exame do processo de transi¢do da Dire¢do Regional da Habita¢do para o regime de autonomia administrativa.

O que se concluiu

e O célculo dos fundos disponiveis e a aprovagdo dos pedidos de libertagdo de créditos ndo sdo associados 2 efetiva execu¢do orcamental da
receita, o que constitui um fator de risco de atrasos nos pagamentos.

® No ano de 2014, ficaram por pagar despesas no montante de cerca de um milhdo de euros, devido a limitagdes de tesouraria, apesar dos
correspondentes créditos e pedidos de autorizagdo dos pagamentos j4 terem sido aprovados.

e A regularidade fiscal e contributiva dos beneficidrios dos pagamentos é confirmada na data do pedido de autorizagdo do pagamento. No
entanto, o atraso de alguns pagamentos fez com que estes ocorressem depois de terminado o prazo de validade das certiddes que confir-
mavam a regularidade da situagdo fiscal e contributiva.

® As despesas realizadas foram incluidas em pedidos de libertaco de créditos, onde constam informagdes coerentes quanto ao cabimento,
compromisso e autorizagdo. A classificagdo econémica das despesas observou o classificador vigente.

e Verificou-se, no entanto, que sistema permite a realizagdo de pagamentos sem a prévia libertagdo do correspondente crédito.

e O controlo da Diregdo Regional da Habitagdo, no ambito de contratos ARAAL celebrados com Municipios, evidenciou deficiéncias.
O que se recomendou

® Associar o cdlculo dos fundos disponiveis a efetiva execu¢do orcamental da receita.

e Sujeitar a autorizagdo dos pedidos de libertacdo de crédito & avaliagdo da capacidade de tesouraria.

e Condicionar a autorizagdo das transferéncias para os municipios, em execugdo dos contratos ARAAL, 2 efetiva confirmacgdo da aplicagdo das
despesas nos fins previstos nos contratos.

Impactos esperados

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 02/2019-FS/SRATC — Encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas — Municipio da Lagoa

O que se auditou

Procedeu-se ao acompanhamento de duas recomendacdes formuladas ao Municipio da Lagoa no 4mbito de anteriores a¢des de controlo, no
sentido do executivo camardrio, por um lado, promover a aplicagdo efetiva dos regulamentos municipais sobre atribui¢do de apoios e, por outro,
abster-se de praticar atos que envolvessem a assungdo dos encargos com o servico da divida de empréstimos contraidos por entidades privadas.

O que se concluiu

® O Municipio da Lagoa n3o acolheu as duas recomendagdes objeto de acompanhamento.
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e Ni3o foram implementados métodos e procedimentos de controlo adequados, visando mitigar o risco das entidades beneficidrias dos apoios
financeiros concedidos pelo Municipio aplicarem tais verbas em finalidade distinta daquela a que se destinavam.



Relatério n.° 02/2019-FS/SRATC — Encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas — Municipio da Lagoa
O que se recomendou

Suspender a aplicagdo do Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios e, consequentemente, cessar a atribuigdo de apoios financei-
ros, sob qualquer forma, até que estejam reunidas as seguintes condigdes minimas:

e Alteracdo do Regulamento de modo a prever, expressamente:

— A proibi¢3o da atribui¢do de apoios que envolvam a assungao, direta ou indireta, de encargos com o servigo da divida de empréstimos
formalmente contraidos por entidades privadas;

— O aperfeicoamento do contetido dos contratos-programa ou outros instrumentos que formalizem a concessao de apoios financeiros,
prevendo uma completa e clara especificagdo das atividades ou projetos a desenvolver, assim como da natureza das despesas a financiar,
de modo a que possa ser exercido um controlo efetivo da aplicagdo das verbas atribuidas;

— A obrigatoriedade das entidades beneficidrias comprovarem documentalmente a aplicagdo das verbas recebidas nas finalidades a que
se destinam;

— Ainformacao periédica a8 Camara Municipal sobre os resultados do controlo feito a aplicagdo dos apoios atribuidos.

® Dotar os servicos municipais dos meios necessdrios, estabelecer os circuitos e definir as responsabilidades para a efetiva aplicagdo do
Regulamento, designadamente quanto a anélise e sele¢do das candidaturas e ao controlo da aplicagdo das verbas atribuidas.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 03/2019-FS/SRATC — Constituicdo do gabinete de apoio & presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico

O que se auditou

Examinou-se a legalidade dos despachos de designagdo dos membros do gabinete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes do
Pico, proferidos no mandato autérquico de 2013-2017.

O que se concluiu

® No periodo de 29-03-2017 a 23-10-2017, o gabinete de apoio & presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico integrou, em simultaneo,
uma chefe do gabinete, um adjunto e uma secretdria, quando sé poderia integrar dois membros, de acordo com o critério legal, que faz
depender a composicdo dos gabinetes do niimero de eleitores inscritos no Municipio.

e O despacho de designagdo do adjunto, proferido quando o gabinete de apoio a presidéncia ja integrava dois membros, é ilegal e suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

e Nenhum dos despachos de designagdo de membros do gabinete de apoio a presidéncia proferidos no mandato autdrquico de 2013-2017
inclui o contetido minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes os dados publicados no Didrio da Republica.

O que se recomendou

e Observar o numero méaximo de membros que podem constituir o gabinete de apoio a presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico
(atualmente, dois).

® Fazer constar dos despachos de designagdo de membros do gabinete de apoio a presidéncia todas as mengdes legalmente exigidas, incluindo
a nota curricular do designado.

e Assegurar que os despachos de designagdo de membros do gabinete de apoio & presidéncia remetidos para publicagdo no Didrio da Repu-
blica incluam o contetido minimo legalmente exigido, designadamente, a nota curricular do designado.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 05/2019-FS/SRATC — Enquadramento normativo das politicas publicas regionais de apoio a criagdo de emprego
O que se auditou

Procedeu-se ao exame do modelo conceptual de politicas publicas de apoio a criagdo de emprego adotadas na Regido Auténoma dos Acores,
incluindo a adequagdo do regime normativo dos programas a promog3o dos objetivos enunciados, bem como a apreciagdo dos instrumentos
de suporte a gest3o e 3 avaliagdo do desempenho dos programas, dos procedimentos de monitorizagdo e controlo e dos sistemas de informagao
utilizados.

O que se concluiu

e O modelo de politicas publicas regionais de apoio & criagdo de emprego, que entrou em vigor em 2018, traduziu-se na criagdo de trés novos
programas e na reformulagdo de programas anteriormente existentes, tendo como objetivos criar mais emprego, reduzir o emprego precario
e melhorar o rendimento do trabalho e a qualificagdo do emprego.

® Este modelo foi criado sem que, previamente, tenham sido realizados estudos de apoio & sua concegdo e sem que tenham sido avaliados os
resultados das medidas anteriormente em vigor. Também n3o estd sustentado no Plano Regional de Emprego, que n3o foi aprovado para o
periodo 2016-2021, apesar de legalmente previsto.

e Formalmente, com excegdo dos apoios ao funcionamento do mercado social de emprego, os programas de emprego foram regulados por
Resolucdo do Conselho do Governo, sem base legal ou mesmo contrariando a base legal existente.

e Face s suas carateristicas, o novo modelo fomenta, essencialmente, a criagdo de vinculos laborais precérios, em continuidade com o modelo
precedente, incluindo algumas medidas dirigidas a criagdo de emprego mais estédvel, podendo contribuir para a melhoria da qualificagdo do
emprego.

e Na concegdo dos programas, ndo foram considerados, para efeitos de majoragdo dos apoios, critérios geograficos, de género ou ligados a
estrutura das entidades empregadoras ou ao perfil dos destinatdrios, embora alguns destes aspetos tenham sido incluidos nos critérios de
avaliag3o das candidaturas, mantendo-se, no entanto, a majoragdo de 20% sempre que estejam em causa pessoas portadoras de deficiéncia
com desvalorizagao igual ou superior a 60%.



Relatério n.° 05/2019-FS/SRATC — Enquadramento normativo das politicas publicas regionais de apoio & criagdo de emprego

® As observagdes efetuadas permitem uma apreciagdo favordvel dos instrumentos de suporte & gestdo, dos procedimentos de monitorizagdo
e controlo, assim como das aplicagdes informaticas utilizadas na operacionalizagdo dos programas de apoio a criagdo de emprego.

® Todavia, ndo foram criados instrumentos de suporte  avaliagdo das medidas, mediante a defini¢do dos indicadores a utilizar e das metas a
atingir em cada um dos programas ou para o conjunto dos programas.

O que se recomendou

e Ao Governo Regional recomendou-se a elaboragdo e aprovagdo do Plano Regional de Emprego, que, embora previsto legalmente, estd em
falta a partir de 2016.

e A Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional recomendou-se o estabelecimento de instrumentos de suporte a avaliagio do
desempenho das medidas de fomento da criagdo de emprego na Regido Auténoma dos Agores, mediante a determinagao dos indicadores a
utilizar e das metas a atingir para cada um dos programas de apoio a contratacdo e ao autoemprego ou para o conjunto destes programas.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 06/2019-FS/SRATC — Contratos de servigos de viagens — Municipio das Lajes do Pico
(Apuramento de responsabilidade financeira)

O que se auditou

Na sequéncia de denuncia, o Tribunal de Contas procedeu a andlise da legalidade do procedimento de formagao dos contratos de aquisigdo de
servicos relativos a uma viagem ao Vaticano que o Municipio das Lajes do Pico promoveu em 2018, envolvendo um grupo de 100 idosos e 15
acompanhantes.

O que se concluiu

e Em fevereiro de 2018, o Municipio das Lajes do Pico celebrou, mediante ajuste direto, dois contratos de aquisigao de servigos, envolvendo a
compra de 115 passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico e de um pacote de viagens ao Vaticano, no montante global de 107,6 mil euros.

e Face ao quadro legal vigente, os contratos apenas poderiam ter sido celebrados na sequéncia de concurso publico ou de concurso limitado
por prévia qualificagdo.

e A preterigdo do procedimento legalmente exigivel é suscetivel de gerar responsabilidade financeira. No caso, face aos argumentos aduzidos
em contraditério, o Tribunal considerou estarem reunidos os pressupostos para a sua relevagao.

e A concretizagdo da viagem implicou despesa para o Municipio no montante de cerca de 82 mil euros, mas com um encargo publico que
atingiu aproximadamente 98 mil euros, considerando o subsidio social de mobilidade, suportado pelo Estado.

O que se recomendou

e Assegurar que o valor estimado dos contratos de aquisigdo de servicos ndo é fracionado com o intuito de afastar a realizagdo de procedi-
mentos concorrenciais de formagao de contratos.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 07/2019-FS/SRATC — Aplicagdo do novo regime de administragdo financeira na Dire¢do Regional dos Recursos Florestais
O que se auditou

Procedeu-se ao exame do processo de transi¢do da Diregdo Regional dos Recursos Florestais para o regime de autonomia administrativa.

O que se concluiu

e A Diregdo Regional dos Recursos Florestais ndo possufa um plano organizado de métodos e procedimentos aplicaveis as diversas 4reas.
Havia apenas orientagdes e notas avulsas dispersas, aplicdveis a alguns dominios.

e A maior parte dos pedidos de libertagdo de créditos foi submetida a Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro apds o prazo fixado para o
efeito.

e O trabalho extraordindrio que consta dos respetivos boletins foi devidamente autorizado.

e Adivida a fornecedores, na ordem dos 585 mil euros, n3o estava evidenciada nas contas da entidade.
O que se recomendou

e Refletir nas demonstra¢des orgamentais e financeiras as eventuais dividas a fornecedores.

Face ao compromisso assumido pela entidade no sentido de instruir o processo de prestagdo de contas relativo a 2019 com a norma de controlo
interno, aspeto que também serd acompanhado pela Dire¢3o Regional do Or¢amento e Tesouro, ndo se justificou formular recomendagdes sobre
o assunto.

Impactos esperados

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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Relatério n.° 08/2019-FS/SRATC — Contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos Acores e a Ilhas de Valor, S.A.
O que se auditou

Examinou-se o enquadramento legal e a execugdo dos contratos-programa celebrados entre os anos de 2010 e 2018, entre a Regido Auténoma
dos Agores e a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., com especial destaque para a aplicagdo e controlo das verbas transferidas, proce-
dendo ainda a verificagdo da regularidade dos registos contabilisticos efetuados pela empresa publica e a avaliagdo do impacto dos contra-
tos-programa na respetiva estrutura de rendimentos.

O que se concluiu

e Entre 2010 e 2018, o Governo Regional autorizou a celebragdo de 15 contratos-programa com a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A.,
correspondendo a um encargo inicialmente previsto de 94,4 milhdes de euros. Este valor foi posteriormente revisto para 83 milhes de
euros, tendo sido transferidos 73,3 milhdes de euros.

e Os contratos-programa foram celebrados sem base legal.

e Os contratos-programa ndo especificam claramente as finalidades das comparticipagdes financeiras e o regime das modificagdes contratuais
é incoerente.

e Foram introduzidas alteragdes as comparticipag¢des financeiras envolvendo cerca de 21 milhdes de euros, sem qualquer de publicitacao,
apesar de implicarem a alteragdo das Resolugdes do Conselho do Governo, ndo tendo sido acompanhadas de correspondentes alteragdes
aos Planos e Orcamentos da Ilhas de Valor, S.A.

e O conteudo dos relatérios de execugdo dos contratos-programa elaborados pela Ilhas de Valor, S.A., ¢ insuficiente, ndo especificando as
agdes e projetos que foram objeto de comparticipagdo financeira.

e Os mecanismos de acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-programa sao deficientes e as eventuais a¢des de controlo
desenvolvidas n3o sdo documentadas.

e As politicas contabilisticas adotadas carecem de melhor divulgagao nos Relatérios e Contas apresentados.
e Os subsidios governamentais recebidos ao abrigo de contratos-programa n3o foram adequadamente contabilizados.

e As comparticipagdes financeiras transferidas pela Regido ao abrigo dos contratos-programa tém um impacto significativo na estrutura de
rendimentos da Ilhas de Valor, S.A., dado que, sem aquela fonte de rendimento, os resultados operacionais e os resultados liquidos teriam
sido negativos ao longo de todo o periodo analisado.

O que se recomendou
Ao Governo Regional
e Fundamentar a autorizagdo para a celebragdo de contratos-programa com a Ilhas de Valor, S.A., em base legal aplicével.

e Especificar as finalidades das comparticipagdes financeiras previstas nos contratos-programa, que nao deverdo abranger atividades exclusi-
vamente administrativas, para as quais a forma de empresa publica ndo é apropriada.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

e Implementar mecanismos de acompanhamento e controlo da execu¢do dos contratos-programa e documentar as a¢des de controlo desen-
volvidas.

A llhas de Valor, S.A.

e Especificar nos relatérios de execugdo dos contratos-programa a aplicagdo das comparticipagdes financeiras, por agdo e por projeto, integra-
dos no Plano e Orcamento.

e Melhorar a informacio financeira prestada nos Relatérios e Contas apresentados, divulgando as politicas contabilisticas adotadas.
® Proceder a correta contabilizagdo das comparticipagdes financeiras recebidas ao abrigo de contratos-programa.
Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 09/2019-VEC/SRATC — Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas — OE (Geréncia de 2018)
Relatério n.° 10/2019-VEC/SRATC — Cofre da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas (Geréncia de 2018)
O que se auditou

Verificou-se a conta da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas e a conta do Cofre Privativo da Secgao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, ambas relativas ao ano econémico de 2018, com os objetivos de apreciar a legalidade e regularidade das operages efetuadas e a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno, bem como se as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com as regras contabilis-
ticas aplicéveis e refletem fidedignamente as receitas, as despesas e a situagdo financeira e patrimonial.

O que se concluiu

® As prestacdes de contas foram efetuadas por via eletrénica, no prazo legalmente previsto. Os processos foram instruidos nos termos das
instru¢des do Tribunal de Contas;

e Os documentos incluidos nas contas de geréncia conferem-lhes consisténcia técnica e as operagdes que integram os recebimentos e os
pagamentos nos mapas de fluxos de caixa estdo sustentadas nos correspondentes documentos;

e Segundo a conta da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, a despesa destinou-se, maioritariamente, ao pagamento de remu-
neragdes e a contribui¢des para a Seguranca Social.

e Segundo a conta do Cofre Privativo da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, este foi financiado, quase em exclusivo, pela
receita emolumentar, enquanto a despesa se destinou principalmente ao pagamento de despesas com o pessoal e aquisi¢do de bens e
servigos;

e As demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira das enti-
dades em 31-12-2018;

® Por constrangimentos externos, as entidades ficaram impossibilitadas de efetuar a prestagdo de contas em SNC-AP.



Nas auditorias concluidas, formularam-se 18 recomendagdes, uma das quais no dmbito de
auditoria de apuramento de responsabilidade financeira. As verificagdes externas de contas
ndo deram origem a formulagdo de recomendagdes.

Os impactos esperados, por via do acolhimento das recomendagdes, integram-se nas seguin-
tes categorias: C — Cumprimento da legalidade e da regularidade e E — Melhoria da gestio
financeira pdblica, da transparéncia e da responsabilidade.

1.4.4 Verificag3o Interna de Contas (VIC)

A verificag@o interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia da conta
apenas para efeitos de demonstragao numérica das operagdes realizadas, que integram o dé-
bito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

Na verificacdo interna de contas, despenderam-se 20% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXVI: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico seni
Dirigente Auditor verificador Téenico Total
} superior
superior
N.° de pessoas 3 1 6 1 1
UT em agdes de controlo sucessivo
237 216 1091 4 1548

(VIQ)

As agdes concluidas, para além de incluirem a anélise e a conferéncia das contas, integraram,
também, outras verifica¢cdes, destacando-se:

. o cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestagdo de contas ao Tri-
bunal de Contas;

« a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com os referenciais contabilis-
ticos aplicdveis e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagdo e docu-
mentacgdo das respetivas contas;

. oacompanhamento de recomendagdes anteriormente formuladas, sempre que aplicével;

. a publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas.

Utilizaram-se como critérios de selecdo das contas a verificar o do ciclo de cobertura e o da
oportunidade de acompanhamento de recomendacdes.

As 48 contas verificadas referem-se: trés ao ano de 2016 (6%); 29 ao de 2017 (60%); e 16 ao
ano de 2018 (34%). Foram objeto de decisdo de homologagdo simplificada 26 contas (54%),
nao tendo havido decisdes de recusa de homologagao.

No quadro seguinte, identificam-se as VIC concluidas, apresentando-se o volume financeiro
envolvido, que atingiu um valor global de 653 929 603,03 euros:
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Quadro XXVII: Controlo sucessivo — VIC — Identificagdo das a¢des / contas concluidas

Homologagdo com recomendagdes

Relatério n.° Designacdo e data de aprovagao Volume financeiro
Municipio de Sdo Roque do Pico (2017)
01/2019-VIC
/ v Data de aprovacao: 30-01-2019 5110 344,43
02/2019VIC Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia (2016) 489 939.83
/ Data de aprovacdo: 19-02-2019 !
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo (2017)
06/2019-VIC _ 602 232,83
Data de aprovacao: 08-03-2019
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Praia da Vitéria (2017)
07/2019-VIC 817 967,51

Data de aprovagao: 08-03-2019

Escola Basica e Secundaria de Sdo Roque do Pico (01-01-2017 a 26-06-2017 e 22-06-2017
08/2019-VIC a 31-12-2017) 4225 491,63
Data de aprovacao: 01-04-2019

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas (04-11-2016 a 31-12-2016)

11/2019-VIC
/ Data de aprovacdo: 23-04-2019 9317189,01
14/2019-VIC Freguesia da Salga (01-01-2017 a 18-10-2017 e 19-10-2017 a 31-12-2017) 86 796.49
/ i Data de aprovacdo: 04-06-2019 !
Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores (2017)
15/2019-VIC _ 251958 540,00
Data de aprovacao: 06-08-2019
16/2019-VIC Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (2017) 3 280 906.66
/ Data de aprovacdo: 03-12-2019 !
17/2019VIC Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Madalena (2017) 56086157
/ Data de aprovagdo: 27-12-2019 '
18/2019-VIC Fundo Regional de A¢ao Cultural (2017) 278 424.00
/ Data de aprovagao: 30-12-2019 '
19/2019-VIC Municipio de Santa Cruz da Graciosa (2018) 5 618232.77
/ i Data de aprovacdo: 30-12-2019 !
20/2019-VIC Municipio de Santa Cruz das Flores (2018) 4848 621.38
/ Data de aprovagdo: 30-12-2019 '
21/2019VIC Municipio das Lajes das Flores (2017) 3766 525.21
/ Data de aprovagao: 30-12-2019 !
Total 290 965 603,82
Homologagdo sem recomendagdes:

Relatério n.° Designacdo e data de aprovagao Volume financeiro
03/2019VIC Escola Basica de Secundéria das Flores (2017) 4096 983 41
/ Data de aprovacao: 26-02-2019 '
04/2019VIC Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Flores (2017) 41126194
/ i Data de aprovacdo: 26-02-2019 !

Gabinete da Secretdria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (2017)
05/2019-VIC _ 1200 086,64
Data de aprovacdo: 26-02-2019
Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Ambiente (01-01-2016 a 03-11-2016)
11/2019-VIC _ 42076 448,34
Data de aprovacao: 23-04-2019
Fundo Regional do Desporto (2017)
12/2019-VIC 1481316,1
/ Data de aprovagdo: 04-06-2019 8 18
13/2019VIC Servigos Municipalizados do Municipio de Angra do Heroismo (2017) 9260513.16
/ i Data de aprovacdo: 04-06-2019 ’
Total 58 526 609,67
Homologacao simplificada:
Informacdo n.° Designacdo e data do despacho Volume financeiro

Escola Secundéria Domingos Rebelo (2017)

304-2018
Data do despacho: 30-01-2019

11717 090,28

Gabinete do Secretdrio Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (2017)

305-2018
Data do despacho: 30-01-2019

1839 281,47



Homologacdo simplificada:
Informacao n.° Designacao e data do despacho Volume financeiro

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Ponta Delgada (2017)

020-2019
Data do despacho: 18-03-2019 2086710461
0372019 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Ribeira Grande (2017) 725 466.93
i Data do despacho: 01-02-2019 !
065.2019 Escola Secundaria da Lagoa (2017) 5 705 310,24
Data do despacho: 06-03-2019 '
0662019 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada do Topo (2017) 177 452.50
i Data do despacho: 06-03-2019 '
067.2019 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Povoagdo (2017) 515 201.49
Data do despacho: 06-03-2019 '
0712019 Escola Secunddria Manuel de Arriaga (2017) 5 634 738.34
i Data do despacho: 06-03-2019 '
0792019 Escola Basica e Secundéria de Velas (2017) 5 464 380,23
i Data do despacho: 06-03-2019 !
1092019 Escola Basica e Secundaria do Nordeste (2017) 510221531
Data do despacho: 23-04-2019 ’
110-2019 Escola Bésica Integrada da Maia (2017) 5 46 079.68
i Data do despacho: 23-04-2019 !
Alfandega de Ponta Delgada (2017)
149-2019 105 421 707,45

Data do despacho: 06-06-2019
159.2019 Municipio das Velas (2018) 9925 721 62
i Data do despacho: 04-06-2019 '
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada das Capelas (2018)
Data do despacho: 03-12-2019
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Calheta (2018)
Data do despacho: 03-12-2019

191-2019 602 156,09

201-2019 443171,87

204-2019 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Mouzinho da Silveira (2018) 61823.82
i Data do despacho: 03-12-2019 !

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ponta Garga (2018)

221-2019
Data do despacho: 03-12-2019

33332419

Instituto de Alimentag3o e Mercados Agricolas (2018)

253-2019
Data do despacho: 03-12-2019

31040 706,25

269-2019 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria de Santa Maria (2018) 443 398,62
i Data do despacho: 03-12-2019 ’

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond (2018)

288-2019 5939323
Data do despacho: 03-12-2019 93 932,38
250-2019 Delegacdo Aduaneira de Angra do Heroismo — Alfindega de Ponta Delgada (2017) 20 996 695.93
i Data do despacho: 03-12-2019 ’
302-2019 Conservatorio Regional de Ponta Delgada (Geréncia de 2018) 3021 806.71
i Data do despacho: 27-12-2019 ’
303.2019 Gabinete do Secretdrio Regional dos Transportes e Obras Publicas (2018) 18527 126.04
Data do despacho: 27-12-2019 '
Diregdo Regional da Agricultura (2018)
304-2019
Data do despacho: 27-12-2019 13716922,11
Dire¢do Regional da Habitacdo (2018
305-2019 Iregao Regional da Habitacao (2018) 20881 437,89

Data do despacho: 27-12-2019

3062019 Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural (2018) 16 159 636.95
Data do despacho: 27-12-2019 '

Total 304 437 389,54

Nas VIC concluidas, foram formuladas na globalidade 34 recomendacdes, que se distribuem
pelos seguintes tipos de entidades controladas:
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Quadro XXVIII: Controlo sucessivo — VIC
— Numero de recomendacdes formuladas

Entidades Recomendagdes
Administracado Central 4
Servigos periféricos 4
Administracdo Regional direta 2
Servigos integrados 1
Escolas 1
Administragdo Regional indireta 18
Servigos e fundos auténomos 10
Fundos escolares 8
Administracdo Local 10
Municipios 8
Freguesias 2
Total 34

Neste 4mbito, evidenciam-se as principais recomendacdes formuladas, cujos impactos espe-
rados por via do seu acolhimento se integram em duas categorias: C — Cumprimento da lega-
lidade e da regularidade e E — Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da

responsabilidade.

Quadro XXIX: Controlo sucessivo — VIC concluidas — Principais recomendacdes

Relatério n.°
06/2019-VIC; 07/2019-VIC;
08/2019-VIC; 11/2019-VIC;
14/2019-VIC; 15/2019-VIC;
16/2019-VIC; 17/2019-VIC;
18/2019-VIC; 20/2019-VIC
07/2019-VIC; 14/2019-VIC;
15/2019-VIC; 17/2016-VIC;

18/2019-VIC

16/2019-VIC; 18/2019-VIC

16/2019-VIC; 18/2019-VIC
16/2019-VIC; 17/2019-VIC
16/2019-VIC; 17/2019-VIC

01/2019-VIC
01/2019-VIC

15/2019-VIC

15/2019-VIC
18/2019-VIC
19/2019-VIC
20/2019-VIC

20/2019-VIC

21/2019-VIC
21/2019-VIC

Tipologia de recomendagdes

Proceder a publicitagdo no sitio da entidade na /nternet, de forma periédica e atualizada, dos documentos previsi-
onais e de prestacdo de contas.

Instruir o processo de prestacdo de contas com todos os documentos mencionados nas Instru¢des do Tribunal de
Contas.

Evitar o registo de duplos saldos no mapa de fluxos de caixaem cada uma das proveniéncias de fundos e executar
a despesa de acordo com as verbas disponiveis nas correspondentes fontes de financiamento, de forma a impedir
a existéncia de saldos negativos.

Efetuar o cativo de verbas quando legalmente determinado e evidencia-lo no mapa de controlo orcamental - des-
pesa.

Proceder ao adequado registo das operacdes no periodo contabilistico em que efetivamente ocorreram.

Incluir no processo de prestacdo de contas os extratos bancérios demonstrativos dos movimentos em transito e,
sempre que aplicavel, a Folha de caixa.

Avaliar com rigor as receitas a prever no orcamento, evitando a sistematica sobrevalorizagdo das receitas de capital.
Elaborar a Norma de Controlo Interno.

Corrigir os mapas Sintese das Reconciliagdes bancdrias e Decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento
constantes do mapa de fluxos de caixa e enviar a Folha de caixa.

Apresentar os mapas das Reconciliagdes bancdrias, a partir dos saldos bancdrios a data de 31 de dezembro.
N3o liquidar ou cobrar receitas que ndo tenham sido objeto de prévia inscri¢ao orcamental.

Introduzir a contabilidade de custos.

Regularizar os saldos no mapa de operagdes de tesouraria, de acordo com os existentes em caixa.

Corrigir o reconhecimento dos proveitos do exercicio e dos proveitos diferidos relativos aos subsidios destinados
a investimentos.

Incluir o orgamento no processo de prestagdo de contas.

Regularizar o saldo de opera¢des de tesouraria no correspondente mapa.



1.4.5 Dentincias

As denuncias recebidas, relacionadas com a func¢io de controlo do Tribunal de Contas, sdo
objeto de anélise, podendo levar a realizagao de a¢des de fiscaliza¢do.

Em 2019, foram recebidas 12 dentncias, s quais acrescem 12 dentncias transitadas do ano
anterior.

Na andlise de dentncias, foram despendidas 1% das UT utilizadas em a¢des de controlo, en-
volvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro XXX: Anélise de denuncias — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Técnico

Recursos humanos e UT Diri- - Técnico Total
gente verlflcgdor superior ota
superior
N.° de pessoas 5 2 2 9
UT em agdes de controlo sucessivo 3] 52 32 115

(Anélise de denuncias)

Quanto as entidades envolvidas, 50% das denuncias apresentadas respeitam a Administracdo
Local e ao Sector Empresarial Local.

No quadro seguinte, apresentam-se os resultados obtidos com a anélise de dentincias, por
tipo de entidade, as quais deram origem a programacao de trés auditorias incluidas nos pro-
gramas de fiscalizagdo para 2019, duas serdo objeto de andlise no dmbito de relatérios de
Orgdos de Controlo Interno e uma no 4mbito da acdo de fiscalizagdo sucessiva de andlise de
contratos-programa remetidos ao Tribunal de Contas ao abrigo do n.° 7 do artigo 47.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Quadro XXXI: Andlise de dentincias — Identificacdo das a¢des por entidades

Execugdo Resultado da anélise
Envio a
) Srgdo d
Tipologia de entidade/ N.° de A¢des/ Envio Z(I;gr]at(r)ols
Acdo (cddigo e designacao) Conaligh S0 _NEE a0 internoe a  Arquivamento
curso  iniciada = Ministério
Publico outras
entidades
competentes
Administracdo Regional direta 5 3 1 1
18-508DEN1 Cf)ntratt?s de prestagao de servicos da Dire- «
¢3o Regional de Energia
Procedimento concursal comum para a cons-
tituicdo de vinculo de emprego publico - As-
19-504DENT sistente técnico - quadro de ilha de S. Miguel X ¢ ¢
- Escola Bésica Integrada de Lagoa
Apoio financeiro para a prepara¢do de atleta
19-505DEN3  Para os Jogos Olimpicos de 2016, atribuido N

pela Dire¢do Regional do Desporto ao Clube
Naval da Horta

Contabiliza¢do de despesas com pessoal ori-
19-508DEN3 undo do IFAP, IP, na conta de geréncia da Di- X .
re¢do Regional do Desenvolvimento Rural

Contabiliza¢do de despesas com pessoal ori-
19-515DEN3 undo do IFAP, IP, na conta de geréncia da Di- X o)
recdo Regional do Desenvolvimento Rural (2)
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Tipologia de entidade/ N.° de A¢des/

Agdo (cédigo e designagdo)

Administragdo Regional indireta 2

18-526DEN4

19-518DENT1

Estrutura do preco dos combustiveis — Cal-
culo do ISP e do fator de uniformizagao

Limites remuneratérios e exercicio de fun-
¢des em acumulagdo na Unidade de Saude da
Ilha de S. Miguel

Administracdo Local 13

17-522DEN3

17-524DEN3

17-525DEN3

18-501DEN3

18-502DEN3

18-518DEN3

18-519DEN3

18-521DEN3

18-522DENT1

19-501DEN2

19-502DENT1

19-507DENT1

19-520DENT1

Gestdo financeira da Freguesia de Santa Cruz
das Flores, no periodo de 2013-2017

Falta de regulamentacdo dos apoios do Mu-
nicipio das Lajes do Pico (2)

Execu¢do de contrato-programa entre a
Regido Auténoma dos Agores, através da
Secretaria Regional dos Transportes e Obras
Publicas, e a Freguesia da Salga

Pagamentos ao empregador do Presidente
da Junta de Freguesia do Pico da Pedra, no
mandato de 2013-2017

Faturas ndo contabilizadas pela Freguesia do
Pico da Pedra

Regulamento da atividade de comércio a re-
talho junto da Rotunda dos Frades — Camara
Municipal de Vila Franca do Campo

Irregularidades nas contas da Freguesia de
Santa Cruz das Flores

Orgcamento participativo da Camara Munici-
pal de Angra do Heroismo para 2016 — Execu-
¢3o do Projeto da Associagdo Cultural Burra
de Milho

Aquisi¢do de servicos relacionados com via-
gens das Lajes do pico para o Vaticano — Mu-
nicipio das Lajes do Pico

Relacionamento entre o Municipio das Lajes
do Pico e a Associagdo Cultural Terra Baleeira

Contratagdo da prestagdo de servigos de vigi-
lancia das zonas balneares do concelho do
Nordeste

Contratagdo, pelo Municipio da Ribeira
Grande, de servicos de eventos, envolvendo a
atuagdo do artista MC Kevinho

Aquisi¢do de prédios rusticos no bairro de
Santa Rita - Municipio da Praia da Vitéria

Sector Publico Empresarial Regional 3

18-505DEN2

19-512DENT1

19-516DEN2

Relacionamento contratual entre a EDA, S.A.
e as participadas Globaleda, S.A. e Norma
Acores, S.A.

Execugdo do contrato de fretamento do navio
AZORES EXPRESS, celebrado pela Atlantico-
line, S.A.

Registo contabilistico dos contratos-pro-
grama celebrados entre a Regido Auténoma
dos Acores e a SPRHI, S.A.

Sector Publico Empresarial Local 1

19-510DEN2

Aquisicdo, pela SDCPV, S.A., de prédios rus-
ticos penhorados em processos de execugdo
fiscal e posterior revenda a Regido Auténoma
dos Acores

Total 24

) Remetido & Autoridade Tributéria e Aduaneira.
(*) Remetido a Policia Judicidria.

Concluida

Execucado

Em
curso

Nao
iniciada

Resultado da anélise

Envio a
6rgao de
controlo
interno e a
outras
entidades
competentes

Envio
ao
Ministério
Publico

Arquivamento

o (%)



Os resultados da andlise de dentincias s3o sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da denuncia.

1.4.6 Acompanhamento de recomendactes

O acompanhamento das recomendacdes formuladas em ag¢des de controlo sucessivo é con-
cretizado por via da realizag3o de a¢des de seguimento, bem como através da anilise de in-
formagdes e comunicagdes remetidas pela entidade, da consulta dos documentos de presta-
¢3o de contas da entidade e das informagdes constantes da respetiva pagina na /nternet.

No acompanhamento de recomendagdes, excluindo o efetuado por via da realizagio de a¢des
de seguimento, despenderam-se 3% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro XXXII: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente Auditor verificador superior Total
superior
N.° de pessoas 5 2 7 2 16

UT em agdes de controlo sucessivo

(Acompanhamento de recomendacdes) 50 47 2 30 2D

Os quadros seguintes sintetizam as recomendagdes cujo acolhimento foi conhecido em 2019
e os respetivos impactos:

Quadro XXXIII: Controlo sucessivo — Pareceres — Acolhimento de recomendacdes

Parecer Entidade/Recomendacdes acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas
Governo Regional dos Acores

Medlida: O relatério da Conta apresentou a conciliagdo entre os valores de

Relatorio execugdo or¢amental apresentados na conta da Administragdo Regional di-
e Parecer o . reta e os fundos movimentados em 39 contas bancdrias, incluindo pela pri-
sobre a e Elaborar as reconciliagdes bapcana? a3lde ieiraveza desagregacdo dos fundos movimentados a débito, assim como
CRAA de dezembro das contas centrais geridas pela o saidos apurados apés os movimentos realizados no perfodo comple-
2017 Diregao Regional do Orgamento e Tesouro. mentar de 2017 e ap6s o encerramento do exercicio orcamental de 2018.

Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante da Conta
da Regido Auténoma dos Agores.

Quadro XXXIV: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Acolhimento de recomendacdes

Relatério Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendacdes acolhidas
Municipio de Sdo Roque do Pico

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relatério n.°
o A fim de assegurar a fiabilidade da informa- ~ 01/2019-VIC), a andlise realizada nao suscita qualquer reserva nos domf-
ciio financeira produzida, devero ser aplica-  hios dos principios contabilisticos e da informagao constante das demons-
dos de forma consistente os principios con-  tragdes financeiras.
tabilisticos definidos no POCAL. Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
18/2007-FS o disposto no POCAL.

Medida: No ambito da verificacdo interna da conta de 2017 (Relatério n.°
8 1 01/2019-VIC), constatou-se que a informagdo sobre compromissos com re-
reflexos nos orcamentos seguintes deverd  fleyos nos orcamentos seguintes consta do Plano Plurianual de Investimen-

ser inscrita nos documentos previsionais € 1o e do ponto 8.2.26 das notas ao balanco e 4 demonstracio de resultados.
registada nas adequadas contas de controlo

orcamental.

e A informacdo relativa a compromissos com
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Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o disposto no POCAL.



Relatério

18/2008-FS

05/2012-FS

01/2016-FS

02/2016-FS

01/2017-FS

02/2017-FS

08/2017-FS

Entidade/Recomendacdes acolhidas

e Do processo de prestagdo de contas deverdo
constar todos os documentos definidos
como tal no POCAL e nas instrugdes do Tri-
bunal de Contas n.° 1/2001, de 12 de julho.

Escola Basica e Secunddria da Povoagdo

o Observancia das instrucdes do Tribunal de
Contas quanto ao envio dos documentos e
respetivo preenchimento.

Fundo Regional do Desporto

o Evidenciar no mapa de fluxos de caixa, os sal-
dos da geréncia anterior e para a geréncia se-
guinte, de acordo com a sua proveniéncia.

Governo Regional dos Acores

o Definir as orientagdes estratégicas para as
empresas do grupo SATA, consubstanciando
as metas e objetivos para as empresas, com
caracter plurianual.

Sata Internacional, S.A.

o Definir e executar um plano estratégico plu-
rianual que assegure a recuperagdo, a prazo,
da sustentabilidade econémica e financeira
da empresa, incorporando as orientagdes es-
tratégicas emitidas pelo Governo Regional.

Escola Profissional de Capelas

o Relativamente ao contrato de prestagdo de
servicos existente para a drea financeira e
contabilistica, avaliar a necessidade e as con-
di¢des de exercicio do trabalho e, se for o
caso, adequar o vinculo as condig¢des exigi-
das.

e Concluir o processo de inventério do imobi-
lizado, proceder a sua valorizagdo, consoli-
dagdo contabilistica e desenvolver um sis-
tema de controlo.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relatério n.°
01/2019-VIC), constatou-se que o processo de prestagdo de contas obser-
vou as Instrucdes do Tribunal de Contas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o disposto no POCAL. e nas Instrugdes n.° 1/2001, de 12 de julho, do Tri-
bunal de Contas.

Medida: No &mbito da verificagdo interna da conta de 2017 (Informagdo
n.° 67-2019/DAT-UAT Ill), constatou-se que o processo de prestagdo de
contas observou as Instruc¢des do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de contas.

Medida: No ambito da verificag3o interna da conta de 2017 (Relatério n.°
12/2019-VIC), constatou-se que o processo de prestagdo de contas obser-
vou as Instrucdes do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo de contas.

Medida: Aprovagdo do plano estratégico 2015-2020, o qual foi revisto, pas-
sando a vigorar o plano de negdcios 2017-2022.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o estabelecido no
artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A, de 24 de margo, e
no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 de
maio.

Medida: Aprovagdo do plano estratégico 2015-2020, o qual foi revisto, pas-
sando a vigorar o plano de negécios 2017-2022.

Impacto: Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da res-
ponsabilidade, contribuindo para a recuperagdo, a prazo, da sustentabili-
dade econdmica e financeira do grupo SATA.

Medida: Celebragdo de contrato de trabalho em funcdes publicas.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Medida: Implementacdo do processo de etiquetagem, inventariagdo e re-
gisto do imobilizado na plataforma informitica.

Impacto: Cumprimento da legalidade, nomeadamente, designadamente o
estabelecido na Portaria n.° 671/2000, de 10 de margo.

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER

e Concluir a elaboragdo da norma de controlo
interno do servigo de gestdo de doentes.

Municipio do Corvo

e Elaborar e prestar, tempestivamente, as con-
tas consolidadas do grupo autdrquico.

Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro

o Implementar, ao nivel central, sistemas de
informagdo assentes em solu¢des informéti-
cas capazes de permitir interfaces com os
sistemas locais, de forma a possibilitar:

— aelaboragdo de uma proposta de Orga-
mento consolidado;

— aelaboragdo automatica da Conta da
Regido, com as necessdrias demonstra-
¢des orcamentais e financeiras consoli-

dadas;

— o reporte periédico de informagdes
obrigatérias as autoridades nacionais.

Medlida: Conclusdo da norma de controlo interno.

Impacto: Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da res-
ponsabilidade.

Medida: Prestagdo das contas consolidadas no prazo legalmente definido.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o disposto nos ar-
tigos 51.°, n.° 1, alinea 5), e 52.°, n.° 4, da LOPTC, e artigo 75.°, n.s 1 a 4,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Medida: Celebragdo, em 24-07-2018, de um protocolo entre a Diregdo Re-
gional do Orgamento e Tesouro e a UNILEO, com vista a utilizagdo de pla-
taformas informdticas existentes a nivel do Estado, para a centralizagdo da
informagdo or¢amental e financeira das entidades que integram o perime-
tro orcamental da Regido, gerada em SNC-AP.

Impacto: Melhoria do planeamento, controlo e gestdo das finangas do sec-
tor publico administrativo regional.



Relatério

09/2017-FS

02/2018-FS

06/2018-FS

02/2019-FS

Entidade/Recomendacdes acolhidas
Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro

® Promover a corregdo dos registos das opera-
¢des extraorcamentais nos sistemas de infor-
macao locais, dos servigos integrados, e cen-
trais, da Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro, para que os mapas gerados, e que
integram os documentos de prestagdo de
contas dos servicos integrados e a Conta da
Regido, reflitam de forma verdadeira e apro-
priada as operag@es extraorgamentais, com
particular énfase para os seguintes aspetos:

— A transic3o dos saldos em rubricas de
classificagdo econémica de operacdes
extraorgamentais para o sistema GeR-
FiP;

— O registo em GeRFiP dos reais movi-
mentos realizados nas rubricas de ope-
ragbes extraorcamentais, com especial
énfase para Depdsitos de garantia e
caugdes diversas;

— O registo no sistema central da Dire¢do
Regional do Orgamento e Tesouro em
operagdes extraorgamentais, das reten-
¢oes e das entregas das retengdes reali-
zadas nos Pedidos de Autorizagdo de
Pagamento (PAP’s);

— O n3o registo no sistema central da Di-
re¢do Regional do Orcamento e Te-
souro, em operagdes extraorgamentais,
dos encargos sociais da responsabili-
dade da entidade patronal;

— O registo no sistema central da Dire¢do
Regional do Orgamento e Tesouro, em
operagdes extraorcamentais, dos des-
contos efetuados as remuneracdes dos
trabalhadores da Administragdo Regio-
nal beneficidrios titulares da ADSE, e da
respetiva entrega a ADSE.

Governo Regional dos Acores

o Face a gravidade da situagdo econémica e fi-
nanceira da Sinaga, S.A., ao contexto do sec-
tor em que opera e ao facto de nio terem
sido alcangados os objetivos subjacentes a
interven¢do publica, ponderar se existem
condigdes para a subsisténcia da empresa no
mercado.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: Segundo informado pela entidade, na sequéncia da entrada em
vigor do SNC-AP, os registos das operagdes extraorcamentais passaram a
ser completamente coerentes entre os sistemas locais e o sistema central,
registos que foram objeto de acompanhamento por parte da Diregdo Regi-
onal do Orcamento e Tesouro, a fim de garantir a sua corregdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o estabelecido no POCP e nas Instru¢des n.° 1/2004, de 14-02-2004, bem
como o estabelecido no Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua
redacdo atual.

Medlida: Manutenc¢do da empresa no mercado, com base noutro modelo
de negécio.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira puablica, da transparéncia e da res-
ponsabilidade

Governo Regional, a llhas de Valor, S.A., e a Sinaga, S.A.

o Avaliar a pertinéncia de manter a participa-
¢3o no capital social da Fabrica de Cervejas e
Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%, dadas
as situagdes de incumprimento dos contra-
tos de suprimento e do convencionado no
acordo sobre a montagem da linha PET.

Municipio da Povoagao

o Avaliar com rigor as receitas a prever no or-
gamento e observar as regras previsionais le-
galmente fixadas, nomeadamente no que
respeita as receitas provenientes de impos-
tos, taxas e tarifas e da alienag@o de iméveis.

Municipio da Lagoa

® Suspender a aplicagdo do Regulamento Mu-
nicipal para a Concessdo de Subsidios do
Municipio da Lagoa e, consequentemente,
cessar a atribuicdo de apoios financeiros, sob
qualquer forma, até que estejam reunidas as
seguintes condi¢des minimas:

Medida: Processo de auscultagdo do mercado para eventual venda da
quota.

Impacto: Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da res-
ponsabilidade

Medida: Com referéncia ao orcamento para 2019, foram observadas as re-
gras previsionais legalmente estabelecidas. Serdo efetuados novos acom-
panhamentos com referéncia aos orcamentos para 2020 e 2021.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o estabelecido na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL e na Lei que aprova
anualmente o Or¢amento do Estado.

Medida: Deliberagdo da Cdmara Municipal da Lagoa, exarada na ata n.
14/2019, de 12 de julho, suspendendo a aplicagdo do Regulamento Muni-
cipal.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o constante da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Relatério

Relatério

15/2004-VIC

04/2011-VIC

20/2011-VIC

Entidade/Recomendacdes acolhidas

o Altera¢do do Regulamento de modo a prever,
expressamente:

A proibi¢do da atribui¢do de apoios que
envolvam a assunc3o, direta ou indireta,
de encargos com o servigo da divida de
empréstimos formalmente contraidos
por entidades privadas;

— O aperfeicoamento do contetdo dos
contratos-programa ou outros instru-
mentos que formalizem a concessao de
apoios financeiros, prevendo uma clara
e completa especificagdo das atividades
ou projetos a desenvolver, assim como
da natureza das despesas a financiar, de
modo a que possa ser exercido um con-

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medidas: Alteragdo do Regulamento Municipal para a Concessao de Sub-
sidios do Municipio da Lagoa — Agores.

Alteragdo do Regulamento Municipal de Atribuigdo de Apoios a Instituicdes
Desportivas e Atletas Individuais.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o constante da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

trolo efetivo da aplicagdo das verbas
atribuidas;

— A obrigatoriedade das entidades bene-
ficidrias comprovarem documental-
mente a aplicagdo das verbas recebidas
nas finalidades a que se destinam;

— Ainformag@o periédica 8 Cimara Muni-
cipal sobre os resultados do controlo
feito a aplicag@o dos apoios atribuidos.

* Dotar os servicos municipais dos meios ne-
cessarios, estabelecer os circuitos e definir as
responsabilidades para a efetiva aplicagdo do
Regulamento, designadamente quanto a
andlise e sele¢do das candidaturas e ao con-
trolo da aplicagdo das verbas atribuidas.

Quadro XXXV: Controlo sucessivo —

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Municipio de Sao Roque do Pico

e Adogdo da contabilidade de custos.

o Correta aplicagdo dos principios contabilisticos
essenciais 2 fiabilidade da informagdo constante
das demonstragdes financeiras.

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

e Remeter os Anexos as Demonstra¢des Financei-
ras, nomeadamente, a Nota 8.1- Caracterizagdo
da Entidade, e a Nota 8.2 - Notas ao Balanco e &
Demonstragdo de Resultados e ainda a Norma de
Controlo Interno.

e Elaborar o mapa de Fluxos de Caixa de acordo
com a discriminagdo da Nota 7.3-Fluxos de Caixa
do POCP.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada do Topo

o Incluir no processo de prestacdo de contas a
Norma de controlo interno.

Medidas: Alteragdo do Regulamento Municipal para a Concessdo de Sub-
sidios do Municipio da Lagoa — Agores;

Alteracdo do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Apoios a Instituicdes
Desportivas e Atletas Individuais.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designadamente
o constante da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

VIC — Acolhimento de recomendagdes

Impactos das recomendacdes acolhidas

Medida: Conforme se observou no dmbito da verificagdo interna de
contas de 2017 (Relatério n.° 01/2019-VIC), o ponto 8.2.2. das Notas
ao Balanco e a Demonstragdo de Resultados refere que a contabili-
dade de custos foi adotada a partir de 2009, processo que tem vindo
a ser aperfeicoado.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o POCAL.

Medida: A verificagdo interna da conta de 2017 (Relatério n.°
01/2019-VIC) nio suscitou reservas quanto a aplicagdo dos princi-
pios contabilisticos e quanto a informacdo constante das demons-
tragdes financeiras.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCAL.

Medida: Inclusdo dos documentos em causa no processo de pres-
tacdo de contas (Relatério n.° 16/2019-VIC, sobre a verificagdo in-
terna da conta de 2017).

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCP.

Medida: Correta elaboragdo do documento em causa (Relatério n.°
16/2019-VIC, sobre a verificagdo interna da conta de 2017).
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCP.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 66-2019/DAT-UAT Ill) constatou-se que a Norma de con-
trolo interno constava do processo de prestacdo de contas.
Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.



Relatério

22/2011-VIC

12/2012-VIC

18/2013-VIC

01/2014-VIC

01/2015-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

o Incluir no processo de prestagdo de contas os ex-
tratos bancdrios demonstrativos dos movimentos
em transito.

Escola Secundéria da Lagoa

e Elaborar o relatério de gestdo e integré-lo no pro-
cesso de prestacdo de contas

o Refletir no balango e no mapa sintese das recon-
ciliagdes bancdrias, o saldo real existente em ban-
cos a 31 de dezembro.

Escola Bésica e Secunddria de Velas

e Respeitar as notas técnicas constantes na alinea
a) do ponto IV da Instrugdo do Tribunal n.°
1/2004, na elaboragdo da ata de aprovagdo das
Contas.

o Finalizar o processo de inventariagdo e valoriza-
¢3o do imobilizado.

Escola Bésica e Secunddria de S3o Roque do Pico

o Evidenciar nas notas ao Balango e & Demonstra-
¢3o dos Resultados as situagdes que se justifica-
rem.

e Contemplar no Relatério de Gestdo os aspetos
mencionados no ponto 13 do POC-E.

Escola Secundédria Manuel de Arriaga

o |dentificacdo, no correspondente mapa, do res-
ponsavel e da finalidade do fundo de maneio, con-
forme prevista no Anexo VIl da Instru¢do n.°
1/2004 (2.2 série) do Tribunal de Contas.

e O contetido da deliberagdo de aprovagao das con-
tas deverd conter toda a informagdo prevista no
ponto IV das notas técnicas da Instrugdo n.°
1/2004 (2.2 série) do Tribunal de Contas.

o Incluir no Relatério de Gestdo os aspetos referi-
dos no ponta 13 do POC-E.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 66-2019/DAT-UAT Ill) constatou-se que extratos bancd-
rios demonstrativos dos movimentos em transito constavam do
processo de prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.

Medida: No ambito da verifica¢do interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 65-2019/DAT-UAT IIl) constatou-se que o Relatério de
Gestdo foi elaborado no termos legais e integrado no processo de
prestacdo de contas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no ponto 13 do POC-Educagio.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
mag3o n.° 65-2019/DAT-UAT Ill) verificou-se que nos documentos
em causa foi registado o saldo real existente em bancos a 31 de de-
zembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POC — Educagdo e no n.° 2 da Orientagdo —
Norma interpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar da Comis-
sdo de Normalizag3o Contabilistica da Administragdo Publica.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 79-2019/DAT-UAT Ill) constatou-se que a ata da aprova-
¢3o da conta foi elaborada de acordo com a Instrugdo do Tribunal
de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 79-2019/DAT-UAT Ill) constatou-se que o imdvel inte-
grava o valor patrimonial da escola.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto no POC — Educagio.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relaté-
rio n.° 08/2019-VIC), constatou-se que o Relatério de gestdo e os
anexos as demonstragdes financeiras continham as notas explicati-
vas pertinentes.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto no POC — Educagio.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relaté-
rio n.° 08/2019-VIC), foi verificado que o Relatério de gestdo respeita
o legalmente definido, nomeadamente a referéncia a situagdo eco-
némica e financeira apurada no exercicio.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto no POC — Educagio.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 71-2019/DAT-UAT Il1), foi verificado que o mapa de fundo
de maneio estava conforme a Instru¢do do Tribunal de Contas.
Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacio de
contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 71-2019/DAT-UAT lll), foi verificado que o contetido da
deliberagdo de aprovagdo das contas estava conforme a Instrugo
do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 71-2019/DAT-UAT l11), foi verificado que o Relatério de
Gestdo respeita o legalmente definido.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente do disposto no POC — Educagio.

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acores

o Incluir o Relatério de Gestdo no processo de pres-
tagdo de contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relaté-
rio n.° 15/2019-VIC), foi verificado que o Relatério de Gestdo inte-
grava o processo de prestagdo de contas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POCP.
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Relatério

16/2015-VIC

21/2015-VIC

22/2015-VIC

01/2016-VIC

08/2016-VIC

10/2017-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

o Incluir a Norma de controlo interno no processo
de prestagdo de contas.

Escola Secundéria Domingos Rebelo

e Instruir o processo de prestagdo de contas com os
extratos bancdrios demonstrativos dos movimen-
tos efetuados no periodo complementar.

o Refletir no balango e no mapa sintese das recon-
ciliagdes bancdrias, o saldo real existente em ban-
cos a 31 de dezembro.

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria Tomds de

o Instruir o processo de prestacdo de contas com
todos os documentos previstos nas instrucdes do
Tribunal de Contas, e com os extratos bancérios
demonstrativos dos movimentos efetuados no
periodo complementar.

o Refletir no balanco, em depdsitos em instituicdes
financeiras, o saldo real existente a 31 de dezem-
bro, assim como nos mapas de reconcilia¢des
bancdrias e sintese das reconciliagdes bancérias.

Fundo Escolar da Escola Secundaria da Lagoa

o Refletir no balango, nos depésitos em instituicdes
financeiras, a situacdo real a 31 de dezembro.

Unidade de Saude da Ilha Graciosa

e Proceder a regularizacdo dos adiantamentos de
clientes contabilizados em operagdes de tesoura-
ria, de modo a que os valores escriturados nos
mapas de descontos e reten¢des e de entregas
correspondam aos constantes no mapa de fluxos
de caixa.

e Registar o cativo de verbas quando legalmente de-
terminado.

Diregdo Regional da Juventude

o Instruir o processo de prestacdo de contas com os
mapas orcamentais, a norma de controlo interno
e o regulamento do fundo de maneio.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Relaté-
rio n.° 15/2019-VIC), foi verificado que a Norma de controlo interno
integrava o processo de prestacdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 304-2018/DAT-EPA), foi verificado que no processo de
prestagdo de contas integrava os documentos em causa.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagio de
contas.

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta de 2017 (Infor-
magdo n.° 304-2018/DAT-EPA), constatou-se que nos documentos
em causa foi registado o saldo real existente em bancos a 31 de de-
zembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POC — Educagdo e no n.° 2 da Orientagdo —
Norma interpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar da Comis-
sdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Borba

Medida: Inclusdo de todos os documentos previstos nas instrucdes
do Tribunal de Contas e dos extratos bancérios demonstrativos dos
movimentos do periodo complementar no processo de prestacdo de
contas.
Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
contas.

Medida: O balanco reflete os depésitos bancérios em 31 de dezem-
bro, assim como os mapas de reconciliagdo bancdria e sintese de
reconciliagdo bancdrias.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POC — Educagdo e no n.° 2 da Orientagdo —
Norma interpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar da Comis-
sdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Medida: Com base no processo de prestacdo de contas de 2017,
verificou-se que o balanco reflete os depésitos bancarios em 31 de
dezembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no POC — Educagdo e no n.° 2 da Orientagdo —
Norma interpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar da Comis-
sdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Medida: Regularizagdo dos adiantamentos de clientes contabiliza-
dos indevidamente em operacdes de tesouraria.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade.

Medida: Registo dos cativos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no diploma que aprova anualmente o Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores.

Medlida: Inclusdo no processo de prestacdo de contas dos mapas
orcamentais, da norma de controlo interno e do regulamento do
fundo de maneio.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagio de
contas.

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores

o Instruir o processo de prestacdo de contas com os
orcamentos e as altera¢des orcamentais aprova-
das.

o Refletir, no balanco, a situagdo real em 31 de de-
zembro, ndo devendo ser considerados, em depé-
sitos em institui¢des financeiras, movimentos re-
alizados apés aquela data.

Medida: Remessa dos orcamentos e das alteragdes orcamentais no
processo de prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagio de
contas.

Medida: O balancgo reflete a situagdo real em 31 de dezembro, em
depésitos a ordem.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designa-
damente o disposto no POCP e no n.° 2 da Orientagdo — Norma
interpretativa n.° 1/2001 — periodo complementar da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica.



Relatério

18/2017-VIC

19/2017-VIC

02/2019-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas
Municipio de Vila Franca do Campo
- . . o . Medida: Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo
e Publicitar no sftio eletrénico do municipio na in- 4o contas.
ternet os documentos previsionais e de prestagdo

de contas, nos termos do n.° 2 do artigo79.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designada-
mente o disposto no n.° 2 do artigo79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

Associagdo de Municipios da Ilha do Pico

Medida: O atraso verificado na prestacdo das contas de 2017 foi

justificado e o processo de prestagdo de contas relativo a 2018 foi
e Observar o prazo legal de prestagdo de contas. remetido dentro do prazo legal.

Impacto: Cumprimento da regularidade e da legalidade, designada-

mente o disposto no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

Medida: O processo de presta¢do de contas de 2017 foi organizado

e Instruir o processo de prestagdo de contas cOm 0s e acordo com as Instrugdes do Tribunal de Contas.
documentos previstos nas Instru¢des do Tribunal

de Contas. Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagio de

contas.
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia

o Efetuar novas reconciliagdes bancdrias, reporta-
das as datas de 31-12-2016 e de 31-12-2017, que Medlda: Elaboragdo de nova reconciliagdo bancdria, com o reconhe-
reconhecam e mencionem a falta do valor de 45 ~ cimento do valor em a falta.
euros, cuja regularizagio sé ocorreu em  /mpacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo de
18-07-2018, juntando-as aos processos de presta-  contas.
¢3o de contas de 2016 e de 2017, respetivamente.
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1.5.  EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Secgdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira, decidindo, em primeira instancia, os processos de julgamento de
contas e de julgamento de responsabilidades financeiras, aplicando as multas previstas no
artigo 66.° da LOPTC, nos proprios processos a que os factos respeitem ou em processo au-
ténomo, e ainda relevando a responsabilidade por infracdo financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Seccdo Regional dos Agores, importa tomar em consideracdo que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Seccio Regional da Madeira presidir a audiéncia de pro-
ducdo de prova e proferir a sentenca final, em primeira instincia.

Decorreu uma audiéncia de julgamento e foram proferidas, em 1.2 instincia, quatro sentengas,
em processos auténomos de multa.

Importa também referir que, em ag¢des de controlo concomitante e sucessivo, foram tomadas
decisdes de relevagio da responsabilidade sancionatéria, incidindo sobre trés responséveis.

Quadro XXXVI: Efetivacdo de responsabilidades financeira

(em Euro)
Transitado Distribuido Decididos no ano Remetidos
i s zes s no ano Demandados ao arquivo B @irse
Tipos de processo anteriores Sentengas/ / Multas Reposi¢de q
(1) ) (DECEEE /responséveis s 3) (4)=(1+2-3)

Julgamento
de responsabilidade 4 1 0 5
financeira
Processo auténomo 5 4 14 35 700,00 4 ]
de multa
Relevagio
da responsabilidade 2 3 7 650,00

sancionatéria

N3o foram introduzidos processos por érgaos de diregdo, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢oes de controlo do Tribunal, nem por 6rgaos de controlo interno
responsaveis por relatérios remetidos ao Tribunal.



2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vao, previamente,
com vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando co-
nhecimento das decisdes e relatérios ai aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sess3o didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologacdo simplificada, de homo-
logacdo com reservas e recomendacdes e de recusa de homologacdo, tomadas em processos
de verificagdo interna de contas em sessao didria, e as andlises de relatérios de 6rgaos de
controlo interno e de denuncias, quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira.

Em 2019, foram participados ao Ministério Publico um total de 27 processos, com e sem in-
fracdes evidenciadas, encontrando-se em curso 23 processos, a maior parte dos quais de ve-
rificacdo interna de contas:

Quadro XXXVII: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infracdes

Decisdes
Transitados Participados no ano do Ministério
Publico
4 4 2
1& 1& g 8
Tipologia & 4 £ 3 € & Em
polog £ S £ S & £ curso
sl ecleE|l 3 | & & = &
° s = ° s 't - =
A = = = 2 = g i~
o = o = o 7}
> (7] > (7] [7] =]
%) (%] %) (%] = g
g g o &
) ) <
Relatérlgs d? auditoria ) ) 2 ] 1 2 ]
de fiscalizagdo concomitante
Dos quars, 7 7 7
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatérlgs d? audltona} 6 6 7 3 4 10 1 2
de fiscalizag3o sucessiva
Dos quais,
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatérios de verificagdo externa 2 5 5 0
de contas
Relatérios de verificagdo interna 2 2 14 14 19 16
de contas
ﬁnallls? de relatérios ) 4 4 3 2 1 2 1 4
e 6rgdos de controlo interno
Total 33 12 21 27 6 21 32 2 23

Antes da instauragao de processos de julgamento de responsabilidade financeira, o Ministério
Publico tem adotado a prética de convidar os eventuais responsdveis a pagar voluntariamente
a multa pelo montante minimo.
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de 6rgao supremo de fiscalizagdo da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, a fim
de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovagao da Conta.

Em 17-12-2019, foi aprovado pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores de 2018 e o parecer sobre
a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores também do ano de 2018,
tendo os mesmos sido entregues, pessoalmente, no dia 18 de dezembro, ao Vice-Presidente
da Assembleia Legislativa, Dr. Dionisio Faria e Maia, na delegacdo existente na Ilha de S. Mi-
guel. No entanto, convém acrescentar que a entrega esteve prevista para ser feita, pela pri-
meira vez, na sede do préprio Parlamento, na cidade da Horta, o que n3o se verificou devido
as més condic¢des atmosféricas que impediram a deslocagdo para a Ilha do Faial.

Ainda em 2019, a Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas manteve a prética de
remeter todos os relatérios aprovados para a Assembleia Legislativa e para a Presidéncia e
Vice-Presidéncia do Governo Regional.

3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagdes com os 6rgaos de controlo interno, destaca-se a andlise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para as situagdes em que esteja em causa
factualidade suscetivel de configurar eventuais infragcdes geradoras de responsabilidade finan-
ceira.

Nesta atividade, despenderam-se 3% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro XXXVIII: Anélise de relatérios de 6rgdos de controlo interno
— Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico verificador

Dirigente  Auditor Técnico superior  Total

superior
N.° de pessoas 4 1 4 1 10

UT em agdes de controlo sucessivo

23 2 148 42 215
(Andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno)

Em 2019, encontravam-se para andlise 22 relatérios, sendo que oito foram recebidos no ano.
Concluiu-se a andlise de cinco relatérios, quatro com origem na Inspegao Regional da Admi-
nistragao Publica (IRAP) e um na Inspecado Regional da Satide (IReS).



Cédigo
da a¢do
16-5020CI1
16-5160CI1
16-5190CI2
17-5080CI1
17-5090CI1

17-5100CI1

17-5130CI1
17-5170CI3
17-5180CI3
17-5260CI1
18-5030CI1

18-5110CN1

18-5120CI3
18-5200CI3
19-5030CI3
19-5060CI3
19-5090CI2
19-5110CI3
19-5130CI1
19-5140CI1
19-5170CI3

19-5190CI

Relativamente aos relatérios cuja andlise nao foi concluida, em sete casos foram solicitados

Quadro XXXIX: Anélise de Relatérios de 6rgdos de controlo interno

Designacao

Auditoria a Unidade de Satide das Flores (IRAP-56.07/2014/2)

Auditoria & Unidade de Satide da Ilha Terceira (IRAP-56.07/2014/3)
Inspegdo ordindria ao Municipio da Povoagdo (IRAP-56.03/2015/3)
Auditoria a Unidade de Satide da Ilha Graciosa (IRAP-56.07/2015/4)
Auditoria a Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel (IRAP-56.07/2015/5)

Inspegdo ordinéria aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Ponta Delgada (IRAP-
56.03/2016/1)

Auditoria & Unidade de Satide da Ilha de Santa Maria (IRAP-56.07/2016/3)

Auditoria a Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo (IRAP-56.07/2016/6)
Auditoria a Escola Secunddria Vitorino Nemésio (IRAP-56.07/2016/7)

Inquérito a Junta de Freguesia de S3o Vicente Ferreira (IRAP-56.05/2015.01)
Auditoria a Unidade de Saude do Faial (IRAP - 56.07/2016/5)

Remunerac¢do do Presidente do Conselho de Administragdo da Unidade de Saude da llha do Pico
(IReS - 3.2/2017/7)

Auditoria a Escola Bésica e Secunddria da Graciosa (IRAP —03.01.01./2017/9)

Processo de inquérito a Escola Secundéria das Laranjeiras (IRAP — 03.02.01/2018/5)

Auditoria a Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade (IRAP - 03.01.01/2018/5)
Auditoria a Escola Bésica e Secundaria das Velas (IRAP - 03.01.01/2018/7)

Auditoria a aquisigdo de veiculos a motor pela Administragdo Regional (IRAP - 03.01.01/2018/6)
Inquérito a Junta de Freguesia do Pico da Pedra (IRAP-03.02.01/2018/8)

Inspegdo & Junta de Freguesia de Agua de Pau (IRAP - 03.02.01/2018/3)

Inquérito a Junta de Freguesia dos Cedros (IRAP - 03.02.01/2018/4)

Inquérito a Junta de Freguesia dos Ginetes (IRAP - 03.02.01/2018/9)

Auditoria ao pagamento dos suplementos das carreiras médicas nas USI e COA (IRAP-
03.01.01/2017/3)

Total

elementos complementares.

Como j4 se referiu, foram remetidos ao Ministério Publico quatro dos relatérios cuja anélise
foi concluida, por conterem indicios da pratica de eventuais infracdes financeiras.

Execucgao
Em
Concluida /<o
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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3.3.  OUTRAS INSTITUICOES

3.3.1 Tribunal de Contas da Uni3o Europeia

Em 2019, a Sec¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas acompanhou uma missao de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido Europeia no &mbito do FEAGA — Fundo Europeu
Agricola de Garantia, programa POSEI — Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao
Afastamento e a Insularidade, referente a um projeto localizado na ilha do Pico.

Na acgdo, que envolveu a participagdo de um técnico verificador superior na realizagdo de tra-
balhos de campo, foram despendidas 8 UT.

3.3.2 Universidade dos Agores

No dmbito do Protocolo de Cooperagao, assinado em 02-06-2006, entre o Tribunal de Contas
e a Universidade dos Acores, a SRATC enviou, em 03-04-2019, ao Reitor desta mesma Univer-
sidade um exemplar da Revista do Tribunal de Contas n.°s 65-66 (Janeiro-Dezembro 2016),
ultimo volume entretanto publicado, destinado a Biblioteca da referida Instituic3o.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1.  DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2019, a realizagao de
agdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro XL: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

Cédigo da ) .

acdo Designagao
19-901.DAT Coordenagdo das atividades desenvolvidas nas unidades organicas do DAT
19-904. DAT Tratamento de informacao técnica

19-905.DAT Trabalho de suporte & programagao de auditorias e de apoio as equipas de auditoria

19-997 Contribuigdo para a elaborag¢do e acompanhamento da execugdo dos Planos
19-998 Acompanhamento da execu¢do do Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
19-999 Participagdo em ag¢des de formagdo

17-18/S104 eCONTAS - Efetivacdo de responsabilidades

17-18/S106 Adogdo e implementagdo de um modelo integrado de auditorias

17-19/S103 eCONTAS - VIC

17-19/S107 Sistema integrado de planeamento e avaliagdo e gestao (SIPAG)

17-19/T08 Proceder & apresentagdo de relatérios e pareceres do Tribunal & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Na execucdo destas a¢des, foram despendidas 1 435 UT, distribuidas pelos seguintes recursos
humanos:

Quadro XLI: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT scni ifi
Dirigente  Auditor Tecm;zpv:rl}loﬂrcador Técnico superior Total
N.° de pessoas 5 2 12 5 24
UT em agdes de apoio técnico e instrumental 243 92 960 140 1435
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4.2.

DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas areas da gest3o finan-
ceira e patrimonial, da administragao geral, do arquivo e da documentagao, bem como das
tecnologias de informacao.

No desempenho destas atividades, despenderam-se 6 181 UT, que se distribuem da seguinte

forma:

Quadro XLII: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAI

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Diri Técnico Assistente Assistente
irigente N y N Total
superior técnico operacional
N.° de pessoas 1 3 6 4 14
UT em agdes de apoio instrumental (DAI) 444 1309 2 620 1 808 6181

No dmbito das competéncias que lhe estio atribuidas, destaca-se o apoio a gestao adminis-

trativa

e financeira, cujo intuito é o de produzir a informacao e os instrumentos necessérios a

tomada de decisdes pelo Conselho Administrativo:

Procedimentos atinentes a elaboragdo, contabilizagdo e execugio dos processos de
despesa com pessoal e com a aquisi¢3o de bens e servicos em SNC-AP e, simultane-
amente, em POCP;

Sinteses de execucdo orcamental e financeira, com periodicidade mensal, bem como
um relatdrio trimestral correspondente a posi¢ao orcamental;

Contas de geréncia do Cofre privativo, da componente do Orcamento do Estado e da
agregada;
Balango Social;

Colaboragdo na preparag¢do do relatério sobre a execu¢do do Plano de Prevengdo de
Riscos de Gest3o;

Elaborag3o do projeto de orcamento;

Colaboraga@o na preparagao do plano de atividades e do relatério de atividades respei-
tante;

Atualizagdo, em permanéncia, da pasta comum, criada em SharePoint, através da qual
é partilhada informacao entre a Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas e as Sec¢oes Re-
gionais, no ambito das atividades desenvolvidas pelo DAI, com o intuito de permitir a
troca de experiéncias, conhecimentos e, sobretudo, uniformizagao de critérios.

Destacam-se, ainda, as a¢oes desenvolvidas no acompanhamento da prestacdo de contas por
intermédio da plataforma eletrénica disponivel para o efeito, tendo-se alcangado um grau de
ades3o quase total, com excecdo, apenas, dos casos das contas das Tesourarias da Regido
Auténoma dos Acores, dos servicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, que exercem, no
territério da Regido Auténoma dos Acores, funcdes de caixa, bem como dos Gestores de Pro-
gramas Operacionais, que ainda n3o se encontram contemplados na referida plataforma.



No dmbito do processo de implementagao do SNC-AP, desenvolveram-se, a semelhanca do
ocorrido em 2018, ao longo de todo o ano de 2019, vdrias reunides do grupo de trabalho?
criado para o efeito, cujas principais incumbéncias foram as de assegurar a adequada
implementagdo do novo normativo contabilistico, assim como a prestacdo de contas
correspondente. Lamentavelmente, por fatores exégenos a SRATC, n3o foi possivel prestar
contas de acordo com o SNC-AP.

Assinale-se o inicio do procedimento com vista ao aluguer operacional de um veiculo ligeiro
de passageiros, de modo a providenciar uma alternativa a viatura existente (uma viatura que
se encontra ao servico da SRA ha mais de 20 anos e cujo estado de conservacdo ja revela um
indice de degradagdo preocupante) para a realizacdo das deslocagdes oficiais. A opgdo recaiu
numa viatura movida a energia elétrica, procurando incorporar nas decisdes de contratagao a
preocupagdo com o impacto ambiental.

Regista-se, também, a consolidacdo da politica de gestdo dos equipamentos de
impressado/fotocépia/digitalizacdo, a qual se traduziu em poupangas significativas ao nivel
dos consumiveis de impressdo e ao nivel do consumo de papel. Tal desiderato foi alcangado
em resultado do aluguer de quatro equipamentos multifuncionais, os quais possibilitaram,
igualmente, uma racionalizagdo dos gastos com esse tipo de equipamentos.

8 O grupo de trabalho foi constituido através do Despacho n.° 1/2016-DGFP, de 02-06- 2016, com a missdo de
ponderar as implicagdes da adogao do SNC-AP a nivel do processo de transi¢do, na estrutura concetual, na
alteragdo dos planos de contas e no controlo interno, bem como noutros aspetos que se considerem indispen-
sdveis a adequada implementagdo do novo normativo contabilistico.
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

Em 31-12-2019, a SRATC dispunha de um total de 39 trabalhadores efetivos® para o desenvol-
vimento das suas atividades, assim distribuidos:

Quadro XLIII: Recursos humanos em 31-12-2019

Apoio instrumental

o
Apoio técnico § z& $ 3 ) -
Grupo de Carreira/ Administracdo (Controlo prévio, @ %Dg E8% s = Efetivo
pessoal categoria e diregao concomitante e g ° s = w3 s 2 total
sucessivo) = > ool <z S
n 8= S v o [v] (7
g g 4 7
[a]
Subdiretor-Geral 1 1
Auditor-Coordenador 1 1
Dirigente
Auditor-Chefe / Chefe de Equipa 4 4
Chefe de Divisao 1 1
Corpo especial Auditor 2 2
de fiscalizagao ) ) )
e controlo Técnico verificador superior 12 12
Técnico Técnico superior 5 1 2 8
superior
AlSS|§tente Assistente técnico 4 1 1 6
técnico
ASS|stgnte Assistente operacional 4 4
operacional
Total 1 24 1 11 1 1 39

No que concerne a variagdes ocorridas nos recursos humanos, realca-se o recrutamento de
um técnico superior para exercicio de funcdes no DAl em regime mobilidade interna, a partir
de 01-02-2019, e também o decréscimo de um auditor, por motivo de falecimento.

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do gréfico se-
guinte, mantendo-se a tendéncia ocorrida em anos anteriores, nos termos da qual os grupos
de pessoal do corpo especial de fiscalizag3o e controlo e de técnico superior, conjuntamente,
representam o maior peso na estrutura:

° O mapa de pessoal é composto por 40 trabalhadores, sendo que, para o cémputo dos trabalhadores efetivos,
ndo foi considerado uma trabalhadora que registou uma longa auséncia ao servico (333 dias no total), por motivo
de doenga prolongada.



Gréfico I1: Distribui¢do de efetivos por grupos profissionais

Assistente
Operacional
1 B Dirigentes
B Assistente /
Técnico
6

Corpo
Especial
Fiscalizcio e
W Téchico Controlo
Superior 14

8

O (ndice de tecnicidade manteve-se em 56,4%, atendendo a que n3o se registaram quaisquer
variagdes significativas nos recursos humanos.
Corpo Esp + Téc.Sup. 22

Indice deTecnicidade = =—=56,4%
Efetivo Total 39

A distribuigao de efetivos, por escaldo etario e por antiguidade na func¢do publica, segundo o
sexo, é a indicada no quadro seguinte:

Quadro XLIV: Distribuicdo de efetivos por escaldo etdrio e por antiguidade

T s Fe G Efetivos p/nivel de antiguidade

Intervalo etario na Fungao Pblica
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Até 5 anos
5-9 - 1 1 2
10-14 : 1 3 4
15-19 1 3 4
20-24 3 5 8
25-29 3 4 7
30-34 1 1 3 6 9
35-39 2 2 1 2 3
40-44 1 5 6 1 1 2
45-49 5 5 10
50-54 3 4 7
55-59 2 6 8
60-64 1 3 4
65-69 1 1
70 e mais

Total 14 25 39 14 25 39

Idade média = 50,3 Antiguidade média = 25,6

No final de 2019, verificou-se um ligeiro decréscimo do peso percentual dos trabalhadores que
se encontram no intervalo etdrio entre os 45 e os 64 anos de idade, passando de 76,3% para
74,4%, constatando-se que a idade média aumentou para os 50,3 anos.

A antiguidade média dos efetivos reiterou a tendéncia de crescimento, passando de 24,0 anos,
em 2016, para 24,6 anos, em 2017, para 25,3 anos, em 2018, fixando-se em 25,6 anos, em 2019.
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O absentismo, por categorias profissionais, encontra-se desenvolvido no quadro seguinte:

Quadro XLV: Absentismo por categorias profissionais

= ©
n S 'S o . 1] o
£ sl Se 53 g5
Tipo de Auséncia g ¢s e S %5 B Total
= o3 o 5 0@ a5
S Q= = & 0 v g
o 5o ? < < 5
U ©
Casamento 0 0 0 0 0 0
Prote¢do na parentalidade 0 0 30 0 0 30
Nascimento 0 0 0 0 0 0
Falecimento de familiar 0 0 0 0 0 0
Doenga 0 25 23 351 0 399
Por acidente em servigo ou doenca 0 0 0 0 0 0
profissional
Assisténcia a familiares 0 0 15 0 0 15
Trabalhador estudante 0 0 0 0 0 0
Por conta do periodo de férias 2 19 10 8,5 1 40,5
Com perda de vencimento 0 0 0 0 0 0
Cumprimento de pena disciplinar 0 0 0 0 0 0
Greve 0 0 0 0 0 0
Injustificadas 0 0 0 0 0 0
Outras 1 29,5 31 14 4,5 80
Total 3 73,5 109 373,5 55 564,5
) - Total de férias dos funcionarios em 2018 () Férias 924
@ 1Ne di . . ol N
[f(é\rli,asdlas do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x Efetivo] - N.° dias de @ Trabalho potencial 8.996
() - (Faltas / Trabalho potencial) x 100 @) Taxa de absentismo  6,28%
) - (Faltas / Efetivo) “ N.° dias de auséncia 14,1

O nimero de dias de auséncia dos trabalhadores totalizou 564,5, ou seja, menos 377,5 dias do
que em 2018, correspondendo a uma taxa de absentismo geral de 6,28%, isto é, uma média
de faltas por trabalhador de 14,1 dias, por outro motivo que n3o o de férias.

O absentismo mais elevado registou-se no grupo dos assistentes técnicos, com 373,5 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um nimero muito considerével
de faltas por doenga, 399 dias, com destaque para uma situacdo de doenca prolongada, com
333 dias.

A valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizag3o de vdrias a¢des de formacao, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por
outras entidades (formacdo externa). Verificou-se, ainda, pontualmente, formacao da iniciativa
do préprio trabalhador (autoformagao).



Quadro XLVI: A¢des de formagdo

. . Horas
Acdes Duragao Participantes Participacdes -
Formacio recebida ¢ ¢ ’ pas de formacao Custo
(em Euro)
(n-°) (horas) (n-°) (n-°) (n-°)
Interna 8 335 31 203 844
Externa 6 70,5 6 8 110 3.559,06
Total 14 104 37 211 954 3.559,06

A formacao dirigiu-se, essencialmente, a dirigentes, corpo especial de fiscalizagio e controlo
e técnicos superiores.

Quadro XLVII: Formagdo por grupos profissionais

Formagao interna Formacgao externa
Participantes o Horas o Horas
Grupos de pessoal Participagdes de formagao Participagdes de formagao
(n.°) (n°) (n°) (n°) (n)
Magistrados
Dirigentes 7 42 173
Corpo especial de fiscalizagado e controlo 15 104 440,5 3 24
Técnico superior 8 56 215,5 5 86
Assistente técnico 1 1 15
Assistente operacional
Pessoal da Sede (*)
Pessoal da SRM (*)
Participantes externos ao Tribunal (¥)
Total 31 203 844 8 110
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5.2.  RECURSOS FINANCEIROS

Quanto as fontes de financiamento da atividade, o Or¢amento do Estado (OE) cobriu 80% da
despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre privativo.

Quadro XLVIII: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa Orcamento . o Total
do Estado (OE) Cofre privativo

Despesas com pessoal 1.495.936 282.804 1.778.740
Outras despesas e encargos correntes 38.357 305.508 343.865

Orcamento inicial
Aquisicdo de bens de capital 16.000 16.000
Total 1.534.293 604.312 2.138.605
Despesas com pessoal 1.706.293 352.804 2.059.097
Outras despesas e encargos correntes 340.708 340.708

Orcamento corrigido

Aquisicdo de bens de capital 17.800 17.800
Total 1.706.293 711.312 2.417.605
Despesas com pessoal 1.696.280 231.230 1.927.510
Outras despesas e encargos correntes 178.902 178.902

Despesa realizada
Aquisicdo de bens de capital 13.378 13.378
Total 1.696.280 423.510 2.119.790

Nota: O orgamento do Cofre Privativo foi reforcado em 107.000 euros, mediante dispensa da aplicagdo da regra do equilibrio prevista no artigo 25.° da Lei de Enquadra-
mento Orgamental, dado que o montante de receitas préprias cobradas pela SRATC, ndo permitia colmatar as reais necessidades de financiamento do orgamento
privativo, pelo que se verificou a necessidade de aumentar o orcamento de despesa, com vista a dar continuidade aos atos de gestdo corrente sem colocar em
causa o seu normal funcionamento.

No orcamento do OE ocorreu um reforgo de 172.000 euros, com proveniéncia do orgamento do OE do Tribunal de Contas (Sede) e com o intuito de colmatar o
remanescente da insuficiéncia das dotacdes do OE da SRA.

O total da despesa realizada, em 2019, cifrou-se em 2.119.790 euros, dos quais, 2.106.412 eu-
ros, 99,4%, destinaram-se a suportar despesas correntes e 13.378 euros, 0,6%, reportaram-se
a despesas de capital. Do total da despesa realizada, 91% destinou-se a suportar as despesas
com pessoal, 1.927.510 euros.

No tocante ao orgamento do OE, o grau de realizacdo da despesa foi praticamente integral,
cerca de 100%. No entanto, importa assinalar o facto de que, para tornar possivel o paga-
mento das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de novembro e a totalidade
do més de dezembro, foi determinante o refor¢o das dotacdes do OE da SRATC, por conta
das dota¢des do OE do Tribunal de Contas (Sede) que, em 2019, se cifrou em 172.000 euros,
com vista a satisfazer a insuficiéncia de verbas contempladas no orcamento inicial do OE.

Relativamente ao Cofre privativo, o total da despesa executada por conta do seu orcamento
cifrou-se em 423.510 euros, sendo certo que 410.132 euros se reportaram a despesas correntes,
96,8%. As despesas correntes do Cofre privativo repartiram-se, na sua quase totalidade, pelos
encargos com pessoal, 231.230 euros, e pela aquisi¢do de bens e servicos, 178.902 euros.

Globalmente, verificou-se uma execucio de 87,7%, sendo a do OE de 99,4% e a do Cofre
de 59,5%.



Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro XLIX: Evolucdo da despesa — 2017/2019

(em Euro e em percentagem)

2017 2018 2019 2018/2017 2019/2018
Fonte de financiamento malvada . resiads | o reslsds i %
% % %
() 2 3) @=2)-()/(1)  (5)=1(3)-2)l/(2)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 211.737 58,2 220 444 52,8 231230 54,6 4,1 4,9
Bens e servigos correntes 150.299 41,3 182 267 43,7 178 902 42,2 21,3 -1,8
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 1.522 0,4 14 495 3,5 13378 3,2 852,4 7,7
Total 363.558 100,0 417206 100,0 423510 100,0 14,8 1,5
OE
Despesas com o pessoal 1.682.540 100,9 1684536 100,0 1696 280 100,0 0,1 0,7
Bens e servigos correntes
Bens de capital
Total  1.682.540 100,0 1684536 100,0 1696280 100,0 0,1 0,7
COFRE PRIVATIVO + OE
Despesas com pessoal 1.894.277 92,6 1904 980 90,6 1927510 90,9 0,6 1,2
Bens e servigos correntes 150.299 7,3 182 267 8,7 178 902 8,4 21,3 -1,8
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 1.522 0,1 14 495 0,7 13378 0,7 852,4 7,7
Total 2.046.098 100,0 2101742 100,0 2119790 100,0 2,7 0,9

Em 2019, registou-se um aumento na despesa global, na ordem dos 0,9%, € 18.048, devido,
exclusivamente, ao agravamento nas despesas de pessoal de € 22.530, atendendo a que se
tratou do ano da conclusdo do descongelamento das valoriza¢oes remuneratérias. Em sentido
contrério, pese embora se tenham tratado de ligeiras diminuicdes, o que ¢ facto é que se con-
seguiram decréscimos nas despesas de bens e servicos correntes, €3.365, e na aquisi¢ao de
bens de capital, € 1.117.

Da andlise a execugdo da despesa, importa também reter que as verbas atribuidas a SRATC
pelas receitas gerais do Estado (OE) tém-se revelado manifestamente insuficientes para cobrir
os encargos com o pessoal que deveriam ser suportados, na integra, por esta fonte de finan-
ciamento, nomeadamente as despesas com remuneragdes certas e permanentes e os respe-
tivos encargos com a seguranca social. Esta insuficiéncia foi de €381.604, em 2017, de

€150.243, em 2018, e de €161.987, em 2019, correspondendo, neste ultimo ano, a parte das
remuneragdes do més de novembro e a totalidade das remunera¢des do més de dezembro.

As receitas do Cofre privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscalizag3o prévia, de auditoria e de verificagdo de
contas).
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Assim, a proveniéncia da receita emolumentar, nos ultimos trés anos, é a que a seguir se

apresenta:
Quadro L: Evolucao da receita emolumentar — 2017/2019
(em Euro e em percentagem)
il 2017 2018 2019
de emolumentos Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada %

Visto 185.417 459 178.436 47,4 116054 341 126395 391 101611 358 99770 30,4
Verificagdo de contas 67.427 16,7 44283 11,8 92 091 27,1 108370 33,5 119330 42,0 122762 373
Auditoria 143.485 35,5 141.906 37,7 126426 37,2 83214 257 56357 19,8 99569 30,3
Outras 7.426 1,9 11.707 3,1 5331 1,6 5331 1,6 6828 2,4 6 484 2,0

Total do Ano 403.755 100,0 376.332 100,0 339902 100,0 323310 100,0 284126 100,0 328 585 100,0

No triénio 2017/2019, no que se refere a receita emitida, verificou-se uma alternancia na tipo-
logia de receita que assumiu maior peso no total, sendo que, em 2019, prevaleceu a receita
respeitante a processos de verificagdo de contas. J4 no que diz respeito a receita cobrada,
apenas em 2019 a receita do visto n3o se sobrepds as restantes tipologias, tendo sido, também
nesse periodo, superada pela receita relacionada com os processos de verificacdo de contas.



A situagdo financeira e patrimonial, tendo por base o Balango e a Demonstragdo de Resultados,
encontra o seu desenvolvimento nos quadros seguintes:

Quadro LI: Balango — Ativo

(em Euro)
Cédigo . - : 2919~ : 2918
de contas Designacao Ativo Amortizagdes / Ativo Ativo
bruto provisdes liquido liquido
Ativo
Imobilizado
Imobiliza¢des incorpéreas
433 Propriedade industrial e outros direitos 7121,16 7121,16
7121,16 7121,16
Imobiliza¢des corpéreas
421 Terrenos e recursos naturais 27 433,89 27 433,89 27 433,89
422 Edificios e outras construgdes 1667 144,56 275.859,17 1391 285,39 1402 218,87
423 Equipamento basico 297 296,37 281.843,60 15 452,77 1221117
424 Equipamento de transporte 66 311,08 66 311,08
425 Ferramentas e utensilios 250,57 250,57
426 Equipamento administrativo 233 998,69 231 014,85 2.983,84 345,07
429 Outras imobiliza¢des corpéreas 128 045,55 30 848,45 97.197,10 96 150,99
2 420 480,71 886 127,72 1534 352,99 1538 359,99
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 11 086,26 842,20 10 244,06 9572,76
11 086,26 842,20 10 244,06 9572,76
Dividas de terceiros - curto prazo
212 Contribuintes c/c 25912,53 25912,53 70 715,44
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 436,43 436,43
26 348,96 436,43 25 912,53 70 715,44
Conta no Tesouro, depésitos em instituicdes
financeiras e caixa
13 Contas no Tesouro 140 973,60 140 973,60 214 34413
140 973,60 140 973,60 214 34413
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 211 756,80 211 756,80 149 747,04
272 Custos diferidos 9 092,77 9 092,77 7 964,51
220 849,57 220 849,57 157 711,55
Total de amortizagdes 893 248,88
Total das provisdes 1278,63
Total do ativo 2 826 860,26 894 527,51 1932 332,75 1990 703,87
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Cédigo
de contas

51
576
577

59

88

29

221
262
268

273
274

Quadro LII: Balango - Fundos préprios e passivo

Designacao

Fundos préprios e passivo
Fundos préprios
Patriménio
Doagdes
Reservas decorrentes transferéncias ativas
Resultados transitados

Resultado liquido do exercicio

Passivo

Provisdes para riscos e encargos

Dividas a terceiros - curto prazo
Fornecedores c/c
Pessoal

Devedores e credores diversos
Acréscimos e diferimentos

Acréscimos de custos

Proveitos diferidos

Total dos fundos préprios e do passivo

2019

2192 262,36
3513,54

-485 182,38

-44 827,28
1665 766,24

1945,28
1945,28

264 621,23

264 621,23

1932 332,75

(em Euro)

2018

2192 262,36
3526,04

-379 362,16

-105 820,22
1710 606,02

18 608,25
18 608,25

261 489,60

261 489,60

1990 703,87



Quadro LIII: Demonstragdes de resultados

(em Euro)
dcéd‘»go Designacdo Exercicios
eicontas 2019 2018
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 1 495,82 1615,00
62 Fornecimentos e servigos externos 180 975,65 182 297,51
641+642 Remuneragdes do pessoal 1566 297,13 1554 638,74
645 Encargos sobre remunerages 358 689,98 355574,78
648 Outros custos com o pessoal 213,13 1925 200,24 93,00 1910 306,52
63 Transferéncias correntes concedidas e presta¢des sociais
66 Amortizacdes de exercicio 17 384,63 19311,28
67 Provisdes do exercicio 343,28 17 727,91 19 311,28
65 Outros custos e perdas operacionais 72,00 20,00
(A) o 2125 471,62 2113 550,31
68 Custos e perdas financeiras
(C) oo 2125 471,62 2113 550,31
69 Custos e perdas extraordindrias 28 138,81 10 610,04
(E) oo, 2153 610,43 2124 160,35
86 Imposto sobre o rendimento do exercicio
(G) oo 2153 610,43 2124 160,35
88 Resultado liquido do exercicio -44 827,28 -105 820,22
2108 783,15 2018 340,13
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestacdes de servigos
72 Impostos e taxas 364 961,22 303 055,96
742 Transferéncias correntes obtidas 1696 280,43 1684 536,04
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 2061 241,65 1987 592,00
(B) cveeeriie e 2061 241,65 1987 592,00
78 Proveitos e ganhos financeiros
(D) e 2 061 241,65 1987 592,00
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 47 541,50 30 748,13
(F) oo 2108 783,15 2018 340,13
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -64 229,97 -125 958,31
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) =
Resultados correntes: (D) - (C) = -64 229,97 -125 958,31
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -44 827,28 -105 820,22
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -44 827,28 -105 820,22

Da demonstracgdo de resultados apresentada, conclui-se que o total dos custos e perdas, em
2019, cifrou-se em 2153 610 euros, enquanto o total dos proveitos e ganhos corresponderam
a 2 061 242 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um resultado liquido
negativo de 44 827 euros.
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Siglas

CRAA
DAI
DAT

IReS
LAE
LOPTC
OCl

OE
SNC-AP
SRATC
uT
VEC
VIC

Conta da Regido Auténoma dos Agores

Departamento de Apoio Instrumental

Departamento de Apoio Técnico-Operativo

Inspecao Regional da Administragao Publica

Inspegdo Regional da Satide

Linha de Acdo Estratégica

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Orgaos de Controlo Interno

Objetivo Estratégico

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Secc¢3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Unidade de Tempo (correspondente a meio dia de trabalho — 3:30h)
Verificagdo Externa de Contas

Verificag3o Interna de Contas
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