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PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

l.1.

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2020 realizaram-se 7 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

Resolugdo relativa a aplicagdo do disposto no n° 4, do art.° 29° da Lei n°® 98/97, de 26
de agosto;

Ratificacdo de decisdes tomadas por procedimento escrito e anélise da eliminagdo da
referéncia ao regime das férias judiciais no Artigo 7.°-1 da Lei n.° 1-A/2020 pelo Artigo
2.°da Lei n.° 4-A/2020;

Implicagdes da COVID-19 no Plano Estratégico e Trienal, bem como no Plano Anual
2020 do Tribunal de Contas;

Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas;

Reajustamentos do Plano Anual 2020 do Tribunal de Contas;

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2019 (art.° 43°, n° 2, da LOPTC, e art.°
91° do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada, Parecer do Auditor Externo e Relatério da Verificagao Externa da
Conta do Grupo Publico do Tribunal (art.° 113°, al. c), da LOPTC e al. ¢), do n° 8, do art.°
92° do Regulamento do Tribunal);

Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Assembleia da Republica, Ano
econdémico de 2019;

Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica, Ano
econdémico de 2019;

O Orgamento do Tribunal de Contas para o Ano de 2021 (Sede e Sec¢des Regionais);

Relatérios Intercalares relativos a Ac3o Intersectorial de “Acompanhamento dos
contratos isentos de fiscalizag3o prévia, nos termos da Lei n.° 1-A/2020";

Planeamento 2021 e reavaliagdo do ambiente e riscos;

Designacgao do Juiz Conselheiro relator da Agao Intersectorial n® 16 — Acompanhamento
de Recomendacdes;

Aplicag3o do art.° 16° do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros;

O Relatério da Coordenacio do Servico de Gestdo de Entidades (SGE) ao Sistema
GENT;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019;

Plano de Agao do Tribunal para o Ano de 2021;

Relatério conjunto de avaliagao do ModinAudit;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para o ano de 2021 (art.® 71°, n° 4 da Lei
98/97 e art.® 7° do Regulamento do Tribunal de Contas).



l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comiss3o Permanente, durante o ano de 2020, reuniu-se 9 vezes, tendo como agenda:

e Implicagcdes da COVID-19 no Plano Estratégico e Trienal, bem como no Plano Anual
2020 do Tribunal de Contas;

e Declaragdes de rendimentos entregues pelos Juizes Conselheiros, para o envio das
mesmas ao Tribunal Constitucional;

e Aplicagdo no Tribunal do regime das férias judiciais, em decorréncia do disposto no n.°
1 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, e sobre as implicagdes da alteragao
a este preceito introduzida pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril;

e Codigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas;

e Alteragdes e ajustamentos do Plano Anual 2020 do Tribunal de Contas;

e O Relatério de Atividades;

e Orgcamento do Tribunal de Contas para 2021 (Sede e Sec¢des Regionais);

e Relatério Intercalar relativo a A¢3o Intersetorial de “Acompanhamento dos contratos
isentos de fiscalizag3o prévia, nos termos da Lei n.° 1-A/2020";

e Alteragido do Programa Trienal e Plano de A¢ao 2020;

e Pedido de Senhor Conselheiro Jubilado a fim de ser autorizado a exercer fun¢des no
conselho de disciplina da Federagao Portuguesa de Vela;

e Estudo/Parecer sobre o art.° 8-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

e Pedido de parecer da Comissao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao da
Assembleia da Republica sobre a proposta da lei n.° 41/XIV/12, que estabelece medidas
especiais de contratagdo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos e o Cédigo
de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e O Orgamento do Tribunal de Contas para 2021;

e Planeamento 2021 e reavaliagido do ambiente e riscos;

e Designagdo do Juiz Conselheiro relator da Agao Intersectorial n.° 16 — Acompanhamento
de Recomendacdes;

e Resolugdo sobre Manual de procedimentos para o tratamento de dendncias e
Procedimentos especificos previstos no art.® 129.° do Regulamento do Tribunal;

e Aplicagdo do art.® 16.° do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros;
e Relatério da Coordenacio do Servico de Gestdo de Entidades (SGE) ao Sistema GENT;

e Pedido de Senhor Conselheiro, solicitando autorizagdo para o exercicio de fun¢des
docentes;

e Designacio de Juiz Conselheiro da Sede para assegurar o quorum de funcionamento do
Coletivo especial a que se refere, nomeadamente, o art® 42° da LOPTC;

e Linhas gerais a incluir na Parte Geral do Plano de Ac¢3o para 2021;
e Programacdo do Tribunal de Contas para 2021, nas diferentes Secg¢des;
e Exposic3o apresentada por Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
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PROGRAMAGAO INTERSETORIAL

OE/
. o . Eixo Zoyref Responsaveis Medidas de Desempenho . =
Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pelapexecugéo Situacao
(Cédigo) 2020
Preparar e aprovar o * Implementagdo de um_
Cddigo de Conduta - GT criado pelo eventu’al Conselho de Etica p
01 p - 1.5. Plenério Geral dos Juizes. Concluido
dos Juizes do Tribunal PG em 09/10/19 P
de Contas Cadigo de Conduta
aprovado.
e Obtencéo de contributos em
ambiente participativo (A
Preparar ¢ provar o + Elboraglo ce proetoce
02 Cddigo de Conduta do 15 Presidente GTED aboragdo de proj Concluido
Pessoal da DGTC Cadigo, incluindo mode'lo de
declaracéo de compromisso
e Codigo de Conduta
aprovado.
Definir, regulamentar
e implementar um GTED/ e Modelo definido
el e i . Septieste |« oesirasiodos memrosaa |
04 15 Presidente N instancia de Adiado para 2021
acompanhamento das Instancia de
questdes relacionadas aconselhamento aconselhamento
com a ética e definida * Regulamentacdo
deontologia no TC
e Programa de formagdo
Definir perfis de definido e implementado
05 formagéio em Etica 15 DG/SDG GTED/DGP para os membros da Adiado
instancia de
aconselhamento
e Apresentacgdo e divulgacdo
i . do Cddigo de Conduta
;iﬂzggoagoes de e Apresentacgdo e divulgagdo
06 sensibilizagdo sobre 15 DG/SDG GTED/DGP da Instancia de concluido
questdes éticas aconselhamento
e |Instituicdo do dia da
integridade no TC
Definir instrumentos e ¢ Defin~ir uma politica de
08 mecanismos de 15 Presidente GTED/DG/SD rota_ga(_) . Adiado para 2021
controlo ético Gs . Inst_ltuw mecanismos para
registo de ofertas
Reorganizar os
tse?]rgégg;d;':‘gggagéo ) ) ) Elaboragdo Eie proposta de .
10 os resultados da a1 Pre5|den_te / Vice- Equ_lpa a reorganizacdo e de anteprpjeto Executa~da a 90%_. Prevé-se a
autoavaliagio e a Presidente designar de alteracdo ao decreto-lei n° conclusdo até maio de 2021
adequagdo as 440/99, de 2 de novembro
prioridades do TC.
Departamento
de Gestdo e e 31 de margo: apresentagdo
Formagéo de da proposta de Estratégia
Proposta e Pessoal e, direcionada para a
11 implementacéo de uma 43 Diretor-Geral e eventualmente, promogao da capacitacdo, Proposta apresentada.
estratégia de recursos ' Subdiretora-Geral outras unidades motiva¢ido, mobilidade e Implementagdo em progresso.
humanos organicas com rejuvenescimento;
egpecial !ig_agéo e 31 de maio: aprovacdo da
a estratégia a Estratégia
adotar.




OE/

. ~ . Eixo - Responsaveis Medidas de Desempenho . ~
Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pela execucio Situacgdo
(Cddigo) 2020
Aprofundar a
cooperagéo com Responsaveis e | - Participagdo ativa e reporte
instituicdes intervenientes dos resultados dos Grupos de
congeéneres, no plano em Grupos de | Trabalho e Task Force de que o
bilateral e no ambito . . Trabalho e Task | TC seja membro na UE e em
Presidente; . A T
da UE e das Force; organizag0es internacionais; .

12 T 4.3 Representantes . P P Concluida
Organizagoes homeados DCP; DGP-DF | - Participacdo nos Orgéos
Internacionais, (v.g. AR |, AR I, Diretivos e Comités das
INTOSAI, UE, AR IV, AR VII, | Organizages Internacionais e
EUROSAI, Comité de AR VIII, AR IX | supranacionais de que o TC faz
Contacto, e NATDR parte
OISC/CPLP)

Reviséo/elaboragéo de Em proaresso
Manuais de Auditoria AR, AR I, prog
e de Procedimentos, AR IV, ARV, | Desenvolvimento dos Manuais Pese embora a falta de

13 incorporando, 43 CNA AR VIl e AR | de Auditoria de Conformidade . 1 .

- R - estabilidade do IFPP?, os dois
designadamente, as IX e de Auditoria Financeira manuais continuam em
ISSAI e eventual DCP/ CEMAC x

" elaboracéo

traducdo das mesmas
Harmonizar e adequar
metodologias e CNA Departamentps Emissio de orientagdes sobre Em progresso
procedimentos . " de controlo; fos B .

14 relativos a0s VArios 4.3 (em articulacéo c/ 1a préticas de auditoria e apoio na Incluidas na elaboracao dos
processos de PDESI) Seccdo/DCPC respetiva implementagdo manuais em curso
fiscalizacdo
Estabelecer um quadro
geral para o controlo CNA (r_los termos ARaS Normas de controlo de Em progresso
da qualidade, a previstos no 1. - P .

15 1.2 x qualidade a incluir nos manuais . x
desenvolver de acordo Regulamento do Sec¢do/DCPC de auditoria Incluidas na elaboracéo dos
com as especificidades Tribunal) DCP/CEMAC manuais em curso
das diferentes seccoes
Definigdo de um Juiz Conselheiro .
modelo de tipificacéo a designar Adiado para 2021
e tratamento das - Aprovacdo do modelo até 31
recomendacdes do Servicos de maio;

16 Tribunal nas vertentes 1.2 Conselheiro a 0 ¢ - Elaboracéo do Relatério por

. . perativos . A -
de formulagéo e designar pelo areas tematicas e por tipos de
acompanhamento, para Plenério Geral recomendacao (inicio)
apuramento das agdes
de risco na A.P.
Aprovagao de Grupo de Em progresso
Instrucdes para a Trabalho criado
prestacéo de contas, Juiz Conselheiro pelo Despacho | Aprovacéo de instruges paraa | Desenvolvidos trabalhos e
17 individuais e 3.2 . n.029/2017-GP | prestacdo de contas das caixas realizadas diversas reunides (AT
. . a designar R
consolidadas na area do Tesouro. e IGCP). Aprovagao adiada para
das Caixas do AR 1II, AR VII 2021 (veio a ser concretizada em
Tesouro. e SR’s maio de 2021)
Grupo de
Trabalho criado Em progresso
Revisdo da Plataforma pelo Despacho | Desenvolvimento de
eletronica de prestacéo . n.° 29/2017-GP | plataforma eletrénica nos Foram desenvolvidos os modelos

18 ; 3.2 a designar . - P
de contas na area das dominios das caixas do e algumas regras de validagéo da
Caixas do Tesouro AR 1l Tesouro. informacdo. A instrucdo veio a

SR’s ser aprovada em maio de 2021.
DSTI
0,
Programacéo anual do Incluséo no parecer da CGE 100%
19 trabalho de auditoria 34 Juiz Conselheiro ARS dos resultados dos trabalhos de Foram incluidos no PCGE de

relevante para o
Parecer sobre a CGE

a designar

auditoria das AR de acordo
com o plano estabelecido

2019 contributos das AR 11, VII
e VIl

1 |FPP: INTOSAI Framework of Professional Pronouncements.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

OE/
. ~ . Eixo - Responsaveis Medidas de Desempenho . ~
Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pela execucio Situacgdo
(Cddigo) 2020
100%
Concluidas auditorias pelas AR
Avaliacéo das medidas VI e VIII, com relevancia para os
com vista a Aces parcelares desenvolvidas ODS 1 e 2 (pobreza e nutricéo), 3
consecugdo dos ODSs, . AR, IV Vie Goes p e 11 (saude e qualidade de vida
20 . 25 a designar pelas Areas de - x
em especial 0s VII, Vil e IX Resnonsabilidade nas cidades), 4 (educagéo) e 12
prioritarios para P (compras sustentéaveis)
Portugal Iniciada auditoria pela AR 1V
sobre o sistema de gestdo e
informacdo para os ODS
Adotar e implementar Densificar os modelos
0s modelos integrados integrados para a emissdo do Sem execucao
para a emisséo do Juizes PCGE e da CCGE, em fungéo
21 Parecer (PCGE) e da 3.2 Conselheiros a AR I Il elll dos desenvolvimentos da Dada a estagnacéo da
Certificacdo (CCGE) desianar implementagdo da Lei de condicionante referenciada na
da Conta Geral do g Enquadramento Orcamental e medida de desempenho
Estado dos sistemas contabilisticos
Avaliacéo do modo
100%
gg?sod?feErZﬁ(igyfgfrsnas Aprovado o Relatdrio N° 1/2020
juridicas, utiliza os Relatério com identificagdo dos (F(ggcr;’q) concluidos Vrios estudos
recursos pablicos na Juizes principais riscos na utilizagdo - .
x x - AR IV, Vil e R x e relatorios relacionados com a
23 gestao e prevencao do 23 Conselheiros a X de recursos publicos na gestdo resposta  crise da Covid-19 (AR
risco de desastres e designar de emergéncias (adaptado a | \5’ Ville IX)
catéstrofes, bem como crise Covid-19) Y
na Drotecio € anoio As Vérios outros trabalhos nesse
resSetivgs an?as. dominio foram iniciados (AR |,
relatorio global ’ 11, 1V, V, VI, VIl e IX)
Definicdo de um
modelo metodolégico
relativo quer aos
procedimentos
especificos previstos
1 0
no artigo 129° do Vice-Presidente
Regulamento do
;I;gtzl;?:r:’tgléir a Juiz Conselheiro, e  Concluida a elaboragéo dos
A : da . x x modelos.
dendncias, visando a x Equipaa Elaboracéo e aprovacdo do
24 . 1.3 2.2 Seccdo p P
uma resposta rapida e designar modelo pelo Plenario Geral . ~ .
atuante, mais eficaz e . * DIS(_:USS:’:IO € aprovacdo a
perceti\’/el para o Juiz(es) realizar no inicio de 2021
N Conselheiro(s) das
cidaddo e com SR’s
resultado adequado e
suficiente para o
apuramento de
eventuais
responsabilidades
financeiras
ECONTAS -
::rr?nl(; cm:;zgtgo de Juizes - Entrada em exploragéo do e  Concluida a entrada em
plementag : DSTI/DCC/ | eCONTAS CC. exploragio
25 procedimento 4.4 Conselheiros a DADI /ST - Monitorizacio do eCONTAS A itorizacio é x
eletrénico relativo a designar ¢ ¢ Monitorizagdo € uma agdo
fiscalizacdo cC de carater continuado
concomitante




OE/

. ~ . Eixo - Responsaveis Medidas de Desempenho . ~
Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pela execucio Situacgdo
(Cddigo) 2020

Definigao das chamadas aos
web-services da DGAL e do
IGEFE do Ministério da
Educagéo (mecanismos
automaticos de
interoperabilidade) para envio a

ECONTAS-Prestagio partir do ECONTAS (p_ontc_)
Unico de entrada) dos ficheiros

de Contas o~ h

x necessarios aos seus sistemas
A adaptagdo do . x -
x de informacéo, Inclui:
processo de prestagdo .
- « Desenho dos mecanismos de

de contas por meios loaai

eletrénicos aos novos 099ing

referenciais « Definigdo das camadas de

contabilisticos, assim Ze_g“rf‘”za . g Concluida

como & realidade de Juizes + Criagdo da infraestrutura de "

26 | consolidacdo daqueles 4.4 Conselheiros a DSTI/DA NI/ arquivo para auditoria Desenvolvimentos
- DA IX complementares a realizar em
mesmos dados pelas designar (trace)

entidades de reporte
sectorial (UNILEO,
IGEFE do Ministério
da Educagéo ou
Diregdo-Geral das
Autarquias Locais) a
partir de mecanismos

totalmente eletrénicos.

« Testes com a plataforma
GERFIP/RIGORE da AMA
(abrange um niimero
significativo de entidades da
Administracdo
Central/Regional), tendo em
vista definigdes eletrdnicas
dos mapas constantes das
Instrugdes + UNILEO

Integragdo da Instrugdo n°
2/2019 - PG, para a prestagao
de contas pelos gestores de
fundos europeus

2021.
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. ~ . Eixo - Responsaveis Medidas de Desempenho . ~
Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pela execucio Situacgdo
(Codigo) 2020
- Constituicéo de equipa de
projeto (multidisciplinar).
- Elaboragéo pela equipa de
projeto de especificagdo Parcialmente executada, tendo
sequencial o mais detalhada sido feitos os seguintes
possivel, de todas as fases Progressos:
constitutivas da tramitagdo
eletrénica dos processos de o desmaterializagdo integral
flscgllzagao prévia e de dos processos de
efetivagdo de TR
ECONTAS - responsabilidades, flscallzggao previa,
Fiscalizago Prévia identificando, em cada uma e Orelacionamento do TdC
ECONTAS — delas, os intervenientes e (1.2 Secgdo) com as
Efetivacdo de respetivas interagdes entidades sujeitas aos seus
responsabilidades processuais. poderes de controlo
Digitalizacdo, - Aprovagdo de uma base financeiro prévio através do
desmaterializagao e (tramitac&o de referéncia) para i0 eletrénico:
automacéo de se proceder a avaliagdo externa COrrelo eletronico; .
processos de Juizes da infraestrutura. *  Otratamento (parcial(2)) e
fiscalizagdo prévia e ; - Avaliagdo externa e arquivo eletrénicos de toda
e Conselheiros a : . ; ; x
efetivagdo de designar independente sobre: arquitetura a informag&o constante nos
responsabilidades, DECOP/ DSTI / do sistema e das infraestruturas processos de fiscalizacéo

27 comrecursoa 44 ST/ DADI eX|st_entes_ paraas prévia no sistema
|ntellggnC|a artificial e Juiz(es) funC|0naI|dade§ e_X|g|das pelos informético (GDOC) do
a algoritmos com o c - processos eletrénicos de )

it onselheiro(s) das e R TdC
objetivo, SR’ fiscalizacéo prévia e efetivacéo o ]
nomeadamente, de que s de responsabilidades; e Adefinigdo razoavel de um
o fluxo processual desenvolvimento dos processos quadro concetual da
passe a estar eletronicos de fiscalizagéo aplicacéo informética
integralmente coberto prévia e efetivacéo de (eContas-Visto) que
por apl[cgt;oes - res,ponsabllldades através de viabiliza a remessa de
informaéticas utilizadas mddulos comuns e/ou L
por todos os diferenciados; processos para fiscalizagéo
intervenientes. desenvolvimentos ja ocorridos prévia e da interface do
dos mddulos secretaria e Tribunal na Internet (Portal)
magistrados; outros vetores que a suporta e um
criticos identificados pela desenvolvimento
equipa de projeto. informatico preliminar
- Avaliagdo interna dos destas d t
requisitos normativos para a es as, Uas componentes
transformacéo digital dos tecnologicas.
processos de fiscalizagdo
prévia e efetivagdo de
responsabilidades.
o Integracdo de modulo de
ModInAudit Acompanhamento de
Assegurar o seu Recomendagdes;
aperfeicoamento de o Incorporacéo de indicadores
modo estruturado e DSTI/ institucionais de realizacéo e Em exploragao.

28 consistente no tempo, 4.4 CNA/CI DCP.CEMAC desempenho que vierem a Desenvolvimentos
mantendo-o deste ' ser definidos, assim como complementares em progresso
modo “alinhado” com das ferramentas de reporte;
as necessidades da o Pontos de situagdo
instituicdo. semestrais;

e Inquéritos.
Levar]tgmerjto de re_quis_itos € Concluida e realizada a entrada
Projeto Sistema Presidente/Diretor gsgr?tcrgtl:gggzsozu;zi?)gals’ em exploragdo
30 Integrado de 4.4 DCP /DSTI Desenvolvimento de médulos

Planeamento

-Geral

necessarios;
Desenvolvimento/implementag
4o da solucéo

complementares a efetuar em
2021

@ O tratamento ou processamento de informacdo de forma automatizada foi implementado em etapas da tramitagdo dos

processos que envolvem a comunicagdo de informagao, como a realizagéo de notificagdes por correio eletronico ao Ministério
Publico e as entidades titulares dos processos relativas a decisdes judiciais intermédias e finais neles tomadas.

11
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Caod. Acbes/Projetos BT Responsaveis pela execucio Situacgdo
(Cddigo) 2020
Acompanhamento . e
. Caracterizagdo e andlise
dos contratos isentos 3 Todas as ARs, ) ~ B L.
de fiscalizacio prévia Juizes DCPC e apoio periédica da contratagio Concluida. 2 relatérios
32 caop C 2.7 Conselheiros a o P publica abrangida pelo regime | intercalares.
nos termos da Lei n. designar técnico do DCP excecional Prossegue em 2021.

1-A/2020
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CONTAS

l1l.  RESULTADOS DA ATIVIDADE DA 1.: SECCAO

INDICE

| - FISCALIZAGAO PREVIA

1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizagao prévia entrados em 2020, por origem e espécie
1.2. Montante financeiro controlado
1.3. Montante financeiro dos contratos que formaram visto técito
1. MOVIMENTO PROCESSUAL
2.1. Dados gerais em 2020
2.2. Taxa de resolug@o processual
2.3. Processos decididos em 1.2 instdncia, por origem e tipo de decisio
2.4. Participacdes, Exposicdes, Queixas e Dentincias

2.5. Recursos
2.6. Montante financeiro por tipo de decisio

2. RESULTADOS
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugdo dos processos
3.2. Recomendacdes formuladas
3.3. Recusas de visto
3.4. Recursos
3. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA
4. IMPACTO DA ATIVIDADE
5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrugdo dos processos de fiscalizagdo prévia
5.2. Acolhimento de recomendacdes
5.3. Alteracdes legislativas

5.4. Impactos financeiros

13



5.5. Cooperagdo com entidades externas

Il — FISCALIZAGCAO CONCOMITANTE

5. CONTRATOS ADICIONAIS

6. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

8. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDACOES
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|. FISCALIZAGAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, a fiscalizagao prévia,
a cargo da 1? Sec¢do do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2020, a atividade de fiscalizagao prévia foi fortemente condicionada pelas
alterages legislativas ocorridas, designadamente na sequéncia da situagao pandémica verificada.
Neste 4mbito, impde-se destacar, desde logo, as alteragdes ocorridas em matéria de sujei¢do de atos

e contratos sujeitos a fiscalizagio prévia:

> Traduzidas em alteragBes a prépria Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas - LOPTC), isentando de fiscalizagdo prévia um vasto conjunto de atos e

contratos, a saber:

e Os contratos e demais instrumentos juridicos que tenham por objeto a prestacao de servigos
de elaboragdo e revisao de projeto, fiscalizagdo de obra, empreitada ou concessado destinada
a promogado, reabilitagdo e aquisi¢do de iméveis para habitagdo acessivel ou publica ou o

alojamento estudantil;

e Os contratos programa, acordos e/ou contratos de delega¢do de competéncias, e respetivos
atos de execucdo, celebrados entre autarquias locais, bem como entre uma autarquia local e
uma entidade do setor empresarial local, por via dos quais sejam transferidas competéncias,
constituido mandato para a sua prossecu¢ao ou assumido o compromisso de execucao de

determinadas atividades ou tarefas”;

» Concretizadas, também por via da altera¢do da supracitada LOPTC, com a alterag@o do limiar

regra de sujeic3o a fiscalizagdo prévia, o qual passou de 350.000€ para 750.000%;

> Isentando desse tipo de fiscalizagdo, também, os atos e contratos:

3Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que procede também a
sua republicagdo, e finalmente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, bem como pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.
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e Celebrados por um conjunto de entidades (ICNF, I. P., ANEPC e AGIF, I. P.) relativos a
aquisicao de bens, prestacio de servicos ou empreitadas necessdrias a prevencao, incluindo
campanhas de sensibilizagdo, supressao de fogos rurais e estabilizagdo de emergéncia p6s
-incéndio, no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

e Respeitantes a contratagdo de bens ou servicos relativos ao dispositivo de combate aos
incéndios e da prevengao estrutural;

e Que se enquadrem no dmbito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

> Isentando, igualmente, de fiscalizag3o prévia:

e Os contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10 -A/2020, de 13 de margo (diploma que
estabelece medidas excecionais e tempordrias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, aplicando-
se a prevengdo, contengao, mitigacdo e tratamento de infe¢ao epidemiolégica por COVID-
19, bem como a reposi¢do da normalidade em sequéncia da mesma);

e Outros contratos, independentemente do objeto e valor, celebrados pelas entidades referidas
no artigo 7.° do mesmo diploma (érgaos, organismos, servicos e demais entidades, incluindo
o setor publico empresarial, do Ministério da Satide, da DGRSP, do INMLCF, I. P., do HFAR,
do LMPQF e do IASFA, I. P.);

e Os contratos ou acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a
sustentag3o logistica das Forgas Nacionais Destacadas em teatros de opera¢des

e As transferéncias da administrag3o central para a administrag3o local, financeiras ou de outra
natureza, assim como de posi¢bes contratuais, realizadas no 4mbito da descentralizagdo de
competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e nos
respetivos decretos-leis de desenvolvimento;

e Os atos de execu¢do ou decorrentes de contratos-programa, acordos efou contratos de
delegacdo de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquias
locais e empresas inseridas no setor empresarial local;

e Os contratos de delega¢do de competéncias entre municfpios e entidades intermunicipais ou
entre municfpios e freguesias, bem como os acordos de execugdo entre municipios e
freguesias, previstos no anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual;

> Dispensando também de fiscalizagdo prévia um conjunto de entidades (ICNF, IP e as demais
entidades referidas no artigo 203.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo), ao estabelecer um “regime

excecional das redes de faixas de gestdo de combustivel.

Ainda em sede de altera¢des legislativas ocorridas e com significativo impacto na atividade de
fiscalizagdo prévia, importa, necessariamente, evidenciar as altera¢des introduzidas no regime de

crédito e endividamento municipal constante da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro
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das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais — RFALEI), tendo passado a permitir-se que
os empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos
com comparticipagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros
fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgcamento da Unido Europeia, quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicdes
similares, podem ser utilizados também para financiar despesas ja pagas, desde que as operagdes
nio se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da submissio do pedido de

financiamento.

Finalmente, também em sede de alteragBes legislativas, tem de se salientar a introduzida no final de
2019 pelo Decreto Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, no Decreto Lei n.° 11/2012, de 23 de maio
(Regime Jurfdico das Parcerias Publico-Privadas), com direto impacto nas decisdes que sobre a
matéria foram prolatadas no ano de 2020, ao atribuir natureza interpretativa & norma que exclui

expressamente os municipios e as regides auténomas do seu ambito de aplicagao.

Para além de todas as alteracdes legislativas supra evidenciadas, a atividade da fiscalizagdo prévia

continuou também a ser significativamente influenciada:
> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

» Pela aplicagdo do Regime da Atividade Empresarial Local (RJAEL) e as suas sucessivas alteracdes,
com especial enfoque na criagdo de empresas intermunicipais sobretudo na drea da gest3o da

dgua e saneamento;

> Pela aplicagao do Regime Juridico do Servigo de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado
pela Lei 52/2015, de 9 de junho), bem como pela prorrogacao do periodo transitério,
continuando a possibilitar-se o recurso a procedimento distinto do concorrencial para a

exploragao do servico publico de transporte de passageiros;

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas ainda revelam na aplicagdo do regime da
contratacio publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagio das suas

regras e tramitagdo.

7

Por fim, é imperioso evidenciar a profunda alteracdo que no ano de 2020 se verificou no que
concerne ao meio utilizado para remessa de processos para fiscalizag3o prévia. Efetivamente, a partir
de meados do ano, todos os processos passaram a ser remetidos, exclusivamente, por meios
eletrénicos, tendo as comunicagoes entre o TdC e as entidades fiscalizadas passado a fazer-se também

exclusivamente pela mesma via.
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Esta assinaldvel mudanga teve um impacto relevante na interagdo entre aquelas entidades e obrigou
a uma significativa e nem sempre facil adaptagao a essa nova realidade pelas entidades fiscalizadas,
mas também pelos trabalhadores que integram o Departamento de Controlo Prévio e o Ndicleo de
Desmaterializa¢do dos Processos das 1.2 e 3.2 Seccdo, bem como pelos trabalhadores do DADI e do
DSTI especificamente envolvidos nessa atividade e, obviamente, pelos Juizes que integram o coletivo

da 1.2 Seccao.

No Tribunal, o desafio foi assumido com empenho, espirito de equipa e inexcedivel compromisso
com a instituicdo, o que permite um balanco claramente positivo sobre a resposta a uma situagao
critica que suscitou dificuldades inéditas, sem prejuizo de também se reconhecer o reforco da
necessidade de uma rdpida e estruturada transicdo para o processo eletrénico enquanto condicao
de ultrapassagem de limitagdes operativas e mesmo algumas entropias de uma via de

desmaterializagdo conformada pela urgéncia.

1. INCIDENCIA

1.1. Processos de fiscalizagdo prévia entrados em 2020, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2020 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia4:

Fund., Ass. e
Adm. Central Adm. Local Setor Publico Empresarial Coop. Outras Total
Espécie S E do Estado SE Local
2019 2020 2019 2020 2019 | 2020 | 2019 2020 2019 2020
2019 2020 2019 2020
Aquisi¢do de ; ; 6 ) . i ) i 6
Iméveis 3 > 7 53
168 6
Empreitada 74 45 837 875 131 89 62 16 - 1184 119
Contratos 1 366
natureza 1 3 377 360 1 2 2 - - 381
financeira (a)
Fornecimento | 285 181 12 13 525 309 1 1 3 5 2 - 938 619

4Todos os dados de 2020 s3o comparados com os do ano anterior.
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Fund,, Ass. e
Adm. Central Adm. Local Setor Publico Empresarial Coop. Outras Total
Espécie S E do Estado SE Local
2019 | 2020 | 2019 2020 2019 | 2020 | 2019 2020 | 2019 | 2020
2019 2020 | 2019 | 2020

Prestagdo de o o 22 2 44 06 2] 2] 1 5 - - 1 2

servigos 407 403 3 35 3 3 3 3 79 97
Outros (b) 85 168 205 179 23 7 12 - - - - - 415 354
Total 853 801 2006 1814 1131 754 138 98 34 16 2 - 4164 3483

(a) Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo para investimento e as alteragdes a condi¢cdes
gerais dos contratos incluidos nessa tipologia e ainda os contratos de locagdo financeira e os contratos para substitui¢o de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concess3o, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participagdes sociais e projetos de constitui¢do de empresas locais e de
empresas intermunicipais.

Os processos entrados provieram de 464 entidades, com a seguinte distribuicao:

2019 2020

Administraggo Central 126 Administragio Central 98
Administrac3o Local 299 Administrac3o Local 273
Setor Publico 63 Setor Empresarial do Estado 60
Empresarial 29 Setor Empresarial Local 21

Fundacdes, Associacgtes e
16 C i 12
Outras entidades ooperativas

2 Outras -

Total 535 Total 464

Os dados referidos permitem concluir que:

» O numero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2020 foi inferior ao
registado em 2019 (entraram menos 681 processos, ou seja, menos 16,35%);

» O maior nimero de entidades fiscalizadas no ano continuou a pertencer & Administragdo
Local, a semelhanca dos anos anteriores: 273 entidades;

» O maior nimero de processos proveio da Administragdo Local, representando 52,08% do
total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos
provenientes da Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado (23,00% e 21,65%,
respetivamente).

» Registou-se uma redugdo de processos em todos os setores, assim como em todos os tipos
de contratos.
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> O maior numero de processos continua a respeitar a contratos de empreitada (32,13% do

total), seguido dos contratos de prestagdo de servigos (27,91% do total) e de fornecimento

(17,77% desse total).

1.2. Montante financeiro controlado

O montante total controlado em 2020 ascendeu a 4.856.975.433,04¢€.

Comparativamente com o ano anterior, registou-se uma diminuicao de 11,97% no total do montante
controlado.

Desse volume financeiro:

>

>

1.578.516.916,14€ respeitou a Administragdo Central (32,50%);
1.997.782.198,21 respeitou a Administrag3o Local (41,13%)
1.127.479.266,17 respeitou ao Sector Empresarial do Estado (23,21%);
145.386.176,93€ respeitou ao Setor Empresarial Local (2,99%);

7.810.875,59 7respeitou a Fundagdes, Associagdes e Cooperativas (0,16%).

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:
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375543 466,45 €

297485 406,51 €
291310 371,63 €

Prestacdo de servigos

619 764,72 €
25332 425,77 €

Qutros
1013492 026,90 €

4243 081,00 €
Natureza financeira

446502 966,54 €
45880 878,94 €

52978 613,07 €
. 179689 398,34 €
Fornecimentos 4800 000,00 €

100796 830,91 €
184653 267,38 €

546913 975,61 €

Empreitadas
697519 962,40 €

43180 371,29 €

Aquisi¢do de Iméveis
44051 661,73 €

m Sector Empresarial Local M Sector Empresarial do Estado
Fundacgdes, associages e cooperativas B Administragdo Local

B Administragao Central

O volume financeiro mais expressivo respeitou a “outros contratos” da Administracao Central
(1.013.492.026,90¢€), a empreitadas da Administracdo Local (697.519.962,40€) e do Setor
Empresarial (546.913.975,61€), bem como a contratos de natureza financeira da Administragao Local
(446.502.966,54€), tendo representado, respetivamente, 20,87%,14,36%, 11,26% e 9,19% do
montante total controlado.

Por setor, comparativamente com o ano anterior, registou-se um ligeiro aumento no volume
financeiro controlado de contratos provenientes do Setor Empresarial do Estado (+2,76%) e da
Administragao Local (+0,61%) e uma redugdo desse volume nos contratos provenientes das
Fundagdes, Associacdes e Cooperativas (-87,42%), do Setor Empresarial Local (-25,86%) e da
Administracao Central (-25,33%).

Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (1572 processos — como resulta infra do

ponto 2.2), foram controladas, em 2020, 346 entidades.
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1.3. Montante financeiro dos contratos que formaram visto tacito

O volume financeiro dos processos que, nos termos do disposto no artigo 85.° da LOPTCS, formaram

visto tdcito ascendeu a 353.620.610,36€ assim distribuido:

» 174.076.483,56¢, relativo a 595 processos provenientes da Administracdo Local, o que

representa 49,23 % daquele total;

» 123.173.512,94¢€, relativo a 371 processos oriundos do Setor Empresarial do Estado, o que

representa 34,83 % daquele total;

» 42.015.892,29¢, relativo a 253 processos provenientes da Administracao Central, o que

representa 11,88% daquele total;

» 10.970.926,99¢, relativo a 29 processos oriundos do Setor Empresarial Local, o que

representa 3,10% daquele total;

> 3.383.794,58¢, relativo a 10 processos oriundos de Fundacdes, Associa¢des e Cooperativas,

o que representa 0,96% daquele total.

Apesar de a formacao de visto tacito se ter verificado num niimero significativo de processos (como
se refere no ponto seguinte, 1258, correspondente a 33,43% do total de processos findos) o seu
volume financeiro representou apenas 7,28% do montante total controlado no ano, o qual ascendeu
a 4.856.975.433,04€, como se mencionou no ponto 1.2. Por outro lado, face ao volume financeiro

referido e tendo em conta o niimero de processos que formaram visto tdcito, a média de valor

quedou-se pelos 281.097,46€ por processo.

2. MOVIMENTO PROCESSUAL
2.1. Dados gerais em 2020

Em sede de movimento processual, no ano de 2020, registaram-se os

seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decis3o - Sede 2019 2020

Transitados 625 (c) 790
Entrados 4164 3483
Total para andlise 4789 4273
Visados sem recomendacgio em subseccdo

Visados com recomendacdo em subseccao

Visados sem recomendacdo em sessdo didria de visto (a) 1487 (d) 1088
Visados com recomendacio e ou adverténcias em sess3o didria de visto 420 484
Recusado o Visto em subseccdo 37 26

5 De acordo com este preceito, consideram-se visados os atos e contratos que n3o tenham sido objeto de decisdo no

prazo de 30 dias apds o seu registo de entrada.

22




TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Processos de visto e tipos de decis3o - Sede 2019 2020
Indeferidos liminarmente (b) 2 2
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo didria de visto 223 794
Visto técito 1814 1258
Cancelados 31 (€) 1m
Total de findos no ano 4014 3763
‘ A transitar para o ano seguinte (c) 790 510

(a) Inclui 581 processos com declaragdo de conformidade homologada.

(b) 1 em sessdo didria de visto e 1 decidido em 1.2 instancia em plendrio.

(c) Por lapso, ndo tinham sido considerados 15 processos que transitaram de anos anteriores a 2019.

(d) Incluig21 processos com declaragdo de conformidade homologada.

e) Inclui 22 processos cancelados na sequéncia da extingdo da instincia por desercdo, além de desisténcias do pedido e outros
cancelamentos.

Em termos gerais, observa-se que:
» O numero de processos findos no ano foi inferior em 251 comparativamente com o ano anterior
(- 6,25 % de processos findos);

» O visto foi expressamente concedido a1572 contratos, o que corresponde a 98,37 % dos

processos em que foi proferida decis@o final de mérito sobre a concessdo ou recusa de visto®;

> Foi recusado o visto a 26 contratos, representando 1,63 % dos processos objeto de fiscalizagio

prévia.

> Diminuiu o nimero dos processos que formaram visto técito, durante o ano de 2020 (menos
556 processos), salientando-se que o respetivo valor representa apenas 7,28 % do montante total

efetivamente controlado, como se salientou em 1.3.
2.2. Taxa de resolugio processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2020 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

6 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em que
foi declarado que o ato ou contrato n3o estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de
indeferimento liminar e dos que formaram visto técito (sendo, assim, 1598 processos).
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4400
4164
4200
4014
4000 -
3800 - 3763
3600 - B Processos
3400 criados
3200 - u Erocessos
findos

3000 -

2019 2020

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

Taxa de resolugdo processual (%)

96,40

108,04

B Taxa de

resolugao

processual (%)

Ano 2019

Ano 2020

A taxa de resolucdo processual’ em 2019 foi de 96,40%, mas em 2020 foi de 108,04 %, tendo-se

assistido, assim, a uma recuperagao da pendéncia.

2.3. Processos decididos em 1.2 instincia, por origem e tipo de decis3o

Os processos findos em 2020 foram objeto das seguintes decisdes:

Administragdo | Administragao
Central Local

Setor Ptblico

Empresarial

Outras Entidades

Total

Processos

SEE (a)

SEL (b)

FAC. ()

Outras

2019 | 2020 | 2019 | 2020
2019

2020

2019

2020

2019 | 2020

2019 | 2020

2019

2020

Indeferimento liminar
em plendrio - - 1 - -

Visados sem
recomendagio em
subsecgio

Visados com
recomendagio em
subsec¢do

Visados sem
recomendagio em

20 82 22 6 16
sess3o didria de visto 3 > ) >

02

17

906

667

Visados com

recomendagio em 26 |8 221 S 8
sessdo didria de visto . 3 e >

64

22

420

434

7A taxa de resolugdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera

pendéncia para o periodo subsequente.
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L = - = Setor Publico
Adrr&mlstragao Administragdo ‘ Outras Entidades Total
entral Local Empresarial
Processos
SEE (a) SEL (b) FAC. (q) Outras
2019 | 2020 | 2019 | 2020 2019 2020
2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020
Com homologagdo de
conformidade 185 | 196 272 155 102 57 15 12 7 1 581 421
Recusado o visto 3 4 18 13 15 8 1 1 37 26
Declarados Nzo
Sujeitos a Visto em 39 261 m 287 43 214 20 28 8 3 2 1 223 794
sessdo didria de visto
Com Visto T4cito 287 253 722 595 721 371 73 29 n 10 1814 1258
Cancelados ] 4 26 73 3 5 . g 31 89
Indeferimento liminar
em sessdo diaria de g 1 3 ] %
visto
ExtingZo da instancia
por desergdo 1 10 1 22
Total 804 | 80 | 1903 | 1915 | 1135 | 829 132 iLke? 38 18 2 1 4014 3763

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

Por sua vez, foram proferidos em Subsecgdo 22 acérddos, que decidiram 26 processos, nos seguintes

termos:

Em sess3o didria de visto,

Tipos de deciszo :‘:1(; 2)”2%
Recusa de visto 37 26
Visto com recomendacio - -
Total 37 26

foram proferidas e numeradas 1321 decisGes, tendo algumas dessas

decisdes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instancia foram efetivamente decididos®

1151 processos, 42,05% dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (484). Nestes 484 processos

foi formulado um total de 603 recomendages e adverténcias, o que significa que em vérios processos

foi formulada mais do que uma recomendac@o e ou adverténcia.

& Aqui n3o se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacio de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instancia por desercéo, desisténcia ou outros motivos.
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O maior nimero de contratos recusados respeitou a contratos oriundos da Administragio Local - 13
contratos o que representa 50% do total de contratos recusados, seguido dos oriundos do Setor

Empresarial do Estado — 8 contratos, correspondentes a 30,77% daquele total.

No dmbito dos processos analisados em 2020, foram efetuados, no total, 2415 pedidos de
esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situagdes, a reducdo dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.

identificam-se algumas dessas situagdes.

2.4. Participagdes, Exposic¢des, Queixas e Dentincias

Durante o ano de 2020, foram criados pela Secretaria do Tribunal 19 processos de “Participagdes,
Exposicdes, Queixas e Dentincias” — PEQD - a prioriidentificados como estando relacionados com

a atividade de fiscalizagao prévia da 1.2 Seccio.

Os PEQD da 1.2 Secgdo sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos de visto se jd tiverem
sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse ambito que s3o objeto
de apreciagdo e ponderagdo. Saliente-se que, apesar de ndo serem objeto de uma decisao auténoma,
o seu conteudo é tido em conta no contraditério efetuado no dmbito do processo de visto com o
qual se relaciona e as informagdes dele resultantes e eventuais alegacdes apresentadas s3o tomadas
em consideragdo na decis3o final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou contrato(s) a que

respeitam.

2.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isen¢do de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por
recurso para o plendrio da 1? Secgao.

O movimento de recursos no ano de 2020 foi o seguinte:

Transitados do ano anterior

Distribuidos no ano 15

26



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Transitados do ano anterior

Total para julgamento no ano 21

Indeferido liminar -

Julgado procedente 1
Julgado improcedente 1
Outras situagdes (a) 2

Total de Acérd3os/Decisdes no ano 14 - -
Transitados para o ano seguinte 7 - o

a) Arquivamentos e Exting3o de insténcia por inutilidade superveniente da lide

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisdo, os recursos apresentaram a seguinte
divisao:

Aquisi¢do de iméveis 1 - ‘ - R

Empreitadas 1 39 ‘ - 1

Contratos natureza financeira - 4 ‘ - R

Fornecimento de bens 1) 3 ‘ - -

Prestagdo de servigos - 5 ‘ 19 -

Outros contratos 3b 1 ‘ 19 -
HTHETETETE

a)) inclui 1 recurso de emolumentos

b) inclui 1 recurso de emolumentos e 1 processo que anteriormente estava classificado como “fornecimento de bens e servigos”
¢) inclui 1 recurso de emolumentos

d) 1 processo que estava classificado como “fornecimento de bens” deveria estar como “prestacdo de servicos” pelo que se procedeu a sua correcdo
€) inclui 1 processo de recurso
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2.6. Montante financeiro por tipo de decisao

Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2020, o montante total controlado ascendeu a

4.856.975.433,04€, devendo salientar-se que:

> Pelo visto expressamente concedido em 1572 casos, foi viabilizado um volume financeiro de

4.758.697.202,99¢, correspondente a 97,98% do total do montante controlado.

O montante da despesa envolvida nos 484 casos em que foi concedido o visto com
recomendagBes e ou adverténcias foi de 2.268.942.312,23¢. Isto significa que 46,72% do

montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades

e/ou irregularidades®.

Os 26 contratos recusados representaram um volume financeiro de 98.278.230,05¢,

correspondente a 2,02% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades

Tipos de contrato

Despesa em €
(Recusas de visto)

Administraggo Central

Fornecimentos

10.402.726,80

Prestacdo de servigos

1.299.318,65

Subtotal

11.702.045,45

Administragzo Local

Aquisicdo iméveis

4.540.600,00

Empreitadas

3.395.538,46

Natureza financeira

13.720.803,10

Prestacdo de servicos 1.114.597,60
Outros 672.300,00
Subtotal 23.443.839,16
Empreitadas 750.118,56

Setor Empresarial
Fornecimentos 2.215.749,56

do Estado

Prestacdo de servicos 59.787.844,82
Subtotal 62.753.712,94

Setor Empresarial
Prestac¢do de servigos 378.632,50

Local

Subtotal 378.632,50
TOTAL 98.278.230,05

9Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagdo estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos do Setor Empresarial
do Estado foram os que assumiram uma maior expressao financeira, representando 63,85% dessa
despesa, seguidos dos contratos oriundos da Administragao Local que representaram 23,85% e dos
provenientes da Administracdo Central que representaram 11,91% e, por ultimo, dos do Setor

Empresarial Local representativos de 0,39% daquela despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2020, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2020, em sede de recurso, foi concedido provimento a 1 recurso interposto por

uma entidade da administracdo local.

De salientar que a decis3o de provimento dada ao recurso, com a consequente decisao de concessao
de visto ao contrato, teve por base uma alteragdo legislativa superveniente a decisdo proferida em

1.2 instancia e a aplicagdo desse novo regime ao contrato de empréstimo em causa.

Com essa decisdo, acabou por ser viabilizada despesa no montante de 70.000,00€, pelo que o
montante total das recusas de visto decididas em 2020 diminuiu para 98.208.230,05€, n3o se
registando uma diminuicdo que deva ser identificada no valor percentual respetivo, face ao montante
total da despesa controlada e o valor muito pouco significativo do contrato que, nesta sede, acabou

por ser visado.

3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscalizagao, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagdo e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas', no separador da 1.2 Sec¢do, estao publicitados os
Acérdios proferidos no ano de 2020, em particular 18 Acérddos aprovados em Plendrio relativos a
recursos e 22 Acérddos aprovados em Subseccdo todos relativos a recusas de visto. No mesmo

separador relativo ao ano de 2020, encontram-se também acessiveis algumas decisdes (8)

'° Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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proferidas em sessdo didria de visto, as quais, pelo respetivo interesse publico particular, se

entendeu deverem ser publicitadas'.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Secgdo'2 que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que af pode ser consultado,

salienta-se o seguinte:
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugao dos processos

Em 2020, foram feitos 2415 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situagdes

respeitam a:

> Realiza¢do e Financiamento das despesas: Inadequacdo de cabimentos, compromissos, autoriza¢des
para assuncdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras; Inscricdo dos investimentos em
PPI; Reprogramacdo dos financiamentos comunitdrios.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificacdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagBes previstos; Ultrapassagem de limites de endividamento; Estabelecimento de garantias
ilegais ou desproporcionadas; Capitalizacdo de juros.

» Procedimentos de contratagdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilitages;
auséncia de estudos custo/beneficio;  auséncia da fundamentacdo legalmente exigida,
designadamente para: a decisdo de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢do do
preco base, a op¢do de ndo divisdo por lotes, a adogdo do concreto critério de adjudicagdo e modelo
de avaliagdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito.

» Cléusulas contratuais: Corre¢do do preco contratual (redugio) para o adequar ao valor da proposta
adjudicada; Omissdo de mengbes obrigatdrias; Clausulas em branco; Limitagdes a despesa;
Divergéncias com as pegas concursais; N3o identificagdo do gestor do contrato.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apés a celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducdo dos encargos a assumir

pela entidade publica.
3.2. Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor ddo, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio

de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado

" Vide:

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Decisoes/1seccao/Pages/decisoes-1seccao.aspx

2Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
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financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades'. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendacdes, visando uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros, bem como formular
adverténcias com vista a corre¢ao e melhoria dos procedimentos de instrug¢ao dos processos por

parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias definidas nesse dmbito.

Em 2020, o Tribunal formulou 603 recomendacdes e adverténcias em processos de fiscalizagio

prévia, as quais se distribuiram da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2019 2020
recomendagdes
N.° % N.° %

1. Procedimentos de contratago 507 85.36 457 7578
1.1.  Escolha do procedimento 51 8,59 16 2,65
1.2. Regras dos procedimentos 316 53,20 129 21,39
1.3. Lancamento dos procedimentos 12 18,86 284 47,10
1.4. Tramitacdo dos procedimentos 28 4,71 28 4,64
2.  Contratos 22 3,70 18 2,99
3.  Sujeigdo a visto 25 4,21 14 2,32
3.1.  Prazo de remessa para visto 6 1,01 8 1,32
3.2. Sujei¢do a visto de contratos relacionados 5 0,84 -
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 14 2,36 6 1,00
4. Diversos 40 6,73 114 18,91
4.1. Regime compromissos - = 6 1,00
4.2. Outros 40 6,73 108 17,91

TOTAL 504 100 603 100

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no dmbito dos procedimentos de contratag3o, por deficiente aplicagio do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP). Devem também ser realcadas, as adverténcias formuladas em matéria de
remessa e instrugdo dos processos por via eletrénica, tendo em conta as exigéncias definidas para
esse efeito, as quais foram consideradas no quadro supra exclusivamente na categoria de “outros”

e que representam a generalidade dessa tipologia.

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes'4:

3Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
'4Vide informagdo detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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> Escolha dos procedimentos: Fundamentacdo das decisdes de escolha de procedimentos nio

concorrenciais; Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos; Regime legal aplicavel as
contratacoes efetuadas ao abrigo de acordo quadro.

Regras dos procedimentos: Correto e completo preenchimento dos andncios de abertura dos
concursos; Habilitagdes técnicas exigidas e sua definicdo nos documentos do procedimento;
Exigéncia do Documento Europeu Unico da Contratacdo Plblica em contratos de valor superior as
Diretivas; Fundamentacdo do preco base fixado para o procedimento; Respeito pelo regime dos
precos anormalmente baixos, designadamente fundamentando a necessidade de fixagdo desse
regime e o concreto critério adotado; Adog¢do de modelos de avaliagdo mais adequados aos objetivos
e que permitam graduar e diferenciar todas as propostas apresentadas, incluindo as que se situem
no patamar do preco anormalmente baixo quando sejam aceites as justificagdes; Fundamentagio do
modelo de avaliagdo adotado, com expressa justificacdo dos concretos fatores e subfactores que o
integram e respetiva ponderagdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o resultado
necessdrio a melhor satisfacao do interesse publico; N3o inclusdo nos modelos de avaliagdo de
pontuagdes para situagdes que, a ocorrerem, conduziriam a exclusdo das propostas em que tal se
verificasse; Em procedimento relativo a contrato de empreitada, n3o integragdo no modelo de
avaliagdo da equipa técnica afeta a obra; N3o integracdo no critério de adjudicagido de requisitos
relativos a verificagdo do vinculo contratual da equipa técnica a afetar & execucdo contratual efou a
duragdo desse vinculo; Densificagdo dos atributos que correspondem a cada um dos patamares de
pontuacdo, abstendo-se de adotar conceitos vagos e indeterminados; Fundamentacdo, na decis3o de
contratar, da op¢do de n3o contratar por lotes; Definicdo de critérios de desempate objetivos e
relacionados com os atributos da proposta; Obtencdo atempada e identificacdo, nas pecas do
procedimento, dos pareceres prévios, licenciamentos e autorizagdes necessdrias que possam
condicionar o procedimento e a execu¢do do contrato; Nao efetuar referéncia a marcas e quando,
excecionalmente, se revele necessério fazé-lo, observar rigorosamente as exigéncias legais.

Langamento dos procedimentos: Respeito das regras da consulta preliminar ao mercado quando essa
consulta seja a base da fixagdo para o preco base do procedimento ou de outros elementos dos
procedimentos; Necessidade de proceder & tempestiva e completa fundamentacdo da despesa
suportada numa avalia¢do custo/beneficio e na motivacdo concretizada sobre a economia, eficiéncia
e eficdcia, sustentada nos respetivos estudos; Respeito de regras sobre delegacdo de competéncias
no juri do procedimento.

Tramita¢do dos procedimentos: Fundamentacdo legal da exclus3o de propostas; Face as regras
inerentes a realizagdo de despesa publica, necessidade de fundamentacdo da decisao de adjudicagio
A Unica proposta admitida; Em caso de formalidades n3do essenciais, solicitacio dos devidos
esclarecimentos/elementos com vista ao seu eventual suprimento; Necessidade de uma mais
adequada e completa fundamentacgdo nos relatérios de anélises das propostas; Atuag¢des tempestivas
relativamente &s declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses, designadamente por parte dos

membros do juri.

Contratos: Aprovacdo da minuta do contrato, em simultdneo com a decisdo de adjudicagdo, pelo
6rgdo competente para autorizar a despesa; Andlise rigorosa dos textos das minutas apreciando,
especialmente nos contratos de empréstimo bancdrio, a respetiva conformidade com as condicdes
da proposta adjudicada bem como a eventual existéncia de regras abusivas; Celebra¢do oportuna do
contrato; Designacdo, pela entidade adjudicante, de um Unico gestor do contrato, de modo a
assegurar que existe apenas um unico interlocutor perante o cocontratante, tal como determinado
pelo CCP, assim impedindo também a diluicdo da responsabilidade por mais de uma pessoa,
salientando que as fun¢des do gestor do contrato ndo tém de observar todas as vertentes da execucdo
técnica do contrato.

Sujei¢do a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal.

Outros: Respeito pelas regras de assungdo de compromissos e fundos disponiveis, designadamente
em caso de assun¢ao de compromissos que constituam obriga¢ao de pagamentos em ano econémico
subsequente; Necessidade de proceder a desagregacio e individualizacdo de projetos e agdes
aquando da elaboragdo e consequente aprovacao do PPI, abstendo-se de adotar a referéncia a projetos
genéricos que englobem ou possam englobar varias empreitadas; Adverténcias relativas ao respeito
pelas regras da Resolugdo que definiu o regime da remessa e instru¢cdo dos processos para
fiscalizagdo prévia por meios eletrénicos.
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3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicavel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,
violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizag3o prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2020, foram as seguintes:

» Financiamento das despesas: Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso vdlido e
sequencial, em violag3o da Lei n.° 8/2012, de 21/02, e DL n.° 127/2012, de 21/06;

> Endividamento: Contratacdo de empréstimo para financiamento de bens, o que no consubstancia
a finalidade de investimento previsto no RFALEI; Substituicdo de empréstimo de curto prazo por
um de M/L prazo , em violagdo do RFALEI — artigo 51.°, n.°s 1 e 3 —, em desrespeito da margem
disponivel de endividamento e em valor superior ao valor da contrapartida nacional do
investimento, impedindo, assim, a aplicacdo da excegdo estabelecida no artigo 52.°, n.° 5, al a), do
RFALEI; Ultrapassagem da margem de endividamento, ndo tendo sido demonstrada a aprovagao
do financiamento de todas as candidaturas relativas a todos os investimentos que o contrato de
empréstimo visava financiar, para além de n3o respeitar também o limite temporal méximo de
utilizacdo do capital fixado no RFALEI — artigo 51.°, n.° 12; Violagdo das regras legais aplicdveis a
celebragdo de empréstimos de M/L prazo por municipios, por ndo demonstra¢do da verificagdo dos
pressupostos da atualidade e necessidade do empréstimo e, consequentemente, a finalidade do
mesmo, uma vez que o investimento que visaria financiar ja se encontrava integralmente executado
e pago, ou porque as necessidades de financiamento sdo de valor inferior ao montante dos
empréstimos contratados; Contratagdo de empréstimo para liquidagdo de acordo de pagamento,
sem que fossem respeitadas as exigéncias do RFALEI — artigo 49.%, n.° 7 - o que se traduziu na
contratualizacdo de empréstimo para consolidar divida de curto prazo, em termos nio permitidos
por lei

» Procedimentos de contratacio — Escolha dos procedimentos: Adjudicacido com base em
procedimento por ajuste direto com invocagdo de motivos de “urgéncia” sem que se verificassem
os respetivos pressupostos legais, em violago do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do CCP

»  Requisitos de contratagdo: Aquisi¢do de imével por um municipio que se destina a prossecucdo
da atividade de uma sua empresa local, assumindo-se, assim, como um subsidio ao investimento,
o que é proibido pelo artigo 36.2, n.° 1, do RJAEL; Deliberacdo de aquisigdo de imével com omissdo
da obrigatéria comunicacdo a DG Patriménio Cultural, com fundamentacdo incongruente
relativamente a necessidade da contratacdo e com indicios de “autocontrato” ou “negécio consigo
mesmo,” atentos os concretos membros que intervieram nas delibera¢des do municipio adquirente
e da Fundagdo vendedora; Aquisi¢do de direito de superficie que, contudo, ja se encontrava extinto
por ndo uso do edificio para os fins para os quais tal direito havia sido constituido e consequente
avaliagdo do mesmo em pressupostos errados

» Tramitagdo dos procedimentos: Ilegalidade da desisténcia da proposta classificada em 1.° lugar e
subsequente adjudica¢do a proposta classificada em 2.° lugar; Exclus3o indevida de proposta no
pressuposto de que a proposta teria sido alterada, quando tal n3o se verificou, uma vez que o valor
o€ ja constava inicialmente dessa proposta; Violagao do principio da imparcialidade, ao recusar
expressamente o recurso ao artigo 72.° do CCP para a apresentacdo de dados objetivos com base
em dados técnicos constantes da documentacdo do fabricante dos equipamentos; Exclusdo
indevida de proposta com fundamento na n3o apresenta¢do de documentos para cada um dos lotes
postos a concurso, apesar de terem sido apresentados para um deles e, ndo consubstanciando tais
documentos atributos da proposta, deveria ter-se considerado que podiam dizer respeito aos dois
lotes para os quais o concorrente apresentou propostas e, mesmo que assim n3o fosse, sempre se
deveria ter recorrido ao regime do artigo 72.°, viabilizando a supressdo dessa eventual deficiéncia;
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op¢ao de n3o exclusdo das propostas apresentadas, apesar dos fortes indicios de concerta¢do, em
violagdo dos artigos 70.°, n.° 2, al. g), do CCP

> Regras dos procedimentos: Defini¢do do critério de adjudicagdo em procedimento com consulta
prévia com desrespeito do critério de adjudicacdo definido no Acordo Quadro ao abrigo do qual
aquela consulta foi efetuada; Adog¢do de modelo de avaliagdo de proposta com recurso a um sistema
de atribuicdo de pontos por intervalos, impedindo uma classificagdo proporcional e revelando-se
contrdria aos principios da transparéncia e proporcionalidade; Auséncia da habilitacdo legal exigida
(alvard), em violagao da Lei n.° 41/2015 e legislacdo regulamentar; Especificacdes indevidas de
marcas comerciais no mapa de quantidades ou no CE, em viola¢do do artigo 49.%, n.°s 12 e 13, do
CCP; Exclusdo por razdes formais sem que se tenha pedido os esclarecimentos/elementos
relevantes, ao abrigo do artigo 72.° do CC

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instancia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decisao),
questdes juridico-processuais, probatérias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o
ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas. Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-

se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas.
4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

A 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizacdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Controlo

Concomitante.

Durante o ano de 2020, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento

de responsabilidades financeiras:

Transitadas | Inscritas Conclufdas .
A transitar
do ano em Plano -
. C/ Relatério Outros para o0 ano
anterior 2020 i )
Aprovado motivos seguinte
Administrag3o Central 1 2 - 1 2
Administraggo Local 3 3 2 1 3
Sector Publico Empresarial 2 2 2 1 1
TOTAL 6 7 4 3 6

'S Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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Das 7 a¢des concluidas, 4 terminaram com a aprovacao de relatério e 3 foram arquivadas. Um desses
arquivamentos foi motivado pela revogacdo da deliberagdo que se considerava ilegal e os restantes
por, no decurso da acdo de apuramento da responsabilidade financeira, se ter concluido pela

inexisténcia de facto gerador ou impossibilidade de imputacdo de responsabilidade financeira.

As ag¢des concluidas, cujos relatérios se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de

Contas'® foram as seguintes:

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agdo (ARF) Relatério (em€)
Trés contratos de aquisicdo de servicos de seguros de acidentes de trabalho | 1/2020-ARF 789.868,12
para funciondrios
Dois protocolos/contratos de aquisi¢do de servicos de tratamento de roupa |  3/2020-ARF 2.375.565,15
hospitalar
Escritura de compra e venda de imével 3/2020-ARF 1.300.000,00
Contratos sucessivos de aquisicdo de servicos de recolha de residuos /2020-ARF 821.541,49
sélidos e limpeza urbana 4
TOTAL 5.286.974,76

Nestas ac¢des foi apurada a pratica das seguintes ilegalidades e foram formuladas as seguintes

recomendacoes:

llegalidades Recomendagtes

Procedimento pré-contratual

» Manutencdo da prestagio de servicos sem
precedéncia de qualquer tipo de procedimento
pré-contratual e sem contrato escrito.

» Adocdo do ajuste direto com fundamento na
alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, sem que,
no entanto, se verificassem todos os requisitos
legalmente exigidos para a aplicagdo da citada
norma, designadamente que as circunstancias
invocadas para a sua aplicagdo n3o fossem, em
caso algum, imputdveis a entidade adjudicante

» Cumprimento do disposto nos artigos 20.° e 94.°
do CCP

» Cumprimento do disposto no artigo 24.%, n.° 1,
alinea c), e 20.%, n.° 1, alinea a), do CCP

Assuncdo de despesa

» Cumprimento do disposto no artigo 52.°, n.°s 3 a
6, 8 e 9, da LEO, no artigo 5.°, n.% 1, 3 e 5, da Lei
n.° 8/2012 e no artigo 7.%, n.°s 2 e 3, do Decreto-
Lei n.°127/2012

» Assuncido de despesa sem cabimento or¢camental,
compromisso e informagdo sobre registo de
fundos disponiveis

Execucdo contratual

> Execucdo de contratos sem precedéncia da | »  Cumprimento da obrigacdo de sujeicdo atempada

necessdria fiscalizacdo prévia do Tribunal de dos contratos a fiscalizagio prévia do Tribunal
Contas

'6Vide:https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Pages/
Apuramento-de-Responsabilidades-Financeiras.aspx
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llegalidades Recomendacdes

»  Cumprimento do disposto no artigo 45.°, n.° 1, da

» Autorizagdo e efetivagdo de pagamentos antes do
LOPTC

visto do Tribunal de Contas

> Execugdo material de contrato de valor superiora | »  Cumprimento do disposto no artigo 45.%, n.° 4, da
950.000,00¢ antes do visto do Tribunal de LOPTC
Contas

Considerando que os factos identificados configuravam infracdes financeiras, foram identificados os

respetivos responsdveis e feita a devida participagdo ao Ministério Publico.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatarios das decisdes, recomendagdes, e observagdes
formuladas no dmbito da fiscalizagdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a a¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizag3o prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.

5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrugdo dos processos de fiscalizaggo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢ao decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modificagdes na sequéncia dos pedidos de documentos e

esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia, a semelhanca de

anos transatos:

> Obtencdo das reprogramacgdes dos financiamentos comunitarios, bem como, inclusive, do
necessdrio financiamento da despesa

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, frequentemente, a redu¢do dos montantes contratados, de modo a compatibilizar com
as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos limites de endividamento;

» Introducdo nos contratos de tetos maximos de despesa;

» Outras alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conformd-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolug¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instdncia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragao dos contratos ou as

respetivas condi¢des. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:
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Auséncia de autorizagdes das entidades competentes para o efeito
Desrespeito do regime juridico da contratagdo publica
Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

Excesso de endividamento e falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Os pedidos de informacgdo do Tribunal permitiram ainda que vérios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.

5.2. Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogao de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendacges anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em nimero significativo e objeto de reparo pelo

Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2020. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades

anteriormente recorrentes continuam a nao ser praticadas, em resultado da a¢do do Tribunal. So

exemplo disso:

>
>

Exigéncia de apresentacdo de documentos de habilita¢do a todos os concorrentes

Celebragdo de contratos de locagdo financeira sem adog¢do do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

Aquisicdes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro
Fixag3o de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificagdo

Exigéncias excessivas de certificagdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestdao ambiental)

Previsao de uma fase de negociagdo em procedimentos que nio a admitem

Designacdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado perfodo de tempo

Exclusdo de propostas com prazo de execugdo inferior ao prazo fixado nos documentos do
procedimento, quando esse prazo integre o critério de adjudicagao

Minutas de contratos aprovadas pelo juri dos concursos

Assiste-se, ainda, a diminuig3o significativa das seguintes situagdes (continuando a assumir, em

alguns casos, um carater meramente residual):

>
>
>
>
>

Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades
Definicdo do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovacdo pelos juris de alteragdes aos documentos do procedimento
Omissdo no contrato da identificagdo do gestor do contrato

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizagdo prévia
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5.3. Altera¢des legislativas

Diretamente relacionado com a atividade desenvolvida pela 1.2 Sec¢do ou, em alguns casos, como
consequéncia da mesma, assistiu-se no ano de 2020 a um vasto conjunto de iniciativas legislativas
que condicionaram de forma significativa essa mesma atividade, devendo realcar-se, nesta sede, o
numero assinaldvel de situa¢des excecionadas e dispensadas de fiscalizagdo prévia, bem como da
alterac3o de regimes juridicos que, no passado, fundamentaram decisdes de recusas de visto.

Os diplomas e as matérias em que tal se verificou no ano de 2020 est3o identificadas em |.

5.4. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto em 2020 —
98.278.230,05¢, - nos termos ja identificados acima no ponto 1.2.6, no ambito da atividade da 1.2

Seccdo, terd conduzido a que:

Montante
Fossem cancelados processos por desercdo ou a pedido das entidades
fiscalizadas, na sequéncia de devolu¢des em que aquelas tinham sido
confrontadas, designadamente, com:
> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos 43.069.949,43

municipios
> Violacdo do regime de autorizacdo de despesas e da contratacdo publica
Fosse efetuada redugdo dos valores de contratos:
> Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para
os conformar:
e Aos limites de endividamento aplicaveis
e A real execugio fisica e financeira dos investimentos que visam financiar 2.504.874,11€
e Ao valor da contrapartida nacional, em projetos cofinanciados
» Para os conformar ao prazo de execucio efetivo

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugdo de encargos dos
contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, n3o foi realizada a despesa associada a esses concretos

processos que ascendeu ao montante total de 45.574.823,54¢€€.

Neste 4mbito, deve salientar-se que, comparativamente com o ano de 2019, se assistiu a uma
significativa diminuicao do valor da despesa objeto de redugio na sequéncia da atividade da 1.2
Seccdo. Efetivamente, em 2019, foi identificado o valor de 16.724.634,70¢€ e, em 2020, como resulta
do quadro supra, quedou-se pelos 2.504.874,11€. Para esse resultado em muito contribuiram as

opgdes legislativas adotadas, em particular, no sentido de se ter passado a permitir que, em algumas
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circunsténcias, os contratos de natureza financeira abranjam valores associados a investimentos ja

pagos, aliado a alteragdo das regras relativas a utilizagdo da margem disponivel de endividamento.
5.5. Cooperacao com entidades externas

Em sede de impactos da atividade desenvolvida, ndo pode deixar de se salientar a cooperagao que
se tem verificado com entidades externas em tematicas relevantes, traduzidas:

» Nas decisdes amiude adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de
fiscalizagdo prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizagao prévia, bem
como da decisdo que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da
Concorréncia e entidades de controlo interno, méxime para a Inspegao Geral de Financas;

> Na solicitacdo de colaborac¢des especificas por parte de entidades externas, tendo as mesmas
sido concretizadas pelas chefias do servi¢o de apoio da 1.2 Sec¢ao (DECOP), designadamente:

o Em sede de investigacado criminal (v.g. DCIAP, DIAP e P) e) identificando processos de
fiscalizagao prévia e, ndo raras vezes, esclarecendo a tramitagdo dos processos de
fiscalizag@o prévia e algumas das matérias que nos mesmos s3o abordadas;

o Realizando reunides com técnicos da Autoridade da Concorréncia (AdC), em que foram
discutidas matérias relacionadas com a contratagdo publica, procedendo inclusive uma
das chefias do DECOP a uma apresentacdo do Regime Juridico do Servico de
Transportes de Passageiros (RJSTP), identificando os seus principais aspetos e alertando
para os problemas e riscos, designadamente financeiros, que a mesma comporta. Na
sequéncia dessas reunides, a AdC elaborou um manual intitulado “Melhores préticas no
ambito da celebragdo de contratos de servico publico de transporte rodovidrio de
passageiros”.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Secc¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execucdo de contratos visados.

6. CONTRATOS ADICIONAIS
De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, no dmbito
de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucdo de trabalhos complementares

(anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes), os quais,

estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao
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Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao, nos termos do disposto no artigo

47.°,n.% 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

De salientar que também no dmbito destes contratos, no ano de 2020, ocorreu uma modificacdo
muito relevante no meio de envio destes contratos ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser
enviados em suporte papel ou eletrénico e passaram, desde o infcio do ano, a ser submetidos

exclusivamente através da aplicacdo eletrénica Econtas-CC.

Esta importante mudanca teve um impacto relevante na interacao das entidades com o Tribunal e
obrigou a uma significativa e nem sempre facil adaptacdo a essa nova realidade, quer pelas entidades
fiscalizadas, mas também pelos trabalhadores que integram o Departamento de Controlo
Concomitante, o Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos das 1.2 e 3.2 Seccao, bem como pelos

trabalhadores do DSTI especificamente envolvidos nessa atividade.

Também nesta sede, apesar das dificuldades e mais uma vez porque esse desafio foi, no 4mbito do
Tribunal, por todos assumido com todo o empenho, com verdadeiro espirito de equipa e inexcedivel
compromisso com a Institui¢do, o balanco foi extremamente positivo, tendo rapidamente esse meio
de submissao dos contratos adicionais passado a ser assumido como absolutamente normal, apés

terem sido completamente ultrapassadas as dificuldades iniciais.

A 1.2 Secgdo tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais, selecionando parte deles
para a realizagdo de auditorias, no 4mbito das quais tem efetuado uma andlise aprofundada da
justificacdo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a identificagdo de eventuais

responsabilidades financeiras com a consequente comunicagdo ao Ministério Publico.

Em 2020, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 787 atos/contratos adicionais, o que

representa um acréscimo de 24,7% (156) relativamente ao ntimero registado no ano anterior (631).

Em 2020, o valor total desses contratos adicionais foi de € 55.627.070,21, resultado da diferenca entre
o acréscimo de preco contratual no montante de € 56.447.003,09 e a diminui¢ao de € 819.932,88.
Comparativamente com o montante apurado em 2019 (€ 39.659.513,29), o valor global dos contratos

adicionais em 2020 registou um aumento, tendo-se registado um acréscimo de 40,26% (mais €

15.967.556,92).

Este acréscimo de valor resulta, desde logo, de terem sido remetidos mais atos/contratos adicionais
(156) e das recomendacdes feitas por este Tribunal no sentido de que o preco dos trabalhos
adicionais ndo poder legalmente ser compensado com o dos trabalhos contratuais suprimidos,

devendo identificar-se sempre o valor absoluto de todos os trabalhos.
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Salienta-se, ainda, que o setor local (municipios e empresas municipais) remeteu o maior niimero
de atos/contratos adicionais (562) e o maior volume financeiro, 58,28 % (€ 32.416.805,62) e que uma
sé entidade do setor empresarial do Estado remeteu 108 contratos adicionais que representaram

26,43% (€ 14.703.624,21) do valor total dos adicionais.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas nao apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de alteragdes
aos projetos com o intuito de diminui¢do dos seus custos. A parcela de valor negativo registado no
ano de 2020 tem um impacto menor do que em anos anteriores, embora ainda seja relevante,
verificando-se uma maior incidéncia nos contratos outorgados no ambito da administragdo local, tal
como j& aconteceu no ano de 2019, e nao no setor empresarial do Estado, como ocorreu nos anos

anteriores.

Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados para
auditoria especifica em 2020, embora todos tenham sido considerados na auditoria global sobre

essa temdtica programada para o triénio 2017-2019 e cujo relatério foi aprovado em 2020.

7. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2020, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no

ambito da fiscalizagdo concomitante:

A
luf
Transitadas . (ORI transitar
do ano Inscritas em R
. Plano 2019 | C/ Relatério |  Outros
anterior . ano
Aprovado motivos )
seguinte
Entidades 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2021
Administragdo
1 - - - 1 . -
Central
Administragdo =
1 - * 2 1 1 .
Local 4 3 3
Sector Publico ) : ; ) )
Empresarial 4 3
TOTAL 9 4 2 3 3 2 4 2 3

®) Uma acdo de fiscalizacdo concomitante refere-se & andlise global de atos/contratos
adicionais remetidos no triénio 2020-2022, por todas as entidades, tendo-se associado
a administracdo local, em virtude de o maior niimero de entidades se inserir neste setor.

41



Das 4 auditorias que transitaram para o ano de 2020, 3 diziam respeito & andlise de contratos

adicionais e 1 a realizagdo de trabalhos objeto de um contrato de subconcessdo no dmbito da

execucdo de um contrato de empreitada.

Durante o ano de 2020, iniciaram-se 3 auditorias de controlo concomitante, todas respeitantes a
contratos adicionais, sendo que uma delas contempla uma anélise global de todos os atos/contratos

enviados e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2020-2022.

Foram concluidas em 2020, com relatério aprovado, 2 auditorias de fiscalizagdo concomitante, 1

relativa a contratos adicionais e uma outra relativa a analise global de todos os atos/contratos

enviados para o Tribunal de Contas, no triénio 2017-2019.

Os relatérios aprovados encontram-se publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas'?.
8. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDACOES

No dmbito de 1 dos relatérios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2020 e relativo a contratos
adicionais, foram identificadas ilegalidades relativas a execug¢do de contratos de empreitada de obras
publicas, em especial no que se refere ao regime do suprimento de erros e omissdes e de trabalhos
a mais, designadamente quanto aos limites legais para a adjudicagdo desse tipo de trabalhos tendo
sido proferidas as recomendacdes em conformidade com o regime legal resultante do Cédigo dos

Contratos Publicos.

Neste relatério foram identificadas infragcdes financeiras de natureza sancionatéria bem como os
respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva participagdo ao Ministério Publico, para efeitos

de responsabilizag3o, nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

No outro relatério de fiscalizagdo concomitante aprovado no ano de 2020, analisou-se a evolugao
dos acréscimos de custos nos contratos de empreitada de obras publicas visados pelo Tribunal de
Contas, por forca de trabalhos a mais e de suprimento de erros e omissdes (atualmente designados
de trabalhos complementares) registados nesta institui¢ao, no triénio 2017-2020. Foram analisados
2.709 contratos de empreitada de obras publicas remetidos por 395 entidades publicas, que
ascenderam a 3.795 M€, bem como 1.580 atos/contratos adicionais a 771 daqueles contratos de
empreitada, que determinaram acréscimos financeiros na importancia de 106 M€ e supressao de

trabalhos contratuais, no valor de -44 Me.

17 Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2019
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9. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Na generalidade das situa¢des, os servicos destinatdrios das recomendagdes e observagdes

formuladas no &mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.

I11 - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivagao
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgdo do Tribunal. A Secgado dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infra¢des previstas no artigo 65.°da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes

requisitos:
» Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendag¢do do Tribunal de Contas ou de qualquer érgio de
controlo interno ao servigo auditado para correcdao da irregularidade do procedimento

adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento

voluntdrio da multa pelo seu minimo.

10. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infragdes financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo
prévia, verificou-se, em 2020:

» O arquivamento de 3 processos, por posterior verificacdo de falta de indicios.

» Em 4 acBes de ARF, foram aprovados os relatérios, ndo tendo ocorrido a relevagdo quando
da aprovacgao do relatério ou o pagamento voluntdrio por parte dos indiciados responsaveis,
pelo que foram as situagdes participadas.
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Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos

N.° de infragBes

N.° de responséveis

4

10

20

No ano de 2020 e na sequéncia da participa¢do de infra¢des financeiras ao Ministério Publico

identificadas em ARF (participagdes efetuadas em 2020 e anos anteriores) resultou:

N.°de N.°de Valor do montante
processos responsdveis pago
Pagamento voluntério - - 0,00 €
Despacho de
extingdo
Sem dedugio de acusagio 1 8
Dedug3o de acusagio 3 7
Transitados para 2021 sem decisdo do MP 2 16

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria de fiscalizagio
concomitante em 2020 verificou-se:

> O arquivamento de 2 processos, por posterior verificagdo de falta de indicios.
» A aprovagdo de relatério em 1 processo, sem infragdes financeiras.

» Em 1 agdo, foi aprovado o relatério, ndo tendo ocorrido a relevagdo quando da aprovagio
do relatério ou o pagamento voluntdrio por parte dos indiciados responsaveis, pelo que
foram as situacdes participadas.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no 4mbito de ac¢bes de fiscalizagdo
concomitante, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragdes N.° de responséveis

No ano de 2020 e na sequéncia da participa¢do de infra¢des financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagdo concomitante (participacdes efetuadas em 2020 e anos
anteriores) resultou:
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N.°de N.° de Valor do montante
processos responsdveis pago
Pagamento voluntario - - 0,00 €
Despacho de
extingao
Sem dedugao de acusagio 3 3
Deduc3o de acusagio - -
Transitados para 2021 sem decisdo do MP o o

12. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de responsabilidades
sancionatérias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infracdes previstas neste artigo conta-se a inobservincia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais nao sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no dmbito:

» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizagio
prévia;

» De um processo de auditoria (PA) relativo a execugao de contratos de empreitada — contratos
adicionais;

» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

> Do préprio processo de fiscalizagao prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntdrio da mesma.

Neste 4mbito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

Tipo de Processo Relevagdo Pagamen.to Arquivamento Relt?vagao / Prescri¢do Total
voluntério Arquivamento
Processo Auténomo 2 - - - - 2
Multa (PAM)
Processo Fiscalizagdo 3 - - - - 3
Prévia (PFP)
Dossié 24 . 1 " 1 26
Total Geral 29 © 1 e L el
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Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2020:

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentengas Condenatérias proferidas em PAM:

Também no ano de 2020 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

No dmbito da fiscalizagdo prévia

- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario

Relevagdo de responsabilidade

No dmbito da fiscalizagdo
concomitante

- PA e PAM - (artigo 66.° da LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario

Relevagio de responsabilidade 14.790,00

_
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Nos termos do artigo 78.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'¢,
compete a 2.2 Secgdo exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade
financeira publica, incluindo a verificagdo das contas das entidades.

@)

Este relatério — baseado na informacao prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informacdo do planeamento - espelha os resultados da atividade da
2.2 Seccdo relativa ao ano de 2020, conforme preconizado no artigo n.° 43.° da LOPTC e nos
artigos 47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il - 2020: Um ano marcado pela pandemia da Covid 19

O ano de 2020 foi atipico, afetado por circunstincias especiais associadas a pandemia de
Covid-19. A pandemia foi declarada em fevereiro, tendo o pais entrado em estado de
emergéncia em margo e, a partir daf, vigorado um dever geral de confinamento, com regras
mais estritas ou mais flexiveis consoante a evolu¢do da pandemia.

Essas circunstancias afetaram significativamente a atividade da 2.2 Sec¢do do Tribunal de
Contas.

Em respeito pelo dever de protecdo e pelas normas emanadas para contengdo da pandemia,
praticamente todos os trabalhadores do Tribunal entraram em regime de teletrabalho, o
mesmo tendo sucedido nas entidades auditadas, que, nalguns casos, chegaram a estar
encerradas durante algum tempo.

As dificuldades de reajustamento do trabalho a esse modelo, acresceram a pressao sobre parte
dos servigos da administragdo publica e a sua focalizagdo no combate intenso e urgente a
doenga e as suas consequéncias (o que abrangeu especialmente setores como a saude,
educagdo, administragao interna, defesa, seguranca social e autarquias locais) e a entrada em
vigor de legislacao excecional, designadamente em matéria de suspensao de prazos judiciais
e administrativos.

Tudo isso conduziu a impossibilidade de continuagao dos trabalhos de campo das auditorias
e a dificuldades significativas na obtencao de informagao e de respostas por parte das
entidades objeto de fiscalizagao.

A adaptacdo das atividades de controlo passou pela utilizagdo de meios de acesso remoto a
informacdo, quer da residente nos sistemas de informacdo do Tribunal quer da constante dos
sistemas das entidades auditadas, pela interacdo eletrénica entre as equipas e com as
entidades externas (utilizagdo intensiva de videoconferéncia) e por um recurso maior a
verificagdes documentais e menor a verificagdes fisicas.

As circunstancias referidas originaram atrasos na realizag3o e conclusao de algumas ag¢des de
controlo, afetando os resultados que se previa ter alcangado e gerando um grau de realizacdo
face ao planeado excecionalmente baixo (com um elevado ndimero de agdes a transitar para
2021).

1 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro,
1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-
B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de
28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo e 27-A/2020, de 24 de julho.
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Por outro lado, o prolongamento da crise sanitéria e os seus efeitos sociais, econémicos e
financeiros criaram um novo contexto de controlo, que originou o reajustamento do programa
de fiscalizag3o, nos termos descritos em V.

I1l - Analise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Sec¢dao encontra-se sintetizada no Quadro | abaixo e é
descrita ao longo do presente relatério.

A referida atividade reflete o trabalho desenvolvido por 209" trabalhadores, cuja distribuicao
por Areas de Responsabilidade (AR) se encontra espelhada no Anexo 1.

Quadro | — Sintese de execugdo das a¢des por Tipologia e AR?

ARI ARII AR Il AR IV ARV AR VI AR VII AR VIl AR IX TOTAL
co I EC | CO | EC co I EC | CO I EC | CO I EC | CO I EC | CO | EC | CO | EC | CO | EC CO | EC
Auditoria e VEC 1 2|3 s|1 3|3 7|3 5|3 6|1 1|4 8|1 17 20" 61
Auditoria combinada 2 2 1 7 12
Auditoria de conformidade 1 1 1 7 1 9
Auditoria de resultados| 1 1 1 3 39 4 1 10| 3 6 8 25
Auditoria de seguimento 1 1 1 1 2 3
Auditoria financeira 1 2 3 3 1 2 1 4 9
VEC 3 3 1 1 1 2 5 6
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeiral | | | | | 6 | | 1 | 10 6 10 13
Outras Tipologias 25 1 1 1 (724 383| 1 4 2 1 3 7 72 116 838 503
Parecer sobre a Conta (CGE e CRA’s)| 1 1
Acdo preparatéria do Parecer (CGE e CRA’s)| 24 1 3 28
Acompanhamento da execugdo orgamental 1(h) 1
Acompanhamento das auditorias do TCE 1 1
Acompanhamento de recomendagdes 1 19 1 1 1 1 2 8
Andlise de dentncias 1 1 2
Acdo de suporte 4 1 2 1 7 1
Anadlise de processos de visto
Andlise de relatérios dos Orgéos de Controlo Interno
Controlo de prestagdo de contas 1 2 3
Estudo/Parecer 101 1 1 2 P 1 2 5 6
Processo Auténomo de Multa 0 ®
VIC 287 382 66 113 353 495
VIC —validagdo de montantes 430 430

(a) Um dos estudos ficou refletido no relatério OAC aprovado (Relatério n.2 5/2020 — OAC)

(b) As agBes relativas aos estudos encontram-se em curso por estar em desenvolvimento a elaboragdo dos correspondentes relatérios OAC, sendo que a parte referente
aos estudos foi concluida para ambos em 2020.

(c) A agdo de acompanhamento de recomendagdes originou um relatério OAC aprovado (Relatdrio n.2 4/2020 — OAC)

(d) Uma das auditorias de resultados foi refletida no Relatério OAC aprovado (Relatdrio n.2 2/2020 - OAC). Esta agdo n&o foi considerada como auditoria concluida no ano
para efeitos estatisticos.

(e) Um dos estudos ficou refletido no OAC aprovado (Relatdrio n.2 7/2020 - OAC)

(f) as 617 VIC planeadas foram acrescidas 60 contas decorrentes de geréncias partidas e subentidades contabilisticas, o que perfaz 677 contas (287 CO, 382 EC e 8 NI)

(g) Das 166 VIC planeadas foram executadas 179 (66 CO e 113 EC), sendo a diferenga de 13 VIC transitadas de 2019 e ndo previstas no plano

(h) Originou a aprovag&o do relatério n.2 1/2020 - AEO

19 Inclui a duplicagdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
20AR |: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR II: Certificagdo da CGE; AR IllI: Prestacdo de Contas-
Administrac3o, Seguranca Social e Setor Empresarial Estado; AR IV: Fungdes de Soberania; AR V: Setor Social;
AR VI: Educacdo e Ensino; AR VII: Fun¢des Econdmicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos
Naturais; AR IX: Administragdo Local e Setor Empresarial Local.
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O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusao de:

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2019, envolvendo a
realizacdo de 28 a¢des preparatorias;

e 14 relatérios de auditoria;

e 5relatérios de verificagdo externa de contas (VEC);

e 1 relatério de acompanhamento da execugdo orcamental;

e 10 relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras (ARF);

e 5 relatérios relativos a Outras A¢des de Controlo (OAC);
e 353 verificagdes internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 64 auditorias e VEC, 13 ARF e 495 VIC.

As acdes de controlo concluidas no ano abrangeram 400 entidades, conforme detalhado no
quadro seguinte. 104 entidades foram controladas através de auditorias, VEC e PCGE e 299
através de VIC.

Quadro Il — Entidades objeto de controlo em 2020 (auditorias, VEC, APP e VIC
concluidas)

AR &R a1 AR | AR | AR &R | AR ARl
| 1 I L] wIL | vl
Autarguias Locais 46 12 [ 57 ¢
Encargos Gerais do Estado 3 3 2 E
Ministério da Administracio Interna 2 5 7
Ministério da Agricultura 5 B 1 13 "
Ministério da Giénda, Tecnologia & Ensing Superior 3 24 2 2B | *
Ministério da Coesdo Territorid 1 4 5 5 "
Ministério da Cultura 2 5 7
Ministério da Defesa Nadonal 3 3 2 1 7
Ministério da Economiae daTransigdo Digtd B 10 1 18 *
Ministério da Educagio 1 19 5 23 *
Ministério da lusi@ 3 El 12
Ministério da Mode rnizacio do Estado & da Administragio Publica 2 1 1 4
Ministério da Saide 4 10 1 15
Ministério das Finangas 14 106 1 2 | 3 118 *
Ministério das infraestruturas e da H abitagdo 4 1 2 5
Ministério do Ambiente e da acdo dimdtica 5 5 1 11
Ministério do Mar 1 2 3
Ministério do Maneamento 2 2 3 -
Ministério do Trabalho, Solidariedade & Sezurang Sodd 12 7T 1 15 *
Ministério dos Negddos Estrangeiros 2 31 33
P resid énda do Conselho d e Ministros 2 2
Secretaria Regional da Sofidariedade Sodd - Agores 1 i
Secretania Pegonal dos Assuntos Sodais e Parlamentares - Madeira 1 i
Total 7B 3 1253 1 4 3 7 4 14 | a6 12 |a0D *

Entidade o

Estetotal ndo inclui as dup -:!-;-EE resultantes docontrole por

O montante total controlado foi de 266.866 M€ (milhdes de euros):
. 163.807 M€ no PCGE;

. 62.776 M€ em auditorias e VEC concluidas;
° 40.283 M € nas VIC concluidas.
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IV - Programacao Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Seccao

No ano, foram desenvolvidas pela 2.2 Seccio acdes comuns a vdrias Areas de
Responsabilidade, relacionadas com a melhoria da qualidade da a¢do do Tribunal ou com
controlos horizontais, sendo o ponto de situagao do seu grau de desenvolvimento o seguinte:

Quadro Ill — Ponto de situagdo da programacao intersectorial da responsabilidade da
2.2 Secgao em 2020

. ~ . OE / Eixo .. Responsaveis pela Medidas de Desempenho -
.| A P aq R ~ E
Cod ¢oes/Projetos Prioritario esponsaveis S 2020 xecugao
Aprofundar a cooperagdo .
S o Responsaveis e N .
com instituicdes . . Participagdo ativa e reporte
. intervenientes em
congéneres, no plano Grupos de Trabalho e dos resultados dos Grupos de 100%
bilateral e no ambito da UE Presidente; P Trabalho e Task Force de que °
12 e das Organizagdes 43 Representantes Task Forces; o TC sejamembro na UE e em
ganizag > P DCP; DGP-DF €lamefm cEes Ver ponto XVII
Internacionais, (v.g. nomeados organizagdes internacionais
INTOSAI, UE, EUROSAI AR, AR I, AR IV, AR
SN ! VII, AR VIII, AR IX e
Comité de Contacto, NATDR
0ISC/CPLP)
Revisdo/elaboragdo de Desenvolvimento dos Em progresso
Manuais de Auditoria e de AR, ARII, IIl, AR IV, Manuais de Auditoria de
Procedimentos, ARV, AR VIll e AR IX Conformidade e de Auditoria | Pese embora a falta de
13 incorporando, CNA NATDR Financeira estabilidade do IFPP%, os
designadamente, as ISSAl e DCC dois manuais continuam
eventual tradugdo das DCP / CEMAC em elaboragdo
mesmas
Harmonizar e adequar Emissdo de orientagdes sobre Em progresso
metodologias e CNA Departamentos de préticas de auditoria e apoio
14 procedimentos relativos 4.3 (em articulagdo controlo; na respetiva implementagdo Incluidas na elaboragdo dos
a0s varios processos de c/ PDESI) 1.2 Secgdo/DCPC manuais em curso
fiscalizagdo
Estabelecer um quadro CNA (nos Normas de controlo de Em progresso
geral para o controlo da s qualidade a incluir nos
. termos AR’s R L . =
qualidade, a desenvolver X n manuais de auditoria Incluidas na elaboragdo dos
15 1.2 previstos no 1.2 Secgdo/DCPC .
de acordo com as manuais em curso
. Regulamento DCP/CEMAC
especificidades das .
K N do Tribunal)
diferentes secgoes
) -Definigdo do modelo de
o Juizes
Definigdo de um modelo ; acompanhamento
Conselheiros -
de acompanhamento e Ermnesto Servicos Operativos -Definicdo do modelo de
16 tratamento das 1.2 . ¢ P tratamento Adiado para 2021
. Cunha/losé DCP . .
recomendagdes do - Relatoério por areas
. Tavares/Helena " .
Tribunal tematicas e por tipos de
Abreu Lopes ~
recomendacgdo
Em progresso
« o , Grupo de Trabalho Desenvolvidos trabalhos e
Aprovagado das Instrucbes Juiza ~ . ~ . .
ara a prestacio de contas Conselheira (Despacho n.2 Aprovagdo de instrugbes realizadas diversas
17 P . P g' 3.2 X 29/2017-GP) para a presta¢do de contas reunides (AT e IGCP).
na drea das Caixas do Maria da Luz . " R
. . AR Il e VIl das caixas do Tesouro. Aprovagdo adiada para
Tesouro Carmezim Faria .
SRs 2021 (veio a ser
concretizada em maio de
2021)
Grupo de Trabalho Em progresso
Plataforma eletrénica de Juiza criado pelo Despacho | Desenvolvimento de
18 prestagdo de contas na 32 Conselheira n.2 29/2017-GP plataforma eletrénica nos Foram desenvolvidos os
drea das Caixas do ’ Maria da Luz dominios das caixas do modelos e algumas regras

Tesouro.

Carmezim Faria

AR III, AR VII
SR’s

Tesouro.

de validagdo da
informagdo. A instrugdo

21 CNA: Comissao de Normas de Auditoria; DCP: Departamento de Consultoria e Planeamento; DGP-DF:
Departamento de Gestdo de Pessoal-Divisdo de Formagdo; NATDR: Nucleo de Andlise e Tratamento de
Denuncias e Relatérios de Controlo Interno; DCC: Departamento de Controlo Concomitante; CEMAC: Centro
de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo; DCPC: Departamento de Controlo Prévio e Concomitante;
SRs: Secgbes Regionais do Tribunal; DSTI: Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao.

22 \FpP: INTOSA/ Framework of Professional Pronouncements.
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. ~ . OE / Eixo . . Responsaveis pela Medidas de Desempenho ~
Céd. | Agdes/Projetos Prioritario Responsaveis SeETE 2020 Execugao
DSTI veio a ser aprovada em
maio de 2021.
100%
Programagdo anual do Juiza Inclusdo no PCGE dos %
trabalho d ditori Itados dos trabalhos d
19 rabaino de auditoria 34 Conselheira ARs resu. @ ,OS 0s trabainos e Foram incluidos no PCGE
relevante para o Parecer auditoria das AR de acordo .
sobre a CGE Ana Furtado com o blano estabelecido de 2019 contributos das
P AR I, VIl e VIII
100%
Concluidas auditorias pelas
AR VI e VIIl, com relevancia
Juizas para os ODS 1 e 2 (pobreza
Avaliagdo das medidas com Conselheiras AcBes parcelares e nutrigdo), 3 e 11 (saude e
vista a consecugdo dos Ana Furtado e AR, IV, Vle VI, Vil e ¢ P X . qualidade de vida nas
20 N 2.5 desenvolvidas pelas Areas de . ~
0ODS, em especial os Helena Abreu 1X s cidades), 4 (educagdo) e 12
o Responsabilidade o
prioritarios para Portugal Lopes (compras sustentaveis)
Iniciada auditoria pela AR
IV sobre o sistema de
gestdo e informagdo para
os ODS
Juizes Densificar os modelos Sem execug¢do
Adotar e implementar os Conselheiros integrados para a emissdo do
modelos integrados para a Ana Furtado PCGE e da CCGE, em fungdo Dada a estagnagdo da
21 emissdo do Parecer (PCGE) 3.2 e AR Ilell dos desenvolvimentos da condicionante
e Antonio Silva e X ~ ) . .
e da Certificagdo (CCGE) da R implementagdo da Lei de referenciada na medida de
Maria da Luz
Conta Geral do Estado . Enquadramento Orgamental desempenho
Carmezim . -
e dos sistemas contabilisticos
o 100%
Avaliagdo do modo como o P -
Estado. nas suas diferentes Juizas Aprovado o Relatdrio N2
Lo . Conselheiras 1/2020 (OAC)
formas juridicas, utiliza os - . P . -

g Relatdrio com identificagdo Foram concluidos varios
recursos publicos na Helena Abreu dos principais riscos na estudos e relatérios
gestdo e prevengdo do 2.2S: AR, IV, V, VI, . .p - P .

. Lopes utilizagdo de recursos relacionados com a
23 risco de desastres e 2.3 . . VII, Vil e IX . N . .
catastrofes. bem como na Maria dos Anjos SRs publicos na gestdo de resposta a crise da Covid-

§ Capote emergéncias (adaptado a 19 (AR, V, Vlil e IX)

protegdo e apoio as
respetivas vitimas
(incluindo na resposta a
crise da Covid-19)

(Co-relatoras
dos relatérios
globais)

crise Covid-19)

Varios outros trabalhos
nesse dominio foram
iniciados (AR 1, 111, IV, V, VI,
Vill e IX)

V — Acompanhamento da crise provocada pela pandemia da Covid-19

A atividade de fiscalizagdo da 2.2 Sec¢ao em 2020 foi muito influenciada pela pandemia da
Covid-19. Para além do ja referido condicionamento em termos de condi¢des e métodos de
trabalho, a pandemia e os seus efeitos refletiram-se também, de forma significativa, no objeto
das ac¢des de controlo.

A necessidade de realizagdo de novas atividades publicas destinadas ao combate e mitigagao
dos efeitos da doenca, a pressao da urgéncia na sua concretizagdo e um vasto conjunto de
legislagao e regulamentagdo excecional, criando novos procedimentos, dispensando varios
controlos habituais e instituindo novos mecanismos de ajuda publica, fizeram emergir novos
riscos e dreas de atencdo para o controlo financeiro publico, além de impactos financeiros de
dimens3o nao antevista.

Assim, foi necessério proceder rapidamente a um processo de reajustamento do programa de
fiscaliza¢do para 2020, o qual havia sido aprovado pouco tempo antes do eclodir da pandemia,
com vista a corresponder aos novos riscos e as expetativas sociais quanto ao seu
acompanhamento por parte do Tribunal. Para além do cancelamento ou adiamento de um
conjunto de a¢des, por reavaliacdo da respetiva prioridade, foram incluidas no programa ag¢des
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diretamente relacionadas com o acompanhamento, avaliagdao e controlo da resposta do
governo e do setor publico a crise pandémica e respetivas consequéncias, designadamente:

— Auditorias especificamente dirigidas a setores afetados;

— Acompanhamento dos impactos da crise nas financas publicas, tanto a nivel
central como local;

— Inclusdo da andlise das alteragdes resultantes da crise da Covid-19 nas ac¢des de
controlo j4 previstas e/ou jd em curso;

— Acompanhamento dos contratos que foram excecionalmente isentos de
fiscalizacdo prévia;

— Estudos tendentes a identificagdo de riscos e impactos na gestdo de situa¢des de
emergéncia, em geral e em determinados setores;

— Andlise do reporte dos efeitos da crise da Covid-19 nos instrumentos de prestacdo
de contas.

As alteracdes, adotadas em maio de 2020, resumem-se, em termos quantitativos, no quadro
seguinte:

Quadro IV — Alteragbes ao programa de fiscalizagao de 2020

ALTERACOES NAS ACOES ANTERIORMENTE PLANEADAS

AGOES A RECALENDARIZAGAO DO
NOvas | CANCELAMENTO |  ALTERACOES TERMO DA AGAO

I 2 3 4

I 2 2

I 3 2 14 7

v 1 7 2

22 SECGAO | V. 4 5 10 4

VI 1 1 2

Vil 13 6

Vil 1 3 15 4

1X 2 1 18 11

TOTAIS 14 14 84 38

A maioria das novas ag¢des cujo objeto especifico estd ligado & Covid-19 serdo concluidas em
2021.

A situacdo e a respetiva volatilidade forcaram a 2.2 Sec¢ao do Tribunal a repensar também o
formato e a abrangéncia das suas agdes, na perspetiva de as poder concluir de forma oportuna
e relevante. Para o efeito, optou-se, por exemplo, por reduzir o ambito de algumas a¢des e por
publicar relatérios intercalares.

Das a¢des concluidas pela 2.2 Secgao em 2020 diretamente relacionadas com a crise da Covid-
19, destacam-se as seguintes:

e Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestao de emergéncias (Covid-19)

Considerando que a preocupagao predominante na reagdo a situagdes de emergéncia
¢ a rapida resposta a crise e as necessidades das populacgdes e que a celeridade dessa
resposta implica frequentemente a debilitacio dos mecanismos de controlo e
accountability, implicando riscos acrescidos de desperdicio, ma gest3o e corrupgao, o
Tribunal entendeu oportuno mapear os principais riscos e alertar os responsaveis
publicos para a necessidade de os considerar e mitigar. Para esse efeito, foi aprovado
e divulgado, logo em junho de 2020, um relatério baseado em recomendagdes
internacionais e em resultados de auditorias e outras ac¢des de controlo ja
anteriormente conduzidas.

No relatério, foram identificados riscos relacionados com a gestdo da crise e das
medidas de emergéncia, com a ajuda de emergéncia e a concessdao de auxilios
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publicos, com o enfraquecimento dos controlos e da compliance (abrangendo a
contratagdo publica e os sistemas de informagdo) e com a transparéncia financeira.

O Tribunal alertou todas as entidades que gerem dinheiros publicos para estarem
atentas aos riscos identificados e para ponderarem a aplicagdo de medidas que os
acautelem, designadamente no que respeita:
— Aclareza e coeréncia da legislagdo e regulamentaco;
— A emissdo de orientacdes para a implementacio harmonizada das medidas;
— Ao estabelecimento de mecanismos de monitorizacao;
— A definicdo e coordenacio de responsabilidades;
— A prevencao da duplicacdo de apoios;
— Aimportancia de parametrizar adequadamente os sistemas de informacao e
de reforgar os sistemas de seguranca informatica;
— A necessidade de valorizar e salvaguardar a integridade, a transparéncia e a
publicidade dos processos e acdes;
— Ao imperativo de se documentarem e fundamentarem todos os processos e
de se manterem controlos basicos;
— Ao reporte e registo desagregado de todas as a¢des de implementacdo das
medidas Covid-19, para efeitos de mensuracio e andlise.

Covid-19- Medidas e Reporte nos primeiros 3 meses — Acompanhamento da
execucao orcamental

Em julho de 2020, foi aprovado um relatério que pretendeu dar uma visao panorimica,
relativamente aos primeiros trés meses da pandemia, sobre as medidas adotadas para
combate e mitigagao dos efeitos da mesma, sobre a forma da sua governagao pelos
ministérios envolvidos, sobre os sistemas de informacdo da execu¢do orcamental
dessas medidas, bem como sobre os procedimentos instituidos e os valores
reportados, designadamente nos sistemas da Administragdo Central e da Segurancga
Social.

Evidenciaram-se os pontos fortes e fracos do reporte financeiro e recomendaram-se
melhorias que, de forma continuada, pudessem promover a transparéncia do reporte,
a monitorizagado eficaz das medidas e a fundamentacao da tomada de decisdes.

Entre outros aspetos, o Tribunal identificou:

— O elevado nimero de entidades publicas e privadas envolvidas na execugao
das medidas e os montantes associados;

— Que a informagdo da execu¢do orcamental apenas permitia evidenciar os
impactos que se traduzam em fluxos financeiros (pagamentos e
recebimentos), ndo evidenciando, por exemplo, a nao arrecadagao de receitas
ou o diferimento de prazos de pagamento e a despesa por pagar;

— Que ainformagdo divulgada pelo Ministério das Financas era insuficiente, por
nao permitir identificar o impacto de cada medida adotada;

— Que aaplicagdo das duas medidas or¢camentais instituidas pela Dire¢do-Geral
do Orcamento (DGO) para identificar as despesas associadas a pandemia
nao era uniforme, ndo permitia obter informagdo desagregada para cada
medida e excluia despesas cujos procedimentos foram iniciados antes da sua
divulgacao.

O Tribunal recomendou ao Governo, designadamente, a quantificagdo do impacto
desagregado de todas as medidas tomadas no dmbito da pandemia da Covid-19,
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incluindo a receita que deixa de ser arrecadada; a consisténcia na utilizagao das
medidas or¢camentais com ela relacionadas; a divulgacdo de informagdo completa,
incluindo dados financeiros e fisicos (como o niimero de beneficiarios) e indicadores
de resultados.

Em relatério posterior, ja aprovado em 2021, observaram-se melhorias nos aspetos
identificados.

Covid-19 — Impacto na atividade e no acesso ao SNS

Em outubro de 2020, o Tribunal divulgou um relatério sobre o impacto da pandemia
na atividade e no acesso ao Servico Nacional de Saude, tendo concluido que:

— Aatividade dos prestadores do SNS nos meses de marco a maio de 2020 foi
inferior a registada no mesmo periodo de 2019, em resultado das medidas
de suspensdo da atividade programada, tomadas para garantir capacidade
de resposta a pandemia de Covid-19;

— As medianas dos tempos de espera dos utentes em lista agravaram-se, mas
a resposta melhorou nos casos mais urgentes;

— A retoma da atividade n3o urgente foi enquadrada por medidas
potencialmente promotoras de eficacia e eficiéncia na alocagdo dos recursos,
mas existiam riscos quanto a sua concretizacao;

— A recuperagao da atividade nao realizada (que, em junho, ocorreu, mas de
forma apenas parcial) justificaria a criagdo extraordindria de incentivos
especificos no sistema de financiamento do SNS;

— Podera ser oportuno proceder a um reconhecimento no SNS das melhores
préticas administrativas de reorganizagao dos servigos, bem como a revisao
e ao ajustamento de planos de contingéncia, de modo a conhecer e avaliar o
“trade-off’ da afetagdo de recursos ao tratamento dos doentes com Covid-19,
face as necessidades de diagnéstico e tratamento de outras doencas, ainda
que ndo urgentes.

Impacto das medidas adotadas no ambito da Covid-19 nas entidades da
Administracao Local do Continente

Para além de dois relatérios aprovados no Plendrio Geral (em julho e dezembro de
2020), sobre o Acompanhamento dos Contratos Abrangidos pelo Regime de Excegao
Previsto na Lei n.° 1-A/2020, incluindo os isentos de Fiscalizagao Prévia, a 2.* Secgao
do Tribunal aprovou, em dezembro, um relatério sobre as medidas de mitigacdo dos
efeitos da pandemia de Covid-19 tomadas pelas entidades da administracdo local do
continente, incluindo também a matéria da contratacao publica. Nele se concluiu,
designadamente, que, no dmbito local referido:

— Essas medidas envolveram, até setembro de 2020, uma despesa liquida de
166,1 M€;

— Nesse periodo, e de acordo com o Portal Base, foram celebrados 5.529
contratos, 87% dos quais por municipios, tendo 98,7% sido precedidos de
ajuste direto;

— Os contratos celebrados por 86 municipios ndo dispunham de informacao no
Portal Base, o que permite colocar reservas a universalidade dos dados
daquele Portal, considerando a dimens3o relativa dos municipios ausentes e
o facto de muitos apresentarem, jd entdo, centenas de casos de doenga no
respetivo concelho;
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— Os municipios dos distritos de Lisboa e Porto concentravam 66% do valor dos
contratos relacionados com a pandemia;

— Existiam grandes discrepancias no valor dos contratos celebrados por
municipios, quer em termos absolutos, quer em termos relativos, por
residente ou por n.° de casos Covid-19;

— Verificavam-se sinais de concentra¢do nas entidades adjudicatarias, o que
justifica maior escrutinio e reforco dos mecanismos de transparéncia.

Foi recomendada as entidades pertencentes a Administragdo Local e a Diregcao-Geral
das Autarquias Locais a adog¢do de procedimentos para melhor identificacdo,
classificagdo e quantificagdo da despesa dirigida as medidas de combate aos efeitos
da Covid-19, bem como, quando aplicavel, a receita que deixou de ser arrecadada em
resultado destas medidas. Recomendou-se também a disponibilizagcao, no portal
autdrquico, de informagao sobre os municipios que recorreram e/ou beneficiaram das
medidas excecionais e tempordrias destinadas a promover e garantir a capacidade de
resposta das autarquias locais no ambito da pandemia, nomeadamente as
materializadas na Lei n. 4-B/2020, de 6 de abril.

As autarquias foi ainda recomendado que, sempre que n3o seja incompativel com o
fim visado com o contrato publico, optem por procedimentos de contratagdo que
melhor salvaguardem o principio da concorréncia e os principios da economia e
eficdcia na gestao dos recursos publicos, garantindo, em todos os casos, que o
procedimento é acompanhado de uma informacdo dos servicos competentes
justificando as op¢des tomadas em fungdo das condigdes existentes no mercado
respetivo.

e Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC)

A auditoria ao POAPMC, cujo relatério foi aprovado em outubro de 2020, foi prevista
no dmbito do controlo a aplicacdo de fundos europeus em Portugal. O Programa
Operacional em causa é um dos instrumentos que contribui para a atenuacgao das
situacdes de caréncia econédmica e para os objetivos de reducdo da pobreza.

Atentos esses objetivos, a execugdo prevista do Programa foi afetada pela crise social
resultante da pandemia. O Fundo europeu correspondente foi objeto de alteragdes das
regras e de reforgos financeiros por parte da Unido Europeia, de modo a poder fazer
face as necessidades ampliadas e as dificuldades encontradas no terreno para a
distribui¢do alimentar.

Constataram-se despesas e procedimentos no dmbito da ado¢do de medidas de
protecdo individual nas atividades de distribuicdo e de adaptacao dos mecanismos de
controlo. Embora tenha sido introduzido na regulamentagao europeia, n3o tinha ainda
sido implementado em Portugal um modelo de distribuicdo de alimentos e bens
essenciais através de vales ou cartdes eletrénicos, o qual permitiria, entre outros
aspetos, reforgar a economia local e garantir maior seguranca no periodo da pandemia
da Covid-19.

Em 2021, a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas prossegue o desenvolvimento de agdes

relacionadas com a pandemia de Covid-19, incluindo a atualizagdo de algumas das matérias
tratadas em 2020.
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VI — Parecer e certificagdo sobre a Conta Geral do Estado

Parecer sobre a CGE

O Tribunal de Contas aprovou, no prazo legal, em Plendrio Geral, o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (PCGE) de 2019, o qual foi preparado pela 2.2 Secgdo através da realizagao de
28 agdes preparatdrias.

O PCGE em aprego evidenciou o seguinte:

e Existéncia de erros materialmente relevantes que afetaram a legalidade e corregao
financeira na CGE de 2019 e fundamentaram um juizo com reservas e énfases e uma
limitacdo de ambito, por ndo incluir o balango e demonstracao de resultados da
administracao central.

e Aspetos fundamentais da reforma das finangas publicas foram adiados, sendo que a falta
de progressos evidencia riscos de os novos prazos nao serem cumpridos.

e Na administracdo central, a fiabilidade da informacdo continua afetada por omissdes,
designadamente por: n3o incluir 7 entidades; nao conter informagao completa sobre
elementos patrimoniais, nomeadamente quanto a carteira de ativos financeiros, a divida
e as garantias prestadas por servicos e fundos auténomos (30 796 M€ e 1 984 M€,
respetivamente), a tesouraria e ao patriménio imobilidrio. A desatualizagao do
classificador econémico das receitas e despesas e a integragao no perimetro orcamental
de entidades empresariais que realizam operagdes diferenciadas dos restantes
organismos, conduz ao registo de operagdes materialmente relevantes em rubricas
residuais, o que compromete a transparéncia da execu¢ao orcamental e a adequada
consolidagao de fluxos financeiros.

e Na seguranga social, o balango e a demonstracdo de resultados encontram-se afetados
por erros e omissdes, nomeadamente devido a impossibilidade de valida¢do do valor da
divida de contribuintes relevada no balango e a sobrevalorizagao do saldo da divida de
clientes e de prestagdes sociais. A conta consolidada reflete fragilidades cuja superagio
depende de melhorias nos sistemas informdticos e dos procedimentos de controlo
interno, afetando, em particular, as dreas da divida de terceiros e do imobilizado.

e Com influéncia na sustentabilidade das finangas publicas destacam-se:

— Os apoios publicos ao sector financeiro (2 556 M€, 20 761 M€ acumulados);

— Os recursos proprios negativos do Fundo de Resolugao (7 021 M€);

— Adespesa fiscal por beneficios fiscais (13 171 M€);

— As responsabilidades por garantias prestadas (17 120 M€).

— Na Seguranga Social, o Fundo de Estabilizagdo era suficiente para satisfazer
compromissos de 17,2 meses com pensdes do sistema previdencial-reparti¢do, o que
ficou aquém do objetivo de 24 meses.

No PCGE 2019 foram formuladas 43 recomendagdes, maioritariamente aos Ministros das
Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, visando, designadamente:
No dominio da Reforma da Administragao Financeira do Estado

e Assegurar de forma tempestiva a reformulagdo do plano de implementac¢do da Lei de
Enquadramento Orcamental e a sua monitorizagao, o modelo de governagado e os meios
humanos e materiais necessarios a sua consecucao;
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Promover a orcamentagdo por programas, definindo o quadro legal, metodologias,
indicadores e metas;

@)

Considerar na revis3o do classificador econémico: as operagdes realizadas por entidades
publicas reclassificadas, os fluxos com o setor empresarial do Estado e os associados a
ativos financeiros;

Garantir que a definicdo do quadro normativo da tesouraria do Estado reforce o
cumprimento do principio da unidade de tesouraria;

Promover a atualizagdo dos Programas de Gestdao do Patriménio Imobilidrio e de
Inventariagdo com as agdes necessdrias a conclusdo do inventdrio que assegure a
elaboragdo dos balangos que devem integrar a CGE e a implementagdo da Entidade
Contabilistica Estado.

No dominio da Administracdo Central

Assegurar que o OE e a CGE abranjam todas as entidades previstas na LEO, corretamente
classificadas nos respetivos subsectores;

Assegurar que a CGE inclui informagdo sobre o stock da divida consolidada, a
integralidade da carteira de ativos financeiros, o patriménio imobilidrio do Estado e a
totalidade das garantias prestadas;

Assegurar a fundamentagao da criagdo de beneficios fiscais, a sua reavaliag3o sistemética
bem como implementar procedimentos de controlo da despesa fiscal para a sua relevagao
apropriada na CGE.

No dominio da Seguranga Social

Assegurar que a conta consolidada da SS seja acompanhada do Parecer do Conselho
Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da SS (IGFSS);

Disponibilizar elementos para verificar os valores em divida por contribuinte, com
indicacdo da antiguidade e desagregados por cobranga voluntaria ou coerciva;

Assegurar o cumprimento do principio da especializacao dos exercicios nos juros
vencidos;

Proceder ao registo de dividas incobréveis de clientes quando ja n3o exista possibilidade
de recuperagao;

Promover a regulamentacdo da tesouraria tUnica da SS, dos limites das aplicacdes de
capital efetuadas pelo IGFSS e do financiamento do Fundo de Garantia Salarial por parte
do Estado;

Promover a harmonizagdo de vérios diplomas legais no que respeita ao financiamento da
componente capitalizacdo do sistema previdencial;

Promover a clarificagao das normas que determinam a consignagao da receita de IRC ao
Fundo de Estabilizagdo Financeira da SS.

Certificagao da CGE

Estd legalmente preconizado que o Tribunal de Contas proceda a certificagdo da Conta Geral
do Estado. No entanto, nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei de
Enquadramento Orgamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), a certificagdo a emitir pelo
Tribunal de Contas apenas se concretizard relativamente 8 CGE do ano de 2023.

Assim, a atuacao do Tribunal neste dominio continua a circunscrever-se ao desenvolvimento
de ac¢des de preparagdo para o exercicio futuro desta competéncia, designadamente ao
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desenvolvimento da correspondente estratégia de certificacdo e de capacitagdo do Tribunal
para a concretizar.

No exercicio de 2020 persistiu a auséncia de progressos significativos quanto a reforma da
Administracao Financeira do Estado, situa¢do que se traduziu no adiamento da construcao da
nova Conta Geral do Estado (CGE), condicionando, consequentemente, o processo de
desenvolvimento da estratégia de certificacdo dessa mesma conta. Perspetivando as
limitacdes assinaladas, o Plendrio da 22 Seccdo acolheu a op¢ao do desenvolvimento de uma
abordagem progressiva da estratégia de certificacdo, a medida que sejam ultrapassados os
constrangimentos existentes.

Em 2020, foi concluido um exame panordmico sobre os componentes do Grupo Estado, suas
contas e controlos a respetiva fiabilidade, com referéncia ao periodo de relato financeiro de
2018.

Este exame panoramico constitui um primeiro passo para a implementagado da estratégia de
Certificagao da CGE, nomeadamente por via da obtencao do necessério conhecimento sobre
o grupo, seus componentes, seus ambientes e respetivos riscos de distor¢ao material das
contas, incluindo uma visao panoramica sobre:
e As componentes que integram o perimetro da CGE e respetivas contas prestadas;
e Aarticulagdo e resultados das a¢des dos agentes relevantes no controlo das referidas
contas dos componentes do Grupo Estado;
e Afiabilidade e adequabilidade das fontes de informacao disponiveis relevantes para a
certificacao da CGE.

VII - Auditorias e Verifica¢gdes Externas de Contas

Em 2020, a 2.2 Secgdo aprovou 14 relatérios de auditoria?® e 5 de verificagdes externas de
contas (VEC). 9 das agdes concluidas nao constavam do programa inicial (anterior aos
ajustamentos motivados pela crise pandémica).

Foi possivel determinar o montante financeiro controlado, embora apenas em 16 das 19
auditorias e VEC, o qual se cifrou em 62.776 M€.

Quadro V — Montante financeiro controlado em auditorias e VEC por Area de
Responsabilidade

Unid: M€
AR1 AR Il AR ARV ARV ARVI ARVII ARVII AR IX Total

N°Relat.| Montante [N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante |N.°Relat.| Montante

Montante controlado 1 3 72 1 180 3 945 31 nng 2 1| 50455 4 3 1 3 19 62776

Todas as auditorias e VEC programadas para 2020 foram iniciadas, a exce¢do de uma VEC. No
entanto, apenas 19 foram finalizadas, sobretudo devido aos constrangimentos e atrasos
associados a situa¢do pandémica.

23 Para efeitos estatisticos os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica
sdo considerados como auditoria.
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Assim, para além das ag¢bes concluidas, no final do ano encontravam-se em curso 64
auditorias e VEC, das quais:
e 27 correspondiam a a¢des que nio foi possivel finalizar
e 37 haviam jd sido planeadas como plurianuais, para conclusdo em 2021 ou 2022.

@)

Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2020 por Area de
Responsabilidade?*

AR

ARl

AR NI

AR IV

ARV Em curso

B Concluida
AR VI
AR VI
AR VI

AR IX

Das auditorias e VEC concluidas no ano, 23% foram concluidas nos prazos inicialmente
previstos e, nas restantes, o atraso nunca foi superior a 4 meses.

As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente
a auditoria de resultados (37%), seguida de verificagdo externa de contas (26%) e de auditoria

financeira (21%).

Gréfico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas

5
51 4
24
3 2
21 1
1
VEC

Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria
conformidade resultados seguimento financeira

24 Consultar detalhe no Quadro |
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No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

Quadro VI - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidas em 2020

N.° relat. Area de Responsabilidade /Designagio N-° N
Recom.| |Recom.ll (a)
AR |
16/2020 Auditoria a inventariacdo do patriménio imobilidrio do Estado 5 20
PGCE Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 43 43
AR Il
VEC 032020 Verificagdo externa da conta do OE - Sede do Tribunal de Contas - Geréncia de 2019 1 1
VEC o04/2020 Verificagdo externa da conta do Cofre - Sede do Tribunal de Contas - Geréncia de 2019 1 1
VEC o5/2020 Verificagdo externa da conta consolidada do Tribunal de Contas— Geréncia de 2019 3 3
AR Il
VEC 02/2020 Verificagdo externa da conta da Alfindega do Aeroporto de Lisboa — Geréncia de 2015 2 2
AR IV
11/2020 Auditoria @ Marinha - ano econémico de 2018 19 19
Parecer PR Parecer e Relatério sobre a conta da Presidéncia da Republica — Ano Econémico de 2019 4 4
Parecer AR Parecer e Relatério sobre a conta da Assembleia da Republica — Ano Econémico de 2019 2 2
ARV
03 2020 Auditoria de seguimento & conta consolidada do Ministério da Saude — exercicio de 2018 10 17
13/2020 Auditoria de conformidade a processos de despesa da ADSE, IP 3 3
15/2020 Auditoria ao Instituto de Informatica, IP 12 12
AR VI
10/2020 Auditoria ao Abandono Escolar Precoce 6 6
17/2020 Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 2020 3 3
AR VII
12/2020 Prevengdo da Resolugdo Bancdria em Portugal 15 15
AR VIII
07/2020 Auditoria as Compras Publicas Ecolégicas (CPE) 10 10
08/2020 Auditoria a Qualidade do Ar 12 24
052020 Acompanhamento de}s Recomendagdes do Relatér_io de Auditoria n.° 19/2017 - 2.2 Seccao i .
(Controlo da Execugé&o dos Contratos de Contrapartidas pela DGAE)
14/2020 Auditoria ao Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas 18 18
AR IX
VEC o1 /2020 |Associag§o de Municipios da Cova da Beira 8 8
Total de recomendagdes de auditorias, VEC e Pareceres PR e AR 134 168
Total de recomendagdes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 43 43

(a) Por cada recomendacao dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendag¢des quantas as entidades a quemse formularam

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificacdes externas de contas concluidos nao
transcritos no corpo do relatério encontram-se no Anexo 2.
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As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:

@)

Quadro VII - Lista de OAC concluidas em 2020

N.° relat./AR Area/Objeto da OAC

01/2020 - AR VIl e

AR IX Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias (COVID-19)

Funcdes de soberania

Acompanhamento de Recomendagdes do Relatério n.°14/2016-2.2 Secgdo, relativo ao Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF)

Satide

05/2020 - ARV COVID-19 — Impacto na atividade e no acesso ao SNS

04/2020 - AR IV

Educagio e ensino

Sistema de controlo do regime de dedicagd@o exclusiva de docentes pelas Institui¢cdes de Ensino

02/2020 - AR VI .
Superior

Administrag3o Local e Setor Empresarial Autdrquico

Impacto das medidas adotadas no &mbito da COVID-19 nas entidades da Administragado Local do

07/2020 - AR IX .
Continente

Neste dmbito, e para além dos ja anteriormente mencionados, refira-se o relatério relativo ao
Sistema de controlo do regime de dedicagcao exclusiva de docentes pelas Instituicdes de
Ensino Superior, o qual apresenta uma panordmica do sistema de controlo implementado
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) no ambito do regime de dedicagao exclusiva a que
estdo sujeitos os docentes das carreiras universitdria e do ensino superior politécnico. Para
além de serem sistematizadas as particularidades do regime e do respetivo sistema de
controlo, o relatério reportou-se as situacdes evidenciadas na matéria em 18 relatérios do
Tribunal, produzidos nos ultimos 10 anos.

Observou-se que a atuagdo do Tribunal de Contas e dos érgaos de controlo interno, ao longo
de 10 anos, nao tem tido o impacto disseminador desejavel pelas IES, n3o tendo ainda sido
alcancado por essas instituicdes um controlo eficaz do regime de dedicagdo exclusiva. O
Tribunal concluiu que o regime de dedicacdo exclusiva carece de atualizagdo e precisdo,
subsistindo duvidas em relagado as exce¢des legalmente previstas e que o funcionamento dos
sistemas de controlo das IES apresenta fragilidades das quais tem resultado a remuneragao
de docentes em violag3o desse regime. Nesses termos, foi recomendado ao Ministro da tutela
a introducdo das medidas necessdrias no respetivo regime e as IES que procedam ao controlo
sistematico do regime de dedicagao exclusiva, implementando sistemas de controlo assentes
em critérios e procedimentos comumente reconhecidos e aceites e concretizados de modo
uniforme e transversal.

No quadro de vérios estudos realizados para preparagio de a¢des de controlo, refira-se ainda
uma ac3o relativa a «Implicagdo das IPSAS, NCRF e das NCP nos documentos de prestacio
de contas de 2020 na 4rea da Defesa Nacional», no &mbito da qual foi elaborada a recolha de
informac3o relacionada com a Covid-19, na prestagdo de contas de 2019, com a execucdo
orcamental (SIGO) e contratacdo publica de 2020 (Portal Base.Gov e plataforma interna do
Tribunal (GDOC)), relativa ao conjunto de servigos do Ministério da Defesa Nacional.
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IX — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de responsabilidades financeiras, a 2.2 Sec¢do aprovou,
em 2020, 10 relatérios, todos relativos a Area de Responsabilidade IX— Administracio Local e
Setor Empresarial Local.

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano:

Quadro VIII - Lista de ARF concluidas em 2020

N.° N.°
N.° relat. Area [Objeto da ARF
Recom. | |Recom.ll (a)
Administragdo Local e Setor Empresarial Autdrquico
01/2020 Municipio de Cascais 1 1
02/2020 Unido das Freguesias de Azeitdo (sdo Lourenco e Sdo Simdo), Setubal
03 /2020 Municipio de Castro Marim
04/2020 Freguesia de Vale da Senhora da Pé6voa, Penamacor
05 /2020 Freguesia de Esgueira, Aveiro
06/2020 Unido das Freguesias de Tavares (Chis, Vérzea e Travanca), Mangualde
07/2020 Freguesia de Arroios, Lisboa 2 2
08/2020 Municipio de Esposende
09/2020 Municipio de Terras de Bouro
10/2020 (b) Unido das Freguesias de Vila Garcia, Aboim e Chapa, Amarante (b) (b)
11 /2020 Municipio de Vila Nova de Gaia
Total de recomendag¢des em ARF 3 3

(a) Por cada recomendac3o dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomenda¢des quantas as entidades a quemse formularam

(b) Relatério aprovado no ambito de uma VIC conforme nota do Quadro X e cujas recomendacdes foramai consideradas

A sumula dos referidos relatérios consta do Anexo 3, sendo que em 7 deles se concluiu pela
identificacdo de infra¢des financeiras, as quais foram comunicadas ao Ministério Publico.

X - Verificagao Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacao de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas
pelas entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido (vide ponto XVI).

No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 5.997 contas e demonstracdes financeiras:

Quadro IX — N.° de contas entradas em 2020

Setor N.2 de Contas/DF
Administragdo Central 1890
Administragdo Local 3420
Setor Empresarial Estado 292
Setor Empresarial Local 153
Fundagdes, associagdes e cooperativas 242
Total 5997

A maioria dos documentos de prestacdo de contas foi submetida através da plataforma
eletrénica disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2020, ainda deram entrada em suporte
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de papel 434 processos (7%), tendo os respetivos montantes sido validados manualmente?.

Os processos entrados em suporte de papel s3ao maioritariamente provenientes da
Administracao Central (99,8%).

Embora ja aprovado e publicado em 2021, o Relatério n.° 2/2021-OAC sintetiza informagao
sobre a prestacdo de contas ao Tribunal em 2020 relativamente ao exercicio de 2019, nele se
referindo designadamente que:

e 29,2% das contas entradas foram apresentadas de acordo com as Instruc¢des n.°s 1 e
2/2019-PG, tendo as restantes sido submetidas de acordo com instruc¢des anteriores;

e Nas entidades da Administracao Local, que representam o maior niimero de contas,
a transicao para o SNC-AP ainda n3o tinha ocorrido no exercicio de 2019;

e Quanto as entidades da Administracao Central, Segurancga Social e Setor Empresarial
do Estado, 62% das entidades j4 prestou contas de acordo com o regime do SNC-AP;

e 15 entidades da Administracdo Central, Seguranca Social e Setor Empresarial do
Estado concentraram cerca de 71% do volume financeiro destes setores. 7 delas

prestaram contas de acordo com a nova Instrugado, das quais apenas quatro entidades
em SNC-AP.

O referido relatério identifica as principais deficiéncias instrutérias das contas prestadas,
destacando-se que muitas das entidades ndo procederam a estimativa dos impactos
financeiros derivados da situa¢do pandémica na sua atividade.

No ano de 2020, o Tribunal de Contas concluiu 353 processos de verificagdo interna de contas,
referentes a 299 entidades, os quais envolveram um montante financeiro de 40.283 M€. Do

montante financeiro controlado, 98% respeita a contas provenientes de entidades da
Administracao Central.

Considerando que no programa de fiscaliza¢do corrigido para 2020 se encontravam inscritas
783 contas para verificagdo interna, o grau de realizagao foi de 45,1%.

No final de 2020, encontrava-se em curso a andlise de 495 contas, cuja conclusio da
verificagdo transitou para 2021.

Quadro X — Verificagio interna de contas

Unidade: me

Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologadas Recusa Imputagio a que respeitam financeiro
Homologadas com de de Total as contas das contas
recomendagdes | homologacdo | responsabilidade * conclufdas com decisdo
AR 1lI 276 9 2 287 253 39447 816
AR IX 26 6 33 1 66 46 835 258
Total 302 15 35 1 353 299 40 283 074

*Uma VIC que originou o relatério n.° 10/2020 - ARF

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologag3do em 35 contas e a
homologagao com recomendagdes em 15 contas (total de 113 recomendacdes).

Conforme resulta dos quadros X e XIlI, quer as recusas de homologac3o quer o nimero de
recomendacdes incidiram maioritariamente em entidades da administragdo local (94 e 84%,
respetivamente).

25 Exceto nos casos da Administra¢go Local
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Xl — Principais observacoes

Nas auditorias e verificagdes realizadas pela 2.2 Sec¢do, foram identificadas situa¢des que se
prendem, genericamente, com:

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informacao,
na aplicacdo dos sistemas contabilisticos e nos procedimentos de gestdo
administrativa e financeira;

Questdes de legalidade na realizagio das operacdes; e

Aspetos relativos a boa gestao financeira.

Salientam-se os seguintes resultados do controlo efetuado em 2020:

Continuaram a observar-se deficiéncias orcamentais e contabilisticas,
designadamente quanto a:

— Falta de documentos contabilisticos e de fiabilidade dos saldos finais da
geréncia (VIC administracdo central);

— Nao evidenciagao de registos contabilisticos devidos (auditoria ao Instituto
de Informatica da Seguranca Social-11SS e VIC administra¢do central);

— Omissao de dividas a Seguranca Social nos documentos contabilisticos (VIC
administrag@o local);

— Na&o entrega dos descontos dos quotizados a ADSE, por parte da
Administracdo Regional da Madeira, e falta de contabilizagdo da receita
prépria cobrada no ano;

— Auséncia de reconciliagdes bancérias (VIC administracdo local);

— Emissdo de cheques sem a necessdria informacao de suporte e levantamento
de cheques emitidos sem a correspondente deliberagdo de autorizagdo de
despesa e pagamento (VIC administracdo local);

— Concessdo de apoios financeiros, sem que as entidades beneficiarias
tivessem apresentado recibos comprovativos dos pagamentos efetuados
(VIC administragao local);

— Baixa taxa de execucdo orcamental, incumprimento do principio do equilibrio
orcamental e ndo aplica¢do plena do principio da especializagao do exercicio
(VIC administragao local);

— Incumprimento do principio da unidade de tesouraria (VIC administragao
central).

Regista-se que as demonstrag¢des financeiras do Ministério da Satde e do Servico
Nacional de Saude revelaram melhorias relativamente a anos anteriores, quanto a
conciliagdo de saldos e transagdes entre as entidades do perimetro.

Os sistemas de controlo interno continuam a evidenciar insuficiéncias.
Registaram-se, designadamente:
— Falta ou desatualizagao de regulamentos e normas de controlo interno (VIC
administragdo central e local);
— Problemas de controlo de caixa e de depdsitos bancérios (auditoria a
Alfandega do Aeroporto de Lisboa e VIC administrag3o central);

— Naio prevencdo da realizagdo de despesas sem documentacdo e da emissao
de cheques sem provisao (VIC administragao local).
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e Ainventariagao do patriménio imobilidrio é uma drea em que as melhorias nao
sdo suficientes. No dmbito do Estado, permanece desconhecido o universo dos
iméveis a inventariar e mantém-se as dificuldades no respetivo processo de
regularizacdo juridico-registral, o que compromete a elaboragao das demonstragdes
financeiras da Entidade Contabilistica Estado. No ambito da administrag3o local, esta
questdo tem também reflexos nas demonstracdes financeiras e nas certificagcdes
legais de contas.

e Observaram-se situagoes problematicas na utilizagcao de instrumentos de crédito
por parte de entidades da Administragao Local (auditoria a Associagao de Municipios
da Cova da Beira) e ultrapassagem dos limites de endividamento (VIC administragao
local).

e No que se refere a legalidade das operagdes, evidenciaram-se problemas ao nivel,
designadamente, de:

— Pagamento efetuado pela ADSE junto dos Servigos de Satide da RAM, quando
esta divida era da responsabilidade do Servico Nacional de Satde (VIC
administragao central);

— Abonos ilegais a pessoal (VIC administragdo local);

— Falta de abertura tempestiva de procedimentos concursais para dirigentes e
nomeacoes ilegais em regime de substitui¢ao (auditoria a IISS e ARF);

— Realizagdo de despesas sem documentacgdo de suporte (VIC administragdo
local);

— Utilizagdo de viaturas, despesas de quilometragem, equipamentos e
financiamento publico para uso particular (auditoria a ADSE e VIC
administragao local);

— Financiamento publico de eventos festivos natalicios (auditoria a ADSE);

— Aquisicdo de equipamento e viatura sem dotagdo orcamental (VIC
administracao local e ARF);

—  Incumprimento de normas de contratagdo publica, designadamente recurso
ilegal ao ajuste direto e fracionamento de despesas (VIC administracdo central
e local e ARF);

— Violagao de regras sobre incompatibilidades e impedimentos em adjudicacdes
(VIC administragdo local e ARF);

— N3o submissdo de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (VIC
administragao local).

e No que se refere a aspetos de boa gestio, observou-se, designadamente, o
seguinte:

— No dmbito dos sistemas informaticos da seguranga social, e no contexto da
excecionalidade subjacente aos 6 primeiros meses do periodo de pandemia,
as respostas do Instituto de Informdtica respetivo foram essenciais na
operacionalidade do Sistema de Informac3o da Seguranca Social, bem como
nos servigos de suporte técnico, comunicagdes, infraestruturas e gestdo de
informacao;

—  Emtermos de patriménio imobilidrio do Estado, falta de definicdo de objetivos
estratégicos, opgdes de planeamento, articulagao, politicas de reporte e de
uma matriz de riscos internos e externos;
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Falta de uma estratégia global, de programacao orcamental suficiente, de um
sistema de monitorizagdo e de indicadores apropriados para medir o
abandono escolar precoce;

Embora tenham sido adotadas medidas para estimular o acesso e reduzir o
abandono no ensino superior, as mesmas n3o foram desenhadas para a faixa
etdria relevante e n3o integraram um plano operacional com estimativa de
custo e impacto, inviabilizando a apreciacdo da respetiva eficécia;

A execucgdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020
nao é objeto de um adequado acompanhamento e avaliacdo e esté fortemente
condicionada pela insuficiente defini¢cdo e adaptagao a realidade nacional dos
critérios ambientais que estdo na sua base. Ha uma fraca adesdo as compras
publicas ecolégicas, associada ao ndo reconhecimento dos seus beneficios e
a dificuldades na aplicagdo de critérios ambientais;

As medidas incluidas nas politicas portuguesas da Qualidade do Ar n3o estao
suficientemente concretizadas, ndo s3o objeto de acompanhamento e o seu
financiamento sofre limitagdes. Embora a qualidade do ar tenha vindo a
melhorar, as medidas tomadas ndo se revelam inteiramente eficazes para
garantir que os niveis de alguns poluentes atmosféricos se situem abaixo dos
limites estabelecidos, em particular nos grandes centros urbanos. N3o se
identifica uma evolugdo positiva quanto aos efeitos da poluicdo atmosférica
na saude;

O impacto do contributo do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (POAPMC) para a atenuagdao das situagdes de caréncia
econémica em Portugal, através da ajuda alimentar em géneros, ndo estd
definido nem estimado e a articulagdo com vdrios outros instrumentos de
politica neste dominio carece de melhor consolidagdo. O apoio alimentar foi
afetado por constrangimentos no levantamento e conservagao dos alimentos;
Em termos de resolucdo bancaria, observou-se que a Autoridade Nacional de
Resolugado ainda n3o se encontra habilitada (dotada dos meios adequados e
preparada) para exercer as suas competéncias de resolugdo bancédria com
independéncia operacional. O seu modelo de governo nao evita potenciais
conflitos de interesse com as fun¢des de supervisdo ou outras atribuidas ao
Banco de Portugal (BdP). Estdo em falta quatro dos planos iniciais de
resolucdo cuja elaboragio é competéncia da ANR e foram detetadas
insuficiéncias em planos aprovados que importa suprir pela revisdo
permanente e atualizada do seu contetdo, com a vinculagdo ao requisito
minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis.
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XIl - Recomendagdes formuladas

Em 2020, a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas formulou 374 recomendacgdes a 78 entidades,
no dmbito dos pareceres, auditorias, verificagdes externas e internas de contas e outras a¢des
de controlo concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da gestdo financeira publica e a
corregdo de deficiéncias e ilegalidades.

@)

Quadro Xl — N.° de recomendagdes formuladas

) N.°. de N.° de
Tipo de controlo
recomendacdes entidades *
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 43 5
Auditorias e VEC 168 48
Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 3 2
Verificagc3o Interna de Contas 113 23
Outras a¢des de controlo 47 -
Total 374 78

*Q total de entidades inclui duplicagdes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que umtipo de controlo

De acordo com a matéria objeto de recomendacdo, as recomendacdes formuladas distribuem-
se da seguinte forma:

Quadro XII - Recomendagdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendagao

X Auditorias e VEC ARF viC Total
Tipo de recomendagdo PCGE OAC **
AR | AR Il AR Il AR IV ARV AR VI AR VIl AR VI AR IX Total AR IX AR Il AR IX* Total geral
1 Sistemas de controlo interno 3 5 2 8 10 3 7 16 2 53 7 15 22 35 113
2 [Sistemas contabilisticos 24 2 1 8 16 3 30 3 23 26 8o
3 |Legalidade e regularidade financeira 2 4 4 2 3 13 3 6 53 59 6 83
4 [Transparéncia 4 4 1 5 o 5 14
5 Préticas relativas a gestdo financeira 9 13 5 4 8 33 63 2 4 6 1 79
6 |Qualidade dos servigos publicos
7 |Riscos para as finangas publicas 1 2 2 4 o 5
Total 43 20 5 2 25 32 9 15 52 8 168 3 18 95 113 47 374

*Inclui 3 recomendagdes relacionadas coma legalidade e regularidade financeira de uma VIC refletida no Relatério n.° 10-ARF

#Nao foram consideradas as entidades a quem foram formuladas as recomendagaes

Gréfico Il — Distribuig¢do por tipo de recomendacgao

Sistemas de controlo interno 30%
Sistemas contabilisticos
Legalidade e regularidade financeira

Transparéncia

Prdticas relativas a gestdo financeira

Riscos para as finangas publicas 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

A maioria das recomendacdes formuladas relacionou-se com os sistemas de controlo interno
com 30%, os sistemas contabilisticos, a legalidade e regularidade financeira, ambos com 22%
e as praticas relativas a gestao financeira com 21%.
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Gréfico IV — Distribuicio por tipo de controlo e tipo de recomendagdo
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomendag¢des maioritariamente aos
sistemas contabilisticos (56%) e as praticas relativas a gestao financeira (21%). A nivel das
auditorias e VEC, as recomendagdes recairam predominantemente sobre préticas relativas a
gestdo financeira (38%) e aos sistemas de controlo interno (32%). Na verificagdo interna de
contas, as recomendagdes formuladas relacionam-se com a legalidade e regularidade
financeira (52%) e com os sistemas contabilisticos (23%). Nas auditorias para apuramento
de responsabilidades financeiras a totalidade das recomendagdes respeita a legalidade e
regularidade financeira. Nas Outras a¢des de controlo, predominam as recomendacdes
dirigidas aos sistemas de controlo interno (74%).

XIIl - Impacto da atividade e acolhimento de recomendacoes

A 2.2 Sec¢do acompanhou em 2020 a implementagdo das recomendag¢des formuladas no
triénio 2017-2019 e os impactos decorrentes do acolhimento das mesmas.

O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes realiza-se fundamentalmente
através de:

e Comunicagdo ao Tribunal, por parte da entidade a quem foram dirigidas as
recomendacdes, das iniciativas tomadas para o seu acolhimento e da respetiva
comprovacao e verificagio;

e De uma verificagdo sistemética anual no 4mbito dos trabalhos de preparacdo
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado; e, ainda,

e Da realizagdo pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verifica¢des sistemadticas, em 2020, foram aprovados dois relatérios
de acompanhamento de recomendacdes:

e Um relativo ao controlo da execuc¢do dos contratos de contrapartidas militares, em
que se concluiu que uma das recomendagdes formuladas em 2017 n3o foi cumprida,
embora em circunstincias que se consideraram justificadas. Ainda assim, considerou-
se existir matéria suscetivel de gerar responsabilidade financeira, a apurar em
processo auténomo (stimula no Anexo 2).

70



TRIBUNAL DE

CONTAS

Outro (OAC) relativo a recomendagdes dirigidas, em 2016, ao Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, tendo o Tribunal considerado como acolhidas
seis recomendacgdes. Permanecem duas recomendacdes como ainda nao
integralmente acolhidas: ndo se encontram concretizados a revisdo dos circuitos e
procedimentos relacionados com a contratagao de servicos ao instituto por entidades
judicidrias nem os procedimentos de circularizagdo de dividas de clientes,
contribuintes e utentes. Assim, continuam a existir recebimentos que n3o é possivel
alocar aos documentos respetivos.

Das 1.743 recomendacdes formuladas no triénio anterior, relativas a 97 relatérios e
pareceres, foram acolhidas total ou parcialmente 48%26/27.

Quadro XIII — Acolhimento de recomendagdes formuladas no triénio 2017-2019
Auditori
PCGE HATOTA | Total
e VEC
N.° de recomendagdes 202 1541 1743
N.° de relatérios de auditoria/VEC e Pareceres 3 94 97
Recomendag¢des acolhidas 15 388 403
Recomendagdes acolhidas parcialmente 93 339 432
Grau de acolhimento (%) 53% 47% 48%

Relativamente as recomendacdes acolhidas total ou parcialmente, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificdveis), que se sumariam no Anexo 5, tendo-se
registado, entre outros aspetos e nalgumas entidades, melhorias nas seguintes vertentes:

Integragao no perimetro orcamental de entidades identificadas anteriormente como
omissas no OE e na CGE

Grau de especificagdo ou relevagao orgamental de receitas e despesas
Implementacdo do principio da unidade da tesouraria

Processos de participagao de dividas de prestagdes sociais a repor

Processos de prestacao de contas

Cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Registo, controlo e recuperacgao das receitas

Controlo e regularidade das despesas

Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Regulamentacao, regularidade e transparéncia da concessao de apoios financeiros
Cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

Avaliagdo e gestao do patriménio imobilidrio publico

Enquadramento dos contratos de autonomia entre o Ministério da Educagdo e as
escolas

Autonomia de gestao das Entidades Publicas Empresariais (EPE) do Servigo Nacional
de Satde (SNS)

26 O indicador institucional de qualidade e impacto «seguimento dado as recomendac¢des» apura a percentagem
das recomendagdes que s3o aceites e implementadas nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano n. Deverd ser
superior a 60%.

27 Se n3o se considerar o relatério 23/2019, que formulou 436 recomendagdes, o grau de acolhimento ¢ de 64%.
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e Planos municipais de defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI), nos
correspondentes planos operacionais, nos sistemas de informac3o associados, no
reporte e na implementa¢ao dos mesmos

e Gestdo de alguns programas de financiamento europeu (objetivos, articulagao,
controlo internos e supervisao de fungdes delegadas)

XIV - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do art.°. 12.° da LOPTC e no quadro especial do dever de colaboragao, os Orgdos
de Controlo Interno devem remeter os relatérios das suas a¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de
Contas.

Estes relatérios sdo analisados, com vista a identificacdo de riscos e aspetos a aprofundar nas
acdes do Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a
identificacao de infragdes financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que
entraram 13 relatérios no ano de 2020. Concluiu-se a anélise de 9 relatérios, 6 dos quais foram
remetidos ao Ministério Publico para efeitos de eventual efetivacdo de responsabilidades
financeiras.

Quadro XIV — Anélise de Relatérios de 6rgaos de Controlo Interno

. . Conclufdos .
Transitados* Entrados Concluidos . A transitar
remetidos ao MP

ROCI 8 13 9 6 12

*Dados corrigidos face ao ano anterior por atualizagdo estatistica

XV - Participag¢oes, Exposicoes, Queixas e Denuncias (PEQD)

A dentincia é hoje reconhecida como um meio eficaz de detetar a prética de atos ilicitos e de
ma gestdao de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a transparéncia da
atividade das institui¢cdes publicas e promove o exercicio da cidadania financeira.

Neste contexto, as participacdes, exposicdes, queixas e denuncias recebidas no Tribunal sdo
analisadas, nos termos do art.° 11.° da LOPTC e do Regulamento do Tribunal de Contas, com
vista a sua ponderagado na identificagdo de riscos, na programacao de a¢des de controlo, no
ambito de a¢des jd& em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos
financeiros reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que,
no ano de 2020, entraram 149 PEQD (24% dos quais anénimos), que acresceram aos 165
transitados de anos anteriores?8. Verificou-se um decréscimo de cerca de 40% dos processos
desta natureza relativamente aos entrados no ano anterior.

28 Este numero ndo considera expedientes que, embora registados como PEQD, consubstanciaram pedidos
relacionados com prestagdo de contas.
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No ano, foi concluida a andlise de 190 processos.

@)

Quadro XV — Anidlise de Participagoes, Exposi¢des, Queixas e Denuncias

Transitados * Entrados Concluidos A transitar

NATDR 115 149 175 89
AR 1117 3 1 2
AR IV 1 1
ARV 5 1 4
AR VI 1 , o
AR VII 9 5 4
AR VIII o
AR IX 31 7 24
Total 165 149 190 124

* Dados corrigidos face ao ano anterior por atualizagao estatistica. Um dos processos transitados
da AR lll estd pendente de parecer juridico do DCP

** Nesta AR foram ainda tramitados 216 processos sobre matérias relacionadas com a prestagdo de contas

As participagdes, exposi¢oes, queixas e dentincias disseram maioritariamente respeito a
administragao local (cerca de 60%), seguida das dreas da salude e seguranca social (16%) e
das fung¢des econédmicas (9%).

Alguns destes processos conduzem a instauragdo de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 10 ARF concluidas em 2020, 9 tiveram origem em
processos de dentincia inicialmente analisados no NATDR.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os
seguintes temas:

— llegalidades na aquisicao de bens e servicos e empreitadas de obras publicas, por
violagdo do regime respetivo ou por falta de cabimento, compromisso e inscri¢do
orcamental;

— Nao aplicagdo de sang¢des contratuais por atraso na execu¢ao de empreitadas;

— Nomeagao de dirigentes em regime de substituicao, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 90 dias;

— Incumprimento do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local;

— Ni3o remessa para efeitos de fiscalizagdo prévia de contratos que a ela estariam
obrigados;

— Fracionamento de despesas;

— Cedéncia de iméveis pelas autarquias locais.

XVI - Efetivacao de responsabilidades

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragcdes ser comunicadas
ao Ministério Publico para efeitos de eventual introdu¢do do processo de efetivacio de
responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢io do Tribunal.
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A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Secgao do Tribunal
passou também a dispor de competéncia para a efetivagdo de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestagdo de contas, a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal,
bem como a falta injustificada de remessa de documentos solicitados pelo Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu
artigo 52.°, que os documentos de prestagdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até
ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas
consolidadas serem remetidas até 30 de junho, ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a
substituicao de responsaveis.

Face a situagdo epidemiolégica provocada pela Covid-19, alguns destes prazos foram objeto
de alteragao, designadamente até:
— 30de junho de 2020, para as entidades em que a aprovagao de contas dependesse de
deliberagdo de um érgdo colegial??;
— 15 de julho de 2020, para sociedades comerciais, associagdes e cooperativas cujas
assembleias gerais poderiam realizar-se até 30 de junho de 202039,
— 31 de agosto de 2020, para as contas consolidadas3!.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados
judicialmente é suscetivel de integrar infragao prevista no referido artigo 66.° da LOPTC, a qual
é punivel com multa a apurar no dmbito de processo auténomo.

A aplicagio dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea e)
do n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Nesta sede, os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em
2020:
Quadro XVI — Movimento processual dos PAM

Transitados de
2019

Registados em
2020

Findos em 2020

A transitar para
2021

10

2

10

Nesses processos foram proferidas as seguintes sentencas e decisdes:

29 Cfr. art.° 4°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na sua redagdo atual.
30 Cfr. art.® 4°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, conjugado com o art.® 18° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, ambos nas redag¢des atuais.

31 Conforme orientacdes publicadas na plataforma eletrénica de prestacdo de contas, em 20 de marco e 5 de
maio de 2020, o Tribunal de Contas publicitou o entendimento de que o termo do prazo seria o dia 31 de agosto
de 2020, nos termos conjugados do n.° 1 do art.® 4.° da Lei n.° 1-A/2020, com a segunda parte do n.° 4, do art.°
52.° da LOPTC e com o n.° 5, do art.° 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Quadro XVII — Sentencas e decisoes

. Condenagéo / Cond. / Ext. Pag. .

Forma de Decisdo Relevacao vol. Arquivamento Total
Sentengas 1 - - 1
Decisdes - - 1 1

Total 1 0 1 2

As sentencas e decisdes proferidas disseram respeito & Area de Responsabilidade da
Administrac3o Local.

Em 2020, nao foram interpostos recursos das sentencgas condenatérias proferidas em PAM,
tendo o Unico recurso transitado do ano anterior sido objeto de decisdo de nao admissao.

Em termos de efetivacdo deste tipo de responsabilidade, verificou-se o seguinte:

Quadro XVIII — Efetivacdo de responsabilidades

No ambito da
. o . o o
flscallzagao sucessiva N.° de N.° de Montante
(artigo 66.° da LOPTC) processos demandados
Condenagao/relevacdo 1 1 1.530,00 €
Total 1 1 1.530,00 €

XVII - Colaboracdao com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Secco, quer através do Juiz Conselheiro responsavel
quer através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano

nacional quer no internacional, em fun¢do das correspondentes dreas de atuagdo ou
compromissos assumidos.

As acdes de colaboragdo realizadas em 2020, que nalguns casos contam igualmente com o

contributo relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servicos de Apoio, est3o listadas no
Anexo 6.

Salientam-se, como especialmente importantes, a cooperagdo para o desenvolvimento de
metodologias de controlo, para a realizagdo de auditorias cooperativas, para partilha de

conhecimento e experiéncias com reflexo nas ac¢des de controlo e para auditar organizacgdes
internacionais.

Em 2020, e apesar da pandemia, a cooperagdo continuou e até se intensificou, sempre por via
eletrénica e videoconferéncia.
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A troca de experiéncias no dominio das a¢des a desenvolver pelas Instituicdes Superiores de
Controlo (ISCs) para dar o seu contributo relevante em matérias relacionadas com a crise da
Covid-19 revelou-se bastante inspiradora para as alteragdes ao programa de fiscalizagdo de 2020
e, posteriormente, de 2021, e para o desenvolvimento das correspondentes acdes de
fiscalizagdo. Neste dominio, o trabalho desenvolvido no quadro da INTOSAI, da EUROSAI e
do Comité de Contacto das ISCs da Unido Europeia foi dindmico e util.
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Stmula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagcao Externa de Contas aprovados em 2020

Relatério

Tema

pela 2.2 Seccao

AR |

Stimula

16/2020

Auditoria a inventariagdo
do patriménio imobilidrio
do Estado

A auditoria visou o processo de inventariagao dos imdveis do
dominio privado do Estado, essencial para a elaboragdo das
demonstragdes financeiras da Entidade Contabilistica Estado.

O Uunico programa de inventariagao (2009-2012) nao atingiu os
resultados esperados nem teve continuidade, permanecendo
desconhecido o universo dos iméveis a inventariar e as
dificuldades no respetivo processo de regularizagdo juridico-
registral.

N3o se encontram definidos objetivos estratégicos para o
patriménio imobilidrio do Estado, opc¢des de planeamento,
necessidades de informagao de cada interveniente no processo
e respetivas formas de articulagdo, politicas de reporte,
resultados esperados dos sistemas de informac¢do ou uma
matriz de riscos internos e externos, entre outras informacdes.
O sistema de informacdo dos imdveis do Estado apresenta
fragilidades estruturais, ndo contemplando campos essenciais
para a valorizacdo e contabiliza¢do dos imdveis, o que impede
a sua utilizagdo como fonte de informacado e adequada para a
contabilizagdo dos iméveis do dominio privado do Estado na
Entidade Contabilistica Estado e, subsequentemente, na CGE.

Relatério

Tema

AR I

Sumula

VEC 03/2020

Verificagdo Externa de
Contas Tribunal de
Contas — SEDE -
Orgamento do Estado -
Conta do exercicio de
2019

A ac3o teve por objetivo a emissdo de um juizo de seguranca
de fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas,
préprias da auditoria financeira, sobre se as demonstracdes
financeiras individuais do OE do Tribunal de Contas — Sede, em
31 de dezembro de 2019, se encontram individualmente isentas
de distor¢des materiais e se, quando lidas em conjunto com as
demonstracdes individuais do Cofre, proporcionam, em todos
os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira
e apropriada da posicdo financeira, do desempenho financeiro
e da execucdo orcamental do Tribunal de Contas — Sede, como
se de uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade Publica.

Conclusdo: Emissdo de um juizo favoravel.

VEC 04/2020

Verificagdo Externa de
Contas Tribunal de
Contas — SEDE - Cofre
Privativo - Conta do
exercicio de 2019

A ac3o teve por objetivo a emissdo de um juizo de seguranca
de fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas,
préprias da auditoria financeira, sobre se as demonstracdes
financeiras individuais do Cofre do Tribunal de Contas — Sede,
em 31 de dezembro de 2019, se encontram individualmente
isentas de distor¢des materiais e se, quando lidas em conjunto
com as demonstracdes individuais do OE, proporcionam, em
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todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem
verdadeira e apropriada da posi¢do financeira, do desempenho
financeiro e da execucgdo orcamental do Tribunal de Contas —
Sede, como se de uma Unica entidade se tratasse, de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Conclusdo: Emissdo de um juizo favordvel.

VEC 05/2020

Verificagdo Externa de
Contas Conta
Consolidada do Grupo
Publico Tribunal de
Contas - Conta do
exercicio de 2019

A acgdo teve por objetivo a emissao de um juizo de seguranga
de fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas,
préprias da auditoria financeira, sobre se as demonstracdes
financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, em 31 de
dezembro de 2019, se encontram isentas de distor¢des
materiais e proporcionam, em todos os aspetos materialmente
relevantes, uma imagem verdadeira e apropriada da posicao
financeira consolidada, do desempenho financeiro e fluxos de
caixa consolidados do grupo Tribunal de Contas, como se de
uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o Plano Oficial
de Contabilidade Publica.

Conclus3o: Emissdo de um juizo favoravel.

Relatério

Tema

AR 111

Sumula

VEC 02/2020

Verificagdo externa da

conta da Alfdndega do

Aeroporto de Lisboa —
Geréncia de 2015

Verificacdo externa da conta de 2015, a qual teve como objetivos
essenciais a apreciacao da legalidade das operagdes efetuadas,
se os documentos da prestacdo de contas refletem
fidedignamente os recebimentos e os pagamentos efetuados,
os procedimentos adotados no caso de alcances ou desvios de
dinheiros e avaliar o Sistema de Controlo Interno. A conferéncia
documental recaiu sobre uma amostra que representa 41% dos
movimentos de caixa da AAL de 2015. O alcance identificado
em 2015 foi dado como n3o provado pelo tribunal, mas foi
provado que a funciondria se apropriou indevidamente de um
valor identificado pelo qual foi condenada. Na verificagdo
externa da conta ndo foram detetados erros ou situagdes
irregulares, porém observou-se a necessidade de melhoria, ao
nivel dos procedimentos de controlo interno, designadamente
no dmbito do controlo de caixa.

Relatério

Tema

AR IV

Stimula

11/2020

Auditoria 8 Marinha —
Ano Econémico de 2018

Relatério nao publicitado

Parecer PR

Parecer e Relatério de
Auditoria sobre a Conta
da Presidéncia da
Republica (PR) — Ano
Econédmico de 2019

Foi formulado um juizo favordvel a conta da PR. Constatou-se
que: foram cumpridas as formalidades legais relativas a receita
e a despesa, cujas operagdes foram verificadas numa base de
amostragem; as operagdes examinadas em matéria de
remuneragdes do pessoal n3o evidenciaram erros de
conformidade legal ou regulamentar ou de célculo; encontra-se
em curso: a revisdo e atualizagdo do Regulamento do Sistema
de Controlo Interno da PR; trabalhos de agregacio num
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Relatério

Tema

AR IV

Stimula

inventdrio Unico da totalidade dos bens, incluindo os de
natureza cultural, bem como a verificacdo e conferéncia dos
bens emprestados a PR; implementacdo do Protocolo de
Colaboracdo celebrado com o Municipio de Cascais; foi
adquirido e instalado um sistema de gestao e controlo de
assiduidade eletrénico; a SGPR procedeu a publicitacao dos
contratos no portal BASE; os encargos plurianuais foram
comunicados a Dire¢ao-Geral do Orgamento (DGO); foram
atualizados os dados existentes no Sistema de Informacao dos
Iméveis do Estado (SIIE); foi aprovado o Regulamento do
Parque de Veiculos da PR; foram divulgados, nas Notas
Explicativas as Demonstra¢des Financeiras e no Relatério de
Gestdo, potenciais efeitos da pandemia (Covid-19) na atividade
da PR para o ano de 2020.

Parecer AR

Parecer e Relatério de
Auditoria sobre a Conta
da Assembleia da
Republica (AR) — Ano
Econdmico de 2019

O Tribunal formulou um juizo favordvel a conta da AR e
constatou que: as operagdes examinadas, no quadro dos testes
realizados por amostragem, nao evidenciaram a existéncia de
erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em
matéria das remunerag¢des e outros abonos e das transferéncias
de subvencdes para partidos, as campanhas eleitorais e Grupos
Parlamentares; foi divulgada informacdo sobre bens moéveis
disponiveis para abate e sobre contratagdo publica no Portal
BaseGov; encontra-se em curso a atualizagdo do manual de
procedimentos da Divisdo de Gestdo Financeira; ainda em
2020, sera concretizada a inclusdo dos imdveis da AR no SIIE;
nas Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras foram
divulgados potenciais efeitos na atividade da AR para o ano de
2020, mas n3o para o ano econdémico de 2019, resultantes da
situacdo pandémica Covid-19.

Relatério

Tema

ARV

Sumula

03/2020

Auditoria de seguimento
a conta consolidada do
Ministério da Saude —
exercicio de 2018

As demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da
Saude e do Servigo Nacional de Saude de 2018, s3o as primeiras
que foram preparadas adotando como referencial contabilistico
o SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas. Na sequéncia das recomendagdes do
Tribunal de Contas, a Administragdo Central do Sistema de
Saude, I.P., deu continuidade a implementagao de um conjunto
de iniciativas que possibilitaram uma redugao significativa das
diferencas de conciliagio de saldos e transacdes entre as
entidades do perimetro de consolidagao do Ministério da Satde
e do Servico Nacional de Saude, melhorando a qualidade da
informacdo financeira consolidada produzida.

13/2020

Auditoria de
conformidade a

processos de despesa da
ADSE, IP

As entidades gestoras da ADSE (em 2017, Instituto Publico, em
2015 e 2016, Direcao-Geral) suportaram despesas que ndo
decorrem da prossecu¢do das suas atribuicdes, nomeadamente
com a utilizagdo particular de viatura de servico e com a
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ARV

Stimula

realizacdo de eventos festivos natalicios, em dezembro de 2015,
2016 e 2017.

A realizagdo de tais despesas pode configurar infragdes
financeiras, passiveis de eventuais responsabilidades
financeiras reintegratdrias e sancionatérias.

15/2020

Auditoria ao Instituto de
Informatica, IP

Em 2019, a atividade foi marcada pelo aumento dos
investimentos em equipamentos informaticos, incluindo os
decorrentes da responsabilidade pela implementacao,
alteracdo e adaptagdo dos sistemas informéticos das entidades
do perimetro de consolidagao da Seguranca Social ao SNC-AP.
O exame realizado detetou fragilidades quer ao nivel de registos
contabilisticos designadamente de garantias bancdrias, quer ao
nivel de diversos procedimentos de controlo: nas contas de
terceiros, no preenchimento dos boletins de utilizagao das
viaturas, bem como ao nivel de outros procedimentos,
nomeadamente os relativos a abertura tempestiva de
procedimentos concursais para dirigentes. No contexto da
excecionalidade subjacente aos 6 primeiros meses do periodo
de pandemia, as respostas do Instituto foram essenciais na
operacionalidade do Sistema de Informagao da Seguranca
Social, bem como nos servicos de suporte técnico,
comunicagdes, infraestruturas e gestdo de informacao.

Relatério

Tema

AR VI

Stumula

10/2020

Auditoria ao Abandono
Escolar Precoce

O conceito de Abandono Escolar Precoce nao estd consolidado,
comprometendo a fiabilidade e o reporte da informagdo. No
sistema educativo n3o existem indicadores apropriados para
medir o Abandono, n3o existe um sistema central de
monitorizagdo, nem uma estratégia global. A programacao
orcamental ndo é suficiente, explicita e completa, nao permitindo
conhecer o encargo do pafs neste combate.

17/2020

Meta de 40% de
diplomados com 30-34
anos em 2020

Portugal implementou legislacdo favordvel ao cumprimento da
Meta de 40% e adotou medidas para estimular o acesso e reduzir
o abandono no ensino superior, mas que nao foram desenhadas
para a faixa etdria relevante e ndo integraram um plano
operacional com estimativa de custo e impacto, inviabilizando a
apreciagdo da respetiva eficdcia. A programacao orcamental nao
foi suficiente, explicita e completa, impossibilitando o
conhecimento do financiamento e despesa conexos a Meta.

Relatério

Tema

ARVII

Stumula

12/2020

Prevencao da Resolugdo
Bancaria em Portugal

Falta um modelo de governo da Autoridade Nacional de
Resolu¢do (ANR) que assegure a exigéncia legal de
independéncia no exercicio das suas fungdes e evite potenciais
conflitos de interesse com as fun¢des de supervisdo ou outras
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Relatério

Tema

AR VII

Stumula

atribuidas ao Banco de Portugal (BdP). E hd outras limitagdes a
essa independéncia: insuficiéncias de recursos humanos, de
sistemas de informacdo, de controlo da atividade e de
autonomizagdo de contas, devido a ANR ser, na préatica, um dos
departamentos do BdP. Assim, a ANR ainda n3o se encontra
habilitada (dotada dos meios adequados e preparada) para
exercer as suas competéncias de resolu¢dao bancdria com
independéncia operacional. Para essa habilitacao é importante a
prevencdo e redugdo dos riscos significativos reportados e
suscetiveis de serem agravados com o impacto adverso da
pandemia da Covid-19.

Relatério

Tema

AR VIII

Sumula

07/2020

Auditoria as Compras
Publicas Ecolégicas
(CPE)

A auditoria apreciou a implementacdo da Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE 2020),
enquanto instrumento complementar das politicas publicas
nacionais na drea da sustentabilidade.

Os critérios ambientais ndo foram ainda totalmente definidos e
adaptados a realidade nacional o que condiciona uma boa
execugao da ENCPE e deixa de fora dreas importantes da
contratacao publica.

O acompanhamento e monitorizagao da Estratégia n3o sao
assegurados nos termos previstos, ndo sendo a informagao
constante do Portal Base suficiente e fidvel para apurar os
respetivos resultados. N3o foi também definida a forma de
medig¢do dos impactos financeiros, econémicos e ambientais.
Observou-se uma fraca adesdo as compras publicas ecolégicas,
associada ao n3o reconhecimento dos seus beneficios e a
dificuldades na aplica¢do de critérios ambientais.

08/2020

82

Auditoria a Qualidade do
Ar

A auditoria teve por objetivo apurar se o Estado Portugués tem
uma politica de qualidade do ar que assegure a respetiva
avaliacdo e se toma as medidas adequadas & manutengdo dos
niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos limites fixados.

A politica da qualidade do ar, designadamente a Estratégia
Nacional para o Ar, é consistente com os compromissos
internacionais e responde aos principais fatores de poluicio
atmosférica no pafs. No entanto, o conjunto de medidas n3o é
suficientemente concretizado, nao é objeto de
acompanhamento, o seu custo n3o é claro, ndo existe um
orcamento de suporte as medidas e o financiamento sofre
limitagdes.

Embora a qualidade do ar tenha vindo a melhorar, as medidas
tomadas n3o se revelam inteiramente eficazes para garantir que
os niveis de alguns poluentes atmosféricos se situem abaixo dos
limites estabelecidos, em particular nos grandes centros
urbanos. Por outro lado, os efeitos da poluicdo atmosférica na
saude em Portugal ndo tém sido acompanhados e os dados



Relatério

Tema

TRIBUNAL DE

CONTAS

@)

AR VIII

Stumula

disponiveis n3o sdo suficientes para identificar uma evolugio
positiva.

09/2020

Acompanhamento das
Recomendacdes do
Relatério de Auditoria n.°
19/2017 - 2.2 Secgdo
(Controlo da Execugao
dos Contratos de
Contrapartidas pela
DGAE)

No quadro do acompanhamento das recomendacdes
formuladas no Relatério de Auditoria n.° 19/2017, foi analisada a
revogacao do contrato de contrapartidas pela aquisicao de 12
aeronaves C-295M.

O referido contrato deveria proporcionar a economia portuguesa
um retorno no valor 464 M€, nao tendo as contrapartidas sido
integralmente cumpridas. O Estado optou pela revogacao
consensual do contrato, tendo o montante do incumprimento
sido fixado em 185 M€ e acordada uma compensagdo ao Estado
Portugués no montante de 185M€ (10% do valor das
contrapartidas nao cumpridas). Se na alteragdo ao contrato de
contrapartidas, de agosto de 2012, tivesse sido observado o
disposto no Decreto-Lei n.° 154/2006, que previa que as
penalidades por incumprimento fossem de 15%, a compensacdo
seria de 27,75 M€, ou seja, mais 9,25 M€. No acordo global de
revogacao foi ainda previsto que a compensagao tomaria a forma
de um crédito para servicos de manutencao das aeronaves e que
haveria uma deducao ao crédito de um montante fixo mensal,
que se concretizou em 1,55 M€, nao estando demonstrado que
esta deducdo tenha tido contrapartida adequada. O processo
prosseguiu para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras.

14/2020

Auditoria ao Programa
Operacional de Apoio as
Pessoas Mais
Carenciadas

A auditoria teve por objetivo apreciar o sistema de gestdo e
controlo, os niveis de execugao e a adequagado do auxilio prestado
as pessoas mais carenciadas, e se o Programa contribui de forma
regular e eficaz para atenuar a pobreza em Portugal.

O Programa é um dos instrumentos que contribui para a
atenuacgdo das situagdes de caréncia econémica em Portugal,
através, sobretudo, da ajuda alimentar em géneros. Observou-se,
no entanto, que o impacto desse contributo nao estd definido
nem estimado e que a articulagio com vdrios outros
instrumentos de politica neste dominio carece de melhor
consolidagao.

A adequacdo do apoio alimentar foi afetada por
constrangimentos no levantamento e conservagio dos
alimentos. N3o foi implementado, apesar de estar previsto, o
apoio através de vales ou cartdes eletrénicos, com vantagens a
vérios niveis.

Relatério

Tema

AR IX

Sumula

VEC -1/2020

Associacao de
Municipios da Cova da
Beira

A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des
financeiras foi desfavordvel, de acordo com as normas de
auditoria geralmente aceites, essencialmente, devido a existéncia
de um Sistema de controlo interno deficiente e a contratacdo de
um crédito em conta corrente, em 2008, no valor de €500.000,00,
para apoio de tesouraria, pelo prazo de um ano, que a data do
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Relatério

Tema

AR IX

Stumula

trabalho de campo, ainda se encontrava ativa, embora sem ter
sido utilizado qualquer capital em 2017 e 2018, situagdo passivel
de constituir eventuais infragdes financeiras, tendo em
consideracdo a inexisténcia de registos contabilisticos nas
demonstragdes financeiras e orcamentais da entidade, relativos
aos montantes sacados e as amortizacdes de capital, nas
geréncias de 2013 a 2015 e a n3o sujeigdo a fiscalizagdo prévia
dos instrumentos anuais de renovacdo do contrato de
empréstimo celebrado com a CGD, que originou divida publica
fundada (desde 2013), bem como a falta de autorizagio da
Assembleia Intermunicipal para as sucessivas renovacdes
contratuais.
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Sumula dos relatérios de Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras
aprovados em 2020 pela 2.2 Secgao

Relatério

Tema

AR IX

Stumula

1/2020

Municipio de Cascais

Conclui-se n3o estarem preenchidos os requisitos cumulativos
do art.° 24.°/1-c) do CCP, norma invocada para fundamentar o
recurso ao ajuste direto. Todavia tendo em conta as
circunstancias, designadamente, a complexidade da férmula que
levou a anulagdo do procedimento mais solene e, sobretudo, a
necessidade imperiosa em prosseguir a vigilancia e seguranca
dos equipamentos municipais, o recurso ao ajuste direto era a
Unica forma de salvaguardar a situacao.

2/2020

Unido das Freguesias de
Azeitao (sdo Lourengo e
S3o Sim3o), Settbal

Versou sobre aspetos da gestdao da Unido das Freguesias de
Azeitao, atinentes a diversos procedimentos de contratagdo
publica, no &mbito da adjudicacio de diferentes empreitadas de
obras publicas.

As infracdes descritas no relatério, consubstanciadas na
ultrapassagem dos limites dos pregos acumulados nos termos
do artigo 113.°, n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos, em vigor
a data dos factos, e a divisdo do contrato publico relativa a
empreitada de requalificagdo do Mercado Mensal de Azeitdo,
desrespeitando o disposto no artigo 22.° do Cédigo dos
Contratos  Publicos, configuram  eventuais financeiras
sancionatdrias.

3/2020

Municipio de Castro
Marim

Conclui-se pela violagdo:

- Do artigo 6.° n.° 1 do RJAEL, sendo nulas as autorizagdes de
realizagdo das despesas relativos a ajustes diretos af
identificados.

- Normas legais, relacionadas com a contratagao publica, mais
precisamente, o n.° 1 do artigo 3.°do DL n.° 87/2017, de 27/07.
Tais  violagdes  consubstanciam  infragdes financeiras
sancionatdrias, imputdveis as “esta¢des competentes”.

4/2020

Freguesia de Vale da
Senhora da Pévoa,
Penamacor

Da anélise dos documentos de suporte das despesas efetuadas
pelo executivo da Junta de Freguesia em causa, responsavel pelo
mandato de 2013-2017, n3o resulta a pratica de infracdes
financeiras suscetiveis de imputacio de responsabilidades
financeiras, sendo manifesto o incumprimento de
procedimentos formais na prética dos atos. Assim assinalou-se
a necessidade do cumprimento de todas as regras de natureza
financeira a que estdo sujeitas as autarquias locais,
independentemente da sua dimensao.

5/2020

Freguesia de Esgueira,
Aveiro

Os factos analisados prendem-se com a aquisicao de uma viatura
sem previsdao em orcamento e no PPI previamente aprovados,
transmutando-se também numa violagdo a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso

A situagdo a data ja se encontrava regularizada, com o apoio da
CCDRC, tendo o TdC relevado a responsabilidade financeira que
poderia subsistir.
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Tema

AR IX

Stumula

6/2020

Unido das Freguesias de
Tavares (Chas, Vérzea e
Travanca), Mangualde

Analisou-se a celebra¢do do contrato de locagdo financeira, ou
leasing, entre a Junta de Unido de Freguesias e outra entidade, o
qual estava sujeito a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas, ao
abrigo do art.° 46.°/1-a), da LOPTC, por consubstanciar um ato
de que resulta o aumento da divida publica fundada.

Tal omissdao poderia configurar responsabilidade financeira
sancionatdria, mas o Tribunal considerou estarem reunidos os
requisitos para relevar a responsabilidade financeira.

7/2020

Freguesia de Arroios,
Lisboa

Foram analisados factos relacionados com a nomeagdo, em
substituicdo, de dirigentes de 2.° grau da Junta de Freguesia de
Arroios e a violagdo de normas legais relativas a contratagao
publica, mais precisamente o fracionamento da despesa para
contornar um procedimento mais solene. Concluiu-se que as
infracdes descritas consubstanciam infragdes financeiras
sancionatdrias.

8/2020

Municipio de Esposende

Conclui-se pela violagao de normas legais relativas a contratagao
publica, consistentes na celebracido de contratos sucessiva e
alternadamente a uma sociedade e ao seu sécio maioritario e
gerente, ultrapassando, nos triénios de 2012 a 2014 e 2016 a
2018, as adjudicagdes, quer individuais, no caso do primeiro
triénio, quer globais, ao empresério e a empresa, em ambos os
triénios, o limite de 150 000 estatuido pelo art.° 113.°, n.° 2, do
CCP. Os factos consubstanciam responsabilidade financeira
sancionatéria, subsumivel no art.° 65.°, n.° 1, alinea I) da LOPTC,
punivel com multa.

9/2020

Municipio de Terras de
Bouro

Concluiu-se pela existéncia da violagao do artigo 27.° n.° 3 do
Estatuto do Pessoal Dirigente, pelo facto de o nomeado em
substitui¢ao se ter mantido no cargo de dirigente intermédio de
segundo grau, muito além do prazo de 90 dias, previsto na lei,
podendo, eventualmente, consubstanciar uma infracdo
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. l) da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

10/2020 *

Unido das Freguesias de
Vila Garcia, Aboim e
Chapa, Amarante

Resultaram as seguintes situagoes:

- Execucio ilegal do PPl no ano de 2016: previsdao de obra que
nao foi realizada e realizagdo de outras obras, em substituicao
daquela, que ndo se encontravam devidamente inscritas naquele
documento, sem que tenha sido aprovada pelo o6rgao
competente (Assembleia de Freguesia, sob proposta da respetiva
Junta) a necessaria revisdo ao PPI;

- Incorreta qualificagio dos objetos dos contratos publicos e
recurso, pelo érgao executivo da UFVGAC, nos anos de 2015 e
2016, a figura que ndo era legalmente admissivel para as
empreitadas realizadas, em incumprimento do regime previsto
no CCP para a formacdo dos contratos;

- Violag@o, nos anos de 2015 e 2016, das normas de realizacdo de
despesas publicas previstas no POCAL, LCPA e sua
regulamentacdo: em todos os pagamentos associados as
situagdes tratadas ndo sdo cumpridas as fases legais da despesa;
verificando-se, nalguns casos assun¢ao de compromisso sem
adequado e necessario cabimento orcamental.
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Municipio de Vila Nova

11/2020 de Gaia

Concessao ao Colégio de Gaia de um apoio em espécie,
traduzido em obras por administracdo direta, executadas nesse
colégio com os recursos humanos e materiais da Cdmara
Municipal de Vila Nova de Gaia (CMVNG), autorizado por
despacho de quem n3o tinha competéncia para o efeito e sem
qualquer fundamentacdo quanto ao interesse municipal do apoio
concedido. Também n3o foram respeitados os procedimentos
estabelecidos pela Camara Municipal, por via regulamentar, para
este tipo de apoios.

* Relatorio aprovado no ambito de uma VIC conforme nota do Quadro X
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Sistematizac3o das recomendacoes

As recomendagdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com a matéria
objeto de recomendagdes e considerando os critérios seguintes:

e Responsabilidade e competéncias
e Integridade
e Processos de decisao

Sistemas de controlo e Sistemas TI
1 interno e Organizacao
(Procedimentos) e Registo e documentagdo

e Insuficiente/Deficiente supervisao

e Monitorizag3o e controlo

e Seguranga

e Aplicagdo incorreta do referencial
contabilistico

e Operagdes orcamentais nao contabilizadas

e Incorreto registo das operagdes de tesouraria

e Deficiente instrucio da conta

e Incorreta contabilizac3o das
transa¢des/operagoes

e Sistemas/procedimentos de consolidacdo

e Orcamentacgdo

e Cabimentacao, disponibilidades,
compromissos

e Gestdo e execugdo orcamental

Sistemas contabilisticos
2 (vertente financeira e
contabilistica)

Legalidade e regularidade

3 financeira e Operagoes de receita
e Operacdes de despesa
e Incumprimento da unidade de tesouraria
e Infragdes financeiras
e Fraude

4 Transparéncia * Relat.o _
e Publicacio
¢ Insuficiente/Deficiente Legislagdo
¢ Insuficiente/Deficiente Regulagao
e Defini¢do de politicas, planeamento
e Falta de objetivos, indicadores e metas

5 Praticas relativas a gestao * Ineficiéncia o

financeira e Problemas de organizagao
e Gestdo e implementacgao
e Avaliagdo do desempenho
e Obrigagdes decorrentes dos regimes juridicos
aplicéveis

e Incumprimento de objetivos

6 Qualidade dos servigos e Acesso dos cidad3os aos servicos

publicos e Custo dos servicos
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e Satisfagdo com os servigos
e Normas de qualidade

Riscos para as finangas
publicas

e Perda de receita

e Praticas de gest3ao or¢camental
e Insuficiéncias de previsdo

e Sustentabilidade
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Acolhimento de recomendacoes

Elencam-se abaixo as dreas em que se registou o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no triénio de 2017-2019.

No ambito do PCGE

e Progressiva integragdo no perimetro orcamental de entidades identificadas anteriormente
como omissas no OE e na CGE 2018;

e Melhorias na informagdo divulgada no que respeita a unidade da tesouraria (passaram a
abranger-se as empresas publicas nao financeiras do sector empresarial do Estado, passou a
incluir-se informacdo sobre o montante dos rendimentos auferidos fora do Tesouro por parte
de entidades da administragdo central, bem como sobre os rendimentos cuja entrega estd
dispensada, quer total quer parcialmente);

e Passou a ser cumprido o estabelecido no Decreto-Lei de execucao orcamental, quanto ao
destino a dar as disponibilidades financeiras a guarda do IGFSS;

e Melhorias nos processos de participagdo de dividas de prestagcdes sociais a repor,
designadamente ao nivel do nimero de beneficiarios abrangidos;

e Melhorias na conta da Seguranca Social quanto ao imobilizado, em termos:

o Da informagado no inventdrio dos institutos sobre a localizagdo dos bens moéveis (por
via de um registo mais atempado no sistema informatico, da recuperagdo de
informacdo relativa a bens adquiridos em anos anteriores e ao abate de bens
obsoletos);

o Da documentagao de suporte aos registos contabilisticos dos iméveis, efetuados a
partir de 2016;

e Procedeu-se a nomeagdo dos membros do Conselho Consultivo do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) e o Gabinete de Auditoria do Sistema de Seguranca
Social do IGFSS foi reativado em junho de 2020, possibilitando o exercicio das suas
competéncias no ambito do sistema de controlo do sistema de seguranga social.

No ambito das Auditorias e VEC

Melhorias Entidades

Melhonas no processo de prestagé‘o de Contas Instituto Politécnico de Leiria, Instituto Politécnico de Lisboa,
Escolas do ensino ndo superior, Instituto de Financiamento da

Agricultura e Pescas, Instituto Nacional de Investigagdo Agréria e
Veterindria, Fundo REVITA

Maior grau de especiﬁcagé‘o ou re|evag§o Instituto Hidrografico, Direcdo Geral do Orcamento, Autoridade
Tributdria e Aduaneira (e.g. Circular Conjunta 1/DGO/AT/2017,

orcamental de 9 de janeiro)

Melhorias no cumprimento dos normativos Ordens profissionais, Servigos Sociais da PSP, Agrupamentos de
Escolas e Escolas ndo agrupadas, Instituto Politécnico de Leiria,

contabilisticos aplicaveis Universidade de Evora
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Melhorias

Melhorias no registo, controlo e recuperagao da
receita

Melhorias
despesa

no controlo e regularidade da

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo
interno

Adocao/revisao do Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcgio e Infragdes Conexas (PGRCIC)

Melhorias na observancia do principio da
unidade de tesouraria

Cumprimento do regime de compromissos e
pagamentos em atraso

Melhorias na racionalizagdo de recursos e
rentabilizacao de equipamentos

Melhoria da gestao financeira relativamente a
participacao em associacdes de direito privado

Melhorias na regulamentagao, regularidade e
transparéncia da concessdao de apoios
financeiros

Maior grau de cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos

Publicitagdo de contratos no Portal Base.Gov

Cumprimento das regras de processamento,
registo e pagamento de despesas de transporte
dos Deputados

Registo, cumprimento de normativos legais e
melhorias na avaliagdo e gestao do patriménio
imobilidrio publico

Reducdo do excesso de endividamento

Melhoria do grau de execugdo da receita

Recuperagao de montantes ou pagamentos
indevidos

Melhorias no enquadramento dos contratos de
autonomia entre o Ministério da Educacg@o e as
escolas

C
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Entidades

Agrupamentos de Escolas e Escolas n3o agrupadas, Diregdo-
Geral das Artes, Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique,
Instituto Politécnico de Lisboa, Instituto Superior de Agronomia,
Universidade de Evora, Universidade da Beira Interior,
Universidade Aberta, Fundo de Resolugdo, Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, Diregdo-Geral da Alimentagdo e
Veterindria

Fundo de Resolugdo, Dire¢do-Geral das Artes, Escola Superior
Ndutica Infante D. Henrique, Instituto Politécnico de Lisboa,
Instituto  Superior de Agronomia, Universidade de Evora,
Universidade Aberta, Dire¢cdo-Geral da Alimentagdo e Veterindria

Presidéncia da Republica, Alfaindega do Aeroporto de Lisboa,
Associa¢des Humanitédrias de Bombeiros, Instituto Hidrogréfico,
Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique, Escola Superior de
Enfermagem do Porto, Universidade de Evora, Universidade da
Beira Interior, IAPMEI,

Autoridade Tributéria e Aduaneira, Fundo de Resolugao

Universidade de Evora, Entidades Publicas Reclassificadas de
Regime Simplificado (artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de
15 de maio)

Diregdo-Geral das Artes, Instituto de Financiamento da

Agricultura e Pescas

Institutos Politécnicos de Leiria e de Lisboa
Instituto Superior de Agronomia

Direcdo-Geral das Artes, Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, Fundo REVITA, Municipio de Agueda

Ordens Profissionais, Escolas Superiores de Enfermagem do
Porto e de Lisboa, Instituto Politécnico de Lisboa

Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica

Assembleia da Republica

Presidéncia da Republica, Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, Institutos Politécnicos de Leiria e de Lisboa,
Escola Superior N4utica Infante D. Henrique, Escolas Superiores
de Enfermagem do Porto e de Lisboa, Universidade de Evora,
Universidade da Beira Interior

Municipios de Evora, Portimao, Santa Comba Do
Municipios de Evora, Santa Comba D3o

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Municipio do Crato,
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

Ministério da Educagao
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Melhorias

Alargamento do acesso a ADSE, que, se garantir
o rejuvenescimento da base de quotizados,
pode contribuir para a sustentabilidade do
sistema ADSE

Reporte  periédico do pagamento de
suplementos remuneratérios a profissionais
médicos que exercem funcdes de direcg3o,
chefia ou coordenagdo

Reforgo da autonomia de gestao das Entidades
Piblicas Empresariais (EPE) do Servico
Nacional de Satide (SNS)

Recuperagdo do pagamento de pensdes nao
devidas

Assuncao pelo Orgamento do Estado de
“encargos decorrentes da prestacao de
cuidados de satide a militares na efetividade de
servico”. Acordo para a regularizagdo de uma
parte significativa da divida acumulada da
Assisténcia na Doencga aos Militares (ADM). As
medidas  permitem  contribuir para a
sustentabilidade da ADM.

Revisdo das carreiras especiais da Autoridade
Tributéria e Aduaneira

Fusdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
(FEA) no Fundo de Estabilizagdo Tributario
(FET)

Melhoria do sistema de controlo no ambito da
certificagdo energética dos edificios publicos

Melhorias na gestdo de programas de
financiamento europeu (objetivos, articulagdo,
controlo internos e supervisdo de funcgdes
delegadas)

Compromisso de articulagdo com os ODS no
periodo de programacgao 2021-2027

Compromisso de reforco de meios, de
investimentos e de articulagdo no combate a
desertificagao

Melhorias nos planos municipais de defesa da
floresta contra incéndios (PMDFCI), nos
correspondentes planos operacionais, nos
sistemas de informac@o associados, no reporte
e na implementagao dos mesmos

Reforco dos meios humanos que prestam apoio
técnico aos Gabinetes Técnicos Florestais e
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Entidades

Governo: Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro

Hospital do Espirito Santo de Evora

Governo: Despacho de 21/06/2019, do Secretdrio de Estado do
Tesouro e do Secretdrio de Estado Adjunto e da Sadde

Governo: alteragdo ao Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril

Governo: Despacho n.° 1702/2019, de 24 de janeiro; Memorando
de Entendimento entre o Ministério da Defesa Nacional e o
Ministério das Finangas

Governo: Decreto-Lei n.° 132/2019, de 30 de agosto.

Governo: Decreto-Lei n.° 113/2017, de 7 de setembro.

Governo

Fundo para o Asilo, a Migrag3o e a Integragao (FAMI), Programa
Operacional do Mar 2020

Programa Operacional do Mar 2020

Governo

Municipios de Pombal, Agueda, Ponte de Sor e Serta

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
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Entidades

reforco da qualidade dos critérios dos pareceres

aos PMDFCI

Melhoria do sistema municipal de protec¢do civil Municipio de Braganca

Regulamentacdo e boa utilizagdo dos apoios Municipios de Pombal e Braganca
concedidos as Associacdes Humanitdrias de

Bombeiros

Colaboragao relevante com outras entidades

Entidade/
Estrutura

Grupo de Trabalho
sobre Divida Publica
(WGPD)

Equipa do Projeto
“Fiscal Exposures”

Grupo de Trabalho
sobre Dados de
Grande Dimens3o

Comité de Normas
Profissionais (PSC)

Subcomité de
Auditoria Financeira
e Contabilidade
(FAAS)

Areas de
Responsabilidade
envolvidas

Contetdo da colaboragao

INTOSAI

Participagao na reunido virtual em 27 de agosto de 2020,
com o tema “Implementacao dos ODS: Explorando o
papel dos auditores da divida publica & luz do COVID-19".
No dmbito deste Grupo, o Tribunal participa nos projetos
relativos aos compéndios sobre procedimentos praticos
de auditoria no dominio da autorizagdo, contratagio e
quadro legal da Divida Publica e impacto na divida publica
e sua gestdo na atual crise sanitaria

Preparacio dos procedimentos de transformacio do
documento “Fiscal Exposures”, que resulta do Apéndice 2
do GUID sobre os principios fundamentais de auditoria do
Setor Publico (ISSAI 100) num projeto auténomo (nao-
IFPP).

Participacdao na 4.2 reunido do Grupo de Trabalho sobre
dados de grande dimens3o.

Participagao no ciclo de reunides informais de discussao
sobre os principais aspetos do processo de revisdao do
IFPP, realizadas com o propésito de recolher contributos
para a maior robustez, clareza e acessibilidade deste
referencial, num contexto de evolugdo tecnoldgica.

Colaborag@o na revisao da norma de auditoria ISSAI 2000
- Aplicagao das ISSAI de auditoria financeira e do GUID
2900 - Guia para as normas de auditoria financeira, com a
apresentacao de comentdrios e sugestdes.
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Areas de
Responsabilidade
envolvidas

Entidade/
Estrutura

Comité de Normas

profissionais (PSC) v

Iniciativa da

INTOSAI para o v
Desenvolvimento VII
(ID1)

Grupo de Peritos
paraa
implementacgao do
MoU entre a
INTOSAl e a ONU
relativo ao papel das
ISCs no combate a
corrupgao

Grupo de Trabalho
para a Auditoria da
Contratacao Publica

(PPAWG)

VIII

VIII
NATDR

Task Force de Vil
Auditoria e Etica T

VIII

Grupo de Trabalho
de Auditoria
Ambiental (WGEA)

Task Force sobre
Auditoria aos IX
Municipios (TFMA)
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Conteudo da colaboragao

Contributos no ambito da elaboracdo da GUID 5330 -
Guidance on Audit of Disaster Management.

Manual de
Auditoria

sobre o
das

Comentdrios
Implementacao
de Resultados (V)

Participagdo na IDI’s Professional Education for SAl
Auditors Pilot 2020-2021 (V1)

projeto  de
ISSAI  para a

Participagao nos trabalhos e reunides organizadas sobre o
papel das ISCs na prevencao e combate a corrupgao

Apresentacdo de um tema na Conferéncia organizada em
parceria com a ONU em 09/12/2020

Preparacdo do GUID 5280 (Auditoria de Contratagao
Publica), em fase de resposta e adaptacdo aos
comentdrios dos Comités e do FIPP

EUROSAI

Coordenacgdo da TFAE, o qual se focaliza nas vertentes da
gestdo da ética nas ISCs e do desenvolvimento da
auditoria da ética.

Preparagdo de um modelo de maturidade da gestdo da
ética nas ISCs e de um modelo de formacgado em ética.

Formacao, troca de experiéncias e participagao em varios
eventos e conferéncias, em representagio da TFAE

Incorporagao de aspetos éticos nas auditorias, em especial
nas auditorias aos fundos europeus e na auditoria a ajuda
as vitimas de incéndios com base em donativos solidarios

Participagao continuada nos trabalhos do grupo, que para
além de reunides e semindrios teméticos, realiza
auditorias coordenadas.

Encontra-se em curso a auditoria coordenada sobre
residuos de pldstico.

O trabalho anteriormente desenvolvido (auditoria a
qualidade do ar) foi apresentado na XVIII reunido anual

Resposta a um questiondrio sobre o quadro legal nacional
referente a tutela e poderes de controlo sobre os
municipios e participagdo na 4.2 Reunido anual, realizada
por videoconferéncia.



Entidade/ Gt de
Responsabilidade
Estrutura -
envolvidas
Grupo de
Projeto: Auditar a V
resposta a
Pandemia de Covid- Vil

19

Grupo de Projeto:

Preparacao para

riscos futuros e crise

climatica: auditar Vil
numa perspetiva de

longo prazo

Grupo de Projeto: VIl
Investigacoes
OLACEFS VI

Pro PALOP-TL ISC

(FASE Il) Programa

para a Consolidagao

da Governacao |
Econémica e
Sistemas de Gestao
das Financas
Publicas nos PALOP
e Timor Leste

OISC/CPLP i
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Conteudo da colaboragao

Participagdo em reunides do Workstream D.1 Sadde e
Seguranga Social (V)

Participagao no Workstream — Proteger a Economia (VII)

Participagdo nas reunides e trabalhos, com vista ao
desenvolvimento de metodologias para uma auditoria
prospetiva e a partilha de ideias e experiéncias para o
acompanhamento/auditoria dos planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia (avaliagdo da despesa que
contribui para alcangar os objetivos do clima e da
confiabilidade do reporte dos dados sobre a acdo
climatica).

Participagao nas reunides e webinars do grupo, destinado
a partilha de experiéncias sobre o tipo de relatérios
denominados “investigations” (relatérios rapidos e
factuais) no contexto da crise da covid-19

OLACEFS

Desenvolvimento da auditoria coordenada sobre dreas
protegidas (ODS 14 e 15) e, no desenvolvimento da
mesma, participagdo no “Taller de Consolidacion”
(virtual), em dois grupos de trabalho que se debrugaram
sobre a andlise da matriz preliminar de resultados
consolidados.

OISC/CPLP

Disponibilizagdo de formadores para o webinar e
moderagdo do painel alusivo ao tema “O Impacto da
Pandemia nas Contas Publicas - Que Papel para as ISC e
que Abordagem para o PCGE?”, com organizag¢3o do Pro
PALOP-TL ISC (FASE 11)

Realizacdo de uma Auditoria Financeira Conjunta com o
Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe as Contas do
Secretariado Executivo da CPLP, referente ao Periodo de
01/01 a 31/12/2019, na sequéncia de uma solicitagao da
Direcao Geral do Secretariado Executivo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (SECPLP).
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Areas de
Responsabilidade
envolvidas

Entidade/
Estrutura

Conteudo da colaboragao

Comité de Contacto das ISC da UE

Network para a
Auditoria a
Estratégia Europa
2020

Network para a
Auditoria a Politica I
Orgamental

Task Force sobre

Unido Bancaria VII
Europeia

Comité de Contacto A%

VI

Comité de Contacto IX

\

Comité de Contacto VIl

Comissao Europeia
— Grupo de trabalho
para as EPSAS -
European Public
Sector Accounting
Standards

Protocolo de
Cooperacgao
Institucional no
dominio das
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O Tribunal, enquanto Presidente da network, coordenou
(com a colaboragao das ISC da Finlandia e da Hungria) os
trabalhos relativos a recolha e tratamento da informagao
referente as 268 auditorias conduzidas, desde 2010, por 15
ISC participantes e pelo TCE em temas relacionados com
os cinco objetivos da Estratégia Europa 2020. O relatério,
a aprovar no Comité de Contacto dos Presidentes,
disponibiliza uma visdo global das auditorias,
nomeadamente sobre as principais dreas auditadas, os
objetivos, observacdes, conclusdes e recomendagdes.

O Tribunal de Contas iniciou a sua participacdo na
auditoria paralela liderada pela ISC da Finlandia e que
conta com a participagdo das ISC da Suécia, dos Paises
Baixos, da Italia, da Franca e da Eslovédquia, incidindo
sobre o tema do Medium Term Budget Framework. O
objetivo da auditoria é avaliar a implementacao e eficdcia
deste quadro (framework), tanto no contexto nacional
como da Uni3o Europeia.

Contributo para o relatério da auditoria paralela publicado
em 16/12/2020. A auditoria paralela a preparagdo para a
resolugdo bancdria foi realizada pelos Tribunais de Contas
de Austria, Esténia, Finlandia, Alemanha, Holanda,
Espanha e Portugal.

Participagao no Compéndio de Ciberseguranca, com uma
auditoria sobre os mecanismos de controlo do passaporte
eletrénico portugués

Participacdo no Compéndio sobre Auditoria a crise da
Covid-19 e suas consequéncias

Coordenacdo da fungao de Agente de Ligagado

Unido Europeia

Participagao na 10.? reunido do grupo de trabalho. O grupo
de trabalho tem-se centrado na discussdo de questdes
relevantes relacionadas com a governacao das EPSAS e no
desenvolvimento de aspetos técnicos do referencial
contabilistico relacionados com a estrutura e requisitos
das normas de contabilidade

Em 2020 prosseguiu a cooperagdo entre as institui¢des
para o acesso aos resultados e esclarecimento de duvidas
sobre as contas das Administragdes Publicas no ambito da
notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos.



Entidade/ Areas de
Responsabilidade
Estrutura .
envolvidas
estatisticas das
administracdes
publicas
Tribunal de Contas VIl

Europeu

Grupo da OCDE
Senior financial
management
officials

OECD Best Practices

for Managing Fiscal

Risks and Next I
Steps post COVID-

19

Instituicoes

Superiores de v
Controlo do Chipre,

Republica Checa, v
Esténia

ISC da Amazédnia

(Brasil) vill
Colaboracg@o entre v
os Tribunais de Vil
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Conteudo da colaboragao

Apoio operacional ao Tribunal de Contas Europeu, através
do acompanhamento administrativo e processual das
auditorias do TCE em Portugal e do acompanhamento das
equipas do TCE no trabalho de campo no continente. Em
2020, foram acompanhados 19 processos de auditoria,
dos quais 11 com missdes equivalentes a trabalho de
campo, dado o contexto da pandemia.

OCDE

Participagao na 20.2 Reunido anual, em Paris, subordinada
aos seguintes temas: apresentagdo de experiéncias e
tépicos em desenvolvimento no contexto da gestao
financeira e de relatos financeiros em vdrios paises;
contabilidade e controle dos governos subnacionais;
utilizacdo dos balancos para avalia¢cdes de desempenho
das AP; competéncias para as funcdes financeiras e
contabilisticas na AP; impacto das novas tecnologias na
gestao financeira e na informacao.

Reunido realizada a 23 de junho de 2020, onde foram
apresentadas e discutidas boas prdticas da OCDE no
ambito da gestao de riscos orcamentais.

Outras ISC/ Organizagdes

Colaboragdo técnica com instituicdes congéneres em
matérias relacionadas com as Area de Responsabilidade,
em especial com:

e A ISC de Chipre, relativamente a auditoria do
orcamento do parlamento;

e A ISC da Republica Checa, num inquérito relativo aos
alojamentos individuais no setor da defesa (IV); e
sobre o estado de preparacdo para a pandemia de
Covid-19 (V)

e A ISC da Esténia, com resposta a um inquérito sobre
o tratamento de doentes ndo Covid durante a
pandemia

Foi apresentado o trabalho desenvolvido na AR VIII no
ambito das auditorias ambientais, designadamente com
vista a consecuc¢ao dos ODS de natureza ambiental

Manutenc¢do do contacto entre os dois Tribunais
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Entidade/
Estrutura

Contas de Portugal €
Espanha

NATO / IBAN

School of
International
Futures (SOIF)

EUMETSAT -
European
Organisation for the
Exploitation of
Meteorological
Satellites
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Areas de
Responsabilidade
envolvidas

IX

"
\
NATDR

Conteudo da colaboragao

Realizagao das auditorias pelos Tribunais de Portugal e de
Espanha em matéria de combate a desertificacdo,
prevencao e combate aos incéndios e ajuda as respetivas
vitimas

Outras entidades

Participagao na reunido virtual dos Competent National
Audit Bodies (CNAB), convocada pelo International Board
of Auditors da NATO (IBAN) e revisdo do documento
“Comments of the competent national audit bodies on the
annual activities report 2019 (IBA-M (2020)02) of the
international board of auditors for NATO (IBAN)”.

Utilizacao da metodologia “From Today to Tomorrow:
Intergenerational ~ Fairness  Policy = Assessment”,
desenvolvida pela SOIF, com o apoio da Fundacio
Calouste Gulbenkian, na avaliagdo da medida do lay-off
simplificado.

Realizagao de auditoria para certificacdo de contas da
organizagao
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V. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2020 realizaram-se 39 sessdes de julgamento em 12 instancia, foram proferidas
18 sentencas e 5 decisdes finais em processos de responsabilidade financeira. Das sentencas 13
foram condenatdrias e 5 de absolvi¢do. Por 5 decisdes foi extinto o procedimento por pagamento

voluntdrio.

Foram realizadas 6 sessdes do Plendrio da Sec¢ao tendo sido proferidos 8 acérdaos, em recursos de
processo de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 6 em recursos da Sede, 1 em
recurso oriundo da Secgdo Regional da Madeira e 1 em recurso oriundo da Sec¢do Regional dos
Acores. Foi ainda proferida uma decisdo de extingdo da instancia por inutilidade superveniente num
recurso de processo de julgamento de responsabilidade financeira e 1 decisao de indeferimento

liminar num recurso de multa com origem num processo auténomo de multa da 22 Secg3o.

Efetivacdo de responsabilidades

Findos antes de j Julgados

et . o s s Conversdode | pemetidosao | Emcurso
ndeferimento - agam. utras situagoes | Sentenga entenga eposigao em | arauive (10) (142-10)
timinar(3) | 980 4| yoruntario () ) éria (7) éria (8) e

Transitados do ano | Distribuidos no

Tipos de processo anterior (1) ano  (2)

multa (9]
de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Art° 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97
Art°59.°, 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97

o o o o

Art° 65.° da Lei 98/97
Julgamento de resp. financeira 42 12 0 0 5 0 13 5 0 13 41
Art° 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 5 1 5
Art° 59.%, 60.° e 65.° da Lei 98/97 14 3 1 2 2 4 13
Art° 65.° da Lei 98/97 23 9 4 10 3 9 23
Total 42 12 0 0 5 0 13 5 0 13 M

Dos processos em curso e que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivacio de
responsabilidades financeiras na 3.2 Secgdo (42 transitados do ano anterior e 12 distribuidos no ano),
findaram antes de julgamento 5 processos e foram julgados 18, dos quais 13 com sentenga

condenatdria e 5 com sentenga absolutdéria.

As ac¢des de controlo de que resultou a interposicio de processo para efetivacio de
responsabilidades foram, em 2020, fundamentalmente relatérios de Orgaos de Controlo Interno (4)
e auditorias no ambito do controlo sucessivo (5). Houve ainda 3 processos em resultado de a¢oes

no dmbito da fiscalizag3o prévia.
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Recursos ordinérios

Findos antes de julgamento Julgados
Recursos e revisdo de decisoes N doano ne Pagam. Indeferimento : i _é Em curso
anterior ano L Prescrigio e Outras situacé 1.%instancia
voluntario liminar

Em matéria de resp. i i 18 11 0 0 1 1 4 3 13 16

de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Art°59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0

Art° 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0

Art° 65.° da Lei 98/98 0 0

de resp. fi il 18 11 0 0 1 1 4 3 13 16

Arf 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 1 1 1 1

Art° 59.%, 60.° e 65.° da Lei 98/97 12 1 1 5 8

Arf 65.° da Lei 98/98 5 9 1 1 4 2 7 7

Em matéria (22SeSR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Emolumentos fixados pela 2.% S 0

Emolumentos fixados pela SRA 0

Emolumentos fixados pela SRM 0

De multas 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0

Aplicadas pela 1.2 Secgdo 0 0

Aplicadas pela 2.% Secgéo 1 0 1 1 0

Aplicadas na SRA 0

Aplicadas na SRM 0

Reviséo de decisées da 1.7 inst.e o
Plenério

Total 19 11 0 0 2 1 4 3 14 16

Dos recursos em curso (19 transitados e 11 interpostos no ano), findaram antes do julgamento 3,
sendo 2 de recurso ordindrio e 1 de recurso de multa, e foram julgados 7 recursos ordinérios, tendo

sido considerados procedentes 4 e mantida a decisdo em 3.

Do decurso das decisdes em primeira instincia e plenério foram condenados 20 responsdveis no
pagamento de multas no valor total de 80.733,00 €, tendo ainda sido 7 demandados condenados

em responsabilidade reintegratéria no valor total de 208.784,55 €.

Reposi¢des ordenadas
Montante (em euros) Sancgoes aplicadas
por d a Por na Obrigagéo de Dec‘Sédo ,"éo‘ N.ode | Montante das
Por pagamentos or desvios de or nao indemnizar / enquadrave responsavels sangdes N.° de responsa:
. Por alcances | dinheiros ou arrecadacdo | . directamente Total . .
indevidos indemnizagéo o aplicadas veis
valores de receitas civil nas situagdes
anteriores (em euros)
Com Juiz singular - 18 instancia 1749,00 € 197 021,34 € | 10014,21 € 208 784,55 € 7 80 733,00 € 20
Plenario
TOTAL 1749,00 € 197 021,34 € | 10014,21 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 208 784,55 € 7 80 733,00 € 20
Das quais em relatorios de OCI I 6 74 103,00 € 16

Foram também efetuados pagamentos voluntédrios de multas por 21 demandados, em momento
anterior ao julgamento, no valor total de 66.300,00 €, tendo sido efetuadas reposi¢des voluntdrias

por 2 responsdveis no valor total de 47.987,67 €.
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Reposic¢des (ordenadas) pagas voluntériamente

Montante (em euros)

Sancdes (apli

cadas) pagas

voluntériamente
Por desvios d Por na Obrigagéo de Dec'szo ,"SOI N.° de Montante das
Por pagamentos o.r e.svlos e or nao i izar / e.nqua ravel responsa-veis sangdes N.° de responsa:
: Por alcances | dinheirosou | arri o dir, Total . f
indevidos " indemnizag&o N ~ aplicadas veis
valores de receitas civil nas situagdes
anteriores (em euros)
Com Juiz singular - 12 instancia 47 987,67 € 47 987,67 € 2 66 300,00 € 21
Plenério
TOTAL 47 987,67 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 47 987,67 € 2 66 300,00 € 21
Das quais em relatorios de OCI 17 850,00 € 7
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VI.  ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direccao-Geral do
Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de 2020.
Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gest3o dos

recursos financeiros”, as “Relagdes internacionais” e as “Relagdes com a comunicagado social”.

VIa.a.  Departamentos de Apoio Técnico-Operativo

VI.1.1.1.  Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balanco sintético da

atividade da 1.2 Secc@o.

VI.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificaggo Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificagdo Interna de Contas integram os

balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.? Seccdo.

VI.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

A. RECURSOS HUMANOS

Grupos de pessoal 2020
N.° RH UT’s totais

Dirigente 3 683
Auditor / Consultor 7 1343
Técnico verificador superior 1 230
Técnico superior 6 1165
Assistente técnico 2 460

Total 19 3881

B.  SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), no decorrer de 2020, de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres, informagdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das a¢des desenvolvidas no &mbito do Planeamento, da Jurisprudéncia e das PublicagGes. Prestou ainda
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apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, as quais se traduziram essencialmente na
participacgdo, preparagio e andlise de textos e contribui¢Ges para reunides internacionais.

Na drea de competéncias do DCP, enquadra-se o Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e
Controlo (CEMAC) que participa na equipa de projeto liderada pelo DSTI referente a adogdo de um sistema
integrado de gestdo de auditorias (ModInAudit) e, no 4mbito das competéncias da Comissao de Normas
de Auditoria do Tribunal, foi integrado nos grupos de trabalho especializados para a concegao e elaboragio
de mais dois manuais de auditoria, um para a drea financeira e outro na vertente da conformidade.

O CEMAC foi designado para colaborar na ferramenta “Quadro de Relatério sobre a Gestao das Finangas
Publicas” (PFM-RF) para as Instituicdes Superiores de Controlo (ISCs) a qual serve para identificar os
riscos mais relevantes na gestao das finangas publicas de cada pais

I. CONSULTADORIA

No decurso de 2020 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio as a¢des de fiscalizagao e
controlo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras bem como para apoio a DGTC, destacando-se:

Estudos

e Lei Organica do XXIlI Governo Constitucional. Questdes e “zonas de governagdo” que possam
conflituar com o previsto na Resolugdo n® 1/2017- 22 Secgao, de 23 de novembro

e Andlise da Lei de Or¢amento de Estado para 2020;

e Implica¢des na atividade de fiscalizagdo e controlo do Tribunal de Contas das medidas de resposta a
situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19;

e Atualizagdo da Lei n° 2/2020 de 31/3 (LEO) e da Lei n® 3/2020 de 31/3 (GOP 2020-2023);

e Regulamento do Tribunal de Contas que define as regras sobre classificagdo, circulagdo interna e
acesso a processos com informacdo confidencial ou reservada;

e Anilise do enquadramento juridico do Nucleo de Apoio ao Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas (NAMP), da sua estrutura, composic3o e coordenagio, o estatuto dos seus elementos;

e Estudo comparativo sobre o estatuto remuneratério das carreiras do corpo especial de fiscalizagio e
controlo do Tribunal de Contas e o de outras carreiras, gerais ou especiais, de contetido funcional
equipardvel, existentes na Administra¢do Publica.

Pareceres
e A Associagdo Protetora dos Diabéticos de Portugal e a Fiscalizagao Sucessiva;

e Alteragdo do Regulamento do Tribunal de Contas com vista a contemplar norma(s) sobre circulagao
interna e acesso a processos no Tribunal de Contas.

[I. PLANEAMENTO

Neste Ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

104



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Relatério de Atividades de 2019;
Relatério de acompanhamento da execucdo do Plano 2020 - 1.° semestre;

Avaliagcao do Quadro de Avaliac3o e Responsabilizacdo (QUAR) de 2019 e proposta do QUAR 2020
da DGTC;

Plano de Agao 2021;

Reavaliagdo do Ambiente e Riscos — Plano Estratégico 2020-2022;

Reajustamento dos instrumentos de planeamento 2020;

Estudo do grau de acompanhamento das recomendagdes 2016-2017-2018;

Inquérito aos Stakeholders de 2020

[11. INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio as a¢des de fiscalizagdo e controlo e a efetividade de responsabilidades financeiras o

DCP respondeu a diversos pedidos de informag3o internos, tendo o nticleo de pesquisa de doutrina e

jurisprudéncia, procedido ao tratamento de diversos documentos:

71 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

1 parecer sobre a CGE;

1 parecer sobre a Conta da AR;

2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

25 registos de resposta a pedidos de informac3o internos;

12 registos de Resolugdes / Instrucdes;

740 registos de divulgacao documental (Diario da Republica | e || Série e Parlamento);

4 documentos referentes a 3 relatérios de auditoria da 22S, 1 relatério de auditoria da 12S.

IV. PUBLICACOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as publica¢des:

N3o periddicas:

Atualizac3o da Coletanea de Legislacao do TC;
Atualizag3o da Publicagao LOPTC e Regulamento;
Atualizacgo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periédicas:

e Anudrio 2019
e Relatério de Atividades 2019
e Plano de Ag3o 2021

105



V. RELACOES INTERNACIONAIS

No dmbito das relagdes comunitdrias e internacionais, o DCP apoiou tecnicamente e participou em todas
as agoes de carater institucional (congressos, reunides de 6rgados diretivos), centralizou a organizagio dos
processos e a disseminacao dos resultados das a¢des e participou em diversos grupos de trabalho.

Para evitar repeticdes ndo se listam aqui exaustivamente as a¢des, podendo ser feita uma consulta mais
exaustiva no Relatério de Atividades 2020 — volume externo.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

Atendendo a situagcdo pandémica que atravessamos, no dmbito das rela¢Ges bilaterais de cooperagao
foram divulgados no Tribunal vérios “webindrios”/seminarios sobre diferentes matérias, tais como:

e ‘“Teletrabajo y comunicacién efectiva”, organizado pela Contadoria Geral do Chile, no &mbito da
OLACEFS, 29 de abril de 2020;

e ‘“Impactos da Pandemia nos Setores de Infraestrutura”, organizado pelo Tribunal de Contas da
Unido-Brasil, 5 de maio de 2020.

e “Gestion Organizacional durante la crisis”, organizado pela Contadoria Geral do Chile, no dmbito
da OLACEFS, 6 de maio de 2020;

e ‘“Control Externo y la Pandemia”, organizado pela Contadoria Geral do Chile, no ambito da
OLACEFS, 13 de maio de 2020;

e ‘“Desafios da Sustentabilidade Pds-Pandemia: Reflexos na Agenda Global dos ODS”, sob a
coordenagao do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM/Brasil), 5 de junho 2020;

Ainda no dmbito das relagdes internacionais o DCP respondeu, em 2019, a diversos questiondrios e
pedidos de informagdo solicitados por instituicdes congéneres e organismos comunitdrios e
internacionais, destacando-se:

e Pedido de informacao solicitado pelo TCU Brasil sobre as medidas governamentais adotadas em
Portugal em resultado da epidemia COVID-19, no setor elétrico

e 2020 INTOSAI Global Survey
e Questiondrio da ISC da Coreia sobre o papel das SAls apés COVID 19

e Questiondrio da ISC da Hungria sobre IX EUROSAI-OLACEFS Joint Conference, satisfaction
survey

e Questiondrio da ISC da Roménia sobre cumprimento das recomendagdes da ISC
e Pedido de informagao da ISC da Polénia - consulta sobre os manuais de metodologia das SAls
e Questiondrio da ISC da Bélgica - IFPP (ISSAI) relatérios de auditoria financeira

e Questiondrio da Hungria - informacdo bdasica e boas praticas sobre os testes e técnicas de
autoavaliagdo realizados durante o trabalho na ISC

e Questiondrio da ISC da Emirados Arabes Unidos - Financial Audit and Accounting
Subcommittee of INTOSAI (FAAS)
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Legislacdo publicada na sequéncia do COVID — 19 sobre realizagdo de despesa e cobranga de
receita

Pedido de informacdo sobre projeto “European Public Administration Country Knowledge 3”
(EUPACK) ICF, SA - Comissdo Europeia

Pedido de informacdo sobre o estudo das recomenda¢des do Tribunal de Contas para a
mestranda Mariana Tralh3o

Resposta as perguntas de Luiz Toledo, trabalhador na Prefeitura de Sdo Paulo e aluno de
Doutorado em Politicas Publicas pela Fundagdo Getulio Vargas — Sao Paulo

Tribunal de Contas francés - Férum das ISC Jurisdicionais (12 questiondrios para cada principio
- INTOSAI P-50)

Pesquisa de Acérdio - art®s 127° CCP e 65°, n°1, al. |, da LOPTC - publicitagdo de contrato

Questionario da Hungria - Comunicacao institucional e manutencao do contato com as partes
interessadas e os parlamentos nacionais

Questionario da ISC da Hungria - EUROSAI Project Group on Quality Management - 1st round -
GOVERNANCE

Questionario da ISC da Hungria - EUROSAI Project Group on quality management - 2nd round
- AUDIT MATTERS

Questionario da ISC da Hungria - Poderes legislativos das ISC
Questionario da ISC da Arabia Saudita sobre a cobertura de auditoria de algumas SAls

Questiondrio da ISC da Republica Checa - O Papel das SAls na luta contra a corrupgao -
Congresso da EUROSAI 2020

Questiondrio da ISC da Republica Checa - workshop sobre visualizagdo e publicagio de
resultados da atividade de auditoria - Congresso da EUROSAI 2020

Questiondrio da ISC da Turquia - EUROSAI SP 2017-2023 propostas de implementacio e
atualizagdo

ISC da Hungria - Questdes sobre organizagado de reunides e videoconferéncias

Memorandum entre a ISC da Polénia e o Tribunal de Contas de Portugal relacionado com a
auditoria de desempenho coordenada sobre a gestdo de residuos de plastico na Europa

Pedido de informacdo da ISC da Roménia sobre indicadores de desempenho para implementar
um sistema de avaliagdo de desempenho

Questiondrio - INTOSAI/PSC - fraude, corrupgdo e outras irregularidades
Questiondrio da ISC da Russia sobre as 10 disposi¢oes da Declaragcao de Moscovo de 2019

Tribunal de Contas da Uni3o - Listagem de exemplos de boas préticas e proposta de questiondrio
de detecdo das necessidades de capacitagdo elaborada pelo Tribunal Administrativo de
Mogambique

Questiondrio da ISC da Coreia sobre o papel das SAls apés COVID 19
Questionadrio - tépicos de resposta sobre a CPLP para a Revista Pontos de Vista

Questiondrio da ISC da Bélgica sobre base legal para acesso a informagdes e dados no
desenvolvimento das auditorias

Questionario da ISC da Russia sobre a andlise especializada de projetos de lei ou regulamento.
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VI. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

O CEMAC correspondeu em 2020 a pedidos de esclarecimento e a solicitagdes diversas dos
departamentos de auditoria sobre a aplicagdo de métodos e procedimentos de auditoria e controlo

financeiro sobre as matérias constantes nos manuais de auditoria do Tribunal aprovados em 2016.

A adocdo da gestdo integral do ciclo de auditoria, conhecida como solug3o informéatica Mod/nAudit,
permitiu a participagdo do CEMAC na equipa do projeto liderada pelo DSTI, a qual tem apresentado
solugdes para as questdes colocadas pelos departamentos de auditoria em resultado da introducgao de

dados relativos ao ciclo das auditorias em curso.

No ambito das competéncias da Comissdo de Normas de Auditoria do Tribunal e em convergéncia com
a estratégia de aplicagdo dos principios, normas e orienta¢des subordinados ao quadro IFPP da INTOSAI,
o CEMAC colaborou com os grupos de trabalho especializados para a conce¢io e elaboragio dos

manuais de auditoria financeira e de conformidade.

Participou ainda no inquérito para apreciagdo do Indicador institucional “Apreciacdo pelas partes
interessadas” quanto a utilidade e impacto da atividade do Tribunal, nomeadamente quanto a elaboracao

do relatério de avaliagdo final do referido inquérito.

Foi ainda preparada a atualizagao, para aplicacao em 2021, do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,
incluindo Corrupgdo e Infragdes Conexas, considerando a evolugdo do ambiente interno e externo,
especialmente os riscos resultantes da Pandemia por Covid-19, tendo sido assegurada a participagdo de

todas as partes interessadas dos Servigos de Apoio do Tribunal.

O CEMAC participou como facilitador e formador de técnicos das ISC da CPLP, em 2019, com vista a
utilizacdo da ferramenta PFM-RF - Gestdo das Finangas Publicas - Quadro de Reporte, tendo em vista
identificar os riscos mais relevantes na gestdo das financas publicas dos paises em avaliagdo. Neste
contexto foi ainda dado apoio técnico a ISC de S. Tomé e Principe, na elaborag¢do do relatério final em

2020.

Foram ainda preparadas respostas a vdrios questiondrios oriundos de ISC e de entidades externas sobre
o quadro legal e a governanca do Tribunal, processo de auditoria, aplicacado de normas de auditoria,

controlo de qualidade em auditoria, materialidade, amostragem e fraude e corrupgao.
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VI.a.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL
VI.1.2.1. Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal N° 2020 UT
Dirigente 3 686
Técnico superior 13 2383
Assistente técnico 22 4827
Assistente operacional 15 2913

Total >3 10809

B. Sintese da atividade desenvolvida

A generalidade das a¢des deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes
de servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo
sobre:

1. A preparagdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2019, nos termos da Instrucdo n.° 1/2004-2.2 Seccdo para a
organizacio e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a elaborac¢do das
demonstracdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros;

2. A submiss3o da gestdo financeira do Tribunal & auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual e
n° 5 do artigo 92° do Regulamento do Tribunal de Contas;

3. A elaboragdo da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto;

4. Acelaboragdo do Projeto de Or¢camento para 2021, nas vertentes Or¢camento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientacdes e objetivos superiormente definidos;

5. A elaboragdo do projeto de orcamento para 2021 e do processo de prestacdo de contas de
2019, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneragdes a
pessoal e a aquisicdo de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencao de
Corrupcao;
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A implementagdo de normas de controlo da gest3o e execugdo de contratos de fornecimento
de servicos nomeadamente através da designacgdo de gestores de contratos;

O exercicio de 2020 ficou marcado pela ocorréncia da pandemia COVID-19, originada pelo
virus SARS-CoV-2, cuja gravidade culminou numa emergéncia de satde publica, tendo sido
classificada, por parte da Organizagdo Mundial de Saude, de pandemia internacional. No
ambito  das  agdes  destinadas &  minimizagdo da  propagacdo  do
Covid 19, nomeadamente no que concerne as medidas de reducgdo do risco de contaminagao
nos locais de trabalho, foram celebrados contratos para o fornecimento de madscaras
cirurgicas, alcool gel desinfetante de ma3os e superficies. Acresce referir que aquando da
celebragdo do contrato para a aquisicdo de servicos de higiene e limpeza das instalagdes da
sede do Tribunal de Contas foram previstos e acautelados servicos em conformidade com as
acoes acima elencadas.

Considerando a indispensdvel atencdo com a prevencdo da melhoria das condi¢des de
trabalho, seguranca de pessoas e de bens e ainda a necessdria adaptagdo as alteragdes
introduzias pela adaptacdo ao regime de teletrabalho foram celebrados contratos com vista
ao reforgo das infraestruturas dos servidores, da rede wireless e da rede do Tribunal de Contas,
este ultimo através da aquisicio de diversos lotes de equipamento informatico,
nomeadamente de computadores portateis, monitores com webcam, monitores com
dockstation, computadores de secretdria e respetivos periféricos. Destaca-se ainda a
celebragdo de contratos relativos as licencas de software “ Microsoft Enterprise Agreement”,
aos servicos de comunicagdo entre a Sede e as Se¢des Regionais do Tribunal de Contas e a
aquisicdo de servigos de acesso a Base de Dados Juridicos.

De destacar, pela sua natureza, a celebracio de novos contratos, em substituicdo dos
existentes, nomeadamente fornecimento de eletricidade das instalagdes em regime de
mercado livre; prestagdo de servicos de comunicagao entre a Sede e as Sec¢des Regionais da
Madeira e dos Acores, manutencdo de licencas de software Adobe, prestacdo de servicos de
higiene e limpeza das instalagdes da sede do Tribunal de Contas, manutengao e suporte a
aplicacdo de gestao integrada de arquivo intermédio e/ou histérico ARCHEEVO, interligagao
das centrais de detecdo de incéndios ao sistema automadtico de detecdo de incéndios do
Regime de Sapadores Bombeiros de Lisboa (Centro de Comunicag¢des e Gestdao de Meios
Operacionais). Refere-se ainda a celebrag¢do do contrato para a reparagdo, limpeza e colocagio
de antiderrapantes de tapetes de Arraiolos, bem como a celebra¢do de um protocolo com a
empresa OTLIS, de forma a responder as novas formalidades dos titulos de transporte dos
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas.
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VI.1.2.2. Departamento de Gestado e Formagao de Pessoal

A. Recursos Humanos

— N.° uT

Grupo Profissional Pessoas | Totais
Dirigente 2 456,0
Técnico verificador superior 1 225,0
Técnico superior 7 1485,0
Técnico de Informatica 1 178,0
Assistente técnico 7 1326,5
TOTAL 18 3670,5

Nota: 18 pessoas = 13 da Divisdo de Pessoal +
5 da Divisao de Formacéao.

B. Sintese da atividade desenvolvida

O DGP é o servico de apoio instrumental que tem por missao a gestao dos recursos humanos, de acordo
com os instrumentos previsionais e a orientagdo superiormente definidos, cabendo-lhe garantir, nos
termos da lei, em func¢do das vdrias carreiras, a introducdo e aplicagdo de adequados critérios de
recrutamento, progressdo, mobilidade, classificagdo de servico e formagao profissional.

O DGP compreende a Divisdo de Pessoal (DP) e a Divisao de Formacgao (DF).

A DP tem por missdo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servicos de apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:

a)
b)

Elaborar estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal;

Desenvolver os procedimentos administrativos necessarios a contratagao de servicos de auditoria e
consultadoria externa, nos termos da lei e em fungdo dos objetivos e especificagdes aprovados pelo
Tribunal;

Programar e executar os planos anuais de gestao de efetivos e controlar a sua execugao;
Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestao de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e selec3o, da progress3o nas carreiras, da mobilidade, da motivacao
profissional e da avalia¢gdo do desempenho;

Elaborar o balango social, em colaboragdo com a DF;

Assegurar a observéncia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;

Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.



A avaliagio do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideragcdo as
informagdes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas dreas de
responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacdo, diligéncia profissional e
produtividade na participagao em agdes de controlo.

Na dependéncia da DP funciona uma Seccdo de Pessoal, a qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do Tribunal e
dos funciondrios dos seus servigos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;
c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentacao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos
da lei.

Divisdo de Formagao

A. Recursos Humanos

2020
Grupos de pessoal N© uT
Dirigente 1 227
Técnico verificador superior 1 225
Técnico superior 2 452
Assistente técnico 1 230
Total > 134

B. Sintese da atividade desenvolvida

Breve apresentacdo da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formagdo, no dmbito das suas
competéncias, no ano de 2020:

No ano de 2020 e atentas as circunstdncias excecionais decorrentes da situacao pandémica, grande
parte da formacado profissional realizada teve lugar através das plataformas eletrénicas disponiveis.
De referir ainda que no ano de 2020 e atenta a opgao crescente por cursos de formagao centrados nas
escolhas especificas dos Departamentos, verificou-se uma redugio da formagdo genérica nas areas
de interesse para o Tribunal e consequente redug3o do n.° de a¢des programadas.

1) Formagao interna:
36 Agdes de formacgdo (14 presenciais e 22 através da Plataforma Teams ou Zoom);
336 Horas de curso;
6427 Horas de Formagao;
754 Participagdes.

112



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

2) Formagao externa:
53 A¢des de formacgao (3 presenciais e 50 elearning);
563 Horas de curso;
4932 Horas de formacao;
107 Participagoes.

3) Investimento:
Formacao interna: 21 362,88¢€
Formagao Externa: 280,00¢

4) Avaliagdo da Formagdo Interna:

A avaliagdo da formacdo de 2020, a semelhanca dos anos anteriores, teve como suporte a anélise
estatistica dos questiondrios, enviados aos participantes, no final de cada acao.

Apds andlise estatistica dos questiondrios das ag¢des internas realizadas no ano de 2020, concluiu-
se que os formandos atribuiram a totalidade das agdes uma média global de 93%.

Todos os formadores mereceram referéncia positiva da parte dos formandos, pelo conhecimento
das matérias abordadas, pela clareza na exposicio dos contetidos, pelo empenhamento
demonstrado e pelas capacidades comunicacionais e pedagdgicas exibidas.

Foi ainda reconhecida pela generalidade dos participantes a relevincia dos temas abordados, a
utilidade e atualidade dos conteidos programéticos, assim como a importincia dos
conhecimentos e competéncias adquiridas nas formagdes no aperfeicoamento dos seus

desempenhos profissionais.
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VI.1.2.3. Departamento de Gestdo de Sistemas e Tecnologias de Informagao

Grupos de pessoal N© 2020 UT
Dirigente 1 230
Técnico superior 1 230
Pessoal de informética 17 3738
Assistente técnico 2 460

Total 21 4658

C. Sintese da atividade desenvolvida

Em 2020 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informag3o — PDESI,
aprovado pelo Plenario Geral em conjunto com o Plano trienal, ndo apenas se mantiveram os trabalhos
previstos para os sistemas de informacgdo do Tribunal de Contas e dos seus servi¢cos de apoio, como os
mesmos tiveram que ser intensificados por forca da situa¢do de pandemia:

Prosseguir a desmaterializac3o de processos:
o Trabalhos de adaptagao ao SNC-AP para o universo local, em articulagdo os sistemas de
informacdo do Ministério das Finangas (S3CP) e Direcao-Geral das Autarquias Locais;
o Trabalhos de adaptagdo as novas Instruc¢des para prestacao de contas pelos Servicos
com fun¢des de Caixa do Tesouro;
o Desenvolvimento dos mecanismos de rececao e integragao, através de servicos
eletrénicos, dos processos sujeitos a fiscalizagao prévia;
o Desenvolvimento do portal para a participagao de dentincias e exposi¢des, integrando-as
com o sistema eletrénico de gestao documental em exploragao
Revisdo do sistema integrado de realizac3o de auditorias;
Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos;
Entrada em exploragao de um novo sistema integrado de planeamento e gestdo no TdC e DGTC,
articulado com os sistemas de gestao documental, de auditorias e de caraterizag3o das entidades
sob jurisdic3o e controlo;

Reforgar as infraestruturas tecnolégicas e as regras do seu funcionamento e utilizagdo.

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, a situagdo de pandemia ent3o vivida, conduziu ao reforgo do parque
de servidores segundo arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server, consolidagdo da
infraestrutura de seguranca, a par do crescimento dos sistemas de backup, com a incorporagdo de novos
meios, assim como ao reforco dos links de comunicagdes e ativos de rede. O objetivo passava entdo por
assegurar a disponibilidade permanente de servicos, com desempenho e em seguranca, aos utilizadores,
numa situacao de teletrabalho.
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J& ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a moderniza¢ao gradual dos equipamentos,
redesenhou-se o modelo de evolugdo, com a aposta no computador portatil, em detrimento do
equipamento fixo, e a migracdo para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS Windows e
ferramentas de produtividade da “familia” MS Office, onde se destaca o MS Teams pelas capacidades que
tem proporcionado ao nivel da gestdo remota das equipas de trabalho ou da condugio de reunides e

eventos sob canais exclusivamente eletrénicos.
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VI.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentagao e Informagao

DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTACAO E INFORMAGAO

A.

B.

Recursos Humanos

Grupos de pessoal N© 2020 UT
Dirigente 3 690
Técnico superior 932 1888
Técnico verificador 1 230
Assistente técnico 14 3080
Assistente operacional 3 531

Total 30 6419

Sintese da atividade desenvolvida

O ano de 2020 foi fortemente marcado pela crise sanitdria provocada pela COVID-19 e pelas medidas
que progressivamente foram sendo tomadas no sentido de minimizar o impacto nos servigos
prestados pelo Departamento de Arquivo, Documentacio e Informacdo (DADI).

Desta forma foi possivel assegurar o desenvolvimento de todas as a¢des previstas no Plano de Acao
de 2020, destacando-se as que tendo por base novos procedimentos e uma diferente organizagio do
trabalho, alcangaram resultados muito positivos, nomeadamente:

Gestio do sistema documental e processual

Em 2020, no dmbito das medidas acima enunciadas, foi fortemente reforcada a utilizagao de meios
eletrénicos, em especial do correio eletrénico, na comunicagdo entre o Tribunal de Contas e as
entidades sujeitas ao seu controlo, passando a caber ao DADI novas e mais abrangentes
competéncias neste dominio.

Na drea da fiscalizacdo prévia foram aprovadas, pela 12 Seccao do Tribunal, novas regras em matéria

de impulso, instrucdo e tramitacdo de processos de fiscalizagdo prévia através de meios eletrénicos
(Resolugdo n.° 1/2020-1.2Seccdo, publicada no DR, Il Série, n.° 86, em suplemento, de 4 de maio,
republicada pela Resolugdo n.° 2/2020-1.2 Secgdo, publicada no DR, Il Série, n.° 135, de 14 de julho).

No ambito da agao intersectorial 27 do Plano Trienal 2020-2022 - ECONTAS - Fiscalizagdo Prévia e
ECONTAS — Efetivagdo de responsabilidades (na qual o DADI participa) foi desenhado o modelo para

32 1 Técnico Superior colocado no Departamento a partir de 3 de julho de 2020.
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a recegao, por correio eletrénico, dos processos de fiscalizagao prévia e de documentagdo no ambito
da sua tramitagdo.

Para a sua implementacdo foi criado um endereco de correio eletrénico exclusivo (Econtas-
visto@tcontas.pt) e efetuadas as necessdrias adaptagdes no GDOC de forma a poder ser utilizado por
todos os intervenientes internos, tendo a sua exploragao tido inicio em 7 de maio.

No dmbito deste procedimento é o DADI que assegura a gest3o e registo das mensagens rececionadas
neste endereco, o registo das criacdes e reaberturas de processos de fiscalizagdo prévia e o reporte
as entidades dos erros por incumprimento dos requisitos expressos na Resolugdo n.° 1/2020-
1.2Secgado, republicada pela Resolugdo n.° 2/2020-1.2 Sec¢do que impedem a criagdo ou reabertura de
processos a partir das mensagens rececionadas.

A remessa ao Tribunal de Contas, preferencialmente por via eletrénica, dos contratos isentos de
fiscalizagdo prévia — os designados Contratos COVID — determinou o estabelecimento de rece¢do num

endereco eletrénico exclusivo (contratoscovidig@tcontas.pt) e de procedimentos administrativos de
registo e de acesso (Despacho n.° 26/2020 - DG, de 31 de Mar¢o). A gestdo e registo das mensagens
rececionadas neste endereco é também da competéncia do DADI.

Aplicagdo do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e servigos de apoio e gestdo de espagos
de arquivo

Apesar de um menor volume de transferéncias para arquivo (em parte, explicado pela
desmaterializacao da prestacao de contas e, a partir de maio, da submissdao de processos de
fiscalizagdo prévia por correio eletrénico), foi possivel realizar o maior nimero de eliminagdes face ao

ano anterior, totalizando 1798 unidades de instalagao eliminadas.

Transferéncia de suportes da documenta¢do do Arquivo Histérico e do Fundo do Livro Antigo da
Biblioteca (digitaliza¢do) e a¢des de conservagdo da documentagio

A transferéncia de suportes (digitalizagdo) e a¢des de conservagdo da documentagdo s3o duas das
medidas de prevencao incluidas no Plano de Prevencao de Riscos de Gestao.

Foi dada continuidade as tarefas previstas no plano de substituicdo de suportes da documentagio do
Arquivo Histérico e do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca/CDI, iniciado em 2014.

Foram digitalizados 322 livros do AHTC dos varios conjuntos documentais, destacando-se o conjunto
documental do Tesouro Publico em que foram digitalizados 249 livros.

Na Biblioteca/CDI foram digitalizados 17 volumes do Fundo do Livro Antigo e completou-se a
digitalizagdo na integra dos n°s da Revista do Tribunal de Contas publicados exclusivamente em
suporte papel (1989-2007).

Prestag3o de servicos aos utilizadores e disponibilizagdo de contetddos digitais

Em 2020, com o encerramento tempordrio da Sala de Leitura e o incremento do teletrabalho, o
atendimento e prestacdo de servicos a distdncia ganharam relevincia. A Biblioteca manteve com
adaptacdes as novas circunstancias a prestacdo de servicos de atendimento aos utilizadores internos,
nunca deixando de responder adequada e atempadamente a todas as solicitagdes que lhe foram sendo
colocadas.
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Procurou-se reforcar a visibilidade e acessibilidade dos contetidos documentais e informacionais da
Biblioteca junto do publico interno com a divulgagdo periddica na Intranet das novas publicagdes
adquiridas para a biblioteca, disponibilizando-se também uma selecdo atualizada de contetidos
online.

A partir de 27 de margo de 2020, o DADI iniciou uma nova forma de divulgacdo da histéria e
patriménio do Tribunal de Contas através de correio eletrénico para o publico interno — DADI_online.
Foram produzidos e divulgados 12 destes contetidos que versaram sobre temas t3o diversos como o
Cinema, o Dia Mundial do Teatro, o Dia Mundial do Livro, o Dia Internacional dos Museus, as
Tapecarias de Portalegre ou a divulgacao do processo das contas do Consulado de Portugal em
Bordéus, da responsabilidade de Aristides de Sousa Mendes.

Foram editados e disponibilizados na Intranet 2 dossiés tematicos de bibliografia em suporte fisico e
disponivel online sobre Etica e deontologia em auditoria e Tribunais de Contas (maio de 2020)e sobre
Contratagcdo Piiblica (dezembro 2020)

A partir de abril de 2020 ficou disponivel na Intranet a todos os utilizadores do Tribunal de Contas
(Sede e Seccdes Regionais dos Agores e da Madeira) o acesso a DATAJURIS — Base de Dados Juridicos
(legislagdo | jurisprudéncia | circulares, pareceres e orientagdes | regulamentos, editais e posturas
municipais).

Paralelamente ao inicio da prestagdo deste servico, tiveram lugar 6 a¢des de formacgdo a distancia
ministradas pela DATAJURIS sobre a utilizacdo desta Base de Dados que contaram com 117
participantes.
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VI.1.2.5. Secretaria do Tribunal

A. Recursos Humanos

2020
Grupos de pessoal

N.° uTt

Dirigente 3 690
Técnico superior e Oficial de justica 4 920
Técnico superior 3 690
Técnico verificador 1 230
Oficial de justica 2 460
Assistente técnico 3 690
Total 16 3680

(*) 2 dos quais Oficiais de Justica

B. Sintese da atividade desenvolvida

B.1 Na Divisao de Apoio Processual

A Secretaria do Tribunal, através da Divisdao de Apoio Processual, a qual se encontra organizada por
Nucleos de acordo com a sua miss3o, assegura o apoio administrativo e processual inerente ao
funcionamento do Plendrio Geral, da Comissdo Permanente, e da 1.2, 2.2 e 3.2 Sec¢des.

Os atos a praticar pela Divisao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.°
do Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo
Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.°

33, de 15 de fevereiro de 2018.

Por sua vez, os n.° 3 a 7 do artigo 11.° do Regulamento de Organizagao e de Funcionamento da
Direcao-Geral do Tribunal de Contas — Sede, Despacho n.° 46/2000-GP, de 27 de abril, estabelecem

o que compete a cada um dos Ntcleos da Divisao de Apoio Processual assegurar.
De forma genérica, a Divisdo de Apoio Processual assegura a gestdo e tramitagdo dos processos que

correm no Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as especificidades

e competéncias préprias de cada Secgao.
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No dmbito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citacdes, notificagdes, cumpre
as diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emissio de certiddes relativas aos
processos do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de

julgamento.

A Divisdo de Apoio Processual assegura o apoio a realizagdo da distribui¢ao e procede ao registo de

processos, bem como de Acérd3os, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberacdes, Resolugdes, Sentencas.

Para além da atividade ja referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a
Divisdo de Apoio Processual d4 entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgéos de Controlo
Interno (ROCI), procedendo ao seu registo e posterior remessa para anélise e proposta ao Ndcleo

competente.

O mesmo sucedendo com as Participa¢des, Exposi¢cdes, Queixas ou Dentincias enviadas ao Tribunal
(PEQD), as quais, em conformidade com o disposto no artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de
Contas, apds darem entrada na Divisdo de Apoio Processual, s3o registadas e remetidas ao

competente nucleo ou departamento para andlise.

Na Divisdo de Apoio Processual, no ano de 2020, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada
um outro tipo de expediente que n3o se encontra tipificado. Estdo em causa Pedidos de Informacao,
Esclarecimentos e Diversos (PIED). O nimero de tais pedidos sofreu um acréscimo significativo,
tendéncia que se tem verificado nos ultimos anos (conforme gréficos infra), carecendo os mesmos de

andlise, recolha e estudo de informac@o, e posterior resposta.
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Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais e (divididos conforme gréfico infra) sdo, como jd
referido, objeto de andlise, sendo sempre que necessario requerida informacdo aos departamentos
para posterior apresentagao, pela Secretaria ao Conselheiro competente para despacho. O tratamento
deste expediente requer especiais cuidados, por um lado relativamente a confidencialidade e
celeridade dos pedidos realizados pelo Ministério Publico e Policia Judicidria e por outro na anélise da

protecdo de dados pessoais quando os pedidos de acesso sdo realizados por terceiros ou jornalistas.

250
224
200 B Advogados
B Autarcas
B Empresas
150 H Investigadores
M Jornalistas
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100
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50 43 HPJ
H Tribunais

15

A Divisao de Apoio Processual, no ano de 2020, continuou a prestar apoio técnico-juridico no dmbito

dos processos auténomos de multa da 22 Seccdo, espécie processual que tramita em exclusividade.

Em 2020 foram mantidos os procedimentos no ambito da remessa as entidades dos relatérios do
Tribunal, nomeadamente o envio em formato digital, por recurso a disco compacto CD, conforme
Despacho n.° 1/2015-GP, o que permitiu a manuten¢ao dos baixos custos no que concerne as
notificacdes efetuadas. A ndo impressao das cépias dos relatérios continua a permitir a dispensa da
existéncia de um servico de reprografia, mantendo-se a autonomia departamental nestes

procedimentos.
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No que concerne a distribuicdo da documentagdo de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota

n.° 5/2015-DG.

Também a distribuicdo dos atos do Tribunal, nomeadamente acérdios, decisGes, resolugdes,
sentencas, continuou a efetuar-se por correio eletrénico do que resultou uma poupanca significativa

de recursos humanos a nivel do pessoal operacional, tempo e consumiveis.

A Divisdo de Apoio Processual manteve o procedimento ja anteriormente implementado de registo
dos documentos por si produzidos e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui

mantendo autonomia departamental, poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2020 manteve-se em funcionamento o mddulo de gestdo e assinaturas digitalizadas dos
documentos produzidos pela Divisdo de Apoio Processual, o qual permite a circulagdo totalmente
digital, no &mbito da aplicagio de gestdo documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-
Geral, Subdiretora-Geral, Diretor de Servicos e Chefe de Divis3o. Esta funcionalidade liberta o pessoal
operacional da tarefa do transporte fisico dos documentos e permite substancial poupancga de tempo
aos utilizadores bem como de papel e consumiveis, uma vez que as corre¢des e diversas versoes dos

documentos s3o efetuadas eletronicamente, sendo apenas impressa a versdo final do documento.

O ano de 2020 foi atipico. Em marco, face a pandemia de Covid-19, e as regras de seguranga, higiene
e sanitdrias definidas pala Dire¢do-Geral de Saude, com vista a redugdo de risco de transmiss3o do

virus, houve uma necessidade de adaptacgao dos servicos.

O recurso ao teletrabalho passou a ser uma realidade que levou a alteragao de procedimentos,
designadamente no que concerne a circulagdo de parte da documentacdo que anteriormente se fazia
em papel. Para além do tratamento habitual verificou-se, em muitos casos, a necessidade de proceder
a sua posterior remessa por email, no que se refere as saidas, bem como impressdo de documentacio

entrada, a qual habitualmente era rececionada em suporte de papel.

B.2. O Servico de Gestdo de Entidades

O n.° 2 do art.° 11.° do Regulamento de Organizag¢do e Funcionamento da DGTC dispde que “(..) A ST
“compreende a Divisdo de Apoio Processual, organizada em Nlicleos de acordo com as suas missdes,

bem como o Servico de Gestao de Entidades (SGE).”.
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O n.° g daquele artigo define o SGE como o servigo coordenador do Sistema de Gest3o de Entidades, cuja
primordial func3o é a de assegurar a “(...) atualizagcdo permanente da base de dados das entidades sujeitas
a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas, bem como criar e manter atualizados os processos
respetivos com todas as informagées disponiveis, com vista a sua utilizacdo, nomeadamente pelos
departamentos de apoio técnico-operativo (...), com vista & organizagdo dos dossiers permanentes das

entidades integradas no respetivo dominio de controlo.”.

E, aqui, de assinalar que existe um conjunto de normas referentes aos “Dossiers Permanentes” (podendo,
igualmente, ser designados por “Cadastros”), com o objetivo de homogeneizar a organizacao dos
documentos fisicos das entidades inseridas no Sistema GENT — desde a sua criac3o, atualizag¢des por que
vao atravessando, até a sua extingdo —, normas essas que se revelam fundamentais para a execugdo de
tarefas ao nivel dos diversos departamentos da Direcao-Geral e, designadamente, para a preparagio e
realizacdo de auditorias, verificacdo de contas e pela transversalidade que carateriza as restantes Areas de

Responsabilidade (ARs).

De acordo com a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), cuja tltima alteragao se
consubstanciou na Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, tal como citado no art.° 2.°, n.° 1 e nas alineas a), b) a
f) e g) do n.° 2, respetivamente, pode afirmar-se que as entidades incluidas no Sistema GENT sdo aquelas

que ai se descrevem:
» Entidades do Sector Publico Administrativo (SPA), de que fazem parte:
v A Administracdo Central (o Estado e os seus Servicos);

v A Administragdo Local (Municipios, Associa¢des de Municipios, Juntas de Freguesias,

Servicos Municipalizados e Areas Metropolitanas);
v" A Administracdo Regional (as Regides Auténomas e os seus Servicos);
v" Os Institutos Publicos;

v" As institui¢des de Seguranca Social;

» Entidades do Sector Publico Empresarial (SPE), que integra as:
v Empresas Publicas, que abrangem as Entidades Publicas Empresariais (EPE);
v Empresas de capital misto;

v Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais;

33 Citag&o do n.° 9 do art.° 11.° do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Diregdo-Geral.
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v Empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais
publicos ou de sociedades de economia mista controladas, as empresas concessiondrias ou

gestoras de servicos publicos e as empresas concessiondrias de obras publicas;

> Associagdes e Fundagdes, referindo-se a associag¢des publicas, associacdes de entidades publicas
ou associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por
entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gest3o e a fundagdes de direito privado que
recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos provenientes do Orcamento do

Estado ou das autarquias locais, relativamente a utilizagdo desses fundos.

» Outras entidades subsidiadas pelo Estado, entendidas como entidades de qualquer natureza que
tenham participacdo de capitais publicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros
ou outros valores publicos, na medida necessdria a fiscalizagao da legalidade, regularidade e

corre¢do econémica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinheiros e valores publicos.

De um ponto de vista especifico, o Sistema GENT recolhe informacao integrada, util para o normal
desenvolvimento da atividade do Tribunal de Contas, interligando-se a outros subsistemas, tal como se

pode observar através do seguinte /interface:
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T T deOP?aner;ri%rr?loo ModIn
_FORMAGAO > \_ Plan

*———

Sistemc
/ * ~————p ( TCJURE )

Recortes de
IMPRENSA

< oocumenTos >
Gesta
6boC Documénial 6bOC

Sistemade o rcmy
Glzs?g:)adoe — (inle =

Equipamento e l‘a‘ 2'0 e 3.0
ponirAbeoiin VISTO CONTAS SECCOES

124



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

O elemento identificador comum a estes subsistemas é o Cédigo da Entidade (campo “Cod_org” do

Sistema — niimero interno atribuido automaticamente de forma sequencial e, portanto, univoco) sendo

os dados inseridos no mesmo Sistema por “Médulos”.

Nestes destacam-se, como 6bvio, a “Identificagdo e Designacao” - contendo os elementos bésicos da

Designacao, NIPC, morada, contactos.

Subsequentemente e atendendo a abrangéncia da jurisdi¢do do Tribunal de Contas (TdC), o Sistema

GENT contempla outros muito mais relevantes na definicao desse enquadramento e também acessiveis,

tais como:

Forma Juridica, Classificagdo Administrativa, Regime Financeiro, Tutela;

Regime Contabilistico e consequente obrigagdo ou isen¢do de Prestac3o de contas ao Tribunal
(pelo enquadramento nos critérios definidos no art.® 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto - Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) obedecendo a forma de apresentagao

a Instrugdo n.° 1/2019 — PG, publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo);

Integracdo no Setor Institucional das Administragdes Publicas (SIAP) fundamentado em listas do

Instituto Nacional de Estatistica (INE), publicadas semestralmente em marco e setembro;

Estrutura do capital/estatutdrio, especialmente relevante para as entidades dos setores

empresariais do Estado e Local; e

Mais direcionada para o &mbito interno, a afetacdo por Areas de Responsabilidade e respetivos
Dominios de Controlo segundo a Resolug3o n.° 01/2017 — 2.2 Secgdo, de 23 de novembro (e

mantidas para o triénio de 2020-2022 pela Resolugdo n.° 2/2019 — 2.2 Secgdo 19 de dezembro);

No dmbito do exercicio das competéncias legalmente atribuidas, o Sistema proporciona o agrupamento

em diferentes tipos de atividade.

ESTADO d2 ENTIDADE
Entidade em atividade
Entidade em liquidac3o
Entidade sem atividade
Entidade extinta

Permite-se também a informacdo sobre as relagdes entre si, se sdo participadas ou participantes noutra(s)

entidade(s), podendo consultar-se a gestao documental, onde é exibido o historial de processos de

intervencdo véria, destacando-se os processos de fiscaliza¢do prévia, de auditoria da fiscalizagao sucessiva,
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de verificacdo interna e relatérios e contas, informagdes estas essenciais como instrumento de apoio a

execucao uniforme dos devidos desempenhos.

Para obtencdo, verificagdo e/ou cruzamento de informag3o, o SGE efetua um nitmero indefinido de
pesquisas na /nternet, nomeadamente os sitios do Portal do Ministério da Justica, do Didrio da Republica
Eletronico (1.2 e 2.2 Séries) e do Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais no Portal
Autdrquico, para consulta de publicagdo de atos que relevem para a atualizagao didria daquela informacgao,

no Sistema GENT.

Por estar dependente de atos de homologacdo de diplomas legais, que envolvem a atividade de
ministérios e seus servigos e/ou entidades do Estado, de empresas e de outras instituicdes, o volume de
trabalho do SGE cinge-se de uma certa irregularidade, ainda mais quando as atualiza¢des est3o associadas
a periodos eleitorais (sejam eles legislativos ou autdrquicos), a reestrutura¢des de Governo ou a outro

género de fatores externos ndo previstos.

O SGE elabora documentos relevantes para o Sistema GENT, a par de Informacdes, Estudos e Pareceres,
para fundamentacgdo juridica das operacdes realizadas, fundamentacio essa que pode, eventualmente,
fazer-se com suporte em documentos oriundos de outros departamentos, a exemplo de e-mail’s, de guias

de expediente de entrada ou de pedidos de alteracao de dados de uma entidade.

O Sistema GENT em 2020, representado em niimeros

A jurisdicdo e os poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas s3o exercidos
descentralizadamente na SEDE e nas Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa - Art.° 214.° e da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao

(Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas) - art.° 3.°.

Correspondendo as necessidades com carateristicas praticamente comuns desta realidade

territorialmente diferenciada, o Sistema GENT engloba e assume a totalidade da informacao.

TOTAL de REGISTOS 20130
Entidades em ATIVIDADE 13 430
Entidades em LIQUIDACAO 56
Entidades sem ATIVIDADE 13
Entidades EXTINTAS 6 631
Registos VAZIOS 1972
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Os mais relevantes 13 430 registos em atividade, embora com contetidos compreensivel e

quantitativamente dispares face a dimens3o territorial, mostram-se assim distribuidos:

Traduzindo a seguinte configuragdo, em termos graficos

Sistema GENT - ENTIDADES

m SEDE

= SRAcgores

» SRMadeira

= TOTAL de
ENTIDADES

SRMade«a

SRAcores

As operagdes efetuadas, na totalidade dos registos, mostram a seguinte carateriza¢do:

OPERACOES TOTAL
em REGISTOS ANUAL

Atualizag3o 9 909

Criacdo 104

TOTAL DE
Eliminag3o
2 OPERACOES

Pesquisa 32 306 42 321

Dependente dos seguintes valores mensais:

Relatério de Atividades 2020 -

Sede — DGTC

127



jan | fev | mar [ abr | mai [ jun | jul | ago | set | out | nov | dez

(riacao il 1 2 i 1 5 1 b 2 5 10 i1 104

Moo | 15| 2m4 1w s sy s 1o ) ms| o s w9

Himnago | o 0 o o of o o o o 4 0o 1. 2

Pesquisa I8 4007 2540 2% 277 4416 33 118 1387 2083 2308 13?93 32 306 | 42 321

TOTAL S48 6123 3554 343 3L 49 438 1% 184 2605 2912 23583 42 3

14 000 -
12 000 -
10 000 - el
== C13Ga0
8000 - i AtUalizagao
Eliminagao
6000 { .=t
- \\ A - Pesquisa
4000 - Vo 2? N = ¢= < TOTAL
2000 -
0 -

jan fev mar abr mai jun jul  ago set out nov dez

128




TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

VI.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna
SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

A. Recursos Humanos

G d | 2020
rupos de pessoa NG Ut
Técnico verificador superior 1 228
Técnico superior 1 222
Total 2 450

B. Sintese da atividade desenvolvida

O Gabinete de Auditoria Interna (GAI)34 ¢ o servico de auditoria interna de apoio a gestdo, dependendo
hierarquicamente do Diretor-Geral e funcionalmente do Presidente do Tribunal de Contas.

A fungdo de auditoria interna é concretizada por colaboradores internos a organizagdo o que exige um
perfil ético, de relacionamento e de diligéncia compativeis com o exercicio do controlo onde impere a
responsabilidade e o bom senso face ao ambiente de controlo existente; o seu exercicio é regulado pelas
Normas Internacionais para a Prética Profissional de Auditoria Interna (Standards) que juntamente com a
observancia do Cédigo de Etica, abrange todos os elementos obrigatérios e indispenséveis da Estrutura
Internacional de Praticas Profissionais (/nternational Professional Practices Framework - |PPF).

No exercicio em apreco foi examinado, em conformidade com o Plano de Atividades aprovado, o sistema
de gestdo dos riscos e de procedimentos de controlo interno e, complementarmente, procedeu-se ao
acompanhamento do funcionamento dos servicos de apoio ao Tribunal de Contas.

Decorrente do exercicio de acompanhamento previsto sucessivamente nos Despachos n.°s 36/2009-GP3®

de 30 de outubro, n.° 34/2012-GP36, de 12 de dezembro e n.° 11/2016-GP3’, de 3 de junho, o GAI apurou
os resultados da execucdo das ac¢des previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o, incluindo os
riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPRG), concluiu a respetiva avaliag3o relativa ao ano de 2017 e a
andlise referente aos anos de 2018 a 2020.

Nesse exercicio formulou observacdes relativas ao sistema de controlo interno, designadamente quanto
as necessidades (1) de articulagdo e associa¢do da formulagio de riscos constantes do PPRG, tendo em
conta as linhas de agdo estratégica do Plano Trienal do TdC, (2) da previsio de documentos de
normalizacdo ou de regulamentacdo técnica, traduzida em normas de producdo, de qualidade e de
seguranca dos trabalhos e produtos dos Servicos de Apoio instrumentais.

34 Nos termos do Despacho n.° 46/2000- GP, de 27 abril, que aprovou o Regulamento de Organizagao e Funcionamento
da DGTC-Sede (ROFDGTC).

35 .Aprovou o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupcéo e infragBes conexas
da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Seccbes Regionais.

36 Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo em vigor.
37 Atualizou a lista de acOes e suportes do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo a desenvolver em 2016.
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Da andlise efetuada concluiu também pelo acatamento por parte dos servicos de apoio da Dire¢do-Geral

do Tribunal de Contas das recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcio (CPC) n.° 1/2009%8, e

n.° 3/2015%%, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infracdes conexas”, e ainda a n.° 5/201249,

sobre gest3o de conflitos de interesses no setor publico, tendo em conta o enquadramento efetuado pelo
PPRG.

No quadro da gestao de riscos, foi enunciada a necessidade de assegurar a permanente monitorizagdo dos
processos, garantindo a segregacao de funcdes, a cooperagdo entre servigos, designadamente através da
partilha de boas praticas, a continuagdo da realizagdo de a¢des de formacdo, de divulgagao, reflexdo e
esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gestdo de risco junto dos trabalhadores e dirigentes que
potenciem o envolvimento e a promogdo de numa cultura de partilha e de prevencdo de risco. Dado o
periodo temporal da vigéncia do PPRG foi sugerida a revisao daquele plano a luz do novo Plano Trienal do
TdC.

No quadro do exercicio de aprofundamento e reestruturacdo da funcdo de auditoria interna nos servigos
de apoio, elencada no processo de autoavaliagio, foi apresentada a proposta de reestruturacdo da func¢io
de Auditoria Interna, de melhoria da eficiéncia e eficacia do sistema de controlo interno, da gestao do risco
e da autonomizacao da funcio compliance.

Em termos instrumentais, deu-se resposta a solicitacdes da Direcdo e continuou a proceder-se a
reorganizac3o digital do arquivo interno.

No &ambito operativo, foram realizados os estudos prévios das acdes relativas aos controlos a
documentacdo dos processos de auditoria, as auditorias a fun¢do de gestdo documental e aos
componentes do sistema que constitui o ambiente de controlo dos servigos de apoio.

Decorrente da afetacdo efetuada pelo Despacho n.° 32/2018-GP, de 5 de julho, foram realizados diversos
estudos e emitidos pareceres que integraram a andlise da legisla¢do, jurisprudéncia e doutrina relativas a
protecao de dados pessoais, em especial o Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados (RGPD) e a aplicacio
da lei nesta matéria.

38 Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2009 e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.
39 Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2015 e publicada no DR, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015.
40 Aprovada pelo CPC em 7 de novembro de 2012 e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012.
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VI.1.2.7. Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 Seccao

Em execugdo do n.° 3.1 do Despacho n.° 2/2021-GP, de 22 de janeiro apresenta-se a informag3o relativa ao
grau de execugdo das medidas previstas no Plano de A¢3o do TdC de 2020 para a Agdo intersetorial n.° 27,
originariamente denominada “ECONTAS - Fiscalizacido Prévia. ECONTAS Efetivacdo de
responsabilidades. Digitalizagdo, desmaterializagdo e automagdo de processos de fiscalizagio prévia e
efetivacdo de responsabilidades, com recurso a inteligéncia artificial e a algoritmos com o objetivo,
nomeadamente, de que o fluxo processual passe a estar integralmente coberto por aplicagdes informdticas
utilizadas por todos os intervenientes’.

| — Sintese da atividade desenvolvida no ano de 2020 face ao programado no Plano de A¢ao de 2020

O quadro infra indica as medidas de desempenho previstas para a A¢3o intersetorial n.° 27 no Plano de

Acao do TdC para 2020 e o respetivo grau de execugao.

Acao/Projeto

Medidas de desempenho 2020

Situagdo de execugdo a 31.12.2020

ATUAL DESIGNAGAO ACAO:

ECONTAS Fiscalizagdo
Prévia | ECONTAS -
Efetivacdo de
responsabilidades. Criagdo
de um portal de

relacionamento do Tribunal
com as entidades sujeitas
que
agregue os servicos on line

ao seu controlo
ja disponibilizados e de
uma aplicagdo informética
(no portal) que permita o
envio de processos para

fiscalizagdo prévia
(eContas-Visto).
Digitalizag3o,
desmaterializagdo e

automagdo de processos
de fiscalizacdo prévia e

efetivacdo de
responsabilidades, com
recurso a inteligéncia

artificial e a algoritmos com
o objetivo, nomeadamente,
de que o fluxo processual
passe a estar integralmente
por aplicagdes
informaticas utilizadas por

coberto

todos os intervenientes

ANTERIOR
DESIGNAGAO ACAO:
ECONTAS Fiscalizacdo

Prévia

ECONTAS - Efetivacdo de
responsabilidades
Digitalizag3o,
desmaterializagdo e
automagdo de processos

o Constituicdo de equipa de projeto (multidisciplinar).

e Elaboragdo pela equipa de projeto de especificacdo
sequencial o mais detalhada possivel, de todas as fases
constitutivas da tramitagdo eletrénica dos processos de
fiscalizagdo prévia e de efetivagdo de responsabilidades,
identificando, em cada uma delas, os intervenientes e
respetivas interagdes processuais.

® Aprovacdo de uma base (tramitacdo de referéncia) para se
proceder a avaliagdo externa da infraestrutura.

e Avaliagdo externa e independente sobre: arquitetura do
para as
funcionalidades exigidas pelos processos eletrénicos de

sistema e das infraestruturas existentes

fiscalizagdo prévia e efetivagio de responsabilidades;
desenvolvimento dos processos eletrénicos de fiscalizagdo
prévia e efetivacdo de responsabilidades através de médulos

comuns e/ou diferenciados; desenvolvimentos ja ocorridos

® Executada
® Parcialmente executada

® N3o executada. Face ao contexto da pandemia
COVID 19, esta medida foi substituida pelas
atividades de “Estudo e implementacdo de um
rececdao, por
eletrénico, de processos para fiscalizagdo prévia,
rececao,
documentacdo produzida e enviada pelas entidades

modelo que permita a correio

bem como a pela mesma via, da

fiscalizadas no &mbito da tramitagdo daqueles

processos”, “Estudo e implementagdo das
alteraces a introduzir no sistema informatico de
Gestdo Documental (GDOC) do  Tribunal
destinadas a viabilizar a realizagdo de todas as
comunicagdes e notificagdes do Tribunal as
entidades por correio eletrénico na pendéncia dos
respetivos processos”, “Elaboragdo e
disponibilizagdo, na Intranet do Tribunal, de
documentagdo de apoio  (manuais) aos
departamentos da  DGTC envolvidos na

desmaterializagdo dos processos remetidos para
fiscalizag@o prévia”, “Elaboragdo e aprovagdo do(s)
instrumento(s) juridico(s) reguladores do envio de
processos para fiscalizagdo prévia por correio
eletrénico” e “Elaboracdo e disponibilizagdo, no
sitio do Tribunal na Internet, de orientagdes (sob a
forma de FAQs) com o fim de auxiliar as entidades
na instrugdo e remessa de processos para
fiscalizag@o prévia através de correio eletrénico”. @
Executadas.

e N3o executada. Face ao contexto da pandemia
COVID 19, esta medida foi substituida pela
atividade de “Estudo e desenvolvimento de uma
aplicagdo informdtica que permita o envio de
processos para fiscalizagdo prévia e eventual
documentagio instrutéria posterior através de um

Portal dos servicos on /ine do Tribunal em
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Acdo/Projeto Medidas de desempenho 2020 Situacdo de execucdo a 31.12.2020

de fiscalizagdo prévia e |dos médulos secretaria e magistrados; outros vetores criticos | substituicio do correio eletrénico”.  Parcial- mente
efetivacdo de | identificados pela equipa de projeto. executada

responsabilidades,  com
recurso a inteligéncia| e Avaliacio interna dos requisitos normativos para a|e Parcialmente executada.
artificial e a algoritmos com | transformacao digital dos processos de fiscalizagdo prévia e
o objetivo, nomeadamente, | efetivacdo de responsabilidades.

de que o fluxo processual
passe a estar integralmente
coberto  por aplicagdes
informaticas utilizadas por

todos os intervenientes.

[l — Desenvolvimento

1. Aexecugio parcial das medidas de desempenho originariamente previstas no Plano Trienal 2020/2022
identificadas no quadro anterior ocorreu entre 1 de janeiro e 18 de marco de 2020 e traduziu-se no
levantamento integral do circuito de um processo de fiscalizagdo prévia, identificando todos os que
nele intervém (exs., entidades fiscalizadas, juizes, respetivos Secretariados), documentacdo produzida
(exs., oficios de notificagdo das entidades, decisdes judiciais) e registos de situacdes processuais e
acdes/operagdes efetuadas no Sistema de Gestdo Documental do TdC (GDOC) pelos intervenientes
(ou por ordem destes) ao longo da tramita¢3o do processo.

2. A crise de satde publica motivada pela doenga COVID 19 — reconhecida pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 14-A/2020, de 18.03 — determinou a reorientagdo dos trabalhos para o
desenvolvimento de um sistema de entrega dos processos de fiscalizagdo prévia por correio eletrénico
a fim de garantir a continuidade daquela atividade de controlo pela 1.2 Sec¢io do Tribunal.

3. O recurso aquela tecnologia de comunicagido cedo revelou as desvantagens que em geral lhe s3o
apontadas — riscos de seguranca, integridade e de disponibilidade (limitada capacidade das caixas de
correio das entidades), sobrecarga de mensagens (devido a facilidade de reenvio), rececdo de
publicidade n3o solicitada (SPAM), impossibilidade de disciplinar a informagao enviada, entre outras
— pelo que foi dado um novo rumo aos trabalhos no sentido de se desenvolver uma aplicagdo
informdtica com o mesmo fim, a disponibilizar numa interface do TdC na Internet (Portal).

4. No contexto do circunstancialismo aludido nos anteriores n.®s 2 e 3, e a coberto da A¢3o Intersectorial
n.° 27, concretizaram-se as medidas a seguir referidas:

e Implementacao de um modelo que permite a rececao, por correio eletrénico, de processos para
fiscalizagdo prévia, bem como a rece¢do, pela mesma via, da documentagao produzida e enviada
pelas entidades fiscalizadas no dmbito da tramitacdo daqueles processos, o qual entrou em
exploragao em 7 de maio de 2020;

e Manutencdo da possibilidade de criar e reabrir processos de fiscalizacdo prévia em suporte fisico
e implementacdo, na fase de reabertura de um processo, da opg¢do de conversdo do seu suporte
fisico para eletrénico;

e Implementacdo das alteragdes a introduzir no sistema GDOC destinadas a viabilizar a realizagao
de todas as comunica¢des e notificagdes do Tribunal as entidades por correio eletrénico na
pendéncia dos respetivos processos;

e Implementagdo, no mesmo sistema informdtico, de um amplo conjunto de valida¢des e
funcionalidades destinadas a viabilizar a manipulagdo/uso da informacao integrada nos processos
e de controlos de erros de /input (pelos utilizadores), erros sobre ficheiros incluidos nos processos
e erros do output eletrénico gerado no decurso da sua tramitagao, salientando-se:

e A validagdo (e classificacdo), pelos técnicos e elementos do secretariado de apoio do
DECOP, do(s) ficheiro(s) incluidos num processo que contem o ato/contrato submetido
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a fiscaliza¢@o prévia, eventuais aditamentos, relatérios técnicos produzidos e decisées
judiciais proferidas no seu ambito;

e Implementacdo de um processo semiautomdtico de comunicagdo, as entidades
remetentes de processos para fiscalizagao prévia, do(s) motivo(s) que determinou(aram)

a n3o criagdo ou reabertura daqueles a fim de minimizar o hiato temporal que media
entre aquela remessa e a rece¢do de informacdo sobre o expediente remetido;

e A visualizagdo dos atributos do certificado da assinatura digital incorporada num e-mail
da entidade fiscalizada arquivado no processo (anulando a necessidade de o utilizador
transitar para o Outlook para aceder a tal informacdo);

e A visualizagdo da identificagdo dos ficheiros arquivados num processo por lotes ou
conjuntos de ficheiros por forma a obstar a tempos de esperaincomportéveis no acesso
a informacao;

e |Instituicio de mecanismos que impedem a eliminagdo inadvertida de ficheiros
(solicitando a confirmacgdo daquela ag3o) e o esmagamento de ficheiros arquivados num
processo a reabrir sempre que os ficheiros anexos aos e-mails das entidades fiscalizadas
tenham nomes iguais aos ficheiros arquivados;

e Criagdo de um mecanismo que impede o envio de documentos por correio eletrénico
quando o GDOCService estd inativo, obstando ao envio daqueles sem o prévio registo da
sua saida;

e Geracdo automética de uma lista com as falhas de envio de documentos ocorridas no dia
anterior devidas a anomalias/inatividade do servidor de correio eletrénico, a fim de
identificar os documentos que n3o foram efetivamente expedidos para as respetivas
entidades destinatdrias.

Elaboragdo e aprovagdo do instrumento juridico regulador do envio de processos para fiscalizagao

prévia por correio eletrénico, materializado na Resolugado n.° 1/2020 — 1.2 S/PL, entretanto alterada

pelas Resolugdes n.>s 2/2020 — 1.2 S/PL e 4/2020-1.2 S/PL (esta ultima publicada no Didrio da

Republica, 2.2 S., n.° 2, de 5/1/2021);

Disponibilizacdo, na Intranet do TdC, de documentagdo de apoio (manuais) aos departamentos

da DGTC envolvidos na desmaterializagdo dos processos remetidos para fiscalizagio prévia;

Disponibilizagdo, no sitio do TdC na Internet, de orienta¢des (sob a forma de FAQs) com o fim de

auxiliar as entidades na instrucdo e remessa de processos para fiscalizacdo prévia através de

correio eletrénico;

Concegdo de uma aplicagdo informatica (eContas-Visto) que viabilize a remessa de processos para

fiscalizag@o prévia, a disponibilizar numa interface do TdC na Internet (Portal), no &mbito da qual

foram executadas as seguintes atividades:

e Recolha e identificagdo da informac3o a considerar no Portal e na aplicagdo a desenvolver
(eContas-Visto);

e Identificagdo dos servicos on line a disponibilizar (prestagdo de contas, remessa de
dossiés de adicionais para fiscalizagdo concomitante e de processos para fiscalizagao
prévia) no Portal, definicdo das op¢des a facultar no &mbito da aplicagdo eContas-Visto e
respetiva estruturagao gréfica;

e Levantamento dos requisitos/funcdes que o eContas-Visto deve realizar, respetivas
restricdes e identificagdo dos correspondentes eventos e respostas (passagem de
informacgao da aplicagdo para os respetivos utilizadores e vice-versa);

133



e Detecdo da necessidade de alterar o sistema de gestao de entidades externas do TdC por
forma a que este passe a recolher informacao relativa ao responsavel maximo da entidade
que pretenda registar-se no sistema informatico de apoio a atividade do TdC;

e Elaboragdo de diagrama ilustrativo dos fluxos/dependéncias entre as atividades/a¢des a
assegurar pelo eContas-Visto e pelo GDOC;

e Detecdo da necessidade de criar um médulo no GDOC destinado a controlar certas
restricdes a que os processos tém de obedecer (a operar pela Secretaria do TdC);

e lIdentificacdo, no dmbito da opgdo “Remessa de Novo Processo” do eContas-Visto, da
informac@o a fornecer pelas entidades, estruturagao da sua recolha de forma organizada
—em formuldrios -, definicdo dos campos que os integram e correspondentes tipologias,
especificagdo das dependéncias a estabelecer entre certos campos, indicagao das regras
e validacBes a executar no momento da submissdo de um requerimento de fiscaliza¢do
prévia bem como das a¢des a realizar no momento subsequente;

e Definicdo das regras a que devem obedecer os ficheiros a carregar por wpload nos
formuldrios constitutivos do requerimento de fiscalizagdo prévia, bem como dos a
disponibilizar através de uma ligacdo de acesso (/ink) a um servidor ligado a rede
identificada naqueles;

e Apresentacdo do primeiro protétipo do Portal de Servicos On-Line do TdC pelo DSTI em
18.11.2020;

e Revis3o do protétipo do Portal apresentado (em curso).

Em resultado da execugdo das medidas resumidas, no termo do ano de 2020 atingiu-se:

e A desmaterializag3o integral dos processos de fiscaliza¢do prévia;

e O relacionamento do TdC (1.2 Secgdo) com as entidades sujeitas aos seus poderes de controlo
financeiro prévio através do correio eletrénico (em detrimento do correio postal);

e O tratamento (parcial®)) e arquivo eletrénicos de toda a informagdo constante nos processos de
fiscalizagdo prévia no sistema informatico (GDOC) do TdC;

A definicao razoavel de um quadro concetual da aplicagdo informdtica (eContas-Visto) que viabiliza a

remessa de processos para fiscalizagao prévia e da interface do Tribunal na Internet (Portal) que a suporta

e um desenvolvimento informético preliminar destas duas componentes tecnolégicas.

A1 O tratamento ou processamento de informacdo de forma automatizada foi implementado em etapas da tramitagcdo dos
processos que envolvem a comunicagdo de informacdo, como a realizagdo de notificagdes por correio eletrénico ao Ministério
Publico e as entidades titulares dos processos relativas a decisdes judiciais intermédias e finais neles tomadas.
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VI.1.2.8. Nucleo de Apoio ao Ministério Ptiblico

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal N© 2020 UT
Auditor / Consultor 1 225
Técnico verificador superior 1 203,5
Técnico superior 2 458

Total 4 836,5

' Cessou fungdes em 01/09/2020 DR, 22 Série n°® 151, de 5/Ago
A. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 886,5, compreendendo a elaboragido de pareceres juridicos e informagdes
respeitantes a relatérios de auditoria e verificacdes internas de contas efetuados pelo Tribunal de
Contas, relatérios de auditoria ou outras a¢gdes oriundos dos 6rgdos de controlo interno, tratamento
de dentncias e pedidos de colaboragio com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras
solicitagdes dos Magistrados do Ministério Publico, designadamente pesquisa de legislacao,
jurisprudéncia e doutrina.

Em 2020, o Nucleo registou e tramitou 32 processos, sendo 5 relatérios da 1.2 Sec¢do e 21 da 2.2
Seccdo, e remetidos pela 2.2 Seccdo 6 relatérios de Orgados de Controlo Interno, tendo ainda registado

7 queixas, denuncias e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitacdo do Ministério Publico para pagamento voluntério de
multa, 1 responsavel procedeu a liquidagao total da multa no valor de € 2.250,00.

Foram elaboradas g informagdes, emitidos 179 oficios e efetuadas 115 comunicaces internas.
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Vli.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.2.1. GESTAO DE PESSOAL

Como se pode analisar do quadro I, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2020,
integram um total de 426 trabalhadores em exercicio de func¢des, sendo que os dois grupos mais
representativos sdo o corpo especial de fiscalizagio e controlo e a carreira de assistente técnico.

O nimero global de efetivos em exercicio, no ano de 2020, sofreu um decréscimo de 18 efetivos em relagio
ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (444 funciondrios).

Distribuicdo de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |

Distribui¢do dos efetivos por cargos/carreiras/categorias

Cargos/Carreiras/categorias 2019 2020
GP  |Adjuntos 2 2
Pessoal técnico 3 7 6 10
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 35 33
Dirigente 46 49
RG 1 11
Auditor 26 22
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 191 173
Tec Ver Sup | 144 134
Tec Ver 14 10
DGTC
Inspecéo Inspetor 9 8
Técnico Superior 65 66
Informatica 19 19
Oficial Justica 3 3
Assistente Técnico 86 81
Assistente Operacional 18 e
Efetivo Total 444 426
Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes verificadas no ano de 2020 (13 trabalhadores — 8 em mobilidade, 2 em
comissdo de servico, 1 de regresso de comissdo de servico no exterior, 1 de regresso de licenga sem
vencimento e 1 por nomeagao) e saidas (31 trabalhadores — 12 por aposentagao, 8 por comissao de servico
no exterior, 4 por licenca sem vencimento, 3 por falecimento, 2 por fim de mobilidade, 1 por mobilidade
intercarreiras e 1 por procedimento concursal), verifica-se uma diminuig3o de 18 trabalhadores.
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QUADRO I
VOLUME DE EMPREGO
. ) VARIAGAO DO
Cargos/Carreiras/categorias 2019 2020 EMPREGO
Valor % Valor %
GP Adjuntos 2 2
Pessoal técnico 3 7 1,6% 6 10 2,3% 3
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 35 38
Dirigente 46 10,4% 49 11,5% 3
RG 1 1
Auditor 26 22
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 191 430% 173 40,6% -18
Tec Ver Sup 144 134
Tec Ver 14 10
DGTC
Inspecéo Inspetor 9 8 1,9% -1
Técnico Superior 65 14,6% 66 15,5% 1
Informatica 19 4,3% 19 45% 0
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% 0
Assistente Técnico 86 19,4% 81 19,0% 5
Assistente Operacional 18 4,1% 17 4,0% 1
Efetivo Total 444 100,0% 426 100,0% -18
QUADRO I
2019 2020
DISTRIBUICAO DE EFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 416 444
- saidas 16 31
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fungdes 400 413
+entradas 44 13
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢des na DGTC e GP 444 426
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 444 426

Como se pode comprovar no Quadro 11, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo representa
mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

Este grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso da carreira do CEFC que representa 40,6% e também, o peso da carreira de assistente
técnico que representa cerca de 19%.
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Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou, situando-se a relagcdo “técnico superior/efetivo total” nos 69,5%.
QUADRO IV
INDICE DE TECNICIDADE 2019 2020
TEC. SUP
69,1% 69,5%
EFETIVO TOTAL
TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspecdo, Téc. Sup., Especialista de Informatica
Distribui¢do dos efetivos por niveis etdrios
QUADRO V
ldades Homens Mulheres TOTAL %
25-29 2 1 3 0.7%
30-34 6 1 7 16%
35-39 3 1 14 33%
40-44 14 23 37 87%
45-49 27 59 86 20,2%
50-54 27 67 9% 22,1%
55-59 25 58 83 19,5%
60-64 22 55 7 18,1%
65-69 15 10 25 59%
Total 141 285 426 100,0%
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Estrutura etaria

O nivel etario médio dos efetivos em 31.12.2020, 52,8 anos, valor que aumentou ligeiramente face ao ano
anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 22,1%, situa-se no intervalo compreendido entre 50 e 54 anos,

enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 2,3%.

No entanto, na distribui¢do global dos efetivos, 34,5% tem menos de 50 anos e a média etaria (52,8 anos)

reflete um quadro no auge da relagdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribui¢do de efetivos por sexo

QUADROVI
2019 Variagéo 2020 Variagdo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 146 32,9% 9 6,6% 141 33,1% -5 -3,4%
Feminino 298 67,1% 19 6,8% 285 66,9% -13 -4,4%
TOTAL 444 100,0% 28 6,7% 426 100,0% -18 -4,1%

No que concerne a participagdo da mulher no emprego publico entre 2019 e 2020, a taxa de feminizagdo

Efetivos por sexo

obtida, desceu ligeiramente em relagdo ao ano anterior.
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Distribuicio de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
i TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 2 2 0,5%
6 anos de escolaridade 1 1 12 2,8%
9anos de escolaridade 4 10 14 3,3%
11 anos de escolaridade 6 22 28 6,6%
12 anos de escolaridade 20 38 58 13,6%
Bacharelato ou curso médio 1 3 4 0,9%
Licenciatura 76 179 255 59,9%
Mestrado 20 28 48 11,3%
Dout. 3 2 5 1,2%
TOTAL GERAL 141 285 426 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 73,2% dos efetivos detém curso superior. (cfr.Quadro VII).
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Habilitagoes literdrias

Gestéao / Sistemas de

Efetivos / Formagao L s - Humanas / |Administrag&o | Comunicagdo ~ . Matematica /
- Direito Economia / Auditoria L . A Informag&o / | Engenharia P Total
Académica ) Sociais Publica / Linguas L. Estatistica
Financas Infoméatica
Licenciatura/bacharelato 90 83 32 26 9 7 5 5 2 259
Mestrado 13 11 5 1 14 1 1 2 48
Doutoramento 1 3 1 5
TOTAL 104 97 37 27 23 9 5 6 4 312

Dos 312 efetivos da DGTC e GP, com habilitac3o literdria de nivel superior, 33% s3o licenciados em Direito,
31% em Gestado e afins, 12% em Auditoria, 9% em areas Humanas/Sociais, 7% em Administrac3o Publica,
3% em Comunicagao e Linguas, 2% em Sistemas de Informagdo, 2% em Engenharia e 1% em Matemdtica
e Estatistica.

QUADRO VIII
2019 2020
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA | VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)

Gabinete do Presidente 7 1,6% 10 2,3%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 2,1% 8 1,9%
Apoio ao MP 4 1,0% 3 0,7%
Direcdo 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 4 0,9% 2 0,5%
Controlo Prévio 35 8,3% 39 9,2%
Controlo Concomitante 10 2,3% 8 1,9%
Controlo Sucessivo 196 45,9% 202 47,4%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 21 5,0% 16 3,8%
Sistema e Tecnologias da Informacéo 21 4,9% 22 5,2%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 17 4,0% 16 3,8%
gés':e;:c;\gr;)nto e Cestédo de Recursos (DGP, 98 23,0% % 22.5%

TOTAL GERAL 427 100,0% 426 100,0%
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Absentismo

QUADRO IX
FUNCAO/ATIVIDADE T/E;:go FERIAS l;rg?:l\?(ll_lioL FALTAS Aé’\ég\l(fl'Elsl\iO FR-ll—EAQ)EJA'E\I\?(.E 1A
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gabinete do Presidente 9 208,0 1892 0,0 0,0% 0,0
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 198,0 1840 131,0 7,1% 15,9
Direcéo 2 47,0 447 0,0 0,0% 0,0
Secretariado 3 35,0 644 0,0 0,0% 0,0
Controlo Prévio 39 548,0 9023 705,0 7,8% 18,2
Controlo Concomitante 9 180,0 1981 390,0 19,7% 446
Controlo Sucessivo 209 4508,0 46 992 3726,5 7,9% 17,9
Consultadoria e Planeamento 18 396,0 3927 26,0 0,7% 15
Apoio ao MP 4 84,0 781 20,5 2,6% 59
Apoio Instrumental 136 2818,0 30712 2683,0 8,7% 19,8

TOTAL GERAL 434 9022,0 98 238 7682,0 7,8% 17,7

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2020 e 31.12.2020;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias é relevante no calculo do niimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N°de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2020, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, uma diminuicao
significativa face aos apurados em 2019. O indice de absentismo desceu de 12,2% para 7,8% e a taxa de
frequéncia desceu de 27,8% para 17,7% (cfr. Quadro IX).

A taxa de absentismo em 2020, cifrou-se em 7,8% e estd essencialmente relacionada com a diminuigao das
situagdes: maternidade/paternidade”, de menos 564 dias (-59%), “doen¢a” uma descida de 2483 dias (-
31%) e “Assisténcia a familiares”, uma reducdo de 207 dias (-37%), face a igual periodo do ano anterior que
resultam numa diminuic3o de 27%, sé neste tipo de faltas, face ao mesmo periodo de tempo.

Verifica-se também que grande parte das auséncias continua a estar correlacionada com doengas que
obrigam a perfodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de juntas médicas (3724 dias que
perfazem 66,7% do total das faltas de doenga — 5585).

Considerando assim o nimero de faltas por doenga/trabalhador (superior a 100 dias contfnuos) — 3724 dias,
num total de faltas por doenga de 5585 dias, poderemos verificar que, ao retirarmos aquele primeiro valor, a
taxa de absentismo referida baixa de 7,8% para 4,1%.

Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (426,5 dias) no cdmputo do total de dias de

férias (9222+426,5), atendendo a que, substancialmente, ndo t&ém natureza diversa, a taxa de absentismo
acima referida baixar4 de 7,8% para 7,6% e a taxa de frequéncia de 17,7% para 16,7%.
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Vl.2.2. FORMAGAO SEDE

Seccdo 1.01 INTRODUCAO

A Divisdo de Formagao, enquanto servigo responsdvel pela gestdo e organizagdo da formagao, promove a

qualificacdo e valorizagdo dos recursos humanos da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC),
fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional. Contribui também,
através da sua acdo, para a melhoria da eficécia, eficiéncia e qualidade do servigo prestado.

No ano de 2020 e atentas as circunstancias excecionais decorrentes da situacdo pandémica, grande parte
da formagdo profissional realizada teve lugar através das plataformas eletrénicas disponiveis.

E de salientar que esta nova realidade representou um grande esforco para a Divisdo, quer no sentido de
organizar acgdes formativas adequadas as novas condi¢des de trabalho quer quanto & motivacdo dos
formadores e potenciais formandos para esta realidade formativa.

Acresce que o trabalho desenvolvido abrangeu, desde a fase inicial de trabalho a distancia, igualmente, a
pesquisa e divulgacdo de a¢des em elearning adequadas as necessidades dos formandos.

Daqui decorre que, apds um curto periodo inicial em que existiu formacg3o interna presencial, toda a demais
formacao, ministrada em 2020, quer interna quer externa, foi desenvolvida em regime de elearning.
Assim, e na sequéncia desta nova realidade, foi elaborado o presente relatério, que tem por objetivo

fornecer uma vis3o geral da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formagao, durante o ano de 2020.

Seccdo 1.02 SUMARIO EXECUTIVO

ANO 2020 - FORMAGAO REALIZADA:
36 Acdes de formacgdo

‘ 14 agOes presenciais

‘ INTERNA 22 a¢des em regime de elearning (Plataforma Teams ou Zoom)

336 Horas de curso

6427 Horas de formacao

53 Acdes de formagdo

3 acdes presenciais

EXTERNA 50 agdes em regime de elearning

563 Horas de curso

4932 Horas de formacao

N.° DE HORAS/MEDIA POR TRABALHADOR E N.° DE PARTICIPACOES:

23 Média de horas de formacao interna/trabalhador
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101 Média de horas de formacao externa/trabalhador

754 Participacdes em formac3o interna

107 Participacdes em formacao externa
INVESTIMENTO:

Formacao interna 21362,88 €
Formacao externa 280,00 €
Total 21 642,88 €

Formacao interna/trabalhador 75 €

Formacao externa/trabalhador 6€

Seccdo 1.03 |- FORMACAO INTERNA

1.1.  Acdes realizadas

O Programa de Formac@o tem vindo progressivamente a sofrer alteragdes nomeadamente no que concerne
ao n.° e tipo de cursos, dado que, cada vez mais se atende a especificidade e propostas dos Diversos
Departamentos, tendo em vista fomentar o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho
profissional dos trabalhadores recorrendo a Professores Universitdrios, Revisores Oficiais de Contas e
outros peritos para ministrar formacdo especifica, e a formadores internos para a Formacao Inicial e para
as matérias das dreas de atuacgdo do Tribunal de Contas e Informatica.

Durante o ano de 2020, devido a pandemia, as a¢des de formacao internas foram ministradas, na sua
maioria, via Plataforma Teams ou Zoom, tendo apenas durante o primeiro trimestre do ano sido realizada
formacdo presencial.

Assim foram realizadas 36 a¢des, 22 das quais através da Plataforma Teams ou Zoom, traduzindo-se num
total de 336 horas de curso e 6427 horas de formacdo, com 754 participacdes.

Salienta-se que em 2020 realizou-se a 2.2 edicdo da Formacdo Inicial para Técnicos Verificadores

Superiores Estagidrios, num total de 68 horas de curso.

Quadro | — Formagdo Interna Realizada em 2019 e 2020

- Horas de N.°de N.°de
de Acde Horas de curso = S
Formagao Formandos Participagbes

2019 51 554 12723 349 1532

2020 36 336 6427 283 754
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Quadro Il — Assiduidade nas Ac¢des de Formacgdo Interna

@)

Participagdes Confirmadas Presencas Faltas
898 754 144
100% 84% 16%

Do total das 898 inscri¢des nas agdes de formagao interna, estiveram presentes a grande maioria dos
trabalhadores (84%), o que significa que apenas 16% ndo participaram nas agdes em que se encontravam

inicialmente inscritos.

1.2. Formagio Interna por Area Temética

No ano de 2020 e atenta a opgdo crescente por cursos de formagao centrados nas escolhas especificas
dos Departamentos, verificou-se uma reducdo da formacdo genérica nas dreas de interesse para o Tribunal.
Em contrapartida, foi dado especial realce a formagdo com incidéncia prética nas atividades e necessidades
dos Departamentos operativos, dai resultando uma manifesta mais valia para o trabalho conjunto
desenvolvido.

Desta forma foram contempladas 8 dreas temdticas: 7 de “Formagdo Continua” e 1 de “Formagao Inicial’

que se ilustram no quadro abaixo.

Quadro 1l — Formagao Interna por Area Temética

| N° DE TOTALDE TOTALDE TOTAL DE
ACOES ACOES PARTICI- HORAS DE HORAS DE DESPESA (€)

PREVISTAS REALIZADAS PAGCOES CURSO FORMAGAO

FORMAGAO INICIAL 360,00 €
APERFEICOAMENTO .
DE COMPETENCIAS 5 9 223 20 741 885,60 €
<
2
= 9 9 203 141 3018 12 585,84 €
2
S
o
Q  CONTABILIDADE 3 e 47 42 648 3336,00 €
O
- DIREITO 2 1 39 9 351 540,00 €
&  TRIBUNAL DE
o CONTAS 6 3 123 14 556 360,00 €
INFORMATICA 4 1 12 24 288 185544 €
GESTAO 3 2 53 18 477 1 440,00 €
40 36 754 336 6427 21362,88 €

*Inclui 6 sessdes de apresentagdo da DATAJURIS (agdo extraprograma).
** Inclui 1 ag3o extraprograma, na drea da Contabilidade.
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1.3. Formagdo Interna por Duragdo das A¢des

Mantém-se o predominio de a¢des de formacdo de curta duragdo com 75% das agdes (duragdo igual ou
inferior a 12 horas), tendéncia justificada pelo facto de estas se dirigirem sobretudo a trabalhadores com

conhecimentos técnicos ja sedimentados que importa sobretudo reforcar ou atualizar.

Quadro IV — Duracdo das A¢des de Formacdo Interna em 2019 e 2020

38 9 4 51

2020 27 8 1 36

2019

1.4. Execugdo da Formagdo Interna

No que concerne a execucio do plano de formagao, no inicio do ano formativo programou-se a realizacdo
de 40 ag¢des de formagdo interna, tendo-se concretizado 29 das agdes programadas e mais 7
extraprograma. N3o foram realizadas 10 ag¢des inicialmente programadas.

A nio realizagdo de algumas acdes, conforme acima referido, e a necessidade de reajustamento de
calendério de algumas acdes, ficou a dever-se essencialmente a pandemia, uma vez que algumas agdes,
pelas suas caracteristicas ndo se coadunavam com a formacao a distincia, como é o caso das a¢des de

informatica.
1.5. Custos da Formac3o Interna
A formacgdo em geral envolve um conjunto diversificado de custos diretos e indiretos. Os célculos

apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remuneracdes devidas tanto a formadores

e monitores internos como a formadores externos.

Em 2020, a DGTC contou com a participacdo de 24 formadores e monitores internos e 8 formadores

externos.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em 6 230,88¢, enquanto que os honoréarios com

formadores externos foi de 15 132,00 €.
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Quadro V — Custos da Formacao Interna por Tipo de Formador

N.° de horas | N.°de horas Custo (¢) Custo /
de curso de formagao Hora (€)

Formagao Interna

Formadores / Monitores
internos 24 165 2473 6 230,88 € 2,52 €
Formadores Externos 8 171 3954 15 132,00 € 3,83 €
TOTAL 32 336 6427 21362,88 € 3,32€

1.6 Avaliagdo da Formag3o Interna

A avaliagdo da formacdo de 2020, & semelhanca dos anos anteriores, teve como suporte a andlise
estatistica dos questiondrios, enviados aos participantes, no final de cada acao.

No ano de 2020, foram realizados 19 questiondrios de avalia¢do das 36 a¢des de formacdo realizadas. As
restantes a¢des nao tiveram avaliagdo dada a sua reduzida carga hordrio, uma vez que na sua maioria se
trataram de apresentacdes de apenas 1 hora.

Apés andlise estatistica dos questiondrios das ac¢des internas, realizadas no ano de 2020, concluiu-se que
os formandos atribuiram a totalidade das a¢des uma média global de 93%.

Todos os formadores mereceram referéncia positiva da parte dos formandos, pelo conhecimento das
matérias abordadas, pela clareza na exposicao dos contetidos, pelo empenhamento demonstrado e pelas
capacidades comunicacionais e pedagédgicas exibidas.

Foi ainda reconhecida pela generalidade dos participantes a relevincia dos temas abordados, a utilidade e
atualidade dos contetidos programaticos, assim como a importdncia dos conhecimentos e competéncias

adquiridas nas formagdes no aperfeicoamento dos seus desempenhos profissionais.

1.7.  Outras apresentacdes, Sessdes de partilha de conhecimentos e outros eventos

» Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2019.

Seccdo 1.04 Il —FORMACAO EXTERNA

2.1. AgOes Frequentadas

Durante o ano de 2020 os trabalhadores da DGTC participaram num total de 53 a¢Ges externas, num total
de 563 horas de curso.
Houve um grande aumento de participacdo em agdes externas, relativamente ao ano anterior.

Das 53 a¢des de formacao, apenas 3 foram presenciais, realizadas logo no inicio do ano.
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Quadro VI — Formagao Externa Frequentada em 2019 e 2020

N.° de Ac¢oes /

o
Eventos Horas de curso AILED (1e N de~ Custo Total (€) | Custo/Hora (€)
F . Formacgio Participagoes
ormativos
2019 31 512 2660 82 10236,10 € 3,84 €
2020 53 563 4932 107 280,00 € 0,06 €

De realcar que o custo/hora da formagdo, em 2020, foi substancialmente mais baixo do que em 2019

devendo-se isto ao facto da formagao em elearning divulgada e realizada ser maioritariamente gratuita.

2.2. Formagdo em Sistema de Elearning

No ano de 2020, devido a pandemia, houve um aumento de frequéncia de a¢Bes externas em sistema de

elearning, tendo nomeadamente a Divisao de Formagao divulgado cerca de 20 webinars.
Das 53 a¢des de formagado, 50 foram em regime de elearning, tendo participado no total 49 trabalhadores.

Destaca-se uma nova edi¢ao da formagao em SNC-AP promovida pela UNILEO, num total de 39 médulos,

que se traduziu em 169 horas de curso.

Seccdo 1.05 |l —INFORMACAO GLOBAL DA FORMACAO

3.1 Total Global de Horas de Formagio

Devido a pandemia, foi necessdrio ajustar o Programa de Formacao, tendo-se realizado a maioria das

agdes através das Plataformas Teams ou Zoom.

No que diz respeito a formagdo externa, houve um aumento consideravel na frequéncia de ag¢des.

Quadro IX — Total Global de Horas de Formacao

Total de Horas Total de Horas TOTAL DE
de Formacao de Formacao HORAS DE
Interna Externa FORMACAO
2020 6 427 4932 11 359
% 57% 43% 100%
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3.2  Visdo Global da Formacgao

Quadro X — Visao Global da Formagao

HORAS DE HORAS ~
5 5 PARTICIPACOES
FORMACAO | ACOES FORMADORES DE ;'O%R;:g%g
INTERNOS | EXTERNOS | CURSO TOTAL
INTERNA 36 2473 3 954 336 694 754 6 427
NO EXTERIOR | 53 - - 563 107 107 4932
TOTAL 89 2473 3954 899 801 861 11 359

Da anélise do quadro anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 89 a¢des de
formacao, que abrangeram um total de 861 participagdes, tendo sido ministradas 899 horas de curso e 11

359 horas de formacao.

Seccio 1.06 IV-ANEXOS

4.1. Resumo das A¢des de Formagdo Interna realizadas em 2020

DURAGAO
s - N.© (HORAS)
AGOES DE FORMAGAO ;
ACOES Elearning
X
FORMAGAO INICIAL
TEMA | — O TRIBUNAL DE CONTAS 2
TEMA Il — FISCALIZAGAO PREVIA 9
TEMA IIl — PRESTACAO DE CONTAS 6
TEMA IV — AUDITORIA X 24
8
TEMA'V — PARECER DA CONTA GERAL DO ESTADO 6
TEMA VI — CERTIFICACAO DA CONTA 6
TEMA VIl — A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA A EFETIVAR PELO TRIBUNAL DE CONTAS X 6
TEMA VIl — ETICA E DEONTOLOGIA 9
APERFEICOAMENTO DE COMPETENCIAS 20
VISUALIZAGAO DA INFORMAGAO E SISTEMATIZAGCAO DA INFORMAGAO ESCRITA X
INCLUINDO ELABORACAO DE RELATORIOS 9 9
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ACOES DE FORMAGAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 1.2 SESSAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 2.2 SESSAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 3.2 SESSAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 4.2 SESSAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 5.2 SESSAO

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS - 6.2 SESSAO

APRESENTAGAO DO DAII: “UTILIZAGAO DO TRABALHO DE OUTROS AUDITORES EM
CONTEXTO DE AUDITORIA FINANCEIRA”

APRESENTAGAO DO DAVII: “GRATUITIDADE DOS MANUAIS ESCOLARES"

AUDITORIA

AUDITORIA FINANCEIRA

ANALISE ESTATISTICA EM AUDITORIA FINANCEIRA (APROFUNDAMENTO E CONSOLIDAGAO
DE CONTEUDOS)

CERTIFICAGCAO DA CONTA CONSOLIDADA DO GRUPO ESTADO - CONSIDERAGOES ESPECIAIS

MODIN AUDIT - 1.2 EDICAO

NORMAS DE AUDITORIA DA INTOSAI

AUDITORIA A FIABILIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS
PREPARADOS EM SNC-AP

MODIN AUDIT - 2.2 EDICAO

AUDITORIA DE PROGRAMAS

REGULAMENTO DE PROTEGCAO DE DADOS, APLICAGAO NA AUDITORIA

CONTABILIDADE

APLICACAO DAS NORMAS CONTABILISTICAS E DE RELATO FINANCEIRO

CONTABILIDADE PUBLICA PARA NAO FINANCEIROS

SNC AP CADASTRO DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS,INTANGIVEIS E PROPRIEDADES DE
INVESTIMENTO

DIREITO

LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

TRIBUNAL DE CONTAS
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N.°
ACOES

DURAGAO

(HORAS)
Elearning

X)

X 1

X 1

X 1

X 1

X 1

X 1

X 3

X 2

141

15

30

X 15

12

X 6

X 15

12

X 12

X 24

42

15

X 15

X 12
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DURACAO
5 - N (HORAS)
ACOES DE FORMACAO X
ACOES Elearning
*x)
SESSOES PARTICIPATIVAS SOBRE A ETICA E DEONTOLOGIA NO TRIBUNAL DE CONTAS - 1.2
SESSAO 4
SESSOES PARTICIPATIVAS SOBRE A ETICA E DEONTOLOGIA NO TRIBUNAL DE CONTAS - 22
SESSAO 3 4
TRAMITAQAO PROCESSUAL JURISDICIONAL NO TRIBUNAL DE CONTAS E AS NORMAS DO X 6
CODIGO DO PROCESSO CIVIL SUBSIDIARIAMENTE APLICAVEIS
INFORMATICA 24
ANALISE DE DADOS PARA AUDITORES I (IDEA) 1 24
GESTAO 18
ANALISE DE BALANCOS E ESTUDOS DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS EM SNC- X 9
AP
2
CONSTRUCAO DE INDICADORES DE APOIO A GESTAO E AVALIACAO DE RESULTADOS X 9
TOTAL 36 336

4.2. Resumo das apresentacoes, sessoes de partilha de conhecimentos e outros eventos

DURAGAO

HORAS

APRESENTAGAO DO RELATORIO ANUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU RELATIVO AO EXERCICIO 3
DE 2019 (Videoconferéncia)

TOTAL 3

4.3. Resumo das A¢des de Formacgdo Externa frequentadas em 2020

DURACAO
(HORAS)
Elearning

INVITATION " SESSION ACCUEIL NOUVEAUX ARRIVANTS" TCF X 46
22 EDICAO DO PLANO GLOBAL DE FORMACAO ELEARNING EM SNC-AP- 39 MODULOS (UNILEO) X 169
10 ANOS DE CONTRATACAO COLETIVA NA ADMINISTRACAO PUBLICA X 3
A CONTABILIDADE DE GESTAO NO SNC-AP (NORMA 27) X 8
AUDITORIA BASEADA EM RISCO - ETAPA | X 25
AUDITORIA OPERACIONAL X 60
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Elearning

CASOS PRATICOS SNC-AP X 8
COLOQUIO DE ENCERRAMENTO DO XII DO CURSO DE POS-GRADUACAO EM CONTRATAGAO PUBLICA | X 6
O ORCAMENTO DO ESTADO 2021 — ENQUADRAMENTO POLITICO E ECONOMICO X 6
CONFERENCIA - LIGOES DA ANALISE TERRITORIAL DA PANDEMIA X 3
CONFERENCIA - O ARRANQUE DA ECONOMIA : O DIA DEPOIS DE AMANHA X 3
CONFERENCIA - PROMOGCAO DO EMPREGO E APOIO SOCIAL X 3
CONFERENCIA - TELETRABALHO E PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS X 2
CONFERENCIA ECONOMIA CIRCULAR: UM CIRCULO VIRTUOSO PARA A RETOMA APOS A CRISE X 3
PANDEMICA

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP( NORMA 26) X 8
CURSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DE NORMAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA 56
DASHBOARD IN A DAY X 8
DETALHE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS VERSUS NCRF X 8
ENQUADRAMENTO LEGAL, CONTABILISTICO E FISCAL DO SETOR NAO LUCRATIVO X 8
ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCAGAO PARA A CIDADANIA : DIREITOS HUMANOS E VOLUNTARIADO X 2
GAT 18 MODELOS DE RELATORIOS - ENTIDADES QUE APLICAM O SNC-AP X 4
GESTAO DE RISCO X 8
IFAC VIRTUAL SUMMIT: THE ANTICIPATORY ACCOUNTANT X 8
O PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL NA ADMINISTRAGCAO FISCAL E NA SEGURANGA SOCIAL X 8
PALESTRA INTEGRACAO DOS CONTROLES - DO DISTANCIAMENTO PRESENCIAL A APROXIMACAO X 2
DIGITAL

RGPD PARA CIDADAOS ATENTOS X 3
SEMINARIO - DESCOMPLICAR O ORCAMENTO DE ESTADO 2020 X 6
SNC-AP: ELABORACAO E PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS X 16
SNC-AP: ELABORAGCAO E PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS X 8
COMUNICAR COM OS CIDADAOS NO CONTEXTO DA PANDEMIA X 1
COVID -19:RISCOS,OPORTUNIDADES,PARADOXOS PARA A GESTAO DO CONHECIMENTO X 1
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DURAGAO
(HORAS)

Elearning

CRIACAO DE EQUIPAS DE TRABALHO TRANSVERSAL X 1
EXPERIMENTAGAO E COLABORACAO NO CONTEXTO DO TRABALHO A DISTANCIA X 1
GESTAO DE PROJETOS EM TELETRABALHO X 1
LIDERANCA DE EQUIPAS DE TRABALHO EM AMBIENTE DIGITAL X 1
LIDERANCA EM AMBIENTES DE CRISE X 1
LIDERAR PARCERIAS SOCIAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA X 1
O PLANO DE TRABALHO COLABORATIVO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA X 1
SAUDE MENTAL E TRABALHO EM CASA X 1
SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO : UM NOVO PARADIGMA X 1
TRABALHO COLABORATIVO A DISTANCIA X 1

CREATING VALUE IN A CLIMATE EMERGENCY: RECOVERY, RESILIENCE, AND THE TRANSITION TO NET-

ZERO CONFIRMATION X !
CYBERSECURITY: WHAT IS THE ROLE OF THE HUMAN FACTOR X 1
HARNESSING THE POWER OF AUDITS: INNOVATIONS IN SAI-CIVIL SOCIETY COOPERATION AND AUDIT

X 1
FOLLOW-UP
WEBINAR INNOVATIVE SAIS GOING F.A.R. X 1
NON-FINANCIAL REPORTING (NFR) AND INTEGRATED REPORTING (IR) IN THE PUBLIC SECTOR X 3

PRACTICAL AUDIT QUALITY CONSIDERATIONS - PLANNING THE AUDIT IN THE PANDEMIC
ENVIRONMENT, PERFORMING THE AUDIT IN THE PANDEMIC ENVIRONMENT E AUDITOR REPORTING | X 6
IN THE PANDEMIC ENVIRONMENT AND LOOKING

RETHINKING THE WAY WE AUDIT: EXPERIENCE IN AGILE AUDITING X 1
RNOD - EUROPEANA:NIVEIS DE QUALIDADE 2
WORKSHOP SOBRE EUROPEAN SINGLE ELECTRONIC FORMAT (ESEF) 3
TELETRABALHO (INA) X 12
SIADAP - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AVALIACAO DO DESEMPENHO (INA) X 21
COMUNICAR COM OS TRABALHADORES EM TEMPO DE PANDEMIA X 1

TOTAL 563
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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP), determinando que o mesmo se aplica «(...) a todos os
servigos e organismos da administracdo central, regional e local (...)», desde 1 de janeiro de 2018,
em conformidade com a redagdo vigente no seu artigo 18.°.

Desta forma, desde 2016, os técnicos e dirigentes do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial (DGFP) frequentaram formacdo especifica sobre o Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), incluindo a formacao que se refere o artigo
3.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril e aprovada através do Despacho n.° 483-2017 do Ministro
da Financas, da responsabilidade Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Or¢camental
(UniLEO).

Foi igualmente formada uma equipa de trabalho constituida para este efeito com elementos
representantes da DGFP-Sede e representantes das Sec¢bes Regionais, através do despacho do
Senhor Diretor-Geral de 02 de junho de 2016, que se debrugou sobre as implica¢des da aplicagdo no
processo de transicdo, na estrutura conceptual, na altera¢ao dos planos de contas e controlo interno
e sobre os aspetos indispensdveis a boa implementacio do novo sistema contabilistico,
nomeadamente acerca da tematica dos bens de ativos existentes na DGTC, na SRATC e na SRMTC,
tendo como objetivo primordial aferir da necessidade de se efetuarem, ou n3o, registos respeitantes
ao reconhecimento ou ao desreconhecimento de bens do ativo, permitindo que o Tribunal de Contas
se encontre preparado para a prestacdo de contas em SNC-AP.

Através de despacho do Senhor Diretor-Geral de 30 de outubro de 2019, foi igualmente criado um
grupo de trabalho constituido por elementos dos servigos de apoio da Sede e das Sec¢des Regionais,
da drea financeira e contabilistica, com o objetivo de arquitetar uma base estruturada de informacao,
que, alicercada em dados extraidos do sistema GeRFiP, possa garantir o seu tratamento e a sua
anélise, com vista a municiar a informacgdo necessdria para a producdo de relatérios e mapas,
exigidos pelo subsistema da contabilidade de gestdo previsto no SNC-AP. No entanto, com a
qualificagdo, a 11-03-2020, de estado de emergéncia de saude publica ocasionada pela doenga
COVID -19, os trabalhos deste grupo sofreram entropias no seu desenvolvimento.

Conforme a redagao atual do artigo 14° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades publicas devem assegurar as condicées e tomar as decisdes necessdrias para a transicdo
para o SNC-AP”. A operacionalizacao deste processo, em termos de adequacgdo do sistema
informético GeRFiP, encontra-se a cargo da eSPap como entidade incumbida de assegurar o
desenvolvimento e a prestacdo de servicos partilhados no &mbito da Administragdo Publica, nos
termos do disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n° 117-A/2012, de 14 de junho, enquanto Software
House.

A solucido informdtica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada
entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) para garantir essa paridade.

Nesta senda, importa referir que a escritura¢do no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-
AP relativo ao processamento de vencimentos e respetivos pagamentos é diferente do que se utiliza
atualmente no &mbito do POCP, definindo que as reten¢des em remuneracdes auferidas que serdo
entregues a entidades terceiras (e.g. Autoridade Tributdria e Aduaneira, Seguranca Social, ADSE)
deixaram de ser considerados operag¢des de tesouraria, com o objetivo de salvaguardar a imagem
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verdadeira e apropriada que as demonstragdes orcamentais devem apresentar em relagdo a
execucdo orgamental.

Nesse sentido, as obrigacdes sdo processadas pelos valores brutos, no quadro do processamento
de remuneragdes. O pagamento total das obrigacdes serd repartido pelo pagamento dos valores
liquidos aos beneficidrios das remuneragdes e pela entrega das retengdes ou descontos as entidades
beneficidrias.

Assim, e dado que a solu¢do implementada pela eSPap determina que todos os registos
contabilisticos sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, reconhece-se que,
relativamente ao processamento de vencimentos e respetivas retenc¢des, o sistema informético no
permite a implementacdo das premissas definidas no SNC-AP.

Se aos constrangimentos anteriormente mencionados, aditarmos a limitagcdo adveniente do facto
do GeRFiP n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da Norma de Contabilidade
Publica 27 — Contabilidade de Gestao, tal situagdo agudiza ainda mais as lacunas evidenciadas pela
atual versdo do programa informatico, impedindo, desse modo, o desiderato de se realizar a
prestacao de contas em SNC-AP, nao obstante os servicos do Tribunal, no seu todo, se encontrarem
preparados para esse objetivo desde 2018.

Atendendo a todas as contrariedades e limita¢des do sistema GeRFiP, ainda evidenciadas no ano de
2020, a semelhanca do sucedido em 2019, n3o obstante as melhorias registadas na aplicacao
informatica, e no seguimento da recomendagdo constante do relatério de Verificagdo Externa de
Contas relativo a conta do exercicio de 2019 da Conta Consolidada do Grupo Publico — Tribunal de
Contas foi solicitado & ESPAP esclarecimento acerca da data prevista a partir da qual se previam
estar disponiveis as necessarias valéncias para a plena prestacao de contas nos moldes do regime
contabilistico SNC-AP, nomeadamente no que concerne ao processamento de remuneracdes
(NCP26) e ao médulo de contabilidade de gestao (NCP27).

Relativamente & implementacdo da NCP 27, em oficio datado de o4 de setembro de 2020, foi esta
entidade informada que devido a continua muta¢do do quadro envolvente a referida norma, a
decisdo de avancar com a sua implementacido ainda se encontra em avaliagdo, considerando
designadamente:

a) a publicagao da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei do Enquadramento
Orcamental e determina a altera¢do de prazos, com escalonamento no tempo que implica
obriga¢des subjacentes, que tém de ser tidas em conta no desenho de processos e a sua
implementagao aplicacional quanto ao modelo de custeio alinhado com a or¢amentagao de
programas;

b) encontra-se por concluir o projeto experimental com vista a “Atualizar, integrar e racionalizar
o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de gestao”, langado pelo Decreto-
Lei n.° 126/2019, de 29 de agosto, do qual a ESPAP ¢é parte integrante, e cujos resultados
impactam com um modelo de contabilidade analitica;

c) O relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagdo da Lei do Enquadramento Orcamental
no que respeita tanto 3 LEO como ao SNC-AP levanta questdes quanto a necessidade de
avaliagdo de algumas normas e seu tratamento especifico em Portugal, designadamente no
ambito da NCP-13 e NCP-14;

d) O surgimento desde o inicio de 2020, desighadamente a nivel internacional, de duvidas
quanto ao tratamento especifico de verbas de montantes significativos nomeadamente na
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receita e seu espelho na despesa (quando aplicavel), decorrendo discussao e presentemente
auscultagdo publica, no dmbito das normas internacionais para incorporar altera¢des
profundas a normas atuais, com impacto no reconhecimento designadamente de
transferéncias, pedidos de libertacao de créditos, entregas e transicdo de saldos, pregos
subsidiados ou precos simbdlicos e subsidios;

e) A necessidade de estabilizagao do SNC-AP em funcdo da experiéncia dos primeiros anos de
adogdo com a adequacdo do quadro de contas e notas explicativas.

No concernente a implementacdo da NCP26, em oficio datado de 22 de dezembro de 2020, a ESPAP
vem referir que “...com a mesma redagdo no SNC-AP e no classificador econdmico, qualquer uma
das opgdes de tratamento de retengdes, orcamental ou extraorcamental é possivel, e as opgées sdo
interpretativas” e que, “..por seguranga juridica, e bem ainda considerando a protecio do
investimento publico, atento ao impacto que a alteragdo terd nos sistemas informdticos, considerou
da ESPAP, IP prudente aguardar por uma clarificagdo legislativa, antes de implementar solugdo
distinta, em cumprimento do n.° 12 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 84/2019".

Ora, a Resolugdo n.° 2/2020 da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas acautela a possibilidade de as
entidades/servigos prestarem contas em POCP, quando nao estejam reunidas todas as condicoes
para a prestacdo de contas em SNC-AP. Acresce que também a redagao do n.° 2 do art.® 350.° da Lei
n.° 75-B/2020 (Lei do OE 2021), permite que a prestagao de contas, relativa ao exercicio de 2020,
das entidades pertencentes as administragdes publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as Entidades
Publicas Reclassificadas, possa ser efetuada no mesmo referencial contabilistico que foi utilizado na
prestacdo de contas do ano de 2019.

Assim, considerando que:

i. o sistema GeRFiP continua a ser o sistema informético de referéncia a ser utilizado pelos
servigos integrados, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei 84/2019, de 28 de junho;

ii. o sistema GeRFiP apresenta atualmente duas modalidades para registo contabilistico: em
POCP e em SNC-AP. Contudo, para esta ultima modalidade o sistema n3o se mostra ainda
totalmente operacional apresentando, designadamente, as seguintes limitacdes:

a. registo de movimentos contabilisticos associados ao processamento de
remuneracdes e respetivas retencdes através do referencial contabilistico POCP em
vez do referencial contabilistico SNC-AP, facto que tem impacto no dmbito da
contabilidade orcamental pela aplicagao da NCP 26;

b. inexisténcia de médulo de contabilidade de gestao, o que impede a aplicagdo da
NCP 27;

iii. ¢ possivel, em termos legais, proceder a prestacdo de contas, relativa ao exercicio de 2020,
no referencial contabilistico POCP e que este é o sistema que oferece menos riscos em
funcdo das ferramentas informéticas atualmente disponiveis.

Salienta-se que, para além das situac¢des ora descritas, foram igualmente enunciadas no ponto 46
do Relatério n.° 2/2021-OAC da 2.2 Secgdo que “...de uma maneira geral, a transicao para o regime
contabilistico SNC.AP e a respetiva prestacdo de contas estd condicionada, entre outras, pelas
seguintes razdes:

a) aauséncia e regulamento da figura do contabilista publico;
b) o processo de certificacdo legal das demonstra¢des orcamentais ndo ter sido, ainda
definido;
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c) a necessdria atualizagdo de suporte aos sistemas aos sistemas contabilisticos (GeRFiP ou
outros sistemas informéticos).

Desta forma, e considerando que a transicdo para um novo sistema contabilistico implica o
cumprimento de todas as normas nele definidas, e ndo apenas a criagao de um plano de contas
alternativo (em SNC-AP), o mapeamento de correspondéncia entre contas POCP e as do SNC-AP,
e o desenvolvimento dos mapas necessdrios a prestacdo de contas, em conformidade com o novo
referencial, o Conselho Administrativo (CA) deliberou em 22 de dezembro de 20204 solicitar a
competente autorizagdo ao Tribunal de Contas (TC) para proceder a prestagdo de contas do ano de
2020 em POCP, nos termos da Resolugdo n.° 2/2020 da 2.2 Sec¢do do TC.

A situacdo da inexisténcia das valéncias necessdrias para uma real implementacio do novo
referencial contabilistico é evidenciada em nota de rodapé 43do Relatério n.° 2/2021-OAC — 22 Secgao,
aprovado em secgdo de 18 de fevereiro, na qual sdo elencados os suportes atuais ao sistema
informatico GeRFiP.

Em 18 de fevereiro foi obtida a necessdria anuéncia pelo Excelentissimo Juiz Conselheiro da Area
para a prestagdo de contas individuais da sede (OE e Cofre Privativo) e da conta consolidada do
Grupo do Tribunal de Contas tendo presente as razdes ponderosas expostas e o risco inerente a
adogdo do SNC-AP nas condi¢des descritas.

Assim, a conta relativa ao exercicio de 2020 é prestada no regime contabilistico estabelecido pelo
POCP, nos termos da Instrugio n.° 1/2004, de 22 de janeiro.

Considera-se pertinente referir que o impacto que se teria verificado, ao nivel do resultado do liquido
do exercicio, caso a prestagdo de contas de 2020 ocorresse em SNC-AP, seria nulo, situaciao que
pode ser verificada através da andlise dos documentos financeiros em anexo.

42 Despacho exarado na Informagdo n.° 496/2020-DGFP.
43 “(21) Na versdo GeRFiP 3.1 foi criada o plano de contas alternativo (SNC-AP) e efetuado o mapeamento de correspondéncia entre as
contas do POCP e as do SNC-AP e foram, ainda, criados e ajustados alguns processos contabilisticos, bem como desenvolvidos os

mapas necessdrios & prestagdo de Contas, em conformidade com o novo referencial.”
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2. IMPACTO COVID - 19

O exercicio de 2020 ficou marcado pela ocorréncia da pandemia COVID-19, originada pelo virus
SARS-CoV-2, cuja gravidade culminou numa emergéncia de sadde publica, tendo sido classificada,
por parte da Organizagao Mundial de Satde, de pandemia internacional.

As sucessivas medidas restritivas adotadas pelas autoridades competentes ao longo do ano, que em
muitas situa¢des determinaram a obrigatoriedade de confinamento, influenciaram as condi¢des em
que a atividade do Tribunal decorreu44.

Em 6 de marco de 2020, foi aprovado o Plano de Contingéncia para o Tribunal de Contas, através
do Despacho n.° 26/2020-GP, no dmbito da prevencado e controlo da pandemia COVID-19, cujo
intuito foi antecipar e gerir o impacto do surto da doenga na atividade do Tribunal. Para esse efeito,
o referido Plano estabeleceu, ainda, a criacio do Gabinete de Gestdao do COVID-19 (GGC19), com
vista ao exercicio das competéncias previstas no Plano (doravante designado de Plano de
Contingéncia) e bem assim assegurar o seu escrupuloso cumprimento. No decurso de 2020, a
abrangéncia das medidas foi sendo objeto de uma continua avaliagdo de modo a adequé-las aos
dados disponiveis e ao evoluir da situagdo, tendo sido sempre envidados todos os esforcos para que
o desenvolvimento da atividade do Tribunal pudesse decorrer com a minimizacao de impactos.

O Tribunal, no seu todo, encontra-se dotado dos equipamentos e das tecnologias necessdérias a
permitir que a sua atividade se desenvolva com a normalidade quase absoluta, e que,
presentemente, quase a totalidade da sua atividade se encontra a decorrer por teletrabalho,
ocorrendo as reunides em presenca fisica ou por videoconferéncia, apenas quando necessério e
imprescindivel encontrando-se assim reunidas todas as condi¢Ges para assegurar a continuidade da
atividade desta Instituicdo.

N3o obstante, e em consequéncia da conjuntura atual, importa ter presente que, no decurso de
2020, ocorreram circunstancias, resultantes de fatores exdgenos ao Tribunal de Contas, que
determinaram algum impacto na sua atividade, nomeadamente no que as suas receitas concerne, e
no que se refere ao seu plano de atividades para o referido ano. Se tivermos em conta a disposi¢do
prevista no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, foram intiimeros os contratos que
foram celebrados# neste periodo e isentos de fiscalizagdo prévia, e, por outro lado, a disposicao
prevista no artigo 4.° da mencionada Lei, determinou um atraso maior do que previsto na prestagao
de contas, contribuindo para que estas sé possam vir a ser analisadas a partir do segundo semestre
de 2020.

Porém, perante a excecionalidade da situag3o, foram envidados os esforcos devidos e determinadas
as medidas necessdrias para que o desenvolvimento da atividade do Tribunal pudesse decorrer com
a minimizag3o dos impactos possivel4®.

4 Medidas excecionais e temporérias, de resposta 4 situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
19, decretadas pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, bem como toda a legislagdo subsequente.

4¢«(...) ficam isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10 -A/2020, de 13 de margo,
bem como outros contratos celebrados pelas entidades referidas no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, durante o periodo
de vigéncia da presente lei.»

46 No contexto das necessarias adaptagGes a pandemia da doenga COVID-19, através da Resolugdo n.° 1/2020-1.2 Secgdo foram aprovadas as
instrucdes que estabelecem as regras em matéria de impulso, instrucdo e tramitagéo de processos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
(TdC) através de meios eletronicos.
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Outro aspeto que n3o pode ser dissociado da realidade conjuntural presentemente vivida, foi o facto
de n3o ser possivel a realizagdo de trabalhos de campo junto das entidades que se encontravam
abrangidas pelo plano de fiscalizagao.

N3o obstante se reconhecer a situagao de pandemia global como um fator impactante na atividade
do Tribunal de Contas, n3o se afigura exequivel mensurar os seus efeitos diretos nas receitas do ano,
uma vez ndo ser possivel estabelecer entre si uma ligagao clara e inequivoca.

Por outro lado, no que se refere aos gastos ocorridos em 2020, verificou-se um aumento dos gastos
com a aquisi¢cdo de bens e servicos de limpeza e higiene, resultante do reforco e dispersdo nas
instalagdes do Tribunal de Contas de solu¢des antisséticas de base alcodlica, da aquisicdo de
materiais e bens necessarios a prevengdo e combate a contaminagao do COVID-19, do reforco da
higienizacdo dos sanitdrios e de superficies manuseadas. Em sentido contrdrio, e de forma mais
acentuada, verificou-se um decréscimo noutras despesas com a aquisi¢cao de bens e servicos, tais
como em transportes, deslocacdes e estadias (devido a restricao ou suspensio das desloca¢des em
missdes oficiais), formacgdo, organizacdo de semindrios, material de escritério e outros bens e
servigos correntes, estes Ultimos, essencialmente justificados pelo recurso ao teletrabalho.

Salienta-se que, pese embora o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margco, e a Lei

n.° 1-A/2020, de 19 de marco, tenham vindo estabelecer um regime de legislacao excecional para a
contratagdo publica neste contexto, todos os procedimentos de aquisicio foram realizados
respeitado as normas anteriormente em vigor, quer ao nivel legislativo quer ao nivel da tramitacao
dos procedimentos de controlo e segregacao de fungdes explanados na Norma de Controlo Interno,
a mesma situagdo é valida para todos os outros procedimentos administrativos associados a
processo geradores de receita e despesa.

Acresce ainda referir que a despesa diretamente associada a preven¢do da COVID -19, encontra-se
registada na Medida og5 — “Contingéncia COVID 2019 — prevengdo, conteng¢do, mitigagcao e
tratamento”, nos termos definidos pela Circular Série A da Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO)
n.° 1398, publicada em de 8 de abril.

Refere-se ainda que, neste ambito, foi cumprido o reporte mensal, solicitado pela DGO, relativo a
despesa no ambito da contingéncia COVID 19 que n3o se encontrava associado as medidas
especificas (095 e 096), sempre com a informag3o de inexisténcia de valores a comunicar.

Verificaram-se, porém, circunstincias muito excecionais, provocada pela pandemia do COVID-19, e
que condicionaram a atividade do Tribunal de Contas no decurso do exercicio de 2020, tendo, no
entanto, sido envidados os esfor¢os devidos e determinadas as medidas necessérias para que o
desenvolvimento da atividade do Tribunal possa decorrer com a minimizacdo dos impactos
possivel47.

Importa ainda vincar que continua em vigor o Plano de Contingéncia do Tribunal de Contas,
aprovado por despacho do Presidente do Tribunal de Contas, Despacho n.° 26/2020-GP, de 06-03-
2020, que tem vindo a ser executado, assim como continua ativo o Gabinete de Gestao da COVID-
19 (GGC19), no exercicio das competéncias previstas no referido Plano, encontrando-se o mesmo

47 No contexto das necessarias adaptagdes a pandemia da doenga COVID-19, através da Resolugdo n.° 1/2020-1.2 Secgdo foram aprovadas as
instrucdes que estabelecem as regras em matéria de impulso, instrucéo e tramitagao de processos de fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas
(TdC) através de meios eletronicos.
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adaptado as exigéncias decorrentes do agravamento da situacdo pandémica observado no inicio de
2021.

3. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL

3.1. Fontes de Financiamento

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2020 ascendeu a
47.906.884,00 euros dos quais 61,08% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 38,92%
a receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado, conforme apresentado no quadro abaixo.

QDRI (em euros,
FONTES A\ 2019/ 2018 A\ 2020/ 2019

DE 2018 % 2019 % (+/9) % 2020 % (+/9) %
FINANCIAMENTO ) @ 6)=--0) [9-6)/0] (5 (6)=5)-(2) [n=(6)/2
Orgamento do Estado 18.647.370,00| 40,61%]| 18.647.370,00| 38,88% 0,00/ 0,00%| 18.647.370,00 38,92% 0,00 0,00%
Cofre Privativo 27.274.666,00| 59,39%| 29.311.416,00| 61,12%|2.036.750,00 7,47%| 29.259.514,00/ 61,08%| -51.902,00( -0,18%
Total 45.922.036,00| 100,00%| 47.958.786,00| 100,00%| 2.036.750,00(  4,44%| 47.906.884,00| 100,00%| -51.902,00, -0,11%
Cofre Privativo 27.274.666,00 29.311.416,00 2.036.750,00|  7,47%]| 29.259.514,00 -51.902,00( -0,18%
Receitas correntes e outras receitas| 5.425.000,00| 19,89%| 5.979.000,00( 20,40%| 554.000,00] 10,21% 5.928.000,00( 20,26%| -51.000,00| -0,85%
Saldo da geréncia anterior| 21.849.666,00| 80,11%| 23.332.416,00| 79,60%]| 1.482.750,00| 6,79%| 23.331.514,00| 79,74% -902,00| 0,00%

Em termos globais, o financiamento do Tribunal de Contas do exercicio de 2020 é inferior em 0,11%
(51.902,00 euros) ao verificado em 2019.

Conforme apresentado no quadro n.° I, o montante referente a receitas de impostos para o ano de
2020, atribuido pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2020,
cifrou-se em 18.647.370,00 euros, valor que se verifica imutével desde 2017.

Em termos globais, o orcamento do Cofre Privativo em 2020 apresenta uma variagao negativa face
ao exercicio anterior de 0,18% (-51.902,00 euros), totalizando o valor de 29.259.514,00 euros.

O orcamento de receitas correntes e de outras receitas do exercicio de 2020 ¢ inferior em 0,85%
(-51.000,00 euros) comparativamente ao orgamento de 2019, o qual se baseou nos dados fornecidos
pelos departamentos de fiscalizacdo sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava
emitir no &mbito da fiscalizagao prévia.

O saldo da geréncia de 2019, o qual representa 79,74% do total do orcamento privativo, integrado
no orcamento de 2020 apresenta um decréscimo 902,00 euros.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL
3.2.1. RECEITA

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2020, por classificagdo econémica,
conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relag3o ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugdo no periodo compreendido
entre 2018 e 2020.
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QDRI (em evros)

Receita Receita A~ Receita * N Orcamento | Orgamento | Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2019/ 2018 Liquidada Cobrada 2020 / 2019 Inicial Corrigido Execugio
2018 2019 Absoluta % 2020 2020 % Absoluta %
() (2) G)=2)-() [(H=6)/() (5) (6) (7)=(6)-(2) [(8)=(7)/(2) (9) (10) (11)=(6)/(10)
O
Receitas Correntes
Funci -Correntes 18.375.502,10| 18.306.032,44|  -69.469,66 -0,38%)| 18.016.556,41| 18.016.556,41|100,00%| -289.476,03 -1,58%_ 18.647.370,00| 18.252.370,00 98,71%
Total das receitas correntes| 18.375.502,10[ 18.306.032,44|  -69.469,66 -0,38%| 18.016.556,41 18.016.556,41]100,00%| -289.476,03 -1,58%_ 18.647.370,00] 18.252.370,00) 98,71%

Receitas Capital
F -Capital 0,00 0,00 0,00 0,00%: 0,00 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%

Total das receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00%! 0,00 0,00] 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
TOTAL OE|[18.375.502,1018.306.032,44]  -69.469,66]  -0,38%| 18.016.556,41| 18.016.556,41{100,00%| -289.476,03|  -1,58%  18.647.370,00( 18.252.370,00| 98,71%
RECEITAS CORRENTES
Taxas de ustica 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas | 5.938.741,21| 5.383.920,67| -554.820,54 -9,34%)| 5.353.163,55| 5.197.649,29| 99,11%| -186.27138 -3,46%  5.886.000,00| 5.886.000,00! 88,31%
Juros de Mora 167,90 0,00 -167,90|  -100,00% 3,30 3,30 0,00% 3,30 0,00% 500,00 500,00 0,66%
Juros - IGCP 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 5.000,00] 5.000,00 0,00%
Edigdes do Tribunal de Contas 352,82 445,94 93,12  26,39% 0,00 0,00[ 0,00% -445,94|  100,00% 2.000,00] 2.000,00 0,00%
Venda de Bens Diversos 1.411,28 1.033,68 377,60 -26,76% 455,48 455,48 0,01% 578,20 -55,94% 2.000,00| 2.000,00 22,77%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 500,00 500,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 91.093,18]  46.569,14|  -44.524,04| -48,88% 19.288,71 45.167,41]  0,86% 1.401,73 3,01% 30.000,00]  30.000,00 150,56%
Total das receitas correntes| 6.031.766,39| 5.431.969,43| -599.796,96]  -9,94%| 5.372.911,04| 5.243.275,48| 99,98%| -188.693,95|  -3,47% _5.926.000,00| 5.926.000,00 88,48%
OUTRAS RECEITAS
Reposicdes nio abatidas 1.912,55 1.036,37 -876,18]  -45,81% 1.227,42 1.227,42| 0,02% 191,05]  18,43% 2.000,00| 2.000,00 61,37%
Total das outras receitas| 1.912,55 1.036,37 -876,18 -0,46 1.227,42 1.227,42] 0,02%) 191,05|  18,43% 2.000,00| 2.000,00 61,37%
Total de receitas do ano|_6.033.678,94| 5.433.005,80] -600.673,14]  -9,96%| 5.374.138,46] 5.244.502,90[100,00%| -188.502,90]  -3,47% _ 5.928.000,00] 5.928.000,00) 88,47%
3.825,10)
Saldo geréncia anterior 21.849.666,05] 23.332.415,71| 1.482.749,66 6,79%| 23.331.513,48[ 23.331.513,48| 902,23 0,00% 0,00] 23.331.514,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE| 27.883.344,99( 28.765.421,51|  882.076,52| 3,16%| 28.705.651,94| 28.576.016,38] -189.40513]  -0,66% _ 5.928.000,00(29.259.514,00| 97,66%
TOTAL DA RECEITA| 46.258.847,09[ 47.071.453,95]  812.606,86] 1,76%| 46.722.208,35| 46.592.572,79) -478.881,16]  -1,02% _24.575.370,00[ 47.511.884,00| 98,07%

* - Deduzida de anulagdes € restituicoes

Em 2020, o orgamento de receita inicial correspondeu a 24.575.370,00 euros, 18.647.370,00 euros
referentes ao Or¢camento do Estado e 5.928.000,00 euros ao Cofre Privativo.

O orgamento corrigido reflete a anulagao de 395.000,00 euros, aprovada por despacho do Presidente
do TC, para reforco dos orcamentos das Sec¢des Regionais dos Acores e Madeira, no valor de
205.000 euros e 190.000 euros respetivamente. O reforco ao orcamento da Sec¢do Regional dos
Acores constitui uma situagdo recorrente tendo sucedido igualmente nos dois anos anteriores ao da
andlise no valor de 151.000,00 euros e 172.000 euros respetivamente.

O orgamento de receita inicial do Cofre Privativo (5.928.000,00 euros) distribuiu-se em receitas
correntes (5.926.000,00 euros) e outras receitas (2.000,00 euros), enquanto o do Orgamento do
Estado se encontra, na sua totalidade, afeto a receitas correntes.

Relativamente ao Cofre Privativo:

N

* Relativamente a receita corrente liquidada, o exercicio encerrou com um total de
5.372.911,04 euros, o que corresponde a um desvio negativo de 553.088,96 euros, face ao
orcamento inicial, tendo sido liquidados menos 532.836,45 euros de receita emolumentar que o
orcamentado.

Esta diferenca inclui o valor de §52.602,35 euros, se atendermos aos valores associados a
fiscalizagao prévia e concomitante, verificagdo interna de contas e auditorias/VEC conforme
quadro infra.

QDRI (em euros)
TIPOLOGIA DE PO 2020 Emissao Desvio
EMOLUMENTOS Valor Valor Absoluto %
Fiscalizagdo prévia e concomitante |2.300.000,00| 3.211.100,16 911.100,16 39,61%
Verificagdo interna de contas 3.200.000,00| 1.805.743,39|-1.394.256,61 -43,57%
Auditorias / VEC 386.000,00( 316.554,10|  -69.445,90 -17,99%
Subtotal| 5.886.000,00| 5.333.397,65| -552.602,35
Outros 0,00 19.765,90 19.765,90 100,00%
Subtotal 0,00 19.765,90 19.765,90!
TOTAL DO ANO| 5.886.000,00| 5.353.163,55| -532.836,45

* Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada diminuiu 3,47% (-188.693,95 euros)
no ano 2020 face ao anterior. Esta diferenca decorre, essencialmente, do decréscimo da receita
cobrada ao nivel dos emolumentos e de outras receitas correntes.

162



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

* O grau de execucdo das receitas préprias do ano foi de 88,47%, menos 683.497,10 euros, face
ao valor orcamentado. Com a inclusdo do saldo transitado de geréncias anteriores o grau de
execugao atinge 97,66%.

*  Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no dmbito
da execugido de contratos.

*  Areceita emolumentar apresenta um peso de 99,11% no total da receita cobrada do ano, fator por
si s6 indicativo da extrema relevancia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo,
representando as restantes tipologias de receita valores residuais.

* O volume de receita liquida cobrada em 2020 reflete um total de restituicdes de receita
emolumentar de 4.389,13 euros.

* O ano de 2020 encerrou com um total de 806.884,57 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar, (796.573,84 euros) dos quais 443.001,35 euros
sdo referentes emissdes que ocorrerem no ultimo trimestre de 2020.

Considerando que a aplicagdo financeira em Divida de Curto Prazo-CEDIC foi desenvolvida
essencialmente com o propdsito de disponibilizar uma forma de aplicagdo, de curto prazo, dos
excedentes de tesouraria das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizada a abertura de
uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro para este efeito, tendo o Conselho Administrativo
deliberado a aplicagdo inicial de um montante de 4.489.181,07 euros (900.000.000$00) em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, a qual foi sendo ajustada ao longo dos
exercicios econédmicos seguintes.

Desta forma, a semelhanca do efetuado no ano transato, em janeiro de 2020, foram solicitadas as
taxas para uma eventual nova subscri¢do tendo por limite de maturidade a data de 31 de dezembro
de 2020. Aquando da andlise das taxas CEDIC disponibilizadas pelo IGCP verificou-se que, para a
data de maturidade indicada, a taxa de juro era nula independentemente do valor da aplicagdo, razao
pela qual n3o foi efetuada, nenhuma aplicagao nos referidos titulos.

3.2.1.1. Receita emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as acdes de
fiscalizag@o prévia, de verificagdo interna de contas e de auditorias, no volume das receitas correntes
do Tribunal de Contas, elaborou-se o quadro n.° IV, que evidencia o volume de liquidagdes desta
tipologia de receita4® e a correspondente variacao.

QDRIV (em euros)

TIPOLOGIA DE 2018 2019 Variag3o 2019/2018 2020 Variagdao 2020/2019
EMOLUMENTOS Emissdao |N.° Proc % Emissao N.° Proc % Absoluta % Emissao |N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitan| 2.894.563,06 3.265| 50,38%| 3.529.687,82 3.514| 65,68% 635.124,76 21,94%| 3.211.100,16 2.565| 60,21%| -318.587,66| -9,03%
Verificagdo interna de contas 2.521.091,08 413 43,88%| 1.479.974,72 270| 27,54%| -1.041.116,36 -41,30%| 1.805.743,39 290| 33,86%| 325.768,67| 22,01%
Auditorias / VEC 330.038,02 32 5,74% 364.306,42 49 6,78%| 34.268,40 10,38%| 316.554,10 32 5,94% -47.752,32| -13,11%
TOTAL DO ANO| 5.745.692,16 3.710) 100,00%| 5.373.968,96 3.833]| 100,00%| -371.723,20 -6,47%| 5.333.397,65 2.887/100,00% -40.571,31| -0,75%

* Receita liquida de anulagdes e restituigdes

Em 2020 a receita emolumentar liquidada, apresenta uma variagdo negativa de 0,75% face ao ano
de 2019 (-40.571,31 euros). Esta diminuicdo decorre da reducdo das receitas relativas a fiscaliza¢do

48 Receita liquida de anulagdes e restituicdes.



prévia e concomitante e auditorias, uma vez que a receita relativa a verificacdo interna de contas
apresenta uma variagdo positiva de 22,01%.

Ressalta-se que pese embora a diminuicdo verificada na receita decorrente da fiscalizagdo prévia e
concomitante esta tipologia representa 60,21% da totalidade da receita em andlise.

Verifica-se que a receita relativa a auditorias é a de menor representatividade (5,94%), situacdo
constante no triénio em andlise.

3.2.1.2. Evolucéo do saldo de geréncia

QDRV (em euros)
2016 2017 * 2018 2019 2020

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 20.163.115 21.849.666 23.332.416 23.331.513 22.577.129
Recurso ao saldo da geréncia anterior 902 754.385
1. Insuficiéncia do Orcamento do Estado 932.221 604.895 483.711 1.031.908 2.553.457
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 5.676.274 6.111.110 6.033.679 5.433.006 5.244.503
Pagamentos 5.069.459 4.550.929 4.550.929 5.433.908 5.998.888
Compromissos assumidos 5.510.409 4.893.715 5.138.199 5.722.694 6.374.529

* Reflete a restituicdo efetuada ao Camdes (12.046 euros)

Conforme apresentado no quadro n.° V, no periodo de 2016 a 2018 a execugao or¢camental do Cofre
Privativo caracteriza-se por um aumento dos saldos de geréncia gerados, tendéncia que foi quebrada
no ano 2019, verificando-se uma diminuic¢do deste saldo, e que se repete no ano de 2020. Para esta
situacdo contribuiu a insuficiéncia das dota¢gdes do Or¢camento do Estado que, no ano em andlise
atingiu 2.553.457 euros, mais 147,45% relativamente ao ano anterior.

3.2.2. Despesa

A observagao do quadro n.° VI permite obter uma perspetiva da execugdo orcamental de 2020, quer
através da andlise do grau de realizagido apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos
de despesa, quer pela determinagdo do seu peso relativo no total de despesa realizada.

QDR VI (em euros)
2018 2019 2020 2020 2020
FONTE DE Despesa Despesa A A Despesa A A Orcamento | Orcamento | Taxade
FINANCIAMENTO Realizada % Realizada % Realizada % Inicial Corrigido | Execugdo
% % Abs. %
(1) (2) ()=Q-0) | |)=G)/() (5) (6)=(5)-(2) | (1)=(6)/(2) (8) (9) (10)=(8)/(9)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 2.140.937,75| 47,04%| 2.721.615,14| 50,09%| 580.677,39 27,12%| 3.825.277,20| 63,77%| 1.103.662,06 40,55% 1.665.000,00|  4.373.827,00 87,46%
Bens e servigos correntes 2.244.473,01| 49,32%| 2.255.148,27| 41,50%| 10.67526 0,48%| 1.913.158,67| 31,89%| -341.989,60|  -15,16% 3.599.370,00  3.717.415,00 51,46%
Bens de Capital 165.518,52  3,64% 457.144,62|  8,41%| 291.626,10|  176,19% 260.451,97|  4,34%| -196.692,65 -43,03% 515.430,00 630.808,00 41,29%
Reserva 148.200,00 148.200,00 0,00%
TOTAL|  4.550.929,28]  100%| 5.433.908,03(  100%| 882.978,75 19,40%|  5.998.887,84] 100,00%| 564.979,81 10,40% 5.928.000,00 8.870.250,00) 67,63%
O.E.
Despesas com pessoal 18.374.735,95| 100,00%)| 18.302.226,64| 99,98%| -72.509,31 -0,39%| 18.014.212,11| 99,99%| -288.014,53 21,57%  18.168.686,00( 18.239.870,00 98,76%
Bens e servigos correntes 766,15|  0,00%) 3.805,80[  0,02%|  3.039,65|  396,74% 2.34430]  0,01%|  -1.461,50  -38,40% 7.500,00 7.500,00 31,26%
Bens de Capital 0,00  0,00% 0,00  0,00% 0,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00 0,00% 5.000,00 5.000,00 0,00%
Reserva 466.184,00) 0,00 0,00%
TOTAL| 18.375.502,10[ 100,00%| 18.306.032,44 100,00%| -69.469,66 -0,38%| 18.016.556,41] 100,00%| -289.476,03 -1,58%  18.647.370,00] 18.252.370,00) 98,71%
COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 20.515.673,70| 89,48%| 21.023.841,78| 88,56%| 508.168,08 2,48%| 21.839.489,31| 90,94%|  815.647,53 3,88%  19.833.686,00 22.613.697,00 96,58%
Bens e servigos correntes 2.245.239,16  9,79%| 2.258.954,07|  9,52%| 13.714,91 0,61%| 1.915.502,97|  7,98%| -343.451,10|  -15,20% 3.606.870,00  3.724.915,00 51,42%
Bens de Capital 165.518,52|  0,72% 457.144,62|  1,93%| 291.626,10]  176,19% 260.451,97|  1,08%| -196.692,65 -43,03% 520.430,00 635.808,00 40,96%
Reserva 614.384,00 148.200,00 0,00%
TOTAL| 22.926.431,38[ 100,00%| 23.739.940,47| 100,00%| 813.509,09 3,55%)| 24.015.444,25] 100,00%| 275.503,78] 1,16%  24.575.370,00] 27.122.620,00 88,54%

Como referido anteriormente, o orcamento corrigido do Cofre Privativo Tribunal de Contas reflete o
recurso ao mecanismo previsto na Lei de Enquadramento Orcamental49, tendo o orcamento do Cofre
Privativo sido reforcado em 2.942.250 euros. No que diz respeito ao or¢amento corrigido do

49 Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro.
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Orgamento do Estado o mesmo reflete a anulagio de 395.000,00 euros, aprovada por despacho do
Presidente do TC, para reforco dos orcamentos das Sec¢des Regionais dos Acores e Madeira, no
valor de 205.000 euros e 190.000 euros respetivamente. O refor¢o ao orcamento da Sec¢do Regional
dos Acores constitui uma situagdo recorrente tendo sucedido igualmente nos dois anos anteriores
ao da andlise no valor de 151.000,00 euros e 172.000 euros respetivamente.

No triénio 2018 a 2020, as dota¢des do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a quase 100,00%, em 2018, a 99,98%
em 2019 e 99,99% em 2020, da despesa total. Acresce salientar que o valor relativo a despesas com
aquisi¢do de Bens e Servicos Correntes decorre igualmente de obriga¢des associadas ao pessoal,
nomeadamente com a verificagdo médica da doenca e pagamento de transportes.

Em 2020, a taxa de execugdo global correspondeu a 88,54%, com um total de despesa de 24.015.444,25
euros, o que equivale a um aumento de 1,16% (275.503,78 euros) face ao periodo homélogo.

Esta variagdo resulta exclusivamente do acréscimo verificado com as despesas com o pessoal e
decorre essencialmente da publicacdo do diploma legal que permitiu, a partir do dia 1 de janeiro de
2018, as valorizagdes e acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de
posicionamento remuneratério, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo, cujo processamento
faseado foi concluido em dezembro de 2019 e da sua natural repercussdo no ano de 2020, bem
como da admissao a estdgio de ingresso de 30 técnicos verificadores superiores de 2.° classe, com
inicio no final do terceiro trimestre de 2019.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo, no
valor de 5.998.887,84 euros, 3.825.277,20 euros correspondem a despesas com o pessoal,
1.913.158,67 euros a aquisicao de bens e servigos correntes e 260.451,97 euros a aquisicao de bens
de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio.

Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dotagdes do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto na Lei de Enquadramento Orcamental, no valor de
2.942.250 euros. Em janeiro de 2020 efetuou-se uma estimativa inicial (1.900.000,00 euros),
alicercada nos factos conhecidos & data tendo sido ressalvada a possibilidade de posterior
atualizagdo. Com o decurso da execugdo orcamental verificou-se a necessidade de atualizar essa
estimativa tendo o valor sido acrescido do montante de 400.000,00 euros, decorrente,
nomeadamente, da insuficiéncia verificada igualmente nas dota¢des do Orcamento do Estado da
Seccdo Regional da Madeira (190.000 euros) e da Sec¢do Regional dos Agores (205.000 euros)
perfazendo um total de 2.300.000, euros.

Refira-se ainda, que no exercicio de 2020 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2019 que totalizaram 228.055,45 euros e, por outro lado, a despesa efetiva
do ano em andlise n3o reflete o total de 377.437,62 euros relativos a compromissos assumidos e nao
pagos que transitaram para o exercicio de 2021.

3.2.3. Taxa de cobertura e saldo da geréncia

No que respeita ao Cofre privativo o quadro n.° VIl espelha a taxa de cobertura da receita cobrada
no exercicio relativamente ao total de despesa realizada.
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QDR VI (em euros)

Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura = Encargos
(1) (2) | 3=0)-() |4=0)/(2) _ OE

2016 5.676.274 5.069.459 606.815( 11,1197
2017 6.111.110 4.412.512 1.698.598( 1,3850
2018 6.033.679 4.550.929 1.482.750( 11,3258
2019 5.433.006 5.433.908 -902| 0,9998
2020 5.244.503 5.998.888 -754.385| 0,8742

Sem encargos transferidos do Or¢camento do Estado
2016 5.676.274 4.137.238 1.539.036( 1,3720 932.221
2017 6.111.110 3.807.617 2.303.493| 1,6050 604.895
2018 6.033.679 4.067.218 1.966.461| 11,4835 500.279
2019 5.433.006 4.402.000 1.031.005| 1,2342 1.031.908
2020 5.244.503 3.445.431 1.799.072| 1,5222 2.553.457

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Or¢camento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 os valores da receita
cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma alteragdo no ano de
2019, verificando-se uma taxa negativa de 0,9998% (902 euros). Esta tendéncia manteve-se em 2020,
reforcando-se a negatividade da taxa de cobertura que registou um valor de 0,8742 % (754.385 euros).

No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos do Orgamento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,5222% correspondendo a um saldo positivo de
1.799.072 euros.

Para uma melhor perce¢ao dos recursos de tesouraria com origem nas receitas préprias com que o
Tribunal de Contas tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro n.° VIII, que permite a
visualizagdo da evolugao do saldo da geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2020.

QDR VI (em euros)
2016 2017 2018 2019 2020

Receitas do exercicio 5.676.274| 6.111.110 6.033.679 5.433.006 5.244.503

Pagamentos 5.069.459( 4.412.512 4.550.929 5.433.908 5.998.888
Encargos OE 932.221| 604.895 483.711 1.031.908 2.553.457
Saldo da geréncia 606.815]1.698.598 1.482.750 -902 -754.385

Da observac¢io do quadro conclui-se que, devido ao facto de em 2020 o Cofre Privativo ter suportado
encargos com pessoal que pela sua natureza deveriam ser suportados pelo Orcamento do Estado,
as receitas prdprias cobradas no exercicio foram inferiores aos pagamentos efetuados em

754.385 euros.

Apo6s andlise da gestao orcamental relativa ao ano econémico de 2020, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolugdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, vertente Cofre
Privativo, bem como a anélise da execuc¢do dos orcamentos da receita e da despesa associados
aquela fonte de financiamento, pretende-se, agora, evidenciar a situagao financeira e patrimonial do
Tribunal, tendo por base o Balango e a Demonstrag3o de Resultados.
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4. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
4.1. Balanco

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2020, que se encontra exposto no
quadro n.° VII, evidencia, para além da situa¢do patrimonial do Tribunal naquela data, a variagao
ocorrida na composicgao e valor do patriménio através da comparagao com o balango reportado a 31
de dezembro de 2019.

QDRIX (em euros)
2020 2019
CODIGO AMORTIZAGOES CODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO / ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2020 2019
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuibo LIQUIDO | CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 664.060,74 647.353,64 16.707,10 20.105,16| 51 Patrimonio 11.737.053,79| 11.737.053,79
664.060,74 647.353,64 16.707,10 20.105,16| 575 Subsidio 0,00 0,00)
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 68.291,41 68.598,74)
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 0,00 1.752.027,61  1.752.027,61 577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00
422 Edificios e Outras Construcdes 9.757.977,83 7.594.872,78|  2.163.105,05  2.506.395,63| 579 Outras
423 Equipamento Bsico 3.691.668,15 3.207.501,60 484.166,55 429.650,70
424 Equipamento de Transporte 28.959,99 28.959,99 0,00] 0,00/ 59 Resultados Transitados 17.072.125,73| 16.893.108,42
425 Ferramentas e Utensilios 6.934,83 6.934,83 0,00] 0,00 88 Resultado Liquido do Exercicio -485.990,12|  179.017,31
426 Equipamento Administrativo 2.589.535,07 2.528.776,36 60.758,71 76.849,69 TOTAL FUNDOS PROPRIOS 28.391.480,81] 28.877.778,26
429 Outras Imob.Corpéreas 646.712,53 3.260,27 643.452,26, 643.358,90
442 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00 PASSIVO
18.473.816,01]  13.370.305,83]  5.103.510,18]  5.408.282,53] 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00
CIRCULANTE 7.096,00 7.096,00)
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 0,00 0,00 0,00] 34.006,52 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 221 Fornecedores C/C 63.031,88 56.488,02,
0,00 0,00 0,00] 34.006,52| 228 Fornecedores - Facturas em Recepgao e Conf. 74.657,38 84.232,70)
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 332,22 0,00)
21 Clientes C/C 298,94 0,00 298,94 20.788,54| 24 Estado e outros Entes Publicos 44.559,68 42.332,18
212 Contribuintes C/C 702.392,46 0,00 702.392,46, 566.025,67| 262 Remuneracdes a Pagar 0,00 0,00)
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 94.307,01 94.307,01 0,00] 0,00 267 Consultores, Assessores 0,00 0,00)
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00] 0,00 268 Outros credores diversos 63.386,91 65.360,11
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 0,00 0,00] 0,00 245.968,07|  248.413,01
262 Pessoal - Outras Operagdes 1.200,62 1.200,62 1.464,23 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
268 Outros Devedores Diversos 16.747,51 0,00 16.747,51 22.136,61| 273 Acréscimos de custos 3.046.624,93| 3.086.677,48]
251 Devedores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00 274 Proveitos diferidos
814.946,54 94.307,01 720.639,53 610.415,05 3.046.624,93| 3.086.677,48]
TITULOS NEGOCIAVEIS TOTAL DO PASSIVO 3.299.689,00] 3.342.186,49
153 Titulos da Divida Pablica 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0,00 0,00 0,00/ 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 22.655.724,94 0,00| 22.655.724,94| 23.411.084,29
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 0,00 0,00 0,00] 0,00
n Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
22.655.724,94 0,00] 22.655.724,94| 23.411.084,29
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
27 Acréscimos de proveitos 2.974.725,46 0,00 2.974.725,46|  2.638.971,43
272 Custos diferidos 219.862,60 0,00 219.862,60, 97.099,77
3.194.588,06 0,00  3.194.588,06|  2.736.071,20|
TOTAL DE AMORTIZAGOES| 14.017.659,47
TOTAL DAS PROVISOES| 94.307,01
TOTAL DO ATIVO| 45.803.136,29|  14.111.966,48| 31.691.169,81| 32.219.964,75 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 31.691.169,81) 32.219.964,75

Da observacdo do balanco pode concluir-se que as disponibilidades existentes na conta do Tesouro
e em depdsitos em instituicdes financeiras, no total 22.655.724,94 euros, o imobilizado, que ascende
a 5.120.217,28 euros, e os acréscimos e diferimentos, no total de 3.194.588,06 euros, correspondem
a quase totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a 31.691.169,81 euros.

Relativamente as disponibilidades refira-se que as disponibilidades do Cofre do Tribunal de Contas
a 31.12.2020, encontram-se disponiveis em contas bancdrias tituladas na Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E, incluindo as operag¢des de gestao do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensdo e anélise da evolu¢do do patriménio verificada no periodo 2019-2020,
foram elaborados os quadros n.° X - Comparagdo do ativo liguido e n.° X| - Comparagio dos fundos
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proprios e passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a variagdo referida
anteriormente.

4.1.1. Ativo Liquido

QDR X (em euros
2020 2019 VARIAGAO
cODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO ATIVO ABS. %
CONTAS LIQUIDO LIQUIDO
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZA(;CES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 16.707,10 20.105,16 -3.398,06| -16,90%
16.707,10 20.105,16 -3.398,06| -16,90%
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Constru¢des 2.163.105,05| 2.506.395,63 -343.290,58( -13,70%
423 Equipamento Bdsico 484.166,55 429.650,70 54.515,85| 12,69%
424 Equipamento de Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,00%
426 Equipamento Administrativo 60.758,71 76.849,69 -16.090,98| -20,94%
429 Outras Imob.Corpéreas 643.452,26 643.358,90 93,36 0,01%
5.103.510,18 5.408.282,53 -304.772,35| -5,64%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiérias e de Consumo 0,00 34.006,52 -34.006,52( -100,00%
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 34.006,52 -34.006,52(-100,00%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 298,94 20.788,54 -20.489,60| -98,56%
212 Contribuintes C/C 702.392,46 566.025,67 136.366,79| 24,09%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00%
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 0,00 0,00 0,00%
262 Pessoal - Outras Operacdes 1.200,62 1.464,23 -263,61 -18,00%
268 Outros Devedores Diversos 16.747,51 22.136,61 -5.389,10| -24,34%

720.639,53 610.415,05 110.224,48| 18,06%

TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 0,00 0,00] 0,00%

CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA

13 Contas no Tesouro 22.655.724,94| 23.411.084,29 -755.359,35| -3,23%
12 Depésitos em Institui¢des Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00%
1 Caixa 0,00 0,00 0,00  0,00%

22.655.724,94| 23.411.084,29| -755.359,35| -3,23%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 2.974.725,46 2.638.971,43 335.754,03| 12,72%
272 Custos diferidos 219.862,60 97.099,77 122.762,83| 126,43%
3.194.588,06( 2.736.071,20 458.516,86| 16,76%

TOTAL DO ATIVO 31.691.169,81| 32.219.964,75| -528.794,94| -1,64%

Da anélise do quadro n.° X constata-se que o ativo liquido sofreu uma diminui¢do de 528.794,94
euros (1,64%), comparativamente ao apurado no exercicio de 2019.

Relativamente ao imobilizado, verifica-se um decréscimo de 16,90% no valor do imobilizado
incorpéreo enquanto o imobilizado corpéreo apresenta uma diminuicao de 5,64%, e que resulta,
essencialmente, das amortizagdes registadas na grande maioria dos bens que o compdem,
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conjugada com o aumento verificado ao nivel do equipamento bésico decorrente das aquisicdes
efetuadas no ano.

O exercicio de 2020 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas,
num total de 38.355,03 euros, dos quais 36.973,49 euros correspondem a equipamento bdsico e
1.361,54 euros a equipamento administrativo. De referir que os bens abatidos encontravam-se
totalmente amortizados.

A variac3o de -34.006,52 euros verificada ao nivel das Existéncias, qual decorre da alteracdo de
politica contabilistica realizada, nos termos do Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro, que aprova
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)5°, e no seguimento da Release Note da eSPap de
julho de 2020, pela qual a contabilizagdo dos bens de consumo em stock, bens adquiridos que nao
se destinam a venda, mas sim ao consumo interno, passou a ser reconhecida como custo diferido,
deixando desta forma de ser registada como existéncias. Esta situagdo originou igualmente a
transferéncia de 20.606,47 euros para a conta 2729900002 - Acrescr. Difer-Provisdes Consumiveis.

Importa, no entanto, referir que se mantém em vigor todos os procedimentos até ent3o associados
a existéncias. Desta forma estes bens s3o valorizados e registados ao custo de compra, que se traduz
na soma do preco de aquisi¢cdo com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em
condigbes de ser consumido, e o método adotado para a saida de bens foi o custo médio ponderado.

Desta forma, e mantendo-se os pardmetros do célculo do custo das matérias consumidas, no
decurso de 2020, o mesmo cifrou-me em 43.351,67 euros, tendo-se, igualmente, procedido ao
ajustamento da provisdo, constituida em 2019 para os bens de consumo que apresentem uma taxa
de rotagdo de stock igual ou inferior a 5% (provisao constituida a 100%), a qual a data de 31.12.2020
apresenta um saldo de 33.172,04 euros.

Ainda relativamente a variagao verificada ao nivel das Existéncias importa referir que, considerando
a decisdo do Conselho Administrativo de o7 de fevereiro de 2019, exarada na Informagdo n.° 111/19-
DGFP-DAAG relativa a disponibilizagao eletrénica da Revista do Tribunal de Contas e atendendo que
o material em questdo deixou de constituir bem de economato, através do despacho de 4/09/2020
exarado na Informacdo n.° 342/2020-DGFP-DGF, procedeu-se ao abate dos exemplares existentes
em armazém, uma vez que a gratuitidade associada a disponibilidade eletrénica dos exemplares
atuais originou a gratuitidade de todos os exemplares existentes em armazém, e consequente
regularizagdo do montante 9.114,80 euros, provisionado em anos anteriores.

A conta 1330000007 — Depésitos Garantias e Caugdes — Depdsitos Bancdrios, na qual sao
contabilizadas as caucdes prestadas por entidades terceiras e apresenta no final do ano um saldo
de 58.505,38 euros. Deste montante, 53.090,47 euros sao referentes a caugao efetuada para garantia
do efeito suspensivo em relag3o a decisdo proferida no &mbito do processo 5/2017/-JRF 32 S e sobre
o qual foi interposto recurso (processo n.° 6/2018 — RO 32 S).

50 A contabilizacio na conta 61 dos consumos do economato, se classificados como inventério, apenas tinha como contrapartida no
apuramento dos resultados a conta 71, na qual apenas era contabilizada a venda da revista, uma vez que o proveito derivado da nossa
atividade é contabilizado numa 72.
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4.1.2. Fundos Proprios e Passivo

Como resulta da observagdo do quadro n.° Xl, os fundos préprios correspondem a
28.391.480,81 euros e o passivo a 3.299.689,00 euros, dos quais 245.968,07 euros sdo relativos a

dividas a terceiros e 3.046.624,93 euros referem-se a acréscimos e diferimentos.

QDR XI (em euros)
CODIGO
de DESIGNAGCAO 2020 2019 ABS. %
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 11.737.053,79| 11.737.053,79 0,00 0,00%
575 Subsidio 0,00 0,00 0,00 0,00%
576 Doagdes 68.291,41 68.598,74 -307,33( -0,45%
577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00 0,00 0,00%
59 Resultados Transitados 17.072.125,73| 16.893.108,42 179.017,31 1,06%
88 Resultado Liquido do Exercicio -485.990,12 179.017,31| -665.007,43(-371,48%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS| 28.391.480,81| 28.877.778,26| -486.297,45| -1,68%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00 0,00 0,00%
7.096,00 7.096,00 0,00] 0,00%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 63.031,88 56.488,02 6.543,86| 11,58%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 74.657,38 84.232,70 -9.575,32| -11,37%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 332,22 0,00 332,221 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 44.559,68 42.332,18 2.227,50( 5,26%
262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
267 Consultores, Assessores 0,00 0,00 0,00 0,00%
268 Qutros credores diversos 63.386,91 65.360,11 -1.973,20( -3,02%
245.968,07 248.413,01 -2.444 94| -0,98%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
273 Acréscimos de custos 3.046.624,93| 3.086.677,48| -40.052,55| -1,30%
274 Proveitos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00%
3.046.624,93| 3.086.677,48 -40.052,55| -1,30%
TOTAL DO PASSIVO| 3.299.689,00| 3.342.186,49| -42.497,49| -1,27%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO| 31.691.169,81(32.219.964,75| -528.794,94| -1,64%

A variagao percentual do total do passivo (-1,27%) decorre, sobretudo, da diminui¢ao ao nivel dos
acréscimos e deferimentos e do valor referente a fornecedores - faturas recebidas e em conferéncia
conjugada com aumento da divida relativa a fornecedores — conta corrente.

A variagdo percentual do total dos fundos préprios (-1,68%) decorre, maioritariamente, das
alteragdes verificadas ao nivel dos resultados transitados e do resultado liquido do exercicio.

4.2. Demonstracdo de Resultados

O quadro n.° XII evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparagao com
o exercicio de 2019.
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QDRXII (em euros
CODIGO| EXERCiCIOS

de DESIGNAGAO
CONTAS| 2020 2019

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 0,00 0,00 68.867,22 68.867,22
62 Fornecimentos e Servicos Externos 1.800.097,37 2.194.986,16
64  |Custos com o Pessoal
641+642| Remuneragdes do pessoal 17.747.862,21 17.327.729,71
643 Pensdes 0,00 0,00
645 Encargos sobre Remuneragdes 3.994.673,04 3.809.853,71
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 1.639,47 7.085,62
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 12.218,86| 21.756.393,58 16.084,64|21.160.753,68
63 [Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais 0,00 0,00
66 |Amortizacdes de Exercicio 568.954,60 543.139,85
67 Provisdes do Exercicio 37.584,20 606.538,80 30.068,49 573.208,34
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 19.362,32 20.685,68
(. I 24.182.392,07 24.018.501,08
68  [Custos e Perdas Financeiras 116,46 3.715,34
(C) ot 24.182.508,53 24.022.216,42
69  [Custos e Perdas Extraordinarias 300.536,47 152.356,94
(E) s 24.483.045,00 24.174.573,36
86 [Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G) e 24.483.045,00 24.174.573,36
88  |Resultado Liquido do Exercicio -485.990,12 179.017,31
23.997.054,88 24.353.590,67

PROVEITOS E GANHOS

71 |Vendas e Prestacdes de Servicos 0,00 0,00 399,92 399,92
72 Impostos e Taxas 5.932.130,13 5.891.510,59
73 Proveitos Suplementares 11.603,95 42.904,85
74 [Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00 0,00
741 |Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 |Transferéncias Correntes Obtidas 18.016.556,41 18.306.032,44
76  |Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00| 23.960.290,49 24.240.447,88
(B) et 23.960.290,49 24.240.847,80
78  |Proveitos e Ganhos Financeiros 260,00 0,00 593,09
(D) s 23.960.550,49 24.241.440,89
79 Proveitos e Ganhos Extraordindrios 36.504,39 0,00 112.149,78
(F) s 23.997.054,88 24.353.590,67
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -222.101,58 222.346,72
Resultados financeiros: (D - B) - (C- A) = 143,54 -3.122,25
Resultados correntes: (D) - (C) = -221.958,04 219.224,47
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -485.990,12 179.017,31
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -485.990,12 179.017,31

Da andlise da demonstracao de resultados conclui-se que o total dos custos e perdas em 2020
ascendeu a 24.483.045,00 euros, dos quais 24.182.392,07 euros dizem respeito a custos e perdas
operacionais, 116,46 euros s3o de natureza financeira e os restantes 300.536,47 euros de natureza
extraordindria.

Relativamente aos custos e perdas operacionais, destacam-se os custos com o pessoal (21.756.393,58
euros), que correspondem a 89,97% do seu total. Os custos com remunera¢des do pessoal
(17.747.862,21 euros) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido um
aumento de 420.132,50 euros face ao montante apurado no ano anterior.

Como referido anteriormente, o acréscimo verificado com as despesas com o pessoal decorre
essencialmente da publicagdo do diploma legal que permitiu, a partir do dia 1 de janeiro de 2018, as
valorizagdes e acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de posicionamento
remuneratério, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, cujo processamento faseado foi
concluido em dezembro de 2019 e da sua natural repercuss@ao no ano de 2020, bem como da
admissdo a estdgio de ingresso de 30 técnicos verificadores superiores de 2.° classe, com inicio no
final do terceiro trimestre de 2019.

Os custos e perdas extraordindrios, no total de 300.536,47 euros, englobam, as perdas apuradas em
existéncias (9.951,72 euros), as correcoes relativas a exercicios anteriores (252.433,23 euros), as
corregdes relativas a encargos com pessoal (38.151,52 euros).
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Deste montante, 112.829,04 euros decorrem da anulagdo de proveitos especializados em sede de
verificag@o interna de contas, 47.519,19 euros referente a anulagio de processos submetidos a visto
prévio e 31.212,59 euros referentes a anulag¢des efetuadas no &mbito do processo de especializaggo
de proveitos do ano de 2020 relativamente a processos de auditoria.

Os proveitos e ganhos de 2020, inferiores em 1,46% (-356.535,79 euros) ao apurado no exercicio
anterior, correspondem a 23.997.054,88 euros, dos quais 23.960.290,49 euros respeitam a proveitos
e ganhos operacionais e 260,00 euros a proveitos e ganhos de natureza financeira.

A variagao negativa verificada ao nivel dos proveitos operacionais (-1,16%), correspondente a
-280.557,31 euros, justifica-se, fundamentalmente, com a diminuicao verificada ao nivel dos proveitos
suplementares e das transferéncias correntes obtidas conjugada com o aumento das verbas das
receitas ao nivel dos impostos e taxas.

7

O montante de 36.504,39 euros de proveitos extraordindrios é, essencialmente, justificado pela
reducdo de provisdes de bens de inventario (9.144,80 euros), por via do abate dos exemplares da
Revista do Tribunal de Contas existentes em armazém, e da provisdes para de clientes de duvidosa
(26.206,21 euros).

A conjugagdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um resultado liquido
negativo de 485.990,12 euros.

4.3. Outras Observacdes as Demonstrac6es Financeiras

4.3.1. Dividas de terceiros

QDR XII (em euros)
DIiVIDA DE Anteriores a 2018 2018 2019 2020 TOTAL

TERCEIROS % % % % %
Emolumentos 96.064,58| 92,40%| 35.410,31| 100,00%| 100.196,09] 97,41%| 564.902,86| 98,64%| 796.573,84| 97,75%
Fiscalizagao prévia e concomitante 4.233,47| 4,07% 61,80 0,17%| 28.907,16 28,10%| 123.139,93| 21,50%| 156.342,36 19,18%
Verificagdo interna de contas 84.833,75[ 81,60% 32.636,60( 92,17% 32.017,05| 31,13%| 342.276,42| 59,76%| 491.763,82 60,34%
Auditorias / VEC 6.314,74| 6,07% 2.574,60| 7,27%| 31.604,65| 30,72%| 97.173,80| 16,97%| 137.667,79|  16,89%
Outros 682,62 0,66% 137,31 0,39% 7.667,23| 7,45% 2312, 0,40% 10.799,87 1,33%
Outras tipologias 7.897,97 7,60% 2.668,84 7.805,89 1,36% 18.372,70 2,25%
TOTAL DA DiVIDA| 103.962,55| 100,009%| 35.410,31] 100,00%| 102.864,93| 97,41%| 572.708,75] 100,009%| 814.946,54] 100,00%
12,76% 4,35% 12,62% 70,28% 100,00%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 70,28% resultam da liquidagcao de receita no
exercicio em andlise, existindo ainda 12,62% de receita por cobrar do exercicio de 2019, 4,35%
relativos ao exercicio de 2018 e os restantes 12,76% constituem divida de receita reconhecida em
anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizagdo do Tribunal resulta,
maioritariamente, da verificagdo interna de contas (60,34%), com um total de 491.763,82 euros de
receita por cobrar.
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QDR XIV (em euros)
—((:Ii:iti(s) Designagao S()a]lfi(;)] {;:)CZI;I Aumento Redugio 35 : _I?;;g;)l
2.7.1.0. Acréscimo de proveitos - Juros a

receber 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7.1.2.2 |Acréscimo de proveitos - Impostos e

taxas 2.638.971,43| 1.801.714,26| 1.465.960,23| 2.974.72546
2.7.13. Acréscimo de proveitos - Proveitos

suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7.19. Acréscimo de proveitos - Outros

extraordindrios 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 2.638.971,43| 1.801.714,26( 1.465.960,23( 2.974.725,46

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializagdo de proveitos a 31 de
dezembro de 2020 um saldo de 2.974.725,46 euros, sendo que este montante encontra-se associado
a processos que poderdo dar origem a fixagdo de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializagao de proveitos do exercicio de 2020, no dmbito da
atividade de fiscalizacdo do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.801.714,26 euros,
encontrando-se no quadro n.° XV a desagregagdo dos proveitos especializados.

QDR XV (em euros)
_ ) Saldo Inicial Redugdo Aumento Saldo a
Tipologia %
01-01-2020 | 271220 | 6979_0 Subtotal 27122_0 | 31/12/2020
o L 237.847,80[ 176.584,03| 47.519,19 224.103,22| 277.812,99( 291.557,57( 9,80%
Fiscalizacdo Prévia
Verificagdo Interna { 2.039.466,17 971.290,14| 112.829,04| 1.084.119,18| 1.196.619,08| 2.151.966,07( 72,34%
Auditorias 357.052,34| 126.525,24| 31.212,59 157.737,83| 327.282,19| 526.596,70| 17,70%
Consultores 4.605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4.605,12 0,15%
Subtotal 2.638.971,43( 1.274.399,41| 191.560,82 1.465.960,23| 1.801.714,26| 2.974.725,46 100%

A reducdo de 1.465.960,23 euros verificada no saldo da conta de acréscimo de proveitos - impostos
e taxas durante o exercicio de 2020 resulta maioritariamente das liquida¢des ocorridas nesse
exercicio relativamente a processos de verificacdo interna de contas anteriormente especializados,
bem como a anulagdo de proveitos reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a
anulacdo de 47.519,19 euros ao nivel da atividade de fiscalizagdo prévia, 112.829,04 euros de
verificag@o interna de contas e de 31.212,59 euros referentes a auditorias.

QDR XVI

(em euros)

Saldo Inicial

Saldo final a

01-01-2020

2011 2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019 2020

31-12-2020

Variagao
absoluta

%

Fiscalizagao

237.847,80
Prévia 3 ’

627,14

23,49 618,07

152,90 8.281,31

4.041,67

277.812,99

291.557,57|

53.709,77

22,58%

Verificagao 2.039.466,17,
Interna de Contas

3.127,79,

4.165,42

13.091,23

8.017,55

85.125,78 €[ 6

7.507,37| 135.874,01

638.437,84

1.196.619,08

2.151.966,07

112.499,90

5,52%

Auditorias 357.052,34

1.053,16 €

108,68 €

-84,69 €|

4.594,43

2.974,95

3.080,52 1

6.847,22 14.285,87

156.454,37

327.282,19

526.596,70|

169.544,36

47,48%

Consultores 4.605,12

4.605,12

4.605,12

0,00 0,00%

Subtotal| 2.638.971,43

1.053,16

3.236,47

4.080,73

18.312,80

15.621,11

88.824,37

84.507,49|

158.441,19

798.933,88

1.801.714,26

2.974.725,46

335.754,03

12,72%

O saldo da conta Acréscimo de Proveitos evidencia

exercicio de 2011.

montantes especializados, por ano, desde o

173



Assim, o exercicio de 2020 encerra com um saldo na referida conta superior em 12,72%
(335.754,03 euros) face ao exercicio de 2019, aumento esse que resulta da variagdo positiva
apresentada na totalidade das tipologias.

No quadro seguinte, apresentam-se os valores especializados por n.° de processos a 31 de dezembro de 2020.

QDR XVII (euros
Ano inicial da Fiscalizagdo Prévia Verlflcaéao Interna de Auditorias
especializagdo Valor ontasVa lor N.° Valor

d it N.° Proc. N.° Proc. :
© proveito Especializado Especializado |[Proc.| Especializado
20M 1 15.205,30
2012 3 3.127,79
2013 1 4.165,42
2014 5 627,14 4 19.239,23
2015 3 35,23 4 17.811,73
2016 3 620,03 14 95.882,40
2017 1 145,07 21 83.547,80
2018 14 3.437,56 24 153.742,36 3 46.403,59
2019 24 9.497,57 103 701.627,28| 25 210.448,31
2020 256 277.194,97 220 1.072.822,06| 46 254.539,50
Total 306 291.557,57 394 2.151.966,07| 75 526.596,70

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de
240.407,14 euros refere-se a processos anteriores a 2018, correspondendo a aproximadamente
8,09% do montante total.

5. OUTRAS CONSIDERACOES DE NATUREZA FINANCEIRA

5.1. EVOLUCAO DE CUSTOS COM FORNECIMENTOS E SERVIGOS EXTERNOS

QDR XVIII (em euros)
2018 2019 2019 /2018 2020 2020/2019
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3) =) - ()|4) = B) () (5) (6)=(5)-@|7) = (6)/(2)
Deslocagdes e estadas 217.645,22| 10,48% 176.775,31 8,05% -40.869,91 -18,78% 37.833,35 2,10%| -138.941,96 -78,60%
Transportes - nacional 58.656,85 49.032,92 -9.623,93 -16,41% 24.838,44 -24.194,48 -49,34%
Transportes - estrangeiro 99.949,36 79.013,10 -20.936,26 -20,95% 9.997,72 -69.015,38 -87,35%
Alojamento - nacional 16.147,37 8.526,00 -7.621,37 -47,20% 1.784,00 -6.742,00 -79,08%
Alojamento - estrangeiro 42.891,64 40.203,29 -2.688,35 -6,27% 1.213,19 -38.990,10 -96,98%
Comunicagdes 101.490,39 4,89% 108.590,52| 4,95% 7.100,13 7,00% 80.056,57 4,45% -28.533,95 -26,28%
Fixas 22.429,85 22.943,51 513,66 2,29% 14.999,01 -7.944,50 -34,63%
Méveis 7.093,43 5.472,13 -1.621,30 -22,86% 5.101,97 -370,16 -6,76%
De dados 17.087,38 15.015,71 -2.071,67 -12,12% 14.136,54 -879,17 -5,86%
Correios 29.459,10 39.635,92 10.176,82 34,55% 21.317,69 -18.318,23 -46,22%
Outras 25.420,63 25.523,25 102,62 0,40% 24.501,36 -1.021,89 -4,00%
Conservagao e reparagao 518.316,15| 24,95% 508.923,26| 23,19% -9.392,89 -1,81% 475.945,77| 26,44% -32.977,49 -6,48%
Edificios 96.075,35 86.980,97 -9.094,38 -9,47% 73.812,36 -13.168,61 -15,14%
Equipamento bésico e administrativo 368.202,25 370.318,97 2.116,72 0,57% 386.161,51 15.842,54 4,28%
Viaturas 3.552,61 792,37 -2.760,24 -77,70% 1.261,55 469,18 59,21%
Outras 50.485,94 50.830,95 345,01 0,68% 14.710,35 -36.120,60 -71,06%
Encargos das instalagdes 582.207,47| 28,03% 574.577,96| 26,18% -7.629,51 -1,31% 609.970,05| 33,89% 35.392,09 6,16%
Electricidade 133.254,34 135.006,69 1.752,35 1,32% 102.079,54 -32.927,15 -24,39%
Agua 23.949,44 25.679,01 1.729,57 7,22% 16.544,13 -9.134,88 -35,57%
Seguranga 204.594,81 202.915,01 -1.679,80 -0,82% 245.319,07 42.404,06 20,90%
Limpeza 220.408,88 210.977,25 -9.431,63 -4,28% 246.027,31 35.050,06 16,61%
Trabalhos especializados 338.808,17| 16,31% 480.739,17| 21,90%, 141.931,00 41,89% 307.992,51| 17,11%| -172.746,66 -35,93%
Honorérios 121.060,52 120.167,00 -893,52 -0,74% 87.719,50 -32.447,50 -27,00%
Servigos de informatica 151.988,22 230.425,23 78.437,01 51,61% 190.251,04 -40.174,19 -17,43%
Formagao 29.674,80 35.351,30 5.676,50 19,13% 15.412,00 -19.939,30 -56,40%
Outros 36.084,63 94.795,64 58.711,01 162,70% 14.609,97 -80.185,67 -84,59%
Rendas - Outros bens 140.421,26 6,76% 133.979,53| 6,10% -6.441,73 -4,59% 103.592,31 5,75% -30.387,22 -22,68%
Outros fornecimentos e servigos externos 178.549,88 8,59% 211.400,41 9,63% 32.850,53 18,40% 184.706,81| 10,26% -26.693,60 -12,63%
TOTAL| 2.077.438,54| 100,00%| 2.194.986,16| 100,00% 117.547,62 5,66% I 1.800.097,37| 100,00%| -394.888,79 -17,99%
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Em termos globais, os custos com o fornecimento de bens e servigos apresenta uma diminuicdo de
-17,99% face ao periodo homdélogo de 2019, correspondente ao montante de -394.888,79 euros,
verificando-se uma variagdo negativa na maioria das tipologias.

Esta variagdo estd diretamente relacionada com a situacgdo extraordindria vivida devido a pandemia
provocada pelo coronavirus (Covid-19), a qual teve um impacto direto na realiza¢do de trabalhos de
auditoria, sendo o mesmo preferencialmente realizado com recurso a meios informéticos, bem
como no facto de ter sido implementado na Dire¢ao-Geral o regime de teletrabalho, como medida
preventiva do agravamento da pandemia de Covid-19, que chegou a ser obrigatério nos casos em
que as fungdes exercidas pelo trabalhador eram compativeis com o trabalho a distancia.

O mesmo se verifica ao nivel dos encargos com a formagao, sendo atualmente dado a preferéncia a

formagao ministrada online.

Os trabalhos especializados representam 17,11% da totalidade dos custos (307.992,51 euros),
apresentando uma diminuic¢do de 35,93% face a 2019.

Verifica-se que os custos com os encargos das instalacdes sdo os que apresentam o maior peso no
total dos gastos reconhecidos no periodo, correspondendo a 33,89% do seu total, tendo sofrido um
aumento de 6,16% face ao ano anterior. Apesar de se verificar um decréscimo dos custos com a
eletricidade e dgua explicaveis com as condicionantes introduzidas pela situagdo de pandemia j4
referidas, observa-se um acréscimo dos custos com a vigilancia e limpeza decorrentes da celebragao
de novos contratos, no decurso do ano em andlise, os quais preveem a realizagdo de servigos

anteriormente n3o existentes.

5.2. EVOLUCAO DE CUSTOS COM PESSOAL

QDRXIX (em euros)
2018 2019 2019/2018 2020 2020 / 2019
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2-0)[*)=03)0) (5) (6)=0)-2)[7)=(6)/(2
Remuneragoes 15.322.911,59 74,63%| 15.840.646,83 74,86% 517.735,24| 3,38% 16.672.135,61 76,63% 831.488,78 5,25%
Remuneragdo base| 12.570.334,52 61,23%| 12.981.058,13 61,34% 410.723,61 3,27% 13.749.493,18 63,20% 768.435,05 5,92%
Subsidio de refei¢ao 444.262,03 2,16% 451.716,76 2,13% 7.454,73 1,68% 476.293,95 2,19% 24.577,19 5,44%
Subsidio de férias e de Natal| 2.162.966,81 10,54%| 2.230.675,24 10,54% 67.708,43 3,13% 2.319.582,98 10,66% 88.907,74 3,99%
Trabalho extraordinario 82.164,75 0,40% 98.797,62 0,47% 16.632,87 20,24% 62.525,89 0,29% -36.271,73| -36,71%
Maternidade e paternidade| 10.664,22 0,05% 26.281,36 0,12% 15.617,14 146,44% 7.625,32 0,04% -18.656,04| -70,99%
Representacao 52.519,26 0,26% 52.117,72 0,25% -401,54 -0,76% 56.614,29 0,26% 4.496,57 8,63%
Encargos sociais 3.703.830,19 18,04%| 3.809.853,71 18,00% 106.023,52 2,86% 3.994.673,04 18,36% 184.819,33 4,85%
Caixa Geral de Aposentagdes| 3.433.269,19 16,72%| 3.495.054,74 16,52% 61.785,55 1,80% 3.575.130,48 16,43% 80.075,74 2,29%
Seguranga Social 270.561,00 1,32% 314.798,97 1,49% 44.237,97 16,35% 419.542,56 1,93% 104.743,59 33,27%
Outros custos com o pessoal 1.504.245,62 7,33%| 1.510.253,14 7,14% 6.007,52 0,40% 1.089.584,93 5,01% -420.668,21| -27,85%
Ajudas de custo - Nacional 33.332,97 0,16% 16.912,82 0,08% -16.420,15 -49,26% 15.380,64 0,01% -1.532,18 -9,06%
Ajudas de custo - Estrangeiro 50.643,40 0,25% 47.637,04 0,23% -3.006,36 -5,94% 2.544,53 0,00% -45.092,51| -94,66%
Despesas de Saude| 668,18 0,00% 559,41 0,00% -108,77 -16,28% 15,34 0,00% -544,07| -97,26%
Sub. compensacdo e supl. disponibilidade permanente| 1.341.777,44 6,54%| 1.377.779,55 6,51% 36.002,11 2,68% 1.004.787,58 4,62% -372.991,97| -27,07%
ADSE 2.860,00 0,01% 3.240,00 0,02% 380,00 100,00% 36.757,09 0,00% 33.517,09| 1034,48%
Outros custos 74.963,63 0,37% 64.124,32 0,30% -10.839,31 -14,46% 30.099,75 0,14% -34.024,57| -53,06%
TOTAL| 20.530.987,40| 100,00%| 21.160.753,68| 100,00%| 629.766,28 3,07% 21.756.393,58 100,00% 595.639,90 2,81%

Da andlise do quadro XIX, pode verificar-se um acréscimo nos custos globais com pessoal na ordem
dos 2,81%, no montante de 595.639,90 euros.

Este acréscimo decorre do aumento com os custos relativos as remuneragdes e respetivos encargos
sociais. Como j4 referido ao longo deste documento este aumento decorre essencialmente da
publicagao do diploma legal que permitiu, a partir do dia 1 de janeiro de 2018, as valorizagdes e
acréscimos remuneratérios devidos pelas alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério,
progressdes e mudancgas de nivel ou escaldo, cujo processamento faseado foi concluido em
dezembro de 2019 e da sua natural repercussao no ano de 2020, bem como da admissao a estdgio
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de ingresso de 30 técnicos verificadores superiores de 2.° classe, com inicio no final do terceiro
trimestre de 2019.

A variagdo ao nivel das ajudas de custos acompanha a diminuigao verificada ao nivel dos custos com
deslocacdes e estadas anteriormente referida na anélise da evolugdo de custos com Fornecimentos
e Servigos Externos.

5.3. LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

A gestdo financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras
especificas de assungdo de compromissos e de reporte de informacdo, nos termos do disposto na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas redagdes vigentes.

Assim, o exercicio de 2020, ao nivel do orcamento privativo, encerrou com os fundos disponiveis e
com o reporte de informagdo que seguidamente se apresenta.

5.3.1. FUNDOS DISPONIVEIS

5.3.1.1. COFRE PRIVATIVO

QDR XX (em euros)
Fundos .
X L. ; Receita .
Disponiveis até Liquida Compromissos
31.12.2020 9 Assumidos
Cofre privativo 7.947.352,88 5.244.502.90 | 6.374.528,58
Cofre privativo (sem saldo da geréncia anterior) 5.005.102,88

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2020 para assun¢do de compromissos foram de
5.005.103 euros, considerando-se somente nesse 4mbito as receitas correntes do exercicio, e de
7.947.353 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 25.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 2.942.250 euros, tendo em
consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo
vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observacdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao saldo da geréncia, em 239.400,02 euros e inferior em 2.702.849,98 euros ao valor
calculado com a inclus3o do saldo da geréncia.

Note-se que, dos compromissos assumidos, no total de 6.374.529 euros, cerca de
2.553.456,76 euros correspondem a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das
verbas do Orcamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a
gestdo corrente do orgamento privativo cifrar-se-ia em 3.821.071,82 euros.

Acresce referir que do valor total dos compromissos assumidos e ndo pagos (375.640,74 euros), o
montante de 105.684,55 euros refere-se a processos de aquisicdo de material informatico, cujo ciclo
produtivo tem sido grandemente pressionado pela situagao de pandemia global, resultando este
facto numa procrastinagao significativa na capacidade de entrega dos fornecedores.
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5.3.1.2.  ORCAMENTO DO ESTADO

QDR XXI (em euros,
Limite Receitas .
Anulagio SRA O t C
Orgamento nulagao e rgar.nt.en 0 Gerais Comunicado Dif* ompronjnssos
SRM Corrigido assumidos
pela DGO
() (2) (3)=1)-2) () (5)=(4)-G) (6)
18.647.370,00 395.000,00 18.252.370,00 18.252.370,00 0,00 18.018.353,29

No decurso do ano de 2020, foi necessério submeter, a autoriza¢ao de Sua Exceléncia o Presidente
do TC, pedidos para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboragdo do Orgamento do Estado para 2020, j4 tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotac¢des do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Or¢camento do Estado. Desta situagao advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado
pela Dire¢do-Geral do Orcamento.

5.3.2. PAssIvO, CONTAS A PAGAR E PAGAMENTOS EM ATRASO

QDR XXIl (em euros)
2020
janeiro d b
Designagao Compromisso| Pagamentos
Passivos Contas a  |Pagamento Passivos Contas a | Pagamento s assumidos | efetuados
pagar s em atraso pagar |s em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 2.449.534,51 14.930,00 0,00(2.407.950,54| 15.725,09 0,00| 17.517.840,16| 17.517.840,16
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 0,00 0,00 0,00 10.734,54 515,60 0,00 277.031,69| 272.978,90
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Contribuicdes SS - CGA 508.836,53 0,00 0,00] 494.979,89 0,00 0,00| 3.589.575,11] 3.589.575,11
F. Contribuicdes SS - Seg. Social 92.284,21 27.402,00 0,00/ 105.918,13| 28.834,59 0,00 441.835,23 413.000,64
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46.094,50 46.094,50
1. Aquisic3o de Bens e Servicos 215.782,42 57.207,48 0,00| 208.842,56| 63.031,88 0,00 2.146.240,78| 1.915.436,97
). Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110,00 66,00
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O. Aquisicdes Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 332,22 332,22 0,00 374.154,40 260.451,97
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00’ 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 3.266.437,67| 99.539,48 0,00 3.228.757,88| 108.439,38 0,00 24.392.881,87| 24.015.444,25

Como se pode verificar pela observagao do quadro supra, o exercicio de 2020 encerrou com um total
de contas a pagar de 108.439,38 euros e sem qualquer pagamento em atraso a data de 31.12.2020.

Por sua vez o valor de 3.220.335,82 euros engloba a especializagdo dos valores devidos por férias e
subsidio de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2020, mas que apenas originara
pagamentos em 2021.

Para o apuramento do montante do Passivo, ndo relevam os valores referentes a restituicdes em
curso (4.365,93 euros), caugdes (58.505,38 euros), o valor referente a reclamacao judicial que se
encontra a aguardar decisdo, e relativamente a qual foi efetuado um depésito prévio no valor
correspondente & provisdo (7.096,00 euros) e nem o valor referente a especializagdo de custos
associados a valores de reposicdes abatidas aos pagamentos ao nivel das verbas do Orcamento do
Estado (963,81 euros).
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5.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

QDR XXIII (em dias)
PMP 2018 2019 2020
Sede 14 14 11

O quadro n.° XXI| permite observar a evolugdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) no tltimo
triénio, cifrando-se em 11 dias no ano de 2020.
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Vi.4. RELACOES EXTERNAS

AS RELAGOES INTERNACIONAIS

Durante o ano 2020 o Tribunal de Contas continuou a desenvolver um trabalho muito ativo no ambito
das organizagdes internacionais de Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de que é membro

(INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP), embora de forma virtual, a partir de fevereiro.

O beneficio gerado por este forte compromisso tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla —além-
fronteira —, a partilha de conhecimentos e experiéncias e a possibilidade de se comparar com

organizagdes similares s3o os mais relevantes. Com efeito, o Tribunal ndo tem “comparador” a nivel

nacional, ja que é Unico no Pafs.

INTOSAI

OISCda CPLP

Membro

Centro de Estudos e
Formagao

Apoio técnico bilateral

beneficios das ISC)

Membro do Conselho Diretivo

Membro do Board da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI

Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards
Cmmittee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica
Membro do Grupo de Trabalho sobre " Bjg Data"

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagio Publica
Comité de Doadores da INTOSAI
Membro do Grupo de Peritos de Implementagio do MoU com a UNODC

OLACEFS

Membro aderente

Membro coordenador da Networkda Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

Membro da NetworkPolftica Orgamental

Membro da 7ask Force "EPSAS"

Membro da Task Force "Unido Bancdria Europeia”

Membro do Grupo para a atualizagdo do guia sobre
Auditoria da Contratagdo Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengio e

@MITE DE CONTACTO \
DAS ISC DA UE

6 ROSA

Membro Observador do Conselho Diretivo
Presidente da Task Force Auditoria e Etica

Participacdo no OE1 - Cooperagdo Profissional

Participacdo no OE2 - Capacitagdo Profissional

Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria

Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos
chiros da UE /

Ambiental

Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-
gias de Informagio

Membro da Task Force sobre Auditoria aos
Municipios

J

EURORAI

Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

AUDITOR EXTERNO DO EUMETSAT
AUDITOR EXTERNO DO SECRETARIADO EXECUTIVO DA CPLP

- International Board of Auditors da NATO

Relatério de Atividades 2020 -

Sede — DGTC
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,
Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver. Esquema anterior). Referem-se,

pela importancia dos seus desenvolvimentos em 2020:
74 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI

O Presidente do Tribunal de Contas esteve presente na reuniao do Conselho Diretivo
da INTOSAI, realizada no dia 10 de novembro, online, presidida pelo Presidente da
ISC da Federagao Russa, que aprovou, entre outros:

« os temas do XXIV INCOSAI, que sera realizado na ISC do Brasil:

- 1 "O trabalho das ISC no contexto de calamidades publicas" (ISC dos EUA) e

- 11 "Voz global, resultado global, impacto de longo alcance" (ISC do Brasil).

« a criagdo da Universidade Digital INTOSAI (U-INTOSAI), sediada pela SAl da
Federagdo Russa;

« as versdes das ISSAls 200 e 2000 e dos GUIDs 4900, 5250, 5330.

No contexto da execugdo das atividades que contribuiram para alcangar os Objetivos

Estratégicos da INTOSAI, definidos para 2017-2022, o TCP:

INTOSAI

o  contribuiu para a execugdo do Plano Operacional da EUROSAI em 2020, no
que se refere aos Objetivos Estratégicos 1 — Cooperagdo Profissional e
Objetivos Estratégicos 2 — Capacitagdo Institucional, nomeadamente através
da realizagdo de projetos e iniciativas (sobretudo, estudos e auditorias), nas
areas da saude e apoios sociais, prote¢cao da economia, temas transversais e
resposta de emergéncia mais ampla.

o No dmbito da Subcomissdo de Auditoria de Conformidade (PSC/CAS),
participou com comentdrios aos documentos relativos a auditoria de

conformidade, designadamente guias de orientagao e revisao de ISSAI.

e E ainda nos seguintes Grupos de Trabalho sobre:
o Big Data (WGBD), cuja 4.2 reunido técnica decorreu virtualmente, a
24 de setembro, sob o mote “Inovacdo e Implementacio de

Auditorias de Grandes Volumes de Informac3o e Andlise” versando
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o progresso e as experiéncias das ISC de cada pais neste contexto e
a partilha de boas praticas.

o Divida Publica (WGPD), no encontro anual da Comiss3o da Divida
Publica, que teve lugar online, nos dias 26 e 27 de agosto, com o
seguinte tema: “Implementacdo dos ODS: Explorar o papel dos
auditores da divida publica face ao COVID-19”

o Auditoria da Contratagao Publica (WGPPA);

o Valor e Beneficios das ISC, (WGVBS)

o Férum das ISC Jurisdicionais.

UNIVERSIDADE DA INTOSAI (U-|NTOSA|)

O Tribunal de Contas apoiou a iniciativa da criagao da Universidade da INTOSAI, cuja
missdo € a de contribuir para o intercdimbio aberto de conhecimento e experiéncia
dentro e fora da INTOSAI para formar auditores do futuro e promover o valor das ISC
para governos, comunidade académica e cidadaos usando tecnologias digitais e
ferramentas de capacitacio.

A U-INTOSAI ¢é gratuita e € uma plataforma educacional online para a comunidade
da INTOSAI, liderada pela ISC da Russia.

O Presidente da ISC portuguesa participou com a elabora¢do de um video como

contributo.

13° COMITE DE DIREGAO PARA A COOPERAGAO DE DOADORES DA INTOSAI

Durante os dias 16 e 17 de setembro de 2020, o Tribunal de Contas participou como
observador na reunido virtual, cujos temas principais versaram sobre as ISC
independentes, profissionais, capazes, transparentes e bem-governadas e

estabelecer parcerias e angariar apoio para fortalecer as I1SC.

E-SEMINARIO PREPARATORIO DA 29? REUNIAO DO WGITA DA INTOSAI

O Tribunal de Contas participou no e-semindrio que antecede a 29® Reunido do
WIGTA de INTOSAI, que decorreu online, no dia 4 de novembro, subordinado ao
tema “Promover a Sensibilizagao para o Digital — Auditoria Tl — Aprender, Auditar,

Orientar”.
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EUROSAI

IDI — REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO

O Tribunal de Contas esteve presente na reunido do Conselho Diretivo da IDI —
Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI, realizada no dia 25 de novembro, online,
que versou sobre o Plano Operacional e o Or¢gamento do IDI para 2021 e ainda sobre:
= A designagdo dos Membros para o IDI GB;

= O apoio bilateral a ISC da Gdmbia;

= A Estratégia de género do IDI;

= A atualizagio da matriz de risco;

= A eleicdo da Vice-Presidente do GB

52.° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO
(ONLINE)

Tendo na 51.2 reunido do CD sido tomadas as decisdes necessdrias para manter a

EUROSAI operacional, o relatério para a 522 reunido do CD abrangeu o periodo de

junho de 2019 a novembro de 2020.

A 522 reunido do Conselho de Administracao da EUROSAI realizou-se virtualmente

a 12 de novembro de 2020 e contemplou uma homenagem ao 30° aniversario da

EUROSAI com a apresentacdo pelo seu presidente de um video, da “Area de

Plantacdo Memorial” criada em Ancara. Adicionalmente, o Presidente do Tribunal

de Contas de Portugal, José Tavares, e o Auditor Geral da SAl da Litudnia, Mindaugas

Macijauskas, foram congratulados pela recente nomeagdo e calorosamente

recebidos como observador e convidado, respetivamente, do CD.

A 52.2 reunido teve como principais assuntos:

- Relatério de Atividades da EUROSAI 2019-2020.

- Atividades dos Grupos de Trabalho e 7Task Forces

- Assuntos Financeiros

- Relagdes com a INTOSAI

- O CD aprovou a proposta da ISC da Ucrania para sediar a VI Conferéncia Conjunta
EUROSAI-ARABOSAI, em 2022, sobre o tema “A auditoria da SAl da efic4cia da

politica de mudanca climatica”.
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- Na sequéncia de uma proposta dos colideres do OE2, foi escolhido um
representante da ISC da Roménia para se juntar a INTOSAI TFIAP como
representante da EUROSAL.

- Foi apoiada a recomendacdo do relatério de Auditores com vista a desenvolver
acoes para usar o excedente cumulativo na assisténcia aos membros face aos
desafios de Tl provocados pela pandemia COVID-19, principalmente numa
perspetiva metodolégica e de capacitagao.

- A proposta da préxima Presidéncia da EUROSAI (a ISC da Republica checa) de
realizar um X| Congresso virtual administrativo em 14-15 de abril de 2021 e uma
conferéncia de acompanhamento presencial - para sessdes plendrias, workshops,
mercado e programa social -, em Praga, no outono de 2021 ou na primavera de
2022, foi aprovado pelo CD.

- O CD aprovou a admissao da ISC do Kosovo como membro da EUROSAI.

IX CONFERENCIA EUROSAI /OLACEFS E COMEMORAGAO DOS 150 ANOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA HUNGRIA

A ISC da Hungria organizou a Conferéncia, que se desenrolou de 9 a 11 de setembro.
Os comentdrios de abertura dos Presidentes foram seguidos por uma sessio
plendria com as perspetivas, atividades e implicacdes de auditoria da pandemia
COVID-19 do Secretério-Geral da OLACEFS e do lider do Grupo de Projeto EUROSAI
COVID-19.

O evento online continuou com quatro painéis de discussdo abordando:
Desenvolvimento das metodologias de medi¢3o; Ministério Publico/Anticorrupgao
- Meios de prevencdo e combate; Comunicagdo Social e a Tecnologia - onde ISC,
digitalizagdo e stakeholders se encontram e ainda “O Papel das ISC na
implementagdo da Agenda 2030”, no qual o Presidente do Tribunal de Contas
interveio com um contributo.

Seguiram-se oito workshops, sob os tépicos: o papel consultivo do Parlamento, das
entidades auditadas, dos cidaddos e outros partidos; Indicadores e ferramentas de
medi¢3o; Relagdes com o Ministério Publico; Relatérios de auditoria reativos e
rapidos; Utilizagdo social e transparéncia; o impacto das ferramentas digitais e
Integridade e Anticorrupgao, tendo a ISC portuguesa intervindo neste dltimo na

qualidade de moderadora.
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Concluiu-se genericamente que a crise do COVID-19 ndo sé pode ser vista como um
grande desafio ou desastre, mas também como uma grande oportunidade para as
ISC aumentarem o seu impacto e atenderem mais as necessidades sociais

emergentes.

18.2 REUNIAO ANUAL DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)

De 28 a 30 de setembro, o Tribunal de Contas de Portugal participou na reunido
anual deste grupo de trabalho, organizada pela ISC da Polénia, que decorreu em
formato virtual.

O Tema centrou-se na “Qualidade do ar e trafego urbano - problemas e solucdes
possiveis no trabalho de auditoria”.

Durante a reunido, foram abordadas as politicas ambientais nacionais. Houve um
foco especial nos resultados das auditorias das diversas ISC no campo da protegado
do ar, com debate e intercimbio de experiéncias nesta drea. Teresa Estrela, do
Tribunal de Contas portugués interveio com o tema — A qualidade do ar em Portugal.
Foram ainda apresentados os eventos atuais do WGEA da INTOSAI, bem como a
auditoria de cooperagdo da WGEA em curso. Finalmente o grupo de trabalho
enumerou as atividades previstas para o futuro, entre as quais, dois projetos

relacionados com questdes ambientais.

4* REUNIAO ANUAL DA TASK FORCE SOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)

A reunido, organizada pela ISC da Lituania, realizou-se, online, nos dias 19 e 20 de
novembro, e contou com a presenca de Helena Fernandes e Luis Martins a

representar o Tribunal de Contas de Portugal.

Dos principais resultados, destaca-se:
- A aprovagao do Programa de Trabalho 2021-2023.
- A apresentagdo das atividades da TFMA realizadas em 2020 no Relatério de
Atividades da TFMA, na Revista EUROSAI e no Boletim Informativo da TFMA.
- A escolha da ISC de Montenegro como anfitrido do préximo Semindrio e
Reunido Anual TFMA.
- A discuss3o do Plano de Atividades final da TFMA para 2021 por e-mail e

aprovado a devido tempo.
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E-SEMINARIO “As ISC E A TRANSICAO DIGITAL: DESENVOLVER COMPETENCIAS DIGITAIS E A
CAPACITAGAO DE AUDITORIA DE TECNOLOGIAS DE INFORMAGAOQ”

A 12 de novembro de 2020, decorreu o e-Semindrio, organizado pelo Grupo de
Trabalho de TI da EUROSAI (WGITA), que é presidido pela ISC da Esténia.

O evento permitiu conhecer a experiéncia no dmbito das competéncias digitais e
capacitagdo de auditorias Tl de algumas ISC, bem como apresentagdes relevantes
sobre o tema e ainda um painel de discussao sobre as perspetivas estratégicas na
capacitagdo em Tl das ISC.

Foram também criados para os participantes workshops com vista a discussao das
competéncias digitais criticas de auditores de Tl e ndo auditores de TI.

Por fim, o ITWG anunciou o novo fluxo de trabalho do “Research & Training Hub”

incluido no novo Plano de Trabalho do grupo.

4* REUNIAO DO OBJ ETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI
A I1SC portuguesa participou, no dia 3 de dezembro, na 42 reunido do OE1 que teve
como objetivo "Apoiar auditorias eficazes, inovadoras e relevantes ao promover e

intermediar a cooperagdo profissional"

EUROSAI - GRUPO DE TRABALHO SOBRE AUDITORIA EM RESPOSTA AO COVID-19

O Tribunal de Contas aderiu ao Grupo de Trabalho sobre Auditoria em resposta ao
COVID-19 da EUROSAI, tendo participado em diversas reunides durante o ano dos
subgrupos C3 (Cobertura nacional e regional), D1 (Saude e apoio social); D3
(Protecao da economia) e D4 (temas transversais).

Este Grupo de Projetos, liderado pelas ISC da Finlandia e do Reino Unido, contribui
para o Plano Estratégico da EUROSAI e pretende coordenar a resposta da
EUROSAI a pandemia COVID-19 ao

1. apoiar auditorias eficazes, inovadoras e relevantes, promovendo e

intermediando a cooperagdo profissional;
2. ajudar as ISC a lidar com novas oportunidades e desafios, facilitando o

desenvolvimento da sua capacidade institucional.
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OISC / CPLP

EUROSAI — GRUPO DE TRABALHO SOBRE ‘PREPARAGAO PARA OS FUTUROS RISCOS E CRISE
CLIMATICA: TEMPO DE A AUDITORIA POSSUIR UMA VISAO DE LONGO PRAZO?’

No final do ano, a ISC portuguesa aceitou fazer parte deste grupo recém-criado e

liderado pelo ECA e pela ISC finlandesa.

Os objetivos a que se propde sao, entre outros,

- Fomentar o desenvolvimento metodolégico entre os membros da EUROSAI
relacionados com pensamento futuro e previsdo, auditando riscos futuros,
como crises climaticas, e integragdo climatica nos gastos, protecao climatica e
métodos de rastreamento;

- Facilitar a partilha de abordagens de auditoria e experiéncias sobre o tema do
grupo;

- Fornecer uma plataforma para auditorias compardveis/semelhantes sobre o
tema;

- Realizar uma compilagao das li¢des aprendidas.

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Em novembro, o Tribunal de Contas assinou o Memorando de Entendimento com
a ISC da Polénia, com vista a realizacio de uma auditoria de desempenho

coordenada sobre a gest3ao dos residuos de plastico na Europa.

No ambito da Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera
com os seus congéneres de paises de lingua oficial portuguesa, enquanto Centro

de Estudos e Formagao da OISC/CPLP.

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA ORGANIZAGAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE
CONTROLO DA CPLP
A Assembleia Geral Extraordinaria da OISC da CPLP, realizada virtualmente, no dia
22 de outubro de 2020, foi organizada pelo TCU e dirigida pelo Presidente do
Tribunal de Contas de Portugal.
Foi subordinada ao tema “A cooperagao entre as ISC de lingua portuguesa: 25 anos

de desafios e oportunidades” e contou com breves intervencdes sobre a perspetiva
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para com os impactos positivos da Organizagao e os desafios e oportunidades da

cooperacgao luséfona das representantes das Instituicdes Membros da organizagao

e observadores.

De entre os pontos abordados, encontram-se os seguintes:

Ratificacdo e escolha dos auditores para as auditorias as contas do

Secretariado Executivo da CPLP e as contas da OISC/CPLP;
Prorrogacao e ajuste do Plano de Trabalho 2018-19 para 2020-2021;

Auditoria as contas do Secretariado Executivo da CPLP e as contas da

OISC/CPLP;

Realizagdo da reunido da Equipa Técnica online em 2021 e da Xl

Assembleia Geral presencial da OISC/CPLP, em 2021, em Portugal

Reconducio da sede da Secretaria Geral ao TCU-Brasil no biénio 2021-
2022 e reelei¢do do TCP como sede do Centro de Estudos e Formacao para

0 mesmo periodo.

Desenvolvimento digital dos Tribunais de Contas da OISC/CPLP,

garantindo o acesso uniforme aos meios eletrénicos necessérios;

Defini¢ao do papel dos Tribunais de Contas na auditoria aos ODS, bem
como o desafio da avaliagdo do impacto da pandemia na implementacao

global da Agenda 2030.

CICLO DE WEBINARS “CONTROLO EXTERNO DAS FINANGAS PUBLICAS - QUE FUTURO PARA O
MUNDO P6s COVID-19?”

A equipa de gestao do Pro PALOP-TL ISC em parceria com o Tribunal de Contas de

Portugal, realizaram uma série de quatro sessdes online no contexto do programa de

cooperagdo com a OSIC|CPLP e o centro de formacao desta Institui¢do.



O ciclo de webinars decorreu entre final de setembro e dezembro de 2020 e teve como
destinatdrios as ISC de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao Tomé

e Principe e Timor-Leste.

A formac3o em causa pretendeu dotar os decisores, dirigentes, auditores seniores e
quadros superiores das ISC beneficidrias de contribuicdes para um mais eficaz

reposicionamento destas num mundo p6s-COVID19.

MANUAL DE INTEGRIDADE PUBLICA DA OCDE

No seguimento de uma cooperagdo mantida durante alguns anos, foi
publicado o Manual de Integridade Publica com diversas referéncias ao
trabalho e produtos da TFA&E, revelando-se assim um frutifero trabalho
colaborativo. Importa ainda realcar que o papel das Institui¢cdes Superiores de

Auditoria na promocgao da ética e da Integridade no Setor Publico é destacado

OCDE

em toda esta publicacio relevante da OCDE, especialmente dentro do

Principio 12 — Supervisao.

REUNIAO DO SPIO /OCDE
Nos dias 30 e 31 de novembro de 2020, decorreu a reunido do SPIO/OCDE,

em formato virtual, tendo contado com a participa¢do do Tribunal de Contas

de Portugal.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve relacdes de cooperagao com os Tribunais de Contas e Institui¢oes

congéneres da Europa e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Salienta-se a Visita técnica de uma delegacao do Tribunal Administrativo de Mogambique ao

Tribunal de Contas, de 27 a 31 janeiro.
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Neste ambito realizou-se também a auditoria financeira conjunta com o Tribunal de Contas de S3o

Tomé e Principe as contas do Secretariado Executivo da CPLP, referente ao ano de 2019.

OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e experiéncias, tiveram lugar:

e No dia 23 de novembro de 2020, realizou-se, em formato virtual, a reunido anual do IBAN
International Board of Auditors da NATO com as Institui¢cdes Superiores de Controlo dos
Estados membros para analisar o relatério anual de atividades do IBAN de 2019, tendo o
Tribunal de Contas sido representado pela Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes e por

Helder Travado.

e Participagdo do Tribunal de Contas portugués através do seu Presidente, José Tavares, no
“XXV Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion

Publica” que se realizou em Lisboa, de 24 a 27 de novembro de 2020.

e O Tribunal de Contas, através do seu Presidente, continuou, em 2020, a desempenhar as
funcdes de auditor externo da Organizagdo Europeia para a Exploragdo de Satélites
Meteorolégicos (EUMETSAT), para as quais foi designado, apés concurso, em 2017, tendo

colaborado na realizag3o de auditoria para certificagdo de contas da organizagao.

e No dia 21 de fevereiro, o Tribunal de Contas fez-se representar na Reuniao AISCCUF que

decorreu em Marraquexe.

e No dia 5 de junho, em representacdo da ISC portuguesa, a Senhora Conselheira Helena

Abreu Lopes, participou no WebSimpoésio “Desafios da Sustentabilidade Pés-Pandemia:

Reflexos na Agenda Global dos ODS”, organizado pelo Tribunal de Contas da Amazénia.

e O Tribunal de Contas de Portugal participou ainda no Webinar “Desafios e abordagens para
prevenir o surto de corrupgao durante tempos de crise”, organizado pela ISC dos Emirados
Arabes Unidos, no dia 9 de dezembro. A Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes interveio
com a contribuicao: “De que modo podem as ISC e as Autoridades Anticorrupcao trabalhar

em conjunto para fazer face ao surto de corrup¢do em tempos de emergéncia?”
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V1.5. COMUNICAGAO. RELAGOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Gabinete de Comunicagdo deu continuidade, desenvolveu e aprofundou em 2020, ano de
pandemia, a Estratégia de Comunicagdo, aprovada em maio de 2017 e inscrita no Plano Trienal
2017/2019, sendo responsdvel pelo desenvolvimento e aplicagdo da nova imagem institucional,
pelas relagdes com os 6rgaos de comunicagdo social e pela gestdo e produgao de contetidos para o
site, intranet e redes sociais.

5.1. Imagem Institucional

O ano de 2020 foi um ano de consolidagdo e crescimento da Estratégia de Comunicag3o e, como
tal, da producgdo de contetidos escritos e gréaficos no site e nas redes sociais, na intranet e no novo
Espago Informativo Audiovisual (a entrada do Tribunal).

5.2. Comunicacgao Interna
5.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicagido desenvolveu e diversificou o espago noticioso da intranet, onde
continuou a disponibilizar a rubrica “Noticias”, assim como a rubrica “Imprensa”, além de
ocasionalmente publicar ‘reportagens’ e albuns fotogréficos, relativos a iniciativas pontuais, com
foto-legenda. Este espago permaneceu aberto a participagao de outros departamentos ou projetos.

Em 2020, o Gabinete de Comunicagdo efetuou 72 publicagdes no destaque da pagina principal da
intranet, das quais 66 da autoria do GC (duas delas em colaboragdo com o DADI).

5.2.2. Resenha de Imprensa

A selecdo e disponibilizagdo das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta
em suporte informdtico que estd acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias
estdo agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Diariamente é ainda
elaborada uma Resenha de Imprensa para o Gabinete do Presidente.

5.3. Comunicagao Externa
5.3.1. 0 Site

O novo web site do Tribunal de Contas foi colocado onl/ine no dia 12 de outubro de 2019, tendo sido
efetuada uma mudancga completa de paradigma, passando a ser utilizado um sistema de gestdo de
contetidos em backoffice (Microsoft SharePoint).

Em 2020, pode avancar-se que as consultas a contetidos, durante 2020, atingiu os 2.100.783.
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No que diz respeito a quantidade de consultas efetuadas a pdginas de noticias de todos os anos,
durante 2020, o nimero alcangou os 82.423 e as consultas a pdginas de noticias sé de 2020 os
65.662.

5.3.2. Redes Sociais

Quanto as redes sociais destaca-se a pagina do Tribunal de Contas de Portugal no Linkedin, que
no ano de 2020, praticamente quadruplicou o nimero de seguidores, tendo iniciado o ano com
925 seguidores e terminou com 3.600.

No Twitter apesar de n3o ser ainda um ndmero substancial, aumento de seguidores quase que
duplicou, de 128 para 241.

Relativamente a pagina do Facebook o niimero de Likes (‘Gosto’) e de Seguidores, passaram de
2.695 para 3.001 e de 2.753 para 3039, respetivamente.

Em 2020 foram feitas 91 publicagdes nas redes sociais, menos que no ano anterior, que totalizou
135 € mais que no ano de 2018 que contou com 71 publica¢des.

Grafico 1 — N.2 de publicagGes nas redes sociais nos ultimos trés anos
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5.3.3. Presenca nos Meios de Comunicag¢ao Social

O Gabinete de Comunicagao assegurou, em paralelo, as relagdes entre a Instituicdo e a comunicagao
social, com o objetivo de informar os cidadaos sobre a forma como s3o geridos os recursos
financeiros e patrimoniais publicos.

Em 2020, o Tribunal identificou 14.382 artigos publicados. Verificou-se uma ligeira reducio de 1%
no niimero de noticias que fazem referéncia a Instituicdo em termos anuais, por comparagdo com
2019 (14.962), sendo em maior nimero os relativos ao controlo prévio, seguindo-se o controlo
sucessivo e depois a efetivagdo de responsabilidades financeiras.
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Em 2019, tinha-se verificado o aumento de 1,2% do nimero de artigos publicados face a 2018 (12.941
artigos publicados) e, em 2018, o acréscimo do nimero de artigos publicados face a 2017 (8.764
artigos publicados) foi de 48%.

Grafico 2 — Noticias com referéncias ao Tribunal nos ultimos trés anos
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Ha que salientar a diminui¢ao do numero de noticias em todos os meios de comunicagao social,
devido a um ano de 2020 atipico marcado pela pandemia da COVID-19.

Desta forma, o numero de noticias na internet atingiu as 8.193, abaixo das 8.609 de 2019, mas acima
das 7.538 em 2018 e das 5.101 em 2017.

A Imprensa surge em segundo lugar, com 2.964 noticias, o que reflete uma descida ligeira face as
2.985 em 2019, mas um acréscimo face as 2.917 em 2018 e as 2.337 em 2017.

O numero de noticias na televisdo situou-se nos 2.617, abaixo dos 2.689 em 2019, mas acima dos
2.076 em 2018 e dos 1.099 em 2017.

Na rddio, o nimero de noticias também desceu para 608, face as 679 em 2019. Em 2018, o niimero

atingiu as 410 e em 2017 as 227.
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Grafico 3 — Noticias com referéncia ao Tribunal em 2020 por meios de comunicagdo social
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5.3.4. Noticias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunicacdo elabora e faz divulgar no site do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt, noticias e notas de Imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.

Em 2020, foram publicadas e/ou divulgadas cerca de 74 noticias e/ou notas de imprensa (Ver Anexo

).

5.3.5. Relagoes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicagao manteve a colaboragio com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informacdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizagio prévia,
relatérios e decisdes, consulta de processos, acompanhamento de julgamentos e/ou acesso a
documentos, cumprindo o principio da transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias
reservadas e tendo sempre como principio a manutencio de boas relagdes e em simultaneo a

salvaguarda da prépria imagem da Institui¢do.

Além disso, agiu proactivamente junto da comunicagao social para divulgar eventos do Tribunal.

5.3.6. Esclarecimentos e Direito de Resposta

O Gabinete de Comunicagao acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicacao
social, verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisdes do Tribunal, tendo sido
sempre proactivo quando a informacao divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de
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a corrigir ou de prevenir situagdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta,

desmentindo ou esclarecendo formalmente a informagdo veiculada.

Em 2020, o Gabinete de Comunicagao efetuou trés esclarecimentos: um, em janeiro, a todos os

meios de comunicacgdo social na sequéncia dos comentdrios efetuados na Opinido Publica apés

divulgacdo do relatério de auditoria a gestao do patriménio da seguranga social; um, em outubro,

sobre a fungdo de cooperacdo do TC, a Revista Sdbado; outro ainda, em dezembro, dirigido ao Jornal

de Noticias e & Lusa sobre os aditamentos ao “Contrato de Concess3o de Servico Publico de

Transporte Rodovidrio de Passageiros Explorado pela STCP”.

Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet

194

Presidente da Republica recebe Presidente e Juizes do Tribunal de Contas para
cumprimentos de Ano Novo
3 de janeiro

Sessdo Solene no Palédcio da Ajuda
3 de janeiro

A Curiosa Portaria de 17 de marco de 1777
8 de janeiro

Deixe a sua marca no Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas
9 de janeiro

Reunido Geral do Tribunal de Contas e dos seus Servicos de Apoio
17 de janeiro

Presidente entrega reconhecimento a pessoas com 25 Anos de Casa
20 de janeiro

Jornal de Negécios - Tribunal de Contas considera “inaceitaveis” reagdes de Medina 22 22
de janeiro

Manchete do jornal Publico: "Compra de medicamentos recusada a hospitais com saldo
negativo"
29 de janeiro
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28 dirigentes tomaram hoje posse
g de fevereiro

Muito obrigado pela vossa colaboragao!
10 de fevereiro

Expresso Online: "Financiamento do Estado ao ensino superior ndo estd a premiar o mérito"

19 de fevereiro

Seccdo Regional da Madeira realizou hoje a Ceriménia de Reconhecimento as pessoas com

25 anos de Casa
20 de fevereiro

Jornal Publico: “Reagdo de ministro ‘n3o é aceitdvel’, diz Tribunal de Contas”
20 de fevereiro

Artigos de Opinido
24 de fevereiro

Cantus Certus - Novo Concerto e abertura de vagas
28 de fevereiro

“A mesma Instituic3o, diferentes fun¢des e o mesmo espirito de servigo publico”
2 de margo

Resultados dos Contributos para Cédigo de Conduta j4 estao disponiveis
6 de marco

8 de marco | Dia Internacional da Mulher
6 de margo

Jornal i: “Por que razdo o Tribunal de Contas é tdo incémodo?”
6 de margo

Plano de Contingéncia do Tribunal de Contas - Coronavirus
8 de margo

Rui Mourato é o novo Chefe do Gabinete do Presidente
10 de margo

Paulo Costa é a partir de hoje o novo Diretor-Geral do Tribunal
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10 de margo

23. Medidas de prevencio auxiliares
11 de margo

24. Concerto Cantus Certus cancelado
11 de margo

25. Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagao
12 de margo

26. Deliberag3o da 2.2 Secgdo no ambito do Plano de Contingéncia
12 de margo

27. Tribunal define regras para teletrabalho
12 de margo

28. Tomada de posse da nova Auditora-Chefe Conceicao Poiares
16 de margo

29. Paulo Nogueira da Costa tomou hoje posse como Diretor-Geral
16 de margo

30. Linha de Apoio Médico para o Tribunal
18 de margo

31. DSTI proporciona condig¢des para trabalho a distancia
20 de margo

32. Tribunal adota medidas e mantém atividade o mais préximo possivel da normalidade
24 de margo

33. A Casa dos Contos em tempos de peste
30 de margo

34. Mensagem de Renovado Agradecimento
26 de abril

35. BOA PASCOA!
8 de abril
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36. Plendrio Geral analisou as implicagdes do COVID-19 no Plano Estratégico e Trienal, bem

37

38.

39.

como no Plano Anual 2020
17 de abril

Plendrio de 2.2 Secg¢do volta a reunir-se
30 de abril

Apresentacdo do Parecer na Comissdo de Orcamento e Finangas por Videoconferéncia
8 de maio

Tribunal estd a ajustar Plano de Atividades para 2020
8 de maio

40. O impacto do COVID-19 e as Prioridades do Plano Anual 2020

13 de maio

41. Cédigo de Conduta dos Juizes aprovado em Plendrio Geral
26 de maio
42. Tribunal alerta para riscos na gestao de emergéncia - COVID-19
2 de junho
43. Novas medidas adicionadas ao Plano de Contingéncia do Tribunal
2 de junho
44. "Ha uma emergéncia, mas n3o vale tudo" - Vitor Caldeira em entrevista ao Expresso
8 de junho
45. Projeto de Cédigo de Conduta dos Servigcos de Apoio do Tribunal de Contas
9 de junho
46. Sistema de Controlo do Regime de Exclusividade dos Docentes Universitarios precisa de ser
aperfeicoado
18 de junho
47. “Sé quero que as pessoas saibam que me lembrei delas" — Conselheira Laura Tavares da
Silva
29 de junho
48. Presidente Vitor Caldeira e Conselheira Ana Furtado ouvidos na Comissao Parlamentar do

Orcamento e Financgas
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49.

50.

51.

52.

53

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

14 de julho

Aprovado Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal
24 de agosto

Ciclo de Webinars redne os Tribunais de Contas dos PALOP e Timor Leste para debater o
controlo das Financgas Publicas no contexto COVID-19
18 de setembro

Tribunal abre dois concursos para Juiz Conselheiro
28 de setembro

"Muito obrigado e até sempre!"
7 de outubro

José Tavares é o novo Presidente do Tribunal de Contas
7 de outubro

Organizagdo dos Tribunais de Contas da CPLP celebrou hoje os 25 anos
22 de outubro

Tribunal de Contas ouvido antes de o OE 2021 ser aprovado
28 de outubro

Luto Nacional - Ceriménia de Homenagem conta com a presenca do Presidente do
Tribunal

30 de outubro

Imagens da Ceriménia de Homenagem

2 de novembro

Flor de Lima é o novo Chefe do Gabinete do Presidente

2 de novembro

Jodo José de Medeiros é o novo Subdiretor-Geral do Servigo de Apoio da Secgao Regional
dos Acores
11 de novembro

EUROSAI: Auditoria e Etica e Resposta & Pandemia na ordem do dia
12 de novembro
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“Continuar a servir o Tribunal de Contas” Fernando Flor de Lima
16 de novembro

Tribunal de Contas de Luto
16 de novembro

O Ultimo Adeus! Homenagem a Senhora Conselheira Laura
19 de novembro

Tribunal de Contas de Portugal homenageado pela EUROSAI
23 de novembro

Semana marcada pela entrega dos Pareceres
11 de dezembro

Tribunal de Contas Europeu apresenta Relatério Anual
14 de dezembro

Presidente José Tavares e Conselheira Ana Furtado entregaram o Parecer Sobre a CGE
14 de dezembro

Aprovacdo e entrega dos Pareceres da Regido Auténoma dos Agores e Assembleia
Legislativa
15 de dezembro

Aprovacao e Entrega dos Pareceres da Regido Auténoma da Madeira e Assembleia
Legislativa

17 de dezembro

Tribunal de Contas de Luto
21 de dezembro

Presidente da Republica recebe Presidente do Tribunal
22 de dezembro

Tribunal de Contas aprova Plano de A¢3o para 2021
30 de dezembro
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Presidente da Republica recebe Presidente do Tribunal de Contas para cumprimentos de ano
novo

2 de janeiro

Tribunal auditou gest3o do patriménio da seguranca social
16 de janeiro

Esclarecimento: divulgacdo publica do relatério de auditoria a gestdo do patriménio da
Segurancga Social
21 de janeiro

Nova resolugdo do Tribunal de Contas sobre a prestacdo de contas
27 de janeiro

Tribunal de Contas audita operacionalidade de infraestruturas e transportes
7 de fevereiro

Universidade Aberta com sistema de gestao e controlo regular, mas estatutos precisam de
revisdo

13 de fevereiro

Tribunal audita modelo de financiamento do Ensino Superior: Contratos de Legislatura 2016-
2019
19 de fevereiro

Gestdo do Hospital das Forgas Armadas condicionada por deficiente “modelo de governagao”
5 de margo

. Sala de Leitura limitada e sujeita a agendamento no ambito de plano de contingéncia contra

coronavirus

10 de margo

Sala de Leitura encerrada
12 de margo

Tribunal audita financiamento da atividade reguladora da aviagao civil (ANAC)
17 de marco

Informacdo
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18 de margo

13. Prazos para remessa de contas ao Tribunal de Contas - artigo 4.° da lei n.° 1-a/2020, de 19 de
margo

20 de margo

14. Tribunal adota medidas de isolamento e prossegue os trabalhos
20 de margo

15. Programacdo orcamental na Madeira desrespeita Lei das Finangas das Regides Auténomas
31 de margo

16. COVID-19 — Contratos isentos de visto
31 de margo

17. Processos de fiscalizag3o prévia deverdo ser remetidos exclusivamente por via eletrénica
15 de abril

18. Processos de fiscalizag3o prévia remetidos exclusivamente por email a partir de 5.2 feira
4 de maio

19. Modelos para envio eletrénico de processos de fiscalizagao prévia disponiveis no site dos
servicos onlinedo TC
6 de maio

20.Tribunal apresenta Parecer sobre Conta Geral do Estado 2018
8 de maio

21. Tribunal estd a ajustar Plano de Atividades para 2020 — Vitor Caldeira
8 de maio

22. Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira acolhe recomendacdes do
Tribunal

14 de maio

23. Tribunal disponibiliza FAQs para ajudar na remessa eletrénica de processos de visto
14 de maio

24.18 de maio - Dia Internacional dos Museus
18 de maio
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25. Tribunal reajusta plano de agdo 2020 para ter em conta impactos do COVID-19
18 de maio

26.Empresa de Eletricidade da Madeira acata recomendagdes, uma apenas parcialmente

22 de maio

27. Tribunal de Contas adota Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros
26 de maio

28. Tribunal alerta para riscos na gestao de emergéncias — COVID-19
1 de junho

29. Comprometida execugdo da estratégia para compras publicas ecolégicas até final do ano
5 de junho

30. Tribunal de contas controlou mais de 211 mil milhdes de euros em 2019
8 de junho

31. E preciso aperfeicoar o controlo da exclusividade dos docentes pelas Instituicdes de Ensino
Superior
17 de junho

32. Construcdo do Centro de Artes Contemporineas dos Acores sem andlise custo-beneficio e
com pagamentos indevidos
30 de junho

33. Clarificagcdo sobre contratos isentos de fiscalizagdo prévia — “Contratos COVID”
1 de julho

34. Boletim Mensal de Fiscalizaggo Prévia divulgado todos os meses a partir de agora
6 de julho

35. Conta da Presidéncia da Republica de 2019 com parecer favoravel do Tribunal de Contas
13 de julho

36. Nova alteragdo a LEO adia para 2023 criagdo da Entidade Contabilistica Estado e Certificaco
das contas

14 de julho

37. Conta da Assembleia da Republica de 2019 com parecer favordvel do Tribunal de Contas
16 de julho
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38. Tribunal altera resolucdo sobre meios eletrénicos nos processos de fiscalizagdo prévia
16 de julho

39. Contratos isentos de fiscalizagdo prévia representaram 79% do valor publicitado no Portal
Base em pleno COVID-19
21 de julho

40.Ata realizou pagamentos de 10,2 milhdes sem o visto do Tribunal de Contas
21de julho

41. Resposta ao COVID-19g foi rdpida e intensa e envolveu mais de 1,7 mil milhdes de euros até
maio

22 de julho

42.Portugal tem politicas para a qualidade do ar, mas a sua concretizagio ¢é limitada
23 de julho

43. Reducdo do abandono escolar com francos progressos, mas permanece auséncia de estratégia
global e de conhecimento da real dimensao
28 de julho

44.Autoridade Nacional de Resolu¢do sem independéncia operacional
29 de julho

45. Alteracdo ao contrato de contrapartidas dos C-295 baixou em quase 10 M€ a compensagao
devida ao Estado
3 de agosto

46.Tribunal atualiza FAQs sobre remessa eletrénica dos processos de visto
20 de agosto

47.Tribunal aprova Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio
24 de agosto

48.Ciclo de webinars retine os Tribunais de Contas dos PALOP e Timor Leste para debater o
controlo das financas publicas no contexto COVID-19

18 de setembro

49.Tribunal abre dois concursos para Juiz Conselheiro
28 de setembro
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56.

57.

58.

59.

60.

61.
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José Tavares é o novo Presidente do Tribunal de Contas
7 de outubro

|u

José Tavares vai lutar por um Tribunal “independente, imparcial e com altos padrdes éticos”

8 de outubro

“Construimos uma organizagdo soliddria, uma comunidade de partilha” — José Tavares nos 25
anos da Organizagdo
22 de outubro

Controlo dos fundos europeus e auditoria ao Novo Banco nas a¢des para 2021
29 de outubro

Luto Nacional — Cerimdnia no Paldcio de Belém
2 de novembro

Equilibrio entre combate a COVID-19 e assisténcia a doentes nao-COVID é um dos grandes
desafios do SNS
3 de novembro

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses acolhe recomendagdes do Tribunal
5 de novembro

Tribunal de Contas de Portugal apresenta condoléncias ao Tribunal de Contas de Sdo Tomé e
Principe
6 de novembro

Tribunal de Contas de Portugal participou na reuniao do Conselho Diretivo da Intosai
10 de novembro

EUROSAI: Auditoria e Etica e resposta & pandemia na ordem do dia

12 de novembro

Tribunal de Contas de luto
16 de novembro

Pessoas mais carenciadas: programa de apoio é bem acolhido. Tribunal aponta melhorias
16 de novembro
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62. Contratos adicionais de obras publicas aumentaram encargos de entidades publicas em 61
M€ entre 2017 e 2020
19 de novembro

63. Presidente da EUROSAI homenageia Tribunal de Contas de Portugal
23 de novembro

64.Anudrio financeiro dos municipios 2019: Presidente do TC sublinha nova era na prestacio de
contas

24 de novembro

65. Tribunal de Contas de Portugal serd auditor de mais trés organizagdes internacionais
10 de dezembro

66.Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019 - situagao das contas do estado no ano anterior
a pandemia
14 de dezembro

67. Tribunal de Contas Europeu apresenta relatério anual 2019
15 de dezembro

68.Tribunal emite Juizo Favoravel sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores de 2019
15 de dezembro

69.Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019 - reservas, énfases e
recomendacdes

15 de dezembro

70.Tribunal emite Juizo Favoravel com reservas sobre a Conta da Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira de 2019
17 de dezembro

71. Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2019 - Juizo globalmente favoravel, com énfases e
recomendacdes
17 de dezembro

72. Presidente da Republica recebe Presidente do TC
22 de dezembro

73. Tribunal de Contas aprova Plano de Ac¢3o para 2021
30 de dezembro
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SIGLAS

1.2S
2.2S
AC
ADSE

AFROSAI
AHB
AISCCUF

ALR
ALRAM
ANA
ANR
AP

APP
AR

AR

AR
ARABOSAI
ARD
ARF
ARF
ASF
ASOSAI
AT
AUDIT
BAD
BdP
BEI
BPN
CA

CAS

CcC

CcC
CCP
CcDh

CDI

1.2 Seccao

2.2 Secgdo

Administra¢do Central

Diregao-Geral de Protegdo Social aos Funciondrios e Agentes da Administrag3o
Publica

African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions
Associa¢cdes Humanitdrias de Bombeiros

Association des Institutions Supérieures de Contrdle des finances publiques
ayant en Commun ['Usage du Frangais

Assembleia Legislativa Regional

Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira
Autoridade Nacional da Aviagao Civil

Autoridade Nacional de Resolucao

Administragao Publica

Acao Preparatéria do Parecer

Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Assembleia da Republica

Arab Organization of Supreme Audit Institutions
Administracdo Regional Direta

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Auditoria Superior de la Federacion (México)

Asian Organization of Supreme Audit Institutions
Autoridade Tributaria

Auditoria

Biblioteca, arquivo e documentacdo

Banco de Portugal

Banco Europeu de Investimento

Banco Portugués de Negdcios

Conselho Administrativo

Compliance audit subcommittee

Comité de Contacto

Controlo Concomitante

Cddigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Centro de Documentacio e Informacdo
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CE Comunidade Europeia

CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CEFC Corpo Especial de Fiscalizagio e Controlo
CEMAC Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGD Caixa Geral de Dep6sitos

CGE Conta Geral do Estado

Cl Controlo Interno

CNA Comissao de Normas de Auditoria

co Concluida

CpP Comissao Permanente

CPC Conselho de Prevengado da Corrupgao

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRA Contas das Regides Auténomas

CSM Conselho Superior de Magistratura

CSS Conta da Seguranca Social

CcTT Correios de Portugal

DA Departamento de Auditoria

DADI Departamento de Arquivo, Documentacdo e Informacao
DCC Departamento de Controlo Concomitante

DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento
DCPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
DECOP Departamento de Controlo Prévio

DF Demonstracdo Financeira

DF Divisdo de Formacgao

DG Direcao Geral

DGAL Direcao Geral das Autarquias Locais

DGFP Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial
DGO Direcao Geral do Orcamento

DGP Departamento de Gestao de Pessoal

DGTC Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

DGTF Direc¢ao-Geral do Tesouro e Financgas

DL Decreto-lei

DLEO Decreto-lei de Execu¢ao Orcamental

DMEFCI Defesa Municipal da Floresta contra Incéndios
DP Divisao de Pessoal

DR Diério da Republica

DRE Departamento de Relacdes Externas

DSCC Diretor de Servicos de Contabilidade e Controlo
DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao
EC Em curso
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ECA
ECE
EEM

EFS

EM

EP

EPE

EPR
EPSAS
ESPAP
EUA
EUMETSAT
EURORAI
EUROSAI
EVA
FAQ
FEDER
FINOVA
FIPP
FONDAFIP
FS

GAl

GC
GDOC
GENT
GERFIP
GESPRO
GP

GP

GT
GUID
IAPMEI
ICNF

DI

DI

IDI GB
IES

IFAP
IFRRU
IFRS
IGCP

European Court of Auditors

Entidade Contabilistica Estado

Entidade Empresarial Municipal

Entidade Fiscalizadora Superior

Empresa Municipal

Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Entidades Publicas Reclassificadas

European Public Sector Accounting Standards
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
Estados Unidos da América

European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites

European Organisation of Regional Audit Institutions

European Organization of Supreme Audiit Institutions
Enterprise Virtual Array

Frequent Asked Question

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagao

Forum for INTOSAI Frameworkof Professional Pronouncements
Association pour la fondation internationale de finances publigues
Fiscalizagdo Sucessiva

Gabinete de Auditoria Interna

Gabinete de Comunicagdo

Sistema de Gestao de Documentos

Sistema de Gest3o de Entidades

Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Sistema de Gest3do de Processos

Gabinete do Presidente

Grupo Parlamentar

Grupo de Trabalho

Guidance

Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

INTOSAI Development Initiative

INTOSAI Development Initiative

INTOSA/I Development Initiative Governing Board

Instituicdes de Ensino Superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbana
International Financial Reporting Standards

Instituto de Gest3o do Crédito Publico



IMT
INCOSAI

INE
INTOSAI
IP
IPPF
IPSAS
IRC
ISC
ISSAI
ITWG
LAE
LCPA
LEO
LEOE
LFRA
LGTFP
LNEC
LOE
LOFAR
LOPTC
M/L
me

Me
ModInAudit
MoU
MP
MRG
MT
NAT
NATDR
NATO
NCP
NCS
nd

NI
NIRF
OAC
OCDE
olal
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
International Congress of the International Organization of the Supreme Audit
Institutions

Instituto Nacional de Estatistica

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

International Professional Practices Framework
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Instituicdes Supremas de Controlo

International Standards of Supreme Audit Institutions
Nuclear Forensics International Technical Working Group
Linha de ac3o estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento Orcamental do Estado

Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Laboratério Nacional de Engenharia

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Médio / Longo

Milhares de euros

MilhGes de euros

Modelo Integrado de Auditoria

Memorandum of Understanding

Ministério Publico

MRG — Engenharia e Construgao, SA

Municipio de Trancoso

Ntcleo de Apoio Técnico

Nucleo de Anélise e Tratamento de Denuncias

North Atlantic Treaty Organization

Norma de Contabilidade Publica

Ntcleo de Comunicagdo Social

N3o definido

N3ao iniciada

Normas Internacionais de Relato Financeiro

Outras a¢des de controlo

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno
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ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

OE Orgamento do Estado

OISsC Organizagdo das Institui¢cdes Superiores de Controlo

OLACEFS  Organizagado Latino-Americana e das Carafbas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

PA Processo de Auditoria

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM Processo Auténomo de Multa

PCAR Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PDESI Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao

PDF Portable Document Format

PEQD Participagdes, Exposi¢des, Queixas e Dentncias

PERES Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado

PET Plano Estratégico

PETI Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

PFM-RF Public Financial Management — Regulatory Framework

PFP Processo de Fiscalizag3o Prévia

PG Plendrio Geral

PH Programa Horizontal

PIED Pedidos de Informac3o, Esclarecimentos e Diversos

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PMEPC Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil

PMF Performance Measurement Framework

PMP Prazo Médio de Pagamento

PO Programa Operacional

POAPMC Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas

POC Plano Oficial de Contabilidade

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publico

POM Plano Operacional Municipal

PPI Plano Plurianual de Investimentos

PPP Parcerias Publico-Privadas

PPPI Parceria Publico-Privada Institucionalizada

PPRG Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

PR Presidéncia da Republica

PREVAP Programa de Regularizagio Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na

Administra¢ao Publica
PRO Projeto para o Refor¢co das Competéncias para o controlo das finangas publicas
PALOP-TL nos PALOP e em Timor-Leste



PSC
PSC / CAS
PT

QUAR
RA

RA

RA

RAA
RAFE
RAM

RAP
REVITA

RFALEI
RG
RGPD
RH
RIGORE
RJAEL
RJSTP
RNOD
ROCI
RTC
SA.
S3CP
SA

SAI

scl
SDG
SE

SEE
SGE

S
SIADAP

SNC
SNC-AP
SNC-ESNL
SNS

SPA

SPE
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Professional Standards Committee

Professional Standards Committee / Compliance Audit Subcommittee
Plano Trienal

Quadro de Avaliagio e de Responsabilizagao

Recomendacio Acolhida

Relatério de Atividades

Relatério de auditoria

Regiao Auténoma dos Acores

Regime da Administragdo Financeira do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Recomendacio Acolhida Parcialmente

Fundo de Apoio as Populacdes e & Revitalizacio das Areas Afetadas pelos
incéndios ocorridos em junho de 2017

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Regime geral

Regulamento Geral da Prote¢do de Dados

Recurso Humano

Rede Integrada de Gestao Orgamental e dos Recursos do Estado
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros

Registo Nacional de Objetos Digitais

Relatério de Orgdo de Controlo Interno

Regulamento do Tribunal de Contas

Sociedade Anénima

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

Sociedade Anénima

Supreme Audit Institutions

Sistema de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis

Setor Empresarial

Setor Empresarial do Estado

Servico de Gestao de Entidades

Sistema de Informacdo

Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administracao
Publica

Sistema de Normalizagcao Contabilistica

Sistema de Normalizagao Contabilistica - Administragdes Publicas
Sistema de Normalizagao Contabilistica - Entidades do Sector Nao Lucrativo
Servico Nacional de Satde

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial
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SPIO
SPMS
SR
SRA
SRATC
SRM
SRMTC
SRS

SS

ST

ST)

T

TC
TCCV
TCE
TCl
TCJURE
TCP
TCU
TdC
TEGEC
TF
TFA&E
TFIAP
TFMA
TI

TVS

UE
UniLEO
UNODC
UPS
uTt
VEC
VIC
VolP
WG
WGBD
WGEA
WGITA
WGPD
WGPPA

Working Party of Senior Public Integrity Officials
Servigos Partilhados do Ministério da Satide
Secg3o Regional

Secgdo Regional dos Agores

Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Secgdo Regional da Madeira

Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Servigo Regional de Satde

Seguranga Social

Secretaria do Tribunal

Supremo Tribunal de Justica

Transversal

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Itdlia

Sistema de Gest3o de Informacao de Jurisprudéncia
Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas

Empresa Municipal Trancoso Eventos

Task force

Task Force on Audit & Ethics

Task Force on INTOSAI Audiitor Professionalization
Task Force on Municipality Audiit

Tecnologia de Informacao

Técnico Verificador Superior

Unido Europeia

Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental
United Nations Office on Drugs and Crime
Uninterruptible Power Supply

Unidade de Tempo

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Voice over Internet Protocol

Working Group

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing
Working Group on IT Audit

Working Group on Public Debt

Working Group on Public Procurement Audit
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WGVBF Working Group of Value and Benefists of SAls
XML Extensible Markup Language
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