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Apresentacdo

O relatério de atividades da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas foi elaborado
de acordo com o modelo definido no Despacho n.° 2/2021 — GP, de 22 de janeiro, apresen-
tando de forma sumdria os resultados da atividade desenvolvida.

Neste sentido, procede-se em primeiro lugar & quantificagdo das sessdes e atos do Tribunal,
passando depois para a descri¢do das a¢des desenvolvidas no &mbito do controlo prévio, con-
comitante e sucessivo. Segue-se a referéncia a efetivagao de responsabilidades financeiras e a
atividade do Ministério Publico.

Alude-se ainda as relagdes com outros érgdos e instituicdes, designadamente a Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores e o Governo Regional, bem como os érgaos de
controlo interno e outras institui¢oes.

Finalmente, menciona-se o apoio técnico e instrumental realizado pelo Departamento de
Apoio Técnico-Operativo (DAT) e pelo Departamento de Apoio Instrumental (DAI), desta-
cando os recursos humanos e financeiros utilizados.

Cumpre destacar, preliminarmente, que o ano 2020 ficou marcado pela ocorréncia da pande-
mia originada pelo virus SARS-CoV-2. Desde marco que vigorou o Plano de Contingéncia para
o Tribunal de Contas no dmbito da prevencdo e controlo da pandemia de COVID-19, cujo
intuito foi o de antecipar e gerir o impacto do surto da doenca na atividade do Tribunal, envi-
dando esforgos para que o desenvolvimento da atividade do Tribunal pudesse decorrer com
minimizag3o de impactos.

E de realcar o facto de o Tribunal, no seu todo, se encontrar dotado dos equipamentos e das
tecnologias necessarias e robustas, que permitiram que a sua atividade se desenvolvesse com
recurso significativo ao regime de teletrabalho, ocorrendo as reunides por videochamadas,
através das plataformas 7eams ou Zoom.

N3o obstante, a conjuntura excecional vivida teve impacto na execucdo do plano de ac¢do de
2020. De entre as circunstancias que prejudicaram a consecugao dos objetivos do plano, des-
tacam-se: a necessidade de adaptagdo dos recursos humanos as novas metodologias; o can-
celamento de a¢des que deixaram de ter oportunidade, perdendo-se, em parte, o trabalho an-
teriormente desenvolvido; a suspensao de ac¢des pela impossibilidade de realizagao de traba-
lhos de campo; a morosidade na obtengao de elementos junto das entidades controladas, que
também se debateram com problemas de adaptac@o as circunstancias decorrentes da pande-
mia; o adiamento dos prazos de prestacdo de contas, que condicionou a atividade de verifica-
cdo interna de contas.

Para um conhecimento mais pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados, designadamente pareceres, relatérios e sentencgas, sdo objeto de
ampla publicita¢do, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet
(www.tcontas.pt), para onde se remete.



http://www.tcontas.pt/

1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1.  DELIBERACOES E DECISOES

Sessdes
SessBes especiais’ 1
Sessdes ordindrias 5
Sessdes didrias de verificacdo interna de contas 7
Sessdes didrias de visto 47

Controlo financeiro prévio

Decisdes de concessdo de visto 60
Decisdes de recusa de visto 2
Declaragdes de ndo sujeigdo a fiscalizagdo prévia 17
Visto técito -
Desisténcias e cancelamentos 2
Devolugdes para instrugdo complementar 84

Controlo financeiro concomitante

Relatérios de auditoria de controlo concomitante
e de apuramento de responsabilidades financeiras

Decisdes sobre atos modificativos de contratos de empreitada visados? 17

Controlo financeiro sucessivo

Pareceres 2
Relatérios de auditoria e de verificagdo externa de contas 3
Contas objeto de verificagdo interna 31
Decisdes finais sobre relatérios de 6rgdos de controlo interno 13

Efetivacdo de responsabilidades financeiras
Processos com indicios de infra¢des financeiras remetidos ao Ministério Publico 15
Sentengas: 1
em processos de julgamento de responsabilidade financeira 1
em processos auténomos de multa -

Decisdes de relevagio da responsabilidade sancionatéria 3

T Sessdo especial realizada no dia 15-12-2020, para apreciagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Au-
ténoma dos Agores de 2019 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
de 2019.

2 Decisdes tomadas na sequéncia da andlise de atos ou contratos que titulam a execugdo de trabalhos complemen-
tares, no &mbito de empreitadas de obras publicas, cujos contratos tenham sido anteriormente visados, os quais
s3o remetidos ao Tribunal, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.°s 1, alinea d), e 2, da LOPTC.



1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

Caracterizagao e dados gerais

Em sede de fiscalizag3o prévia, é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modificagdes objetivas a contratos anteriormente visados.

No controlo prévio, foram despendidas 12% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envol-
vendo os seguintes recursos humanos?:

Quadro 1: Controlo prévio — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Técnico
Dirigente verificador ; Total
; superior
superior
N.° de pessoas 2 1 4 7
UT em a¢des de controlo prévio 69,0 77,5 362,0 508,5

A fungdo de controlo prévio e as agdes conexas concorreram para o Objetivo Estratégico 2
definido no Plano Trienal 2020-2022:

Quadro 2: Controlo prévio — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Tipologia das agdes

Objetivo Estratégico/Eixo Priorit4rio Anilise de  Instrumental
processos efou de
de visto suporte

OE 2  Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas
E2.6  Realizar as acdes de cardter obrigatdrio e recorrente 1

Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas

£27 para dar resposta a pandemia COVID-19

3 Neste computo, consideraram-se as UT utilizadas na analise dos atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia
(agdo 20/D103), bem como em agBes de suporte e instrumentais, de acompanhamento de contratos isentos de
fiscalizagdo prévia, por estarem abrangidos pelas medidas excecionais e tempordrias de resposta a epidemia
causadora de COVID-19, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco (a¢Ses 20/132
e 20/D525).
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Caracterizagio dos processos de fiscalizago prévia

Em 2020, 0 movimento processual registado foi o seguinte:

Quadro 3: Controlo prévio — Movimento processual

Processos de visto e tipos de decisio Ndmero
Total para anélise 103
Transitados de 2019 27
Entrados em 2020 76
Desisténcias e cancelamentos 2
Decididos em sess3o didria de visto 77
N3o sujeitos a visto 17
Visados sem recomendacdes 60
Decididos em sessdo ordindria 2

Visados sem recomendag¢des -
Visados com recomendagdes -
Recusado o visto 2

A transitar para 2021 22
Para efeito de complemento de instrucdo, procedeu-se a 84 devolugdes de processos, das
quais 28 em sessdo didria de visto e as restantes 56 na fase de verificagdo preliminar.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizagao prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os
seguintes:

Quadro 4: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

Sector publico empresarial

X Administragdo ~ Administragao Fundggo~es, LCC
Tipo de contrato Regional el Regiona | associa¢oes
| Loca e cooperativas  Globa . Novo
I Transitados

Aquisicao 2 2 1 1
de iméveis
Empreitadas 14 17 8 3 1 43 1 32
Fornecimentos 10 4 1 15 1 14
Prestacdo 8 2 1 1 12 12
de servicos
Natureza financeira 1 17 18 9 9
Outros 1 12 13 5 8

Total 34 48 14 5 2 103 27 76

Relativamente aos processos decididos, obtiveram-se os seguintes resultados, por provenién-
cia e tipo de contrato:



Quadro 5: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

Administraga _— - Sector publico empresarial Fundagdes,
. o Administraga BN
Tipo de decisdo o o el X associa¢des Total
Regional Regional Local e cooperativas
Decididos em sessdo didria de visto 31 26 14 5 1 77
N3o sujeitos a visto 8 6 1 1 1 17
Visados sem recomendagdes 23 20 13 4 - 60
Decididos em sessdo ordindria 1 1 2
Recusado o visto 1 1 - - 2
32 27 14 5 1 79
Total
41% 34% 18% 6% 1% 100%

Quadro 6: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

RepIEIED Prestacao Natureza
Tipo de decisdo de Empreitadas = Fornecimentos d 3 . Outros  Total
R € servigos financeira
iméveis
Decididos em sessdo didria de visto 37 15 1 10 4 77
N3o sujeitos a visto 6 3 3 1 4 17
Visados sem recomendacdes 31 12 8 9 60
Decididos em sessdo ordindria 1 1 2
Recusado o visto 1 1 2
37 15 12 10 5 79
Total
0% 47% 19% 15% 13% 6% 100%

Verifica-se que 76% dos processos foram visados, 22% n3o se encontravam sujeitos a fiscali-
zagdo prévia e foi recusado o visto a apenas 2%.

A distribui¢ao dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e proveni-
éncia, encontra-se patente no quadro seguinte:

Quadro 7: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

. Administragao Administragdo Fundggoss,
Tipo de contrato Regi associagdes Total
egional Local .
e cooperativas
Aquisi¢do de iméveis 2 2 9%
Empreitadas 2 3 1 6 27%
Natureza financeira 7 7 32%
Outros 7 7 32%
2 19 1 22
Total
9% 86% 5% 100%

A despesa controlada ascendeu a mais de 287 milhdes de euros, valor que apresenta a se-
guinte reparti¢do por tipo de contrato e proveniéncia:
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Quadro 8: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

Tipo de contrato Administracao

Regional
Empreitadas 26925 158,48
Fornecimentos 2481482,78
Prestacdo de servicos 30291452,32

Natureza financeira
Outros
59698 093,58
21%

Total

llegalidades e irregularidades

Administracio Sector publico empresarial
Local Regional Local
9585 385,90 87131 660,80 11336 049,29
99217 252,07

18 860 100,00 21 804,80

1449 524,00

2 000,00
11036 909,90 205209 012,87 11 357 854,09

4% 71% 4%

As decisdes de recusa do visto incidiram sobre:

(em Euro e em percentagem)

Total

134 978 254,47
101 698 734,85
49173 357,12
1449 524,00

2 000,00
287301 870,44
100%

47%
35%
17%
1%
0%

- A celebragao de um contrato de prestacao de servicos na sequéncia de ajuste direto,
quando n3o estavam reunidos os pressupostos legais para tal. Atento o valor do contrato,
a entidade deveria ter escolhido o concurso publico ou o concurso limitado por prévia
qualificagdo, com publicacio de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

- A operacio de participagdo municipal em associagao de direito privado, ndo sustentada
em estudos técnicos que, entre outros aspetos, avaliem os efeitos da atividade daquela
entidade sobre as contas, a estrutura organizacional e os recursos humanos do munici-

pio.
Quadro g: Controlo prévio — Volume financeiro das principais ilegalidades
que fundamentaram a recusa de visto
llegalidades
. Preteri¢do total do procedimento legalmente exigido, nos termos do disposto no artigo 20.%, n.° 1, alineas a} e b}, do

Cédigo dos Contratos Publicos, conjugado com o artigo 1.°,n.° 1, alinea ¢} do Regulamento Delegado (EU) 2017/2365

da Comissdo, de 18 de dezembro de 2017.

. Falta de estudos técnicos necessdrios 4 tomada de decisdo, nos termos exigidos no artigo 32.° do regime juridico da
atividade empresarial local e das participacdes locais (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto), aplicdvel por forca dos artigos
53.%,n.°2, e 56.% n.° 3, do mesmo diploma.

Acdes instrumentais e de suporte

Total

(em Euro)
Volume
financeiro

2276 875,00

2 000,00

2278 875,00

No plano revisto na sequéncia da COVID-19, foram incluidas duas a¢des de cardter instrumen-
tal, uma das quais intersectorial, relacionadas com a isen¢3o da fiscalizagdo prévia de um
conjunto de contratos abrangidos pelas medidas excecionais e tempordrias de resposta a epi-
demia, medida esta que foi mitigada com a obrigacdo legal de remeter os referidos contratos
ao Tribunal, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.



No dmbito da agdo intersectorial, foram objeto de acompanhamento os contratos isentos de
fiscalizagdo prévia. Neste ambito, foi elaborado, em julho de 2020, o 1.° Relatério Intercalar,
reportado ao periodo de 12-03-2020 a 31-05-2020.

No que concerne a execugdo da agao de suporte de andlise dos contratos remetidos ao abrigo
do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, cabe referir que deram entrada, em 2020, 24 contra-
tos, envolvendo um volume financeiro de cerca de 17 milhdes de euros.

Quadro 10: COVID-19 — Contratos isentos de fiscalizagdo prévia remetidos ao Tribunal

(em Euro)
Contratos
Adjudicante . Objeto do contrato cosifgzjal
Tipo N.
Servico Regional de Protecdo Civil 1 Realizagdo de voo charter entre Shangai e Porto, para 540000.00
e Bombeiros dos Agores transporte de fatos de prote¢do, mascaras e outros materiais. ’
Realizagdo de voos charter (dias 08-04-2020, 10-04-2020 e
. . . isicd 11-04-2020), entre Lisboa, Novosibirsk, Munique e Ponta
Aquisigao ' ’ ’
Secretaria Regional da Satide 9 deg ! Delgada, para transporte de éculos, luvas, batas e outros 381 000,00
servicos materiais.
Unidade de Saude da Ilha do Pico 1 Aquisicdo de servigos de assistente operacional. 3 403,50
Secretaria Regional da Energia, 3 Aquisicdo de servicos de alojamento e alimentagdo — 1853 021.08
Ambiente e Turismo confinamento obrigatério — COVID-19 !
Subtotal 11 2777 424,58
Hospital Divino Espirito Santo
eies 10 10745 417,54
de Ponta Delgada, EPER A;:;je'%aso Aquisicdo de material de protecdo, material de laboratério e
Hospital de Santo Espirito da Ilha méveis 3 produtos farmacéuticos. 343178903
Terceira, EPER !
Subtotal 13 14177 206,57
Total 24 16 954 631,15
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1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

Caracterizagao e dados gerais

A fiscalizagao concomitante incide sobre procedimentos e atos que impliquem despesas com
pessoal e sobre os contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca
da lei, bem como sobre a execucdo de contratos visados.

No controlo concomitante, foram despendidas 5% das UT utilizadas em a¢des de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos*:

Quadro 11: Controlo concomitante — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Tt
Dirigente verificador . Total
] superior
superior
N.° de pessoas 3 2 4 9
UT em a¢Bes de controlo concomitante 45 66 120,5 231,5

As acdes de controlo concomitante concorreram para os seguintes Objetivos Estratégicos
(OE) e Eixos Prioritarios (E), definidos no Plano Trienal 2020-2022:

Quadro 12: Controlo concomitante — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Tipologia das a¢oes
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio

Auditorias Instrumental
e de suporte
OE 2  Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas
E2.6  Realizar as agBes de cardter obrigatério e recorrente 2

OE 3  Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua gestao

E35 Criar as condi¢des para o reforco da efetivacdo de responsabilidades por infracdes
’ financeiras

(*) Inclui duas a¢Bes dependentes da agdo 20/D262.

Auditorias

Constavam do programa de fiscalizag3o a realiza¢do de trés auditorias, sendo uma auditoria
de conformidade e duas auditorias de apuramento de responsabilidade financeira.

Quadro 13: Controlo concomitante — Execugdo do Plano

Acdes executadas

Tipologia das auditorias Ag(?es
previstas Concluidas Em curso
Conformidade 1 1
Apuramento de responsabilidade financeira 2 2

4 Neste cdémputo, consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizacdo concomitante (a¢des 19-202FC1
e 20/D262, que incluiu duas a¢des dependentes — 20-202FC1 e 20-203GC1), e em agdes de suporte associadas
ao controlo concomitante.



Foram abrangidas uma associagdo de entidades publicas e privadas (auditoria de conformi-
dade), um Municipio e uma Freguesia (auditorias de apuramento de responsabilidade finan-
ceira).

Apresentam-se sumariamente as observagdes e recomendagdes formuladas no relatério da
auditoria aprovado, que envolveu um volume financeiro de 26,6 milhdes de euros:

Quadro 14: Controlo concomitante — Auditoria — Sumula do relatério aprovado

Relatério n.° 02/2020-FC/SRATC — Sujeigdo a fiscalizagdo prévia dos contratos celebrados pela Associagdo Turismo dos Agores (ATA)

O que se auditou

O grau de cumprimento da obrigac3o de remessa para fiscalizagdo prévia dos atos e contratos executados pela Associa¢do Turismo dos Acores
— Convention and Visitors Bureau (ATA), no periodo entre 01-01-2016 a 31-05-2019.

O que se concluiu

e Entre 22-04-2016 e 30-07-2018, a ATA celebrou oito contratos de aquisi¢do de servigos de montante superior ao limiar de sujei¢do a fiscali-
zagdo prévia do Tribunal de Contas fixado nas Leis do Orcamento do Estado para 2016, 2017 e 2018 (350 000,00 euros).

® Nenhum daqueles contratos foi remetido ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia, estando a ATA a isso obrigada.

e Na altura, a ATA n3o estava abrangida pela isengdo de fiscalizagdo prévia quanto a atos e contratos de valor inferior a 5 milhdes de euros,
por se tratar de uma entidade criada por entidades piiblicas para desempenhar funges administrativas originariamente a cargo da Adminis-
tragdo Regional e com encargos suportados por financiamento direto ou indireto das entidades que a criaram.

® Em execugdo dos referidos contratos, foram realizados pagamentos no montante global de 10242 797,87 euros, sem o visto prévio do
Tribunal de Contas.
O que se recomendou

e Submeter 2 fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de valor igual ou superior a 5 milhes de euros, ou, estando reunidos os
pressupostos fixados no artigo 5.°, n.° 1, alinea c), segunda parte, da LOPTC, remeter, para aquele efeito, os contratos cujo montante,
considerado isoladamente ou somado ao de outro contrato que com eles estejam ou aparentem estar relacionados, ultrapasse o limiar
anualmente fixado nas Lei do Orgamento do Estado.

® Instituir mecanismos de controlo que visem impedir que os contratos sujeitos a fiscalizagdio prévia produzam efeitos financeiros antes do
visto, ou efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo regime legal.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e a melhoria dos sistemas de acompanhamento e controlo da execugdo dos atos e contratos e da gestdo financeira
publica.

Acompanhamento de recomendagdes

Procedeu-se ao acompanhamento das recomendacdes formuladas, evidenciando-se no qua-
dro seguinte as acolhidas:

Quadro 15: Controlo concomitante — Recomendacdes acolhidas

Relatério n.® Entidade/Recomendagdes acolhidas Medidas e impactos

Municipio de Vila Franca do Campo

Medida: A Assembleia Municipal de Vila Franca do

. . . Campo deliberou a dissolugdo e liquidagdo da EIRSU
Ponderar a extincdo da empresa local intermunicipal EIRSU - _ppp g A

M, SA.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.

03/2018-FC Municipio da Ribeira Grande

Medida: Em 2018 e 2019 nio foram celebrados con-

04/2019-FC

Observar o regime legal do endividamento municipal, abs-
tendo-se de celebrar contratos com entidades financeiras ou di-

22 retamente com os credores, tendo por objetivo a consolidagdo
de divida de curto prazo, sempre que a duragdo dos mesmos
ultrapasse o exercicio orgamental.

Municipio de Angra do Heroismo

Instituir mecanismos de controlo que visem assegurar que os
atos e contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de
Contas ndo produzam efeitos financeiros antes do visto, nem
efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo re-
gime legal.

a

tratos tendo por objetivo a consolidagio de divida de
curto prazo.

Impacto: Cumprimento do disposto na alinea ¢) do
n.° 7 do artigo 49.° do RFALEI — Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Medida: Instituicdo de mecanismos de controlo in-
terno, mediante alteragdo da Norma de Controlo In-
terno.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do disposto no artigo 45.° da
LOPTC.
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Acdes de suporte

O programa de fiscalizagdo incluiu duas a¢des de suporte associadas ao controlo concomi-
tante, que consistiram na anélise dos atos e contratos modificativos de contratos de emprei-
tada de obras publicas que tinham sido visados, remetidos ao Tribunal de Contas ao abrigo
do n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, e dos contratos-programa celebrados entre municipios e
empresas locais, remetidos ao Tribunal de Contas ao abrigo do n.° 7 do artigo 47.° da Lei
n.°50/2012, de 31 de agosto.

Relativamente & andlise dos atos e contratos modificativos de contratos de empreitada de
obras publicas visados, foram recebidos, em 2020, 17 contratos adicionais, envolvendo, em
termos globais, a realizacdo de trabalhos complementares no valor de 2186 461,84 euros,
tendo sido suprimidos trabalhos no montante de 102 367,70 euros.

Quanto a outra agdo de suporte, foram recebidos nove contratos-programa celebrados entre
municipios e empresas locais, no valor global de 2 404 520,99 euros.



1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

Caracterizagao e dados gerais

O controlo sucessivo, exercido apds terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as con-
tas anuais, é concretizado através do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa, bem como da realizagao de
auditorias, de verificagdes externas de contas (VEC) e de verificagdes internas de contas (VIC).
Destaca-se ainda a anélise de relatérios de 6rgdos de controlo interno e de dendncias.

No exercicio do controlo sucessivo, despenderam-se 83% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo’, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro 16: Controlo sucessivo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico Sl
Dirigente Auditor verificador Técnico Total
. superior
superior
N.° de pessoas 5 2 12 6 25
UT em agdes de controlo sucessivo 684,5 373 2070 5442 3671,7

As a¢des de controlo sucessivo concorreram para os seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e
Eixos Prioritarios (E), definidos no Plano Trienal 2020-2022:

Quadro 17: Controlo sucessivo — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Tipologia das a¢des (¥)

Anilise
o . . . Auditorias de dentincias Apoio
Obijetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio Pareceres, e de relatérios técnico,
VEC e VIC, de Orgidos instrumental
de Controlo e de suporte
Interno
OE1  Contribuir para a confianca dos cidad3os na gestdo financeira publica
£13 Promover o tratamento de dentncias de forma auténoma, tempestiva, 2 16
’ eficaz e com impacto
OE 2  Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas
E2.1  Reforgar o controlo nas dreas de grandes investimentos publicos 2
E22 Intensificar o controlo nas dreas da Sadde, Seguranga Social e Educagao, 1
’ quanto ao financiamento, cobertura e qualidade de servicos
E2.4  Acompanhar a transformacdo digital 1

w

Neste coémputo, consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizagdo sucessiva (agdes: 19-205FS4;
20/D013; 14-225FS2; 19-204FS2; 18-202FS2; 19-201FS2; 18-201FS1; 20/D526; 20/D527; 17-209FS3; 18-205FS3;
19-207FS2; 19-206FS4 e 21/D0g3), na elaboragdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores (agdes: 20/D211 e 20/D217 a 20/D222) e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores (agdo 20/D212), em verifica¢des externas de contas (a¢des 20/D214 e 20/D215), em veri-
ficagdes internas de contas (agdo 20/D146, que inclui 48 agdes dependentes), no acompanhamento da interven-
¢do do TCE na Regido Auténoma dos Agores (acdo 20/D106), de recomendacdes (agdo 20/D473), dos processos
de prestacdo de contas (agdo 20/D473), bem como no apoio técnico a preparagdo de processos auténomos de
multa (agdo 20/D472) e na andlise de relatérios de érgdos de controlo interno (agdo 20/D213, com 19 agdes
dependentes) e de denuncias (agdo 20/Do14, com 16 a¢des dependentes) .
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Obijetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio

Auditar a implementacdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

£25 Sustentdvel
E2.6 Realizar as a¢des de cardcter obrigatério e recorrente
E27 Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas
’ para dar resposta a pandemia COVID-19
OE3  Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua ges
Intensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades
E3.1 e o a e e . .
contabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas
E 3.4  Realizar as agSes de cardcter obrigatério e recorrente
E35 Criar condi¢des para o reforco da efetivacdo de responsabilidades
’ por infracdes financeiras
OE 4  Reforgar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevéncia e eficdcia da sua a
E45 Assegurar a realizagdo das atividades de suporte (instrumentais)

ao Tribunal de Contas

(*) No computo estdo consideradas as a¢Ses dependentes.

Tipologia das agdes (*)

Anilise
Auditorias, de denurI'C{as 'quw
e de relatérios técnico,
Pareceres, P .
VEC e VIC de Orgidos instrumental
de Controlo e de suporte
Interno
1
1
2
tao
48
14 19 1

tividade

A atividade desenvolvida no &mbito do controlo sucessivo culminou com a emiss3o de dois
pareceres e a aprovacgdo de um relatério de auditoria, duas verificagdes externas de contas e

31 verificagdes internas de contas, para além da andlise de re
interno e de dendncias, a que se fard referéncia adiante.

latérios de érgaos de controlo

Quadro 18: Controlo sucessivo — Execu¢do do Plano

Previstas
RAchns Modificagdes
Inicial Adfen
Cancelamentos s
Pareceres 2
AgBes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a 6
CRAA
Auditorias 10 1 4
Verificagdes externas de contas 2
Verifica¢des internas de contas() 50

Execugdo
Corrigido  Concluid Em
ento orrigido oncluidas curso
2 2
6 6
13 1 12
2 2
50 31 19

(*) Considerou-se o n.° de contas, sendo que h4 acdes de verificacdo interna de contas que abrangem mais do que uma conta.

Encontravam-se em curso 12 auditorias e a verificag3o interna

Em consequéncia da pandemia COVID-19, foram aditadas ao
cancelada outra, cujo desenvolvimento ficou desatualizado.

de 19 contas.

plano duas novas auditorias e

Quanto a tipologia das auditorias em curso, prevaleceu a de conformidade.

Quadro 19: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

N.° de auditorias
Tipologia das auditorias

Previstas Concluidas
Conformidade 8
Combinada 4 1
Resultados 1
Total 13 1

Em curso
8
3
1
12



As agdes previstas tiveram uma maior incidéncia em entidades da Administracao Regional.

Quadro 20: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

N.° de entidades envolvidas

Sectores em agdes de controlo sucessivo
Auditorias VEC VIC
Orgaos de soberania 2
Administracdo Central — Servicos periféricos 1
Administragdo Regional 9 22
Sector Piblico Empresarial Regional 1 4
Administragio Local 2 15
Sector Piblico Empresarial Local 3
Associagdes, fundagdes e cooperativas 1 3

Gréfico 1: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

Administragdo Local
2700

Administragdo Regional
49%

|

y 8%

" Sector Publico
Administragdo Central —/ Empresarial Local
Servigos periféricos . 5%
2% Orgaos de soberania Associagdes, fundagdes e
3% cooperativas

6%

O volume financeiro envolvido no controlo sucessivo atingiu, em termos globais, cerca de

2,2 mil milhdes de euros, sendo:

« 56% (1210363 690,79 euros) decorrente da emissdao dos Pareceres, sobretudo do Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, considerando-se para este
efeito o montante de receita efetiva do Sector Piblico Administrativo Regional, que atin-
giu 1197 479 649,62 euros, abrangendo, de forma consolidada, a Administragao Regional

direta e indireta e as entidades publicas reclassificadas;

o 44% (967389 290,18 euros) decorrente de auditorias e de verificacdes de contas, valor

que se encontra evidenciado no quadro seguinte por entidade controlada.

Sector Publico
Empresarial Regional
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Quadro 21: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas auditorias, VEC e VIC concluidas

(em Euro e em percentagem)

Entidades Auditorias VEC VIC Total
Orgdos de soberania 2806 273,73 2806 273,73 0,3
Administracdo Regional 17 473 774,00 863 335 784,66 880 809 558,66 91,0
Administragdo Local 2 806 802,49 2 806 802,49 03
Sector Publico Empresarial Regional 59 883 994,53 59 883 994,53 6,2
Sector Publico Empresarial Local 10726 523,22 10726 523,22 1,1
Associa¢des, fundacdes e cooperativas 10356 137,55 10356 137,55 1,1
Total 17 473 774,00 2800 273’; 947 109 242,45 967 389 290,18
1,8 03 97,9 100,0

Pareceres

Na execugdo de pareceres, despenderam-se 17% das UT utilizadas em ag¢des de controlo, com
os seguintes recursos humanos:

Quadro 22: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico scni
Dirigente Auditor verificador EEED Total
R superior
superior
N.° de pessoas 5 2 9 3 19
UT em agdes de controlo sucessivo
¢ 147 92 405 103 741

(Pareceres)

Seguidamente, identificam-se o volume financeiro envolvido e o valor das irregularidades de-
tetadas nos dois pareceres aprovados:

Quadro 23: Controlo sucessivo — Pareceres — Identificacdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Designagao Volume Valor das
e data de aprovagio financeiro irregularidades

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019

1197 479 649,62 2774 2
Data de aprovacdo: 15-12-2020 37473643,6 372774 993,20

Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores relativa ao ano econémico de 2019 12884 041,17

Data de aprovagdo: 15-12-2020
Total 1210363 690,79 372774 993,20

Selecionou-se, pela sua relevancia, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma
dos Acores de 2019, destacando-se o juizo emitido sobre a Conta, com as reservas e énfases
formuladas, quantificando-se ainda as recomendacdes e as ilegalidades e irregularidades evi-
denciadas.



Quadro 24: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2019 — Juizo sobre a Conta, reservas e énfases e recomendacdes

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos A¢ores de 2019

Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019 estd afetada por limitagdes de 4mbito, erros e omissdes material-
mente relevantes, pelo que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

A elaboragdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019 ndo teve subjacente um quadro plurianual de programacao orga-
mental apresentado tempestivamente 3 Assembleia Legislativa e elaborado em consonéncia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas.
O quadro aprovado, para além de ndo conter qualquer referéncia 8 denominacdo e contetido dos programas, ndo compreende a despesa
financiada por receita n3o efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dota¢des provisionais, quando a lei exige
que o quadro plurianual abranja os limites da despesa total.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execucdo o Orcamento para 2019 previu, sem base legal, um
periodo complementar de execugdo orgamental que se prolongou pelo ano econémico seguinte, em violagdo do principio da anualidade,
tendo, no entanto, sido eliminada a possibilidade de prorrogagao desse periodo.

Em consequéncia, foram contabilizadas como receita orcamental de 2019 verbas recebidas da Unido Europeia em 2020, no montante de
14,7 milhdes de euros, e registadas despesas na ordem dos 2 milhdes de euros que afinal ndo foram pagas no exercicio em apreciagdo.
Foram realizadas operagdes a margem do Orgamento e da Conta, em violagdo dos principios da universalidade e da transparéncia, envol-
vendo verbas na ordem dos 488,3 milhdes de euros.

As transferéncias do Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de 184 milhdes de euros, continuam a ser integralmente
registadas em receitas correntes, procedimento adotado em 2014 e que se tem mantido nos anos seguintes, o que tem implicages no saldo
corrente, nos célculos da regra do equilibrio corrente e dos limites legais da divida regional, estabelecidos na Lei das Finangas das Regides
Auténomas.

Em virtude de nem todas as institui¢des financeiras credoras da Regido Auténoma dos Agores terem remetido ao Tribunal os elementos
solicitados, n3o foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 12,4% da divida total do sector puiblico administrativo
regional (262,3 milhdes de euros), 50,5% das responsabilidades emergentes dos avales concedidos (134,4 milhdes de euros) e 73,1% das
garantias prestadas através da emissdo de cartas de conforto (127,2 milhdes de euros).

A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 132 milhdes de euros, uma vez que a este nivel se limita a divulgar a divida
comercial jé vencida das entidades do perimetro orcamental, omitindo as restantes obriga¢des que integram o passivo destas entidades.
Relativamente ao sector publico administrativo regional, continua sem ser demonstrado o cumprimento das disposi¢des legais em matéria
de endividamento e de realizagdo de operagdes ativas.

Continuam a ndo ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem funcdes de tesouraria, seja no ambito da Administracdo Regional
direta, seja no 4mbito do sector publico administrativo regional, neste tltimo caso como conta tnica dos fluxos financeiros realizados pelo
conjunto do sector.

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a movimentagdo de fundos financeiros & margem do sistema de
centralizagdo de tesouraria — Safira.

Divergéncia n3o justificada, na ordem dos 57,5 milhes de euros, entre o montante divulgado na Conta relativo as operagdes especificas de
tesouraria realizadas pelas entidades publicas reclassificadas (11,1 milhdes de euros) e o montante apurado pelo Tribunal junto destas,
através de procedimentos de circularizagio (68,6 milhdes de euros).

Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administracdo Regional direta, no montante de 31,8 milhdes de euros.

Enfases

N3o foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores,
quer em termos previsionais quer de execugdo, tendo sido apurado, neste dltimo caso, um saldo global ou efetivo negativo de 82,9 milhdes
de euros, inferior em 2,3 milhdes de euros ao registado em 2018.
As regras numéricas de equilibrio orgamental e de limites a divida regional consagradas na Lei das Finangas das Regies Auténomas também
continuaram a n3o ser cumpridas, na medida em que:
- saldo corrente, deduzido das amortizagdes médias de empréstimos, foi negativo em 329,8 milhdes de euros, excedendo em 279,1
milhdes de euros o limite legal anual de défice corrente;
— adivida total do sector publico administrativo regional pode ter excedido o limite legal em, pelo menos, 646,6 milhdes de euros
(43,9%).
Mesmo sem atender a uma mais adequada classificacdo das transferéncias do Estado, o desequilibrio acumulado nos trés primeiros anos
do mandato do XII Governo Regional ja atingiu -944,5 milhSes de euros, situagdo que torna invidvel o cumprimento da regra de equilibrio
orcamental, tal como estd definida na Lei das Finangas das Regides Auténomas, até ao final do mandato.

O limite anual para a contracio de divida fundada fixado pela Assembleia Legislativa foi ultrapassado em, pelo menos, 243,2 milhdes de
euros.

llegalidades e Irregularidades quantificdveis em termos financeiros (valor total: 372 774 993,20 euros)

Recebimentos registados em operagdes orgamentais que ndo foram objeto de prévia inscrigdo orgamental, no valor de 381 957,88 mil euros,
sendo 123 134,29 euros no ambito da Administracdo Regional direta, 124,54 euros por servicos e fundos auténomos e 258 699,05 euros por
entidades publicas reclassificadas.

Pagamentos registados por entidades publicas reclassificadas que excederam a dotag¢do orcamental, no montante de 707 432,05 euros.
Pagamentos efetuados para além da dotagdo or¢amental disponivel, considerando o cativo e os descativos, por quatro servigos integrados,
por um servigo e fundo auténomo e por uma entidade publica reclassificada, no valor global de 3 465 218,20 euros.

Autorizagdo de descativos em valor superior ao cativo legal, no montante de 50 917,98 euros.

Indevida inscri¢do e registo, no Orcamento e na Conta, em receita corrente da Administragdo Regional direta, de verbas transferidas pelo
Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de 184 005 914,00 euros.

Registo contabilistico indevido, na demonstragdo or¢amental da Administragdo Regional direta, de despesas que ndo foram pagas no ano
de 2019, no valor da ordem de 2 053 660,88 euros.

Auséncia de registo contabilistico oportuno de valores depositados em varias contas bancdrias, entre os quais se incluem os efetuados em
contas bancérias especificas de fundos comunitdrios, no valor global de 144 745 459,99 euros, assim como a existéncia de valores em saldos
bancdrios, no montante de 21 500 638,02 euro, que se encontram & margem do Orcamento e da Conta.

N3o regularizagdo de operagdes especificas de tesouraria por via do orgamento de 2019, por entidades pablicas reclassificadas, no valor de
4991 650,00 euros.
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Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019

® Saldo de disponibilidades da tesouraria da Administragdo Regional direta negativo, ascendendo, em 31-12-2019, a -8 977 487,20 euros. A
realizagdo de operagdes no decurso do periodo complementar, que se prolongou até 31-01-2020, conduziu também a um saldo negativo de
- 1894 657,00 euros. O apuramento de saldos negativos evidencia que a regularizacdo integral dos empréstimos de curto prazo nao foi
efetuada por via do orcamento da geréncia em que tiveram lugar, incluindo o periodo complementar de execugdo orgamental.

RecomendacBes

O Tribunal entendeu reiterar o niimero restrito de recomendages anteriormente formuladas, que correspondem a requisitos essenciais cuja
falta pode influenciar a emissdo do juizo sobre a Conta:

e A Assembleia Legislativa:
Tomar providéncias legislativas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da anualidade, limitando ao estritamente necessério o
perfodo complementar de execu¢do orgamental.

e Ao Governo Regional:

Apresentar & Assembleia Legislativa uma proposta de quadro plurianual de programagao orgamental com os requisitos previstos na Lei das
Finangas das RegiGes Auténomas e elaborar o Orgamento com observéncia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a
orcamentacdo integral por programas;

Apresentar demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas, de acordo como SNC-AP;

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais
aplicéveis a divida e a realizagdo de operagdes ativas;

Organizar as entidades com fungGes de tesouraria por forma a cumprir a obrigagdo de prestagdo de contas relativamente a totalidade dos
fundos movimentados.

Auditorias e verificacdes externas de contas

Na execucdo de auditorias e verificagdes externas de contas, despenderam-se 32% das UT
utilizadas em ag¢des de controlo, considerando os seguintes recursos humanos:

Quadro 25: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico scni
Dirigente Auditor verificador Técnico Total
; superior
superior
N.° de pessoas 5 2 10 5 22
UT em a¢Bes de controlo sucessivo 221 149 799 241,7 14107

(auditorias e verificagdes externas de contas)

O volume financeiro envolvido e o valor das ilegalidades e irregularidades detetadas nas audi-
torias e nas verificagdes externas de contas concluidas em 2020 s3o os seguintes:

Quadro 26: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificacdo das a¢bes concluidas

(em Euro)
; . Volume Valor das
. ® . .
Relatério n. Designacdo e data de aprovagdo financeiro ilegalidades

Auditoria ao Centro de Artes Contemporineas dos Agores — Constru¢do,
01/2020-FS financiamento e exploracdo 17 473 774,00 226 509,70
Data de aprovagdo: 25-06-2020

Verificagdo externa da conta da Sec¢3o Regional dos Agores do Tribunal de
03/2020-VEC Contas — OE (Geréncia de 2019) 2147934,27
Data de aprovacdo: 16-04-2020

Verificagdo externa da conta do Cofre da Secgdo Regional dos Agores do
04/2020-VEC Tribunal de Contas (Geréncia de 2019) 658 339,46

Data de aprovagdo: 16-04-2020
Total 20280047,73 226 509,70

Apresentam-se sumariamente as observac¢des e recomendagdes formuladas nos relatérios
aprovados, assim como os impactos esperados:



Quadro 27: Controlo sucessivo — Auditoria e VEC — Simula dos relatérios aprovados

Relatério n.° 01/2020-FS/SRATC — Centro de Artes Contemporéaneas dos Acores — Construcdo, financiamento e exploragio

O que se auditou

A execugdo material e financeira da empreitada de construgdo do Centro de Artes Contemporéneas — projeto promovido pela Regido Auténoma
dos Agores, através da Dire¢do Regional da Cultura, que beneficiou da comparticipagdo de fundos comunitdrios através do FEDER — apreciando,
em particular, a legalidade e regularidade das operagGes subjacentes, nomeadamente ao nivel do financiamento comunitério, bem como as
condi¢Bes de sustentabilidade do empreendimento com base nos trés primeiros anos de exploragio.

O que se concluiu

® A decisdo de investimento n3o foi precedida de uma andlise de custo-beneficio que ponderasse as eventuais alternativas de configuracdo do
projeto e procedesse a estimativa dos futuros custos de funcionamento e de manutengio do empreendimento, de modo a avaliar a respetiva
comportabilidade or¢amental.

® O custo total do investimento ascendeu a cerca de 17,5 milhdes, dos quais 5,9 milhSes de euros sdo recursos préprios que a Regido Auté-
noma dos Agores afetou ao respetivo financiamento, tendo os restantes 11,6 milhes de euros sido assegurados pela comparticipagao
comunitdria atribuida ao abrigo do FEDER, representando 66,3% do respetivo custo total.

® Nos autos de medicdo da empreitada do «Arquipélago — Centro de Artes Contemporéneas», foram registados trabalhos no montante de
71,6 mil euros que na realidade n3o foram executados, tendo sido faturados e pagos como se tivessem sido feitos. O procedimento adotado
conduziu a que fossem realizados pagamentos indevidos de 3 275,80 euros, por ndo terem contraprestagdo efetiva, tendo o resto daquele
montante sido compensado com a realizagdo de outros trabalhos.

® Asituacdo descrita afetou ainda a legalidade e a regularidade financeira da operagdo de cofinanciamento comunitario através do FEDER, na
medida em que a Dire¢do Regional da Cultura submeteu a financiamento comunitdrio as faturas correspondentes aos autos de medigao
com o registo de trabalhos ndo executados.

® Apés a conclusdo da empreitada principal, foi verificada a necessidade de realizar um conjunto de trabalhos para permitir a abertura do
edificio ao publico, tendo, para o efeito, sido celebrado por ajuste direto um contrato de empreitada complementar, o qual foi integralmente
executado, incluindo o pagamento do prego de 148,3 mil euros, acrescido do IVA, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, apesar de a tal estar sujeito, por se relacionar com o contrato de empreitada inicial.

e O «Arquipélago — Centro de Artes Contemporéneas» estd aberto ao ptiblico desde abril de 2015, mas o Municipio da Ribeira Grande nao
emitiu alvard de licenga de utilizagdo para o imével e a prépria Diregdo Regional da Cultura informou que o recinto ndo estd sujeito a licenga
de funcionamento, por ndo ser um recinto de espetédculos de natureza artistica. No entanto, o empreendimento inclui um auditério para 200
pessoas, camarins e bilheteira, onde sdo promovidos diversos espeticulos, designadamente ciclos de cinema, exibi¢do de documentdrios,
pecas de teatro e concertos.

® No periodo de 2015 a 2019, o «Arquipélago — Centro de Artes Contemporaneas» nio teve existéncia formal como unidade orgénica, aspeto
que foi resolvido com a nova organica dos servicos externos da Direcdo Regional da Cultura, que o caracteriza como servico dotado de
autonomia administrativa.

e A sustentabilidade futura do «Arquipélago — Centro de Artes Contemporineas» depende da existéncia de margem no Orcamento regional
para acomodar os recursos financeiros necessarios ao financiamento anual das despesas de funcionamento do empreendimento que, entre
2014 e 2017, oscilaram entre os 717 mil euros e os 838 mil euros.

O que se recomendou

® A Secretaria Regional da Educacdo e Cultura:

Considerar no processo de decisdo de realizagdo de investimentos publicos a estimativa dos custos futuros de funcionamento e de manu-
tengdo, de modo a avaliar a respetiva comportabilidade or¢amental.

A Diregdo Regional da Cultura:

Implementar mecanismos de controlo adequados  fiscalizagdo rigorosa das obras sob a sua responsabilidade, de modo a assegurar que
nos autos de medigdo apenas sdo registados trabalhos efetivamente executados, sendo reiterada a recomendagao anteriormente formulada
no Relatério n.° 09/2015 — FS/SRATC, aprovado em 07-12-2015;

Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos a ela sujeitos cujo montante, considerado isoladamente ou somado ao de
outros contratos que com eles estejam ou aparentem estar relacionados, ultrapasse o limiar anualmente fixado nas Leis do Orgamento do
Estado.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e a melhoria dos sistemas de acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos de empreitada e da gestdo
financeira publica.

Relatério n.° 03/2020-VEC/SRATC — Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas — OE (Geréncia de 2019)
Relatério n.° 04/2020-VEC/SRATC — Cofre da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (Geréncia de 2019)

O que se auditou

A conta da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas e a conta do Cofre Privativo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
ambas relativas ao ano econémico de 2019, com os objetivos de confirmar a legalidade e regularidade das operagdes efetuadas, bem como se
as demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas aplicdveis e refletem fidedignamente as receitas, as
despesas e a situacdo financeira e patrimonial.

O que se concluiu

® A Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas adotou o SNC-AP. Contudo, a prestagdo das contas relativas a 2019 ainda foi efetuada
no referencial contabilistico POCP, por limitagdes do sistema informdtico utilizado (GeRFiP);

e A prestacdo das contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente previsto. Os processos foram instruidos nos termos das instru-
¢des do Tribunal de Contas;

e Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados na Internet;
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Relatério n.° 03/2020-VEC/SRATC — Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas — OE (Geréncia de 2019)
Relatério n.° 04/2020-VEC/SRATC — Cofre da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas (Geréncia de 2019)

e Na sequéncia das verificagdes efetuadas, concluiu-se que ndo existem situagdes suscetiveis de afetar a legalidade e a regularidade das ope-
ragdes realizadas e a fiabilidade das demonstrages financeiras.

® As demonstra¢des financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira em
31-12-2019. Os relatérios de gestdo foram preparados de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis, contendo informagdes coerentes
com as demonstracdes financeiras auditadas.

Verificagdo Interna de Contas (VIC)

A verificagdo interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia das contas,
apenas para efeito de demonstragdo numérica das operacdes realizadas que integram o débito
e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

Na verificagdo interna de contas, despenderam-se 18% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro 28: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico el
Dirigente Auditor verificador Téenico Total
] superior
superior
N.° de pessoas 4 2 5 1 12
UT em agBes de controlo sucessivo
155 62 569 10 796

(VIC)

As acdes concluidas, para além de abarcarem a andlise e a conferéncia das contas, integraram
também outras observagdes, destacando-se:

. averificagdo do cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas;

. o exame da conformidade dos documentos de prestagdo de contas com os referenciais
contabilisticos aplicdveis e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagao
e documentacdo das respetivas contas;

. 0 acompanhamento das recomendagdes anteriormente formuladas, sempre que aplica-
vel;

. aconfirmagdo da adequada publicitacio dos documentos previsionais e de prestagio de
contas.

Selecionaram-se as contas a verificar com base nos critérios do ciclo de cobertura e da opor-
tunidade do acompanhamento de recomendacdes.

As 31 contas verificadas referem-se: cinco, ao exercicio de 2017; 13, ao de 2018; e as restantes
13, ao exercicio de 2019.

A maior parte das contas (20) foi objeto de decisdao de homologacgao simplificada, o que cor-
responde a 65% das contas verificadas, tendo havido apenas uma decisdo de recusa de ho-
mologacao.



No quadro seguinte, identificam-se as VIC concluidas, apresentando-se o volume financeiro
envolvido, que atingiu um valor global de 947 109 242,45 euros:

Quadro 29: Controlo sucessivo — VIC — Identificagdo das a¢des / contas concluidas

Decisdo de recusa de homologagio
Relatério n.° Designagdo e data de aprovagdo Volume financeiro

01/2020-VIC Fundo Regional do Emprego (2017) 58 817 346,82
Data de aprovacdo: 09-01-2020 ’

Total 58 817 846,82

Homologagdo com recomendagdes
Relatério n.° Designagao e data de aprovagao Volume financeiro

Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidadao (RIAC) (2017)

02/2020-VIC
/ Data de aprovacao: 04-02-2020

24 818 991,72

Fundo Escolar da Escola Bdsica e Secunddria de Sdo Roque do Pico (de 01-01-2017 a

06/2()(3)0'V'C 21-06-2017, de 22-06-2017 a 31-12-2017 e de 2018) 768 092,92
Data de aprovacao: 16-05-2020

07/2020.VIC Instituto da Seguranga Social dos Agores, |.P.R.A. (2017) 362 566 322.33
Data de aprovacdo: 02-06-2020 '

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria da Madalena (2019)

10/2020-VIC 888 550,50
/ Data de aprovagao: 11-11-2020 6 !
Total 395041 957,47
() O Relatério n.° 06/2020-VIC inclui a homologagdo de trés contas.
Homologagao sem recomendagdes:
Relatério n.° Designacdo e data de aprovacdo Volume financeiro
Grupo Publico Municipal do Municipio do Corvo (2018)
05/2020-VIC 2542710,51
! Data de aprovagao: 16-05-2020 '
Pousadas de Juventude dos Acores, S.A. (2018)
08/2020-VIC 1959 006,63

Data de aprovagdo: 24-06-2020

Urbhorta — Constru¢do, Gestdo e Exploragdo de Projetos de Desenvolvimento Empresarial,
09/2020-VIC E.E.M. (2018) 1088 500,43
Data de aprovagao: 10-09-2020

Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de S. Miguel (2018)

11/2020-VIC
/ Data de aprovacdo: 11-12-2020 697357.01
Total 6287 574,58
Homologacdo simplificada:
Informag@o n.° Designagdo e data do despacho Volume financeiro

Cooperativa A Ponte Norte — Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande,
27-2020 CRL (2018) 3677812,42
Data do despacho: 24-01-2020

Musami — Operag¢des Municipais do Ambiente, E.I.LM., S.A. (2018)

173-2020
Data do despacho: 09-10-2020

8114 410,30

224.2020 Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional (2018) 7345154 50
’ Data do despacho: 09-10-2020 '

2252020 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Horta (2018) 570168.05
Data do despacho: 09-10-2020 ’

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria Tomds de Borba (2019)
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226:2020 Data do despacho: 09-10-2020 13468 141,76
227.2020 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Lagoa (2019) 724200716
Data do despacho: 09-10-2020 '
228.2020 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria da Graciosa (2019) 4924597 82
Data do despacho: 09-10-2020 '
229.2020 Fundo Escolar da Escola Secundaria Domingos Rebelo (2018) 962 836,50

Data do despacho: 09-10-2020



Homologacao simplificada:

Informag@o n.° Designagao e data do despacho Volume financeiro

246-2020

257-2020

Fundo Escolar da Escola Profissional de Capelas (2019)
Data do despacho: 30-11-2020

1834 082,75

Lotagor — Servico de Lotas dos Acores, S.A. (2019)

57924 987,90

Data do despacho: 30-11-2020

Coliseu Micaelense —Sociedade de Promogao e Dinamizag¢do de Eventos Culturais, Sociais
271-2020 e Recreativos, E.M., S.A. (2019) 1523612,49

Data do despacho: 30-11-2020

Gabinete do Secretdrio Regional da Saude (2019)

287-2020 43 4 7
Data do despacho: 30-11-2020 343473 773,66
Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores (2019)
288-2020 10429 987,26
Data do despacho: 30-11-2020 ’
289.2020 Freguesia da Ribeira Seca — Calheta de Sdo Jorge (2019) 85 665.00
’ Data do despacho: 30-11-2020 '
290-2020 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de Velas (2018) 611 379.64
] Data do despacho: 30-11-2020 '
291.2020 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Capelas (2019) 11170136.96
Data do despacho: 30-11-2020 '
292.2020 Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (2019) 253317.93
’ Data do despacho: 30-11-2020 ’
Fundag¢do Gaspar Frutuoso, F.P. (2018)
298-2020 5980968,12
Data do despacho: 11-12-2020 !
299.2020 Freguesia de Santa Cruz — Praia da Vitéria (2019) 178 426.98
Data do despacho: 11-12-2020 ’
305.2020 Escola Secunddria da Ribeira Grande (2018) 184400 38
Data do despacho: 11-12-2020 ’
Total 486 961 863,58

Em sede de verificagdo interna de contas, formularam-se 20 recomendagdes, destacando-se

as seguintes:

Relatério n.°

01/2020-VIC; 02/2020-VIC;
06/2020-VIC e 10/2020-VIC

01/2020-VIC; 02/2020-VIC
e 06/2020-VIC

02/2020-VIC; 06/2020-VIC
e 10/2020-VIC

01/2020-VIC e 02/2020-VIC

01/2020-VIC e 06/2020-VIC

01/2020-VIC

02/2020-VIC

02/2020-VIC

02/2020-VIC

02/2020-VIC
07/2020-VIC

Quadro 30: Controlo sucessivo — VIC — Principais recomendagdes

Tipologia de recomenda¢des

Instruir o processo de presta¢do de contas com todos os documentos mencionados nas Instru¢des do Tribunal de
Contas.

Proceder a publicitagdo no sitio da entidade na Internet, de forma periédica e atualizada, dos documentos previsi-
onais e de prestacdo de contas.

Proceder ao adequado registo contabilistico dos recebimentos e/ou dos pagamentos, bem como das opera¢Ses
extraorcamentais, conforme o disposto no classificador das receitas e das despesas publicas.

Apresentar informacdo complementar & reconciliacio bancaria, nomeadamente extratos bancérios e outros docu-
mentos necessérios para certificar os movimentos em trénsito.

Efetuar o cativo de verbas quando legalmente determinado e evidencié-lo no mapa de controlo orcamental — des-
pesa.

Proceder as devidas corre¢des aos documentos de prestacio de contas, de forma a que seja possivel:
— Confirmar o saldo de encerramento do exercicio;
— Realizar a demonstragdo numérica das operagdes, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC.

Apresentar as folhas de caixa, ou documentos equivalentes, comprovativos do montante contabilizado na conta
11 - Caixa, no balanco, e do montante indicado em “Cofre”, no mapa de decomposicdo dos saldos de abertura e
encerramento constantes do mapa de fluxos de caixa.

Executar a despesa com observancia das verbas disponiveis nas correspondentes fontes de financiamento, asse-
gurando que n3o existem saldos negativos.

N3o registar como receitas préprias as verbas provenientes de comparticipa¢des, dotagdes, transferéncias e sub-
sidios do orcamento da Unido Europeia.

Evitar a obtengdo de saldos bancdrios reconciliados negativos.

Observancia do principio da especificacdo na elaboragdo do orgamento.



Denuncias

As denuncias recebidas relacionadas com a func¢do de controlo do Tribunal de Contas s3o
objeto de andlise, podendo levar a realizag3o de a¢des de fiscalizagao.

Em 2020, foram recebidas quatro denuncias, as quais acrescem 12 denuncias transitadas do
ano anterior.

Na andlise de denuncias, foram despendidas 5% das UT utilizadas em a¢des de controlo, com
os seguintes recursos humanos:

Quadro 31: Andlise de dentincias — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Dirigent Técnico Técnico
verificador . Total
€ . superior
superior
N.° de pessoas 4 6 4 14
UT em agdes de controlo sucessivo 565 58 955 -

(Anélise de dendncias)

Quanto as entidades envolvidas, 56% das dendncias apresentadas respeitam a Administragdo
Local e ao Sector Empresarial Local.

No quadro seguinte, apresentam-se os resultados obtidos com a andlise de denuncias, por
tipo de entidade, as quais deram origem a programacao de duas auditorias — uma incluida no
programa de fiscalizagdo para 2020 e a outra no programa de fiscalizagao para 2021.

Quadro 32: Anélise de denuincias — Identificacdo das a¢oes por entidades

Execucgio Resultado da anilise

Envio a 6rgao

Tipologia de entidade/ N.° de A¢Bes/ Envio de controlo
Acio (cédigo e designagdo) Concluida — a0 interno Reallze’gag Arquivamento
curso Ministério e a outras de auditoria

Publico entidades

competentes

Administragdo Regional direta 4 4 2 2

Execucdo de contrato-programa entre a Re-
gido Auténoma dos Acores, através da Secre-

17-525DEN3 taria Regional dos Transportes e Obras Publi- x i
cas, e a Freguesia da Salga
18-508DENT C~ontratgs de prestagdo de servicos da Dire- . °
¢do Regional de Energia
Procedimento concursal comum para a cons-
19- tituigdo de vinculo de emprego publico - As- .
504DENT(  sistente técnico - quadro de ilha de S. Miguel ®
- Escola Bésica Integrada de Lagoa
Apoio financeiro para a preparacio de atleta
i para os Jogos Olimpicos de 2016, atribuido
19-505DEN3 pela Dire¢do Regional do Desporto ao Clube X i
Naval da Horta
Administragdo Regional indireta 1 1 1

Aquisi¢gdo de 22 ambulancias (Tipo B) pelo
20-506DENT  Servigo Regional de Protegao Civil e Bombei- X °
ros dos Acores
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Execugdo Resultado da andlise

Envio a 6rgao

Tipologia de entidade/ N.° de Acdes/ Envio de controlo
Acio (cédigo e designacio . Em ao interno Realizagao .
so ( g gnasao) G ek curso Ministério e a outras de auditoria RrpivameEe
Piblico entidades
competentes
Administragdo Local e Sector Empresarial Lo- 9 3 1 4 2 2
cal
Gestdo financeira da Freguesia de Santa Cruz
17-522DEN3 das Flores, no periodo de 2013-2017 X g
Falta de regulamentagdo dos apoios do Mu-
17-524DEN3 nicfpio das Lajes do Pico (2) x b
Irregularidades nas contas da Freguesia de
18-519DEN3 g 1ta Cruz das Flores x i
Orcamento participativo da Cdmara Munici-
3 pal de Angra do Herofsmo para 2016 — Execu-
18-521DEN3 ¢do do Projeto da Associagdo Cultural Burra x i
de Milho
Contratagdo da prestagdo de servigos de vigi-
19-502DEN1 lancia das zonas balneares do concelho do x °

Nordeste

Contratacdo, pelo Municipio da Ribeira
19-507DEN1 Grande, de servicos de eventos, envolvendo a X
atuagdo do artista MC Kevinho

Aquisi¢do de prédios rusticos no bairro de

19-520DENT Santa Rita - Municipio da Praia da Vitéria

Relacionamento financeiro entre o Municipio
20-503DEN2  de S3o Roque do Pico e a Associagdo Cultural X °
de S3o Roque do Pico
Construgdo, propriedade, licenciamento,
abastecimento de dgua, pagamento de im-

20-504DEN2 postos e venda de habita¢Bes do Bairro Ame- x b
ricano de Santa Rita

Sector Publico Empresarial Regional 2 2 1 1
Relacionamento contratual entre a EDA, S.A,,

18-505DEN2 e as participadas Globaleda, S.A., e Norma X °
Acores, S.A.

20-502DEN1 Funcionamento dos vales-cirurgia X °

Total 16 15 1 7 2 6

) A agdo 19-504DEN1 foi considerada concluida no Relatério de Atividades de 2019, mas em 2020 ainda houve que desenvolver trabalho em relagdo
a mesma.

Duas das dentncias deram origem a programacao de auditorias sobre as matérias envolvidas.

Transitou uma denuncia.

Os resultados da andlise de denuncias s3ao sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da dendncia.

Acompanhamento de recomendacdes

O acompanhamento das recomendacgdes formuladas em a¢des de controlo sucessivo é con-
cretizado por via da realizagdo de a¢des de seguimento, bem como através da andlise de in-
formacdes e comunicacgbes remetidas pela entidade, da consulta dos respetivos documentos
de prestacgdo de contas e das informagdes que a mesma divulga na sua pégina na /nternet.

No acompanhamento de recomendacdes, excluindo o efetuado por via da realiza¢do de a¢des
de seguimento, despenderam-se 5% das UT utilizadas em agdes de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:



Quadro 33: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico e
Dirigente Auditor verificador LEEIED Total
] superior
superior
N.° de pessoas 5 2 9 1 17
UT em a¢Bes de controlo sucessivo 63 3 113 7 214

(Acompanhamento de recomendacSes)

Os quadros seguintes sintetizam as recomendacgdes cujo acolhimento foi conhecido em 2020
e os respetivos impactos:

Quadro 34: Controlo sucessivo — Pareceres — Acolhimento de recomendacdes

Parecer Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas
Governo Regional dos Agores

Medida: O relatério da Conta apresentou uma avaliagdo do de-

Relatério ese na ! !
e Parecer sempenho orgamental do sector publico administrativo regional,
sobre a e Evidenciar, na Conta, os saldos pertinentes para aferir ~ considerando as regras do equilibrio orgamental previstas na Lei
CRAA de o equilibrio orcamental de acordo com os critérios le-  de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Ago-
2017 galmente definidos. res e na Lei das Financas das Regides Auténomas.
Impacto: Maior rigor e transparéncia da informagdo constante
da Conta da Regido Auténoma dos Agores.
Quadro 35: Controlo sucessivo — Auditorias — Acolhimento de recomendacdes
Relatério Entidade/Recomendagdes acolhidas Impactos das recomendagdes acolhidas

Diregdo Regional da Cultura

e Implementar mecanismos de controlo adequados &
fiscalizagdo rigorosa das obras sob a sua responsabili-
01/2020-FS dade, de modo a assegurar que nos autos de medi¢do
apenas s3o registados trabalhos efetivamente executa-
dos, sendo reiterada a recomendacdo anteriormente
formulada no Relatério n.° 09/2015 — FS/SRATC, apro-
vado em 07-12-2015.

Governo Regional dos Agores

Medida: Implementacdo de reunides mensais de acompanha-
mento e contratacdo de dois arquitetos, de dois engenheiros civis
e de um técnico superior de gestdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade,
designadamente o disposto no artigo 387.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Medida: Aprovacdo na reunido do Conselho do Governo, de
03-03-2020, do Plano Regional do Emprego 2020- 2024, o qual
integra os indicadores e as metas previstas alcangar durante

e Elaborar e aprovar o Plano Regional de Emprego. aquele periodo em cada uma das medidas ativas de emprego.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, designa-
damente o disposto no artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28/2004/A, de 24 de agosto.

05/2019-FS  Direcao Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional

Medida: Previsdo no Plano Regional do Emprego 2020-2024 dos
instrumentos de suporte a avaliagdo de desempenho das medi-
das relacionadas com a criagdo de emprego, nomeadamente as
metas e os indicadores. A Diregdo Regional estd a desenvolver os
procedimentos internos necessarios 3 respetiva monitorizagdo e
avaliagdo continua.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia
e da responsabilidade.

o Estabelecer instrumentos de suporte 3 avaliagdo do de-
sempenho das medidas de fomento da criagdo de em-
prego na Regido Auténoma dos Agores, mediante a de-
terminacdo dos indicadores a utilizar e das metas a
atingir para cada um dos programas de apoio a contra-
tagdo e ao autoemprego ou para o conjunto destes pro-
gramas.

Governo Regional dos Agores

Medida: Definicdo de orientacdes estratégicas para a Sinaga, S.A.
Impacto: Cumprimento do disposto no artigo 13.° do Regime ju-
ridico do sector puiblico empresarial regional e na Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 117/2017, de 27 de outubro.

02/2018-FS o Definir as orienta¢des estratégicas para a Sinaga, S.A.,
consubstanciando as metas e objetivos para a em-
presa, com carécter plurianual.
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Relatério

10/2018-FS

02/2017-FS

01/2016-FS

07/2016-FS

Entidade/Recomendagdes acolhidas
Municipio do Nordeste

o Assegurar que as obras s3o executadas por empreitei-
ros detentores de alvard ou titulo de registo contendo
as habilitagSes correspondentes a natureza e ao valor
dos trabalhos a realizar.

Proceder, com a colabora¢o do empreiteiro, & medi-
¢3o de todos os trabalhos que hajam sido executados,
€ apenas estes.

Controlar, de forma rigorosa, a execugdo dos contratos
de empreitada de obras publicas, mediante o efetivo
exercicio dos poderes de fiscaliza¢do que competem
ao Municipio, enquanto dono da obra, de modo a ga-
rantir que os projetos sdo respeitados pelo emprei-
teiro, documentando sempre as atividades levadas a
cabo no cumprimento daquela obrigacao.

Camara Municipal do Corvo

o Elaborar e prestar, tempestivamente, as contas conso-
lidadas do grupo autérquico.

Sata Air Agores, S.A.

e Incluir, nas altera¢des aos planos de exploragdo apro-
vados, a correspondente compensacdo financeira de-
vida pela concedente, evidenciando, autonomamente,
nos relatérios anuais de execu¢do da concessdo, os
efeitos financeiros decorrentes de tais modificacdes.

* Respeitar os prazos para elabora¢do e remessa a con-
cedente dos relatérios anuais relativos a execucdo da
concessao.

Ocidentalmais, EM

o O estabelecimento de procedimentos de controlo que
visem garantir, enquanto n3o foi encerrada a liquida-
¢3o da empresa, a preparacdo oportuna dos documen-
tos de prestacdo de contas, bem como a sua aprovagdo
e remessa ao Tribunal de Contas, no prazo legal.

Conclusdo da prestacdo de contas relativas ao exerci-
cio de 2014, mediante a remessa dos documentos em
falta e a utilizacdo do sisterna de prestacdo de contas
por via eletrénica.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: A Secg3o de Aprovisionamento passard a verificar se os
empreiteiros escolhidos estdo habilitados a executar as obras
(Ordem de servigo n.° 1/2019).

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto nos artigos 5.%,8.°€ 29.%,n.° 1, da Lei n.° 41.°/2015, de 3 de
junho.

Medida: Os autos de medic3o passardo a ser elaborados pelo
dono da obra com recurso a pessoal tecnicamente habilitado
para o efeito

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto nos artigos 387.°, 388.°, n.° 2, e 390.° do Cddigo dos Con-
tratos Publicos.

Medida: A execugdo da obra serd acompanhada por um enge-
nheiro civil. Por forga do disposto no artigo 290.°-A do Cédigo
dos Contratos Publicos, a entidade estd atualmente obrigada a
designar um gestor do contrato, a quem caberd acompanhar per-
manentemente a sua execug3o.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto nos artigos 303.°, n.° 1, e 305.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Medida: A prestacdo das contas consolidadas foi efetuada no
prazo legalmente definido. O acolhimento da recomendagdo foi
verificado em 2019, bem como no ambito do Relatério n.°
05/2020-VIC/SRATC (exercicio de 2018), aprovado em 16-05-020.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e nos artigos 51.°, n.° 2,
alinea b), e 52.°, n.° 4, da LOPTC.

Medida: Foram evidenciados, autonomamente, os efeitos decor-
rentes das alteragdes introduzidas aos planos de exploragdo refe-
rentes aos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° anos da concessao.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia
e da responsabilidade.

Medida: Foi remetido tempestivamente & concedente o relatério
de execucdo financeira das obrigacdes de servico publico inter-
ilhas 2015-2020, relativas ao quarto ano de exploracdo — de
01-10-2018 a 30-09-2019.

Impacto: Cumprimento do disposto no n.° 2 da cldusula 23 do
contrato de concessdo dos servicos aéreos no interior da Regido
Auténoma dos Agores.

Medida: Prestagdo das contas relativas aos exercicios de 2016 e
de 2017, em 28-04-2017 e 27-04-2018, respetivamente, dentro do
prazo legal.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o}, 2.°, n.° 2, alinea ¢), e 52.°,
n. 4,da LOPTC.

Medida: Prestagdo eletrénica das contas relativas a 2014.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-

posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o}, 2.%, n.° 2, alinea ¢), e 52.°,
n.° 4, da LOPTC.



Relatério

01/2020-VIC

10/2011-VIC

02/2020-VIC

06/2019-VIC

07/2019-vIC

Quadro 36: Controlo sucessivo — VIC — Acolhimento de recomendacdes

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Fundo Regional do Emprego

Proceder as devidas corre¢des aos documentos de

prestagdo de contas relativos a geréncia de 2017, de

forma a que seja possivel:

- Confirmar o saldo de encerramento da geréncia de
2017;

—Realizar a demonstragdo numérica das operacdes,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da
LOPTC.

Publicitar na Internet os documentos previsionais e de
prestagdo de contas, na pagina eletrénica do Fundo Re-
gional do Emprego.

Evidenciar, no mapa de controlo orcamental — des-
pesa, o valor do cativo legalmente fixado para as verbas
or¢amentadas em aquisi¢do de bens e servigos corren-
tes.

Instruir o processo de prestacdo de contas de acordo
com as Instrugdes do Tribunal de Contas.

Apresentar informagdo complementar a reconciliacdo
bancdria, nomeadamente, extratos bancdrios e outros
documentos necessdrios para certificar os movimen-
tos em transito.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medidas: Corre¢do dos documentos de presta¢do de contas re-
lativos & geréncia de 2017, possibilitando a confirmacdo do
saldo de encerramento da geréncia e a realizagdo da demons-
tragdo numérica das operacdes.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC.

Medidas: A entidade procedeu a publicitagdo dos documentos
previsionais e de prestacdo de contas em falta, na respetiva pa-
gina na Internet.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medidas: A entidade comprometeu-se fazer refletir no mapa de
controlo orcamental — despesa, o valor total do cativo legal-
mente fixado para o valor orcamentado em aquisi¢3o de bens e
servicos. Para o efeito, foi autorizada a reabertura do processo
de prestacdo de contas, de forma a que a entidade proceda a
corre¢do do mapa de controlo orcamental — despesa de 2019.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro.

Medidas: O processo de prestagdo de contas de 2019, instru-
ido de acordo com as Instru¢do n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo, foi
complementado com a Norma de controlo interno, com o
mapa das reconciliagdes bancérias e com os extratos bancérios
comprovativos do saldo em 31-12-2019 e dos movimentos em
trénsito. Foi autorizada a reabertura do processo de prestagdo
de contas de 2019, de forma a que a entidade proceda a intro-
ducdo dos referidos documentos no processo de prestagio de
contas de 2019.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC)

e Elaborar o mapa de Fluxos de caixa de acordo com a

descriminagdo da Nota 7.3 — Fluxos de caixa do POCP.
O mapa de Fluxos de caixa deverd evidenciar as impor-
tincias relativas a todos os recebimentos e pagamen-
tos ocorridos no exercicio.

e Enviar o Mapa 7.5.1 e o0 Mapa 7.5.2, junto com os do-

cumentos de prestacdo de contas.

e Publicitar na Internet os documentos previsionais de

2019, na pdgina eletrénica da RIAC.

Medida: No &mbito da VIC relativa ao exercicio de 2017, cujos
resultados constam do Relatério n.® 02/2020-VIC/SRATC, apro-
vado em 04-02-2020, foi verificado o acolhimento da recomen-
dago.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente o disposto no POCP.

Medida: No ambito da VIC relativa ao exercicio de 2017, cujos
resultados constam do Relatério n.® 02/2020-VIC/SRATC, apro-
vado em 04-02-2020, foi verificado o acolhimento da recomen-
dagio.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Publicitacdo dos documentos previsionais em falta no
sitio da entidade na Internet.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei
n.°26/2016, de 22 de agosto.

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo

e Proceder a publicitacdo no seu sitio na Internet, de

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Praia da Vitéria

forma periédica e atualizada, dos documentos previsi-
onais e de presta¢do de contas.

e Proceder & publicitagdo no seu sitio na Internet, de

forma periédica e atualizada, dos documentos previsi-
onais e de prestacdo de contas.

Medida: Publicitagdo no sitio da entidade na Internet dos do-
cumentos previsionais e de presta¢do de contas em falta.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei
n.°26/2016, de 22 de agosto.

Medidas: Publicitagdo no sitio da entidade na Internet dos do-
cumentos previsionais e de prestagdo de contas em falta.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei
n.°26/2016, de 22 de agosto.

O
N
O
N
L
o
n
L
a
<
o
=
'_
<
L
o
o
&
‘O
'_
<t
3
frm
o



Relatério

15/2019-VIC

17/2019-VIC

18/2019-VIC

20/2019-VIC

07/2018-VIC

08/2018-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Impactos das recomendagdes acolhidas

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores

e Apresentar os mapas das reconciliagdes bancidrias, a
partir dos saldos bancérios & data de 31 de dezembro.

o Publicitagdo dos documentos previsionais e de presta-
¢do de contas.

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria da Madalena

o Publicitagdo dos documentos previsionais e de presta-
¢do de contas na pagina eletrénica da entidade na In-
ternet.

o Proceder ao adequado registo das operac¢Bes no peri-
odo contabilistico em que efetivamente ocorreram.

Fundo Regional de Agdo Cultural

o Publicitar na Internet os documentos previsionais e de
prestagdo de contas, na pagina eletrénica do Fundo Re-
gional de Acdo Cultural.

Municipio de Santa Cruz das Flores

o Publicitar, na Internet, os documentos previsionais e
de prestacdo de contas legalmente exigidos.

Medida: A entidade procedeu ao envio dos mapas das reconci-
liagdes bancarias devidamente preenchidos, encontrando-se
em conformidade com os restantes documentos de prestaco
de contas.
Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Consultado o sitio da entidade na Internet, verifica-se
que foram publicitados os documentos sintese da execugdo or-
¢amental da despesa e o orcamento das transferéncias para a
Regido, relativos a 2018 e 2019. Quanto aos documentos previ-
sionais de 2020, o plafond da despesa encontra-se inscrito no
Orgamento do Estado para 2020, no Mapa II, capitulo 07, dos
Encargos Gerais do Estado, e a respetiva alteracdo orcamental
até ao 1.° trimestre de 2020, encontra-se publicitada no ende-
reco eletrénico da Dire¢do-Geral do Orcamento.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Consultado o sitio da entidade, na Internet, confirma-
se a publicitagdo dos documentos previsionais e de presta¢do
de contas em falta. O acolhimento da recomendagao foi tam-
bém verificado no ambito da VIC referente ao exercicio de 2019,
cujos resultados constam do Relatério n.° 10/2020-
VIC/SRATTC, aprovado em 11-11-2020.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: O acolhimento da recomendacao foi verificado no 4m-
bito da VIC referente ao exercicio de 2019, cujos resultados
constam do Relatério n.° 10/2020-VIC/SRATC, aprovado em
11-11-2020.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Medida: Consultado o sitio da entidade na Internet, confirma-
se a publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo
de contas em falta.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Consultado o sitio da entidade na Internet, confirma-
se a publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagio
de contas em falta.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto..

Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e & Competitividade

e Publicitar, na respetiva pagina na Internet, os docu-
mentos previsionais e de prestagdo de contas legal-
mente exigidos.

Unidade de Sadde da llha de Santa Maria

e Organizar a prestacdo de contas com os documentos
referenciados nas Instru¢des do Tribunal de Contas e
com os extratos bancdrios demonstrativos dos movi-
mentos efetuados no periodo complementar.

Contabilizar como receita orgamental as receitas desti-
nadas ao pagamento de despesas orcamentais, de
acordo com o classificador das receitas e das despesas
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro.

Medida: Publicitagdo no sitio da entidade na Internet dos do-
cumentos previsionais e de presta¢do de contas em falta.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Organizagdo do processo de prestagdo de contas de
acordo com a instrugdo do Tribunal de Contas, juntando os ex-
tratos bancarios demonstrativos dos movimentos efetuados no
periodo complementar.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo
de contas.

Medida: As receitas destinadas ao pagamento de despesas or-
camentais foram contabilizadas como receitas orgamentais.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fe-
vereiro.



Relatério

09/2018-VIC

11/2018-VIC

17/2018-VIC

23/2018-VIC

02/2017-VIC

05/2017-vIC

06/2017-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Freguesia da Ribeira Seca — Calheta de S3o Jorge

e Publicitar, na respetiva pdgina na internet, os docu-
mentos previsionais e de prestagdo de contas legal-
mente exigidos.

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Biscoitos

e A ata da reunido do conselho administrativo onde é
apreciada a conta de geréncia deve conter a totalidade
das informacdes solicitadas pelas instrucdes do Tribu-
nal de Contas.

o A receita proveniente de entidades publicas deve estar
documentada com a “certiddo de receita”, conforme
previsto nas instru¢des do Tribunal de Contas.

Fundo Escolar da Escola Integrada dos Arrifes

o Publicitar, na respetiva pagina na Internet, os docu-
mentos previsionais legalmente exigidos.

Municipio da Calheta

o Publicitar os documentos previsionais e de prestacio
de contas no sitio eletrénico do Municipio da Calheta.

o Aplicar os resultados positivos transitados no refor¢o
da conta 51 Patriménio, até que o seu valor corres-
ponda a 20% do ativo liquido.

Gabinete do Secretédrio Regional da Satide

o Adequar o contetdo do anexo as demonstracdes finan-
ceiras ao ambito da entidade contabilistica «Gabinete
do Secretdrio Regional da Satde».

Diregdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes

o Remeter ao Tribunal de Contas as modificacdes orca-
mentais juntamente com os documentos de prestacio
de contas.

o Publicitar no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos os contratos celebrados na sequéncia de
ajuste direto de regime geral, antes da realizagdo de
quaisquer pagamentos.

Dire¢do Regional da Solidariedade Social

o Instruir o processo de prestagdo de contas com o re-
gulamento do fundo de maneio.

o Remeter ao Tribunal de Contas as modifica¢des orca-
mentais juntamente com os documentos de prestacdo
de contas.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: Os documentos previsionais e de prestacdo de contas
foram publicitados, conforme foi verificado na VIC relativa ao
exercicio de 2019, tendo a conta sido objeto de homologagdo
simplificada, em 30-11-2020.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 79.%, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
e no artigo 10.°, n.>s 1, alinea ¢}, 4 e 6, da Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto.

Medida: Transposicdo dos itens de matérias financeiras para a
ata da reunido de apreciagdo das contas, conforme instrucdes
do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Anexacdo ao processo de prestagio de contas dos do-
cumentos comprovativos das receitas recebidas provenientes
de entidades publicas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Publicitagdo no sitio da entidade na Internet dos do-
cumentos previsionais e de prestagdo de contas em falta.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Publicitagdo no sitio da entidade na Internet dos do-
cumentos previsionais e de prestacdo de contas em falta.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no artigo 79.%, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, e artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Medida: O procedimento contabilistico passou a ser adotado
pela entidade.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente o disposto no ponto 2.7.3.4 do POCAL.

Medida: No ambito da VIC relativa ao exercicio de 2019, cuja
conta foi objeto de homologagdo simplificada, em 30-11-2020,
constatou-se que a caraterizagdo da entidade efetuada nos do-
cumentos de prestagdo de contas respeita a entidade contabi-
listica «Gabinete do Secretdrio Regional da Satude» e ndo & Se-
cretaria Regional da Satde.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo
de contas.

Medida: Inclusdo das modifica¢gdes orcamentais no processo
de prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Publicitagdo no portal da internet dedicado aos con-
tratos publicos, dos contratos celebrados por ajuste direto, an-
tes da realizagdo dos pagamentos.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designadamente o dis-
posto no n.° 3 do artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publi-
cos.

Medida: Inclusdo do regulamento do fundo de maneio no pro-
cesso de prestacdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Inclusdo das modifica¢des orgamentais no processo
de prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.
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Relatério

11/2017-VIC

13/2017-VIC
€

15/2016-VIC

15/2017-VIC

16/2017-VIC

22/2017-VIC

23/2017-VIC

24/2017-VIC

23/2015-VIC

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Fundo Escolar da Escola Secundéria Manuel de Arriaga

o Aata que contém a deliberagdo de aprovagdo da conta
de geréncia deve conter a totalidade das informagdes
indicadas na nota técnica prevista na alinea a) do
ponto IV das Instru¢Ses do Tribunal de Contas.

Diregao Regional do Turismo

o Instruir o processo de prestacdo de contas com a tota-
lidade dos documentos exigidos.

Fundo Escolar da Escola Secundéria Vitorino Nemésio

e Identificar na deliberagdo de aprovacdo da conta de ge-
réncia, transcrita na correspondente ata, os factos
mais importantes dos documentos de presta¢do de
contas, abrangendo, pelo menos, os aspetos enumera-
dos na nota técnica constante da alinea a) do ponto IV
das Instrugdes do Tribunal de Contas.

Gabinete do Secretdrio Regional da Educacdo e Cultura

e Incluir no processo de prestagdo de contas os mapas
de Transferéncias e da Contratacdo administrativa —
Formas de adjudicagdo.

o Identificar na deliberagao de aprovagdo da conta de ge-
réncia, transcrita na correspondente ata, os factos
mais importantes dos documentos de prestacio de
contas, abrangendo, pelo menos, os aspetos enumera-
dos na nota técnica constante da alinea a) do ponto IV
das Instrucdes do Tribunal de Contas.

Diregdo Regional dos Transportes

o Instruir o processo de presta¢do de contas com o re-
gulamento do fundo de maneio.

o Instruir o processo de presta¢do de contas com as mo-
dificagdes orcamentais.

Diregdo Regional das Pescas

o Instruir o processo de prestagdo de contas com a tota-
lidade dos documentos exigidos.

Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores

e Registar as Transferéncias da Unido Europeia de
acordo com o previsto no classificador das receitas pu-
blicas.

Impactos das recomendagdes acolhidas

Medida: Transposicdo dos itens de matérias financeiras para a
ata da reunido de apreciag3o das contas, conforme instrucdes
do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Instrugdo do processo de prestagdo de contas com a
totalidade dos documentos exigidos.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Transposig3o dos itens de matérias financeiras para a
ata da reunido de apreciagdo das contas, conforme instru¢des
do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Inclusdo dos mapas de Transferéncias e da Contrata-
¢do administrativa — formas de adjudicacdo no processo de
prestagdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo
de contas.

Medida: Inclusdo nas atas das reunies onde foram delibera-
das as aprovac¢des das contas de 2017 e 2018 dos factos mais
importantes e aspetos enumerados na nota técnica do ponto IV
das InstrucSes do Tribunal de Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo
de contas.

Medida: Inclusdo do regulamento do fundo de maneio no pro-
cesso de prestacdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Inclusdo das modifica¢des orcamentais no processo
de prestacdo de contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestacdo
de contas.

Medida: O processo de prestagdo de contas passou a integrar
todos os documentos exigidos na Instru¢do do Tribunal de
Contas.

Impacto: Maior rigor e transparéncia do processo de prestagdo
de contas.

Medida: Os documentos de prestagio de contas passaram a
evidenciar o correto registo das transferéncias da Unido Euro-
peia.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fe-
vereiro.

Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores (FUNDOPESCA)

e Regularizar o saldo da geréncia por forma a n3o incluir
verbas que ainda ndo foram repostas, relativas a paga-
mentos em duplicado da compensacdo salarial aos
profissionais da pesca, ocorridos em 2003.

Medida: No ambito da VIC relativa ao exercicio de 2019, cuja
conta foi objeto de homologagdo simplificada, em 30-11-2020,
verificou-se, através das sinteses das reconciliagdes bancdrias
de 2018 e 2019, que a situagdo foi regularizada.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.



1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Secgdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira evidenciadas em processos de fiscalizagdo prévia, concomitante
e sucessiva, bem como em relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira
instancia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos préprios processos a que
os factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por in-
fracdo financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Seccdo Regional dos Agores, importa tomar em consideragdo que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Sec¢do Regional da Madeira presidir a audiéncia de pro-
ducdo de prova e proferir a sentenca final, em primeira instincia.

Foi proferida, em 1.2 instancia, em processo de responsabilidade financeira, uma sentencga,
envolvendo dois demandados.

Importa também referir que, em ac¢des de controlo sucessivo, foram tomadas decisdes de
relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria, abrangendo oito responséveis.

Quadro 37: Efetivacdo de responsabilidades financeira

(em Euro)
Transitado Distribuido Decididos no ano Remetidos
i o el e S no ano Demandados ao arquivo i Qe
Tipos de processo anteriores Sentengas/ Reposi¢de q
/Decisdes / g s

(1) @) /responsdveis 3) (4)=(1+2-3)
Julgamento
de responsabilidade 5 - 1 2 2 550,00 12 131,60 1 4
financeira
Processo auténomo

1 - - - - - - 1
de multa
Relevacdo
da responsabilidade 3 8 20 400,00

sancionatéria

N3o foram introduzidos processos por érgdos de direc3o, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno
responsaveis por relatérios remetidos ao Tribunal.
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessGes ordindrias e extraordindrias vao previamente com
vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando conheci-
mento das decisdes e relatérios ai aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologacdo simplificada, de homo-
logacdo com reservas e recomendagdes e de recusa de homologagao, tomadas em processos
de verificagdo interna de contas, em sess3o didria, e as andlises de relatérios de érgaos de
controlo interno e de dentincias, quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira.

Para além dos processos de fiscalizagdo prévia, em 2020, foram participados ao Ministério
Publico um total de 45 processos, com e sem infracdes evidenciadas, encontrando-se em
curso 13 processos, 10 dos quais resultantes da andlise de relatérios de érgaos de controlo
interno:

Quadro 38: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infragdes

Decisdes
Transitados Participados no ano do Ministério Em curso
Publico
3 3 k] 3
e} 10 c o e
On [v3 o L O
e elbort £ | 2 £ g £ 5 i 8
Tipologia < S, £ S, & g = S,
= 0 @ = 0 I = 5 = KU I
- © “— - © = R _— - « =
[} > = o > = = =) o > =
= = = = = = 5] = = = =
C C =] = c
[ € [ £ o o [7] £
> ﬂ) > el (7] =) > el
(M} (%] (3] %) = g w %]
€ £ 2 -4 £
S S = S
V] (V] o
Relatérios de auditoria
. . 1 1 1 1 1
de fiscaliza¢do concomitante
Dos quais, ] ]
Apuramento de responsabilidade financeira
Relgtorlgs d(E audltorlg 2 2 1 1 1 2
de fiscalizagdo sucessiva
Dos quais,
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatérios de verificagdo externa
2 2 2
de contas
Relatérios de verificac3o interna 16 16 29 1 28 45
de contas
Anali relatéri
élsgde elatérios 4 4 12 12 6 10
de 6rgdos de controlo interno
Total 23 7 16 45 15 30 55 13

Antes da instauragdo de processos de julgamento de responsabilidade financeira, o Ministério
Publico tem adotado a pratica de convidar os eventuais responsaveis a pagar voluntariamente
a multa pelo montante minimo.



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de érgao supremo de fiscalizag3o da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Agores, a fim
de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovacdo da Conta.

Em 15-12-2020, foi aprovado pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019 e o Parecer sobre
a conta da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores também do exercicio de
2019, tendo os mesmos sido entregues pessoalmente ao Presidente da Assembleia Legisla-
tiva, no préprio dia da aprovacido, na delegacao do Parlamento Regional na Ilha de S. Miguel.

A Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas manteve a pratica de remeter todos os
relatérios aprovados para a Assembleia Legislativa e para a Presidéncia e Vice-Presidéncia do
Governo Regional.

3.2.  ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagcdes com os érgaos de controlo interno, destaca-se a andlise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para os que evidenciam eventuais infra¢oes
geradoras de responsabilidade financeira.

Nesta atividade, despenderam-se 6% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro 39: Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno —
Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT — ;
Dirigente  Auditor Tecmzzpv:rri:ircador Técnico superior  Total

N.° de pessoas 4 1 6 5 16

UT em a¢des de controlo sucessivo

43 39 119 87 288
(Andlise de relatérios de 6rgdos de controlo interno)

Em 2020, encontravam-se para andlise 19 relatérios, sendo que dois foram recebidos no ano.
Concluiu-se a anélise de 13 relatérios, 12 com origem na Inspe¢do Regional da Administracio
Publica (IRAP), que passou a designar-se Inspecdo Regional Administrativa e da Transparén-
cia, e um na Inspecdo Regional da Satide (IReS).

O
N
O
N
L
o
n
L
a
<
o
=
'_
<
L
o
o
&
‘O
'_
<t
3
frm
o



Quadro 40: Anélise de Relatérios de 6rgados de controlo interno

Cédigo . _ Execugao
da agdo Desigrase Concluida Em curso

16-502 OCI  Auditoria & Unidade de Satide das Flores (IRAP-56.07/2014/2) X

16-516 OCl  Auditoria & Unidade de Satde da llha Terceira (IRAP-56.07/2014/3) X

16-519 OC2 Inspegdo ordindria ao Municipio da Povoagdo (IRAP-56.03/2015/3) X
17-509 OCI  Auditoria & Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel (IRAP-56.07/2015/5) X
17-510 OCI Inspecdo ordindria aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Ponta Delgada (IRAP-

56.03/2016/1)

17-513 OCl  Auditoria & Unidade de Satide da Ilha de Santa Maria (IRAP-56.07/2016/3) X

17-517 OC3  Auditoria & Escola Bésica e Secunddria de Vila Franca do Campo (IRAP-56.07/2016/6) X

17-518 OC3  Auditoria & Escola Secundéria Vitorino Nemésio (IRAP-56.07/2016/7) X

18-503 COI  Auditoria & Unidade de Satde do Faial (IRAP - 56.07/2016/5) X
18-520 OC3  Processo de inquérito a Escola Secunddria das Laranjeiras (IRAP —03.02.01/2018/5) x
19-5030CI3  Auditoria & Escola Secundadria Jerénimo Emiliano de Andrade (IRAP - 03.01.01/2018/5) b3
19-5060CI3 Auditoria a Escola Basica e Secunddria das Velas (IRAP - 03.01.01/2018/7) X
19-5110CI3  Inquérito & Junta de Freguesia do Pico da Pedra (IRAP-03.02.01/2018/8) X

19-5130CI1 Inspegdo  Junta de Freguesia de Agua de Pau (IRAP - 03.02.01/2018/3) X
19-5140C11  Inquérito & Junta de Freguesia dos Cedros (IRAP - 03.02.01/2018/4) X
19-5170CI3  Inquérito & Junta de Freguesia dos Ginetes (IRAP - 03.02.01/2018/9) X

19-5190CI1  Auditoria ao pagamento dos suplementos das carreiras médicas nas USI e COA (IRAP-03.01.01/2017/3) b3

20-5010CI  Inquérito & Junta de Freguesia de Santa Bdrbara (Ponta Delgada) (IRAP-03.02.01/2018/1) X

20-5050CI1  Eventual emissdo de faturas falsas para reembolso do Servico Regional de Satde (IReS-3.2/2018/1)
Total 13 3

x

Relativamente aos relatérios cuja andlise nao foi concluida, em dois casos foram solicitados
elementos complementares.



3.3.  OUTRAS INSTITUICOES

Tribunal de Contas da Unido Europeia

Em 2020, a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas acompanhou uma miss3o de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido Europeia no 4mbito do FEAGA — Fundo Europeu
Agricola de Garantia, programa POSEI — Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao
Afastamento e a Insularidade, e do FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, programa PRORURAL + — Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma
dos Acores.

Na agdo, que envolveu a participagao de um técnico verificador superior na realizagao de tra-
balhos de campo, foram despendidas 7 UT.
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4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1.  DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2020, a realizagdo de
agdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro 41: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

f::;ggz Designagao

20/D269  Adaptar a organizagdo do DAT &s prioridades definidas no Programa Trienal 2020-2022
20/D443  Andlise de informacdo técnica diversa e/ou apoio técnico 2 atividade do departamento
20/D468  Coordenacdo e supervisdo departamental

20/D469  Assegurar as funcdes de planeamento

20/D475  Formagao

20/D535  Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC

20/D563  Participagdo em 6rgdos da DGTC

Na execugdo destas a¢des, foram despendidas 747,3 UT, distribuidas pelos seguintes recursos

humanos:
Quadro 42: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT
Grupos de pessoal
Recursos humanos e UT Técnico verificador
Dirigente  Auditor . Técnico superior Total
superior
N.° de pessoas 5 3 12 6 26

?D-I—Ai'r; agGes de apoio técnico e instrumental 169 77 355 1463 747,3



4.2. DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas areas da gestao finan-
ceira e patrimonial, dos recursos humanos, da administragao geral, do arquivo e da documen-
tagdo, bem como das tecnologias de informacao.

No desempenho destas atividades, despenderam-se 2 963 UT, que se distribuem da seguinte
forma:

Quadro 43: Agdes de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAI

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT - Técnico Assistente Assistente
Dirigente cor() P . Total
superior técnico operacional
N.° de pessoas 1 2 7 4 14
UT em a¢Bes de apoio instrumental (DAI) 230 459 1386 888 2963

(*) N@o se considerou um técnico superior e as UT despendidas (48) por apenas ter prestado trabalho efetivo entre 02-01-2020
e 12-03-2020.

No dmbito das competéncias que lhe estdo atribuidas, destaca-se o apoio a gestao adminis-
trativa e financeira, cujo intuito é o de produzir a informacio e os instrumentos necessdrios a
tomada de decisdes pelo Conselho Administrativo:

e Procedimentos atinentes a elaboracao, contabilizacdo e execu¢do dos processos de
despesa com pessoal e com a aquisicao de bens e servicos em SNC-AP e, simultane-
amente, em POCP;

e Sinteses de execug¢do orcamental, com periodicidade mensal, bem como um relatério
trimestral correspondente a posicao orgcamental;

e Prestacdo de contas do Cofre Privativo, da componente do Or¢camento do Estado e da
agregada;

e Balango Social;

e Colaborag@o na preparacao do relatério sobre a execucao do Plano de Prevencio de
Riscos de Gestio;

e Elaborac3o do projeto de orgamento;
e Colaboragao na preparagao do plano de atividades e do relatério de atividades;

e Atualizagdo, em permanéncia, da pasta comum, criada em SharePoint, através da qual
é partilhada informacdo entre a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas e as Sec¢des Re-
gionais, no dmbito das atividades desenvolvidas pelo DAI, com o intuito de permitir a
troca de experiéncias, conhecimentos e sobretudo a uniformizacdo de critérios.

Salienta-se, ainda, a colaboragdo na a¢do de acompanhamento da presta¢do de contas pelas
entidades sujeitas a essa obrigagdo.

A

No &mbito do processo de implementacdo do SNC-AP, procedeu-se a consolidagdo dos
critérios fixados pelo grupo de trabalho formado por elementos dos servigos de apoio da Sede
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N

e das Secgdes Regionais pertencentes a drea financeira e contabilistica, que teve como
principais incumbéncias assegurar a adequada implementacdo do novo normativo
contabilistico e a prestagdo de contas correspondente. Lamentavelmente, por fatores
exdégenos, ligados a aplicagdo informatica utilizada, nao foi possivel prestar contas de acordo
com o SNC-AP.

No primeiro trimestre de 2020, foram desenvolvidos por um segundo grupo de trabalho
criado, constituido pelos mesmos intervenientes, os trabalhos preparatérios com vista a
arquitetar uma base estruturada de informacdo que, alicercada nos dados extraidos do sistema
GeRFiP, permita o seu tratamento e a sua andlise, com o objetivo de obter a informacao
necessdria para a producio de relatérios e mapas exigidos pelo subsistema da contabilidade
de gestao previsto no SNC-AP.

Realce-se a ades3o ao sistema de faturagdo eletrénica, disponibilizado pela ESPAP, I.P., a toda
a Administragdao Publica (designado por FE-AP), a qual veio possibilitar a rececao,
processamento e transmissdo em formato eletrénico de documentos de faturagao subjacentes
a relagdo comercial estabelecida entre contraentes publicos e cocontratantes, no dmbito da
execugdo de contratos publicos e em conformidade com a norma europeia sobre faturagao
eletroénica.

No inicio do segundo trimestre, procedeu-se a substituicdo de uma viatura a gasolina por uma
elétrica, com recurso a um aluguer operacional.

Deu-se inicio, no final de 2020, a substituicdo do ascensor existente nas instalacdes, que
registava um grau de obsolescéncia significativo. Procurou-se assegurar a modernizagao do
referido ascensor, adquirindo um novo equipamento que alicerca o seu funcionamento num
sistema regenerativo, proporcionando alta eficiéncia energética e, consequentemente,
transformando-o num equipamento muito mais ecolégico.

Manteve-se a politica de gestdo dos equipamentos de impressao/fotocépia/digitalizagao,
consubstanciada no aluguer de quatro equipamentos multifuncionais, a qual se traduz em
poupancas significativas ao nivel dos consumiveis de impressao e ao nivel do consumo de

papel.

Iniciou-se a implementag¢do de um plano de renova¢do do parque informatico, mediante a
substituicdo de PC’s de secretdria, devido a sua antiguidade, aos défices de desempenho
evidenciados e ainda as avarias registadas, tendo sido trocados por computadores portdteis.

A opgao pelos computadores portéteis prendeu-se com a readequagao das metodologias de
trabalho, promovendo uma maior flexibilizagao, de modo a permitir que os trabalhadores
possam desenvolver a sua atividade com maior versatilidade. A situagdo vivida em 2020 e que
atualmente perdura, em consequéncia da pandemia de COVID-19, obrigou a que grande parte
dos trabalhadores desenvolvesse e continue em certas ocasides a desenvolver fun¢des na
modalidade de teletrabalho, reforcando ainda mais a necessidade de opgdo por este tipo de
equipamento, por conferir a possibilidade de trabalho em diferentes locais.



5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

Em 31-12-2020, a SRATC dispunha de um total de 37 trabalhadores em servico efetivo$, assim
distribuidos:

Quadro 44: Recursos humanos em 31-12-2020

Apoio instrumental

o
Apoio técnico 8 1% S 2 3 .
Grupo de Carreira/ Administragdo (Controlo prévio, @ g"g ES @ Rl = Efetivo
pessoal categoria e diregdo concomitante e ESE =% 3 = & total
A Lo o v g *‘ ©
sucessivo) b o€ > ool I o
SEE fes 8§
02 n O v
© [
(]
Subdiretor-Geral 1 1
Auditor-Coordenador 1 1
Dirigente
Auditor-Chefe / Chefe de Equipa 3 3
Chefe de Divisdo 1 1
Corpo especial Auditor 3 3
de fiscaliza¢do
e controlo Técnico verificador superior 15 15
Tecnl;o Técnico superior 1 1 2
superior
Assi . P
l55|§tente Assistente técnico 5 1 1 7
técnico
Asmstgnte Assistente operacional 4 4
operacional
Total 1 22 1 11 1 1 37

No que concerne as variagdes ocorridas nos recursos humanos, realga-se o inicio de um esté-
gio para ingresso na carreira de técnico verificador superior, envolvendo cinco estagidrios,
assim como o regresso de um auditor que se encontrava em comissao de servico na Adminis-
tracdo Regional dos Agores. Relativamente a diminuicdes, verificou-se a saida de trés traba-
lhadores para o exercicio de fun¢des em comissdo de servico.

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do gréfico se-
guinte, verificando-se que o grupo de pessoal do corpo especial de fiscalizagdo e controlo
assume o maior peso na estrutura:

6 No cdmputo dos trabalhadores em servico efetivo, ndo foram considerados cinco trabalhadores, trés dos quais
sairam para o exercicio de fun¢des em comissdo de servico e dois encontravam-se em situagdo de licenga.
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Gréfico 2: Distribui¢do de efetivos por grupos profissionais

m Assistente
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B Dirigentes
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W Assistente

Técnico
7
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Técnico Fiscalizcio e
Superior Controlo
2 138

O fndice de tecnicidade sofreu uma ligeira varia¢do, passando de 56,4%, para 54,1%.

indice de tecnicidade = _ Corpo especial + Técnicos superiores  _ 20 _ 5419
Efetivo total 7

A distribuig3o de efetivos, por escaldo etério e por antiguidade na fungdo publica, segundo o
sexo, ¢ a indicada no quadro seguinte:
Quadro 45: Distribuicdo de efetivos por escaldo etdrio e por antiguidade

S e D G Efetivos p/nivel de antiguidade

Intervalo etdrio na Funcao Publica
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 5 anos
5-9 - 1 1 2
10-14
15-19 - 1 1 2
20-24 4 6 10
25-29 2 3 5
30-34 1 1 4 8 12
35-39 1 1 2 3 5
40-44 1 2 3 1 1
45-49 4 5 9
50-54 2 6 8
55-59 4 6 10
60-64 2 3 5
65-69
70 e mais
Total 14 23 37 14 23 37
Idade média = 51,7 Antiguidade média = 27,5

No final de 2020, verificou-se um incremento significativo do peso percentual dos trabalhado-
res que se encontram no intervalo etdrio entre os 45 e os 64 anos de idade, passando de 74,4%
para 86,5%, constatando-se que a idade média aumentou para os 51,7 anos. Este crescimento
foi sobretudo influenciado pelas situa¢des de licenga, que ndo foram contabilizadas.



A antiguidade média dos efetivos reiterou a tendéncia de crescimento, passando de 24,6 anos,
em 2017, para 25,3 anos, em 2018, para 25,6 anos, em 2019, fixando-se em 27,5 anos’, em
2020.

O absentismo, por categorias profissionais, encontra-se desenvolvido no quadro seguintes:

Quadro 46: Absentismo por categorias profissionais

8.9 =
0n O ‘G 0 N I o ©
£ g5 g5 £ 9 £5
Tipo de Auséncia 2 65t gg %5 S Total
= 2 a8 o S ‘@ 0 a5
= O - a ©n = n g
= 5 (7] © < < o
(ORS]
Casamento 0
Protegdo na parentalidade 114 294 408
Nascimento Y
Falecimento de familiar 1 14 5 3 5 28
Doenga 3 12 336 9 360
Por acidente em servi¢o ou doenga 0
profissional
Assisténcia a familiares 3 10 13
Trabalhador estudante 0
Por conta do periodo de férias 6,5 5 1 12,5
Com perda de vencimento 0
Cumprimento de pena disciplinar 0
Greve 0
Injustificadas Y
Outras 11 1 3 7 22
Total 4 157,5 303 347 32 843,5
() - Total de férias dos trabalhadores em 2020 () Férias 889

2 - [(N.° dias do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x Efetivo]
- N.° dias de férias

3) - (Faltas / Trabalho potencial) x 100 ©) Taxa de absentismo  8,78%

@ Trabalho potencial ~ 9.611

) - (Faltas / Efetivo) “ N.° dias de auséncia 20,1

O numero de dias de auséncia dos trabalhadores totalizou 843,5, ou seja, mais 279 dias do
que em 2019, correspondendo a uma taxa de absentismo geral de 8,78%, isto é, uma média
de faltas por trabalhador de 20,1 dias, por outro motivo que nao o de férias.

O absentismo mais elevado registou-se no grupo dos assistentes técnicos, com 347 dias, pese
embora o grupo dos técnicos superiores tenha igualmente registado um absentismo elevado,
303 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um nimero muito consideravel
de faltas por prote¢do na parentalidade (408 dias) e por doenca (360 dias), com destaque,
neste ultimo tipo, para uma situa¢ao de doencga prolongada, com 336 dias.

7 Este indicador também esta influenciado pelas situagdes de licenga que n3o foram contabilizadas.
& No célculo dos indicadores relativos ao absentismo, consideraram-se todos os trabalhadores, incluindo os que
n3o se encontravam em servico efetivo, em 31-12-2020.
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A valorizagdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizagdo de vdrias a¢des de formagao, promovidas pelo Tribunal (formag3o interna) ou por
outras entidades (formacdo externa). Verificou-se, ainda, pontualmente, formacao da iniciativa
do préprio trabalhador (autoformagio).

Quadro 47: Acdes de formacao

Horas

Formagao recebida Acdes Duragado Participantes Participa¢des de formagio Custo
(n.°) (horas) (n.°) (n.°) (n.°) (em Euro)
Interna 14 58 32 234 927 7 666,00
Externa 4 37 6 6 79 930,00
Total 18 95 38 240 1.006 8 596,00

A formacdo dirigiu-se essencialmente a dirigentes, corpo especial de fiscalizagao e controlo e
técnicos superiores.

Quadro 48: Formagao por grupos profissionais

Formacao interna Formacao externa
Participantes Horas Horas
Grupos de pessoal Participagdes de formagio Participacdes de formagio
(n-9) (n-) (n-°) (n-) (n-9)

Magistrados
Dirigentes 7 44 174
Corpo especial de fiscalizacdo e controlo 19 169 678 2 9
Técnico superior 4 17 65 1 7
Assistente técnico 5 4 10 3 63

Assistente operacional
Total 35 234 927 6 79



5.2. RECURSOS FINANCEIROS

Quanto as fontes de financiamento da atividade, o Or¢camento do Estado (OE) cobriu 80% da
despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre privativo.

Quadro 49: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa Orcamento o Total
do Estado (OE) Cofre privativo

Despesas com pessoal 1495936 264 353 1760 289
Outras despesas e encargos correntes 38357 301112 339 469

Org¢amento inicial
Aquisicdo de bens de capital 19 000 19 000
Total 1534 293 584 465 2118 758
Despesas com pessoal 1739293 403 353 2142 646
Outras despesas e encargos correntes 287 362 287 362

Orgamento corrigido

Aquisigdo de bens de capital 32750 32750
Total 1739293 723 465 2462758
Despesas com pessoal 1724 691 231 066 1955 757
Outras despesas e encargos correntes 143 186 143 186

Despesa realizada
Aquisi¢do de bens de capital 24 088 24 088
Total 1724 691 398 340 2123 031

Nota: O orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 139 000 euros, mediante dispensa da aplicacdo da regra do equilibrio prevista no artigo
25.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, dado que o montante de receitas préprias cobradas pela SRATC, ndo permitia colmatar as reais
necessidades de financiamento do orgamento privativo.

No orcamento do OE ocorreu um reforgo de 205 000 euros, com proveniéncia do or¢amento do OE do Tribunal de Contas (Sede), a fim de
colmatar o remanescente da insuficiéncia das dotagdes do OE da SRA.

O total da despesa realizada, em 2020, cifrou-se em 2 123 031 euros, dos quais, 2 098 944 eu-
ros (98,9%) destinaram-se a suportar despesas correntes e 24 087 euros (1,1%) reportaram-se
a despesas de capital. Do total da despesa realizada, 92,1% destinou-se a suportar as despesas
com pessoal.

No tocante ao orcamento do OE, o grau de realizagdo da despesa foi praticamente integral,
cerca de 100%. No entanto, importa assinalar o facto de que, para tornar possivel o paga-
mento das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de novembro e a totalidade
do més de dezembro, foi determinante o reforco das dota¢gdes do OE da SRATC, por conta
das dotac¢des do OE do Tribunal de Contas (Sede) que, em 2020, se cifrou em 205 000 euros,
com vista a satisfazer a insuficiéncia de verbas contempladas no orcamento inicial do OE.

Relativamente ao Cofre privativo, o total da despesa executada por conta do seu orcamento
cifrou-se em 398 340 euros, sendo que 374252 euros se reportaram a despesas correntes
(94%). As despesas correntes do Cofre privativo repartiram-se pelos encargos com pessoal,
231 066 euros, e pela aquisicao de bens e servicos, 143 186 euros.

Globalmente, verificou-se uma execucio de 86,2%, sendo a do OE de 99,2% e a do Cofre
de 55,1%.
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Em termos evolutivos, a despesa, nos dltimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro 50: Evolugao da despesa — 2018/2020

(em Euro e em percentagem)

2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Forisdefmarciamerto. | Doren | | Do || e | Ay %
M) @) 6 A=l)-MI/(1)  C)=L3)-2)/@2)
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 220 444 52,8 231 230 54,6 231 066 58,0 49 -0,1
Bens e servicos correntes 182267 43,7 178 902 42,2 143186 36,0 -1,8 -20,0
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 14 495 3,5 13378 3.2 24 088 6,0 7,7 80,1
Total 417 206 100,0 423 510 100,0 398340 100,0 1,5 -5,9
OE
Despesas com o pessoal 1684536 100,0 16962380 100,0 1724 691 100,0 0,7 1,7
Bens e servigos correntes
Bens de capital
Total 1684536 100,0 1696 280 100,0 1724691 100,0 0,7 1,7
COFRE PRIVATIVO + OE
Despesas com pessoal 1904 980 90,6 1927510 90,9 1955757 92,1 1,2 1,5
Bens e servicos correntes 182 267 8,7 178 902 8,4 143 186 6,7 -1,8 -20,0
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 14 495 0,7 13378 0,7 24 088 1,2 -7,7 80,1
Total 2101742 100,0 2119790 100,0 2123031 100,0 0,9 0,2

No ano 2020, registou-se um aumento residual na despesa global, quando comparada com a
do ano anterior, na ordem dos 0,2%, em resultado do agravamento das despesas com pes-
soal, 28 247 euros, e das despesas com bens de capital, 10 710 euros, que foi em parte com-
pensado pela diminui¢3o ocorrida nas despesas com bens e servigos correntes, 35 716 euros.

Da andlise a execucdo da despesa, importa também reter que as verbas provenientes de recei-
tas gerais do Estado (OE) se tém revelado insuficientes para cobrir os encargos com o pessoal,
que deveriam ser suportados, na integra, por esta fonte de financiamento, nomeadamente as
despesas com remuneracdes certas e permanentes e os respetivos encargos com a seguranca
social. Esta insuficiéncia foi de 150 243 euros, em 2018, de 161 987 euros, em 2019, e de
190 398 euros, em 2020, correspondendo, neste Ultimo ano, a parte das remuneragdes do
més de novembro e a totalidade das remunera¢des do més de dezembro.

Comparativamente a 2019, verificou-se um aumento da despesa com a aquisicao de bens, na
ordem dos 6 448 euros, e um decréscimo com a aquisi¢ao de servicos (42 164 euros), signifi-
cando, nestas duas componentes, uma variagao absoluta negativa no montante de 35 716 eu-
ros.

O aumento da despesa no agrupamento da aquisicao de bens resultou, sobretudo, das medi-
das decorrentes da COVID-19, devido as aquisi¢des necessdrias para prevenir e combater a



contaminacdo da doenga. As despesas diretamente associadas 8 COVID-19 foram contabili-
zadas na medida 095 — “Contingéncia COVID 2019 — prevengao, contencdo, mitiga¢do e tra-
tamento”, contemplada na Fonte de Financiamento 513, num total de 5349 euros.

Quanto a aquisi¢ao de servigos, a sua diminuic3o ficou a dever-se sobretudo as despesas de
transportes (39 150 euros), as deslocac¢des e estadas (11 224 euros), ambas devido a restricao
ou suspensdo das deslocacdes aéreas, verificando-se, também, uma reducdo nos encargos
com as instalagdes (4 403 euros) e com o material de escritério (1112 euros), justificada pelo
recurso ao teletrabalho num longo periodo do ano. N3o obstante os referidos decréscimos, a
diminuicdo ocorrida sé nao foi maior devido aos aumentos registados com os servicos de
assisténcia técnica, no valor de 4 832 euros, em consequéncia da celebragdo de um novo con-
trato respeitante a licengas de software “ Enterprise agreement”, pelo periodo de 36 meses, e
com o aluguer operacional de um veiculo ligeiro de passageiros, da categoria e tipologia médio
inferior elétrico, na importincia de 4.426 euros, destinado a assegurar as deslocagdes oficiais.

As receitas do Cofre privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscalizagdo prévia, de auditoria e de verificagao de
contas).

Assim, a proveniéncia da receita emolumentar, nos ultimos trés anos, é a que a seguir se
apresenta:

Quadro 51: Evolugdo da receita emolumentar — 2018/2020

(em Euro e em percentagem)

Taalzn 2018 2019 2020
de emolumentos Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada %
Visto 116 054 341 126 395 39,1 101 611 35,8 99770 30,4 275109 61,1 282676 60,2
Verificagdo de contas 92 091 27,1 108370 335 119330 420 122762 373 151284 336 159 866 34,0
Auditoria 126 426 37,2 83214 257 56357 19,8 99569 30,3 17 029 38 20462 4,4
Outras 5331 1,6 5331 1,6 6828 2,4 6484 2,0 6769 1,5 6769 1,4

Total do Ano 339902 100,0 323310 100,0 284126 100,0 328 585 100,0 450191 100,0 469 773 100,0

No periodo 2020/2019, regista-se uma variagao positiva na receita emolumentar, quer emi-
tida, quer cobrada, nos montantes de 166 065 euros e de 141 188 euros, respetivamente.

A variagdo positiva ocorrida na receita emitida em processos de fiscalizagdo prévia e em pro-
cessos de verificagdo de contas, nos montantes de 173 498 euros e de 31 954 euros, respetiva-
mente, revelaram-se suficientes para fazer face a reducio de 39 328 euros ocorrida nos pro-
cessos de auditoria. O decréscimo de receita ocorrido nas auditorias deveu-se, em grande
medida, as restri¢oes resultantes da pandemia, as quais impediram, durante um periodo con-
sideravel do ano, a realizagdo de trabalhos de campo, obrigando inclusivamente a um reajuste
do plano de fiscalizac3o.

No que se refere a receita cobrada, verifica-se na mesma linha que, ndo obstante a redugdo de
79 107 euros observada nos processos de auditoria, esta foi compensada pelas receitas cobra-
das provenientes dos processos de fiscaliza¢do prévia e dos processos de verificacdo de con-
tas, que aumentaram 182 906 euros e 37 104 euros, respetivamente.
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A situag@o financeira e patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstragio de resultados,
consta dos quadros seguintes:

Quadro 52: Balango — Ativo

(em Euro)
codig - | |
de carmias Designacao Ativo Amortlz_agﬁes / AtIYO AtIYO
bruto provisdes liquido liquido
Ativo
Imobilizado
ImobilizagBes incorpéreas
433 Propriedade industrial e outros direitos 7121,16 7121,16
7121,16 7121,16
Imobiliza¢bes corpéreas
421 Terrenos e recursos naturais 27 433,89 27 433,89 27 433,89
422 Edificios e outras construgdes 1667 144,56 286 792,65 1380 351,91 1391 285,39
423 Equipamento bésico 312 835,52 287 321,33 25514,19 15 452,77
424 Equipamento de transporte 66 311,08 66 311,08
425 Ferramentas e utensilios 250,57 250,57
426 Equipamento administrativo 238 126,74 231 639,03 6 487,71 2.983,84
429 Outras imobilizagdes corpéreas 132 465,90 32179,29 100 286,61 97.197,10
2 444 568,26 904 493,95 1540 074,31 1534 352,99
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 10 244,06
10 244,06
Dividas de terceiros - curto prazo
212 Contribuintes ¢/c 6 331,00 6 331,00 25912,53
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 436,43 436,43
24 Estado e Outros Entes Publicos 703,46 703,46
7 470,89 436,43 7 034,46 25912,53
Conta no Tesouro, depésitos em instituicdes
financeiras e caixa
13 Contas no Tesouro 230 676,54 230 676,54 140 973,60
230676,54 230 676,54 140 973,60
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 225 962,84 225 962,84 211 756,80
272 Custos diferidos 25 352,41 25 352,41 9 092,77
251 315,25 251 315,25 220 849,57
Total de amortiza¢des 911 615,11
Total das provisoes 436,43

Total do ativo 2 941 152,10 912 051,54 2029100,56 1932332,75



Quadro 53: Balango - Fundos préprios e passivo

deczzj):ﬁ(;s Designacao
Fundos préprios e passivo
Fundos préprios
51 Patriménio
576 Doag¢des
577 Reservas decorrentes transferéncias ativas
59 Resultados transitados
88 Resultado liquido do exercicio
Total dos fundos préprios
Passivo
29 ProvisGes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - curto prazo
221 Fornecedores c/c
245 Contribuigdes para a Seguranga Social
262 Pessoal
268 Devedores e credores diversos
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos
274 Proveitos diferidos

Total do passivo

Total dos fundos préprios e do passivo

2020

2192 262,36
3501,04

-530 009,66
90 627,13

1756 380,87

1756 380,87

24,58

2 885,72
2910,30

269 809,39

269 809,39

272 719,69
2 029 100,56

(em Euro)

2019

2192 262,36
3513,54

-485 182,38
-44 827,28

1665 766,24

1665 766,24

1945,28
1945,28

264 621,23

264 621,23

266 566,51
1932 332,75
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Quadro 54: Demonstracdes de resultados

deC?::j)Inths Designagao
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
62 Fornecimentos e servigos externos
641+642 Remunerag¢&es do pessoal
645 Encargos sobre remuneragdes
648 Outros custos com o pessoal
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais
66 Amortizacdes de exercicio
67 Provis@es do exercicio
65 Outros custos e perdas operacionais
(A) ot
68 Custos e perdas financeiras
©
69 Custos e perdas extraordindrias
(E)
86 Imposto sobre o rendimento do exercicio
(G)
88 Resultado liquido do exercicio
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestacdes de servicos
72 Impostos e taxas
742 Transferéncias correntes obtidas
76 Outros proveitos e ganhos operacionais
(8)
78 Proveitos e ganhos financeiros
(D)
79 Proveitos e ganhos extraordindrios
(F)
Resumo:

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D - B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultados antes de impostos: (F) - (E) =

Resultado liquido do exercicio (F) - (G) =

(em Euro)
Exercicios
2020 2019
552,01 1 495,82
139 143,67 180975,65
1591 371,84 1566 297,13
360 578,23 358 689,98
5850,00 1957 800,07 213,13 1925 200,24
18 366,23 17 384,63
18 366,23 343,28 17 727,91
72,00
2115 861,98 2125471,62
2115 861,98 2125 471,62
12 646,99 28 138,81
2128 508,97 215361043
2128 508,97 215361043
90 627,13 -44 827,28
2219 136,10 2108 783,15
485 277,48 364 961,22
1724 691,31 1696 280,43
2209 968,79 2 061 241,65
2 209 968,79 2061 241,65
2 209 968,79 2 061 241,65
9167,31 47 541,50
2219 136,10 2108 783,15
94 106,81 -64 229,97
94 106,81 -64 229,97
90 627,13 -44 827,28
90 627,13 -44 827,28

Da demonstragdo de resultados apresentada, conclui-se que o total dos custos e perdas, em

2020, se cifrou em 2128 509 euros, enquanto o total dos proveitos e ganhos corresponderam

a2 219 136 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um resultado liquido

de 9o 627 euros.



Conta da Regido Auténoma dos Agores

Departamento de Apoio Instrumental

Departamento de Apoio Técnico-Operativo

Denuncias

Eixo prioritério

Inspe¢do Regional da Administragdo Publica

Inspe¢do Regional da Satide

Linha de Agao Estratégica

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Orgios de Controlo Interno

Objetivo Estratégico

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Unidade de Tempo (correspondente a um dia de trabalho — 7:00h)
Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas
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