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Relag@o de abreviaturas, acrénimos e siglas

Abrev./ Abrev./
Acrénimos/ Designagao Acrénimos/ Designagao
Siglas Siglas
1.2S/PL Primeira Seccio em Plendrio EPFF Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes
Al(s). Alinea(s) EPR Entidades Publicas Reclassificadas
Assembleia Legislativa da Madeira / Assembleia Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
ALM e s . . eSPAp ibli
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira Publica
AM Assembleia Municipal FC Fiscalizagdo Concomitante
AL Administracdo Local FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
ARF Apuramento de Responsabilidade(s) Financeira(s) FEAGA Fundo Europeu de Garantia Agricola
APR Administraggo Publica Regional FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Administracio dos Portos da Regido Auténoma da Frente Mar- Frente MarFunchal — Gest3o e Exploragdo de Espagos
APRAM, S.A. Madeira, S.A. Funchal, Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do
E.M. Funchal, E.M.
AP-RAM Associagdo de Promogao da Regido Auténoma da Ma- uncha
- deira FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
AR Administragdo Regional FP Fiscalizagdo Prévia
ARD Administragdo Regional Direta FS Fiscalizagdo Sucessiva
ARM, S.A.  Aguas e Residuos da Madeira, S.A. GeRFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Art.o6®) Artigo(s) GP Gabinete do Presidente
BdP Banco de Portugal GR Governo Regional
CA Conselho de Administraco IASAUDE  Instituto de Administracdo da Satde, IP-RAM
IDE, IP-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
ESERAM’ Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPE P
IDR, IP-RAM Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM
CASRM Conselho Administrativo da SRM IEM: IP-
. . ’ Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM
CCP Cédigo dos Contratos Publicos RAM
cD Conselho Diretivo IF-IP Instituto da Informdtica, IP
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo IGCp Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
CGD, S.A.  Caixa Geral de Depésitos, S.A. -1GCP, E.P.E.
CIBE Cadastro e Inventério dos Bens Méveis do Estado :ET’E/IRyAM Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
CMF Ca Municipal do Funchal
amara Municipal do Funcha IPSS Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
CP Cofre Privativo . . B
1Q, IP-RAM Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo ISSM. IP
CcPC Conselho de Prevencao da Corrupcao RAM T Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP-RAM
DAI Departamento de Apoio Instrumental IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
DAT Departamento de Apoio Técnico JC Juiz(a) Conselheiro(a)
DC Documento de Cobranga LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
DDO Demonstragio de Desempenho Orgamental LEO Lei de Enquadramento Orcamental do Estado
DE ngonstragaes Financeiras/Departamento Finan- LEORAM Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Au-
ceiro ténoma da Madeira
DGTC Direcéo-Geral do Tribunal de Contas LFRA Lei das Finangas das Regides Auténomas
DL Decreto-Lei LGP Lingua Gestual Portuguesa
DLR Decreto Legislativo Regional LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
DRC Diregdo Regional da Cultura LORAM Lei do Orgamento da RAM
DRE Diregao Regional de Educagao MT SA Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira
DROT Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro T Tecnopolo, S.A.
DRP/DRPI  Direcdo Regional do Patriménio e Informatica N.ot1° Numero(s)
ECE Entidade Contabilistica Estado NAGADI Nucleo de Administracdo Geral e de Arquivo, Docu-
mentacdo e Informagao
EEM, S.A.  Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.
NGFP Nucleo de Gestao Financeira e Patrimonial
E.M. Empresa Municipal
NGP Nucleo de Gestdo e Formacao de Pessoal
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Abrev./ Abrev./
Acrénimos/ Designagao Acrénimos/ Designagao
Siglas Siglas
NCP Norma de Contabilidade Publica SPER Setor Publico Empresarial Regional
NSTI Nucleo de Sistemas e Tecnologia de Informagao SR Secgbes Regionais
NVIC Nucleo de Verificagdo Interna de Contas SRE Secretaria Regional de Educacdo
OE Orgamento do Estado SRM Secgdo Regional da Madeira
OR/ORAM  Orcamento Regional/Or¢camento da RAM SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Programa de Ajustamento Econédmico e Financeiro da SRPC, IP- . . U
PAEF-RAM Regido Auténoma da Madeira RAM Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM
Diregdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Ser- ST Secretaria do Tribunal
PaGeSP icos Partilhad
Vigos Fartiihados SUCH Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
PAM Processo(s) Auténomo(s) de Multa TC Tribunal de Contas
PATRIRAM, PA,TRIRAM,‘S.A. - Titularidade e Gestdo de Patriménio TCE Tribunal de Contas Europeu
S.A. Publico Regional, S.A. ' _ )
PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da vs Técnico(s) Verificador(es) Superior(es)
RAM UAT Unidade(s) de Apoio Técnico
PEQD Participacdes, Exposi¢des, Queixas e Denuncias UE Unido Europeia
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes UT Unidade(s) de Tempo
Conexas VEC Verificagdo Externa de Contas
PIB Produto Interno Bruto vIC Verificagdo Interna de Contas
PIDDAC Programa de In.vgstimtinto e Despesas de Desenvolvi- Vice-Presidéncia do Governo Regional/ Vice-Presidén-
mento da Administracdo Central VP cia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamenta-
Plano e Programa de Investimentos e Despesas de res
PIDDAR Desenvolvimento da Administragdo da Regido Auté-
noma da Madeira
PL Plenario Geral
PO. SA Ponta Oeste — Sociedade de Promogdo e desenvolvi-
e mento da Zona Oeste da Madeira, S.A.
poCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
Pontado  Ponta do Oeste - Sociedade de Promogao e Desenvol-
Qeste vimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.
Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao
POSEI s R
Afastamento e a Insularidade
QPPO tQaradro(s) Plurianual(ais) de Programagdo Orcamen-
QUAR Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
RAM Regido Auténoma da Madeira
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Enti-
RFALEI L
dades Intermunicipais
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
S.A. Sociedade An6nima
SAM Servico de Apoio da Madeira
SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais
SDNM, SA. gc::ledade de Desenvolvimento do Norte da Madeira,
SDPS, S.A.  Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.
SERAM Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
SESARAM, Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira,
E.P.E. E.P.E.
SFA Servicos e Fundos Auténomos
SISS Sistema Integrado da Seguranga Social
SMD, S.A.  Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Admi-

nistra¢cdes Publicas



Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.® 43.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de
Contas, apresenta-se a Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatério de
atividades da Secg@o Regional da Madeira e do respetivo Servigo de Apoio relativo ao ano de 2020.

Sem prejuizo das especificidades da Secg3o Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 2/21-GP, de 22 de janeiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a
atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma su-
mula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizagao e con-
trolo financeiro, bem como das principais recomendagdes formuladas e do grau de acolhimento/im-
plementacdo das mesmas.

Atentos os efeitos da pandemia de COVID-19 que afetou o normal desenvolvimento das atividades
do servico de apoio a partir do més de marco de 2020, foram implementadas novas formas de or-
ganizacdo do trabalho e concretizado um reajustamento do Plano de Agdo. A sua execucdo espelha
o cabal exercicio das fun¢des de controlo financeiro e jurisdicional por parte do Tribunal na drea de
competéncia territorial da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, de que s3o exemplos
a atempada emissdo dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia Legislativa da Madeira e da Conta
da Regido de 2019, o controlo prévio de toda a contratagdo a ele sujeita e o exercicio da atividade
jurisdicional, tudo num contexto de rigorosas medidas de autoprote¢ao dos colaboradores envolvi-
dos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2020, destacam-se os seguintes resultados alcangados pela Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas (SRMTC):

= 166 processos de fiscalizagdo prévia decididos, a que correspondeu uma despesa controlada que
rondou os 243,5 milhdes de euros.

= 1 processo visado com chamada de aten¢do em sess3o didria, no valor de 1,2 milhdes de euros.

= 3 processos com recusa de visto em sessdo extraordindria, representativos de um volume
financeiro de cerca de 1,9 milhdes de euros.

= 3 relatérios de auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras no dmbito da
fiscalizagao prévia reportados a 3 processos de visto decididos em 2019, donde relevam
ilegalidades/irregularidades que rondaram os 17,8 milhdes de euros.

= 3 relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante que incidiram sobre 3 entidades, em que
foram identificadas ilegalidades/irregularidades no montante aproximado de 1,4 milhdes de
euros.

= 1 Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2019, cujas principais
irregularidades/ilegalidades evidenciadas ascenderam a cerca de 3,2 mil milhdes de euros.

= & relatdrios de auditoria de fiscalizagao sucessiva, incluindo 3 relatérios de verificagdo externa de
contas e o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de
2019, em que foram detetadas ilegalidades/irregularidades no montante de 57,4 milhdes de
euros.

= 119 verificagdes internas de contas (de 1.° e de 2.° graus) com homologacao, o que se traduziu
no controlo de um volume financeiro superior a 1,8 mil milhdes de euros.
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= 3 sessdes de julgamento referentes a 2 processos de julgamento de responsabilidade financeira
que culminaram com a prolac¢do de 2 sentencas. Destas, uma foi condenatéria, tendo ordenado



o pagamento, a titulo de multa, de um montante de 6 120,00¢, e a outra absolutéria quanto a
responsabilidade reintegratéria, tendo dispensado a aplicagdo de multa por responsabilidade
sancionatdria.

= 4 processos auténomos de multa, nos termos do art.° 66.° da Lei n.° 98/97, no dmbito dos quais
foram proferidas 4 sentencas de relevacao.



1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. Deliberagdes e Decisoes
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(a) Embora no total tenham sido controlados e decididos 166 processos, neste apuramento apenas estdo contabilizadas as decisdes
de recusa do visto e de concessdo do visto com chamada de atengdo (2 no primeiro caso e 1 no segundo).

A atividade desenvolvida na SRMTC estd espelhada nos quadros seguintes:

SERVICO DE APOIO

ESPECIE DAT DAI ToTAL

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2019 1 o 1
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2019 1 o 1
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira 8 o 8
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira 2 o 2
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira 3 o 3
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 7 o 7
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 o 1
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 3 o 3
Auditorias de fiscalizag3o sucessiva e verificacdes externas de contas 14 o 14
Relatos de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 10 o 10
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 9 o 9
Verificagdes preliminares de contas 16 o 116
Verifica¢des internas de contas 119 o 119
Verificagdes preliminares de processos de visto 180 o 180
Relatérios concluidos em processos de visto 47 o 47
Andlises concluidas de Exposi¢des, Queixas e Dentincias 23 o 23
Anélises concluidas de Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 1 o 1
Participagdo em auditorias conjuntas com a Sede/Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas o o o
Estudos e pareceres o o o
Informacgdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Geral, Juiza

Conselheira da SRMTC, Subdiretora-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo 396 269 665
Registo e controlo de emolumentos 179 299 478
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 10 6 16
Colaboragdo na elaboragdo do Relatério de Atividades de 2019 4 1 5
Colaboragdo na elaboragdo do projeto de Orcamento para 2021 3 1 4
Colaboragdo na elaboragdo do Plano de Agdo para 2021 3 1 4
Colaboragao na elaboragdo do Programa de Fiscalizagdo para 2021 3 o 3
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CONSELHO ADMINISTRATIVO

REUNIGES DELIBERAGCOES ELABORACAO E APROVACAO DAS ELABORAGAO E APROVAGAO
CONTAS DE GERENCIA DE 2019 DOS PROJETOS DE

@ = AutorizagSes AutorizagSes Alteragdes ORCAMENTO PARA 2021
= T oy de despesa de pagamentos orcamentais

£ c.=B

T £ O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
(e} = O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.
48 30 61 241 61 329 13 18 1 1 o 1 1 o

1.2. Controlo Financeiro Prévio

1.2.1. Movimento processual

No ambito da fiscalizagdo prévia, desenvolvida em exclusivo pela Unidade de Apoio Técnico-Opera-
tivo | (UAT ), a SRMTC decidiu, em 2020, 166 processos de fiscalizagdo prévia, o que correspondeu
uma despesa controlada de 243 505 808,06€, sendo que dentro destes:

— Foi recusado o visto a 3 contratos, representativos de um encargo financeiro de 1 914 105,87¢; e

— 1 contrato, no valor de 1 209 250,00¢, foi visado com chamada de aten¢do em sess3o didria de
visto.

Nesse ano, foram remetidos para fiscalizagao prévia os 180 processos que se encontram discrimi-
nados, por espécie e proveniéncia, no quadro /nfra, o qual também identifica os processos transita-
dos do ano anterior:

TRANSITADOS DE 2019 PROCESSOS DE 2020
ESPECIE DE PROCESSO TOTAL
AR AL SPER ToTAL | AR AL SPER OUTROS (b) TOTAL

Aquisi¢do de imdveis 1 o o 1 2 o 2 o 4 5
Empreitadas o 3 o 3 14 10 4 1 29 32
Fornecimentos 5 3 2 10 36 2 9 o 47 57
Prestacdo de servigos 1 o 2 3 6 o 6 o 12 15
Natureza financeira o 2 o 2 o 10 o o 10 12
Outros (a) o o o o 72 5 1 o 78 78

TOTAL PARA ANALISE 7 8 4 19 130 27 22 1 180 199

(a) Designadamente: contratos-programa; contratos de transferéncia de capital e de aumento de capital; prorrogacdes de contratos
de prestagdo de servicos de gestdo; protocolos; cooperagdo financeira; realizagdo de prestagdes suplementares; protocolos de
indemniza¢des compensatérias; locagdo financeira; minutas de contratos de expropria¢do, de contrato promessa de compra e
venda de a¢des e do contrato de concessdo em servico publico; e concessdes a entrada de capital; assessoria a fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranca das empreitadas; acordos atipicos de execucdo e de transa¢do; adendas a acordo de apoio eventual,
a contratos simples e de cooperagdo; contratos de associagdo de apoio financeiro; e acordo de gestdo.

(b) Centro Social e Paroquial de Sdo Bento — Ribeira Brava.



Tendo por referéncia o ano transato, deram entrada menos 9o processos (-33,33%), em resultado de
um decréscimo dos contratos de Empreitadas, de Prestacdo de Servicos e Outros. N3o obstante,
registou-se um aumento de 300% do niimero de processos relativos a Aquisicdo de Imdveis, de
6,81% nos processos de Fornecimentos e de 11,11% dos de Natureza Financeira, relativamente ao
periodo homélogo.

O setor que enviou mais processos para fiscalizagdo prévia continuou a ser o da Administragdo
Regional, com 130, correspondentes a 72,22% do total, pese embora evidencie um decréscimo de
22,61% por comparagdo com 2019, em especial, na tipologia dos Outros. Ao contrario dos anos
anteriores, seguiu-se a Administracdo Local (com 27 processos e 15% do total), que registou um
acentuado decréscimo (menos 41,3%) comparativamente a 2019. Em 2020, os processos submeti-
dos a visto pelo Setor Publico Empresarial Regional (22) foram os menos expressivos em termos
quantitativos, equivalendo a 12,2% do cémputo total.

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos, por tipo de decis3o, e a transitar para
2021:

ENTIDADES AR AL SPER OUTROS (a) TOTAL

TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 7 8 4 o 19
Devolvidos ndo sujeitos a visto 9 10 4 1 24
Devolvidos a pedido do servigo o 1 o o 1
Devolvidos por iniciativa do Tribunal o o o o o
Recusado o visto 1 2 o o 3

Visados, sem recomendacgdes 124 19 19 o 162
Visados, com recomendagdes o 1 o o 1
Visto t4cito o o o o o

FINDOS EM 2020 134 32 23 1 190
TRANSITADOS PARA 2021 3 2 3 o) 8

(a) Centro Social e Paroquial de Sdo Bento — Ribeira Brava.

Foram visados 163 processos, 162 em termos e 1 em sess3o didria com chamada de atencdo, com a
emissdo de uma Decis3o e a formulag3o da correspondente recomendagdo. Foram ainda devolvidos
25 processos, 24 por ndo estarem sujeitos a fiscaliza¢do prévia e 1 a pedido do servico.

Embora no dominio da verificagdo preliminar tenha sido detetada a incompletude na instrucio de
alguns processos, o que impeliu a 110 devolugdes, daf resultou, na maior parte das situagdes, a
sanacdo dessas deficiéncias, permitindo a concessao do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.3. Despesa controlada

Em 2020, foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 166 processos decididos,
de 243 505 808,06%€, abaixo (em 31,12%) do montante que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2019

(353 522 240,97¢€).

1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendacdes formuladas
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A SRMTC, em sessado ordindria, recusou o visto a 3 contratos, um relativo a Prestacdo de Servigos e

Y

dois a Empreitadas, correspondendo a inviabilizagdo de uma despesa no montante total de



1914 105,87€ (s/IVA), em virtude de terem sido detetadas as seguintes ilegalidades nos correspon-
dentes processos:

a)

No que tange ao contrato da empreitada de reabilitacdo do Conjunto Habitacional do Canto do
Muro Il — Blocos 1 e 2, celebrado, em 11 de novembro de 2019, entre o Municipio do Funchal e a
empresa Octdvio Ruben, Construcdo Unipessoal, Lda., pelo preco de 364 005,87€, concluiu-se
que o facto de o Municipio ser o dono e financiador integral daquela obra configurava um auxilio
financeiro a SociohabitaFunchal — Empresa Municipal de Habitagco, E.M., proibido pelo art.® 36.°,
n.° 1, do regime juridico da atividade empresarial local e das participac¢des locais, e que pde em
crise as normas dos art.°s 6.%, n.° 2, e 50.° do mesmo Regime, uma vez que esta empresa foi
constituida por aquele Municipio tendo como objeto social a manutengao e gestio exclusiva do
seu parque habitacional’, onde se inclui a estrutura a intervencionar.

No caso do contrato da aquisicdo de servicos de locagao de um meio aéreo (helicéptero ligeiro)
para combate a incéndios florestais, firmado, em 15 de maio de 2020, entre o Servi¢o Regional de
Protecgdo Civil, I.P.-RAM, e a empresa Heliportugal — Trabalhos e Transporte Aéreo, Representa-
¢oes, Importagdes e Exportagcdo, S.A., pelo preco de 383 100,00¢ (s/IVA), apurou-se que se veri-
ficavam, relativamente a esta firma, as situa¢des de impedimento previstas nas als. b) e ) do art.°
55.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), isto porque a empresa e o seu administrador a data
foram condenados, por sentenca proferida em 11 de setembro de 2018, pela prética dos crimes
de abuso de confianca fiscal simples e de abuso de confianca fiscal qualificada, sem que, entre-
tanto, tivesse ocorrido a respetiva reabilitacio, momento que se entende apenas ocorrer com o
cumprimento da pena e com o correlativo cancelamento da inscri¢ao no registo criminal. Com
efeito, pese embora tenha havido lugar a relevacdo dos referidos impedimentos por parte da en-
tidade adjudicante, esta decisdo, nos termos em que foi tomada, careceu de fundamentacao legal
e factual. Por outro lado, ao n3o reportar as situa¢des de impedimento, o entdo concorrente in-
correu na prética de um crime de falsificagao ou contrafacao de documento, p.p. pelo art.® 256.°,
n.°1, al. d), do Cédigo Penal.

Relativamente ao contrato da empreitada do Centro de Gestao Integrada de Gestao Municipal
Auténoma — CIGMA, outorgado, em 19 de agosto de 2020, entre o Municipio do Funchal e a R/M,
Engenharia e Construgdes, S.A., pelo preco de 1167 000,00¢ (s/IVA), foi propugnado que a insu-
ficiéncia e a inidoneidade do alvard apresentado por esta empresa face ao exigido no programa
do procedimento adotado — o concurso limitado por prévia qualificagdo —, que habilitava ao exer-
cicio da atividade inerente a execugao das prestagdes contratuais, obrigava a exclusdo da proposta
que veio a ser posteriormente adjudicada, na medida em que, a data da sua candidatura, nao
detinha habilitacao para a realiza¢ao dos trabalhos previstos em diversos capitulos do caderno
de encargos e porque nao se considerou admissivel a participagao de um concorrente que s6 veio
a ter alvard a data da apresentacdo dos documentos de habilitagdo, através do recurso a um
subempreiteiro de cuja existéncia sé se teve conhecimento nessa ocasido.

Por seu turno, em sessdo didria, foi decidido 1 processo com chamada de atenc3o, respeitante a um
contrato de natureza financeira, representativo de uma despesa total de 1 209 250,00¢€, no sentido

1

Para além das atribui¢des que lhe estavam conferidas, designadamente a promocdo da execugdo de obras correntes
de conservagdo e de recuperagdo nas habitacdes, edificios e em espagos exteriores dos respetivos conjuntos habitaci-
onais.



de que deverd, no 4mbito de procedimentos tendentes a celebragio de futuros contratos de emprés-
timo a serem aplicados em despesas de investimento, ser dado cabal cumprimento ao disposto no
n.° 2 do art.® 51.° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, garan-
tindo que tais investimentos sejam previamente discutidos e autorizados pela Assembleia Munici-

pal.

1.2.5. Impactos legais no enquadramento da fiscalizagao prévia

No ano em andlise, ocorreram varias altera¢des legislativas com impacto notério no volume de atos
e contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia.

Primeiramente, destacamos o acervo legislativo decorrente da situagao de pandemia provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, que teve implica¢des diretas na redugdo do &mbito da fiscaliza¢do prévia
e que se reconduz, para o que ora interessa:

— ao Decreto-Lei (DL) n.°10-A/2020, de 13 de margo, que estabeleceu medidas excecionais e tem-
pordrias relativas a situagdo epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19%; e

— alein.°1-A/2020, de 19 de marco, que aprovou medidas excecionais e tempordrias de resposta
a situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenca
COVID-193.

Do quadro legal daqui emergente, releva o art.® 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, que veio isentar da
fiscalizagao prévia do TC os contratos abrangidos pelo DL n.® 10-A/2020, bem como outros contra-
tos celebrados pelas entidades referidas no seu art.® 7.%4, durante o seu periodo de vigéncia, impondo
apenas que os mesmos devam ser remetidos ao Tribunal de Contas (TC), para conhecimento, até
30 dias ap6s a respetiva celebragdo, isto nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Em concreto, estdo em causa, essencialmente, os contratos de empreitadas de obras publicas, de
locagdo ou aquisicdo de bens méveis e de servicos, independentemente da natureza da entidade
adjudicantes, que se direcionem a “assegurar a disponibilidade de produtos essenciais num quadro
de uma generalizada e acrescida procura a nivel mundjal destes produtos num contexto de diminu-
icdo de produgdo e de constrangimentos a circulagdo dos bens” (vide o preambulo do DL n.° 10-
A/2020).

Nesta sequéncia, e apds a declaracdo do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Re-
publica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, bem como a respetiva prorrogagao, e considerando que as
instrucdes sobre a organizac¢do dos processos de fiscalizagdo prévia a remeter ao TC, aprovadas pela

2 Retificado pela Declarag3o de Retificagdo n.° 11-B/2020, de 16 de margo, alterado pelo DL n.° 10-E/2020, de 24 de
margo, pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, pelo DL n.° 12-A/2020, de 6 de abril, pela Lei n.° 5/2020, de 10 de abril,
pelos DL n.°s 14-F /2020, de 13 de abril, 18/2020, de 23 de abril, 20/2020, de 1 de maio, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 18-C/2020, de 5 de maio, e alterada pela Lei n° 31/2020, de 11 de agosto, pelos DL n.°s 20-A/2020, de 6
de maio, 20-C/2020, de 7 de maio, 20-D/2020, de 12 de maio, 20-H/2020, de 14 de maio, 22/2020, de 16 de maio,
pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, pelos DL n.°s 24-A/2020, de 29 de maio, 28-B/2020, de 26 de junho, 39-A/2020,
de 16 de julho, pelas Leis n.°s 27-A/2020, de 24 de julho, 31/2020, de 11 de agosto, e pelos DL n.°* 58-B/2020, de 14 de
agosto, 62-A/2020, de 3 de setembro, 78-A/2020, de 29 de setembro, e 87-A/2020, de 15 de outubro.

3 Alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020, de 6 de abril, 4-B/2020, de 6 de abril, 14/2020, de 9 de maio, retificada pela Decla-
ragdo de Retificagdo n.° 20/2020, de 15 de maio, e pelas Leis n.°*16/2020, de 29 de maio, e 28/2020, 28 de julho.

4 Que se refere especificamente aos “drgdos, organismos, servigos e demais entidades, incluindo o setor piblico em-
presarial, do Ministério da Sadde, da DGRSP, do INMLCF, I. P., do HFAR, do LMPQF e do IASFA, I. P.”.

5 Videon.°1doart.° 2.° com a epigrafe “Regime excecional de contratagcio piblica’.
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Resolugdo n.° 14/2011, de 11 de julho, da 1.2 Secgado, ndo contemplam a utilizagao dos meios eletro-
nicos como meio suficiente para a criagdo e tramitagao de processos de fiscalizag3o prévia, o Plena-
rio da 1.2 Sec¢do, em sessdo de 15 de abril de 2020, deliberou aprovar a Resolug¢do n.° 1/2020, que
contempla as instrugdes que estabelecem as regras em matéria de impulso, instrugdo e tramitagao
de processos de fiscalizag3o prévia do TC através de meios eletrénicos, publicada a 4 de maio se-
guinte no Didrio da Republica®.

Com vista a aplicagdo adaptada da referida Resolu¢do a SRMTC, foi publicado no Jornal Oficial da
Regidao Auténoma da Madeira’ o Despacho Regulamentar n.° 1/2020-JC/SRMTC.

A necessidade de alteracdo da aludida Resolugao n.° 1/2020, operada através da Resolugdo n.°
2/2020, da 1.% Secgdo, de 23 de junho?, determinou que, em consonancia, fosse alterado o Despacho
Regulamentar n.° 1/2020-)C/SRMTC, o que ocorreu por via do Despacho Regulamentar n.° 2/2020-
JC/SRMTCo.

Por fim, em 24 de julho, foi publicada a Lei n.° 27-A/2020, que, nos termos do seu art.° 26.°, entrou
em vigor no dia seguinte, e que procedeu, por via do seu art.° 7.°, a alteragdo da Lei de Organizacao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), designadamente do art.° 48.°, que passou a ter a se-
guinte redagdo:

“1 - Ficam dispensados de fiscalizagdo prévia os contratos referidos nas alineas b) e c) do n.°1
do artigo 46.° de valor inferior a 750 ooo (euro), com exclusdo do montante do imposto
sobre o valor acrescentado que for devido.

2 - O limite referido no nimero anterior, quanto ao valor global dos atos e contratos que estejam
ou aparentem estar relacionados entre si, € de 950 ooo (euro).”

A coberto desta alterac3o legislativa, a LOPTC, que neste artigo prevé a Dispensa da fiscalizacdo
prévia, deixou de remeter para as leis do orcamento a fixagdo do valor, com exclusdo do montante
do imposto sobre o valor acrescentado que fosse devido, para vigorar em cada ano or¢amental,
abaixo do qual os contratos referidos nas als. b) e c) do n.° 1 do art.® 46.° ficavam dispensados de
fiscalizagdo prévia.

Valor esse que, no que aquele ano respeitava, estava definido no art.®° 318.° da Lei n.° 2/2020, de 31
de margo, que aprovou o correspondente Or¢camento do Estado, do seguinte modo:

“1- No ano de 2020 o valor a que se refere o n.° 1 do artigo 48.°da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, é
fixado em 350 ooo (euro).

2 - Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 48.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas, na sua redagdo atual, o valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem
estar relacionados entre si é fixado, no ano de 2020, em 750 000 (euro)”.

Por conseguinte, o limite de valor abaixo do qual os atos e contratos passaram a ficar dispensados
de fiscalizacdo prévia sofreu um considerdvel aumento, deixando de fora do seu ambito de incidéncia

N.° 86/2020, 1.° Suplemento, Série 1.

Na Il Série, n.° 89, de 8 de maio.

Publicada no Didrio da Republica, Série Il, n.° 135, de 14 de julho.

Publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Série Il, n.° 154, de 19 de agosto.
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os contratos de obras publicas, de aquisicao de bens e servicos, bem como os de outras aquisi¢cdes
patrimoniais que impliquem despesa, e as minutas dos contratos cujos encargos, ou parte deles,
tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebrag@o, previstos nas als. b) e ¢) do n.° 1 do art.° 46.° da
LOPTC, sempre que o seu valor seja inferior a 750 mil euros, com exclusdo do IVA, ou quando o
valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si for inferior a
950 mil euros.

1.2.6. Auditorias para apuramento de responsabilidades no ambito da fiscalizag¢do prévia

Ao abrigo do ponto 10. do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, que adaptou a esta Sec¢ao Regional a
Resolugdo n.° 3/2011-1.2 S/PL do TC'®°, bem como do n.° 2 do art.° 129.° do Regulamento do TC n.°
112/2018", foi verificada e avaliada a relevéancia das infragdes financeiras indiciadas em processos de
fiscalizagao prévia e previstas nos art.°s 59.° e 65.° da LOPTC, tendo a SRMTC determinado a abertura
de processos para o seu apuramento no dominio:

— do contrato da empreitada de reabilitagdo do conjunto habitacional do Canto do Muro IlI - Blo-
cos 1 e 2, celebrado, em 11 de novembro de 2019, entre o Municipio do Funchal e a Octdvio
RUBEN — Construgbes Unipessoal, Lda., pelo preco de 364 005 87,00€ (s/IVA), que transitou
em fase de elaboragdo do relato;

— do contrato de empreitada do Centro de Gestdo Integrada de Gestao Municipal Auténoma —
CIGMA, firmado, em 19 de agosto de 2020, entre 0 mesmo Municipio e a RIM, Engenharia e
Construgdes, S.A., pelo preco de 1167 000,00¢ (s/IVA); e

— do contrato da aquisi¢do de servicos de locagdo de um meio aéreo (helicéptero ligeiro) para
combate a incéndios florestais, acordado, em 15 de maio de 2020, entre o Servico Regional de
Protec3o Civil, I.P.-RAM, e a empresa Heliportugal — Trabalhos e Transporte Aéreo, Represen-
tagoes, Importagdes e Exportacdo, S.A., pelo preco de 383 100,00¢ (s/IVA).

Foram ainda aprovados os seguintes relatérios de auditoria, em 2020, respeitantes a processos de
visto decididos em 2019:

MONTANTE DAS

o
DESIGNAGAO DA AGAO RELATORIO N.! IRREGULARIDADES (€)

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da fiscalizagdo prévia, incidente sobre o contrato da aquisi¢do de servicos especializa-
dos de assessoria financeira (roadshow técnico-financeiro) tendentes a eventual refi- | 02/2020-FP/SRMTC 8712 500,00
nanciamento parcial da divida publica financeira da Regido Auténoma da Madeira —
lote 1.

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da ﬁscalizggéo prévia, i‘ncidente §obre o contrato do empréstimo para investimento 03/2020-FP/SRMTC 1500 000,00
para aquisicdo do Edificio de Servicos Publicos, a que corresponde as fracdes A e B dos
dois blocos edificados & Rua Dr. Nuno Silvestre Teixeira.

'°  Que estabeleceu procedimentos a adotar quando, no dmbito de processos de fiscalizagdo prévia e concomitante, se
identifiquem indicios da pratica de infragSes previstas nos art.°s59.%, 65.° e 66.° da LOPTC.

" Aprovado pelo Plendrio Geral do TC, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da RepUblica, Il série,
n.° 33, de 15 de fevereiro seguinte, e que determina, naquele inciso, que “/njo dmbito da fiscalizagio prévia é avaliada,
em sessdo didria de visto ou em subseccdo, a verificacdo e relevincia das infragdes referidas no niimero anterior e, a
Justificar-se, determinada a abertura de processo para apuramento de responsabilidade financeira, a conduzir pelo Juiz
relator do processo de fiscalizagdo prévia, e a tramitar pelo departamento de controlo concomitante”.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020



MONTANTE DAS
DESIGNAGAO DA AGAO RELATORIO N. IRREGULARIDADES (€)
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da fiscalizacdo prévia no 4mbito contrato do empréstimo de médio/longo prazo para | ©9/2020-FP/SRMTC 7569 990,00
aplicagdo em obras de habitagdo social e comparticipagdo em obras cofinanciadas.
TOTAL 3 17 782 490,00

Dos mesmos relatérios, emergiram as seguintes observagdes e recomendagdes:

RELATORIO N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

02/2020-
FP/SRMTC

Na escolha do prestador dos servigos objeto do con-
trato em andlise, o Conselho do Governo Regional re-
correu ao ajuste direto em fungdo do critério material
previsto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, sem que
se verificassem os pressupostos legais ai consagrados,
designadamente: estarmos perante uma “wrgéncia im-
periosa”, determinada por “circunstincias imprevisi-
veis”para a entidade adjudicante, as quais n3o lhe pos-
sam ser imputadas; que o recurso ao ajuste direto ape-
nas se exerca “na medida do estritamente necessdrio”,
e que ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes
aos demais procedimentos.

No contexto da matéria exposta e resumida nas observacdes
da auditoria, o TC recomendou & Vice-Presidéncia do Go-
verno Regional e Assuntos Parlamentares (VP) que apenas
adote o procedimento do ajuste direto previsto na al. c) do
n.° 1 do art.° 24.° do CCP quando se verificarem os pressu-
postos legais ai consagrados, designadamente, estarmos
perante uma ‘“urgéncia imperiosa” determinada por “cir-
cunsténcias imprevisiveis” para a entidade adjudicante que
ndo lhe possam ser imputadas, e que o recurso ao ajuste
direto apenas se exerca “na medida do estritamente neces-
sdrio”, ndo podendo ser cumpridos os prazos inerentes aos
demais procedimentos.

03/2020-
FP/SRMTC

1. No dmbito do procedimento langado com vista a
contragdo do empréstimo para investimento para
aquisi¢cdo do Edificio de Servicos Publicos, o Muni-
cipio do Porto Santo adjudicou a proposta apresen-
tada pela Caixa Geral de Depésitos, S.A. (CGD,
S.A.), quando esta ndo correspondia ao que foi exi-
gido nas pegas do procedimento.

2. Com esta atuagdo foram desrespeitados os princi-
pios da transparéncia, da igualdade e da concorrén-
cia, consignados no n.° 2 do art.° 201.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), o art.® 52.°,
n.°3, al. b), da Lei de Enquadramento Orgamental'?,
0 art.° 25.%, n.° 4, do Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL), e os art.> 48.°, al. a), e 49.%, n.° 5, do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das En-
tidades Intermunicipais (RFALEI), o que conduziu a
nulidade da adjudicagao™.

No contexto da matéria exposta e resumida nas observagdes
da auditoria, o TC recomendou a Cdmara Municipal do Porto
Santo que, nos procedimentos pré-contratuais que venha a
desencadear, respeite os principios da concorréncia, da
igualdade de acesso e da transparéncia, de harmonia com os
quadros legais aplicéveis, devendo, em concreto, os requisi-
tos de admissibilidade das propostas, impostos pela lei e
pelo regulamento de tais procedimentos, serem imperativa-
mente respeitados tendo presente que a adjudicagdo deve
ser feita a concorrentes regularmente admitidos.

2 FExvido art.° 3.°, n.° 1, do RFALEL.
3 Tal como preconiza o n.° 2 do art.® 4.° do RFALEI e 0 art.° 59.°, n.° 2, al. ), do RJAL.



RELATORIO N.¢ OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

1. No d&mbito do procedimento langado com vista a con- | No contexto da matéria exposta e resumida nas observagdes
tragdo do empréstimo para aplicagdo em obras de ha- | da auditoria, o TC recomendou a Cdmara Municipal do Fun-
bitagdo social e comparticipagdo em obras cofinanci- | chal CMF) que, em futuros procedimentos pré-contratuais
adas, o Municipio do Funchal: que venha a desencadear com vista a contragdo de emprésti-

a) adjudicou a hipdtese apresentada em alternativa | Mos, garanta que:
3 proposta formalmente oferecida pela CGD, | 1. Apenas sejam adjudicadas propostas que respondam, na

S.A., quando aquela n3o corresponde a uma pro- integra, ao que for exigido nas respetivas pegas;
posta no sentido acolhido na lei nem ao que foi | , O critério de adjudicagdo seja definido de forma clara,
exigido nas pegas do procedimento; objetiva, suficiente e precisa; e
b) deﬁpiu de forma insuficiente o critério de adjudi- 3. Existe cobertura orgamental previamente 3 autorizagdo
cacao; e da despesa inerente & celebragdo dos contratos.
09/2020- c) autorizou a dzspesa inerente a celebéagao do
FP/SRMTC contrato sem demonstrar a correspondente co-

bertura orcamental.

2.Com esta atuagdo foram desrespeitados os principios
da transparéncia, da igualdade e da concorréncia que
lhe s3o especialmente aplicéveis, consignados no n.°
2 do art.° 201.° do CPA, desrespeitou as normas fi-
nanceiras a que se encontrava vinculado, em con-
creto, o art.®° 52° n.° 3, al. b), da Lei de Enquadra-
mento Orgamental - e o ponto 2.3.4.2, al. d), do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
e colocou em crise os art.> 25.°, n.° 4, do RJAL, e 48.°,
al. a), € 49.°, n.° 5, do RFALEI, o que conduziu a nuli-
dade da adjudicagdo™

Em 2020, a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 6 recomendagdes proferidas em relaté-
rios de apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da fiscalizag3o prévia
(um relatério aprovado em 2019 e outro em 2020):

a RECOMENDAGOES
o
RELATORIO N. IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA ACOLHIDAS
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da fis-
10/2019- calizagdo prévia incidente sobre o contrato da aquisi¢do, em aluguer operacional, de equi-
FP/SRMTC pamentos de impressdo e de servigos de impressdo e cdpia para o Governo Regional da >
Madeira
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da fis-
03/2020- calizagdo prévia incidente sobre o contrato do empréstimo contraido pela Camara Munici- ;
FP/SRMTC pal do Porto Santo para a aquisigao do Edificio de Servicos Publicos a que corresponde as
fracdes A e B dos dois blocos edificados & Rua Dr. Nuno Silvestre Teixeira
TOTAL 6

1.2.7. Recursos Humanos afetos a fiscalizagdo prévia, incluindo auditorias para apuramento
de responsabilidades financeiras

Ao longo de 2020, foram afetos, a fiscalizag3o prévia e as auditorias para apuramento de eventuais
de responsabilidades financeiras subsequentes as decisdes de recusa de visto ou a concessdo do
visto com recomendagdes, os seguintes recursos humanos:

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

4 Exvido art.®3.°, n.° 1, do RFALEI.
5 Tal como preconiza o n.° 2 do art.° 4.° do RFALEl e 0 art.® 59.%, n.° 2, al. ), do RJAL.



AUDITORIAS DE ARF No AMBITO DA FP CONTROLO PREVIO
GRUPOS DE PESSOAL
N.° ut UT ACOES CONTROLO N. ut UT ACGES CONTROLO
PESSOAS TOTAIS N.o % PESSOAS TOTAIS N.o %

Dirigente 1 (a) 223,15 8 3,59 1 (a) 223,15 99 44,36
Técnico Verificador Superior 1 217 10 4,60 3 (b) 268 253 94,40
Técnico Superior o o o 0,00 1 65 45,5 70,00
Inspetor 1 (c) 192,5 10 5,19 1(c) 192,5 13 6,75
Assistente Técnico o o o 0,00 1 234 o 0,00

TOTAL 3 632,65 28 4,43 7 982,65 410,5 4,77

(a) A Fiscalizagdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante s3o asseguradas pela mesma dirigente.

(b) Pese embora uma das técnicas esteja colocada na UAT Il participou na elaboragdo do anteprojeto de um relatério de auditoria
de fiscalizagdo concomitante de cuja equipa fez parte e que ainda n3o estava concluido. A mesma técnica também verificou
preliminarmente alguns processos de visto.

(c) A mesma técnica participou em auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da fiscalizagdo conco-
mitante e verificou preliminarmente alguns processos de visto.

1.3. Controlo Financeiro Concomitante

O exercicio do controlo concomitante compete a Unidade de Apoio Técnico-Operativo em cuja drea
de responsabilidade se integrem as entidades a fiscalizar.

Neste ambito, por via da redefinicao do universo subjetivo controlado por cada uma das Unidades
de Apoio Técnico-Operativo do Servico de Apoio da SRMTC, operada, a 1 de janeiro de 2020, com a
entrada em vigor da nova estrutura interna do Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT), a
UAT |, para além da incumbéncia de terminar as a¢des que tinha iniciado em anos anteriores, ficou,
no ano em questao, com a responsabilidade dos servicos da Administracao Local e Setor Empresa-
rial Local, a Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il (UAT Il), com a das entidades da Administragao
Regional Direta e Indireta (com excegdo da Assembleia Legislativa) e a Unidade de Apoio Técnico-
Operativo Ill (UAT IIl), com a dos servigos da Administragdo Central, Seguranca Social, Setor Publico
Empresarial Regional, Associa¢cdes e Fundagdes, Empresas Privadas Concessiondrias de Servigcos
Publicos.

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

No que respeita ao controlo concomitante, foram aprovados 3 relatérios de auditoria em 2020, todos
referentes a a¢des cometidas a UAT I

MONTANTE DAS

o
DESIGNAGAO DA AGAO RELATORIO N. IRREGULARIDADES (€)

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Administragdo dos Portos da Regido Au-

ténoma da Madeira, S.A. — Seguimento de recomendagdes - 2017/2018 04/2020-FC/SRMTC 260 635,80 €

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM

— despesas de pessoal e contratagdo publica — 2018/2019 05/2020-FC/SRMTC 226 944,00 €

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato adicional a empreitada da
“obra do centro de procriagdo médica assistida, internamento de psiquiatria (agu- 10/2020-FC/SRMTC 876 676,52 €
dos) e ambulatdrio de consulta externa”

TOTAL 3 1364.256,32 €

As observacdes e recomendagdes proferidas em sede dos identificados relatérios constam do qua-
dro seguinte:



RELATORIO N.° OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. A Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, | No contexto da matéria exposta e resumida nas
S.A. (APRAM, S.A.), acolheu todas as sete recomendagdes formu- | observacdes da auditoria, o TC recomendou ao
ladas pelo Tribunal no Relatdrio, duas das quais parcialmente. Conselho de Administragdo (CA) da APRAM,
2. No tocante 2 restante atividade analisada verificou-se que: S.A., que:
a) AAPRAM, S.A., ndo procedeu  atualizacio do seu Plano de | 1- No dominio da contratacéo publica:
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGR- a) Diligencie pela abertura atempada dos
CIC), datado de 2012, de modo a contemplar a matéria refe- procedimentos de formagdo dos contra-
rente a gestdo de conflitos de interesses no setor publico. tos de modo a acautelar os principios e
b) Por conta da prorrogacio ilegal do contrato de prestacdo de regras apli;éveis e asalvaguardar o inte-
servigos de vigilancia e segurancga das instalages da APRAM, resse publico.
S.A., por mais 18 meses ap6s o seu termo, foram pagas des- b) Observe o rigoroso cumprimento do
pesas num valor que obrigava a que tivessem sido precedi- disposto nos art.>s 18.° a 22.° do CCP
das de concurso publico ou de concurso limitado por prévia que condicionam a escolha dos procedi-
qualificagdo. mentos pré-contratuais ao valor do con-
c) No dominio do contrato relativo & aquisi¢do dos servigos de trato a celebrar.
instalacdo de rede de dados estruturada, comunicacdes fixas c) Providencie para que o prazo de vigén-
e méveis, e acessos internet, 8 MEO, Lda., reteve-se que: cia dos contratos que celebra n3o seja
04/2020- i. A respetiva adjudicagdo n3o foi precedida do procedi- superior a trés~ anos, incluindo ’qu'ais-
FC/SRMTC mento pré-contratual a que estava sujeita por forca do quer prorrogacdes expressas ou tacitas,
valor, em concreto, do ajuste direto do regime geral; nos exatos termos consignados no art.?
ii. O contrato vigorava hd mais de 3 anos sem que tivessem 440.° do CCP.
sido invocados fundamentos que ilidissem a proibigao d) Submeta as aquisicdes de equipamento
emanada do art.° 440.°, n.° 1, do CCP; informdtico 3 autorizagdo prévia do
iii. A contrata¢do n3o sé ndo foi submetida ao parecer pré- rrlembro d,o Goverm_) Regional respon-
vio da Diregdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos sa'vel pela drea das Fman~gas quando es-
Servigos Partilhados (PaGeSP) como n3o foi autorizada teja em causa a assungdo d.e encargos
a assuncdo dos encargos plurianuais pelo Secretdrio Re- pIu.ngnuals € a0 parecer técnico prévio a
gional das Finangas e da Administragdo Publica. emitir pelo organismo competente.
2. Promova a atualizaggo do seu PGRCIC por
forma a contemplar as medidas de preven-
¢3o de riscos de corrupgio direcionadas
para a drea da contratagdo publica e para a
gestdo de conflitos de interesses no setor
publico, em conformidade com as recomen-
dagdes do Conselho de Prevengdo da Cor-
rupgao (CPC) de 2 de outubro de 2019 e 8 de
janeiro de 2020.
O Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM (1Q, IP-RAM): No contexto da matéria exposta no relatério e
1. Elaborou o mapa de pessoal para 2018 com respeito pela Lei Ge- | resumida nas observacdes da auditoria, o TC
ral do Trabalho em Fung¢des Publicas, o qual foi devidamente recomenda ao 1Q, IP-RAM, que diligencie pelo
aprovado e divulgado na pagina do 1Q, IP-RAM, na internet, e | cumprimento das regras da contratagdo pu-
assegurou uma adequada organizagdo dos processos individuais in.ca consagradas no CCP, concretamente, as
do pessoal, n3o tendo sido detetadas irregularidades no proces- | atinentes:
samento de abonos e de descontos obrigatérios. 1. Ao prazo de vigéncia dos contratos celebra- o
2. Observou a disciplina normativa aplicavel aos atos de pessoal se- dos na sequéncia de ajustes diretos simplifi- N
lecionados, envolvendo um volume financeiro de 934 032,74¢, re- cados que, nos termos do art.? 129.% al. a), O
05/2020- portados, designadamente, ao recrutamento e selegéo de pes- nao pode Ser superior a'umfm.o fixado a con- S
FC/SRMTC soal, & nomeacgdo e renovacdo das comissdes de servico de diri- t‘ar da decisdo de adjudicacdo; a
gentes, as situagdes de mobilidade intercarreiras e interna e de | 2. A inclusdo, nas pecas dos procedimentos A
cedéncias de interesse publico e aos pedidos de acumulagdo de adotados, das regras de desempate na avali- Ll
fungdes privadas e/ou publicas. agdo das propostas, exigida pelo art.° 74, n.° a
3. Nos 15 procedimentos pré-contratuais analisados que visaram a 4 <QE
aquisicdo de bens e servicos e nas 5 aquisicdes de servicos na | 3.A designagdo do gestor publico dos contra- =
drea da formagdo profissional, que implicaram, no global, uma tos que venha a celebrar para os fins e efeitos =
despesa de 918 739,83¢ (s/IVA), cumpriu os normativos legais tracados no art.° 290.%-A. <
aplicdveis, com excegdo das irregularidades a seguir descritas: w
a) O prazo de execugdo do contrato relativo ao servico de manu- e
tencdo simples de dois elevadores, instalados no 1Q, IP-RAM - @)
x
‘O
}_
<C
I
[
(a'd

¢ Preconizada na Recomendacdo n.° 5/2012, de 7 de novembro, e as medidas de prevencdo de riscos de corrupcio na
drea da contratagdo publica particularizadas na Recomendagdo n.° 1/2015, de 7 de janeiro, ambas emanadas pelo Con-
selho de Prevencao da Corrupgao.



RELATORIO N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes (EPFF), pelo mon-
tante anual de 1 680,00¢ (s/IVA) n3o podia ser de trés anos
dado que foi adjudicado na decorréncia de um ajuste direto do
regime simplificado.

b) N3o foi definido um critério de desempate em dois ajustes di-
retos em que foram convidadas vérias entidades a apresentar
proposta, bem como numa consulta prévia, o que, neste caso,
p6s em causa a disciplina emergente do CCP.

c) N3o foram indicados gestores de vdrios contratos ou essa in-
dicagdo foi feita extemporaneamente.

d) Os servigos de interpretagdo e tradugdo da Lingua Gestual Por-
tuguesa (LGP), adquiridos pelo montante de 14 484,00¢, foram
indevidamente qualificados como formacdo profissional, tendo
o procedimento de formagdo do correspondente contrato fi-
cado excecionado, por esse motivo, das regras consagradas na
Il Parte do CCP.

. Tendo por referéncia as recomendacdes do CPC, verifica-se que o

1Q, IP-RAM, possui um PGRCIC, o qual, conjuntamente com o
correspondente relatério de execugdo, estd publicitado na sua pé-
gina eletrénica na /internet, e contém medidas preventivas na drea
da contratagdo publica, que procura implementar e monitorizar,
com destaque para o exercicio do mecanismo de controlo de con-
flitos de interesses.

10/2020-
FC/SRMTC

O projeto de execugdo da empreitada patenteado no concurso
publico teve por base um projeto facultado pelo Servigo de Uti-
lizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) com mais de 20 anos,
que ndo correspondeu 3s telas finais em termos de fundagdes
e infraestruturas hidrdulicas enterradas.

Em concreto, no inicio da execugdo da obra foram registadas
substanciais divergéncias entre os elementos estruturais efeti-
vamente existentes e os indicados no projeto de arquitetura e
de estabilidade de 1988, nomeadamente nos pilares e nas sa-
patas de fundacdo do edificio, o que revela que o empreiteiro
que concretizou a empreitada inicial da consulta externa ndo
observou aquele projeto.

Em face dessa discrepancia, a execugdo da obra, consignada
em 24 de junho de 2013, esteve suspensa entre 2 de agosto de
2013 e 13 de janeiro de 2014, a fim de ser alterado o projeto de
estabilidade.

As deficiéncias detetadas no projeto, porque imprevistas, exigi-
ram a realizacdo de “trabalhos a mais” no montante de
1167 369,95¢€ (s/IVA), por contrapartida de trabalhos a menos
no valor de 290 693,43¢€ (s/IVA), formalizados num contrato
adicional celebrado em 25 de julho de 2014, representativo de
um acréscimo de 14,17% (876 676,52¢, s/IVA) face ao preco
contratual inicial, de 6 188 000,00¢ (s/IVA), e implicou a pror-
rogacgdo do prazo de execugdo da obra inicialmente fixado de
310 para 402 dias.

No planeamento da execucdo dos trabalhos n3o foram equaci-
onadas as limita¢des que o funcionamento da unidade hospi-
talar imporia, designadamente o facto de os trabalhos provoca-
rem ruido e transmitirem vibragdes ou trepidagdes a estrutura
do edificio, as quais ndo sdo compativeis com o adequado fun-
cionamento da Tomografia Axial Computorizada, o que gerou
mais atrasos na execuc¢do da obra.

Efetivamente, 45 dos 50 autos de suspensdo parciais ocorridos
entre 14 de janeiro de 2014 e 27 de janeiro de 2015, todos com
assento no CCP, tiveram como justificagdo esse tipo de limita-
¢des e a subsequente “/falta de condicbes de seguranga”.

No contexto da matéria exposta no relatério e
resumida nas observagdes da auditoria, o TC
recomenda ao SESARAM, E.P.E. (Servico de Sa-
ude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.),
que:

1. Diligencie no sentido de garantir uma aper-
tada fiscalizacdo da execugdo das obras que
tenha a seu cargo em conformidade com os
correspondentes projetos e, bem assim, da
exatiddo das respetivas telas finais'7, por
forma a obviar, no futuro, problemas seme-
Ihantes aos registados ao longo da “Obra do
centro de procriagdo médica assistida, inter-
namento de psiquiatria (agudos) e ambulatd-
rio de consulta externa”, e que tornaram ne-
cessdria a outorga do seu primeiro adicional.

2. Articule o langamento das empreitadas de
obras publicas com:

a) A existéncia de uma efetiva disponibilidade
de tesouraria de molde a serem observados
os prazos e os planos de pagamentos con-
tratualizados, e

b) As condicionantes que a execugdo de uma
empreitada de obras publicas acarreta num
edificio em funcionamento;

3. Promova a adequada gest3o de contratos ce-

lebrados, com vista ao cumprimento do

objeto contratual nos prazos e termos acor-
dados.

7 As “telas finais” sdo o conjunto de desenhos a apresentar pela empresa responsével pela execu¢3o da obra represen-
tando a edificagdo final do projeto, integrando as retificacdes e altera¢des introduzidas no decurso da obra e que tra-
duzem o que foi efetivamente construido.
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5. A 27 de janeiro de 2015 o CA do SESARAM, E.P.E., deliberou
suspender a obra de instalagdo do servigo de psiquiatria (agu-
dos) e, a 4 de novembro seguinte, a obra por inteiro, a pedido
do empreiteiro, que invocou o fundamento consagrado na al.
b) do n.° 3 do art.®° 366.° do CCP - “/fJalta de pagamento de
qualquer quantia devida nos termos do contrato, desde que te-
nha decorrido um més sobre a data do respectivo vencimento”.

6. O servico de psiquiatria (agudos) acabou por ser substituido
pela unidade polivalente de Medicina Interna, por forca de cir-
cunstincias imprevistas a data do lancamento da obra, mas
que residem no facto de a execucdo da mesma ter-se arrastado,
a data, por mais de cinco anos do que inicialmente previsto.

7. Essa modificacdo foi vertida no segundo adicional, de 12 de
agosto de 2019, no valor de 925 138,95¢ (s/IVA), para novos
trabalhos, e de 444 838,21€ (s/IVA), para trabalhos a menos,
representativos de mais 21,93% (480 300,74¢€, s/IVA) sobre o
preco contratual inicial, e de um prazo de execugao de mais 60
dias.

8.  Por forga das vicissitudes que sofreu, a obra que aqui se cuida,
cujos trabalhos foram consignados no dia 23 de junho de 2013
pelo prazo de 310 dias, apenas deveria estar concluida a 22 de
fevereiro de 2020, quase 6 anos depois do previsto.

9. A execucdo financeira da obra, que correspondeu a execugdo
fisica, quedou-se nos 5 124 982,02¢, ou seja, em 82,82% do
preco contratual inicial, fora os 876 676,52€ do valor do pri-
meiro contrato adicional, integralmente executado e pago, per-
fazendo 6 001 658,54¢€ (tudo valores s/IVA).

10. A este montante acresce o valor dos juros decorrentes dos atra-
sos nos pagamentos das faturas emitidas, na ordem dos 769
726,58¢, fixado num acordo para o seu pagamento em 5 de de-
zembro de 2017 entre os mesmos cocontratantes, resultado da
falta de disponibilidade de tesouraria do SESARAM, E.P.E., e
que, nessa medida, originou o encarecimento da obra, ao qual
poderd ainda somar o montante de 1 532 263,01¢, peticionado
pelo empreiteiro a titulo de indemnizagdo pelas suspensdes da
obra por motivos que lhe foram alheios, litigio que vai ser diri-
mido em sede de Tribunal Arbitral.

No tocante as restantes a¢des de controlo desta natureza a cargo da UAT |, temos que:

— a auditoria de fiscalizagao concomitante a Vice-Presidéncia do Governo - seguimento de reco-
mendacdes transitou em fase de anteprojeto de relatério;

— a auditoria de fiscalizagdo concomitante 3 Cdmara Municipal de S3o Vicente — despesas de
pessoal, de contratacdo publica e de iluminagdo publica transitou em fase de relato concluido;

— aauditoria de fiscalizagdo concomitante a contratagao de servigos juridicos pela Cadmara Muni-
cipal de Santa Cruz & “Santos Pereira & Associados - Sociedade de Advogados, RL”, transitou
em fase de elaboragdo de relato;

— a auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado entre o Munici-
pio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, C.R.L., no valor
de até 2 000 000,00¢, para financiamento de medidas e atividades contra os efeitos da Pande-
mia COVID-19, transitou em fase de planeamento; e

— a auditoria de fiscalizagdo concomitante a Sociohabitafunchal, E.M., foi cancelada.

Quanto a UAT Il, nao lhe foram afetas a¢des desta tipologia em 2020.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

A UAT Il desencadeou uma auditoria de fiscalizagdo concomitante a PATRIRAM, S.A., a qual tran-
sitou em fase de elaboracdo de relato.



Em 2020, a SRMTC nio teve conhecimento do acolhimento de recomendacgdes proferidas em rela-
térios de controlo concomitante aprovados no ano de 2019, por ter sido determinado que a infor-
macdo sobre as diligéncias efetuadas para comprovar aquele acolhimento apenas devia ser veiculada
no prazo de doze meses sobre a aprovagao do relatério.

Ao longo de 2020, foram afetados a fiscalizagdo concomitante os seguintes recursos humanos, alo-
cados a UAT | e a UAT Il respetivamente:

UAT | UAT I
GRUPOS DE PESSOAL N.e uT UT AGOES CONTROLO N.e uT UT AGOES CONTROLO
PESSOAS ToTAIS N.e % PESSOAS ToTAIS N. %
Dirigente 1 (a) 223,15 19 8,51 1 6,5 6,5 100,00
Técnico Verificador Superior 3 (b) 465 116 24,95 3 164,5 164,5 100,00
Técnico Superior 1 153 59,5 38,89 o o o 0,00
TOTAL 5 841,15 194,5 23,12 4 171 171 100,00

(a) A Fiscalizagdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante foram asseguradas pela mesma dirigente.
(b) Pese embora colocada na UAT IIl, 1 TVS participou na elaboragao do anteprojeto de um relatério de auditoria de cuja equipa
fez parte e que ainda ndo estava concluido. A mesma TVS também verificou preliminarmente alguns processos de visto.

1.4. Controlo Financeiro Sucessivo

Com a ja mencionada modificagdo das dreas de responsabilidade das Unidades de Apoio Técnico-
Operativo do Servico de Apoio da RAM, concretizada no inicio de 2020, o exercicio do controlo
sucessivo passou a ser partilhado por todas as Unidades que integram o DAT, sem embargo de cada
uma terminar as agdes ja iniciadas.

Assim, a UAT | ficou responsavel pelo controlo sucessivo das entidades da Administrag3o Local e
do Setor Empresarial Local, a UAT Il ficou com a responsabilidade de executar os trabalhos prepa-
ratérios tendentes a emissado do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM) e de
desenvolver o controlo sucessivo das entidades da Administracdo Regional Direta e Indireta (com
excecdo da Assembleia Legislativa) e a UAT Ill, para além da realizagao dos trabalhos tendentes a
emissdo do Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira, ficou com o encargo de
desenvolver a fiscalizagdo sucessiva dos servicos da Administragao Central, Seguranga Social, Setor
Publico Empresarial Regional, Associacdes e Fundagdes, Empresas Privadas Concessiondrias de Ser-
vicos Publicos.

1.4.1. Parecer sobre a Conta da RAM de 2019

Ao TC, através desta Seccao Regional, compete emitir Parecer sobre a Conta da RAM, que aprecia a
atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva das receitas, das des-
pesas, das operac¢des de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedidos e do patriménio®.

Para esse efeito, a Conta da Regido deve ser, nos termos da Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma da RAM (LEORAM)'9, apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM)
“até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeite*®”, sendo a aprovagdo da Conta por

8 Cfr. os art.%* 214.%, n.° 1, al. b), da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, e 5.°, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da LOPTC.
9 Aprovada pela Lei n.° 28/92, de 01/09.
20 Cfr. 0 art.° 24.°, n.° 2, da LEORAM.



aquela Assembleia precedida de Parecer do TC, “(...) a emitir até 30 de junho seguinte (...)"*'. Note-
se, a este respeito, que o Tribunal tem vindo reiteradamente a recomendar, embora sem sucesso, a
uniformizagado dos prazos de prestagao e encerramento das contas regionais com os prazos aplica-
veis a Conta Geral do Estado, previstos no art.° 73.°, n.°s 1 e 2, da Lei de Enquadramento Or¢amental
do Estado (LEO)??, para que o Parecer seja mais oportuno e, com isso, assuma maior relevancia.

Apesar do incumprimento dessa recomendagdo, cumpre assinalar que a Conta da Regido de 2019
foi recebida na SRMTC em 20 de agosto de 2020, tendo as 5 agdes preparatérias desenvolvidas
nesse dominio pela UAT Il ficado concluidas antes do termo desse ano, com a aprovagdo do corre-
lativo Parecer do Tribunal, em 17 de dezembro de 2020.

As principais observag¢des e recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da RAM constam
do mapa seguinte, com a indicagdo dos seus destinatdrios:

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Processo Orcamental: Foram renovadas ao GR as seguintes recomen-

1. O Orgamento Final do Governo Regional (GR) aprovado para 2019 apresentou o dades:

saldo primdrio deficitdrio de 125,4 milhdes de euros, ndo tendo sido observada a | 1- O cumprimento das regras de equilibrio or-

regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM. Tendo por camental e de limite & divida regional estabe-
referéncia o orcamento consolidado da APR, aquele saldo foi também deficitario lecidas nos art.%s 16.° e 40.° da Lei Organica
em 142,2 milhdes de euros. n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA) .

2. Continua por aprovar uma solugdo legislativa que, a par da atualiza¢do das regras 2.0 cumprimento da regra do equilibrio orca-
atinentes ao enquadramento do Orcamento Regional, estabeleca prazos mais cur- mental, prevista no n.° 2 do art.° 4.° da LE-
tos para a apresentagdo, apreciagdo e votagdo da Conta da Regido, em conformi- ORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro),
dade com o regime aplicdvel & Conta Geral do Estado. pois o Orgamento da APR apresentava um

3. Nalinha do ano anterior, foi apresentado, em simultdneo com a proposta do de- défice de 142,2 milhges de euros.

creto legislativo regional do ORAM para 2019, o quadro plurianual de programa- | 3-Atomada de medidas tendentes a aprovagao
¢3o orcamental para o periodo de 2019-2022, n3o tendo sido, mais uma vez, res- de um novo regime de apresentacao, apreci-
peitado o calenddrio orcamental estabelecido no art.° 20.%, n.s 1 e 2, da Lei Orgé- agao e aprovagao da Conta daA Regido®, que
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas), que consagre uma plena harmonizagdo com a
impde a sua apresentacdo até 31 de maio de cada ano. LFRA e com a LEO, tendo em vista a imple-

mentacdo da reforma contabilistica publica

No decurso da execugdo orcamental de 2019, o GR submeteu 8 ALM o Quadro :
que estd em curso.

Plurianual de Programagdo Orgamental, com os limites de despesa efetiva, para > )
o periodo de 2019 a 2023, que foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional 4.Aaval|§g§o da‘_ manutencao do regime de au-
(DLR) n.° 11/2019/M, de 14 de agosto, mantendo os limites da despesa definidos | tonomia administrativa e financeira para al-
para o ano de 2019, atribuindo cardcter indicativo aos limites da despesa para guns SFA, atento o enguadramento forne-
todo o periodo abrangido pelo seu ambito e omitindo as respetivas fontes de fi- cido Relo art.? 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de
nanciamento, ao arrepio do disposto no art.° 20.°, n.°s 4 e 5, da Lei das Finangas fevereiro.

das Regides Auténomas (LFRA). . A uniformizagdo do tratamento contabilis-

. - . , tico dado pelo Instituto de Desenvolvimento
4.0 Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental incluido no DLR n.° Regional, IP-RAM (IDR-IPRAM) 2s transfe-

26/2018/M, de 31 de dezembro, atribui aos limites da despesa do ano em causa A S .
6/20 ,/ L d? a3 b ’ q p pes 4 . réncias comunitdrias quando os beneficia-

um cardcter indicativo®? e submete apenas a despesa financiada pzzr rec;ata: ge- rios finais sio entidades externas 3 Adminis-
. ) ! ) . A '

rais aos tetos estabelecidos, desconsiderando o preceituado no art.° 20.°, n.>s 4 e tracdo Regional, tal como o faz com as ver-

v

5, da LFRA. bas de igual proveniéncia e de igual natureza

2 Cfr. 0 art.° 24.%, n.° 3, da LEORAM.

22 A LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20/08, e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10/07, estabelece no n.° 1 do art.° 73.° que “Jo/
Governo deve apresentar 4 Assembleia da Repiblica a Conta Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte dquele a que
respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua apreciagdo e aprovagdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do
TC (n.° 2 do mesmo art.® 73.°). Em 11/09/2015 foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001 transitoriamente
em vigor (n.° 2 do art.° 7.° e art.° 8.°), tendo, entretanto, aquela Lei sido alterada pelas Leis n.>s 2 e 37/2018, 41/2020, publicadas em
2g/01, 07/08 e 18/8, respetivamente. Idéntica solugdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento Orgamento da Regido Auténoma
dos Acores.

3 Segundo a LFRA, os limites da despesa sdo vinculativos para cada programa orcamental no primeiro ano, para cada agrupamento de

programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos terceiro e quarto anos econédmicos seguintes.

35 Aeste respeito, o art.° 77.° A da Lei n.° 27-A/2020, de 27 de abril, veio determinar, atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-
19, que “(...) nas regides autdnomas, fica suspensa, em 2020, a aplicagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei orgdnica n.°
2/2013, de 2 de setembro”.

26 Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue a apresentagdo da Conta nos mesmos termos que a solugdo legislativa

consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Receita

5. Em 2019, o total da receita, incluindo as opera¢des extraorcamentais, ascendeu a
2,1 mil milhGes de euros. A receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhGes de euros,
ficando abaixo do valor previsto no orcamento final em 96,7 milhdes de euros.

6. N3o obstante se ter verificado, de 2018 para 2019, uma reducdo da receita orca-
mental, de 23 milhdes de euros, a receita efetiva, no montante de 1,3 mil milhdes
de euros, registou um aumento de 45,6 milhdes de euros (+3,6%), por forca do
acréscimo da receita fiscal, em 41,8 milhdes de euros e das transferéncias de ca-
pital, em perto de 16 milhdes de euros.

7. As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional foram os “/mpos-
tos Indiretos”, com 599,4 milhdes de euros (31,9%), e os “/mpostos Diretos”,
com 356,3 milhdes de euros (19%), seguidos dos “Passivos Financeiros”,com 430
milhdes de euros (22,9%). As transferéncias do Orgamento do Estado ascende-
ram a 247,5 milhdes de euros (13,2% da receita orcamental cobrada), registando
uma redugdo de perto de 1 milhdo de euros face ao ano anterior.

8. Asituagdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) face as trans-
feréncias do orgamento regional diminuiu, em 2019, de 76,5% para 70,8% do total
das receitas correntes e de capital, mantendo-se, todavia, muito acentuada (72%
a100%) em alguns servicos tradicionalmente dependentes.

9. Em 2019, a receita comunitdria cobrada pela APR foi de cerca de 104,3 milhdes de
euros (43,4%), o que representa uma sobreavaliag3o desta fonte de financiamento
de cerca de 136,2 milhdes de euros.

10.0 Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (IDE-IPRAM), enquanto or-
ganismo intermédio responsavel pela gestdo das candidaturas aos sistemas de
incentivos as empresas, cofinanciados pela Unido Europeia (EU), recebeu em
2019 o montante de 25,6 milhdes de euros do FEDER, n3o diferenciando conta-
bilisticamente a parte a entregar aos executores/beneficidrios dos projetos (atra-
vés do registo em operagbes extraorcamentais) da parcela que constitui receita
daquele Instituto, o que contribuiu para o empolamento da receita da RAM.

Despesa:

11. A despesa orcamental da Administragdo Regional Direta (ARD) rondou os 1,8 mil
milhGes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 89,3% face a dota-
¢do disponivel tendo, por seu turno, a despesa efetiva atingido os 1,4 mil milhdes
de euros.

12.As despesas de funcionamento da ARD atingiram os 1,4 mil milhdes de euros,
estando na sua maior parte (771,9 milhdes de euros) afetas as fun¢des sociais.

13.A despesa dos SFA (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas) atingiu 850,3
milhGes de euros, o que corresponde a uma taxa de execugdo de 81,6%, sendo
que as despesas de funcionamento correspondem a 85,5% do total.

14.Em 31/12/2019, as contas a pagar da ARD rondavam os 40 milhdes de euros,
enquanto as da Administragdo Regional Indireta eram cerca de 70,7 milhdes de
euros. Os pagamentos em atraso da APR rondavam os 21,6 milhGes de euros,
dos quais cerca de 19 milhdes de euros tinham origem nas Publicas Reclassifica-
das (EPR).

15. O Prazo Médio de Pagamento da APR em 2019 foi de 59 dias, ou seja, menos 4
dias que no ano anterior (cfr. o ponto 3.3.3. da Parte Il do Parecer).

16.0s limites definidos no Quadro Plurianual de Programagdo Or¢amental (QPPO),
aprovado pelo DLR n.° 11/2019/M, de 14 de agosto, foram respeitados

Patriménio:

17.N3o obstante os avancos assinalados, relativamente ao ano de 2019, persistem
insuficiéncias na gestdo do patriménio imével da RAM, nomeadamente quanto a
falta de uma completa identificagdo e inventariagdo do seu universo patrimonial,
e na regularizagdo matricial e predial desses bens.

18.0s dados do inventdrio dos iméveis da RAM, a 31 de dezembro de 2019, eviden-
ciavam um total de 5.756 registos, representando uma quantia escriturada global
na ordem dos 3,8 mil milhdes de euros, onde predominam os bens do dominio
publico (68,5% do total).

19.A carteira de ativos financeiros da RAM (980,2 milhdes de euros) registou um
aumento de 5,6% (52 milhdes de euros), suportado maioritariamente pelo incre-
mento das participagdes em 6,2% (44,8 milhdes de euros).

20.0s capitais préprios das empresas detidas maioritariamente pela RAM (655,9
milhGes de euros) registaram um aumento de 20% face ao ano anterior, essen-
cialmente por efeito da entrada de capital para cobertura de prejuizos no SESA-
RAM, E.P.E. e da conversdo de mutuos em capital na APRAM, enquanto o passivo

destinadas a projetos de outras entidades
publicas. Sendo de salientar que, no contra-
ditério, a VP referiu que a recomendagio
“(.) foi implementada a partir de
01/01/2020".

6.A implementacdo de um sistema integrado
de informac3o financeira publica e de conso-
lidagdo das contas das entidades que inte-
gram o perimetro da APR que, em 2020, pas-
sou a estar a cargo da recém-criada Unidade
de Implementacdo da Reforma das Finangas
Publicas da RAM.

Nova Recomendagdo ao GR:

N3o obstante a VP, no contraditério, tenha in-
formado que foram j4 definidos procedimen-
tos respeitantes a contabiliza¢do das transfe-
réncias comunitdrias e aplicados no ORAM de
2020, entende-se ser recomenddavel que o GR
assegure que, na contabilizagdo dos fundos
europeus recebidos, os servigos contabilizem
diferenciadamente a parte das verbas a afetar
aos executores/beneficidrios dos projetos, re-
gistando-as em operagdes extraorcamentais,
abstendo-se de as contabilizar como receitas
do seu orgamento privativo, onde apenas deve
constar a parte dos fundos de que ¢é beneficia-
rio.
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diminuiu 7,2% (121 milhdes de euros), por forca da evolugdo observada no SE-
SARAM, E.P.E. (54,8 milhdes), na APRAM, S.A. (44 milhdes) e na Aguas e Resi-
duos da Madeira, S.A. (ARM, S.A.) (16,6 milhdes).

21.0s prejuizos, imputdveis 8 RAM, do conjunto das empresas por ela detidas atin-
giram os 39,1 milhGes de euros, encontrando-se este valor mitigado pelos lucros
oriundos das sociedades fora do perimetro da APR, j4 que os resultados proveni-
entes das empresas englobadas no perimetro foram de 51,4 milhdes de euros
negativos.

22.Mantém-se a insuficiéncia do controlo implementado em matéria de concessdes
existentes na esfera da RAM, designadamente no que se refere 3 existéncia de
mecanismos que assegurem a sua identificagdo e um efetivo acompanhamento
[cfr. o ponto 4.2.2. da Parte Il do Parecer].

23.A realizagdo de operagdes ativas atingiu o montante de 129,7 milhdes de euros,
repartido entre a realiza¢do de capital (58,1%) e a concessdo de crédito (41,9%),
tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o orcamento.

Fluxos Financeiros entre o OR e o SERAM:

24.As transferéncias correntes para o SERAM diminuiram em 10,8%, fixando-se em
226,7 milhdes de euros, montante que é largamente dominado (91,8%) pelas ver-
bas pagas ao SESARAM, E.P.E. no &mbito do contrato-programa de prestagdo de
cuidados de saude;

25.A despesa do ORAM com as entidades participadas atingiu 409,3 milhdes de eu-
ros, enquanto a receita ficou pelos 15,9 milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo
em 393,5 milhdes de euros, registado um agravamento de 11,9% face ao ano an-
terior.

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional:

26.0 or¢camento final do PIDDAR fixou-se em 689,1 milhdes de euros, enquanto o
volume financeiro despendido rondou os 437,7 milhdes de euros, correspon-
dendo a uma taxa de execugdo de 63,5%.

27.A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regi-
onal (262,6 milhdes de euros ou 60% dos pagamentos), tendo o remanescente
sido assegurado por financiamento comunitario (24,7%) e nacional (15,3%).

28.0 volume financeiro dos investimentos do PIDDAR evidenciou um crescimento
de 9,2% face ao ano anterior, registando-se, pelo segundo ano consecutivo, um
aumento do volume de pagamentos, contrariando a tendéncia de queda que vi-
nha sendo observada nos anos anteriores.

29.A execugdo financeira do PDES 2014-2020 atingiu cerca de 2,6 mil milhdes de
euros no final de 2019, correspondendo a uma taxa de execugdo de 79,2%, a um
ano do seu termo.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros:

30.0s subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regio-
nal totalizaram 173,3 milhdes de euros, dos quais 58,5% foram executados pela
Administragdo Direta e os restantes 41,5% pelos SFA.

31. Os apoios do GR (101,4 milhGes de euros) evidenciaram um aumento de 20%
face ao ano anterior (+16,9 milhdes de euros), sendo que metade desse valor foi
entregue a institui¢des sem fins lucrativos e o restante (50,6 milhdes de euros)
foi dirigido as sociedades privadas (24,9%), as sociedades puiblicas (15,6%) e as
familias (7,3%).

32.Os SFA concederam 71,9 milhdes de euros em apoios (menos 22,6 milhdes de
euros que no ano anterior), resultado dos decréscimos verificados no IDR, IP-
RAM (-13,4 milhGes), no 1Q, IP-RAM (-4,7 milhdes), no IEM, IP-RAM (-4,2 mi-
lhdes) e no IASAUDE, IP-RAM (-1,7 milhdes).

Divida e Outras Responsabilidades:

33. A Regido ndo observou, em 2019, o limite de endividamento fixado pelo n.° 1 do
art.° 40.°da LFRA em 2,7 mil milhGes de euros e, pese embora tenha vindo a
reduzir o excesso, ndo o diminuiu ao ritmo estabelecido (pelo menos 5% ao ano)
naquela mesma Lei.

34.0 montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2019
atingiu os 430 milhGes de euros e destinou-se & amortizag3o de divida financeira
do Setor das Administrag¢des Ptblicas Regionais (355 milhGes de euros) e ao pa-
gamento de juros e outros encargos (75 milhdes de euros).

35. Em 2019, a divida direta dos Servigos Integrados aumentou 5,6%, para 3,9 mil
milhdes de euros, o que significou um acréscimo liquido de 203,5 milhdes de
euros, enquanto a divida das entidades auténomas que integram o universo das
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administragdes publicas em contas nacionais evidenciou uma diminuigdo de
21,7% (125,2 milhdes de euros) face ao ano anterior.

36.A Conta da RAM n3o discrimina explicitamente os montantes destinados a amor-
tizagdo dos empréstimos das EPR (119,2 milhdes de euros) que sairam da esfera
da ARD sob a forma de transferéncias de capital (para o CARAM, EPE. e a IHM,
EPERAM) e de ativos financeiros (para a APRAM, S.A,, SMD, S.A,, PO, S.A,
SDNM, S.A., SDPS, S.A. e SESARAM, E.P.E.).

37. O montante dos passivos do setor das administragdes publicas da Regido atingiu
135,4 milhes de euros, menos 73,1 milhdes de euros (35,1%) que no ano anterior.
Do total dos passivos, 110,7 milhGes de euros representavam contas a pagar e,
destas, 21,6 milhdes constitufam pagamentos em atraso.

38.Em 2019, ficaram por regularizar cerca de 96,7 milhdes de euros dos 169,8 mi-
Ihdes de euros previstos na Estratégia de Pagamento de valores em divida.

39.No final de 2019, o montante global das responsabilidades da Regido por garan-
tias prestadas atingia 613,2 milhdes de euros, verificando-se, em termos de fluxos
liquidos anuais, um decréscimo de 130,5 milhdes de euros face a 2018.

40.0s encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 471,1 milhdes
de euros (50,1% dos quais respeitam a amortizagdes de capital e 48,4% a juros),
menos 134,6 milhes de euros (-22,2%) que em 2018, sobretudo porque o resul-
tado daquele ano se encontra afetado pelo vencimento de um empréstimo obri-
gacionista de 243,4 milhdes de euros.

.Na dtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de setembro
de 2020, efetuada no 4mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida
bruta da RAM a 31/12/2019 situava-se em 4,7 mil milhes de euros o que, a luz
das Contas Regionais provisérias de 2019, cujo montante foi conhecido em 15 de
dezembro p.p., representava 92,0% do PIB daquele ano.

4

Operagdes extraorgamentais:

42.Em 2019, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 180,4 milhdes
de euros pelo lado da receita e a 179 milhdes de euros pelo lado da despesa,
traduzindo relativamente ao ano anterior um aumento das entradas de fundos
de 16,1% (23 milhGes de euros) e das safdas de 15,5% (22 milhdes de euros).

Contas da Administragdo Publica Regional:

43.Em 2019, a Conta do subsetor GR observou o principio do equilibrio orcamental
consagrado no art.° 4.%, n.° 2, da LEORAM, resultando da execugdo de 2019 um
saldo primério positivo de 18,6 milhGes de euros, inferior ao do ano anterior em
cerca de 67,7 milhdes de euros.

44.A Regido ndo observou, em 2019, a regra do equilibrio orcamental estabelecida
no art.° 16.° da LFRA, em 385,4 milhdes de euros.

45. A receita total consolidada (excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamen-
tos) rondou os 2,1 mil milhGes de euros, enquanto a despesa total consolidada
se fixou nos 1,9 mil milhdes de euros, observando-se, em ambos os casos, uma
diminuicdo face ao ano anterior na ordem dos 2,2% e 0,4%, respetivamente.

46.Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagao de outubro de
2020, efetuada no 4mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da
Administragdo Regional em 2019 evidenciou um saldo positivo de 38,3 milhges
de euros.

Controlo Interno:

47.0 ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementagao
no subsetor do GR e, “na maior parte” dos Servicos da APR?*, do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

48.Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sis-
tema de informacdo que possibilite a obtengdo da Conta e a informagao consoli-
dada de toda a APR, falta que o GR pretende ultrapassar com o langamento, em
2020, do “Projeto de Reforma da Gestdo Financeira Pidblica”, que conta com o
apoio da UE.

24 Com excegdo da ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investigag3o, Tecnologia e Inovagao (SNC-ESNL -Entidades do Setor Nao
Lucrativo) e do Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. (SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica), de
acordo com o oficio n.° VP/15861/2020, de 12 de outubro de 2020.



Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a Conta da RAM de 2019, apresenta-
se seguidamente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a
cerca de 3,2 mil milhdes de euros:

MONTANTE DAS

SEBATL TS IRREGULARIDADES (€)

O orgamento final consolidado da APR apresentou o saldo primario deficitdrio de 142,2 milhdes de euros, 142 243 690,00
n3o tendo sido observada, a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM. ’

A Regido n3o observou, em 2019, o limite de endividamento fixado pelo n.° 1 do art.° 40.°da LFRA em 2,7
mil milhGes de euros e, pese embora tenha vindo a reduzir o excesso, nao o diminuiu ao ritmo estabele- 2 680 452 948,51
cido (pelo menos 5% ao ano) naquela mesma Lei.

A Regido n3o observou, em 2019, a regra do equilibrio orcamental estabelecida no art.° 16.° da LFRA, em

385,4 milhdes de euros. 385 430 660,66

TOTAL 3208 127 299,17

As recomendagdes com acolhimento total ou parcial conhecido em 2020 encontram-se enumera-
das no quadro seguinte:

RECOMENDAGOES SITUAGAO

Proceda a desagregacdo do item “Diversos-Outros”
do grupo dos “Recursos préprios de terceiros”, dada
a sua ordem de grandeza, sendo que a VP, no contra-
ditério, assumiu a inten¢do de, no futuro, acolher esta
recomendacgo.

O GR deu acolhimento & recomendagdo formulada pelo Tribunal em anos ante-
riores sobre a desagregacdo do item “ Diversos-Outros” no grupo “Recursos pro-
prios de terceiros” das Opera¢des Extraorcamentais, tendo apresentado com
maior detalhe o contetido da mesma.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal, salientam-se os atinentes a melhoria da transparéncia e da qualidade
da informacg3o na prestagdo das contas da RAM.

O ni3o acolhimento de 6 recomendacdes ficou a dever-se ao facto de n3o terem sido tomadas medi-
das para a implementagado de sistemas de controlo interno (procedimentos) e do cumprimento da
legalidade e regularidade financeira.

Em 2020, os recursos humanos afetados as a¢des preparatérias do Parecer sobre a Conta da RAM,

todas da responsabilidade da UAT I, foram os seguintes: 8
Q
N° uT L
GRUPOS DE PESSOAL p ; UT ToTAIs EM AGOES PREPARATORIAS DO % a)

ESSOAS
PARECER wn
Dirigente 1 221 75 33,94 8
Auditor / Consultor 1 221 110 49,78 <QE
Técnico Verificador Superior 4 (a) 658 (a) 280 42,55 =
}_
Técnico Superior 2 432 163,5 37,85 <
Pessoal de Informatica 1 5 5 o E
Técnico Verificador 1 223 o o ®)
Assistente Técnico 1 227,50 o o O
}_
TOTAL (b) 1 1987,5 633,5 31,87 5
(@) Inclui 1 TVS que foi afeto & UAT Ill, mas que tinha 1 ag3o pendente (2 dias). &

(b) Neste quadro n3o est3o contabilizadas as UT gastas pelo Auditor-Coordenador.



1.4.2 Auditorias de Fiscalizacao Sucessiva

Durante o ano de 2020, foram concluidas, mediante a aprovagio dos correlativos relatérios, 8 audi-
torias desenvolvidas no ambito da fiscalizagdo sucessiva, onde estdo compreendidas 3 verificacdes
externas de contas (2 efetivadas pela UAT | e 1 pela UAT Il), 3 auditorias de conformidade (2 condu-
zidas pela UAT Il e 1 pela UAT Ill), 1 auditoria de seguimento (levada a cabo pela UAT Ill), e 1 audi-
toria referente ao Parecer sobre a Conta da ALM de 2019 (também concretizada pela UAT I11), como

melhor se identifica no quadro seguinte:

UAT RELATORIO N.° DESIGNAGAO DA ACAO TIPOLOGIA DA AGAO

| 06/2020- Verificag@o Externa & Conta da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas VEC
FS/SRMTC (Cofre Privativo) - Geréncia de 2019

| 07/2020- Verificagdo Externa & Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas VEC
FS/SRMTC (Orgamento do Estado) - Geréncia de 2019
13/2020- . = N .

I FS/SRMTC Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do GR - 2019 VEC
01/2020- o ) - Auditoria

I FS/SRMTC Auditoria ao Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental aprovado pela ALM de conformidade

n 11/2020- Auditoria orientada para a apreciagdo da gestdo e contabilizagdo do patriménio Auditoria
FS/SRMTC mével dos Servicos Integrados da RAM de conformidade
08/2020- Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° Auditoria

1l / 11/2016-FS/SRMTC (Auditoria 3 EEM, S.A. no 4mbito da gestdo de créditos sobre .
FS/SRMTC ; de seguimento

terceiros)

n 12/2020- Auditoria as despesas com pessoal decorrentes do reposicionamento remunera- Auditoria de

FS/SRMTC tério dos trabalhadores da Frente MarFunchal, E.M., aprovado em 2017 conformidade
Parecer
sobre a Conta - . e . Parecer sobre a Conta
1 da ALM de Relatério e Parecer sobre a Conta de 2019 da Assembleia Legislativa da Madeira da ALM
2019

No dmbito do controlo financeiro da ARD, promovido pela UAT I, evidenciou-se o relatério da au-
ditoria orientada para a apreciagao da gestao e contabilizagdo do patriménio mével, com excegio do
artistico e cultural, dos Servicos Integrados da RAM, reportada ao exercicio de 2017 (Relatério n.°
11/2020-FS-SRMTC).

Por seu turno, na drea de responsabilidade a cargo da Unidade |11, sobressai a aprovagao do Relatério
e Parecer sobre a Conta de 2019 da ALM, onde o TC emitiu um juizo favordvel com reservas.

As observacdes e recomendacdes formuladas no Parecer sobre a Conta de 2019 da ALM e nos Rela-
térios das auditorias de controlo sucessivo aprovadas pelo Tribunal em 2020 constam do mapa
seguinte:

UAT PrRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. A prestagdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no
prazo legalmente previsto e o processo instruido nos ter-
Relatério mos das instru¢des do TC;
n.o 2.A empresa de auditoria externa emitiu a opinido de que
| 06/2020- “(...) as demonstragbes financeiras anexas apresentam de
FS/SRMTC forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos ma-
teriais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Sec-
¢do Regional da Madeira — Agregado, Orcamento do Es-
tado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2019, o seu
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desempenho financeiro, fluxos de caixa e a execugdo or¢a-
mental relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o Plano Oficial de Contabilidade Piiblica(POCP)”;

O saldo da geréncia anterior, no montante de 730 mil eu-
ros, constituiu a principal fonte de receita do Cofre Priva-
tivo, enquanto que do lado da despesa, as Despesas com
Pessoal representaram cerca de 75,4% dos pagamentos
realizados (mais de 611,9 mil euros);

4.0 Ativo ¢é constituido, na sua quase totalidade, por Imobi-
lizagSes Corpéreas, com mais de 1,5 milhGes de euros e
pela Conta no Tesouro, com 623,1 mil euros, apesar de ter
ocorrido uma reducdo de 106,9 mil euros, “(...) em conse-
quéncia da utilizagdo do saldo para colmatar a (...) insufi-
ciéncia das dotacbes do OF para suportar as remunera-
¢oes do pessoal’;

. Os Proveitos e Ganhos Operacionais alcangaram aproxi-
madamente 625,8 mil euros, dos quais 600,9 mil euros
correspondem a Impostos e Taxas, enquanto que os Cus-
tos e Perdas Operacionais atingiram 833,5 mil euros, em
que 611,99 mil euros respeitam a Custos com o Pessoal e
186,3 mil euros a Fornecimentos e Servigos Externos;

w

[V,

[e)}

.Por forca de constrangimentos externos, a SRMTC, em-
bora sujeita a aplicar o SNC-AP, teve que manter, em 2019,
a prestagdo de contas em POCP.

Relatério
n.°
07/2020-
FS/SRMTC

. A prestac@o de contas foi efetuada por via eletrénica, no
prazo legalmente previsto e o processo foi instruido nos
termos das instrugdes do TC.

.A empresa de auditoria externa emitiu a opinido de que
“(...) as demonstragdes financeiras anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos ma-
teriais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Sec-
¢do Regional da Madeira — Agregado, Orcamento do Es-
tado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2019, o seu
desempenho financeiro, fluxos de caixa e a execugdo or¢a-
mental relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o... POCP'.

3 A receita total registou um acréscimo de 223,7 mil euros,
em resultado do “(...) aumento do plafond atribuido no
OF para 2019", correspondente ao crescimento das Des-
pesas com o Pessoal da SRMTC, devido “(...) aos efeitos
liquidos das entradas de pessoal da SRMTC, bem cormo ao
pagamento das alteragbes obrigatdrias de posiciona-
mento remuneratdrio com efeitos a 1 de janeiro de 2019”.

4.0 Ativo é composto, na sua totalidade, pelas Imobiliza-
¢des Corpdreas, que atingiram um montante superior a
2,95 milhdes de euros, onde estd incluido o Edificio Sede
da SRMTC.

5. O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo em cerca de
21,4 mil euros, tendo ocorrido uma melhoria da situagdo
em relagdo a 2018, no montante de 45,2 mil euros;

6.Por forca de constrangimentos externos, a SRMTC, em-

bora sujeita a aplicar o SNC-AP, teve que manter, em 2019,

a prestacdo de contas em POCP.

N

Relatério
n.°
01/2020-
FS/SRMTC

1. A programacdo orcamental plurianual de médio prazo foi
introduzida na RAM com o Programa de Assisténcia Eco-
némico Financeira (PAEF-RAM), através da reforma da
LFRA, aprovada pela Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro,
tendo, até a atualidade, sido aprovados 3 QPPO - 2017-
2020, 2018-2021 € 02019-2022.

2. O QPPO é um instrumento de programagdo orcamental
quadrienal (o ano orgamental e os 3 anos seguintes) que
estabelece os limites das despesas financiadas por recei-
tas gerais, em consondncia com os objetivos estabeleci-
dos no Programa de Estabilidade e Crescimento, para o
perfodo de programagao.

3. Nenhum dos trés QPPO apresentados até ao momento
foi aprovado até ao final de maio de cada ano pela ALM

1. A VP que pondere a oportunidade de apre-
sentagdo de uma iniciativa legislativa ten-
dente a harmonizar a legislacao aplicavel ao
GR com os pardmetros legais enformadores
da elaboracdo do QPPO pelo Governo da
Republica (cfr. a al. ) do art.° 69.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo da RAM e n.°1
do art.° 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa).

2. AVP, em especial & Diregdo Regional do Or-
¢amento e Tesouro (DROT) que, nos ter-
mos da LFRA (cfr. os art.>s 20.%¢ 17.%):

a)Proceda 2 elaboragdo do QPPO e, bem
assim, a sua atualizacdo aquando da
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e, posteriormente, atualizado, em cada LORAM con-
forme estipulado na LFRA, situag3o que pSe em causa os
fundamentos do ciclo anual de programagao or¢amental
que lhe estd subjacente.

. Com a justificagdo de compatibilizar os QPPO Estaduais
e Regionais, a Regido seguiu, em regra, o modelo esta-
dual, em relagdo as receitas, despesas e a natureza dos
limites considerados, incumprindo com essa atuagdo o
preceituado na LFRA. Todavia, nos QPPO de 2018-2021 ¢
2019- 2022, foi-se além do regime estabelecido para o Es-
tado, ao estender a natureza indicativa dos limites da des-
pesa ao préprio ano orgamental (ano n, da programa-
¢30).

. Os QPPO n3o tém sido acompanhados de um docu-

mento que identifique as perspetivas macroeconémicas,
o quadro de médio prazo das Finangas da RAM e a coor-
denag@o com os objetivos de politica financeira nacional,
designadamente os compromissos assumidos no dmbito
do Programa de Estabilidade e Crescimento.

. Na execugdo orcamental dos QPPO de 2017 e 2018, os
limites vinculativos dos programas orgamentais da LFRA
ndo foram cumpridos em 5 programas pese embora os
limites totais e os limites de cada agrupamento de pro-
gramas tenham sido observados.

apresentacdo da proposta do orcamento
regional (e, se for caso disso, do orga-
mento retificativo), nos termos e prazos
fixados pela LFRA;

b) Faga acompanhar a proposta do QPPO
de uma nota justificativa contendo os
pressupostos e projegdes macroecons-
micas, as medidas de politica (de receita
e despesa) financeiramente mais rele-
vantes e as metas/limites orcamentais
de médio prazo, compativeis com o prin-
cipio da sustentabilidade orcamental,
subjacentes ao periodo de programacao;

c) Se pertinente, faca acompanhar as pro-
postas de atualizagdo do QPPO, de infor-
magdo sobre as alteragGes as projecdes
macroeconémicas e/ou aos ajustamen-
tos as politicas necessdrias ao cumpri-
mento das metas orcamentais de médio
prazo assumidas pela RAM, no ambito
da sua articulagdo com as Finangas do
Estado.

Relatério
n.°11/2020-
FS/SRMTC

w

. A Diregdo Regional com a tutela do Patriménio (DRPI) nao

exerce nem exerceu, em 2017, as fun¢des de coordenacio,
acompanhamento e centralizag3o da informago patrimo-
nial da ARD, desrespeitando os comandos insitos aos di-
plomas que aprovaram a sua organica.

.No caso concreto do parque informatico, aquela Dire¢ao

Regional ndo demonstrou dispor de informacao fidvel so-
bre a composicdo, valorizagdo e localizagdo dos equipa-
mentos em uso pela ARD.

. O Sistema de Controlo Interno da ARD em matéria patri-
monial era deficiente visto ndo dispor de um sistema de
informagdo fidvel e de ndo estarem implementados os
procedimentos de controlo indispenséveis para assegu-
rar a salvaguarda de ativos, a prevencdo e dete¢do de si-
tuagdes de ilegalidade, a fraude e erro, a exatiddo e a in-
tegridade dos registos contabilisticos, e a obtenc¢do de in-
formacio financeira e patrimonial fidvel. Concretamente,
ficou evidenciada:

a) A auséncia de um conjunto sistematizado de instru¢des
e procedimentos de gestdo dos bens méveis que inte-
gram o patriménio da ARD;

b) A frequéncia dos erros e omissdes identificados nas fi-
chas de imobilizado (que por vezes nem existiam) e no
inventdrio dos Servicos utilizadores dos bens que inte-
gram o seu patrimoénio;

c) A inexisténcia de procedimentos de controlo tendentes
a corrigir e a prevenir erros e incumprimentos por parte
dos Servigos utilizadores ao nivel do carregamento da
informacdo e, bem assim, ao nivel de eventuais utiliza-
¢des indevidas;

d) A insuficiente articulagdo entre a DRPI, a DROT, as Uni-
dades de Gestdo e os Servicos utilizadores dos bens moé-
veis em matéria de inventariagdo e contabilizag3o.

4.0 valor liquido do patriménio mével da ARD reportado a

31 de dezembro de 2017, disponibilizado pela VP em 15 de
fevereiro de 2019 (9 249 013,56¢€), difere do indicado no
Balango que acompanhou a Conta da Regido de 2017
(7 893.067,41€), para além de que o resultado da verifica-
¢3o de uma amostra de 73 itens, ter identificado erros,
para mais, no montante de, aproximadamente, 1.3 milhdes
de euros.

1. Ao Vice-Presidente do GR que diligencie no
sentido de aperfeicoar a coordenacgio /ntra
(nomeadamente entre as unidades organi-
cas com atribuicdes em matéria do Orca-
mento e Tesouro, Patriménio e Informé-
tica) e interdepartamental em matéria de
Cadastro e Inventdrio dos bens méveis afe-
tos a ARD.

2. A Diregao Regional com a tutela do Patri-
ménio que:

a) Exerca as competéncias que lhe est3o or-
ganicamente atribuidas no ambito da co-
ordenagdo, acompanhamento e controlo
do patriménio mével da ARD, designada-
mente através da:

.adog3o de mecanismos para “assegurar

que os servigcos e organismos dependen-

tes do Governo Regional elaborem e

mantenham atualizados os Inventdrios e

o Cadastro dos bens mdveis afetos aos

mesmos”;

i.defini¢do, implementacdo e difusdo das

“instrugdes  regulamentadoras, — bem
como as regras, métodos e critérios de in-
ventariacdo dos bens mdveis, com vista a
uniformizagdo e consolidacdo dos inven-
tdrios nos servicos do Governo Regio-
nal”.

b) Estabeleca um plano de agdo (com a alo-
cagdo de recursos, definicdo de metas e
de prazos realistas) para implementar
um Sistema de Controlo Interno do patri-
monio mével assente em sistemas de in-
formagdo e procedimentos de controlo
sistemadticos que permitam, em cada mo-
mento, identificar, localizar e valorizar os
bens méveis em uso pela ARD.

3. A Direcdo Regional responsével pela gestdo
e controlo do parque informiético da ARD,
que assegure integralmente as atribui¢cdes
que lhe estdo organicamente atribuidas em
matéria de manutencdo e atualizagdo de ca-
dastro e inventério, coordenando com a Di-
recdo Regional de Orcamento e Tesouro o
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carregamento e atualizacdo da informagao

necessdria para alimentar o GeRFiP.

4. A DRPI, & Diregdo Regional de Educagdo e &

Diregdo Regional da Cultura para que, rela-

tivamente aos bens sob a sua gestdo ou ad-

ministragdo, procedam:

a) a verificagdo e atualizagdo periddica dos
respetivos inventdrios por forma a preve-
nir erros e omissoes;

b) & correcdo da valorizagdo dos bens, in-
corretamente registados ou valorados
nos respetivos inventdrios;

c) ao preenchimento integral e correto dos
campos que integram a ficha de identifi-
cagdo dos bens, completando e corri-
gindo os referenciados no presente Rela-
tério;

c) a etiquetagem dos bens de acordo com a
codificagdo definida no sistema informa-
tico em vigor, e  realizacdo de conferén-
cias fisicas periddicas.

1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2019 encontrava-se ins- | Em conformidade com a matéria exposta e
truida e organizada de acordo com as instrugdes aplicd- | sintetizada nas conclusdes da VEC, o Tribunal
veis, sendo os documentos e valores registados nos ma- | de Contas recomenda a VP que:
pas que compdem a prestacao de contas consistentes en- | 1. Diligencie junto das instituicdes bancarias
tre si; responséveis pelo reporte ao BdP das infor-

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os re- macdes carregadas na Base de Dados de
cebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final, de Contas do BdP para que retifiquem os even-
2019 se encontram fidedignamente refletidos na Demons- tuais erros dela constantes;
tragdo do Desempenho Orcamental, exceto quanto: 2. Instrua as futuras prestacdes de contas
a) A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de com um documento comprovativo de que

financiamento; todas as contas de depdsitos & ordem em
b) A contabilizacdo de restituicdes como sendo um pro- nome do qu elencadas no “Mapa de con-
cessamento e pagamento de uma despesa publica, tas bancdrias” do BdP, constam das recon-
em vez de um abate 3 receita, conforme determina o ciliagdes bancérias do Tesoureiro, funda-
n.° 7 do art.®° 35.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, so- mentando, sempre que se justifique a sua
breavaliando as receitas e as despesas em 333,6 mil nao relevagao, o motivo para tal omissao.
euros;
c) Ainsuficiente comprovacio de que 10 contas do GR,
reportadas no “Mapa de contas bancdrias” do Banco
de Portugal (BdP), omissas na reconciliagdo bancéria
do Tesoureiro, ndo relevam para o saldo bancario em
Relatério 31/12/2019.
I n.° 3. Permanecem os constrangimentos relacionados com os
13/2020- pagamentos através de contas bancdrias junto da Agéncia
FS/SRMTC de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica que, além de

dificultarem a execugdo didria das opera¢des de paga-
mento, complexificam significativamente a revisdo e o
controlo das operagdes, nomeadamente por entidades ex-
ternas;

4. As receitas orcamentais (1 730,0 milhdes de euros) ob-

servaram uma reducdo de 3,3% relativamente a 2018, de-
terminada, sobretudo, pela diminui¢do da receita de ca-
pital (-87,7 milhGes de euros), em especial a decorrente
da evolugdo negativa dos passivos financeiros (-100,0 mi-
|hGes de euros) para os 430,0 milhGes de euros, em 2019.
A receita efetiva (1 296,9 milhGes de euros) teve um cres-
cimento de 3,6%.

. Os pagamentos orcamentais atingiram 1 756,5 milhges

de euros, com um aumento de 8,9 milhdes de euros face
ao periodo anterior, sendo significativas as variagdes
ocorridas nos ativos financeiros, com mais 118,3% (mais
68,3 milhdes de euros), e, em sentido inverso, nos passi-
vos financeiros, com menos 42,0% (menos 170,8 mi-
IhGes de euros).

. Foram acatadas as recomendagdes formuladas pelo Tri-

bunal & DROT e a VP no Relatério n.° 09/2019-
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FS/SRMTC, tendo sido tomadas as medidas necessdrias
para a sua implementac3o.

Relatério
n.°
08/2020-
FS/SRMTC

1.

3.

A EEM, S.A. ndo tem um comportamento uniforme pe-
rante os incumprimentos, o que se traduz numa tolerancia
temporal varidvel (que, em alguns casos, ultrapassa os 3
anos) até a implementacdo de medidas de recuperagio
dos créditos.

.Os planos de pagamento celebrados com clientes empre-

sariais privados continuavam a n3o contemplar cldusulas
de garantia de bom cumprimento.

A gestdo da divida dos clubes e associa¢des desportivas
que recafram na amostra nao se pauta por critérios empre-
sariais, encontrando-se dependente da disponibilidade do
GR para a celebragdo de contratos-programa com vista a
dotar os devedores com as verbas necessdrias ao paga-
mento dos créditos vencidos.

4.No caso dos clientes pertencentes ao setor publico, a

EEM, S.A. n3o deu uso as cldusulas de garantia que foram
incluidas nos planos de pagamento celebrados apds a
emissdo das recomendagdes, n3o enviou adverténcias,
ndo cobrou juros de mora nem emitiu ordens de corte.

O TC recomendou ao CA da EEM, S.A, que:

1. Adapte o Manual do “Processo de Co-
brangad’ as priticas instituidas em matéria
de sangdes pelo incumprimento dos planos
prestacionais enunciando claramente as si-
tuagdes em que tais efeitos podem ser ex-
cecionados com respeito pelos principios
da defesa do interesse publico, da transpa-
réncia, da equidade e da proporcionalidade;

2. Implemente as garantias de bom cumpri-
mento dos acordos de pagamento celebra-
dos com as Entidades Oficiais, procedendo
a cobranga de juros de mora pelo nao paga-
mento das presta¢des do acordo nos pra-
zos indicados e a rescisdo dos protocolos,
quando os consumos correntes de eletrici-
dade e prestagdes de servicos conexos nao
sejam pagos nos prazos estabelecidos para
o efeito.

Relatério
n.°
12/2020-
FS/SRMTC

w

. A 4 de maio de 2017, foi aprovada pela Assembleia Geral

da Frente MarFunchal, E.M. uma nova estrutura organica,
tendo os trabalhadores, por forca da sua integragdo nas
carreiras criadas e da cldusula que determinava a produ-
¢3o de efeitos a 1 de janeiro daquele ano, beneficiado de
um reposicionamento remuneratério.

.As valorizagGes e os acréscimos salariais assim atribuidos

foram geradores, entre janeiro de 2017 e julho de 2018, de
pagamentos indevidos, no montante de 56 423,79€ (23
215,30€, em 2017, e 33 208,49€, em 2018), atenta a inob-
servancia:

.Da restricdo postulada no art.®° 19.°, n.° 1, da Lei n.°

42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado
para 2017), que prorrogou os efeitos do disposto no n.°1
do art.° 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro2, que
proibia, durante aquele ano, as valoriza¢des e os acrésci-
mos remuneratérios dos trabalhadores do setor empresa-
rial local [cf. a al. r) do n.° g do art.® 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de setembro].

4.Do faseamento do pagamento das valoriza¢des remune-

v

ratérias previsto, para os primeiros oito meses de 2018
(25%), na al. a) do n.° 8 do art.° 18.° da Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
para 2018 (aplicével por forca do n.° 12 e densificado pelo
art.°136.%,n.>1, 2 e 3 do DL n.° 33/2018, de 15 de maio).

. Do n.° 6 do citado art.° 136.°, no caso dos acordos de mo-

bilidade funcional outorgados em 2018, por remiss3o para
o regime instituido no n.° g do dito art.® 18.°, que determi-
nava que as valoriza¢des dependiam de despacho prévio
favordvel do presidente do 6rgdo executivo da respetiva
Autarquia.

.Do n.° 1 do art.° 18.° (aplicével por forca do respetivo n.°

12) conjugado com o n.° 1 do art.° 136.° do DL n.° 33/2018,
que proibiam que as valorizagdes e os acréscimos remu-
neratérios autorizados em 2018 pudessem produzir efei-
tos retroativos a data anterior a 1 de janeiro desse ano, tal
como ocorreu no dmbito do Acordo de mobilidade funci-
onal n.°32/2018.

No contexto da matéria exposta no relatério e
resumida nas observag¢des da auditoria, o TC
recomendou ao Municipio do Funchal e aos
responsdveis da empresa local que no pro-
cesso de liquidagdo do respetivo patriménio
seja equacionada e acautelada a exigibilidade
dos eventuais créditos existentes sobre os tra-
balhadores e/ou responsdveis decorrentes das
ilegalidades evidenciadas no presente relaté-
rio.

Parecer
sobre a
Conta da
ALM de
2019

. A aplicagdo do saldo geréncia e respetiva integragdo no or-

camento privativo foi realizada como alteragdo permuta-
tiva e ndo modificativa, por crédito especial, como deveria
ter sido.

O TC recomendou ao CA da ALM que:

1.

Diligencie pelo provimento do cargo de coor-
denador do Departamento Financeiro, atenta
a relevancia das suas fun¢des de contabilista
publico;
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2.A data da prestacdo de contas, a ALM nio dispunha da
figura do contabilista publico, tendo as demostragdes fi-
nanceiras e orcamentais sido elaboradas pela empresa for-
necedora do programa informatico de apoio a gestdo e
contabilidade.

3. A Instrugdo da conta apresentava algumas insuficiéncias,
tanto em termos do reporte orcamental como financeiro.

4.0 processamento dos vencimentos ainda nao se encon-
trava integrada na nova aplicagdo informética de gestdo.

5. Os procedimentos tendentes & inventariagdo e controlo
dos ativos tangiveis e intangiveis eram insuficientes.

6.As demonstragdes financeiras e orgamentais, da ALM de
2019, apresentavam de forma verdadeira e apropriada a
sua posicdo financeira, com excegdo das seguintes situa-
coes:

a) Apesar da regularizagdo da contabilizagdo do “Edificio
Sede” da ALM, e da correcdo da sua mensuragio ini-
cial, em conformidade com o prescrito pela Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 5, subsistem constrangi-
mentos que impossibilitam a emissado de opinido so-
bre a valorizagdo liquida desse ativo;

b) Sobrevalorizagdo do balango resultante do reconheci-
mento indevido de ativos nas contas patrimoniais
27.8.9. - Outros devedores e credores (18 686,86€) e
44 - Ativos Intangiveis (5 931,90€);

c) Divergéncia entre o saldo registado em termos orca-
mentais (19 143,45€) e o montante apurado na conta-
bilidade financeira (14 054.16¢€), referente a compras
de mercadorias para venda.

7.As demonstragdes financeiras e orcamentais foram legal-
mente certificadas pela UHY & Associados, SROC, Lda.,
com parecer favoravel.

2. Aperfeicoe a prestagdo de contas, nomeada-

mente, através da corre¢do das deficiéncias
identificadas nos mapas da contratagao admi-
nistrativa, da apresentagdo em formato Excel
de todos mapas indicados nas Instrucdes
aplicdveis, da divulgacdo em anexo de todas
as informagdes necessérias, da inclusdo no
Balangco e Demonstragdo de Resultados de
notas de remissdo para o Anexo e da inclusdo
na DDO dos fluxos de tesouraria;

. Promova a consolidacdo e aprovagdo formal

das normas de controlo interno dos diversos
departamentos, designadamente do Manual
de procedimentos e Auditoria Interna — De-
partamento Financeiro, do Manual de Cadas-
tro e Inventdrio de bens do Imobilizado e do
Manual de Procedimentos e Auditoria Interna
— Departamento de Expediente e Pessoal;

4. Regulamente a utilizacdo das cafetarias, en-

quadrando, designadamente, as tabelas de
precos e a sua atualizagdo periddica, caracte-
rizando e balizando o regime aplicdvel aos
consumos sem contraprestagdo (ofertas) e o
respetivo registo contabilistico;

5. Concretize a corregdo das irregularidades con-

tabilisticas relacionadas com as reposicdes de
remuneragdes, a afetagdo dos vencimentos
extraordindrios, a valorizagdo e depreciacdo
do Edificio Sede, as licencas de soffware e o
cadastro de ativos;

6. Passe a concretizar o reforco das dotacdes

disponiveis (alteracdes orcamentais) com
base no saldo de geréncia anterior ou no
acréscimo de receitas préprias, através de cré-
ditos especiais;

7. Promova a transi¢do do processamento dos

vencimentos para uma plataforma tnica;

8. Diligencie junto do fornecedor da aplicagdo

responsavel pela contabilidade para passar a
incluir no /ayout do comprovativo dos com-
promissos o seu histérico, ao invés de so-
mente a data e o montante da dltima atualiza-
¢ao.

Tomando por referéncia os dados expressos nos relatérios aprovados em 2020, apresenta-se segui-
damente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a cerca de

57,4 milhdes de euros:

MONTANTE DAS
PrRODUTO IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (€)
Relatério n.° Na execucdo (pagamentos) des programas dos QPE’O df 2017 e 2018 foram ultrapas- 24 740 160,30
01/2020- sados os limites vinculativos fixados no n.° 5 do art.° 20.° da LFRA.
FC/SRMTC Subtotal 24740 160,30
o No caso concreto do parque informatico, a Dire¢do Regional com a tutela do Patrimé- 1283 804,97
Relatério n.° nio n3o demonstrou dispor de informacdo fidvel sobre a composicdo, valorizagdo e (sobrevaloriza¢do do
11/2020- localizagdo dos equipamentos em uso pela ARD. imobilizado)
FC/SRMTC
Subtotal 1283 804,97
Sobreavaliagdo da despesa/pagamentos de 2019, no montante de 333,6 mil euros, em
Relatério n.© vi;tude dea redstituigéo je Yerbas inbdivit\iamerlte cobradafs enjdarlios anteric;;es néto ter 333 644,47
13/2020- sido processada, como devia, por abate a receita, em conformidade com o disposto no
FC/SRMTC n.° 7 do art.° 35.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho.
Subtotal 333 644,41
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MONTANTE DAS
PRODUTO IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (€)
TOTAL 26 357 609,68
A EEM, S.A. ndo tem um comportamento uniforme perante os incumprimentos, o que
se traduz numa tolerdncia temporal varidvel (que, em alguns casos, ultrapassa os 3 3531849,29
anos) até a implementacdo de medidas de recuperagdo dos créditos.
Os planos de pagamento celebrados com clientes empresariais privados continuavam 1034 100,96
a n3o contemplar cldusulas de garantia de bom cumprimento. '
Relatério n.° A gestdo da divida dos clubes e associages desportivas que recairam na amostra nao
08/2020-. se pauta por critérios empresariais, encontrando-se dependente da disponibilidade do 1857 869,35
FS/SRMTC GR para a celebragdo de contratos-programa com vista a dotar os devedores com as '
verbas necessdrias ao pagamento dos créditos vencidos.
No caso dos clientes pertencentes ao setor publico, a EEM, S.A. ndo deu uso as cldu-
sulas de garantia que foram incluidas nos planos de pagamento celebrados apds a
- ~ = . L - . 24 506 365,00
emissdo das recomendagdes, ndo enviou adverténcias, ndo cobrou juros de mora nem
emitiu ordens de corte.
Subtotal 30 930 193,60
A 4 de maio de 2017, foi aprovada pela Assembleia Geral da Frente MarFunchal, E.M.
uma nova estrutura orgénica, tendo os trabalhadores, por forca da sua integracio nas
- i i ldusula que determinava a produgdo de efeitos a 1 de janeiro
Relatério n.© carreiras criadas e d:’:l d q te p G : j
12/2020- daquele ano, beneficiado de um reposicionamento remuneratério 56 423,79
FS/SRMTC As valoriza¢des e os acréscimos salariais assim atribuidos foram geradores, entre ja-
neiro de 2017e julho de 2018, de pagamentos indevidos.
Subtotal 56 423,79
Subsisténcia de constrangimentos que impossibilitam a emiss3o de opinido sobre a | N3o foi possivel efetuar
valorizagdo liquida do “£d/ficio Sede’ da ALM. a quantificacio
Reconhecimento indevido de um ativo com origem num direito a receber de terceiros 18 686.86
injustificado. '
Parecer Classificagdo indevida de gastos como ativos intangiveis 5 931,90
sobre a Conta
da ALM de Divergéncia entre o saldo registado em termos orcamentais (19 143,45€) e o montante
2019 apurado na contabilidade financeira (14 054.16€), referente a compras de mercadorias 5 089,29
para venda.
Ir]su.ﬁae.nua dlos.procedlmentos tendentes 2 inventariacdo e controlo dos ativos tan- N3o quantificavel
givelis e intangiveis
Subtotal 29 708,05
TOTAL 31016 325,44
TOTAL GLOBAL 57 373 935,12

As 26 recomendag¢des com acolhimento total ou parcial conhecido em 2020 encontram-se enume-
radas no quadro seguinte:

UAT | PRODUTO RECOMENDAGOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Que opte, sempre que possivel, pelos procedimentos Nos processos de aquisiao, através de ins-
pte, pre que p ' P P Secretaria | tru¢des de trabalho disponibilizadas a todos
contratuais que potenciem o alargamento do leque dos - : . o =
e . L .~"71 Regional ! os intervenientes, foi implementado solicitar
potenciais cocontratantes evitando limitagdes ao princi- f o )
: . - . - o no minimo 2 orcamentos de fornecedores di-
pio da concorréncia (como o ajuste direto com convite :
. - ) Turismo e | ferentes e que o processamento das faturas
a uma unica entidade) ou o pagamento antecipado das . ~ -
~ < Cultura | se concretize com confirmagao da prestagdo
.. iprestagdes sem sustentagdo no CCP.
Relatério da despesa.
I n.° Que observe rigorosamente as regras da contratagdo | Secretaria Fixacdo de orientacdes através de oficio cir-
01/2018- i piblica, assegurando o cumprimento dos seus princi- | Regional cular para o cumprimento dos principios da
FS/SRMTC ! pios estruturantes, designadamente o da legalidade, da de contratacdo puiblica.
concorréncia, da transparéncia, da imparcialidade e da | Educagao
igualdade. (SRE)
Que acompanhe e fiscalize de forma mais eficaz a exe- Gabinete | Designacdo dos gestores do contrato no
cugdo dos contratos, nomeadamente, através da desig- do cumprimento do artigo 290.°-A do CCP.
nagdo de “gestores” dos contrato(s).
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Secretdrio
Regional
da SER

Relatério
n.O
09/2019-
FS/SRMTC

O TC reitera a recomendagdo formulada 3 DROT em
2018 para notificar as entidades publicas da RAM para
procederem a classificagdo econémica das receitas do
subsidio social de mobilidade em conformidade com o
disposto no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e com o
principio orcamental consagrado no n.° 2 do art.° 5.° da

Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

DROT

Foram elaboradas e divulgadas regras para
aplicagdo das normas legais no processa-
mento das receitas do subsidio social de mo-
bilidade em conformidade com o disposto
no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Mais se recomenda ao Vice-Presidente do Governo Re-
gional que, em futuras propostas legislativas, se asse-
gure que os diplomas orcamentais n3o criam excegdes
que ponham em causa a unidade e coeréncia do sistema
contabilistico e de relato financeiro publico.

VP

Nas normas orgamentais para 2020 foi asse-
gurado a sua conformidade legal com outros
diplomas.

Parecer n.°
01/2019
(Conta da
RAM de
2018)

Proceda a desagregacdo do item “Diversos-Outros” do
grupo dos “Recursos préprios de terceiros”, dada a sua
ordem de grandeza, sendo de salientar que a VP, no con-
traditério, assumiu a intengdo de, no futuro, acolher
esta recomendag3o.

GR

Divulgagdo com maior detalhe do item “Di-
versos-Outros” do grupo dos “Recursos pro-
prios de terceiros”.

Parecer
sobre a
Conta da
ALM de
2016

Ao CA que diligencie pela regularizagdo dos registos pre-
dial e matricial do “Edificio Sede” da ALM, que titulam
a propriedade daquele bem imével, bem como pela cor-
recdo das fichas de identificagdo dos bens méveis e imoé-
veis que integram o patriménio da Assembleia, de
acordo com o disposto no artigo 4.° do CIBE

ALM

Recomendacdo Acolhida Parcialmente:

A ALM regularizou a situa¢do matricial e pre-
dial do “Edificio Sede”, mas subsiste o pro-
blema da correcdo das fichas de identifica-
¢do dos bens moéveis e iméveis, agora de
acordo com Classificador Complementar 2
[CC 2].

Parecer
sobre a
Conta da
ALM de
2017

Ao CA que cumpra com os requisitos exigidos pelas re-
gras da contratagdo publica, instruindo os processos ad-
ministrativos da aquisi¢do de bens e servigos com todas
as pecas do procedimento e promovendo a realizagdo
de todas as publicitagGes obrigatérias no portal dos con-
tratos publicos

Ao CA que providencie pela observéncia das regras apli-
cdveis & assungdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso, em conformidade com o disposto na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e
no DL n.° 127/2012, de 21/06, assegurando, designada-
mente, que o sistema de informagao disponibilize com-
provativos do cdlculo dos fundos disponiveis e que os
compromissos dos contratos de duragdo limitada a um
ano econémico sejam registados pelo seu montante in-
tegral

ALM

Recomendacio Acolhida Parcialmente:

Apesar de se ter confirmado o cumprimento
da publicagdo, em tempo, de todas as publi-
citagdes obrigatérias no portal dos contratos
publicos, verificaram-se incumprimentos de
outros formalismos referentes as regras da
contratagdo publica.

Recomendacio Acolhida Parcialmente:

Foram desenvolvidos procedimentos para
ultrapassar as situacdes de incumprimento
das regras aplicdveis a assunc¢do de compro-
missos, em conformidade com o disposto
na LCPA e no DLn.°127/2012, de 21/06, mas
importa assegurar que o sistema informdtico
gerador de tais compromissos evidencie o
histérico dos mesmos, compatibilizando o
sistema informético com os processos fisi-
cos de aquisi¢do de bens e servicos.

Parecer
sobre a
Conta da
ALM de
2018

Desencadeie as diligéncias necessdrias para que as de-
monstragdes financeiras e orcamentais sejam objeto de
Certificagdo legal de contas, tal como estabelece o art.°
10.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro

Proceda a atualizagdo das normas de controlo interno
dos diversos departamentos, designadamente o Manual
de procedimentos e Auditoria Interna — Departamento
Financeiro, o Manual de Cadastro e Inventério de bens
do Imobilizado e o Manual de Procedimentos e Audito-
ria Interna — Departamento de Expediente e Pessoal

Cumpra as regras da contratagdo publica, promovendo
a realizagdo, em tempo, de todas as publicitages obri-
gatérias no portal dos contratos publicos

ALM

Recomendagio Acolhida:

A partir do exercicio de 2019, as contas pas-
saram a ser certificadas pela UHY & Associ-
ados, SROC, Lda..

Recomendacdo Acolhida Parcialmente:

Foram atualizados, embora de forma miti-
gada: o Manual de procedimentos e Audito-
ria Interna — DF e o Manual de Cadastro e
Inventdrio de bens do Imobilizado.

N3o foi atualizado o Manual de Procedimen-
tos e Auditoria Interna — Departamento de
Expediente e Pessoal.

Recomendac@o Acolhida Parcialmente:
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Diligencie pela atualizagdo, em termos contabilisticos,
da situagdo do “Edificio Sede” da ALM

Apesar de se ter confirmado o cumprimento
da publicagdo, em tempo, de todas as publi-
citagdes obrigatérias no portal dos contratos
publicos, verificaram-se incumprimentos de
outros formalismos referentes as regras da
contratagdo publica.

Recomendacdo Acolhida Parcialmente:

O “Edificio Sede” foi reclassificado na conta
43.0 — Bens de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural, tendo-se reco-
nhecido separadamente o edificio e o respe-
tivo terreno.

N3o foi possivel, contudo, verificar as opera-
¢Bes concernentes ao acerto das deprecia-
¢des acumuladas, ndo sendo possivel validar
o valor liquido contabilistico do bem, em
contraponto com a sua avalia¢do, realizada
em 2018, por via da regularizagdo matricial.

Relatério
n.°
03/2018-
FS/SRMTC

Acompanhem regularmente a validade e a suficiéncia
das garantias prestadas pelos arrendatdrios para cum-
primento dos contratos de utiliza¢do privativa dos espa-
gos concessionados.

Implementem um sistema de controlo interno que pre-
vina o avolumar das dividas de clientes estabelecendo,
designadamente, procedimentos uniformes para recu-
peragdo dos créditos vencidos e indicadores para a sina-
lizagdo precoce dos riscos de incobrabilidade.

Ponta
Oeste,
S.A.

Recomendacdo Acolhida Parcialmente:

Elaboraram o “Procedimento interno n.° 2z —
Gestdo das garantias relativas a utilizacdo de
espagos tutelados pelas Sociedades de De-
senvolvimento”.

Recomendacio Acolhida Parcialmente:

Elaboraram o “Procedimento interno n.° 1 —
Cobranga de dividas relativas a utilizago de
espagos tutelados pelas Sociedades de De-
senvolvimento”.

Notar que em 2020, ante a pandemia, o Go-
verno Regional determinou a suspensdo
tempordria das prestagdes decorrentes de
Acordos de Regularizagdo de Dividas.

Relatério
n.°
07/2018-
FS/SRMTC

Ao Secretdrio Regional da Educagdo e ao Vice-Presi-
dente do Governo Regional, que ponderem sobre as
condi¢des de continuidade da empresa, equacionando,
em especial, o atual modelo de negécio (equilibrio entre
0s proveitos e os gastos), o passivo acumulado e os ca-
pitais préprios

SRE e VP

Recomendacio Acolhida:

Procederam ao acompanhamento das condi-
¢des de continuidade do MT, S.A. de modo a
assegurar a sua viabilidade econémica, redu-
zindo a estrutura de gastos, em particular re-
dugdo dos juros e gastos similares no mon-
tante aproximado de 12,2Me.

Ao CA que previna o avolumar das dividas de Clientes e
desencadeie, sem delongas, as medidas de recuperagdo
de créditos que se mostrem mais adequadas;

Ao CA que elabore orientagdes escritas de onde cons-
tem os critérios, procedimentos e mecanismos de con-
trolo da divida de clientes, nomeadamente indicadores
para sinalizagdo precoce dos riscos de incobrabilidade e
formas de atuagdo uniforme em caso de incumprimento

Ao CA que proceda ao reconhecimento, da divida 8 CMF
no montante global de 39 003,29¢, relativamente ao for-
necimento de dgua e tratamento de residuos do periodo
compreendido entre janeiro e dezembro de 2008

Ao MT, S.A. que elabore os Relatérios anuais sobre a
execugdo do Plano, em cumprimento do estipulado na
alinea d) do ponto 1.1. da Recomendagio do Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009

MT, S.A.

Recomendagio Acolhida:

Elaboraram e aprovaram o manual de proce-
dimentos de cobranca com vista ao controlo
das dividas dos clientes nomeadamente in-
dicadores para sinalizagdo precoce dos ris-
cos de incobrabilidade e formas de atuagdo
uniforme em caso de incumprimento.

Recomendacdo Acolhida:

Instauraram novas ag¢des executivas para re-
cuperagdo de créditos.

Recomendagio Acolhida:

Reconheceram a divida da CMF

Recomendacdo Acolhida:

Elaboraram o Relatério anual sobre a execu-
¢3o do Plano.

Relatério
n o

Conjuntamente com a tutela equacionem o reforco dos
meios humanos e materiais afetos 3 4rea da gestdo de

Recomendacg@o Acolhida Parcialmente:
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07/2019-
FS/SRMTC

contribuintes e de execugdo fiscal e diligenciem no sen-
tido de serem ultrapassados os constrangimentos com
que se defronta o Sistema de Informagdo da Seguranca
Social.

Enquanto n3o forem concretizadas as altera¢des ao Sis-
tema de Informagdo da Segurancga Social, equacionem a
implementacdo de procedimentos de controlo interno
seletivos tendentes a limitar as consequéncias das fa-
lhas na notificagdo/citagdo dos devedores que apresen-
tem maior risco de prescrigdo, em paralelo com introdu-
¢do de clausulas de qualidade de servico que corespon-
sabilizem o prestador do servico de mailing pelos erros
incorridos.

Diligenciem pela implementagdo de procedimentos que
permitam conciliar o valor da divida de contribuintes re-
levado no balango, com o valor indicado nas bases de
dados e nos relatérios produzidos pelo Sistema Inte-
grado da Seguranca Social.

ISSM,
IP-RAM

Procederam & abertura de procedimentos
concursais para contratagdo de licenciados
em Direito alguns dos quais a afetar nas
dreas do DC e da Secgdo do Processo Execu-
tivo;

Afetacdo de alguns recursos humanos na-
quelas dreas;

Os computadores utilizados pelos colabora-
dores cumprem os requisitos definidos pelo
Instituto da Informdtica, IP (IF-IP);

O ISSM, IP-RAM apenas informa que n3o se
verificam melhorias significativas no SISS,
embora se encontre em curso um processo
de migracdo faseada para uma nova plata-
forma, sem data definida.

Recomendacdo Acolhida Parcialmente:

O IF, IP disponibilizou um ficheiro com os
dados para andlise e tratamento manual,
com informag3o necessdria a limitar as fa-
Ihas de notificagdo/citagdo dos devedores;

Prepararam um procedimento concursal
para contratacdo de servicos de “printing &
finishing” das cita¢des cujo novo contrato
(que substituird o anterior que termina a 20
de margo de 2021) que deverd conter cldusu-
las de qualidade de servico.

Recomendacio Acolhida Parcialmente:

Preparagdo da implementagao de uma plata-
forma pelos organismos nacionais, com
vista a colmatar as falhas existentes no SISS.

Relatério
n.°
08/2019 —
FS/SRMTC

Providenciem para que os membros do CA e os restan-
tes dirigentes respeitem as normas relativas ao respe-
tivo regime de incompatibilidades e de impedimentos e
diligenciem a fim de garantir que os eventuais conflitos
de interesses que possam interferir com os procedimen-
tos sejam oportunamente declarados e registados

Providenciem pela verificagdo regular da inexisténcia de
acumulacdo de fung¢des ndo autorizadas, por forma a as-
segurar a estrita observincia das garantias de imparcia-
lidade no desempenho de funcdes publicas e adotem
medidas que conduzam ao controlo da situagdo juridica
de emprego dos médicos prestadores de servicos, em
nome coletivo ou individual

SRS

SESA-
RAM,
E.P.E.

Recomendacio Acolhida:

Preenchimento, aquando do inicio efou ces-
sacdo de fun¢des, num prazo de 60 dias, de
declaragdo de rendimentos, patriménio e
cargos sociais dos titulares de cargos politi-
cos e equiparados;

Implementada declaragdo a preencher pelos
diretores dos servigos da drea médica;
Membros do juri de procedimentos concur-
sais (recursos humanos e CCP) j& subscre-
vem declaracbes que atestam a inexisténcia
de incompatibilidades/impedimentos;
Determinaram que a partir de 20 de janeiro
de 2020 os gestores dos contratos passas-
sem a subscrever o modelo de declaragio de
inexisténcia de conflito de interesses.

Recomendacdo Acolhida:

Emissdo regular de circular normativa infor-
mando que a acumulagdo de fun¢des (traba-
lhadores em geral e trabalhadores médicos
que acumulem fungdes em regime subordi-
nado) requer autorizagdo do CA, cujo reque-
rimento deve ser apresentado com a antece-
déncia minima de 30 dias;

Apresentacdo, por parte dos trabalhadores
médicos, que acumulem fungdes em regime
de trabalho auténomo, e dos médicos pres-
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tadores de servicos em nome coletivo ou in-
dividual de declaragdo com compromisso de
honra de inexisténcia de incompatibilidade.

. . Recomendacgdo Acolhida Parcialmente:
Implementem os mecanismos de controlo da produtivi- §

dade, da assiduidade e da pontualidade de todos os pro- O SESARAM, E.P.E. utiliza vérias platafor-
fissionais de saude, independentemente do vinculo a mas informéticas que permitem apurar a ati-
instituicdo, através do sistema de registo biométrico, vidade assistencial;

que permita apurar o ntimero de horas de trabalho pres- Estdo a atualizar a carta de equipamentos
tadas pelos trabalhadores, por dia e por semana, com que integra uma parte relativa a produtivi-
indicagdo da hora do respetivo inicio e termo, bem dade, extrafda das referidas plataformas;

como dos intervalos efetuados, tal como j& recomen-

. o . Preparagado com vista ao langamento do pro-
dado pelo Tribunal em auditorias anteriores. parag 5 P

cedimento pré-contratual para implementa-
¢3o de sistema informdtico de controlo de
assiduidade e pontualidade.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores, acompanhados
da identificacdo do parecer e dos relatérios a que se reportam:

UAT PRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
Relatério n.° Melhoria da economicidade, da transparéncia e da responsabilidade na realizagdo das despesas publicas.
1] 01/2018-

FS/SRMTC Cumprimento da legislagdo da contratagdo publica.

P
I Rzlat/zg? n Melhoria da informac3o e mais apropriada da receita e da despesa da presta¢do das contas do Tesoureiro
FS?SRM%’C do Governo Regional e da RAM.
Parecer
1] sc:jl:reAE’\%%r:a Regulariza¢do da situagdo matricial e predial do “Edlficio Sede” da ALM.
2016
Parecer Cumprimento dos normativos do CCP, embora em 2019, se mantenham situa¢des de incumprimento dos

m sobre a Conta | requisitos exigidos pelas regras da contratagdo publica.

da ALM 2017 Cumprimento dos normativos referentes a assung¢do de compromissos, previstos na LCPA e no DL n.°
127/2012, de 21 de junho.

Cumprimento do disposto no art.° 10.° 0 DL n.° 192/2015, de 9 de novembro.

Parecer Atualizagdo dos Manuais de Procedimentos e Auditoria Interna — DF e de Cadastro e Inventério de bens
1 sobre a Conta | do Imobilizado.
da ALM 2018 Cumprimento do CCP no que se refere as publica¢des obrigatérias.

Cumprimento das normas contabilisticas aplicaveis.

Aprovagdo de procedimentos de verificagdo e validagdo da prestagdo de garantias, no 4mbito dos contra-

Relatério n.° tos.
I 03/2018- N . ) ) ) ) .
FS/SRMTC Aprovacdo de procedimentos que visam a melhoria do sistema de controlo interno no 4mbito da cobranga
de créditos sobre terceiros.
Crescimento de 20% dos rendimentos em 2018 face ao ano anterior.
Reducdo da estrutura de gastos, em particular redugao dos juros e gastos similares no montante aproxi-
mado de 12,2Me.
o
" Rec:a;zg?;- Celebragdo de contrato de arrendamento com os CTT em junho de 2018, que permite uma entrada de
FS;SRMTC rendimentos mensal imprescindivel para gerar um excedente de rendimentos que ser3o utilizados para a
reducdo da divida comercial.
Melhoria dos procedimentos de cobranga e de recuperagdo de créditos.
Melhoria da transparéncia e da responsabilidade com a elaborag¢do do Relatério anual.
e Reforgco dos meios humanos afetos a drea da gestdo de contribuintes e de execugdo fiscal quando o proce-
m Relatério n. dimento para a contratagdo de 15 novos juristas ficar concluido e alguns desses novos técnicos sejam
FZ%ZROI\}I?I:C afetos aquelas dreas.

Melhoria dos procedimentos de controlo com vista a colmatar falhas nas notificagdes/citagdes.




UAT PRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Conciliagdo dos valores em divida dos contribuintes nos diversos documentos contabilisticos e bases de
dados aquando a implementagdo da plataforma.
Cumprimento dos normativos legais aplicidveis no que se refere ao regime de incompatibilidades e de
impedimentos.

Relatério n.° = . } . . ) ;

m 08/2015- Prevencido de eventuais conflitos de interesses nos procedimentos por parte dos intervenientes.

FS/SRMTC Cumprimento parcial dos normativos legais aplicéveis no que se refere aos mecanismos de controlo da
produtividade, da assiduidade e da pontualidade de todos os profissionais de saude, independentemente
do vinculo a institui¢do.

Em 2020, foram identificadas as seguintes causas do nao acolhimento de recomendagdes:

UAT

PRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Relatério n.°
11/2019-
FS/SRMTC

Tenha presente a disciplina normativa estabelecida no
direito nacional e comunitdrio no dominio das conces-
sdes de servicos publicos.

Auséncia de resposta no prazo fixado pelo
Tribunal no Relatério 11/2019-FS/SRMTC.

Implemente medidas, designadamente de cardcter re-
gulamentar, que assegurem a identificagdo, o acompa-
nhamento e a situa¢do das rendas do universo das con-
cessdes existentes na alcada da AR direta e indireta.

Auséncia de resposta no prazo fixado pelo
Tribunal no Relatério 11/2019-FS/SRMTC.

Recomenda a VP a Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural que diligenciem pelo processa-
mento, liquidagdo e cobranca dos juros de mora que se-
jam devidos quando sejam ultrapassados os prazos de
pagamento das rendas.

Auséncia de resposta no prazo fixado pelo
Tribunal no Relatério 11/2019-FS/SRMTC.

Parecer n.°
o1/2019
(Conta da RAM
de 2018)

A implementac¢3o de um sistema integrado de informa-
¢do financeira publica e de consolidagio das contas das
entidades que integram o perimetro da Administracdo
Publica Regional que, ndo obstante, estd dependente da
plena implementag@o no todo nacional do SNC-AP.

A resolugdo desta situagdo encontrava-se
dependente da plena implementagdo no
todo nacional do SNC-AP e da Unidade de
Implementacdo da Reforma das Financas
Publicas da RAM, criada em 2020.

O cumprimento das regras de equilibrio orgamental e
de limite a divida regional estabelecidas nos art.> 16.° e
40.° da LFRA.

Incumprimento da LFRA. O GR invoca a
inexequibilidade das normas, razdo pela
qual tem vindo a solicitar a sua suspensao.

O cumprimento da regra do equilibrio orcamental, pre-
vista no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM, na parte respei-
tante ao orgamento consolidado da APR de 2018, pois
aquele documento contemplava um défice de 74,4 mi-
IhGes de euros.

O GR invoca a excecionalidade da conjun-
tura do periodo, prevista no n.° 2 do art.’
4.° da LEORAM, em concreto do valor
substancial de juros de mora e de outros
encargos assumidos e ndo pagos em anos
anteriores.

A tomada de medidas tendentes a aprovagdo de um
novo regime de apresentagdo, apreciagdo e aprovagao
da Conta da Regido18, que consagre uma plena harmo-
nizagdo com a LFRA e com a LEO tendo em vista a im-
plementagdo da reforma contabilistica publica que est4
em curso.

Continuam a ser desenvolvidos os traba-
lhos inerentes & preparacdo da proposta
de Lei de Enquadramento do Orgamento,
e a sua conclusio depende da resolugdo de
vdrias questdes, algumas das quais extra-
vasam o dmbito dos servigos da VP.

A avaliagdo da manutencdo do regime de autonomia ad-
ministrativa e financeira para alguns SFA, atento o en-
quadramento fornecido pelo art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro.

Encontra-se a decorrer um acompanha-
mento rigoroso do desempenho destas
entidades no sentido de garantir o cumpri-
mento das regras orgamentais, sendo que
nos ultimos anos tém sido tomadas medi-
das concretas no sentido do acatamento
da recomendag3o dessa Secg3o.

Promova a uniformiza¢do do tratamento contabilistico
dado pelo IDR, IP-RAM as transferéncias comunitdrias
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CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
UAT PRODUTO RECOMENDAGCAO SEM EFEITO
quando os beneficidrios finais s3o entidades externas & | Segundo o GR esta recomendagio sé foi
AR, tal como o faz com as verbas de igual proveniéncia | implementada a partir de 1 de janeiro de
e de igual natureza destinadas a projetos de outras en- | 2020.
tidades publicas.
Proc:dam ao rlecgnhetl:mjento das mpandajg; fdos ati- | A ponta do Oeste informou que em 2020
Relatério o vos fixos tangme{l]s, relativos a terrenos e edificios que | 5, foi possivel realizar a necessaria avali-
o /2018-‘ nao geram casn-flows. acdo financeira ao patriménio da empresa,
3 3 com vista a proceder ao reconhecimento
FS/SRMTC vista
das imparidades, a qual se encontra pre-
vista realizar em 2021.
EnquadntoI n:o forefn zongretlzadas ass a!telragoes a0Sis- | 5 |SSM, IP-RAM informou que, “no que
tema de ndormagao a’d edguranga oclla ’ equadC|on§m diz respeito & criacdo de uma equipa sob a
a crlgga(; € uma uni ba € (e\(’fntuf mente do tipo dire¢do do CD, com a missdo de acompa-
dequ 4 epPTO/ eto”), so q a s;a (liregao, cgm.j ml'?‘sao nhar os grandes devedores e de identificar
€ acompanhar Oz,g,rgn es deve o;es e de identiticar precocemente as dividas em risco de pres-
precocemente as divi abs be'|r'Y:1 r(liscz € E TESCricao com | cricdo com vista a maximizar a probabili-
vista a maximizar a probabilidade de cobranca. dade de cobranga, o formato de trabalho
. para melhor articulacio entre as duas
Relatério n. dreas ainda se encontra em andlise’, mo-
3 07/2019- tivo pelo qual se considerou a recomenda-
FS/SRMTC ¢3o ndo acatada em 2020.
- - N3o foram celebrados outros acordos ao
Se os beneficios decorrentes das especificidades acau- - o
~ o . ) abrigo do DL n.° 411/91, de 17 de outubro,
teladas nas adaptagdes regionais dos diplomas nacio-
I o . X por se encontrar revogado, nem promoveu
nais justificam os custos administrativos acrescidos e : ~
; e - o ISSM, IP-RAM quaisquer adaptagdes de
as ineficiéncias decorrentes da falta de adequagdo das .
S RN : . . outros diplomas em 2020, pelo que a reco-
aplicagdes informaticas a realidade criada pelo legisla- = . . .
: mendacdo foi considerada sem efeito em
dor regional.
2020
Providencie pela implementacio de procedimentos de | OS procedimentos tendentes a inventaria-
Parecer sobre a | monitorizagdo do controlo dos bens inventariados, no- | $4°€ C°”tf0|9 dos behs continuam por im-
3 Conta ALM de | meadamente através de verificacdes periddicas dos plementar, nao se ver|_ﬁcan~do, |gua|r~‘nente,
2019 bens, da sua etiquetagem e da atualizagdo/correcdo dos | 2 €tiquetagem e atuahzagao/co'rregao ’dgs
dados constantes das fichas de inventério. dados constantes das fichas de inventério.

Das agdes previstas para 2020 no dominio do controlo sucessivo, foi cancelada a referente a Audi-
toria a0 Municipio de Santa Cruz (Agdo n.° 16/05)%, atribuida a UAT Ill, tendo, por sua vez, transi-
tado para 2021, em diferentes estddios de execucdo, 8 auditorias (1 atribuida a UAT I, 4 a cargo da
UAT Il e 3 da responsabilidade da UAT Il1), a saber:

UAT DESIGNAGAO DA AGAO FASE

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da aquisi¢do, pelo Muni-

cipio do Funchal, de cartdes de acesso s zonas balneares geridas pela Frente Marfunchal, E.M. Elaboragao de relato

Il Auditoria a implementagdo do SNC_AP na ARD Planeamento

Auditoria as despesas das comemoracdes dos 600 anos do descobrimento da ilhas da Madeira

e do Porto Santo Elaboragdo de relato

Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no Relatério n.° 7/2011 — Relatério n.°

2/2006 — Patriménio imével da RAM. Elaboragdo de relato

27 Por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 28 de janeiro de 2020, exarado na Informagdo n.° 2/2020 — GAC, de
27 de janeiro.



UAT

DESIGNAGAO DA AGAO

FASE

Auditoria & Linha Invest RAM COVID-19 de 100M< - Apoio a Tesouraria das empresas para
manterem os postos de trabalho.

N3o iniciada

Auditoria aos subsidios atribuidos as IPSS pelo ISSM, IP-RAM

Elaboragdo de relato

Auditoria a aquisi¢do da parcela de terreno onde foi construido a Zona Ludica do Penedo do
Sono (incluindo dreas adjacentes) pela Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

Elaboragdo de relato

Auditoria as propinas em divida a Universidade da Madeira —2008 - 2019

Planeamento

Em 2020, os recursos humanos afetados as a¢des de fiscaliza¢do sucessiva acima identificadas fo-
ram os seguintes:

Curosoepeccont N.° PESSOAS UT ToTAIs s CL:Z;RAckAgngSCI::SIV . y
UAT | UAT Il | UATIII UAT | UAT Il | UATIII UAT | UAT Il | UATIII

Dirigente 1 1 1 223,15 221 m 8 71,5 36,5 57,24

Auditor / Consultor o 1 o o 221 o o 78 o 35,29

Técnico Verificador

Superior ! 4@ 9t 221 658(a) | 15965 63 241 673 39,47

Técnico Superior 1 2 o 153 432 o n 126 o 23,30

Inspetor 1 o o 192,5 o o 56 o o 29,10

Pessoal de Informatica o 1 o o 5 o o o o 0,00

Técnico Verificador o 1 o o 223 o o 172,5 o 77,35

Assistente Técnico o 1 1(c) o 227,5 65 o 10 o 3,42
TOTAL 4 n n 789,65 | 19875 | 17725 138 699 709,5 34,00

(@) Inclui1TVS que foi afeto & UAT IIl, mas que tinha 1 agdo pendente (2 dias).

(b) Relativamente a 2 dos TVS, embora afetos a UAT III:
- 1 deu apoio ao Auditor-Coordenador no ambito do controlo da qualidade e harmonizagdo dos relatos e anteprojetos de relatério;
- O outro deu apoio ao Nuicleo de Verificagdo Interna de Contas (NVIC).

(c) A Assistente Técnica afeta ao NVIC deu apoio administrativo a UAT 111,

1.4.3. Verificagdo Interna de Contas

Em 2020, deram entrada na SRMTC 161 contas (160 das quais por via eletrénica), discriminadas no
quadro /nfrade acordo com a sua proveniéncia:

ORIGEM TOTAL
Administragdo Central 6
Administragdo Regional 44
Administragdo Local 66
Sector Publico Empresarial 45
TOTAL 161

No Programa de Fiscalizagdo para 2020 da SRMTC, foi inicialmente prevista a realizacdo de 83 veri-
ficacdes internas de contas (23 transitadas de 2019 e 60 novas), tendo a sele¢do das contas a analisar
assentado no propésito de recuperar as contas mais antigas e manter atualizadas as contas das
entidades de maior dimens3o.
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Com a posterior alteragdo daquele Programa, foram ai incluidas 53 novas contas de geréncia®, tendo
os constrangimentos provocados pela pandemia de COVID-19 no andamento dos trabalhos de au-
ditoria inscritos no Plano de Fiscalizagdo destinado a UAT Ill permitido que 3 dos técnicos afetados
a essas acoes dessem apoio as verificagdes internas de contas.

Das 136 contas que foram objeto de verificagao interna, 119 foram homologadas.

A execucdo do Programa de Fiscalizag3o para 2020 da Secdo Regional da Madeira encontra-se espa-
lhada no quadro seguinte, correspondendo a um total de volume financeiro controlado de
1 855 455 606,00€ (1 conta do ano de 2019 e 118 contas de anos anteriores):

s | Pedo | Roungo | AR o
Previstas 8 101 27 136
Homologadas 8 86 25 119
N3o homologadas o o o o
Transitadas o 15 2 17

Em 2020, o NVIC procedeu ainda ao controlo da prestagcao de contas individuais e consolidadas a
SRMTC, assegurando o cumprimento dos prazos legalmente previstos, bem como a recolha de in-
formac3o relevante para o controlo financeiro.

Os recursos humanos afetados as verificagdes internas de contas constam do quadro seguinte:

GRUPOS DE PESSOAL PE;\ISS AS UT ToTAls EM ACOES ;JFT CONTROLO %
Dirigente 1 100 100 100
Técnico Verificador Superior 4 (a) 184 184 100
Assistente Técnico 1 156 122 78,2

TOTAL 6 440 406 92,7

(a) O apoio prestado ao NVIC por 3 dos TVS afetos a UAT Il revestiu cardter pontual.

1.4.4. Outras a¢oes

Em 2020, entraram e foram registadas na SRMTC 4 exposi¢des (incluindo participagdes, queixas e
dentincias), que se somaram as 18 transitadas do ano anterior. Nesse periodo, foram analisadas e
concluidas 13 dessas exposicoes, tendo 8 delas sido enviadas ao Ministério Publico conjuntamente
com as informagdes elaboradas no &mbito da sua apreciagio.

Por outro lado, nesse ano, a Inspe¢ao Regional de Financas remeteu a SRMTC 1 relatério de audito-
ria, o qual foi enviado ao Ministério Publico e transitou para 2021 nessa situagio.

28 Cfr. os Despachos da Juiza Conselheira da SRMTC exarados nas Informagdes n.>* 40/20-DAT-UATIII-NVIC e 71/20-
DAT-UATIII-NVIC, de 30 de margo e de 12 de junho, respetivamente.



1.5. Efetivacao de Responsabilidades Financeiras
1.5.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

Relativamente ao periodo considerado, destaca-se neste dominio que:

a) Na sequéncia de 3 audiéncias de julgamento, foram proferidas sentengas em 2 processos de jul-
gamento de responsabilidades financeiras, ambos transitados de 2019, tendo uma delas sido
condenatéria, ordenando o pagamento, a titulo de multa, de um montante de 6 120,00¢, e a outra
absolutéria da responsabilidade reintegratéria e de dispensa da aplicagdo de multa por respon-
sabilidade sancionatéria.

b) Foram instaurados 4 processos auténomos de multa ao abrigo do art.° 66.° da Lei n.° 98/97,
tendo sido proferida sentenca de releva¢do em todos eles.

c) Foi introduzido 1 requerimento de reclamacao de despacho de nao admissao de recurso, o qual
foi julgado improcedente, e 1 requerimento de recurso de sentenca, transitado para 2021.

d) Foram introduzidos 3 requerimentos de recurso de fiscalizagdo prévia, um deles referente a 1
relatério de auditora de apuramento de responsabilidade financeira.

1.5.2. Movimento Processual da SRMTC
O movimento processual da SRMTC encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:
1.5.2.1. Fiscalizac3o Prévia

Em 2020, deram entrada nesta Sec¢do Regional 3 novos recursos de fiscalizagdo prévia, um dos
quais reportado a um processo de auditoria de apuramento de responsabilidade financeira.

REC.H';Z‘;SD?;TS'S‘??S/ QSIU ,\;Sés/]ég EMPREITADAS | FORNECIMENTOS. Q%UEI:\IIICSSS N:I::g;::" OUTROS | TOTAL
Transitados o o o o o o o
Distribuidos no ano o 1 o 1 o 1 3

TOTAL o 1 o 1 o 1
Indeferimento liminar o o o o o o o
Julgado procedente o o o o o o o
Julgado improcedente o o o o o o o
Qutras situagdes o o o 1 (a) o o 1

Acérddos [ Decisdes no ano o o o 1 o o 1
Transitados para o ano seguinte (o} 1 o) o o) 1 2

(@) A decisdo proferida identificou e reconheceu a ocorréncia de um facto superveniente impeditivo da apreciagdo do
mérito do recurso interposto, o qual, de acordo com o art.® 277.°, al. e), do Cédigo de Processo Civil, ex vido art.°
80.° da LOPTC, determinou a extingdo da instincia.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020



1.5.2.2. Fiscaliza¢ao Sucessiva

A) Infracdes financeiras (art.° 65 da Lei n.° 98/97) — Relevagdo e pagamento voluntario

Multas do art.° 65 da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente (com guias emitidas):

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE

N.° PROCESSOS /

N.° DE DEMANDADOS

MONTANTES (€)

ENTIDADES
No &mbito da fiscalizag3o prévia o o 0,00
No dmbito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No &mbito da fiscaliza¢3o sucessiva o o 0,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno o o 0,00
TOTAL o) o) 0,00

Multas do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente na sequéncia de notificagao do
Ministério Publico (antes da instauragdo de processo de efetivacdo de responsabilidades):

° °
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N: Em?;:;i?/ DEM'\:\;\‘DD:D oE MONTANTES (€)

No dmbito da fiscalizagdo prévia o o 0,00

No dmbito da fiscaliza¢do concomitante 1 5 12 750,00

No dmbito da fiscalizagdo sucessiva o 0,00

Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno o o 0,00

ToTAL 1 5 12.750,00

Relevagdes de responsabilidade sancionatéria, ao abrigo do art.° 65.°, n.° 8.°, da Lei n.° 98/97:

° o
RELEVAGOES DE RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA N. E:QT?S;?S / DEM’:&; :D as MONTANTES (€)

No dmbito da fiscalizagdo prévia 3 9 22 950,00

No ambito da fiscalizagdo concomitante 2 6 15 300,00

No dmbito da fiscalizagdo sucessiva 1 5 12 750,00

Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno o o 0,00

TOTAL 6 20 51 000,00

B) Multas do art.° 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - Aplicac@o e relevacao

Aplicagao de multas do art.° 66.° da Lei n.° 98/97:

° o
APLICAGAO DE MULTAS PROCESSUAIS N'E:':?I::SE?S/ DEM':"\‘ DD:D a5 MONTANTES (€)

No admbito da fiscalizagdo prévia o o 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante o o 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva o o 0,00
Em processos de Orgaos de Controlo Interno o o 0,00
TOTAL o o 00,00




Relevacgio de infragdes do art.° 66 da Lei n.° 98/97:

o o
RELEVAGAO DE INFRAGOES N'E;';?::szssl DEM’\:\;\‘DD :D S MONTANTES (€)

No &mbito da fiscalizag3o prévia o o 0,00
No &mbito da fiscaliza¢do concomitante o o 0,00
No dmbito da fiscalizagdo sucessiva 2 040,00
Em processos de Orgdos de Controlo Interno 0,00
TOTAL 4 4 2 040,00
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1.5.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico:

eANSTADOS | DiSTRIBUIDOS FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS REMETIDOS
TIPOS DE PROCESSO DO ANO NO BANO PAGAM. OUTRAS SENTENGA SENTENGA LD Ao EM Cl_JRSO

ANTERIOR (1)* ) 'NE‘;:IF;\:‘;'\’: '23"‘)T° PRES&';'CAO VOLU(I;I;'ARIO swu&c)onzs CONDE(I;I)ATORIA ABSOI(.;J)‘I’ORIA :ﬁ%%i:%::g ARgL;I)VO {20
Julgamento de contas o ) o ) o o o o o o o
Art.° 59.° e 60.° da Lei 98/97 o o o o o o o o [} o o
Art.° 59.%, 60.° e 65.° da Lei 98/97 ¢} o o o o o o o o o o
Art.° 65.° da Lei 98/97 o o o o o o o o o o o
]ﬁurlg:rcr::‘to de responsabilidade 17 o o o o o . . o 3 14
Art.° 59.° e 60.° da Lei 98/97 o o o o o o o o o o o
Art.° 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 13 1 1 o 2 n
Art.° 65.° da Lei 98/97 4 o o o o o o o o 1 3
ToTAL 17 o ) o ) ) 1 1 o 3 14

B) Introduzidos por érgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do TC:

Nao foram introduzidos quaisquer processos por érgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do TC.

C) Introduzidos por érgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao TC:

Nio foram introduzidos quaisquer processos por érgdos de controlo interno responsdveis pelos relatérios das suas agdes remetidos ao TC.
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D) Dados Diversos:

REPOSICOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
NUMERO
SESSOES POR pon | PORDESVIOS DE POR NAO %B:éf/l?\jﬁ)&ZOARD; DECISAO NAO p— MONTANTE DAS p—
PAGAMENTOS DINHEIROSOU | ARRECADAGAO ENQUADRAVEL NAS ToTAL y SANGOES y
SESSOES S INDEVIDOS ALCANCES VALORES DE RECEITAS 'NDE"SI"\'I'IZ‘L RO | SITUAGOES ANTERIORES RESPONSAVES | b \cADAS (€ RESPONSAVEIS
REALIZADAS NO
e PROFERIDAS

Com Juiz singular - 12 instancia 3 6 (a) o o o o o o o o 6 120,00 1
TOTAL 3 6 o o o o o o o o 6 120,00 1

Das quais em relatérios de OClI o o o o o o o o o o

(a) Neste total encontram-se contabilizadas:
-1 sentencga condenatdria;
-1 sentenca absolutéria de responsabilidade reintegratéria e dispensa de pena sancionatéria.
- 4 sentengas de relevagdo da responsabilidade sancionatéria, proferidas em processos auténomos de multa.



E) Sangdes e reposicdes requeridas

sabilidades):

nas peti¢des iniciais do Ministério Publico e pagas voluntariamente (ap6s instauragdo de processo de efetivagao de respon-

REPOSIGOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
DECISAO NAO
POR POR POR DESVIOS DE PORNAO %B;éfﬂﬁx;::; ENQUADRAVEL oE MONTANTE DAS oE
PAGAMENTOS DINHEIROS OU ARRECADAGAO DIRETAMENTE NAS TOTAL : SANCOES :
INDEVIDOS ALCANCES VALORES DE RECEITAS INDE,:I:I';‘IIITA‘;AO SITUAGOES REEAVER APLICADAS (€) REEAVER
ANTERIORES

Com Juiz singular - 12 instancia o o o o o o o o o o

ToTAL o o o o o o o o o o

Das quais em relatérios de OCI © e © © © e © © © ©
O
N
o] ol . O
F) Responsabilidades financeiras - art.° 66.° - Processos Auténomos de Multa: N
L
o
FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS ]
a
TRANSITADOS DOANO | oo REMETIDOS | . o <
ANTERIOR PAGAMENTO PRESCRICKO OUTRAS SENTENGA SENTENGA RELEVACOES AO ARQUIVO 9
VOLUNTARIO SITUAGOES | CONDENATORIA | ABSOLUTORIA ¢ =
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<
o 4 ) o o o o 4 w
o
O
@
‘O
'_
<
—
L
(n'd







2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC no ano de 2020 encontra-se espelhada no quadro
seguinte, que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para
os efeitos dos art.°s 29.° e 57.° da Lei n.° 98/97.

A) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com infragdes financeiras:

DEcisAo bo MP
o o
z z
< <
Q o
Qg =z (@]
w9 & EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO | £
8= O NAO REQUER 3
T| POLOGIA DOS RELAT°R|°S/PROCESSOS a E g PROCEDIMENTO RESPONSABILIDADE REQUER POR NAO CONTER (W]
é E o URISDICIONAL POR PAGAMENTO PROCEDIMENTO EVIDENCIA DE 5
Z 2 l @ VOLUNTARIO DE JURISDICIONAL INFRAGAO
3 g MULTA FINANCEIRA
(= a
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e
o 1 o o o o 1
SR
Relatérios para apuramento eventual res-
. . o o o o o o o
ponsabilidade financeira
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo con-
X o 1 o o o o 1
comitante
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR o 1 1 o o o o
Relatérios de acompanhamento de execugao
o o o o o o o
orcamental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo suces-
: o 1 1 o o o o
siva
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas o o o o o o o
Relatérios de Verificagdo interna de Contas o o o o o o o
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno o 1 1 o o o o
TOTAL o 3 2 o o o 1

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relatérios
de 6rgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; ndo se verificar o elemento subjetivo da infra-
¢do; prescri¢do do procedimento de efetivagdo (art.° 69.° da LOPTC).
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B) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem infracdes financeiras:

DEecisAo bo MP

[©] [¢]
Z z
< <
(o] o
o x z (@]
w8 u EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO Z
o & c AT RESPONSABILIDADE REQUER POR NAO CONTER 3
TIPOLOGIA DOS RELATORIOS/PROCESSOS Q £ 2 | PROCEDIMENTO Q o
E E o URISDICIONAL POR PAGAMENTO PROCEDIMENTO EVIDENCIA DE E
E E ) (a) VOLUNTARIO DE JURISDICIONAL INFRAGAO
5 £ MULTA FINANCEIRA
= o
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secggo e SR o 5 o o o 5 o
Relatérios para apuramento eventual responsa- o o o o o
bilidade financeira 3 3
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomi-
o 2 o o o 2 o
tante
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR o 6 o o o 6 o
Relatérios de acompanhamento de execugdo or-
o o o o o o o
camental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva o 3 o o o 3 o
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas o 3 o o o 3 o
Relatérios de Verificagdo interna de Contas o o o o o o
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno o o o o o o o
TOTAL o n o o o 1 o

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relaté-
rios de érgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; ndo se verificar o elemento subjetivo da
infracdo; prescrigdo do procedimento de efetivagdo (art.° 69.° da LOPTC).



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/972%, compete ao TC “/dJar parecer sobre as
contas das Regides Autdnomas, bem como sobre as contas das respetivas Assembleias Legislati-
vas”, tendo em 2020 sido elaborados e aprovados pelo Coletivo Especial os Pareceres sobre as con-
tas de 2019 da ALM e da RAM.

3.2. Orgdos de Controlo Interno

Decorre do art.° 12.° da Lei n.° 98/97%° que “os servicos de controlo interno, nomeadamente as
inspegdes gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos
da Administragdo Publica, bem como das entidades que integram o sector empresarial do Estado,
estio (...) sujeitos a um especial dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas”.

No cumprimento deste dever, a Inspe¢ao Regional de Finangas enviou ao Tribunal o seu programa
anual de atividades e o respetivo relatério de atividades e remeteu, para apreciagao, 1 relatério de
auditoria.

3.3. Outras instituicoes

O TC Portugués assegura, no ambito nacional, a fiscalizagcdo da aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos da UE em cooperagao com as competentes instituicdes da Unido, designadamente o Tri-
bunal de Contas Europeu (TCE).

Em 2020, ocorreu o acompanhamento de uma auditoria do TCE a entidades da RAM, no contexto
da DAS 2020, relativa ao FEAGA-POSEI e FEADER 20P1520 - 2% amostra [Miss3o: de 16 a 23 de
setembro de 2020; Proc. 7/2020-TCE/Audit]. A ag3o de fiscalizagdo em referéncia visou avaliar a
fiabilidade dos sistemas de controlo com vista a Declarag3o de Fiabilidade de 2020, envolvendo nao
sé um conjunto mais alargado de beneficidrios em Portugal, mas também os organismos responsa-
veis pelos sistemas de gestao e controlo dos Fundos FEAGA-POSEI e FEADER.

No ano em andlise, n3o se realizou nenhum evento envolvendo entidades congéneres.

29 Na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
3% lgualmente na versao saida da Lei n.° 48/2006.
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4. APOIO INSTRUMENTAL

Em 2020, o Departamento de Apoio Instrumental (DAI) do Servico de Apoio da SRMTC (SAM) as-
segurou o apoio a gestdo financeira e patrimonial, a gestdo de recursos humanos e formacao, a
administragao geral, arquivo, documentacgao e informagao técnica, a gestao dos sistemas e tecnolo-
gias de informac@o e a gestdo e movimentagao processual, sumarizando-se a atividade desenvolvida
pelos 5 nicleos que compdem este departamento, por dreas funcionais, do seguinte modo:

= O Nucleo de Gest3o Financeira e Patrimonial (NGFP) realizou a totalidade das a¢des previstas
no Plano de A¢3o para 2020, nomeadamente no que tange a execugao do orcamento de 2020 da
SRMTC, a colaboragdo na preparagio do projeto de orcamento para 2021 e elaboragao da conta
de geréncia relativa a 2019, na elaboragao dos relatérios e indicadores mensais da gestao orca-
mental e dos relatérios trimestrais de execu¢do orcamental do CP, no controlo das receitas pré-
prias e na preparagao de mapas para o relatério de atividades de 2019 e para o plano de agado de
2021 e balanco social.

Em 2020, o NGFP assegurou a aquisi¢do dos bens e servicos necessdarios ao bom funcionamento
da Instituicdo que, com excec¢do do langamento de um procedimento de ajuste direto no regime
geral para aquisi¢do de servicos de comunicagdes de voz, fixa e mével, e internet para a Sede da
SRMTC, foi, atenta a pouca expressdo dos montantes envolvidos, promovida por recurso ao
ajuste direto no regime simplificado, admitido, nos termos do art.® 128.° do CCP, nas situa¢des
em que o valor da despesa seja inferior a 5 000,00¢ (s/IVA), quantia que na RAM ascende a
6 750,00€ (s/IVA), por forca da aplicagdo do coeficiente de 1,35 previsto na versdo atual do art.°
4.°,n.°1,do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto.

Tais aquisi¢cdes foram, em regra, precedidas de auscultagdo preliminar ao mercado, ao abrigo do
art.° 35.%-A do CCP, mediante consulta dirigida a um nimero minimo de 3 agentes econémicos
para valores até 2 500,00¢ e de 5 para valores superiores.

Por seu turno, o prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo) alcancado no periodo
em quest3o situou-se nos 5/6 dias, sendo inferior ao atingido em 2019.

Este Nucleo foi também responsdvel pela monitorizagao das medidas de racionalizagio de pou-
panca de recursos, nomeadamente ao nivel de consumos de material de escritério, expedi¢ao de
correspondéncia e do consumo de energia elétrica.

Relativamente a esfera de atua¢do do NGFP, sobressai ainda que:

— No 4mbito da implementa¢do do SNC-AP, foram realizadas reunides e efetuados contactos
por videoconferéncia entre dirigentes e técnicos da Sede e das Sec¢bes Regionais - Grupo 7ask
Force -, com vista ao desenvolvimento de a¢des de partilha e & uniformizagdo de procedimen-
tos relativos a adogao do novo referencial contabilistico publico e a integragao da informagao
contabilistica no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas;

— No dominio da implementacdo da fatura eletrénica (FE-AP), foram assinados contratos de
adesdo a solugdo de fatura eletrénica na Administracdo Publica com a eSPap;

— Foi abordada entre os departamentos financeiros da DGTC e dos Servicos de Apoio das Sec-
¢oes Regionais a uniformiza¢do do Relatério de Gestao, de modo a facilitar os trabalhos de
Consolidag3o de Contas.
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O Nucleo de Gestao e Formagdo de Pessoal (NGP) executou as tarefas relativas a administragao
de recursos humanos, designadamente, os procedimentos inerentes ao processamento de abo-
nos, ao registo e controlo de férias, assiduidade, assisténcia na doenca, registo e atualizagdo do
SRH e as a¢des necessdrias a formagdo continua do pessoal do SAM.

Este Nucleo participou também na elabora¢do do balango social, de mapas para o Relatério de
Atividades de 2019 e para o Plano de A¢3o de 2021 e de informacdes relativas a matérias relacio-
nadas com a gest3o de recursos humanos.

Ao longo de 2020, o NGP colaborou ainda na tramitagao de 2 procedimentos por mobilidade
interna tendentes ao recrutamento de 2 técnicos superiores e de 4 concursos internos de acesso
as categorias de técnico verificador superior de 1.2 classe, de técnico verificador superior principal,
de técnico verificador assessor e de técnico verificador assessor principal, respetivamente, a que
foram opositores 14 trabalhadores do corpo especial de fiscalizagdo e controlo do mapa de pes-
soal do SAM.

O Nucleo de Administragao Geral e de Arquivo, Documentacgdo e Informagao (NAGADI) assegu-
rou apoio instrumental maioritariamente consubstanciado no servico de rececao e de atendi-
mento, de expedicdo e rececdo de correspondéncia, de registo e divulgacado de livros, revistas,
documentos e demais informacdes técnicas pertinentes, de reprografia e de motorista.

Este Nicleo deu também continuidade ao desenvolvimento do arquivo geral digital, nomeada-
mente ao nivel dos documentos entrados e saidos da SRMTC.

O Nucleo de Sistemas e Tecnologia de Informagdo (NSTI), a semelhanga dos anos anteriores,
geriu os recursos informéticos disponiveis na SRMTC, tendo direcionado primordialmente a sua
atuagdo para os seguintes dominios:

— Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades da atividade da SRMTC;

— Definigao, desenvolvimento e aplicacdo das medidas necessarias a seguranca e integridade
da informag3o e especificagdo das normas para a sua salvaguarda e recuperagio;

— Cooperagao com o utilizador, no ambito das diversas aplicagdes em uso na SRMTC;

— Configuragdo e instalag3o de pegas de suporte fisico e légico de base, englobando, designa-
damente, os sistemas operativos e utilitarios associados, os sistemas de gestao de redes
informaticas e de bases de dados e todas as aplicagdes e produtos de uso geral, assegurando
a respetiva gestdo e operacionalidade;

— Colaboracio na realizagdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a selecdo e aquisi¢do
de equipamentos informdticos, de sistemas de comunicac¢3o e de pegas do suporte légico
de base;

— Renovag3o e modernizag¢do dos equipamentos informaticos e correspondentes suportes 16-
gicos;

— Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica das infraestruturas fisicas e légicas, em confor-
midade com as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias
de Informagio da DGTC;

— Apoio técnico as sessdes de julgamento;



— Preparac@o e verificagdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua otimi-
zag¢3o e acompanhamento do seu registo;

— Apoio técnico as sessdes conjuntas de videoconferéncia;

— Preparac@o e verificagdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimizagao,
controlo do estabelecimento, interrupgao e orientagdo de imagem;

— Apoio na aplicag3o informética GDOC, no dmbito do utilizador.

= A Secretaria do Tribunal (ST), para além do registo e controlo das espécies processuais, proce-
deu a gestao e movimentacdo dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e proces-
sual essencial ao funcionamento da Secg3do Regional, em sessdo ordindria ou extraordindria,
bem como em sede de julgamento de processos de responsabilidade financeira, tendo dado
igualmente apoio ao Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional.

Os recursos humanos afetados a realizagdo das fungdes acima elencadas foram os seguintes:

GRUPO PROFISSIONAL N.° UT (=1 DIA)
Dirigente 1 228
Técnico Superior 1 226
Especialista de Informética 1 222
Técnico de Informética 1 224
Assistente Técnico 6 1294
Assistente Operacional 3 448
TOTAL 13 2 642
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. Recursos Humanos
5.1.1. Volume de Emprego

Em 31 de dezembro de 2020, o volume de emprego na SRMTC era de 45 trabalhadores (dos quais
43 trabalhadores com vinculo de origem ao SAM e 2 em regime de mobilidade interna):

2019 2020
DISTRIBUIGAO DOS TRABALHADORES
N. % N.c %

Trabalhadores do mapa da SRMTC 46 102,22 47 104,44
- Licenga sem vencimento de longa duracdo -1 -2,22 -1 -2,22
- Licenga sem vencimento por 1 ano o 0,00 o 0,00
- Mobilidade da SRMTC para o exterior -1 2,22 -3 -6,67
= Trabalhadores do mapa da SRMTC em efetivo exercicio de 3 6
f'ungaes 44 9717 43 9515
+ Mobilidade do Exterior para a SRMTC 1 2,22 2 4,44
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢des na
SRMTC 45 100,00 45 100,00
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) o 0,00 o 0,00
+ Contratados a termo certo o 0,00 o 0,00

VOLUME DE EMPREGO 45 100 45 100

5.1.2. Distribuicdo por grupos profissionais

Em termos estruturais, o corpo especial de fiscalizagdo e controlo é o grupo profissional com maior
representatividade (40%), tendo-se registado um decréscimo (5,26%), face a 2019, ocupando o
grupo de pessoal assistente técnico a segunda posicao (22,22%).

VOLUME DE EMPREGO VARIAGAO |
GRUPOS PROFISSIONAIS 2019 2020
VALOR % VALOR % VALOR *
Dirigente 6 13,33 6 13,33 o 0,00
Corpo Especial de Fiscalizaggo e Controlo 19 42,22 18 40,00 -1 5,26
Inspegdo 1 2,22 1 2,22 o 0,00
Técnico Superior 4 8,89 5 1,1 1 25,00
Informatica 2 4,44 2 4,44 o 0,00
Assistente Técnico 10 22,22 10 22,22 ) 0,00
Assistente Operacional 3 6,67 3 6,67 ) 0,00
EFETIVO TOTAL 45 100 45 100 o =

5.1.3. Distribui¢do por dreas funcionais

Registou-se um predominio da area técnica-operativa, com uma representatividade de 57,78% do
total dos recursos humanos existentes.



AREAS FUNCIONALS 2019 2020 Variagdo
N.° % N.° % N.° %
Direcao 6 13,33 6 13,33 o 0,00
UAT | 6 13,33 6 13,33 o 0,00
UAT II 9 20,00 8 17,78 -1 -1,m
UAT Il 9 20,00 9 20,00 ) 0,00
NC 1 2,22 2 4,44 1 100,00
NVIC 1 2,22 1 2,22 o 0,00
DAI 13 28,89 13 28,89 0,00
TOTAL GERAL 45 100 45 100 o 0,00

5.1.4. Distribuicao por niveis etdrios

Em 31 de dezembro de 2020, o SAM integrava maioritariamente pessoal na faixa etdria entre os 50
e 0s 59 anos, seguindo-se o pessoal entre os 40 e os 49. O nivel etdrio médio dos trabalhadores era

de 51 anos.

IDADES HOMENS MULHERES ToTAL %
<20 o o o 0,00

20a29 o 1 1 2,22

30239 o 2 2 4,44

40 2 49 3 9 12 26,67

50a59 9 19 28 62,22
> 60 o 2 2 4,44
TOTAL 12 33 45 100

5.1.5. Distribuic3o por sexos

O pessoal do sexo feminino (73,33%) apresentava uma clara preponderancia, sendo trés vezes su-
perior em ntimero ao pessoal do sexo masculino (26,67%).

2019 2020 VARIAGAO
SEXO
VALOR % VALOR % VALOR %
Masculino n 24,44 12 26,67 1 9,09
Feminino 34 75,56 33 7333 - 2,94
TOTAL 45 100 45 100 o -

5.1.6. Distribuic@o por nivel habilitacional

Mais de metade (68,9%) dos trabalhadores detinham formacao superior, sendo trés detentores de
mestrado, 27 de licenciatura e 1 de bacharelato. Dos 31,1% com habilitacdes iguais ou inferiores ao
12.° ano, 17,8% possuia 0 12.° ano de escolaridade.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020



TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
Mestrado 2 1 3 6,70
Licenciatura 5 22 27 60,0
Bacharelato ou curso médio 1 o 1 2,20
12 anos de escolaridade 1 7 8 17,80
11 anos de escolaridade o o o 0,00
9 anos de escolaridade 1 3 4 8,90
6 anos de escolaridade 1 o 1 2,20
4 anos de escolaridade 1 o 1 2,20
TOTAL GERAL 12 33 45 100

Dos 31 trabalhadores em efetividade de fun¢des no SAM com habilitagdes superiores, 41,9% eram
da area de Gest3o (inclui Gestao, Administracdo Publica e Auditoria), 32,3% de Direito, 19,4% de
Economia e 3,2% de Contabilidade e de Engenharia.

TOTAL |
FORMAGAO ACADEMICA
VALOR %
Administragdo Publica 3 9,70
Auditoria 2 6,50
Contabilidade 1 3,20
Direito 10 32,30
Economia 6 19,40
Engenharia 1 3,20
Gestao 8 25,80
TOTAL GERAL 31 100

5.1.7. indice de Tecnicidade

Entre 2019 e 2020, assistiu-se a uma manutenc¢ao do indice de tecnicidade, situado em 71%.

INDICE TECNICIDADE

2019

2020

IT = (Técnico superior + Técnico)/Total trabalhadores*100

71%

71%

5.1.8. Absentismo

Em 2020, o absentismo registou um decréscimo face a 2019, tendo passado de 7,1% para 2,3%, o

mesmo ocorrendo com a taxa de frequéncia, que sofreu uma descida na ordem dos 11%.

S i L I ol et
() @) 6) (4) (5)=(4)/(3)*100 (6)=(4)/(1)

Direcao 6 137 1369 7 0,47% 1,08
UAT | 6 150 1356 36 2,63% 5,93
UAT Il 8 207 1801 15 0,84% 1,89
UAT 1l 9 226 2 033 36 1,78% 4,03
NC 2 27 475 2 0,34% 0,81
NVIC 1 22 229 2 1,05% 2,40




EFETIVO ME- TRABALHO INDICE DE TAXA DE
SERVICOS DIO S POTENCIAL LS ABSENTISMO FREQUENCIA
(U] 0] 6) @ (5)=(4)/(3)*100 (6)=(4)/(1)
DAI 13 288 2 975 133 4,48% 10,25
TOTAL GERAL 45 1057 10 238 231 2,25% 5,13
TOTAL2019 | 45 | 973 | 10 232 | 726 | 7,10% | 16,14

5.1.9. Formacido e Aperfeicoamento Profissional

Em 2020, a valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de a¢des
de formagdo, manteve-se como uma prioridade na gestao dos recursos humanos do SAM.

A formacdo, quer interna, quer externa, envolveu 38 trabalhadores (a), que participaram em 24 ac¢des
de formagdo, num total 2 733,5 horas.

AGOES DE FORMAGAO N.° TOTAL DE N.° TOTAL DE N.° TOTAL DE HORAS
RO D EER N.o HORAS PARTICIPANTES PARTICIPAGOES FORMAGAO
Interna — Realizada na SRMTC 3 24,5 30 47 372,
Interna — Promovida/divulgada pela DGTC 10 88 29 74 468
No exterior n 217,5 20 28 1893
ToTAL 24 330 (@ 149 2733,5

Das 13 formagdes internas, 3 realizaram-se na SRMTC (1 delas presencialmente com formadores
internos da DGTC e as outras 2 por meio de videoconferéncia), tendo o acesso as restantes (7 das
quais promovidas pela DGTC e 3 divulgadas pela DGTC e promovidas por entidades externas) sido
efetivado por videoconferéncia, através das Plataformas Zoom e Teams, em consequéncia dos efei-
tos da pandemia de COVID-19 e do recurso predominante ao teletrabalho.

A formagido interna no SAM abrangeu a participagao de 18 trabalhadores, com um total de 112,5
horas e 121 participag¢des, tendo as a¢des ministradas incidido sobre varias dreas tematicas:

ACOES DE FORMACAO INTERNAS POR AREA TEMATICA ?ﬂg"&;’ DATA INICIO | PARTICIPAGOES
AUDITORIA

Auditoria Financeira i 15 i 17/02/2020 i 17
TRIBUNAL I I I 8
Introdug;iz? ?3 Tramitacao Processual no Tribunal de Contas (e as normas subsidiaria- 6 1/02/2020 5 )
mente aplicaveis) N
SEMINARIOS, CONFERENCIAS E AGOES DE SENSIBILIZAGAO “DJ
Workshop sobre Etica e Deontologia 3,5 31/01/2020 25 %)
Funcionalidades e Contetidos das Bases de Dados da DATAJURIS 1 01/06/2020 2 8
Funcionalidades e Contetidos das Bases de Dados da DATAJURIS 1 02/06/2020 3 <QE
SNC-AP - Cadastro dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento 12 29/06/2020 4 E
Sessdo sobre o Combate ao Conluio na Contratag3o Publica 2 21/09/2020 23 E
Construgdo de Indicadores de apoio & Gestdo e Avaliagdo de Resultados 9 21/09/2020 5 E
Andlise de Balangos e Estudos de Indicadores Econémico-Financeiros em SNC-AP 9 22/09/2020 7 )
A Responsabilidade Financeira 6 14/05/2020 12 \E
Regulamento de Protegao de Dados, Aplicagao na Auditoria 24 09/11/2020 1 g
Contabilidade Publica para nado Financeiros 15 16/11/2020 6 d
Lei de Enquadramento Orgamental 9 02/12/2020 1 o

TOTAL - 13 AGOES 12,5 121




A formac@o externa abrangeu a participagao de 20 trabalhadores em 11 a¢des de formagdo, com um
total de 217,5 horas e 28 participagdes. Apenas 2 destas formacdes ocorreram presencialmente,
tendo as restantes sido realizadas por videoconferéncia.

AGOES DE FORMAGAO EXTERNA POR AREA TEMATICA I?LJSAR%;) DATA INICIO | PARTICIPAGOES ORGANISMO
Semindrio: Inovagdes Fiscais 4 29/01/2020 2 BDO
Conferéncia " Orgamento de Estado 2020" 3,5 11/02/2020 1 MPE
Liderar parcerias sociais no contexto da pandemia 1,5 05/05/2020 1 INA
Lideranga de Equipas de Trabalho em Ambiente Digital 1,5 19/05/2020 2 INA
Lideranga em Ambiente de Crise 1 20/05/2020 2 INA
Gestdo de Projetos em Teletrabalho 1 21/05/2020 3 INA
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas 169 01/01/2020 1 UNILEO/INA
Sistema de Normalizagdo Contabilistica na Administragdo Publica 28 23/11/2020 1 DRAPMA
Contratos Publicos - Grandes Questdes no Contexto da Crise COVID-19 6 14/05/2020 2 ICJ-FDL
Experimentagdo e Colaboragdo no Contexto do Trabalho a Disténcia 1 25/05/2020 2 INA
Seguranca e Satude em Teletrabalho na Administrag3o Publica 1 28/05/2020 1 INA
TOTAL- 11 AGOES 217,5 28

Por Grupos Profissionais

Das 149 participagdes, 59% envolveram trabalhadores do corpo especial de fiscalizag3o e controlo,
o que se justifica pela particular aten¢do dada ao aperfeicoamento continuo do pessoal afetado as
funcgdes de fiscalizag3o e controlo.

DIRIGENTE E(s:g: ('__’IZ_ INSPETOR ;jsgﬂa INFORMATICA A‘T’?glngg ; e OﬁsleRIAifg;iL TOTAL
FORMAGAO INTERNA
N.° de a¢Bes 6 12 5 8 o 1 o
N.° participantes 1 7 1 2 1 4 2 18
N.° participagdes 16 73 5 20 1 4 2 121
N.° Horas Formacgao 105 523 47 133 4 23 7 840,5
FORMAGAO EXTERNA
N.° de agdes 9 7 o 3 o o o
N.° participantes 5 n o 4 o o o 20
N.° participa¢des 9 15 o 4 o o o 28
N.° Horas Formacgao 213 1337 o 343 o o o 1893
TOTAL PARTICIPAGOES (%) 16,78 50,06 3,36 16,11 0,67 2,68 1,34 100,00

Por HabilitagGes Literarias

As a¢des de formacgdo ministradas foram predominantemente frequentadas por trabalhadores licen-
ciados, a maioria dos quais integra o grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fiscalizagio
e controlo.



TOTAL DE PARTICIPAGOES EFETIVOS %
NIVEL HABILITACIONAL GLOBAIS
INTERNAS EXTERNAS TOTAL (1) % (2) B)=0)/()

Mestrado 12 2 14 9,40 3 4,67
Licenciatura 101 26 127 85,23 27 4,70
Bacharelato 1 o 1 0,67 1 1,00
12.° ano ou equivalente [¢) 2,68 8 0,50
9.° Ano 2 o 2 1,34 4 0,50
6 anos 1 o) 1 0,67 1 1,00
4 anos o o o 0,00 1 0,00

ToTAL GERAL 121 28 149 100 45 3,31

Por Grupos Etdrios e por Sexo

O grupo etdrio com maior representatividade na frequéncia das a¢des de formacgao foi o dos 50 aos
59 anos, com um total de 69 participagoes.

TOTAL DE PARTICIPAGOES
GRUPOS ETARIOS HOMENS MULHERES VALORES TOTAIS
VALOR % VALOR % VALOR %
20a29 o 0,00 8 0,00 8 5,37
30239 o 0,00 19 0,00 19 12,75
40249 12 24,49 37 75,51 49 32,89
50 a 59 16 23,19 53 76,81 69 46,31
> 60 [¢) 0,00 4 0,00 4 2,68
TOTAL 28 18,79 121 81,21 149 100
TOTAL DE HORAS DE FORMAGAO 680,50 24,89 2053,00 751 2733,50 100
Por Objetivo

No que respeita ao desempenho da formacao por objetivo, a drea temdtica predominante foi a de
Auditoria, tendo em conta o nimero de participagdes.

Considerando o numero de horas de formacdo, as dreas predominantes foram as de aperfeicoa- 8
mento de competéncias e semindrios, competéncias e a¢des de sensibilizagao. 8
Ll
[a)
FORMAGOES INTERNAS FORMAGOES EXTERNAS TOTAL DE FORMAGOES A
~ L
AREAS TEMATICAS N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE O
Acoes | PARTICIPA- | HORAS | pcoro | PARTICIPA- | HORAS | pcscc | PARTICIPA- | HORAS <
¢ COES COES COES a
) >
Aperfe tod =
per elngarjnen ode o o o 1 n 1829 1 1 1829 —
competéncias <
Auditoria 1 17 255 o o o 1 17 255 E
Contabilidade o o o 1 1 28 1 1 28 e}
Direito o o o o o o o o o [
; ‘O
Tribunal de Contas 1 30 o o o 1 5 30 }<—E
Informitica o o o o o o o o o d
Gestao o o o o o
Desenvolvimento
o o o o o o o o o o
Organizacional




FORMAGOES INTERNAS FORMAGOES EXTERNAS TOTAL DE FORMACOES
AREAS TEMATICAS o N.c DE o N.° DE . N.°DE
R" OZE PARTICIPA- | HORAS ;‘ OIZE PARTICIPA- | HORAS 2 o':i PARTICIPA- HORAs
¢ GOES ¢ COES ¢ GOES
Unido Europeia o o o o o o o [o) o
Semindrio, Conferéncias " 16 6 20 " ,
e acdes de sensibilizagdo 99 5555 9 3 5 5915
TOTAL GERAL 13 121 840,5 1 28 1893 24 149 27335

Relagdes com o Exterior — Colaboragdo com outros Organismos

No ano de 2020, no dmbito da colaboragao com organismos do exterior, nao se registou a presencga
de formandos do exterior em a¢des ha SRMTC, nem se verificou a presenca de trabalhadores desta
Secgdo junto de organismos externos com vista a ministrar formagao.

5.1.10. Concursos/mobilidade

Em 2020, foram desencadeados 2 procedimentos por mobilidade interna tendentes ao recrutamento
de 2 técnicos superiores, que culminaram com a admiss3o de outros tantos trabalhadores posicio-
nados na referida categoria e detentores de licenciatura em Direito.

Nesse ano, foram ainda concluidos 4 concursos internos de acesso as categorias de técnico verifi-
cador superior de 1.2 classe, de técnico verificador superior principal, de técnico verificador assessor
e de técnico verificador assessor principal, respetivamente, a que foram opositores 14 trabalhadores
do corpo especial de fiscaliza¢do e controlo do mapa de pessoal do SAM.

5.2. Recursos Financeiros

De acordo com o disposto na mais recente versdo dos art.>3.%, n.°1,e18.°,n.°1,do DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro, o SNC-AP ¢ aplicavel a todos os servigos e organismos da administracdo central
que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa desde 1 de janeiro de 2018, decorrendo
do art.°14.°, n.° 1, do mesmo diploma, igualmente na dltima redagao que lhe foi conferida, que estas
entidades publicas deveriam assegurar as condi¢des e tomar as decisdes necessdrias a transi¢do
para o novo regime contabilistico durante o ano de 2017.

Por ser a entidade incumbida de garantir o desenvolvimento e a prestacdo de servigos partilhados
no dmbito da Administracdo Publica, como resulta do art.? 3.° do DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho,
a operacionalizagao deste processo, em termos de adequagao do sistema informatico GeRFiP, foi
atribuida a ESPAP, I.P. (eSPap), que, enquanto Software House, preconizou uma solugdo informética
assente numa equivaléncia automatizada entre este plano de contas e o anterior, tendo ditado a
criagao de novas contas no POCP para garantir essa paridade.

Neste dominio, importa, porém, assinalar que a escrituragao no subsistema da contabilidade orca-
mental do SNC-AP relativo ao processamento de vencimentos e respetivos pagamentos é diferente
do utilizado no &mbito do POCP, definindo que as retencdes em remuneragdes auferidas que serdo
entregues a entidades terceiras (e.g. Autoridade Tributdria e Aduaneira, Seguranga Social, ADSE)
deixaram de ser consideradas operagdes de tesouraria, com o objetivo de salvaguardar a imagem
verdadeira e apropriada que as demonstra¢des orcamentais devem apresentar em relagdo a execu-
¢do orcamental.



Como tal, as obrigagdes sao processadas pelos valores brutos no quadro do processamento de re-
muneragdes, sendo o pagamento total das obriga¢des repartido pelo pagamento dos valores liqui-
dos aos beneficidrios das remuneragdes e pela entrega das retengdes ou descontos as entidades
beneficidrias.

Assim, tendo a solugdo implementada pela eSPap determinado que todos os registos contabilisticos
sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, verifica-se que, relativamente ao pro-
cessamento de vencimentos e respetivas retengdes, o sistema informdtico ndo permite a implemen-
tacdo das premissas definidas no SNC-AP.

Ao circunstancialismo descrito, acresce a limitacdo adveniente do facto de o sistema GeRFiP n3o
possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da Norma de Contabilidade Publica 27 — Con-
tabilidade de Gestao, o que agudiza ainda mais as lacunas evidenciadas pela atual versio do pro-
grama informético, impedindo, desse modo, o desiderato de realizar a prestagdo de contas em SNC-
AP, isto ndo obstante os servicos do Tribunal, no seu todo, se encontrarem preparados para esse
objetivo desde 2018.

Estes constrangimentos, que foram uma constante em 2018 e em 2019, mantiveram-se no ano 2020,
nao obstante as melhorias cirdrgicas registadas na referida aplicagao informatica (resultantes do
acréscimo do numero de mapas disponibilizados e da proposta de formas alternativas para a sua
construgdo), continuando na presente data a nao ser possivel efetuar a extragdo e emissdo de todos
os mapas legais e informacdes obrigatdrias.

A Resolugdo n.° 2/2020 da 2.2 Secgdo do TC veio, n3o obstante, acautelar a possibilidade de as
entidades/servigcos prestarem contas em POCP, quando nao estejam reunidas todas as condic¢des
para a prestacao de contas em SNC-AP, tendo também o art.® 350.%, n.° 2, de Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro?®', consagrado expressamente a possibilidade das entidades pertencentes as admi-
nistragdes publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas, efetuarem a
prestacdo de contas relativa a 2020 no mesmo referencial contabilistico utilizado na prestacao de
contas do ano de 2019.

Face ao que antecede, e considerando, em sintese, que:

i. O GeRFiP continua a ser o sistema informatico de referéncia utilizado pelos servigos integrados,
como se alcanga do art.° 29.° do DL n.° 84/2019, de 28 de junho, que mantém a sua vigéncia
até a publicacdo do diploma de execugao do orcamento do Estado para 2021;

ii. Embora apresente atualmente duas modalidades para registo contabilistico - em POCP e em
SNC-AP -, para esta ultima modalidade, o sistema GeRFIP ndo se mostra ainda totalmente ope-
racional, padecendo nomeadamente das seguintes limitac¢des:

a. Registo de movimentos contabilisticos associados ao processamento de remuneragdes e
respetivas reten¢des através do referencial contabilistico POCP em vez do referencial conta-
bilistico SNC-AP, facto que tem impacto no &mbito da contabilidade orgamental pela aplica-
¢ao da NCP 26;

b. Inexisténcia de médulo de contabilidade de gestao, o que impede a aplicacdo da NCP 27;

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

31 Que aprovou o Orcamento do Estado para 2021.
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c. O conjunto dos layouts necessdrios a produgdo de todos os mapas legais e informagdes
obrigatérias, com vista a instrug¢do do processo de prestagdo de contas, ainda n3o estd com-
pleto;

iii. A luz do quadro legal aplicével, é possivel proceder & prestacdo de contas relativa ao exercicio
de 2020 no referencial contabilistico POCP, sendo este o sistema que oferece menos riscos em
funcao das ferramentas informdticas atualmente disponiveis.

O Conselho Administrativo deliberou, em 13 de janeiro de 20213, solicitar a competente autoriza¢do
ao TC para proceder a prestacao de contas do ano de 2020 em POCP, nos termos da supramencio-
nada Resolugdo n.° 2/2020 da 2.2 Sess3o.

Em 1 de fevereiro p.p., foi obtida a autorizagao do Excelentissimo Juiz Conselheiro da SRMTC, em
substituicdo, para a prestagao de contas individuais (Or¢camento do Estado e Cofre Privativo) no
referencial contabilistico POCP, tendo presentes as razdes ponderosas expostas e o risco inerente a
adog¢do do SNC-AP nas condic¢bes descritas, em sintonia com o que se encontra previsto para as
contas das demais entidades que integram o Grupo do Tribunal de Contas, o que foi igualmente
levado ao conhecimento do Juiz Conselheiro responsavel pela respetiva conta consolidada.

Salienta-se que as situagdes descritas foram também enunciadas no relatério intercalar VI da Audi-
toria a implementacao do SNC-AP e da ECE, Relatério n.° 13/2019 da 2.2 Secc3o.

Por conseguinte, a conta relativa ao exercicio de 2020 é prestada no regime contabilistico estabele-
cido pelo POCP, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro.

5.2.1. Fontes de financiamento e execug¢do orcamental
5.2.1.1. Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento da SRMTC integram as receitas préprias oriundas de emolumentos e as
dotag¢des provenientes do Or¢camento do Estado (OE).

Desde 1 de janeiro de 2014, as fontes de financiamento da SRMTC passaram a ser identificadas pelo
numero de identificagdo fiscal respetivo, tendo o Cofre Privativo (CP) o nimero 510 935 745 e o OE
0 numero 671 000 780.

O montante global do financiamento da SRMTC para 2020 ascendeu a 2 767 575 euros, dos quais
44,35% respeitaram a receitas do CP e os restantes 55,65% a receitas gerais provenientes do OE.

32 Confrontar a Informacdo n.° 28/2021-DAI-NGFP, de 13 de janeiro.



QDR {em euros}
FONTES /A 2019/ 2018 /2020 J 2019

DE 2013 % 2019 % {(+) % 2020 % {(+/9) %
FINANCIAMENTO (1) 2 ()=(2)- | (A=)/(1) (5) (6)=(5)-(2) | ()=(6)/(2)
Orgamento do Estado (a) | 1126 476,00 42,43%| 1350211,00| 50,45%| 223 735,00|  19,86%| 1540 211,00| 55,65%| 190 000,00(  14,07%
Cofre Privativo 1528 724,00| 57,57%]| 1326 084,00 49,55%|-202 640,00  -13,26%| 1227 364,00| 44,35%]| -98 720,00 7,44%
Total 2 655 200,00]100,00%)| 2 676 295,00{100,00%| 21 095,00 0,79%)| 2 767 575,00{100,00%| 91 280,00 3,41%
Cofre Privativo 1528 724,00 1326 084,00 202 640,00  -13,26%| 1 227 364,00 -98 720,00  -7,44%
Receitas do exercicio| 601 049,00| 39,329%| 596 036,00| 44,95%| -5 013,00 0,83%| 607 477,00| 49,49%| 11 441,00 1,92%

Saldo da geréncia anterior| 927 675,00] 60,68%| 730 048,00) 55.05%)|-197 627,00 -21,30%| 619 387.00) 50,51%] 110161,00 -15,09%

{a) Reflete cativ, Joongelamentos

Fonte: coluna 5 do mapa 7.2 Controle orcamental da receita
No global, o financiamento do exercicio de 2020 foi superior em 3,41% (+ 91 280 euros) ao verificado
em 2019.

Conforme apresentado no Quadro |, o montante contemplado no OE para 2020, aprovado pela Lei
n.°2/2020, de 31 de margo, ascendeu a 1 540 211 euros, o que representou um acréscimo de 14,07%
relativamente ao exercicio de 2019, correspondente a 190 000 euros. Essas dota¢des destinaram-se,
na sua totalidade, a fazer face a despesas com o pessoal.

O orcamento do CP em 2020 apresenta uma reducao face ao exercicio anterior de 7,44% (-98 720
euros), pelo facto de o saldo da geréncia de 2019, integrado no orgcamento de 2020, ter sido inferior
em 110 161 euros 33 (-15,09%) ao que transitou no periodo anterior. Note-se, nao obstante, que as
receitas emolumentares evidenciaram um acréscimo de 11 441 euros (1,92%) relativamente a 2019.

5.2.1.2. Execucdao Orgamental

5.2.1.2.1. Receita

O Quadro Il espelha a receita propria e o valor recebido do OE em 2020, por classificagdo econé-
mica, fornecendo uma nogdo do peso relativo de cada tipologia, em relacdo ao total da receita efeti-
vamente cobrada, oferecendo ainda uma perspetiva da sua evolugio no periodo compreendido entre
2017 € 2020.

33 A insuficiéncia das verbas atribuidas pelo OE destinadas ao pagamento de despesas com o pessoal da
SRMTC levou a que, a semelhanca dos anos anteriores, se recorresse as verbas do CP para fazer face a
esses Compromissos.
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QDRI (em euros)
Receita Receita 2019* Receita 2020* [e] ) .

CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada A} 20 ARl ABE Graude | © DIEE]

2018 Liquidada | Cobrada % Masallia % Liquidada | Cobrada % [asalliia % Inicial | Corrigido | Execucéo Re}:e|ta Receita
liguidada | Cobrada
) ) (3) @=-E-w [ E=w [©) ) ©=-m@ | ©=EE | 10 a1y | e2=man [03=6-00| a9=0-00

RECEITAS CORRENTES
Emolumentos do Tribunal de Contas 689578| 634957 674173 32,86%| -15405 -2,23%| 726045 708220 31,32%| 34047 505%| 576977 576977| 122,75%| 149068 131243
Outras Receitas Correntes 23539 27172 27172] 1,32%| 3633 1543%| 12798| 12769 056%| -14403| -5301%| 30000| 30000| 42,56%| -17202] -17231
TOTAL DE RECEITAS CORRENTES 713118] 662 130 701346 34,19%| -11772 -1,65%| 738843 720989 31,89%| 19643 2,80%| 606 977| 606977 118,78%| 131866 114012
RECEITAS DE CAPITAL
Outras receitas de capital 117 300 0,00%)| -117 300 0,00%) 0 0| 0,00%) 00 0,00% 0 0,00% 00 00f
TOTAL DE RECEITAS DE CAPITAL 117 300 0 0] 0,00%| -117 300 0,00%) 0 o[ 0,00%) 00 0,00% 0| o 0.00% 0 00}
REPOSIGOES

Reposicdes n&o abatidas 0 0| 0,00%) 00 0,00%) 0 0| 0,00%) 00 0,00% 500 500 0,00% -500 -500)
TOTAL DE REPOSICOES NAO ABATIDAS 0 o] 0,00%) 00 0,00%) 0| o] 0,00%) 00 0,00% 500 500 0,00% 500 500}
TOTAL DARECEITADO CP [ 830418 662 130[ 701 346] 0[-129 072] o] 738843[ 720989 o] 19643  2.80%| 607 477[ 607 477 1] 131366] 113512
Transferencias correntes [1126 463] 1 350 190[1 350 190] 65,81%| 223 728] 19,86%| 1 540 197]1 540 197| 68,11%| 190 007]  14,07%| 1 350 211]1 540 211] 100,00%| 189 986 189 986
TOTAL DARECEITA DO OE | 1126 463[1 350 190[ 1 350 190 65,81%| 223728  19,86%| 1540 1097|1540 197| 68,11%| 190 007|  14,07%| 1350 211]1540 211 100,00%| 189 986] 189 986
TOTAL DARECEITA OE + CP [1 956 830[2 012 320[ 2 051 536] 100,0%| 94 656] 4,84%] 2 279 040[ 2 261 186[ 100,00%| 209 650]  10,22%[ 1 957 6882 147 688] _105,28%| 321352 303 498

* Deduzida de anulages e restituicdes

Em 2020, o orcamento inicial da receita do CP correspondeu a 607 477 euros, sendo 606 977 euros
respeitantes a receitas correntes e 500 euros a receitas de capital.

Relativamente a receita liquidada, o exercicio encerrou com um total de 738 843 euros, o que corres-
ponde a um desvio positivo de 131 366 euros, face ao orcamentado. Esse desempenho ficou a dever-
se ao comportamento da receita emolumentar, cujo montante liquidado (726 045 euros) superou
em 149 068 euros o valor orcamentado.

Em termos globais, o volume de receita cobrada aumentou 10,22% (209 650 euros) face ao ano
anterior, em resultado, essencialmente, do aumento verificado nas transferéncias correntes prove-
nientes do OE, com mais 190 007 euros (14,07%), e do CP que evidenciou um acréscimo de 19 643
euros (2,80%). A evolugdo das cobrancgas do CP foi influenciada, sobretudo, pelo aumento da arre-
cadagdo de emolumentos em 34 047 euros (+5,05%), que foi contrabalangado pela diminuicdo das
receitas correntes provenientes do subsidio de mobilidade em 14 403 euros (-53,01%). A receita emo-
lumentar, quando comparada com o total das receitas cobradas (OE + CP), apresenta um peso de
31,32%, fator por si sé indicativo da extrema relevancia desta tipologia de receita.

O ano de 2020 encerrou com um total de 45 249 euros de receita prépria por cobrar, sendo 17 151
euros relativos a processos de fiscalizagdo prévia, 15 980 euros relativos a auditorias, 8 777 euros
relativos a processo de verificacdo de contas e 3 341 euros referentes a emolumentos de processos
jurisdicionais, conforme evidenciado no Quadro XII.

A execucdo do OE foi de quase 100% (1 540 196 euros, ficando por executar o montante de 15 euros),
tendo o crescimento de 14,07% (190 007 euros), face a 2019, ficado a dever-se ao aumento do p/a-
fond atribuido no OE. O valor da reserva de 2,5% (33 755 euros) foi aplicado na totalidade em despe-
sas com o pessoal.

5.2.1.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo a importancia da receita emolumentar no volume das receitas correntes da SRMTC, ela-
borou-se o Quadro Ill, que identifica o volume de liquidacdes e a correspondente variagdo.



QDR Il (em euros)
TIPOLOGIA DE 2018 2019 Variagdo 2019/2018 2020 Variagao 2020/2019
EMOLUMENTOS Emissdao |N.° Proc % Emissdao |N.° Proc % Absoluta % Emissdao | N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitante 325708,27| 220 48,96%| 301210,31| 275 47,44%|-24 497,96| -7,52%| 207 186,00 179 28,54%| -94 024,31 -31,22%
Verificagdo interna de contas 231734,62 92 34,83%|202 662,20 54 31,92%|-29 072,42 -12,55%| 402 016,00 101 55,37%|199 353,80 98,37%
Auditorias / VEC/Outros 107 851,72 12 16,21%| 131 084,61 12 20,64%| 23 232,89| 21,54%| 116 843,00 12 16,09%| -14 241,61 -10,86%
TOTAL DO ANO| 665 294,61 324 [100,00%|634 957,12] 341 100,00%|-30 337,49 -4,56%| 726 045,00 292 100,00%| 91087,88| 14,35%

* Receita liquida de anulagdes e restituigdes

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagdes e restitui¢des) apresenta um aumento de
14,35% face a liquidada no ano de 2019 (91 087,88 euros), em razdo do aumento de 98,37%
(199 353,80 euros) na receita gerada no dmbito da verificagdo interna de contas que foi, todavia,
contrabalancado pela redu¢ao dos emolumentos gerados pela fiscalizagio prévia e concomitante (-
31,22%, correspondentes a menos 94 024,31 euros) e pelas auditorias (-10,86%, equivalente a uma
diminuicdo de 14.241,61 euros).

5.2.1.2.1.2. Evoluc¢do do Saldo de Geréncia

QDR IV (em euros) ___(em euros)

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Saldo p/ geréncia seguinte (ano-n) 2176 838(2 714 783| 2 803 251(2 827 522,12( 2 746 874,91(2 714 934,28|2 458 317,011 975 216,30| 1622 948,23|1260 809,20 927 674,02| 730 046,86| 623 124,94 550 570,03

Recurso ao saldo da geréncia anterior

1 Insuficiéncia do Orcamento do Estado| ~ 26 400| 26 992|118627,00| 206 489,00 356 725,00 384 802,00| 584 210,00| 657 686,00 496 954,00| 594 644,00 580319,00| 565332,93| 354 147,36 294 473,64
2 Insuficiéncia de receitas proprias

Receitas do exercicio 6638 088|5 149 392| 7 760 487| 793 251,36 698 031,79| 676 473,26] 692 339,67| 593 494,49 541821,86] 627998,93| 662 234,06] 830417,74] 701345,61] 720989,11
Pagamentos 669 719| 436 401| 535 545| 761705,00( 778 679,00/ 708 413,89 948 956,94(1076 595,20/ 894 089,93 990 137,96| 995 369,24|1028 044,90| 811506,37 790 305,35
Compromissos assumidos 697 378| 464 559| 538 698| 82154818 779 383,53| 717536,44 962859,65/1077299,90| 899 568,73 995298,10( 997 442,36|1030 250,47| 817 421,63 790527,16

Entre 2007 e 2010, a execugdo orcamental do CP gerou aumentos dos saldos de geréncia, pese em-
bora se tenha recorrido a esta fonte de financiamento para colmatar a insuficiéncia das dota¢des do
OE. Desde ent3o, tem vindo a ocorrer um esvaziamento progressivo do Cofre, traduzido na redugao
dos saldos transitados para a geréncia seguinte, cujo montante se cifrou, no final da geréncia de
2020, em 550 570,03 euros.

O recurso as verbas do CP para suportar a insuficiéncia das dotac¢des do OE iniciou-se em 2007,
com cerca de 26,4 mil euros, atingindo, em 2020, cerca de 294,5 mil euros.

5.2.1.2.2. Despesa

A observagio do Quadro V permite obter uma perspetiva integrada da execugao orcamental de 2020,
quer através da andlise do grau de realizagdo de cada um dos agrupamentos econémicos de des-
pesa, quer pela indicagdo do seu peso relativo no total, quer ainda pela sua reparticdo por fonte de
financiamento.
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QDR V (em euros)
2018 2019 2020 2020
FONTE DE Despesa % Despesa % Despesa % Orgamento | Orcamento | Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variagio Realizada Variagio Inicial Corrigido | Execugao
2019 - 2018 2020 - 2019 - Congel.

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)-(2) (6) ()=(4)/(6)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 809 712| 78,76%| 611977 75,41%| -197 735|-24,42% 567 140| 71,76%| -44837| -7,33% 294 005 791572,00 71,65%
Bens e servigos correntes 196 057 19,07%| 192 252 23,69% -3 805| -1,94% 196 160| 24,82% 3908| 2,03% 286 894| 258 190,00 75,98%
Bens de Capital 22277 2,17% 7278 0,90%| -14999[-67,33% 27006| 3,42%| 19728(271,08% 15137[ 177 600,00 15,21%

TOTAL|[1 028 045(100,00%| 811 506/100,00%| -216 539(-21,06% 790 305/100,00%| -21201| -2,61%| 596 036,001 227 362,00 64,39%

O.E.

Despesas com pessoal 1126 463|100,00%] 1350 190| 100,00%| 223 728| 19,86% 1540196 100,00%| 190 006| 14,07%| 1350 211,00| 1540 211,00( 100,00%
Bens e servigos correntes 0| 0,00% o[ 0,00% 0| 0,00% o[ 0,00% o[ 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Bens de Capital 0] 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0,00 0,00 0,00%

TOTAL[1 126 463|100,00%|1 350 190/ 100,00%| 223 728| 19,86%| 1540 196/100,00%| 190 006| 14,07%| 1350 211,001 540 211,00{ 100,00%
COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 1936 174| 89,87%| 1962 167| 90,77%| 25993| 1,34%| 2107 336| 90,42%| 145169 7,40%| 1644 216,00/ 2 331783,00 90,37%
Bens e servigos correntes 196 057 9,10%| 192252 8,89% -3 805| -1,94% 196 160| 8,42% 3908| 2,03%| 286894,00/ 258 190,00 75,98%
Bens de Capital 22277 1,03% 7278| 0,34%| -14999|-67,33% 27006 1,16%| 19 728(271,08% 15137,00{ 177 600,00 15,21%

TOTAL(2 154 507)100,00%|2 161 697|100,00% 7189| 0,33%| 2330502(100,00%| 168 805| 7,81%| 1946 247,00|2 767 573,00] 84,21%

O orgamento corrigido do CP da SRMTC (1 227 362 euros) reflete o recurso a abertura de créditos
especiais, prevista e admitida no art.° 25.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto), que ascenderam ao montante de 619 885 euros, tendo por base a utilizagdo do
saldo da geréncia anterior.

Em termos globais, o exercicio de 2020 encerrou com uma taxa de execugao de 84,21% (correspon-
dente a pagamentos de 2,33 milhdes de euros) e com um volume de despesa superior em 7,81% ao
de 2019 (mais 168 805 euros), que resultou do aumento de 145 169 euros nas despesas com o pes-
soal, de 3 908 euros nas despesas com a aquisicao de bens e servicos correntes e de 19 728 euros
nas despesas com a aquisi¢do de bens de capital.

O aumento das despesas com pessoal (145 169 euros) ficou a dever-se aos efeitos liquidos das se-
guintes situagdes:

— Promogdes de 5 TVS de 2.2 classe para TVS de 1.2 classe, de 3 TVS de 1.2 classe para TVS Principal
e de 4 TVS Principais para Técnico Verificador Assessor (TVA);

— Passagem de 3 TVS estagidrios para TVS de 2.2 classe;

— Atualizagdes de 0,03% da base remuneratéria e do valor das remuneragdes base mensais da
Administracdo Publica, nos termos do DL n.° 10-B/2020, de 20 de marco, com efeitos desde 1
de janeiro de 2020;

— Atualizagdo do suplemento de disponibilidade permanente, aplicdvel ao pessoal das carreiras
nao integradas no corpo especial de fiscalizagao e controlo do TC34;

— Recrutamento de 2 Técnicos Superiores (TS), em regime de mobilidade, com efeitos a partir de
1 de setembro de 2020.

A semelhanca de exercicios anteriores, as dotacdes do OE foram insuficientes para o pagamento
integral das despesas com o pessoal, tendo o CP suportado o montante remanescente, respeitante

34 Nos termos propostos na Informagio n° 181/2020-DGP-DP-Tec, de 30 de margo, acolhidos por Despacho do Conse-
Iheiro Presidente do TC, de 15 de abril de 2020, com efeitos desde 1 de janeiro de 2018 e levada ao conhecimento do
Conselho Administrativo da SRMTC, na reunido do dia 28 de abril de 2020, através da informagdo n.° 89/2020-DAI-
NGFP, de 28 de abril.



aos encargos da entidade patronal com a Caixa Geral de Aposentagdes e a maior parte dos venci-
mentos processados e pagos entre julho e dezembro de 2020.

A despesa total do CP foi de 790 305 euros, em que 567 140 euros correspondem a despesas com o
pessoal, 196 160 euros a aquisi¢ao de bens e servicos correntes e 27 006 euros a aquisi¢ao de bens
de capital. Face a 2019, observou-se um decréscimo de 2,61% (-21 201 euros) devido ao resultado
conjugado da diminuigdo das despesas com o pessoal, em 44 737 euros3, com o aumento, de menor
intensidade, nas despesas com a aquisi¢ao de bens e servigos correntes (3 908 euros) e nas despe-
sas com a aquisi¢do de bens de capital (19 728 euros).

5.2.1.2.2.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

A taxa de cobertura das despesas pelas receitas préprias tem vindo a deteriorar-se, tendo passado
dos 95% observados no ano de 2012, para os 55% em 2014. No entanto, a partir do exercicio de 2015,
evidenciou-se uma inflexdo dessa tendéncia, dado que o aumento do plafond atribuido anualmente
aquando da elaboragdo do orcamento permitiu que a taxa de cobertura aumentasse para os 91% em

2020.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2) @)=1)-) @)=1)/2) OE

2012 676 473 708 414 -31 941 0,95 384 802
2013 692 340 948 957 -256 617 0,73 584 210
2014 593 494 1 076 595 -483 101 0,55 657 686
2015 541 822 894 090 -352 268 0,61 496 954
2016 627 999 990 138 -362 139 0,63 594 644
2017 662 234 995 369 -333 135 0,67 580 319
2018 830 418 1 028 045 -197 627 0,81 565 333
2019 701 346 811 506 -110 161 0,86 354 147
2020 720 989 790 305 -69 316 0,91 294 474

Sem encargos transferidos

do Orcament

o do Estado

2012 676 473 323 612 352 861 2,09
2013 692 340 364 747 327 593 1,90
2014 593 494 418 909 174 585 1,42
2015 541 822 397 136 144 686 1,36
2016 627 999 395 494 232 505 1,59
2017 662 234 415 050 247 184 1,60
2018 830 418 462 712 367 706 1,79
2019 701 346 457 359 243 987 1,53
2020 720 989 495 832 225 157 1,45

Caso o CP nio tivesse suportado, em 2020, encargos com o pessoal (294 474 euros), a taxa de
cobertura das suas despesas situar-se-ia nos 145%, correspondendo a um saldo positivo de 225 157

euros.

5.2.2. Demonstragdes financeiras

Oferece-se seguidamente a aprecia¢do da situagdo financeira e patrimonial da SRMTC em 31 de de-

zembro de 2020, através da andlise do Balanco e da Demonstrac¢do de Resultados.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

35 A diminuicdo em despesas com o pessoal do CP resultou do facto de a dota¢do destinada aquele mesmo

fim no OE ter sido reforcada em 223 728 euros relativamente ao ano anterior.



5.2.2.1. Balango

O Balango da SRMTC reportado a 31 de dezembro de 2020 evidencia, para além da situacdo patri-
monial da Secg3o Regional naquela data, a variagao ocorrida na sua composicao e valorizagao rela-
tivamente ao dltimo dia do exercicio anterior.

Quadro Vil
2020 2019
CODIGO AMORTIZACOES CODIGO
e DESIGNAGAO / ) . de DESIGNACAO 2020 2019
CONTAS ATIVO BRUTO PROVISOES ATIVO LIQUIDO | ATIVO LIQUIDO CONTAS
ATIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS 51 Patriménio 5032633,61| 5032633,6]
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,40| 0,40 577 Reservas 0,40 0,40
0,40 0,40 576 Doagdes
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos e Recursos Naturais 1173 575,32 1173 575,32 1173 575,32
422 Edificios e Outras Construgdes 3699 781,93 901 813,68, 2797 968,25, 2839283,92 59 Resultados Transitados -1817502,01| -1599652,83]
423 Equipamento Bdsico 168 135,00 164 245,72 3889,28| 1193,53 88 Resultado Liquido do Exercicio -81583,73| -217849,18]
424 Equipamento de Transporte 27 155,00 27 155,00 3133548,27| 3215 132,00
425 Ferramentas e Utensilios 350,83 350,83 PASSIVO
426 Equipamento Administrativo 399978,42 367522,94 32 455,48 26 825,98 29 ProvisGes para Riscos e Encargos
429 Outras Imob.Corpéreas 495 677,30 65 238,63 430438,67 424 517,29
442 Imob. Em curso
5964 653,80 1526 326,80] 4438 327,00 4465 396,04 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais
4142 Edificios e Outras Construgdes
CIRCULANTE 221 Fornecedores C/C
EXISTENCIAS 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
36 Matérias Primas, Subsidiérias e de Consumo 6462,84 24 Estado e outros Entes Publicos 3238,67,
32 Mercadorias 242 Retenggo Imp.S/ Rendimentos
6462,84] 243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Remuneragoes a Pagar
211 Clientes C/C 267 Consultores, Assessores
212 Contribuintes C/C 42 438,83 42 438,83 24 123,44 268 Outros credores diversos
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 2 810,96 2 810,96 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
229 Adiantamentos a fornecedores 276,70 276,70 84,44
24 Estado e outros Entes Publicos 273 Acréscimos de custos 298 454,70 269 062,63
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 274 Proveitos diferidos 1748078,52| 1773 412,99
262 Pessoal - Outras Operagdes 2046 533,22| 2042 475,62
268 Outros Devedores Diversos 2046533,22| 2045 714,29
45 526,49 2810,96| 42715,53 24 207,88
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica
CONTA NO TESOURO, DEPGSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 550 570,03 550 570,03 623 124,94
12 Depésitos em Instituigdes Financeiras
1 Caixa
550 570,03, 550 570,03, 623 124,94
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 135 475,08 135 475,08 136 440,52
272 Custos diferidos 12 993,85 12 993,85 5214,07|
148 468,93 148 468,93 141 654,59
TOTAL DE AMORTIZACOES 1526327,20]
TOTAL DAS PROVISOES 2810,96|
TOTAL DO ATIVO 6709 219,65 1529138, 16| 5180081,49 5260 846,29 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 5180081,49| 5260 846,29

5.2.2.1.1. Ativo Liquido

Em 2020, o ativo liquido situou-se nos 5 180 081,49 euros, tendo diminuido cerca de 80,8 mil euros
(-1,54%) em relagdo ao ano anterior.



Quadro VIII
CcODIGO ATIVO LiQUIDO VARIACAO
de DESIGNACAO ABS. %
CONTAS 2019 2020
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZACGES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1173575,32| 1173575,32
422 Edificios e Outras Construgées 2839283,92( 2797 968,25 -41315,67| -1,46%
423 Equipamento Basico 1193,53 3 889,28 2 695,75 225,86%
424 Equipamento de Transporte
425 Ferramentas e Utensilios
426 Equipamento Administrativo 26 825,98 32 455,48 5629,50| 20,99%
429 Outras Imob.Corpdreas 424 517,29 430 438,67 5921,38 1,39%
442 imobilizagdes em curso
4465396,04| 4438327,00f -27069,04] -0,61%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais -
4142 Edificios e Outras Construcoes
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 6 462,84 -6 462,84| -100,00%
32 Mercadorias
6 462,84 -6 462,84| -100,00%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C
212 Contribuintes C/C 24 123,44 42 438,83 18 315,39 75,92%
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa
229 Adiantamentos d efornecedores 84,44 276,70 192,26 227,69%
24 Estado e outros Entes Publicos
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
262 Pessoal - Outras Operagdes
268 Outros Devedores Diversos

24 207,88 42 715,53 18 507,65 76,45%

TITULOS NEGOCIAVEIS

CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA

13 Contas no Tesouro 623 124,94 550570,03 -72554,91| -11,64%
12 Depdsitos em Instituicdes Financeiras i
11 Caixa

623 124,94 550570,03 -72554,91| -11,64%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 136 440,52 135 475,08 -965,44| -0,71%
272 Custos diferidos 5214,07 12 993,85 7779,78| 149,21%
141 654,59 148 468,93 6 814,34 4,81%

TOTAL DE AMORTIZACOES
TOTAL DAS PROVISOES
TOTAL DO ATIVO 5260846,29| 5180081,49| -80764,80[ -1,54%

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020




Relativamente ao /mobilizado, verifica-se um decréscimo liquido de 0,61% (27 069,04 euros) no
valor do imobilizado corpéreo, sobretudo devido as amortiza¢gdes do ano e ao abate de, essencial-
mente, computadores, memorias e monitores que avariaram, num total de 24 658,44 euros de ativos
(sendo 7 460,85 euros do OE e 17 197,59 euros do CP).

Durante o ano de 2020, pelo CP, foram adquiridos bens no valor de 27 005,20 euros, sendo 3 254,75
euros de equipamento bdsico, 17 377,64 de equipamento administrativo e 6 373,11 euros de outras
imobilizagdes corpéreas.

As existéncias estavam valorizadas e registadas ao custo de compra, que se traduz na soma do prego
de aquisicdo com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em condi¢des de ser consu-
mido.

Contudo, no passado més de julho de 2020, a eSPap procedeu a ajustamentos no Programa GerFip
no dmbito da contabilizagdo dos bens do economato que deixaram de ser reconhecidos como exis-
téncias passando a ser reconhecidos como um custo diferido na conta 27299 Acréscimo/Diferi-
mento — Consumiveis. Consequentemente, o saldo dessa conta passou a ser transferido para as
respetivas contas de custo (conta 62 Fornecimentos e servigos externos) a medida que os bens sao
consumidos/utilizados. Esta alteragdo da politica de contabilizagdo dos bens do economato foi for-
malizada através da Informacao n.° 244/2020. DAI/NGFP, de 29 de dezembro oportunamente sub-
metida ao CA da SRMTC.

A alterag3o de Politica Contabilista desencadeada pela eSPap durante o ano de 2020, modificou por
completo a contabilizacdo dos movimentos do economato tendo, no decurso do exercicio, sido efe-
tuadas por aquela entidade regulariza¢des nas contas 3.6., 3.1.6., 3.8.2.. A partir de julho de 2020, as
aquisi¢oes de bens de consumo, ao invés de serem movimentadas como existéncias, passaram a
ser registadas numa conta de custos diferidos (27299), conforme consta da Informagdo n.°
2442020 - DAI/NGFP, de 29 de dezembro.

As dlividas de terceiros situavam-se nos 42 438,83 euros, que incluem as dividas de clientes de curto
prazo referentes a receita emolumentar respeitante a processos de visto, de verificacdo interna de
contas, de auditorias e de Processos de Responsabilidade Financeira (JRF), cujas guias foram emiti-
das em junho, em agosto, em setembro e em dezembro de 2020. Neste montante, inclui-se a divida
do cliente José Manuel Nascimento Ferreira DC 59-C/2018, que foi transferida de clientes de co-
branca duvidosa para conta corrente, apés a DGCI ter comunicado que o processo se encontrava
extinto por liquidag3o, havendo-se reduzido a provisao nesse montante.

Acresce o montante de 2 811 euros, relativo a clientes em cobranca duvidosa, referente a documentos
de cobranga emitidos em anos anteriores que se encontram em execucao fiscal e para os quais foi
constituida a respetiva provisao.

Na rubrica de adiantamentos a fornecedores, constam 276,76 euros respeitantes ao carregamento
do cartdao Préativo dos CTT, que é utilizado para pagamento da expedicdo de correspondéncia.

As disponibilidades, a 31 de dezembro de 2020, ascendiam a 550 570,03 euros, verificando-se, face
ao ano transato, uma diminuicdo de 72 554,91 euros. Neste montante, estdo incluidos os 117 300
euros (com origem na alienagdo da Casa de Sao Gongalo) que estdo legalmente consignados a rea-
lizacdo de obras de beneficiacio do Edificio Sede da SRMTC.

As disponibilidades da Seccao Regional encontram-se integralmente em contas bancdrias tituladas
na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E..



5.2.2.1.2. Fundos Préprios e Passivo

A composicdo dos Fundos Prdprios e Passivo consta do préximo quadro:

Quadro IX
Variacao
DESIGNAQAO 2019 2020 ABS. %
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 5032 633,61 5032 633,61 0,00 0,00%
Resenvas 0,40 0,40 0,00( 0,00%
Doacdes 0,00
Outras 0,00
0,00
Resultados Transitados -1 599 652,83 -1 817 502,01 -217 849,18| 13,62%
Resultado Liquido do Exercicio -217 849,18 -81 583,73| 136 265,45|-62,55%
3215 132,00| 3133548,27| -81583,73| -2,54%
PASSIVO
Provisdes para Riscos e Encargos
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00 -
Estado e outros Entes Publicos 3 238,67
Retencado Imp.S/ Rendimentos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Remunerac6es a Pagar 0,00 0,00 0,00 -
Consultores, Assessores
Outros credores diversos 0,00 - o
] 3 238,67 0,00| -3238,67 - 8
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ~
Acréscimos de custos 269 062,63 298 454,70 29 392,07| 10,92% LS
Proweitos diferidos 1773 412,99| 1748 078,52 -25334,47| -1,43% ek
2 042 475,62| 2 046 533,22 4 057,60| 0,20% <D,;
2 045 714,29( 2 046 533,22 818,93| 0,04% g
}_
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO | 5 260 846,29| 5180 081,49| -80 764,80 -1,54% ;
O
Os Fundos prdprios e passivos diminuiram, face a 2019, 80 764,80 euros (menos 1,54%), em con- \%
sequéncia dos resultados liquidos negativos e dos acréscimos e diferimentos. e
—
Os Passivos ascendem em 2 046 533,22 euros e evidenciam um aumento de 818,93 euros (0,04%) o

face ao exercicio anterior.



Os Acréscimos e diferimentos ascendiam a 2 046 533,22 euros, mais 4 057,60 euros (0,20%), do
que em 2019. Os proveitos diferidos situavam-se em 1748 078,52 euros (menos 25 334,47 euros que
no ano anterior) e refletem, essencialmente, o reconhecimento do proveito, na mesma proporc¢ao
das amortiza¢ées do ano do Edificio Sede da SRMTC, sito a Rua do Esmeraldo, que foi adquirido
com verbas do Capitulo 50 - PIDDAC.

Os acréscimos de custos (298 454,70 euros) aumentaram 29 392,07 euros (10,92%) face ao ano

anterior, devido a entrada de pessoal.

5.2.2.2. Demonstragdo dos Resultados

5.2.2.2.1. Demonstracao dos Resultados por natureza

O Quadro X apresenta os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o apura-
mento dos resultados do exercicio em andlise, bem como a sua comparagao com o exercicio anterior.

Quadro X
CODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO
CONTAS 2020 2019
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 1 290,24 1 290,24 7 012,20 7 012,20
62 Fornecimentos e Servigcos Externos 193 248,67 186 357,09
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneragdes do pessoal 1 740 659,25 1616 199,23
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracgdes 396 180,75 367 371,55
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 2 136 840,00 1983 570,78
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais
66 Amortizag6es de Exercicio 54 074,54 53 383,44
67 Provis6es do Exercicio 64,72 54 139,26 93,41 53 476,85
65 Outros Custos e Perdas Operacionais
(A) 2385 518,17 2 230 416,92
68 Custos e Perdas Financeiras
[ USRS 2385 518,17 2 230 416,92
69 Custos e Perdas Extraordinarias 17 975,23 r 1 178,09
(E) 2 403 493,40 2 231 595,01
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
2 403 493,40 2 231 595,01
88 Resultado Liquido do Exercicio -81 583,73 -217 849,18
2 321 909,67 2013 745,83
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 742 874,36 600 903,19
73 Proveitos Suplementares 12 949,49 24 934,73
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 1 540 196,19 1 350 190,45
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 2 296 020,04 1 976 028,37
(B ) i 2 296 020,04 1976 028,37
78 Proveitos e Ganhos Financeiros
(D) 2 296 020,04 1976 028,37
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 25 889,63 r 37 717,46
(F ) e 2 321 909,67 2013 745,83
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -89 498,13 -254 388,55
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) =
Resultados correntes: (D) - (C) = -89 498,13 -254 388,55
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -81 583,73 -217 849,18
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -81 583,73 -217 849,18

O total dos Custos e Perdas de 2020 ascendeu a 2 403 493,40 euros, dos quais 2 385 518,17 euros
(99,03%) dizem respeito a custos e perdas operacionais e os restantes 17 975,23 euros a custos de
natureza extraordindria.



Os Custos e Perdas Extraordindrios, num total de 17 975,23 euros, referem-se a regularizacdes efetu-
adas no CP, estando o valor mais relevante relacionado com o cancelamento da A¢do n.° 16/053,
cujo custo foi acrescida as contas do ano anterior.

Os Proveitos e Ganhos de 2020 correspondem a 2 321 909,67 euros, dos quais 2 296 020,04 euros
(98,88%) respeitam a proveitos e ganhos operacionais. Os proveitos e ganhos extraordindrios as-
cenderam a 25 889,63 euros (1,12%).

A variac3o positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (16,19%), correspondente a mais
319 991,67 euros, justifica-se fundamentalmente pelo aumento das transferéncias oriundas do OE
(190 000 euros) e dos impostos e taxas (141 971,17 euros), que foi balanceado pela diminui¢ao dos
proveitos suplementares em 11 985,24 euros.

De entre os Proveitos e Ganhos de natureza operacional, salientam-se os relativos a emolumentos
(742 874,36 euros), que correspondem a 32,35% do total, e os provenientes de transferéncias do OE
(1 540 196,19 euros), que correspondem a 67,08% do total. Os proveitos contabilizados ao nivel dos
impostos e taxas refletem ainda a especializagao de 135 304,61 euros de emolumentos apurados em
sede da fiscalizag3o prévia, concomitante e sucessiva.

Os Proveitos e Ganhos Extraordindrios no montante de 25 889,63 euros resultam fundamentalmente
da contabilizagdo como proveito da amortizacio do ano do Edificio Sede da SRMTC adquirido com
verbas do PIDDAC, no valor de 25 334,47 euros.

A conjugacdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido ne-
gativo de 81 583,73 euros.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

36 Auditoria & Camara Municipal de Santa Cruz, na sequéncia da factualidade enunciada num relatério de auditoria con-
tratada pelo municipio aos processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas publicas - 2009-2013, que foi
cancelada ao abrigo do despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 28 de janeiro de 2020, exarado na Informacgao
n.° 02/2020-GAC, de 27 de janeiro.
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5.2.2.2.2. Comparagao da demonstragdo dos resultados

Quadro XI

cépIGO EXERCICIO Variagdo
de DESIGNACAO

CONTAS 2019 2020 Abs. %

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 7012,20 1290,24 5721,96 -81,60%
62 Fornecimentos e Servigos Externos 186357,09| 193248,67 6891,58 3,70%
64 Custos com o Pessoal

641/642 Remuneragdes do pessoal 1616 199,23| 1740659,25( 124 460,02 7,70%
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remunerag¢des 367371,55( 396180,75| 28809,20 7,84%
646 Seguros de Acidentes de Trabalho
647 Encargos Sociais Voluntdrios
648 Outros Custos com o Pessoal
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais
66 Amortizagbes de Exercicio 53383,44| 54074,54 691,10 1,29%
67 Provisdes do Exercicio 93,41 64,72 -28,69
65 Outros Custos e Perdas Operacionais
68 Custos e Perdas Financeiras
69 Custos e Perdas Extraordinarias 1178,09 17975,23| 16797,14 1425,79%

2231595,01| 2403 493,40| 171 898,39 7,70%
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 600903,19| 742874,36| 141971,17 23,63%
73 Proveitos Suplementares 24934,73 12949,49| -11985,24 -48,07%
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 1350190,45| 1540196,19| 190005,74 14,07%
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
78 Proveitos e Ganhos Financeiros
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 37717,46 25889,63| -11827,83 -31,36%
2013745,83(2321909,67| 308 163,84 15,30%

Relativamente aos Custos e Perdas, destacam-se os Custos com remuneragbes do pessoal
(1 740 659,25 euros), que correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal e que regista-
ram, face ao ano anterior, um aumento de 124 460,02 euros, devido as atualiza¢des remuneratdrias,
as promogdes e as progressdes concretizadas em 2020 (confrontar a este respeito o ponto 4.2).
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Os encargos com remuneragdes também sofreram, pelas mesmas razdes, um aumento de
28 809,20 euros, face a 2019.

Os Fornecimentos e servigos externos refletem um aumento de 6 891,58 euros (3,70%), justificado
pelos aumentos nas rubricas conservacg3o de bens, encargos das instalagdes, trabalhos especializa-
dos e outros. Em sentido contrdrio, evoluiram as despesas com deslocacdes e estadas (-86,32%),
comunicagdes (-29,75%) e formacao (-92,97%), conforme exposto no Quadro XVI.

Relativamente aos Proveitos e ganhos operacionais, assinala-se o aumento dos emolumentos em
141 971,17 euros (23,63%). Ao invés, os proveitos suplementares registaram uma reducao de
11 985,24 euros (-48,07%), devido a diminui¢ao dos reembolsos provenientes do subsidio de mobi-
lidade entre as Regides Auténomas e o Continente.

As Transferéncias oriundas do OE aumentaram 190 005,74 euros (14,07%), em virtude do reforgo
de verbas oriundas da dotagdo inicialmente afeta a DGTC.

Durante o ano de 2020, ndo foram arrecadados Proveitos financeiros, devido a remuneragao nula
das aplica¢ées de fundos em CEDIC.

A reducdo dos Proveitos extraordindrios em 11 827,83 euros estd relacionada com o facto de, ao
contrdrio dos anos anteriores, a maior parte das regulariza¢des da especializagao dos emolumentos
ndo terem afetado o resultado extraordindrio, mas sim os proveitos operacionais com fundamento
na situacdo excecional gerada pelo COVID-19. O valor de 25 334,37 euros diz respeito a contabiliza-
¢3o como proveito da amortizag3o anual do Edificio Sede da SRMTC que foi adquirido com verbas
do PIDDAC. O remanescente refere-se a reducdo de provisdes de clientes que pagaram dividas que
haviam sido contabilizadas, prudencialmente, como incobraveis.

5.2.2.3. Outras observa¢des as Demonstragdes Financeiras

5.2.2.3.1. Dividas de Terceiros

O total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2020 era de 45 249 euros, encontrando-se regis-
tados em Conta corrente de clientes 42 438 euros e, em Clientes de cobranga duvidosa e Provisdes,
o valor de 2 811 euros.

QDR XII (em euros)
- Al TOTAL
DIVIDA DE nos °
TERCEIROS .
2015 2017 2018 2019 2020 Divida %

Emolumentos
Fiscalizagdo prévia e concomitante 17 151 17 151 38%
Verificagdo interna de contas 8777 8777 19%
Auditorias / VEC 15 980 15980 35%
Outros - JRF 687 186 2060 [0} 408 3341 7%
Outras tipologias 0%
TOTAL DA DIiVIDA 687 186 2 060 41 909 408 45 249 100%
DIVIDA EM EXECUCAO FISCAL | 687] | 1716] | 408] 2811] 100%

Do total da divida de terceiros, 17 151 euros (38%) resultam de emolumentos fixados no dmbito da
fiscalizag@o prévia e concomitante, 8 777 euros (19%) de emolumentos fixados no 4mbito da verifi-
cagdo interna de contas e 15 980 euros (35%) de emolumentos fixados no 4mbito de auditorias.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020

As dividas emolumentares vencidas, de entidades privadas, geradas até ao exercicio de 2020, no
montante de 3 341 euros, encontram-se em execucdo fiscal e, deste montante, apenas 2 811 euros



estdo provisionados. O diferencial é de 343,28¢ e refere-se ao DC 59-C/2018 de José Manuel Naci-
mento Ferreira, que jd liquidou a divida perante a DGCI, aguardando-se o envio da verba por parte
desta.

O saldo final da conta de cobrancga duvidosa e provisdes é de 2 811 euros (menos 490,00 euros que
em 2019) porque:

a) No decorrer do ano de 2020, foram reduzidas provisdes, no montante de 898,11 euros, rela-
tivas a 3 clientes».

b) Foi efetuado um aumento de provisdes de 408,00 euros, do cliente Jodo Isidoro Gongalves
(Documento de Cobranga n.° 112-C/2020, no valor de 102,00 euros, e Documento de Co-
branca n.° 113-C/2020, no valor de 306,00 euros).

5.2.2.3.2. Especializacgo de Proveitos

As demonstracdes financeiras da SRMTC apresentam em Especializagdo de proveitos um saldo de
135 475,08 euros, montante que se encontra associado a processos que podem dar origem a fixagdo
de emolumentos aquando da sua conclusao.

QDR XIII (em euros)
M Designagao saldoa Redugdo Aumento Saldoa
Contas 01/01/2020 31/12/2020
2.7.1.1 A.P - Juros areceber 0,00 0,00
2.7.1.2.2 |A. P - Impostos e taxas 135 450,43 120411,49 119 265,67 134 304,61
2.7.1.3 A. P - Proveitos suplementares 990,09 990,09 1170,47 1170,47
2.7.1.9 |A.P - Outros extraordinarios 0,00 0,00
Total 136 440,52 121 401,58 120436,14 135 475,08

Fonte: Conta 271 - Acréscimos de proveitos

A variacdo da conta Acréscimos de proveitos, relacionada com os proveitos por conta das agdes em
curso a 31 de dezembro de 2020, consta do quadro seguinte:

QDR XIV (em euros)
Redugdo Aumento
Tipologia Saldo a Saldo a %
01-01-2020 27122 0 27122 0 | 30-12-2020
Fiscalizagdo Prévia 4 553,25 4 553,25 2011,12 2011,12 1,50%
Fiscalizagdo concomitante 45 382,00 45 300,27 33214,48 33 296,21 24,79%
Verificagdo Interna de Contas 35 140,31 20183,10 35025,94 49 983,15 37,22%
Auditorias 50374,87 50 374,87 49 014,13 49 014,13 36,49%
Subtotal 135 450,43 120411,49 119 265,67 134 304,61 100,00%

Fonte: Conta 27122 - Acréscimos de proveitos

37 Concretamente: José Manuel Nacimento Ferreira (DC n.° 29-C/2015, no montante de 84,54 euros, DC n.° 89-C/2016,
no montante de 93,41 euros, e DC n.° 59-C/2018, no valor de 343,28 euros); Ruben Miguel Oliveira Abreu (DC n.° 92-
C/2017, no valor de 343,28 euros), Jodo Américo Lopes Ferreira (DC n.° 66-C/2018, no valor de 33,60 euros).
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A reducdo de 120 411,49 euros, verificada no saldo da conta 2.7.7.2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas durante o exercicio de 2020, resulta maioritariamente das liquidagdes ocorridas
nesse exercicio relativamente a processos de auditorias de contas anteriormente especializados.

QDR XV (em euros)
saldo inicial a_|An© da especializacio do proveito Saldo finala 30  Variacio o
0
01-01-2020 2019 2020 12-2020 absoluta
Fiscalizagdo Prévia 4 553,25 0,00 2011,12 2011,12 -2542,13| -55,83%
Fiscalizagdo Concomitante 45 382,00 81,74 33214,48 33 296,22 -12 085,78| -26,63%
L 35 140,31 14 957,20 35025,94 49 983,14 14 842,83 42,24%
Verificagdo Interna de Contas
Auditorias 50 374,87 0,00 49 014,13 49 014,13 -1360,74 -2,70%
Subtotal 135 450,43 15 038,94 119 265,67 134 304,61 -1145,82 -0,85%

A antiguidade do saldo da conta 277- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados
desde o exercicio de 2019, sendo que o saldo de 15 038,94 euros respeita, quase integralmente, a
duas verificagdes internas de contas iniciadas nesse ano e que ainda estavam em curso a 31 de de-
zembro de 2020.

5.2.3. Outras consideracdes de natureza financeira

5.2.3.1. Evolug@o dos custos com Fornecimentos e Servigos Externos

QDR XVI (em euros)
2018 2019 2019/ 2018 2020 2020/ 2019
CUSTOS Custos Custos Variagdo Custos Variagdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=2)-(1) @)=6)/() (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)/(2)

Deslocagdes e estadas 37 258,76 19,73% 41610,14(  22,33% 4351,38 11,68%| 5693,69| 2,95% -35916,45(  -86,32%

Transportes - nacional 35262,66 39802,66 4.540,00 12,87%| 5693,69) -3410897|  -85,70%

Transportes - estrangeiro 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%

Alojamento - nacional 1605,65 1807,48 201,83 12,57%| 0,00] -1807,48| -100,00%

Alojamento - estrangeiro 390,45 0,00 -390,45 0,00% 0,00 0,00 0,00%

Comunicagoes 5487,11 2,91% 4481,34 2,40% -1005,77 -18,33% 314804 1,63% -1333,30]  -29,75%
Fixas| 1623,88] 59,40 -1564,48 -96,34% 0,00] -59,40|  -100,00% o)
Méveis 492,69 0,00 -492,69|  -100,00%) 0,00 0,00 0,00% N
De dados; 953,33 1976,40| 1023,07, 107,32%| 1839,55 -136,85) -6,92% (@)
Correios 2417,21 2445,54 28,33 1,17%] 1308,49 -1137,05|  -46,49% N
Outras 0,00 0,00 0,00| 0,00% 0,00| 0,00 0,00% L
Conservagdo e reparacao 14 216,33 7,53% 7656,36) 4,11% -6559,97 -46,14% 21 262,5€ 11,00% 13606,20| 177,71% |
Edificios 3799,88 1296,25 -2503,63 -65,89% 14438,63 13142,38| 1013,88% m
Equipamento basico e administrativo 157,39 2893,88 2736,49 1738,67% 2335,90] -557,98 -19,28% ')
Viaturas! 0,00 855,22, 855,22 0,00% 0,00] -855,22, 0,00% <C
Outras 10 259,06 2611,01 -7648,05 -74,55% 4488,03 1877,02 71,89% 9
Encargos das instalagdes 54 960,06 29,10% 59365,60( 31,86% 4 405,54 8,02% 85274,91 44,13% 25909,31, 43,64% >
Electricidade 12787,48] 12 655,53 -131,95 -1,03% 11767,02| -888,51] -7,02% |:
Agua 2235,27 2127,91 -107,36] -4,80%) 1480,47, 647,44 -30,43% <C
Seguranga 17625,95 22182,08 4556,13 25,85%| 29920,86) 773878 34,89% L
Limpeza 22311,36) 22 400,08 88,72 0,40% 42106,56 19 706,48 87,98% &)
Trabalhos especializados 47309,13 25,05% 46471,39(  24,94% -837,74 -1,77% 49086,61| 25,40% 2615,22 5,63% (@)
Formagdo 3085,80 1,63% 854,00 0,46% -2231,80 0,00% 60,00  0,03% 794,000  -92,97% o
Rendas - Outros bens 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% o
Outros bens e servigos 26529,30 14,05% 2591826  13,91% -611,04 -2,30% 28722,86| 14,86% 2.804,60 10,82% =
TOTAL 188846,49] 100,00%|  186357,09] 100,00% -2489,40 -1,32%| 19324867 100,00% 689158  3,70% 5
Fonte: DR (OE+CP) - Contas 62 L
o

Em termos globais, os custos com o Fornecimento de bens e servigos apresentam um aumento de
3,70% face ao exercicio de 2019, a que corresponde o montante de 6 891,58 euros.



Na rubrica Deslocagdes e estadas o decréscimo foi de 86,32% (- 35 916,45 euros), que reflete a dimi-
nuicao dos custos com desloca¢des e com o alojamento em territério nacional e motivadas pela
pandemia de COVID-19 que restringiu fortemente as viagens de e para o Continente.

Os custos com as Cormunicagdes tiveram uma variagdo negativa de 29,75%, correspondente menos
1333,30 euros, devido a diminui¢do dos pagamentos dos servigos postais, refletindo a substituicao
tendencial do correio normal pelo correio eletrénico.

Os encargos com a Conservagdo e reparagdo registaram um aumento de 13 060,20 euros (177,71%),
em virtude de, em 2020, se terem realizado mais obras de conservac¢io do Edificio Sede da SRMTC
que no ano de 2019, concretamente no piso -1, para ampliac3o e beneficiagao da sala de leitura, para
reparagao e conservagdo de 11 janelas da Torre do Edificio Sede, e trabalhos de reposi¢do dos roda-
pés e pintura dos espagos onde antes se encontravam os evaporadores do ar condicionado que
estavam inoperacionais desde 2010.

Os Encargos das Instalagdes registaram um aumento de 26 779,64 euros (45,11%), decorrente es-
sencialmente do infcio da vigéncia de novos contratos para a prestagdo de servicos de limpeza das
instalagdes (+ 19,7 mil euros) e de vigilancia (7,7 mil euros). Os consumos de eletricidade e de dgua
diminuiram 888,51 euros e 647,44 euros, respetivamente.

Nos Trabalhos especializados, a variagdo positiva de 2 615,22 euros (5,63%) ficou a dever-se a con-
tratacdo, por ajuste direto, dos servicos de assisténcia técnica as licencas de software “ Enterprise
agreement’, com o prazo de vigéncia de 3 meses, como inicio em 1 de julho e termo em 30 de
setembro de 2020 e, bem assim, do diferencial do pre¢o do novo contrato anual (+ 974 euros).

Os encargos com Formadores ascenderam apenas a 60,00 euros (-92,97%, menos 794 euros que
em 2019). Refira-se neste dmbito que, em resultado da situagao excecional causada pela pandemia,
alguns dos trabalhadores frequentaram a¢des de formagado do INA sem custos para o Servigo.

Na rubrica Outros fornecimentos e servigos externos, a variagdo positiva de 2 804,60 euros (10,82%)
estd relacionada com a contratacdo de novos servicos (preparagdo do procedimento tendente a
substituicdo de janelas do edificio da SRMTC, desentupimento do esgoto do piso -1 e reforco do
numero de tratamentos de desinfesta¢do de pragas), com o aumento do custo dos seguros, com as
publicagdes obrigatérias no Didrio da Republica e com a aquisigao de dlcool gel, méscaras e luvas.



5.2.3.2. Evolugdo dos Custos com o Pessoal

QDR XVII (em euros)
2018 2019 2019/2018 2020 2020/2019
CUSTOS Custos Custos Variagdo Custos Variagdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-(1) | @=B)/1) (5) (6)=(5)-(2) | (7)=(6)/(2)
Remuneragdes 1385416,14 71,02%|  1411060,84 71,14% 25 644,70 1,85%|  1526847,63) 71,45% 115 786,79 8,21%
Remuneragdo base 1141706,86) 58,53% 1152172,87 58,09% 10466,01 0,92%| 1254 362,76 58,70% 102 189,89 8,87%
Subsidio de refeicdo 43561,14 2,23% 44 423,01 2,24% 861,87, 1,98% 46 607,67, 2,18% 2184,66) 4,92%
Subsidio de férias e de Natal 192 040,18 9,85% 201 247,84 10,15% 9207,66) 4,79%| 223 040,31 10,44% 21792,47 10,83%
Trabalho extraordindrio 356,66 0,02% 135,65 0,01% -221,01 -61,97%| 492,45 0,02% 356,80] 263,03%
Maternidade e paternidade 5413,82] 0,28% 10743,99 0,54% 5330,17, 98,45%| 0,00% -10743,99 -100,00%
Representagdo 2337,48 0,12% 2337,48 0,12% 0,00 0,00% 2344,44 0,11% 6,96 0,30%
Encargos sociais 360422,91 18,48% 361 508,89] 18,23% 1085,98| 0,30% 394 618,00} 18,47% 33109,11 9,16%
Caixa Geral de Aposentagdes 344 324,95 17,65% 33798771 17,04% -6337,24 -1,84%| 364 518,10 17,06% 26530,39 7,85%
Seguranga Social 16097,96| 0,83% 23521,18 1,19% 7423,22] 46,11%) 30099,90, 1,41% 6578,72 27,97%
Outros custos com o pessoal 204769,85 10,50% 211001,05 10,64% 6231,20 3,04% 215374,37 10,08% 4373,32 2,07%
Ajudas de custo - Nacional 22717,01 0,12% 3279,58 0,17% 1002,57| 44,03%) 1099,86| 0,05% -2179,72, -66,46%
Ajudas de custo - Estrangeiro 65,64 0,00% 0,00 0,00% -65,64] 0,00% 0,00% 0,00} 0,00%
Despesas de Satde 219,44] 0,01% 247,41 0,01% 27,97] 12,75% 0,00% -247,41 -100,00%
Sub. fixagdo e supl. disponibilidade permanente 188 922,78 9,69% 193 090,35 9,73% 4167,57, 2,21% 206 649,34 9,67% 13 558,99 7,02%
Outros custos 13 284,98 0,68% 14383,71 0,73% 1098,73 8,27%| 7 625,17| 0,36% -6 758,54 -46,99%
TOTAL| 1950 608,90 100,00% 1983 570,78 100,00%) 32961,88 1,69%) 2136 840,00 100,00% 153 269,22| 7,73%

Fonte: DR (OE+CP) - Contas 64

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 7,73% (153 269,22 euros) face a ano transato,
tendo-se verificado um acréscimo em todos os agrupamentos, com exce¢do dos pagamentos de
maternidade (-10 743,99), ajudas de custos em territério nacional (2 179,72 euros) e despesas de

saude (-247.41 euros) e outros custos (6 758,54 euros).

Na generalidade, este acréscimo deve-se as seguintes razdes:

— promogdes de 5 TVS de 2.2 classe para TVS de 1.% classe, de 3 TVS de 1.2 classe para TVS Principal
e de 4 TVSP para TVA;

— passagem de 3 TVS estagidrios para TVS de 2.2 classe;

— atualizagdes de 0,03% da base remuneratéria e do valor das remuneragdes base mensais da
Administraggo Publica, nos termos do DL n.° 10-B/2020, de 20 de margo, com efeitos desde 1

de janeiro de 2020;

— atualizag3o do suplemento de disponibilidade permanente aplicavel ao pessoal das carreias nao
integradas no corpo especial de fiscalizagdo e controlo do Tribunal de Contas;

— recrutamento de 2 TS, em regime de mobilidade, com efeitos a 1 de setembro de 2020.

5.2.3.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

A gestdo financeira das entidades publicas encontra-se sujeita as regras de assun¢do de compromis-
sos e de reporte de informacg3o definidos pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromis-
sos e dos Pagamentos em Atraso), e pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que a regulamenta.

Tendo por base esta moldura legal, o exercicio de 2020 encerrou com os fundos disponiveis e com
o reporte de informacdo que seguidamente se apresentam.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020



5.2.3.3.1. Fundos Disponiveis do Cofre Privativo e do Orcamento do Estado

QDR XVl euros
Cofre O.E
M= FumEEs RISERvES @ Compromisso Dist;gqunSe?se:purg?/:zos Compromisso
aprovados DGO
Janeiro 200 000,00 € 197 534,70 € 357 431,00 € 408 670,53 €
Fevereiro 379 270,00 € 23 599,35 € 544 504,00 € 130 618,14 €
Marco 418 642,00 € 23 226,52 € 653 740,00 € 132 549,67 €
Abril 431 282,00 € 31 820,14 € 668 229,00 € 249 524,22 €
Maio 438 791,00 € 108 797,42 € 745 674,00 € 47 677,68 €
Junho 961 351,00 € 39 467,31 € 997 712,00 € 141 545,69 €
Julho 1075 472,00 € 154 664,45 € 964 440,00 € 21 989,79 €
Agosto 1126 115,00 € 148 961,04 € 1 052 560,00 € 10 548,39 €
Setembro 1176 738,00 € 53 804,60 € 1 253 225,00 € 206 535,37 €
Outubro 1 043 664,00 € 6 051,05 € 1 540 211,00 € 188 821,02 €
Novembro 1 057 348,00 € 74,14 € 1 540 211,00 € 1715,69 €
Dezembro 1117 037,58 € 2 526,44 € 1 540 211,00 € 0,00 €

O quadro antecedente reflete o calculo mensal dos fundos disponiveis do OE e do CP para 2020,
podendo verificar-se que todos os compromissos assumidos tinham cobertura nos fundos aprova-
dos reportados na pagina eletrénica da Direcao-Geral do Or¢camento (DGO).

E de salientar que, em 2020, foi solicitada e superiormente aprovada pelo Conselheiro Presidente do
TC a abertura de dois créditos especiais, no valor total de 623 124 euros, que permitiram aumentar
os Fundos Disponiveis do CP a partir do més de junho, inclusive, para a assunc¢do de encargos com
o pessoal, por insuficiéncia de verba no OE.

Verifica-se que, a partir do més de maio, os compromissos do CP aumentaram e os do OE diminui-
ram, refletindo o recurso ao Saldo da Geréncia Anterior para pagamento de saldrios. O aumento dos
compromissos do CP reflete a assun¢do dos encargos com as remuneragdes do pessoal a partir
daquele més.

No decurso do ano de 2020, foi necessério recorrer ao aumento temporério dos fundos disponiveis
no OE no valor de 300 000,00 euros, nos termos previstos e admitidos na Lei n.° 8/2012, uma vez
que as dotag¢des do OE se mostraram insuficientes para suprir as efetivas necessidades de financia-
mento da entidade, tal como se anteviu em sede de elabora¢do do Orcamento, quando se sustentou
que o valor do plafond atribuido & SRMTC n3o era suficiente para cobrir a totalidade das remunera-
¢oes dos trabalhadores e dos demais encargos da Institui¢do.



5.2.3.3.2. Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XIX (em euros)
2020
Designacao janelio p
Passivos EniEBe Pagamentos Passivos EiEEe Pagamentos assumidos % efetuados e
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneragdes Certas e Permanentes 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 1599 580,36 L 68,63% 1599 580,36 68,64%
B. Abonos Variaveis ou Eventuais 231,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 116 824,75| 5,01% 116 824,75 5,01%
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 0,00| 0,00% 0,00} 0,00%
D. Encargos com Satide - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
E. Contribuigdes SS - CGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 358 525,30 L 15,38% 358 525,30 15,38%
F. Contribuigdes SS - Seg. Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30501,91 1,31% 30501,91 1,31%
G. Contribuigdes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 L 0,00% 0,00 0,00%
H. Restantes Despesas com Pessoal 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 1903,86 0,08% 1 903,86 0,08%
1. Aquisicdo de Bens e Servicos 128 520,46 2970,79 0,00 221,81 0,00 0,00 196381,67| 8,43% 196 159,86 8,42%
). Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 0,00| 0,00% 0,00} 0,00%
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00| 0,00% 0,00} 0,00%
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%. 0,00 0,00%
0. AquisigBes Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27005,50| 1,16% 27 005,50 1,16%
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00| 0,00% 0,00} 0,00%
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
R. Outras Despesas de Capital 0,00] 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00| 0,00% 0,00} 0,00%
Total da Despesa 128 752,25 2970,79 0,00 221,81 0,00 0,00 2330723,35| 100,0% 2330501,54 100,0%

Os compromissos assumidos no ano de 2020 ascenderam a 2 330 501,54 euros, dos quais 68,64%
respeitam a Remuneragdes Certas e Permanentes (1599 580,36 euros), 15,38% correspondem a Con-
tribuicdes SS - CGA (358 525,30 euros) e 8,42% respeitam a Aquisicdo de bens e servigos (196 159,86
euros).

Como se alcanca da leitura do Quadro XIX, o exercicio de 2020 encerrou com um total de passivos
de 221,81 euros, referentes a compromissos que foram assumidos em 2020, mas cujos servi¢os nao
tiveram concretizagao no préprio ano. Em concreto, estd em causa a transicao de quatro processos:
o do contrato de prestac¢do de servigcos de comunica¢ées com a empresa NOS Madeira — Comuni-
cagdes, S.A., referente a faturagdo do més de dezembro, no valor 136,64 euros; e os do fornecimento
de dgua (37,63 euros), de internet (32,59 euros) e gas (14,95 euros) da Casa de Funcao dos Ilhéus.

O quadro anterior evidencia ainda que, em 31 de dezembro de 2020, n3o existiam faturas por pagar
nem quaisquer pagamentos em atraso.

5.2.3.3.3. Compromissos plurianuais

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, os compromissos
plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2020 somavam 124 060,62 euros:

Escalonamento de contratos plurianuais
Entidade Objeto 2021 2022 2023 Total

CBK Madeira-Corretores de Seguros, SA Seguro de viagem 48475 284,75
Securitas-Servicos e Tecnologias de Seguranca, SA Seguranca, vigilancia e rececdo 19 856,83 19 856,83
Iberlim - Sociedade de Técnicas de Limpeza,SA Limpeza das instalacges do edificio da sede 40 860,24 40 860,24
Securitas-Servigos e Tecnologias de Seguranga, SA Servigos ligagdo e manutengdo sistema detengdo incéndios 0,00
ESPAP-Entidade de Servigos Partilhados na Administracdo Publica, IP Plataforma Gerfip 31720,00 31720,00

Schindler - Ascensores e Escadas Rolantes, SA
Assisténcia Elevador 397,72 397,72
Nos Madeira Servigos integrados de comunicages 1776,32| 1639,68 956,48| 4372,48
Claranet Il Solutions,SA assisténcia técnica as licengas de software “Enterprise agreement” | 13 184,25| 13 184,25 0,00[ 26 368,50|
Securitas-Servigos e Tecnologias de Seguranga, SA Sistema de detegdo incéndio 0,00|
Total 108 280,11| 14 823,93 956,48| 124 060,52|
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Todos os contratos plurianuais estao registados no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP),
bem como no portal dos contratos publicos (Base.gov), e foram reportados na pagina da DGO nos
termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

5.2.3.3.4. Outras Consideragdes

Em 7 de janeiro de 2020, o Conselheiro Presidente do TC, por despacho exarado na Informagao n.°
1/2020- CASRM, de 6 de janeiro, autorizou o recurso ao mecanismo previsto no n.° 3 do art.® 25.° da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, no tocante ao orgamento do CP para esse exercicio.

Em 2020, também foi autorizada a integragdo do saldo das geréncias anteriores e a abertura de dois
créditos especiais no CP, no valor de 623 124 euros, pelo Conselheiro Presidente do TC, em 13 de
marco e em 8 de maio desse ano, conforme despachos apostos nas Informagdes n.°s 4/2020 -
CASRM, de 12 de marc¢o, e 5/2020- CASRM, de 7 de maio, respetivamente.

Foi implementado pela eSPap o modo de contabilizagdo dos bens do economato, que deixaram de
ser classificados como existéncias, nos termos propostos na Informagao n.° 244/2020 — DAI-NGFP,
de 29 de dezembro, levada ao conhecimento do Conselho Administrativo aquando da reuniio havida
nesse mesmo dia.

Pela primeira vez, foi solicitado e obtido um reforgo das dota¢des do OE no valor de 190 000 euros,
que teve por contrapartida uma redugdo, de igual montante, nas dotagdes afetas pelo OE a DGTC.
Essa dotagdo adicional destinou-se ao pagamento de despesas com pessoal, referentes a parte do
més novembro e a totalidade do més dezembro, conforme fundamentos e justificacdes constantes
da informacdo n.° 165 — DAI-NGFP, de 11 de setembro.

Nos procedimentos adjudicatérios langados ao abrigo do CCP, aprovado pelo DL n.°18/2008, de 29
de janeiro, foram consideradas as adaptacdes determinadas pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de
agosto, tal como decorre do entendimento constante da deliberagao do Conselho Administrativo da
SRMTC, de 24 de abril de 2018, aposta na Informacgao n.° 14/18 — Nucleo de Consultadoria, de 13 de
abril.

5.2.4. Andlise econdmica e financeira

QDR XXI

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liquidez
Fundo de Maneio (euros) 2739 822,07( 2 455 954,97| 1909 544,73| 1582 249,84| 1 243 640,78| 982 828,56| 720 226,66 523 148,95 443 299,79
Liquidez geral 24,72 13,38 9,49 7,88 6,33 4,94 3,91 2,92 2,49
Liquidez imediata 2,73 1,81 0,78 7,06 5,40 3,72 2,95 2,29 1,84
Solvabilidade
Cobertura por capitais permanentes 1,56 1,51 1,40 1,33 1,27 1,22 1,16 1,12 1,10
Cobertura por capitais proprios 1,16 1,11 1,00 0,94 0,87 0,82 0,76 0,72 0,71
Solvabilidade total 2,74 2,51 2,25 2,10 1,95 1,79 1,68 1,57 1,53
Autonomia Financeira 0,73 0,72 0,69 0,68 0,66 0,64 0,63 0,61 0,60
Rentabilidade
Rendibilidade dos capitais prdprios -0,01 -0,06 -0,14 -0,08 -0,09 -0,09 -0,08 -0,07 -0,03
Rendibilidade do ativo 0,73 0,72 0,69 0,68 0,66 0,64 0,63 0,61 0,60
Récios de funcionanento
PMP (dias) OE ‘ 11 ‘ 14 ‘ 12 | 13 | 8 ‘ 13 | 16 ‘ 3 | 3
PMP (dias) CP 9 9 6 12 8 9 7 5,6

O atual montante de Capitais Préprios continua a garantir o cumprimento dos compromissos da
SRMTC, mas os valores tém vindo a baixar.
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O prazo médio de pagamentos (PMP) do OE manteve-se ao mesmo nivel do ano anterior, que foi
de 3 dias, e representa o nimero médio de dias que o PLC (Pedido de Libertagao de Créditos) de-
morou a ser aprovado. No que se refere ao CP, o PMP reduziu-se para 5/6 dias (quando tinha sido
de 7 dias em 2019).

Pela anélise aos récios, verifica-se que os indicadores da liquidez, quer geral, quer imediata, tendem
a baixar.

A variag3o do Fundo de Maneio foi de -79 849,16 euros e justifica-se pela utilizagdo do saldo da
geréncia para cobrir as despesas do pessoal ndao cobertas pelo OE.
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6.MAPAS DE EXECUCAO DE PROJETOS/ACOES
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= . = . : : Execucao Recursos Dias

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao
Instituto para a Qualifica¢3o, IP-RAM- des-
pesas de pessoal e contratagio publica

17/07

17/09

18/03

19/07

19/12

20/Do1s

20/D1o7

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Promover o trata-
mento de denuncias
de forma auténoma,
tempestiva, eficaz e
com impacto

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a
Administracdo dos Portos da Regido Auté-
noma da Madeira — Seguimento de reco-
mendacdes

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao
adicional da empreitada da “ Obra do centro
de procriacio médica assistida, interna-
mento de psiquiatria (agudos) e ambulato-
rio de consulta externa’

Auditoria & Vice-Presidéncia do Governo

Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante a
contratagdo de servigos juridicos pela Ca-
mara Municipal de Santa Cruz a “Santos Pe-
reira & Associados — Sociedade de Advoga-

dos, RL"

Tratamento e andlise de dendncias

Verificar a legalidade e o cabimento orga-
mental dos atos e contratos sujeitos a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas, inclu-
indo, nos instrumentos de divida publica, a
observancia dos limites de endividamento e
as respetivas finalidades

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
seguimento

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
conformidade

Andlise de
denuncias

Andlise de
processos de
visto

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-05-31

2020-03-31

2020-09-30

2020-12-31

2020-06-30

2020-12-31

2020-12-31

100

100

100

40

10

100

100

Concluida

Concluida

Concluida

Em curso

Em curso

Concluida

Concluida

075

3,5

19

67,5

49

4105

O1
]
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20/D223

20/D227

20/D228

20/D233

20/Dz255

20/D256

20/D263

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as ag¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Criar as condicdes
para o reforco da efe-
tividade de responsa-
bilidades por infra-
¢des financeiras

Acompanhamento e avaliagdo administra-
tiva do acolhimento das recomendagdes e
das determinagdes finais formuladas pelo
Tribunal

Auditoria & Cdmara Municipal de S3o Vi-
cente

Auditoria & Sociohabitafunchal, E.M.

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ori-
entada para as aquisi¢des efetuadas ao
abrigo de contratos publicos de aprovisio-
namento

Verificagdo Externa a conta da SRMTC - CP
de 2019

Verificagdo Externa a conta da SRMTC - OE
de 2019

Auditoria de apuramento de responsabilida-
des financeiras apuradas em processos de
fiscalizagdo prévia, PEQD ou ROCI

Acdes dependentes (5):

20/D2631- Auditoria de apuramento de res-
ponsabilidades financeiras no ambito da
aquisicdo, pelo Municipio do Funchal, de
cartdes de acesso as zonas balneares geri-
das pela Frente MarFunchal, E.M.

Acompanha-
mento de reco-
mendagdes

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
conformidade

VEC

VEC

Auditoria de
apuramento
de responsabi-
lidade

financeira

2020-01-02

2020-01-02

2020-07-01

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-07-01

2020-12-31

2020-09-30

2021-06-30

2020-12-31

2020-04-30

2020-04-30

2020-12-31

100

50

100

100

100

Concluida

Em curso

Cancelada

Nao

iniciada

Concluida

Concluida

Concluida

104

21,5

18,5

133,5
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20/D2632- Auditoria de apuramento de res-
ponsabilidades financeiras indiciadas no
exercicio da fiscalizagdo prévia no dmbito
do contrato da empreitada de reabilitagdo
do conjunto habitacional do Canto do Muro
111 — Blocos 1e 2

20/D2633- Auditoria para apuramento de
responsabilidades financeiras indiciadas no
exercicio de fiscalizagdo prévia no dmbito
do contrato da aquisigdo de servigos especi-
alizados de assessoria financeira (roadshow
técnico-financeiro) tendentes a eventual re-
financiamento parcial da divida publica fi-
nanceira da Regido Auténoma da Madeira -
lote 1

20/D2634- Auditoria para apuramento de
responsabilidades financeiras indiciadas no
exercicio de fiscalizagdo prévia no dmbito
do contrato do empréstimo para investi-
mento para aquisicdo do Edificio de Servi-
cos Publicos, a que corresponde as fracdes
A e B dos dois blocos edificados a Rua Dr.
Nuno Silvestre Teixeira

20/D2635- Auditoria de apuramento de res-
ponsabilidades financeiras indiciadas no
exercicio da fiscalizagdo prévia no dmbito
do contrato do empréstimo de médio/longo
prazo, no valor de 7 569 990%, celebrado a
10 de janeiro de 2019 entre o Municipio do
Funchal e a Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020
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20/D492

20/D493

20/D494

20/D495

20/D496

20/Ds61

Assegurar a realiza-
¢do de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realiza-
¢do de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realiza-
¢do de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realiza-
¢do de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realiza-
¢do de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

Acompanbhar, do
ponto de vista finan-
ceiro, as medidas
adotadas para dar
resposta a pandemia
Covid 19

Agdo de

Andlise de contratos adicionais
suporte

Apoio técnico-

Apoio administrativo administrativo

Assegurar as fungdes de planeamento Planeamento

Contribuir para a gestdo de recursos huma- Agdo de

nos da SRMTC suporte

Formacao Formagao

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao

contrato de empréstimo celebrado entre o

Municipio de Santa Cruz e a Caixa Central — -
Auditoria de

Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo,
C.R.L., no valor de até 2.000.000,00 €, para
financiamento de medidas e atividades con-
tra os efeitos da Pandemia COVID-19

conformidade

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-09-14

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

100

100

100

100

100

40

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Em curso

102,5

483,9

995

6,5

55,5
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19/07_2

20/Do16

20/Do49

20/D108

20/D157

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Prosseguir a auditoria
a implementagio da
reforma da Lei de En-
quadramento  Orga-
mental e dos sistemas
contabilisticos, bem
como da estratégia de
certificacdo e da nova
abordagem do Pare-
cer sobre a Conta Ge-
ral do Estado

Promover o trata-
mento de dentncias
de forma auténoma,
tempestiva, eficaz e
com impacto

Reforca o controlo nas
areas de grandes in-
vestimentos publicos

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Prosseguir a auditoria
a implementacdo da
reforma da Lei de En-
quadramento  Orga-
mental e dos sistemas
contabilisticos, bem
como da estratégia de

Designagao Tipologia
Auditoria orientada para a aprecia¢do da
gestdo e contabilizacdo do patrimoénio
mével dos servigos integradoswebi

da RAM

Auditoria de
conformidade

Auditoria ao quadro plurianual de progra-
macgdo orcamental aprovado pela Assem-
bleia Legislativa da Madeira

Auditoria de
conformidade

. . Andlise de
Tratamento e andlise de denuncias .
denuncias
Auditoria 3s despesas com as comemora- o
Auditoria de

¢des dos descobrimento dos 600 anos

das Ilhas da Madeira e do Porto Santo conformidade

Acompanhar a realizag3o de a¢des de con-
trolo a desenvolver pelo TC portugués e
pelo TCE

Acompanha-
mento das audi-
torias do TCE

Auditoria de
conformidade

Auditoria a implementagdo do SNC_AP na
Administrac3o Regional Direta

m

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-09-30

2020-01-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

Execugao
(%)

1

100

100

40

100

20

Concluida

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Em curso

Recursos
Afetos

Dias

34,5 1
8 1
51 1

113,5 1
2 1
72 1
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certificacdo e da nova
abordagem do Pare-
cer sobre a Conta Ge-
ral do Estado

20/D235

20/D236

20/D237

20/D238

20/D239

20/D240

20/D241

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agbes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agbes de
carécter obrigatério e
recorrente

Realizar as agbes de
carécter obrigatério e
recorrente

Acompanhamento da execug¢do do Orga-
mento Regional

Acompanhamento do acolhimento de
recomendacdes

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019 / Controlo Interno
| Processo Orcamental / Despesas |/ Ope-
ragdes extraorgamentais

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019 / Divida / PIDDAR

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019 / Patriménio /
Subsidios e outros apoios financeiros /
Fluxos financeiros entre o Orcamento Re-
gional e o Setor Empresarial da RAM

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019/Receitas/Contas
da APR

Acompanha-
mento da execu-
¢do orgamental

Acompanha-
mento de
recomendagdes

Acdo preparaté-
ria do Parecer
(CGE e CRA’s)

Acdo preparaté-
ria do Parecer
(CGE e CRA’s)

Acdo preparaté-
ria do Parecer
(CGE e CRA’s)

Acao preparaté-
ria do Parecer
(CGE e CRA’s)

Acao preparaté-
ria do Parecer
(CGE e CRA’s)

2020-07-01

2020-01-02

2020-07-01

2020-07-01

2020-07-01

2020-07-01

2020-07-01

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

100

100

100

100

100

100

100

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

143

68

107

205

83

168

79,5



Auditoria de seguimento as recomenda-
¢des formuladas no Relatério n.° 7/2011 -
Relatério 2/2006 - Patriménio imével da
RAM

20/D243

20/D244

20/D245

20/D497

20/D499

20/Ds01

20/Dso7

20/Ds10

Realizar as agdes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério e
recorrente

Realizar as agbes de
cardcter obrigatério e
recorrente

Assegurar a realizagdo
de atividades de su-
porte (instrumentais)
ao Tribunal de Contas

Assegurar a realizagdo
de atividades de su-
porte (instrumentais)
ao Tribunal de Contas
Assegurar a realizagao
de atividades de su-
porte (instrumentais)
ao Tribunal de Contas
Acompanhar, do
ponto de vista finan-
ceiro, as medidas ado-
tadas para dar res-
posta a pandemia Co-
vid 19

Acompanbhar, do
ponto de vista finan-
ceiro, as medidas ado-

Verificag3o externa a Conta do Tesoureiro
do Governo Regional de 2019

Parecer sobre a Conta da RAM - 2019

Apoio administrativo

Formagao

Assegurar as funcgdes de planeamento

Linha Invest RAM 2020 covid-19 de 100
Me. Apoio 4 tesouraria das empresas para
manterem os postos de trabalho

Acompanhamento da execucdo das medi-
das tomadas pela ARD no dmbito do Co-
vid-19

Auditoria de
seguimento

VEC

Parecer sobre a
Conta
(CGE e CRA’s)

Apoio técnico-
administrativo

Formagao

Planeamento

Auditoria
combinada

Agido de suporte

2020-01-02

2020-07-01

2020-07-01

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-09-01

2020-05-04

2020-06-30

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2021-07-31

2022-12-31

Execugao

(%)

40

100

100

100

100

100

100

Em curso
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Nao
iniciada

Concluida

Recursos
Afetos

Dias

110 1

109 1
2 1
457,5 1
119 1
60,5 1
o 1
24 1

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020
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tadas para dar res-
posta a pandemia Co-
vid 19
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= . ~ . ] o n Execucio Recursos Dias

Realizar as ac¢Ges de
caracter obrigatério
e recorrente

16/05

18/05

18/13

19/04

20/Do1y

20/D147

Realizar as ac¢Ges de
caracter obrigatério
e recorrente

Realizar as a¢des de
caracter obrigatério
e recorrente

Reforcar o controlo
nas dreas de gran-
des investimentos
publicos
Promover o
tratamento de
dendncias de forma
auténoma, tempes-
tiva, eficaz e com
impacto
Intensificar a audi-
toria financeira e a
verificagdo de con-
tas das entidades
contabilisticas sujei-
tas a jurisdigdo e
controlo financeiro
do Tribunal de Con-
tas

Auditoria ao Municipio de Santa Cruz (transi-
tada)

Avaliar o grau de acatamento das recomenda-
¢oes formuladas no Relatério n.° 11/2016-
FS/SRMTC (Auditoria a EEM, S.A. no 4mbito da
gestdo de créditos sobre terceiros)

Auditoria as despesas com pessoal decorrentes
do reposicionamento remuneratério dos traba-
lhadores da Frente Marfunchal, E.M., provado
em 2017

Auditoria aos subsidios atribuidos as IPSS pelo
ISSM, IP-RAM (transitada)

Tratamento e andlise de denuncias

Verificagdo interna de contas, nos termos dos
artigos 51.° e 53.° da LOPTC

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
Seguimento

Auditoria de
conformidade

Auditoria de
conformidade

Andlise de
Denlincias

VIC

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-01

2020-01-02

2020-03-27

2020-12-31

2020-05-31

2020-10-29

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

100

100

60

100

100

Cancelada

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Concluida

10,5

38

267

388

136
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= . = : . . . Execucao Recursos Dias

20/D246

20/D247

20/D250

20/D254

20/D265

20/D498

Realizar as a¢des de
caracter obrigatério
e recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério
e recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério
e recorrente

Realizar as a¢des de
cardcter obrigatério
e recorrente

Criar as condi¢bes
para o reforco da
efetividade de res-
ponsabilidades por
infragdes  financei-
ras

Assegurar a realiza-
¢3o de atividades de
suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas

. Acompanha-
Acompanhamento do acolhimento de recomen- P
- mento de reco-
dagdes ~
mendacdes

Andlise de rela-
térios dos Or-
gdos de Con-
trolo Interno

Anélise de relatérios oriundos de Orgdos de
Controlo Interno

Auditoria de

Auditoria & PATRIRAM, S.A. .
conformidade

Pareceres sobre

Relatdrio e Parecer da conta de 2019 da As- as Contas (AL,

sembleia Legislativa da Madeira

ALRA e ALRM)
Auditorias para apuramento de responsabilida-
des financeiras emergentes de PEQD ou ROCI
Acdes dependentes (2):
Auditoria de

20/Ds533: Auditoria as propinas em divida a uni-
versidade da Madeira — 2008 — 2019

apuramento de

responsabilidade
financeira

20/D534: Auditoria 3 aquisi¢do da parcela de

terreno onde foi construida a Zona Ludica do

Penedo do Sono (incluindo dreas adjacentes)

pela SDPS

Assegurar as funcdes de planeamento Planeamento

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-07-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-12-31

2020-12-31

2020-09-30

2020-11-30

2020-12-31

2020-12-31

100

100

60

100

100

100

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Concluida

Concluida

12

21

315

172

137

155

355



- . - . . .. . Execucao Recursos Dias

Assegurar a realiza-

¢do de atividades de
20/Dso00  suporte (instrumen- Apoio administrativo

tais) ao Tribunal de

Contas

Assegurar a realiza-

¢do de atividades de
20/D5o2  suporte (instrumen- Formagao Formagao 2020-01-02 2020-12-31 100 Concluida n 138 1

tais) ao Tribunal de

Contas

Assegurar a realiza-

¢do de atividades de
20/D503  suporte (instrumen-

tais) ao Tribunal de

Contas

Assegurar a realiza-

¢do de atividades de
20/Ds511  suporte (instrumen-
tais) ao Tribunal de
Contas
Prosseguir a audito-
ria & implementagao
da reforma da Lei de
enquadramento or-
camental e dos sis-
temas contabilisti-
cos, bem como da
estratégia de certifi-
cacio e da nova
abordagem do Pare-
cer sobre a Conta
Geral do Estado

Apoio técnico-

o . 2020-01-02 2020-12-31 100 Concluida 1 1
administrativo 3 793

Controlo de
prestacdo de 2020-01-02 2020-12-31 100 Concluida 4 81,5 1
contas

Controlo da entrada dos documentos de presta-
¢do de contas

Contribuir para a gestdo de recursos humanos Acdo de

da SRMTC Suporte 2020-01-01 2020-12-31 100 Concluida 1 3,5 1

Aprovacdo de instru¢Bes para a prestagdo de
contas, individuais, e consolidadas, na dreadas  Intersectorial 2020-01-01 2020-12-31 75 Em curso 1 1 1
Caixas do Tesouro

20/h7

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2020



- . - . . .. . Exe Recursos Dias

20/h8

Prosseguir a audito-
ria & implementagdo
da reforma da Lei de
enquadramento or-
camental e dos sis-
temas contabilisti-
cos, bem como da
estratégia de certifi-
cagdo e da nova
abordagem do Pare-
cer sobre a Conta
Geral do Estado

Plataforma eletrénica de prestacdo de contas na
drea das Caixas do Tesouro

Intersectorial

2020-01-01

2020-12-31

75

Em curso
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SAM-DAT-NVIC-VIC-102/2016 -

SAM-DAT-NVIC-VIC-108/2017

SAM-DAT-NVIC-VIC-109/2016 -

SAM-DAT-NVIC-VIC-110/2016
SAM-DAT-NVIC-VIC-118/2016

SAM-DAT-NVIC-VIC-140/2015

SAM-DAT-NVIC-VIC-141/2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-145/2016
. SAM-DAT-NVIC-VIC-151/2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-157/2015 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-157/2018 -
SAM-DAT-NVIC-VIC-161/2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-171/2015 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-180/2017
. SAM-DAT-NVIC-VIC-43/2015 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-46/2016 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-52/2015 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-59/2018 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-71 /2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-78/2018 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-79/2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-80/2018 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-82/2016 -

SAM-DAT-NVIC-VIC-87/2016 -

. SAM-DAT-NVIC-VIC-94/2017 -

109

Contas

Municipio de S3o Vicente

- Municipio de S3o Vicente

Municipio da Calheta

- Autoridade Tributaria e Aduaneira - Alfindega do Funchal

- Municipio da Ponta do Sol
SAM-DAT-NVIC-VIC-118/2018 -
SAM-DAT-NVIC-VIC-121/2017 -
SAM-DAT-NVIC-VIC-123/2017 -
SAM-DAT-NVIC-VIC-131/2016 -
SAM-DAT-NVIC-VIC-132/2018 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-136/2017

Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

Municipio do Porto Moniz

Municipio da Ribeira Brava

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Horécio Bento de Gouveia - Funchal
Instituto do Desenvolvimento Empresarial da Madeira

- Municipio de Cdmara de Lobos

- Escola dos 2° e 3° Ciclos do Curral das Freiras
Municipio de Santana

- Municipio do Porto Santo

Autoridade Tributdria e Aduaneira - Alfindega do Funchal

Municipio de Sdo Vicente

Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria de Machico

Municipio do Machico

Municipio de Santana

- Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Hordcio Bento de Gouveia - Funchal
Municipio do Porto Moniz

Municipio do Porto Moniz

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Horécio Bento de Gouveia - Funchal
Municipio da Ribeira Brava

Municipio de Santa Cruz

Municipio do Machico

Municipio da Ponta do Sol

Municipio de Camara de Lobos

Municipio de Santana

Municipio de Santa Cruz

Municipio da Calheta

. SAM-DAT-NVIC-VIC-97/2017 -
. SAM-DAT-NVIC-VIC-99/2017
. SAM-DAT-VIC-100/2015 - Escola Secundaria de Jaime Moniz - Funchal

. SAM-DAT-VIC-105/2016 - Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos da Torre - Camara de Lobos

. SAM-DAT-VIC-109/2018 - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, I. P.-RAM
. SAM-DAT-VIC-111/2015 -

. SAM-DAT-VIC-113/2015 -
. SAM-DAT-VIC-117/2018 -
. SAM-DAT-VIC-120/2016 -
. SAM-DAT-VIC-121/2018 -
. SAM-DAT-VIC-122/2017 -
. SAM-DAT-VIC-123/2014 -
. SAM-DAT-VIC-123/2015 -
. SAM-DAT-VIC-126/2017 -
. SAM-DAT-VIC-126/2018 -
. SAM-DAT-VIC-128/2016 -
. SAM-DAT-VIC-13/2016 - Escola Basica e Secundaria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco - Porto Santo
. SAM-DAT-VIC-130/2018 - Instituto de Administracdo da Sautde, IP -RAM

. SAM-DAT-VIC-131/2018 - Instituto das Florestas e Conservagao da Natureza, IP -RAM

. SAM-DAT-VIC-- Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM

. SAM-DAT-VIC-135/2016 - Municipio do Funchal

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de Machico
- Municipio do Porto Santo

Escola Bésica dos 1°, 2° e 3° Ciclos Prof. Francisco Manuel Santana Barreto -
Faja da Ovelha

Escola Basica e Secunddria Dr. Angelo Augusto da Silva

Fundo de Estabilizagdo Tributdrio da Regido Auténoma da Madeira

Escola Bésica e Secundéria de Ponta do Sol

Gabinete de Gestdo da Loja do Cidad3do - Regido Auténoma da Madeira
Escola Bdsica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras

Escola Basica e Secunddria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco - Porto Santo
Escola Secundéria de Francisco Franco

Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de S3o Jorge, Cardeal D. Teodésio de Gouveia
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM

Universidade da Madeira

SAM-DAT-VIC-136/2016 - Servicos de A¢do Social - Universidade da Madeira



8s.

86.
87.
88.
89.
90.

91.

92.
93.
94.
95.
96.
97-
98.

99.

. SAM-DAT-VIC-138/2018 -
. SAM-DAT-VIC-14/2016 -
. SAM-DAT-VIC-140/2016 -
SAM-DAT-VIC-142/2016 -
. SAM-DAT-VIC-144/2018 -
. SAM-DAT-VIC-145/2018 -
. SAM-DAT-VIC-149/2018 -
. SAM-DAT-VIC-152/2018 -
. SAM-DAT-VIC-153/2017 -
. SAM-DAT-VIC-158/2016 -
SAM-DAT-VIC-161/2016 -
. SAM-DAT-VIC-162/2017 -
. SAM-DAT-VIC-163/2015 -
. SAM-DAT-VIC-164/2017 -
. SAM-DAT-VIC-165/2016 -
. SAM-DAT-VIC-165/2017 -
. SAM-DAT-VIC-166/2015 -
. SAM-DAT-VIC-167/2016 -
. SAM-DAT-VIC-168/2016 -
. SAM-DAT-VIC-168/2017 -
SAM-DAT-VIC-169/2017 -
. SAM-DAT-VIC-170/2017 -
. SAM-DAT-VIC-171 /2017 -
. SAM-DAT-VIC-172/2015 -
. SAM-DAT-VIC-172/2017 -
. SAM-DAT-VIC-173/2017 -
. SAM-DAT-VIC-174/2017 -
. SAM-DAT-VIC-175/2016 -
. SAM-DAT-VIC-175/2017 -
. SAM-DAT-VIC-176/2017 -
. SAM-DAT-VIC-177/2017 -
SAM-DAT-VIC-178/2016 -
SAM-DAT-VIC-179/2016 -
SAM-DAT-VIC-179/2017 -
SAM-DAT-VIC-182/2016 -
SAM-DAT-VIC-183/2016 -
SAM-DAT-VIC-184/2017 -
SAM-DAT-VIC-185/2016 -
SAM-DAT-VIC-185/2017 -
SAM-DAT-VIC-186/2016 -
SAM-DAT-VIC-186/2017 -
SAM-DAT-VIC-187/2016 -
SAM-DAT-VIC-187/2017 -
SAM-DAT-VIC-193/2017 -

Contas

Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM

Escola Bésica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Alfredo Ferreira Nébrega Junior - Camacha
Escola Basica dos 2° e 3.° Ciclos de S3o Jorge, Cardeal D. Teoddsio de Gouveia
Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos da Torre - Cimara de Lobos
Fundo Escolar da Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria D. Lucinda Andrade - S. Vicente
Fundo Escolar da Escola Secundéria de Francisco Franco

Municipio do Funchal

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira
Escola Bdsica e Secunddaria com Pré-Escolar e Creche do Porto Moniz

Escola Bdsica e Secunddaria com Pré-escolar da Calheta

Escola Bésica e Secunddria de Santa Cruz

Escola Bdsica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche do Porto Moniz

Escola Basica e Secundéria de Gongalves Zarco - Funchal

Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM

Escola Bésica e Secundéria Padre Manuel Alvares - Ribeira Brava

Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM

Conselho Econémico e Social

Escola Secunddria de Jaime Moniz - Funchal

Escola Bdsica e Secunddria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral - Santana

Escola Basica e Secundéria de Ponta do Sol

Fundo Escolar da Escola Secunddria de Francisco Franco

Servicos de Acdo Social - Universidade da Madeira

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos do Canigo

Escola Bésica do 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazio de Castro

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos do Estreito de Camara de Lobos

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Canicgal

Escola Secundaria de Francisco Franco

Escola Basica e Secunddria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco - Porto Santo
Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Alfredo Ferreira Nébrega Junior - Camacha
Escola Bdsica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras

Escola Secunddria de Jaime Moniz - Funchal

Escola Bésica e Secunddria de Gongalves Zarco - Funchal

Escola Basica 123/PE do Porto da Cruz

Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazio de Castro

Escola Bésica 123/PE do Porto da Cruz

Escola Secundaria de Francisco Franco

Escola Bésica do 123/PE Bartolomeu Perestrelo

Escola Bésica e Secundéria Padre Manuel Alvares - Ribeira Brava
Conservatério - Escola Profiss. das Artes da Madeira - Eng.® Luiz Peter Clode
Escola Bdsica e Secunddria de Santa Cruz

Universidade da Madeira

Escola Bésica e Secunddria de Santa Cruz

SAM-DAT-VIC-2/2016 - Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira
SAM-DAT-VIC-23/2017 - Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos do Canigal

100. SAM-DAT-VIC-26/2018 - Dire¢do Regional de Administragdo da Justica

101. SAM-DAT-VIC-29/2015 - Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Canico

102.SAM-DAT-VIC-31/2015 - Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM

103. SAM-DAT-VIC-41/2017 - Escola Bésica e Secunddria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas



104.SAM-DAT-VIC-43/2018
105. SAM-DAT-VIC-44/2017

- Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Contas

- Fundo Escolar da Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Prof. Francisco Manuel San-
tana Barreto - Faja da Ovelha

106.SAM-DAT-VIC-52/2017 - Fundo Escolar da Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal

107.SAM-DAT-VIC-58/2016
108.SAM-DAT-VIC-6/2018 -

109.SAM-DAT-VIC-63/2017
110. SAM-DAT-VIC-64/2016
111. SAM-DAT-VIC-64/2017
112. SAM-DAT-VIC-67/2017
113. SAM-DAT-VIC-69/2016

- Escola Bésica do 123/PE Bartolomeu Perestrelo

Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Prof. Francisco Manuel San-
tana Barreto - Faja da Ovelha

- Escola Bésica e Secundéria D. Lucinda Andrade - S. Vicente

- Escola Bésica e Secunddria Dr. Angelo Augusto da Silva
- Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade - S. Vicente

- Associag¢do de Municipios da Regido Auténoma da Madeira

- Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos do Estreito de Cdmara de Lobos

114. SAM-DAT-VIC-7/2015 - Escola Bésica e Secunddria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco - Porto Santo

115. SAM-DAT-VIC-7/2016 -

116. SAM-DAT-VIC-71/2018 -
117. SAM-DAT-VIC-72/2015 -
118. SAM-DAT-VIC-73/2016 -
119. SAM-DAT-VIC-78/2016 -

120.SAM-DAT-VIC-79/2016 -
121. SAM-DAT-VIC-81/2017 -
122. SAM-DAT-VIC-83/2019 -
123. SAM-DAT-VIC-84/2015 -
124.SAM-DAT-VIC-86/2015 -

125. SAM-DAT-VIC-86/2016 -
126.SAM-DAT-VIC-88/2016 -
127. SAM-DAT-VIC-90/2019 -
128. SAM-DAT-VIC-91/2016 -

129. SAM-DAT-VIC-92/2015 -
130. SAM-DAT-VIC-92/2016 -
131. SAM-DAT-VIC-92/2017 -
132. SAM-DAT-VIC-93/2016 -
133. SAM-DAT-VIC-93/2017 -
134. SAM-DAT-VIC-93/2018 -
135. SAM-DAT-VIC-95/2015 -

136. SAM-DAT-VIC-96/2017

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal

Dire¢do Regional para a Administragdo Publica do Porto Santo
Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazdo de Castro
Escola Bésica e Secunddria D. Lucinda Andrade - S. Vicente

panario
Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira
Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal
Fundo de Estabilizagdo Tributdrio da Regido Auténoma da Madeira
Escola Basica e Secunddria D. Lucinda Andrade - S. Vicente

pandrio
Escola Bésica e Secunddaria de Machico
Escola Basica e Secunddria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral - Santana
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Prof. Francisco Manuel San-
tana Barreto - Faja da Ovelha
Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal
Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Canigo
Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos da Torre - Cimara de Lobos
Escola Bdsica e Secunddria com Pré-escolar da Calheta
Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos da Torre - Cdmara de Lobos
Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos de S3o Jorge, Cardeal D. Teoddsio de Gouveia
- Escola Bésica e Secundéria de Machico

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Cénego Jodo Jacinto Gongalves Andrade - Cam-

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Cénego Jodo Jacinto Gongalves Andrade - Cam-
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Assegurar a realizacdo
das atividades de su-

20/D487

20/D4338

20/D489

20/D490

20/D491

20/Ds564

20/132

porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas

Assegurar a realizagdo
das atividades de su-
porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas

Assegurar a realizagdo
das atividades de su-
porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas

Assegurar a realizagdo
das atividades de su-
porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas

Assegurar a realizagdo
das atividades de su-
porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas
Assegurar a realizacdo
das atividades de su-
porte  (instrumentais)
ao Tribunal de Contas
Acompanhar, do ponto
de vista financeiro, as
medidas adotadas para
dar resposta a pande-
mia Covid 19

Emissdo de pareceres, informacdes e
propostas de cardter juridico, solicita-
dos superiormente

Estudo/
Parecer

Acompanhamento da execugdo do
Plano de Prevencio de Riscos de Cor-
rupcdo e Infracdes Conexas e QUAR

Planeamento

Formagao Formagao
Coordenagdo do sistema GENT, acom-

panhando a organizagdo e atualizagdo

permanente da base de dados das enti-

dades que interagem com a SRMTC, Acido de

bem como, organizagio, recolha e divul- suporte

gacdo da legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina relevante pelos servicos do
SAM

Acompanhamento da elaborag3o e exe-
cugdo dos Planos (Estratégico, Trienal e
Anual) e Relatérios de Atividades)

Planeamento

Acdo de

Participagdo em Orgdos da DGTC suporte

Acompanhamento dos contratos isen-
tos de fiscalizagdo prévia nos termos da
Lei n.° 1-A/2020

Acdo intersec-
torial

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-01

2020-03-20

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

Execugdo

(%)

100

100

100

100

100

100

75

Concluida
Concluida

Concluida
Concluida

Concluida

Concluida

Em curso

Recursos
Afetos

2

Dias

244,5

20

21

075

12

1
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20/D478

20/D479

20/D480

20/D481

20/D482

20/D483

20/D484

20/D485

Assegurar a realizagao das

atividades de suporte (ins-

trumentais) ao Tribunal de

Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

Assegurar, melhorando e aperfeico-
ando, o apoio a gestdo dos recursos fi-
nanceiros, patrimoniais e de adminis-
tragdo geral

Assegurar, melhorando e aperfeico-
ando, a gest3o dos recursos humanos
e do seu desenvolvimento

Garantir em colaboragdo com o DSTI
a aplicagdo, adaptagdo dos sistemas e
bases de gestdo e informagdo do TC
na SRMTC e seu Servi¢o de Apoio

Assegurar os servigos de arquivo de
organizagdo e gestdo da biblioteca do-
cumentacdo e informagdo

Garantir no dmbito da Secretaria da
SRM todo o apoio administrativo e
processual ao funcionamento da Sec-
¢3o Regional e ainda assegurar o Sis-
tema de Gest3o de Entidades

Assegurar as fungdes de planeamento

Planeamento, acompanhamento e im-
plementagdo do SNC-AP

Incrementar a desmaterializagdo de
procedimentos

Agido de
suporte

Acdo de
suporte

Acdo de
suporte

Acdo de
suporte

Acido de
suporte

Acido de
suporte

Acido de
suporte

Acido de
suporte

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-01-02

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

Execucao

(%)

100

100

100

100

100

100

75

100

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
Concluida

Concluida
Em curso

Concluida

Recursos
Afetos

Dias

974 1
103 1
222 1
852 1
365 1
81 1
48 1
162 1
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Execugao Recursos | Dias

Assegurar a realizagdo das
atividades de suporte (ins-
trumentais) ao Tribunal de
Contas

20/D486 Formagao Formagao 2020-03-01  2020-12-31 100 Concluida 13 59 1
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7. ORGANOGRAMA DA SRMTC

| ASSESSORES
| (MAFALDA MORBEY)
| (MIGUEL PESTANA)

Secretariado do
Juiz Conselheiro

Odeta Sousa

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
DO
TRIBUNAL DE CONTAS

JUIZ CONSELHEIRO

14 a -

| MINISTERIO PUBLICO
|

§

(FRANCISCO JOSE PINTO DOS SANTOS)

(ARAUJO DE BARROS)

CONSELHO ADMINISTRATIVO
(MAFALDA MORBEY)
(MIGUEL PESTANA)

SUBDIRETORA-GERAL

MAFALDA MORBEY (ALICE FERREIRA)

DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO

DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL

AUDITOR-COORDENADOR
MIGUEL PESTANA

CHEFE DE DIVISAO

LINA CORREIA

A 4

¢

! { {

1

Nicleo de
Consultadoria e

Unidade de Apoio Unidade de
Técnico | Apoio Técnico I1

Planeamento ALEXANDRA MERICIA DIAS
R MoOUuRA
ce Ferreira Paula Camara
Paulo Lino Gilberto Tomés
Nereida Silva Cétia Vieira

Carla Pestana Marlene Teixeira

Sara Dantas Ilidio Garanito

Francisco Sousa M.? Luisa Sousa

Ana Silva Andreia Bernardo
Helena Silva

Ncleo de Sistemas e

Ncleo de

Nucleo de Gestao e

; ; Secretaria do ; G
Unldgde_de Apoio bl Tecnologias de R DibR Nch_Ieo de Gesto Administragdo-Geral e
Técnico 111 Informacao P'"af‘ce"_a? de Arquivo,
SUSANA SILVA CHATE Documentagdo

Rodolfo Sousa

LA Paulo Ornelas

e Informaggo

Lina Gouveia
Gomes

Carmen Andrade
Elisabete Pereira
Ligia Nébrega

Patricia Ferreira
Filipa Brazdo
Rui Rodrigues

Fatima Nobrega

Andreia Freitas
Isabel Gouveia

M. Liicia Marujo
Claudia Nunes

Nelson Pinto

Conceigéo Gongalves|
Lidia Sousa
Aureliano Fernandes

Anténio Henriques
Mario Vieira

Nucleo de
agdo Interna
de Contas

Ver

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, aos 09 dias do més de abril do ano

de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo de Barros)
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