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O relatério de atividades anual do Tribunal
de Contas é, por exceléncia, o instrumento
de prestacdo de contas deste Orgdo de So-
berania.

Durante a sua preparagdo, a Instituicao
apercebe-se do valor acrescentado que
significa para o Pafs, mas também se da
conta do que poderia ter feito melhor ou
de forma mais eficiente.

E sempre um momento de grande partici-
pagdo de todas as instincias do Tribunal,
de debate e de reflexdao sobre o desempe-
nho passado e as expectativas futuras.

Neste relatério estdo contidas, de forma
sintetizada, mas suficientemente abran-
gente, os resultados da atividade durante
o ano de 2021, que foi, ainda, um ano mar-
cado pela pandemia de Covid-19, com to-
das as consequéncias que esta situacao
trouxe para as finangas publicas, e, bem
assim, para as formas de organizag¢do do
trabalho.

Em 2021, o Tribunal realizou nos prazos
legais todas as a¢des de controlo previstas

NOTA DE APRESENTACAO

na Lei, em especial, os Pareceres sobre as
Contas e as decisdes sobre os processos
submetidos a fiscalizagao prévia.

Salienta-se também o controlo do mon-
tante de mais de 340 mil milhGes de
euros, a fiscalizagdo prévia de 2.131 atos e
contratos, a realizagdo de 54 auditorias e
outras a¢des de controlo, a verificagdo de
401 contas de organismos publicos e a de-
cisdo de 22 processos de efetivacio de res-
ponsabilidades financeiras.

Foram ainda validadas 6.772 contas, con-
cluida a andlise de 231 dentncias e realiza-
das 30 auditorias especificas para apura-
mento de eventuais responsabilidades fi-

nanceiras.

E por isso devida uma palavra de reconhe-
cimento ao Tribunal e aos seus Servigos
de Apoio pelo trabalho desenvolvido, na
senda do aperfeicoamento continuo e da
promogao da boa gest3o publica.

O Presidente

José F. F. Tavares
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O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS
O Tribunal de Contas ¢ a instituicdo suprema de fiscalizagdo prévia, concomitante e suces-

siva das finangas publicas, bem como de julgamento dos responséveis por infragdes finan-
ceiras.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos
publicos.
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COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizag3o e controlo sobre todos os organismos e
entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e outras en-
tidades privadas concessiondrias de servigos e obras publicas ou que recebam dinheiros pu-
blicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.

Estas competéncias s3o exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se
o controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivacdo de responsabilidades financeiras, sendo
de referir ainda a fiscalizagdo concomitante, isto é, a que incide sobre a atividade financeira
desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes
de atos e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional
como no estrangeiro.

E constituido, na Sede, por trés Sec¢des, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir sobre os processos remetidos para fiscalizacdo prévia e exer-
cer a fiscalizacdo concomitante;

e 2.2 Sec¢do — Exercer o controlo concomitante e sucessivo através da emissdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizagdo de auditorias e de veri-
ficacbes de contas e efetivar responsabilidades;

e 3.2 Seccdo — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal,
nas quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo, bem como a realizagdo dos julga-
mentos para efetivacdo de responsabilidades financeiras.




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2020-22

MISSAO

VISAO

VALORES

QUE MISSAO PROSSEGUIMOS?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei:
Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, jul-
gar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral
do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao finan-
ceira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais com-
peténcias que lhe forem atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constituigao; Artigo
1.° da LOPTQ).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, a partir do exer-
cicio de 2023 (Artigo 66.°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as
alterac¢Ges introduzidas pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto).

Na realizagdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvi-

mento sustentdvel das finangas publicas.

O QUE QUEREMOS?

Promover a prestac¢do de contas, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia.

1 contribuir para a confianca dos cidaddos na gest3o financeira publica

2 Contribuir para a gest3o sustentdvel das finangas publicas

3 Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respon-
dam pela sua gestao

4 Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevancia e
eficécia da sua atividade
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PRINCIPAIS RESULTADOS | IMPACTOS

340.838

milhdes de Euros

831

2.131

Montante . Atos e contratos
Entidades controladas .
controlado controlados previamente
27 1.077 6.772
Contratos a que Contratos adicionais Contas entradas e
foi recusado o visto registados validadas
401 7 1

Contas controladas

111 recomendacdes

Pareceres emitidos sobre

as contas de 2020 (CGE,

CRAA e CRAM, CAR, CPR,
CALRAA e CALRAM)

41 acdes preparatdrias
80 recomendacdes

Acompanhamento da
execugdo orgamental

5 recomendagdes

42
Auditorias e VEC

194 recomendacdes

30
Auditorias para apura-
mento de eventuais respon-
sabilidades financeiras

26 recomendacdes

12
Outras A¢des de Controlo

20 recomendacdes

26

Relatérios de controlo
interno analisados

231

Participag¢des, exposic¢des,
queixas e dentincias
concluidos

22

Processos de efetivagdo
de responsabilidades finan-
ceiras (julgados)

8

Auditorias do TCE acompanhadas




1. INTRODUCAO

Todos os anos o Tribunal de Contas aprova o seu Relatério de Atividades, apds um processo
de preparacdo participado por todas as suas instancias e servicos de apoio. Este documento
é um pilar fundamental da prestacdo de contas e da apresentagio de resultados do Tribunal
de Contas aos demais 6rgdos de soberania e aos cidadaos, conforme estabelece o artigo 43.°
da LOPTC. De acordo com o prescrito no artigo 113° da mesma Lei, encontra-se, em anexo
a este relatério, a Conta consolidada, o parecer do Auditor externo e o Relatério de Verifica-
¢3o externa da Conta levada a cabo pelo Tribunal, que contribuem decisivamente para o

exercicio de responsabilizacdo da Instituigao.
Passam a apresentar-se os resultados do Tribunal, o impacto dos mesmos na sociedade,

nas finangas publicas e no setor publico em geral, dando-se ainda conta dos recursos que

utiliza para levar a cabo a sua missao.

2. DESTAQUES DO ANO

MOMENTOS

O Tribunal de Contas foi ouvido, no dia 24 de
marco, na Comissao do Trabalho e da Segu-
ranca Social da Assembleia da Republica so-
bre a AUDITORIAAO LAYOFFSIMPLIFICADO, um
dos cerca de 10 relatérios que ja aprovou, em

tempo real, sobre os efeitos da pandemia.
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TRIBUNAL DE CONTAS NO FORUM GLOBAL DA INTE-

GRIDADE DA OCDE

O Tribunal de Contas e o Conselho de Prevencao

da Corrupcido realizaram uma sessao em modelo
digital subordinada ao tema “O papel das entida-

des de prevencao e controlo na promocao da inte-

gridade publica, no contexto da Covid-19", integrada no programa do Forum Global da Integridade da

OCDE que decorreu, em formato virtual, nos dias 22 a 25 de margo.

O Tribunal de Contas iniciou a publicacao do BOLETIM TRI-
MESTRAL SOBRE A VERIFICACAO DE CONTAS, uma das vertentes
da sua acgdo de controlo que se traduz em verificar as contas
dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua presta-
¢ao.

Trata-se de uma iniciativa que visa divulgar mais profunda-

mente esta drea de atividade do Tribunal.

CONFERENCIA COORGANIZADA PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DE PORTUGAL E DA UNIAO EUROPEIA-
FUNDOS EUROPEUS: GESTAO, CONTROLO E RESPONSABILIDADE

A conferéncia contou com peritos da soci-
edade civil, representantes de instituicdes
publicas envolvidas, académicos e mem-
bros de ambos os tribunais, e nela foram
abordados temas de significativa relevan-
cia como sdo, designadamente, o novo
Quadro Financeiro Plurianual da Unido
Europeia, Plano de Recuperagdo e Resili-

éncia e dois grandes desafios da Europa:

Transicao Climatica e o Futuro Digital.



O Tribunal de Contas foi ouvido, através
do seu presidente e do conselheiro rela-
tor ,na Comissdo de Orcamento e Finan-
cas da Assembleia da Republica, no am-

bito da AUDITORIA SOBRE O FINANCIA-

MENTO PUBLICO DO NOvVO BANCO

O Presidente e a Conselheira relatora do pa- TRIBUNAL DE CONTAS OUVIDO NA ASSEM-
recer sobre a Conta Geral do Estado foram ou- BLEIA DA REPUBLICA QUANTO AO PARECER
vidos sobre este na Comissao de Or¢camento SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

e Financgas.
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NOVA SERIE DA REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS

REVI STA ELETRONICA A Revista do Tribunal de Contas entrou numa nova

etapa, concretizando aquela que é uma sucessao natu-
ral e mantendo os niveis de relevincia e de rigor ja an-

tes alcangados com a Revista em suporte de papel.
1 Constituindo uma 'nova série', inicia-se também a nu-
janeiro a junho | 2021 meragdo, como ja aconteceu aquando da transi¢do do

Boletim Trimestral do Tribunal de Contas para a Re-

vista do Tribunal de Contas.

Trata-se de uma publicacdo institucional, que se constitui como um espaco de reflexdo critica mul-

tidisciplinar, agora disponivel para todos.

Posse DO NOVO DIRETOR-GERAL DO  TRIBUNAL,

Juiz CONSELHEIRO FERNANDO DE OLIVEIRA SILVA



O TRIBUNAL LANCOU UMA RUBRICA CULTURAL: A HISTORIA QUE AS CONTAS NOS

CONTAM

A HISTORIA QUE AS CONTAS NOS CONTAM

O Tribunal de Contas, Instituicao cujas
origens remontam a 1389, guarda no seu
Arquivo Histérico testemunhos do nosso
patriménio e da nossa cultura, que se

passaram a partilhar com regularidade.

PAINEIS DE OLEO SOBRE TELA DE JAIME MARTINS BARATA
Localizadosna Antiga Sala de Sessdes do Tribunal de Contas no edificio da
Praga do Comércio, inaugurada em 25 de outubro de 1960

35 ANOS DA SECGAO REGIONAL DOS ACORES

A ceriménia dos 35 Anos da Seccao Regio-
nal dos Acores decorreu no Teatro Micae-
lense — Centro Cultural e de Congressos,
onde foi sublinhado o exercicio da nobre
missado constitucional da Sec¢ao Regional,
e do Tribunal, de zelar pela boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos por parte
de todas as entidades sediadas na Regido

Auténoma dos Acores, percorrendo tam-

bém a Histéria do Paldcio Canto.
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WEBINARIO SOBRE PRESTAGAO DE CONTAS NA ERA DA
TRANSICAO DIGITAL

A informac@o dos cidad3os sobre o destino dado aos di-
nheiros publicos, o papel da reforma dos sistemas con-
tabilisticos, o processo de prestagcdo de contas ao Tribu-
nal de Contas, o aprofundamento da transicao digital e

uma visao panordmica sobre a realidade agoriana nesta

area estiveram em foco neste semindrio.

O objetivo do Webinario foi compreender a relevancia da prestagdo de contas ao Tribunal de Contas
como um ato de responsabilidade.

Foram analisadas todas as fases do processo
de prestacdo de contas, que se encontra em
plena transi¢do para o novo regime orgamen-

tal e contabilistico - o Sistema de Normaliza-

c3o Contabilistico para a Administragao Pu-
blica, o SNC-AP, e outros sistemas de norma-
lizagdo contabilistica (SNC) e do SNC-ESNL
(Entidades do setor n3o lucrativo) -, assim

como as Instrucdes de prestagdo de contas e

a plataforma eletrénica desenvolvida para o

efeito pelo Tribunal.

FORUM DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM FUNGOES JURISDICIONAIS MEMBROS DA

INTOSAI (ORGANIZAGAO MUNDIAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS)

FORUM OF ST
URISDICTIONAL




A reunido da INTOSAI, organizacdo de que o Tribunal de Contas de Portugal ¢ membro do Conselho

Diretivo, debateu a forma como a funcido jurisdicional dos Tribunais de Contas contribui para o
combate a fraude e corrupcdo. As experiéncias dos diferentes Tribunais de Contas e os novos pode-
res jurisdicionais foram partilhados, assim como a mais valia da colaboragao multilateral no &mbito

da luta a fraude e a corrupg@o.

Este é um dos primeiros eventos pés pandemia COVID-19 a ser realizado ao nivel dos Tribunais de

Contas de todo o mundo.

Na mesma ocasido realizou-se também a Assem-
bleia-Geral da Organiza¢3o dos Tribunais de Con-
) , g ¢ ASSEMBLEIA GERAL [RER da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
| ‘iﬁ% " 0ISC/CPLP guesa, que aprovou por unanimidade uma pro-
g - posta com o objetivo de tornar a Lingua Portuguesa
LI como lingua oficial da Organizagdo Mundial dos

21 de outubro de 2021
Tribunais de Contas (INTOSAI)

TRIBUNAL REUNE COM COMISSAO INDEPEN-

DENTE DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PU-
BLICA, com o objetivo de articularem traba-

lhos e partilharem informacao.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021



ENTREGA DOS PARECERES SOBRE AS CONTAS DA RE-
GIAO AUTONOMA DOS ACORES E A DA ASSEMBLEIA LE-

GISLATIVA

ENTREGA DOS PARECERES SOBRE AS CONTAS DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E DA ASSEM-

BLEIA LEGISLATIVA

2021: UM ANO AINDA MARCADO PELA PANDEMIA DE COVID-19

O ano de 2021 foi 0 segundo ano fortemente afetado por circunstancias especiais associadas a pan-
demia de Covid-19.

Em respeito pelo dever de protecdo e pelas normas emanadas para contencdo da pandemia, grande
parte dos trabalhadores do Tribunal e das entidades auditadas permaneceram em regime de teletra-
balho e manteve-se em vigor legislacao excecional, designadamente em matéria de suspensao de
prazos judiciais e administrativos.

Estes fatores continuaram a condicionar o trabalho de fiscalizag3o e controlo. Persistiram as dificul-
dades na realizagdo dos trabalhos de campo das auditorias e na obtencdo de informacio e de res-
postas por parte das entidades auditadas.

As atividades de controlo continuaram a ser realizadas com meios de acesso remoto a informacao,
quer da residente nos sistemas de informacdo do Tribunal quer da constante dos sistemas das enti-
dades auditadas, pela interac3o eletrénica entre as equipas e com as entidades externas (utilizagdo



intensiva de videoconferéncia) e por um recurso maior a verificagdes documentais e menor a verifi-
cagoes fisicas.

A atividade desenvolvida foi ainda muito influenciada pela pandemia da Covid-19, salientando-se o
desenvolvimento de a¢des de acompanhamento, avaliac3o e controlo da resposta a crise pandémica
e suas consequéncias, destacando-se as a¢des mais relevantes desenvolvidas neste contexto:

Impacto das medidas COVID 19 na Administrag3o Local do Continente

A acdo visou dar a conhecer as respostas de politica publica que foram empreendidas, em
Portugal continental, pela administracao local no combate aos efeitos provocados pela pande-
mia COVID-19 e o respetivo impacto financeiro, no periodo compreendido entre marco de 2020
e margo de 2021, sinalizando-as e perspetivando-as em termos de controlo financeiro.

A administragdo local, sobretudo através dos municipios, empreendeu inimeras medidas no
dominio da satde publica e do apoio socioeconémico. O legislador criou um conjunto de medi-
das extraordindrias que visaram conferir aos entes locais maior capacidade operativa no combate
a pandemia, suspendendo exigéncias organicas ou procedimentais, assim como regras de dis-
ciplina crediticia e financeira.

No periodo em anélise, os entes locais celebraram contratos, por ajuste direto e de valor avul-
tado, para aquisicao de bens e servigos, atribuiram apoios financeiros diretamente a empresas,
familias, instituicdes de cariz social e associa¢oes de diversa indole e reconheceram o direito de
isencao de tributos préprios a diversos destinatdrios, entre outras medidas. Estima-se que o
valor dessas medidas, em despesa e perda de receita, possa ter superado os 500 Me.

O relatério alerta para os riscos relacionados com a concegao e adogao de medidas de emergén-
cia, nomeadamente na drea da contratacdo publica, e formula recomendagdes sobretudo direci-
onadas para a necessidade de se produzir informacdo financeira de maior qualidade e comple-
tude para melhor avaliacdo das a¢des e do respetivo impacto nas finangas publicas.

COVID-19 — Implementagio do lay-off “simplificado” durante a pandemia

A ag3o concluiu que, no desenho inicial da medida lay-off “simplificado”, se privilegiou um apoio
rdpido e abrangente sem se ter atendido a caracteristicas especificas dos setores de atividade e
das entidades empregadoras. Observou-se, ainda, que, os mecanismos de controlo tinham sido
aligeirados, com a fiscalizag3o das condi¢des de acesso a ser realizada a posteriori.
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Constatou-se que os procedimentos, por serem claros e acessiveis, facilitaram a ades3o a me-
dida. Porém, pese embora o esforco de adaptagcdo da Seguranca Social, verificaram-se atrasos
na validagdo, com eventuais reflexos na celeridade do pagamento. Foram validados 79.899 dos
pedidos das entidades empregadoras.

Em 30 de junho de 2020, a despesa com o lay-off “simplificado” ascendeu a 629 Me€. Acresce
que, nessa data, a receita que o Estado deixou de arrecadar resultante das isen¢des tempordrias
do pagamento de contribui¢des para a Seguranca Social, a cargo das entidades empregadoras
que aderiram ao lay-off “simplificado”, foi de 258,2 Me.

COVID19 - Execugdo Orgamental, Divida e Garantias a 30 de setembro de 2020

O relatério apreciou o reporte das medidas COVID 19 na Sintese de Execu¢do Orgamental, bem
como a andlise dos efeitos das medidas na divida direta do Estado e nas responsabilidades con-
tingentes por garantias prestadas.

Apesar das melhorias no reporte (maior desagregacdo da informac3o, criagdo de novas medidas
orcamentais, identificacdo das despesas no &mbito da Seguranca Social, inclus3o de estimativas
de perda de receita da Seguranca Social por isenc¢do de contribuicdes e de dados sobre a receita
ndo cobrada, em resultado de moratdrias), subsistiam medidas cujos montantes nao estavam
autonomizados nos sistemas de reporte das entidades executoras ou ndo se encontravam inte-
gralmente refletidos.

Até 30 de setembro de 2020, a despesa orcamental das medidas COVID 19 ascendia a 2.801 M€
e a divida direta do Estado totalizava 262.912 M€, mais 4,7% (16.672 M<) face ao final de 2019.
O valor acumulado das garantias do Estado era de 20.511 M€, mais 20% face a 2019, refletindo
o langamento de 8 linhas de crédito COVID, com recurso ao sistema nacional de garantia matua,
com uma utilizacdo de 6.953 M€ a data de 30 de setembro.

O Tribunal recomendou ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, que promova as condicdes, designadamente atra-
vés de instrucdes as entidades intervenientes, para que —tanto ao nivel da administracdo central
como da seguranca social — seja possivel quantificar o impacto desagregado de todas as medi-
das tomadas no 4mbito da pandemia da COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser arreca-
dada.



O Ensino a distincia (E@D) foi implementado em toda a escolaridade obrigatéria. Porém, nao

Ensino a disténcia e a digitalizagdo das escolas durante a pandemia

estavam reunidas todas as condi¢des para a sua eficécia, havendo alunos e professores com
caréncias em competéncias digitais, sem computadores e com dificuldades no acesso a Internet
e as escolas tinham meios digitais obsoletos.

A falta de meios digitais foi o obstaculo mais significativo ao E@D e, embora mitigada por apoios
(doagdo/empréstimo) de autarquias locais, associa¢des e entidades privadas, subsistiu um nu-
mero nao quantificado de alunos sem os meios apropriados. Porém, a autorizagdo para a aqui-

sicao de 386 M€ em meios digitais para as escolas foi tardia, ja s6 no final do ano letivo 2019/20.

Observou-se, ainda, que nao existia um plano estratégico para a substituicao dos meios digitais
adquiridos para as escolas e que ndo foram implementados procedimentos centralizados de

controlo preventivo da duplicagao de apoios em meios digitais.

O E@D, como expectavel, foi menos favoravel aos alunos de contextos familiares mais frégeis e
de grupos mais marginalizados, menos capacitados para o trabalho auténomo, com necessida-
des especiais e em situagdo de risco, expondo as fragilidades j4 existentes no sistema e afetando

as aprendizagens dos alunos.

O impacto transversalmente mais negativo do E@D foi a perda de aprendizagens, cuja recupe-
racdo constitui uma preocupacgdo central entretanto refletida no “Plano de Recuperacdo das
Aprendizagens 21/23 Escola +".

O Tribunal recomendou ao Ministro da Educacdo, designadamente, a concretiza¢do do pro-
grama de investimentos para a digitalizagdo das escolas; a elaboragdo de um plano estratégico
de substituicdo dos meios digitais e o aperfeicoamento do sistema de gestdo e controlo de meios

digitais prevenindo a duplica¢do de apoios.

Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitag¢do

A crise pandémica veio amplificar a importancia da habitagdo na vida dos cidaddos, com limita-
cao generalizada e prolongada de atividades exteriores e, em muitas situagdes, com perda de
rendimentos necessdrios para pagar empréstimos ou rendas habitacionais.

No entanto, ndo foram determinadas com rigor as necessidades habitacionais decorrentes do
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Por outro lado, a estrutura existente nao se revelou adequada para monitorizar e controlar efi-
cazmente as medidas.

Verificou-se que a informagdo prestada sobre as medidas extraordindrias nao foi completa nem
suficiente. Até 31 de dezembro de 2020, a reagdo resumia-se a 5 medidas, com grau de execugao
insuficiente e incipiente (16% do orcamentado), das quais 2 sem resultados, sé 1 com meta
definida, sem a atingir, e nenhuma eficaz para alcangar o seu objetivo nem para recuperar a
situacado inicial.

O Tribunal recomendou ao Governo, através do Ministro das Infraestruturas e Habitag3o, que
promova a articulagao das medidas tomadas como reagdo ao impacto adverso da pandemia no
setor da habitacdo, com a prossecucdo do interesse publico, assegurando que:

— S3o determinadas com rigor as necessidades habitacionais decorrentes desse impacto
adverso.

— As necessidades s3o refletidas nas medidas tomadas e nos seus objetivos (expressos
por metas).

— O financiamento e a vigéncia das medidas s3o suficientes para estas atingirem os seus
objetivos.

— As medidas integram o respetivo programa orcamental na parte relativa a habitacao.

— Ainformacao reportada sobre as medidas é integral, fidvel e consistente.

— A execugdo das medidas é tempestiva e objeto de monitorizacdo e controlo adequados.

— As medidas s3o adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos nas me-
tas).

Acompanhamento dos Contratos Abrangidos pelo Regime de Excegao Previsto na Lei n.° 1-
A/2020, incluindo os isentos de Fiscalizagao Prévia

Os contratos isentos de fiscalizagdo prévia' publicitados no Portal BASE, para o periodo de 1 de
outubro a 31 de dezembro de 2020, representaram apenas 1,3% do nimero total, mas 68,1% do
valor global, atingindo cerca de 172 milhdes de euros. Neste periodo, o Portal Base continha

6.208 contratos, num total de 252.8 milhdes de euros.

1 0s contratos isentos de fiscalizagdo prévia (IFP) sdo os que (do universo “Contratos Covid 19” e “Outros contratos”)

apresentam um prego contratual igual ou superior a 750.000¢€.



Nos contratos isentos de visto observou-se um decréscimo do montante contratualizado do més

de outubro e voltando a subir em novembro e dezembro.

Relativamente ao preco contratual constatou-se que 67,6% respeitam a contratos inferiores a
5.000€ mas que correspondem a 1,8% do montante total contratado, ao passo que, com um
preco superior a 1 M€, encontra-se 0,8% dos contratos.

O Tribunal de Contas detetou que permanecem deficiéncias e insuficiéncias na publicitagao no
Portal BASE e na comunicagdo dos contratos (publicitados no Portal BASE, mas ndo comunica-
dos ao Tribunal e vice-versa). Também se constatou que nem todos os campos disponiveis no
formuldrio de comunicagdo do Portal BASE estavam completos ou apropriadamente preenchi-
dos, referindo-se que, além do objeto contratual e do prazo de execugdo, 82,3% dos contratos
nao evidenciava o concreto local de execugdo (indicando apenas “Portugal”). Tais insuficiéncias
e deficiéncias, também ja identificadas nos relatérios anteriores, limitam a melhor e mais fina
apreciagao dos contratos, pelo que motivaram a formulagao reiterada de recomendacdes dirigi-
das as entidades adjudicantes no sentido de procederem ao registo completo da informacao.

e COVID-19 — Acompanhamento do programa de apoio aos empresérios em nome individual pro-
movido pelo Governo Regional dos Agores

O Tribunal de Contas examinou o cumprimento das condicdes de acesso das candidaturas apre-
sentadas ao Programa Agoriano de Apoio aos Empresarios em Nome Individual, aprovado pela
Resolucao do Conselho do Governo n.° g7/2020, de 8 de abril, e a corre¢ao do montante dos
apoios financeiros concedidos em complemento da verba atribuida pela Seguranca Social, no
ambito das medidas de apoio a reducgdo extraordindria da atividade econémica originada pela
situagdo epidemioldgica de COVID-19. Concluiu que entre 09-04-2020 e 31-10-2020, as candida-
turas aprovadas observaram os requisitos de acesso exigidos, verificando-se, contudo, a ocor-
réncia de situagdes em que a decisdo ficou sujeita a condicionalismos.

Recomendou-se a Diregdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade que implemente
procedimentos de controlo adequados, no ambito de medidas de apoio que venham a ser criadas
com o propdsito de atenuar os impactos econdmicos decorrentes da atual crise pandémica, de modo
a assegurar que as candidaturas aprovadas respeitem os limites estabelecidos para as medidas eu-
ropeias existentes para a COVID-19.
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3. AATIVIDADE EM 2021

O controlo financeiro exercido pelo Tribunal pode ser prévio, concomitante e sucessivo. Seguida-

mente, apresenta-se o que se considera mais relevante da atividade desenvolvida para estes tipos de

controlo, bem como no que respeita a efetivacdo de responsabilidades financeiras.

3.1. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

No ambito da fiscalizagdo prévia o Tribunal
aprecia a legalidade financeira dos atos, con-
tratos e outros instrumentos geradores de
despesa ou representativos de responsabilida-
des financeiras, antes de as mesmas serem re-

alizadas.
6.939 Me controlados

O valor controlado a priori aumentou 28,8%
acompanhando o acréscimo do numero de
processos decididos (16,7%), tendo-se verifi-
cado um decréscimo do niimero de processos

entrados no Tribunal (-29,5%).

No ano, a atividade de fiscalizag3o prévia con-
tinuou a ser fortemente condicionada pelas
opgdes legislativas tomadas em 2020, na se-
quéncia da pandemia de Covid 19, especial-
mente no que respeita 3 matéria de sujeicao
de atos e contratos a fiscaliza¢do prévia, a par
das alteracdes (em duas revisdes sucessivas)
que sobre a mesma matéria foram introduzi-
das na Lei de Organizagdo e Processo do Tri-

bunal de Contas - LOPTC.

Para além do impacto que as opgdes e altera-
coes legislativas mencionadas tiveram na ati-
vidade da fiscalizagdo prévia, esta continuou

também a ser significativamente influenciada:

e Pelas dificuldades que as entidades fiscali-
zadas continuam a revelar na aplicagio do
regime da contratacdo publica, quer ao nivel
da escolha dos procedimentos, quer da apli-
cacdo das suas regras e tramitagdo, tendo
em conta, designadamente, as alteragdes
que foram introduzidas nesse regime pela

Lei n.° 30/2021, de 21 de maio;

e Pelos regimes de crédito e de endivida-

mento municipal;

e Pela aplicagdo do Regime da Atividade Em-
presarial Local (RJAEL) e as suas sucessivas

alteracdes;

e Pela aplicagdo do Regime Juridico do Ser-
vico de Transportes de Passageiros (RJSTP -
aprovado pela Lei 52/2015, de g de junho).



Em 2021, entraram para apreciagdo do Tribu-

nal 2.634 processos.

99,96% dos processos de visto foram deci-
didos dentro do prazo legal, tendo um pro-
cesso sido considerado visado tacitamente

nos termos da Lei

Relativamente aos 3.164 processos passiveis de
andlise no ano (nos quais se incluem 530 tran-
sitados), nem todos foram objeto de fiscaliza-
¢3o, nomeadamente por terem sido cancela-
dos (102), devolvidos pelo Tribunal por nao es-
tarem sujeitos a visto (500) ou por terem for-
mado visto tacito (1). Este processo representa
0,04% do total de processos concluidos no ano
(2.737), e corresponde a 0,07% do montante
controlado no mesmo periodo. Saliente-se que,
comparativamente com o ano anterior, o nu-
mero e o montante financeiro associado aos
processos que formaram visto tacito, diminuiu
de forma muito significativa, em resultado do
acréscimo de organizagdo e eficiéncia impri-
mido na atuagdo do Tribunal de Contas ao nivel
da fiscalizag3o prévia e das novas regras de su-
jeicdo a fiscalizagdo prévia que vigoraram em

2021.

A intervengdo do Tribunal conduziu a que,
na sequéncia dos cancelamentos solicitados
pelas entidades adjudicantes e da redugao

de encargos dos contratos submetidos a fis-

calizagdo prévia, nio fosse realizada des-

pesa de 42,3 M€ associada a esses proces-

SOs

O Tribunal, antes de proferida a decis3o final,
pode solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais, tendo sido devolvidos 2.888 pro-
cessos para o efeito. Estes pedidos permiti-
ram, num numero significativo de casos, su-
prir as ilegalidades e irregularidades deteta-
das, conduzindo até, em algumas situagoes, a
reducdo dos encargos assumidos pelas respe-

tivas entidades (8 Me).

Algumas situagdes que levaram a referida re-
dugdo de encargos respeitam a realizagao e fi-
nanciamento das despesas, a endividamento,
a procedimentos de contratagdo ou a cldusu-
las contratuais, de que constituem exemplos:
- Inadequacao de cabimentos, compromissos,
autorizagdes para assungao de encargos plu-
rianuais e programacoes financeiras

- Reprogramac@o dos financiamentos comuni-
tarios

- Ultrapassagem de limites de endividamento
- Estabelecimento de garantias ilegais ou des-
proporcionadas

- Falta de competéncia para as decisdes

- Insuficiéncia de habilitacdes

- Auséncia de estudos custo/beneficio

- Auséncia da fundamentacao legalmente exi-
gida

- Reducg@o do preco contratual para o adequar
ao valor da proposta adjudicada

- Divergéncias com as pegas concursais
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- N3o identificacdo do gestor do contrato

Noutras situagdes, as préprias entidades fis-
calizadas solicitaram o cancelamento dos pro-
cessos, invocando a necessidade de reponde-
rar a propria celebragdo dos contratos ou as
respetivas condi¢des, como, por exemplo, em

casos de:

- Auséncia de autorizagdoes das entidades
competentes para o efeito;

- Desrespeito do regime juridico da contrata-
cdo publica;

- Inexisténcia de fundos disponiveis para su-
portar a totalidade do encargo decorrente do

contrato;

- Excesso de endividamento e falta de atuali-
dade da necessidade do contrato de emprés-
timo ou desrespeito pelas finalidades legais

dos mesmos.

O numero de processos com decisdo de
concessdo® ou recusa de visto totalizou
2.131, referentes a 392 entidades. (6.939

milhGes de euros)

O maior numero de processos, de entidades
controladas e de volume financeiro respeitam

a Administracao Local.

Processos objeto de controlo prévio

Administragdo Administragao

Local Central Estado e Regional

1383 processos 315 processos 273 processos

255 entidades

58 entidades

36 entidades

3531 Me 834 Me 1861€

Setor Empresarial do

Administragao
Regional

95 processos

22 entidades

447 Me

Os processos respeitam maioritariamente a

empreitadas (819), seguidos das aquisi¢des

de servigos (498) e dos contratos de natureza

financeira (409).

Processos objeto de controlo prévio por espécie

819
a98
109
216
154
35
— -

Ag. Imoveis Empreitadas Fornecimentos

2 Inclui processos com declaracdo de conformidade homologada e visa-

dos com ou sem recomendagdes.

Aq. Servigos Mat. Financeira Qutro tipo de

contratos



% do montante controlado por espécie processual

3,6% _0,3% 12,0%

50,9%

6,4%

Administracdo Central Administracdo Local

= Administra¢do Regional m Setor Empresarial do Estado e Regional

= Setor Empresarial Local Fundagdes, associagdes e cooperativas

Nos casos em que n3o haja nulidade, falta de
cabimento orcamental ou violagdo de norma
financeira, mas t3o s¢ ilegalidade que altere
ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em funcdo das circuns-
tancias do caso, optar por conceder o visto re-
comendando as entidades fiscalizadas que su-
pram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O
Tribunal pode, ainda, em termos gerais, for-
mular recomendac¢des com vista a uma me-
lhoria dos procedimentos legislativos, admi-

nistrativos ou financeiros.

Foram visados 2.104 processos. Destes,
31% foram visados com recomendacdes
correspondendo a um volume financeiro

de 2.338 Me.

A maioria das 892 recomendagdes formuladas

continuou a respeitar a ilegalidades praticadas

no ambito dos procedimentos de contratagao
(86%), por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP). Em 10% classifica-
das como diversos, incluem-se as advertén-
cias formuladas em matéria de remessa e ins-
trucdo dos processos por via eletrénica, tendo
em conta as exigéncias definidas para esse

efeito.

Recomendagdes formuladas por tipo

771

87
15 19

Sujeigéo a visto Diversos

Procedimentos de Contratos
contratagéo
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Principais recomendacdes e adverténcias

Escolha

Lancamento

Regras

Fundamentacdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o concor-
renciais

Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos

Respeito pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos no que respeita
a aquisicao de novos servigos que consistam na repeticdo de servigos si-
milares objeto de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade
adjudicante

Respeito das regras da consulta preliminar ao mercado quando essa con-
sulta seja a base da fixagdo para o prego base do procedimento ou de ou-
tros elementos dos procedimentos

Fundamentacdo da necessidade de contratar

Tempestiva fundamentagao do prego base, desde logo, na decisao de con-
tratar

Tempestiva e completa fundamentagao da despesa suportada numa ava-
liagdo custo/beneficio e na motivagao concretizada sobre a economia, efi-
ciéncia e eficacia, sustentada nos respetivos estudos

Fundamentac3o, na decisdo de contratar, da op¢ao de n3o contratar por
lotes ou da celebracao de um contrato misto

Assegurar o cabimento prévio da despesa aquando da abertura do proce-
dimento

Desagregacio e individualizag3o de projetos e a¢des aquando da elabora-
¢do e consequente aprovacio do PPI, abstendo-se de adotar a referéncia
a projetos genéricos que englobem ou possam englobar védrias empreita-
das

Correspondéncia da implementacdo dos Planos de Gestdo de Residuos
de Construgdo e Demoli¢do e de Seguranca e Saude a artigos especificos
no mapa de quantidades de trabalhos

Obtencao atempada e identificagdo, nas pecas do procedimento, dos pa-
receres prévios, licenciamentos e autoriza¢es necessdrias que possam
condicionar o procedimento e a execugdo do contrato

Respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando a necessidade de fixagdo desse regime e o concreto crité-
rio adotado

Respeito de regras sobre delegag¢do de competéncias no juri do procedi-
mento

Envio simultdneo para publicagao dos anuncios no DR e no JOUE
Correto e completo preenchimento dos antincios de abertura dos concur-
SOS

Maior rigor na elaborac¢@o das pegas do procedimento no tocante as habi-
litagdes



e Nio utilizagdo, sempre que possivel, de escalas bindrias nos subfactores
de pontuacgdo e graduagdo das propostas

e Adocgao de modelos de avaliagao mais adequados aos objetivos e que per-
mitam graduar e diferenciar todas as propostas apresentadas

e Fundamentacdo do modelo de avaliagao adotado, com expressa justifica-
¢do dos concretos fatores e subfactores que o integram e respetiva pon-
deragdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o resultado ne-
cessdrio a melhor satisfacdo do interesse publico

e N3o inclusdo nos modelos de avaliagio de pontuagbes para situacoes
que, a ocorrerem, conduziriam a exclusdo das propostas em que tal se
verificasse

¢ Nio consideracido, para efeitos de avaliagdo das propostas, de elementos
respeitantes, direta ou indiretamente, a situa¢des, qualidades, caracteris-
ticas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes

¢ Nao consideragao, em sede de avaliacdo das propostas de dados que de-
pendam, direta ou indiretamente, dos atributos das propostas a apresen-
tar, com exce¢ao dos da proposta a avaliar

e N3o integragdo no critério de adjudicacdo de requisitos relativos a verifi-
cagdo do vinculo contratual da equipa técnica a afetar a execucdo contra-
tual e/ou a duragdo desse vinculo

e Densificacdo dos atributos que correspondem a cada um dos patamares
de pontuagdo, abstendo-se de adotar conceitos vagos e indeterminados

e N3o efetuar referéncia a marcas e quando, excecionalmente, se revele ne-
cessario fazé-lo, observar rigorosamente as exigéncias legais

e Definicao de critérios de desempate objetivos e relacionados com os atri-
butos da proposta

e Defini¢do dos requisitos minimos da capacidade técnica dos potenciais
candidatos ajustados ao objeto a contratar

Tramitacao e Solicitagdo, em caso de formalidades n3o essenciais, dos devidos esclare-
cimentos/elementos com vista ao seu eventual suprimento

e Necessidade de uma mais adequada e completa fundamentacdo nos re-
latérios de anélises das propostas

e Integral cumprimento, nos procedimentos de contratacio de contratos de
empréstimo, a exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes ne-
cessariamente antes da deliberagcdo de adjudicagao, em cumprimento do
Cédigo do Procedimento Administrativo

e Atuagdes tempestivas relativamente as declaragcdes de inexisténcia de
conflitos de interesses, designadamente por parte dos membros do juri

Contratos e Aprovagdo da minuta do contrato, em simultdneo com a decis3o de adju-
dicagdo, pelo 6rgao competente para autorizar a despesa

e Anilise rigorosa dos textos das minutas apreciando, especialmente nos
contratos de empréstimo bancdrio, a respetiva conformidade com as con-
di¢des da proposta adjudicada bem como a eventual existéncia de regras
abusivas

e Celebracdo oportuna do contrato
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Sujeicdo a Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal

visto

Outros ¢ Necessidade de n3o arrecadar a receita resultante de contrato de emprés-
timo sem que, previamente, tenha sido efetuada a inscri¢ao orcamental
da mesma

e Nos processos aquisitivos de iméveis por parte de autarquias locais a de-
terminacdo do valor do imével deve ser feita previamente e ter por base,
pelo menos, duas avalia¢des realizadas por peritos diferentes (indepen-
dentes e qualificados para o efeito) e com indica¢do detalhada dos méto-
dos a que se recorre para o efeito

e Respeito pelas regras da Resolugdo que definiu o regime da remessa e
instrucdo dos processos para fiscalizagio prévia por meios eletrénicos

O Tribunal pode recusar o visto com funda- Foi recusado o visto a 27 processos (1,3%),
mento na desconformidade com a lei aplicével com um volume financeiro de 103 Mg, repre-
que implique nulidade, encargos sem cabi- sentando 1,5 % do montante controlado

mento orcamental, viola¢do direta de normas
financeiras ou ilegalidade que altere ou possa

alterar o resultado financeiro.

llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto):

Financiamento | e Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso vélido e se-
quencial

e Auséncia de autorizagdo necessdria para a assuncio de encargos plu-
rianuais decorrentes da outorga do contrato

das despesas

Endividamento | e Contratacdo de empréstimos com incumprimentos, designada-

mente:

- Por as propostas apresentadas ndo serem suscetiveis de compara-
¢do entre si, em desrespeito do Regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais (RFALEI)

- Com desrespeito das condi¢des e regras estabelecidas para as des-
pesas publicas derivadas do financiamento pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e contrapartida nacional no quadro
do Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizagcao Urbanas
-IFRRU - 2020

-Com clausulas ilegais e contrarias a propria proposta adjudicada,
designadamente quanto as regras de reembolso (inicio da amorti-
zagao), de mora (capitalizagdo de juros), vencimento antecipado e
pagamento de outras despesas

- Com cldusula ilegal relativa a “comissao de imobilizagao”




Escolha dos

procedimentos

Regras dos

procedimentos

Requisitos de

contratacao

- Para financiamento de projetos de investimento ja realizados e pa-
gos e a consolidar divida de curto prazo bens, contrariando o dis-
posto no RFALEI

Auséncia de autorizagdo da Assembleia Municipal para o contrato

celebrado, o qual, face ao seu clausulado, configura um contrato de

abertura de crédito

Contratag3do de empréstimo por autarquia local para financiar inves-

timentos que se inserem na drea de intervencao das respetivas em-

presas municipais e em que 49% do capital social pertence a parcei-
ros privados

Nao demonstracao de que o empréstimo se destina a substituir di-

vida j4 existente e que se destina a investimento em desrespeito do

RFALEI

Contratos de abertura de crédito, com invocacao do regime excecio-

nal de financiamento de resgate de concessdo sem que o concessio-

nario tenha aceitado esse valor

“Prorrogacao” do prazo do contrato para a prestagao de servigos por
um novo periodo temporal sem que tal estivesse contratualmente
previsto

Realizacdo de ajuste direto com fundamento na inexisténcia de con-
corréncia por motivos técnicos, sem que tal se verifique

Realiza¢do de concurso publico sem publicitagao de antincio de aber-
tura no JOUE, sendo tal exigivel face ao valor do Acordo Quadro a
outorgar

Exigéncias, em concurso limitado de pré-qualificagao, relativas a pre-
paracdo técnica e experiéncia curricular dos membros da equipa a
afetar & execugdo do contrato logo na fase de qualificagdo, consubs-
tanciando uma restri¢3o ilegitima da concorréncia

Lancamento de concurso para empreitada de obras publicas sem
apresentagdo de projeto de execucdo e nao configurando tais traba-
lhos “presta¢des de manifesta simplicidade”.

Constituicao de régie cooperativa exclusivamente integrada na sua
constitui¢do por autarquias locais, sem participacdo de qualquer co-
operativa ou de “utentes dos bens e servicos produzidos”, desres-
peitando o Cédigo Cooperativo de 2015 e o Decreto-lei n.° 31/84

O estudo de viabilidade econémico financeira elaborado para a cons-
tituicdo de régie cooperativa nao preenche os requisitos minimos
para permitir uma tomada de decis3o dos érgaos deliberativos sus-
tentada numa efetiva viabilidade econémico-financeira e racionali-
dade econémica
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Tramitagdo dos | e  Exclusdo de proposta, por razdes tidas por supriveis, sem que te-

procedimentos

nham sido solicitados os esclarecimentos do concorrente

e Nao exclus3o da proposta (adjudicada) por desconforme com o con-

vite a sua apresentacao

Interpostos 5 recursos ordinérios e pro-

feridas 4 decisdes

Das decisdes finais de recusa de visto, bem
como dos emolumentos fixados pelo Tribu-

nal, quer na Sede, quer nas Sec¢des Regionais,

podem ser interpostos recursos para o plena-
rio da 1.2 Seccao.

Foram interpostos 5 recursos ordindrios e pro-
feridos 4 acérd3os e decisdes, nos quais foi
dada razdo aos recorrentes num processo e

mantida a decis3o inicial em 3.

3.2. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

O Tribunal pode ordenar a realiza¢do de audi-
torias relativas ao exercicio da fiscalizag3o pré-
via, as quais visam, designadamente, a comu-
nicagao ao Ministério Publico das infragdes fi-
nanceiras identificadas nos processos de

visto.

Durante o ano de 2021 foram concluidas g au-
ditorias para apuramento de responsabilida-
des financeiras (5 na Sede, 2 na SRA e 2 na
SRM) com um montante financeiro contro-

lado de 21 Me.

Destacam-se as seguintes auditorias e reco-

mendacgdes:

Escritura publica de dagdo em cumprimento
celebrada pelo Municipio de Guimar3es — Re-

latério 4/2020 — ARF — 1.2 Secgdo

Em sessdo didria de visto de 28.10.2020, o Tri-
bunal considerou inutil a apreciagao desta es-
critura, em sede de fiscalizagdo prévia, uma
vez que ja se tinham produzido os seus efei-
tos.

Com a outorga da escritura publica, de valor
superior a 950.000,00 €, operou-se a trans-
missdo imediata para a esfera juridica do Mu-
nicipio, da propriedade de um imdvel como
contrapartida do pagamento das taxas muni-
cipais que viessem a ser liquidadas nos dez
anos subsequentes a data da celebrac¢do da es-
critura, no processo de licenciamento de uma
operacdo de loteamento em que uma empresa

era parte interessada.



Recomendou-se ao Municipio de Guimaraes:

O cumprimento rigoroso de todos os norma-
tivos legais relativos a sujeic3o a fiscalizagado
prévia dos atos/contratos sujeitos a este tipo
de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, obser-
vando, designadamente o disposto no artigo
46.°,da LOPTC, bem como a n3o producgido de
efeitos sem aquela pronuncia do Tribunal de

Contas (artigo 45.°, da LOPTC).

Aquisicdo de prédios rusticos no Bairro de
Santa Rita — Pagamentos pelo Municfpio da
Praia da Vitdria antes do visto do Tribunal de

Contas Relatério 1/2021 - SRA

A auditoria foi direcionada para o apuramento
das responsabilidades financeiras decorrentes
da realizagao de pagamentos, em execugao do
contrato de compra e venda imdveis, cele-
brado pelo Municipio da Praia da Vitéria, no
montante de 4 M€, sem que o mesmo tenha
sido visado. Verificou-se que o Municipio efe-
tuou pagamentos, no montante de 2,2 Mg, an-
tes do visto do Tribunal de Contas, contrari-
ando o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da
LOPTC

Recomendou-se ao Municipio da Praia da Vité-

ria que:

Submeta a fiscalizaggo prévia do Tribunal de

Contas as minutas dos contratos a ela sujei-

tos, que se destinem a produzir feitos finan-

ceiros no ato da sua celebrag3o [artigo 46.°,

n.°1, alinea c), da LOPTC]

N3o efetue pagamentos em execugao de con-
tratos sujeitos a fiscalizagdo prévia sem que
tenha sido proferida a decisio do Tribunal de

Contas [artigo 45.°, n.> 1, 2 e 3 da LOPTC].

Aquisic3o da parcela de terreno onde foi cons-
trufda a Zona Ludica do Penedo do Sono pela
Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo, S.A. (incluindo 4reas adjacentes) — Rela-
tério 8/2021 - SRM

A auditoria visou a apreciacao da legalidade e
regularidade da despesa emergente de um
processo de contencioso indemnizatério, en-
volvendo (i) uma indemniza¢ao a uma em-
presa privada (Pico de Baixo e Penedo — Inves-
timentos Imobilidrios, Lda.) no valor de 4,9
Me e (ii) a aquisicdo a essa empresa de parte
de um prédio localizado na zona do Penedo
do Sono, pelo valor de 0,8 Me.

A auditoria concluiu que a despesa publica as-
sim assumida e autorizada era e é permitida
pela lei administrativa substantiva, pela lei ci-
vil substantiva e pela lei processual, inexis-
tindo infragao financeira na referida transagao,
homologada por sentenca transitada em jul-
gado, pois que a transagdo e a sentenga ho-
mologatdria ndo violaram qualquer norma ju-
ridica em matéria de assuncdo e realiza¢3o de

despesas publicas.
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Recomendou-se a Secretaria Regional das Fi-

nangas, a Secretaria Regional dos Equipamen-
tos e Infraestruturas e a Sociedade de Desen-

volvimento do Porto Santo, que:

Fundamentem pormenorizadamente quais-
quer acordos de natureza patrimonial e ou fi-
nanceira negociados com particulares em si-
tuacdes de litigio, exteriorizando essa funda-
mentagao nas préprias decisdes administrati-

vas (por exemplo, em resolu¢des governa-

mentais, portarias, em decisdes de Direito ad-
ministrativo de empresas publicas e em ou-
tros atos de administragdo publica), através
da exposicio, sucinta mas suficiente, de todos
os critérios quantitativos e qualitativos adota-
dos, bem como de todas as ponderacdes fei-
tas, por forma a que a boa administra¢do do
interesse publico financeiro fique transparen-
temente documentada nesses decisdes e seja

facilmente fiscalizavel.

3.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

Esta forma de controlo foi exercida pelo Tribunal através da emiss3o de Pareceres, designadamente

sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides

Auténomas dos Acores (CRAA) e da Madeira (CRAM) (3 pareceres) e da realizagdo de agdes de

acompanhamento da execugdo orcamental (1), de auditorias e pareceres (AR, PR, ALRAA, ALRAM)

(30), de verificagdes externas de contas (9), de verificagdes internas de contas (401), de auditorias

de apuramento de responsabilidades financeiras de controlo sucessivo (21), bem como de outras

acoes de controlo (12).

CONTROLO CONCOMITANTE

O controlo ¢ exercido pelo Tribunal através de
auditorias aos procedimentos administrativos
relativos aos atos que impliquem despesas de
pessoal, aos contratos que ndo devam ser re-
metidos para fiscalizagdo prévia por forca da
lei, a execugdo de contratos visados e da reali-
zacdo de auditorias a atividade financeira an-

tes de encerrada a respetiva geréncia.

No que respeita aos contratos que nao devem
ser remetidos a visto, destacam-se os que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja vi-
sadas, titulem a execugdo de trabalhos comple-
mentares (anteriormente designados traba-
lhos a mais ou de suprimento de erros e omis-
soes), que sdo obrigatoriamente remetidos ao
Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio
da sua execugdo. Relativamente a estes con-

tratos o Tribunal procede a uma anélise apro-



fundada da justificac3o e legalidade dos traba-
lhos adicionais, bem como a identificacdo de
eventuais responsabilidades financeiras com
a consequente comunicag¢ao ao Ministério Pu-
blico, podendo selecionar parte deles para a

realizagdo de auditorias.

Foram registados no Tribunal, para conheci-
mento, 1.077 contratos, o que representa um
acréscimo de 32,8% relativamente ao ano tran-

sato (811).

O valor global desses contratos adicionais as-
cendeu a 100 milhdes de euros com um acrés-

cimo de 67,6% relativamente ao ano anterior.

Foram concluidas 3 auditorias, todas na Sec¢do
Regional da Madeira, com um montante finan-

ceiro controlado de 10,5 milhdes de euros.

Destaca-se a seguinte auditoria e recomenda-

¢Ges

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Ca-
mara Municipal de S3o Vicente despesas de
pessoal, de contratagdo publica e de ilumina-

¢do publica — Relatério 10/2021 - SRM

A auditoria apreciou a legalidade e a regulari-
dade das despesas emergentes de atos e con-
tratos dispensados de visto no ambito da con-
tratacdo publica e de pessoal, realizadas pela
Camara Municipal de Sao Vicente, entre ja-

neiro de 2019 e abril de 2020, e a legalidade e

a regularidade das receitas e despesas associ-

adas a IPM — lluminacao Publica da Madeira —
Associagdo de Municipios, entre janeiro de
2016 e junho de 2020.

Nesse dmbito o Tribunal concluiu que

e A Camara Municipal de S3o Vicente asse-
gurou a adequada organizagado dos proces-
sos individuais, o correto processamento
de abonos e de descontos obrigatérios, a
elaboracdo, aprovagio e divulgacdo dos
correlativos mapas e observou a disciplina
normativa aplicdvel as situa¢des de mobili-
dade interna e intercarreiras e aos pedidos

de acumulacdo de funcges.

e Os procedimentos pré-contratuais de aqui-
sicoes de bens e servicos examinados evi-
denciaram o cumprimento das disposicdes
legais aplicdveis a formacdo dos contratos
publicos, com excecao de situagdes pontu-
ais.

e A omiss3o de registo na contabilidade pa-
trimonial municipal, nos anos de 2016,
2017 e 2018, das dividas da lluminagao Pu-
blica e das receitas dos direitos de passa-
gem contraria os principios contabilisticos
da especializagdo (ou do acréscimo), da
prudéncia, da materialidade e da ndo com-
pensacdo, o que dificulta a obtencdo “(...)
de uma imagem verdadeira e apropriada
da situagdo financeira, dos resultados e da

execugao orcamental da entidade”.

Recomendou-se ao Municipio de S3o Vicente

que:
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Acautele o registo integral e atempado de to-

dos os direitos e obrigacdes com o fim de ob-
ter “(...) uma imagem verdadeira e adequada
da execugdo orcamental da posicdo financeira,
das alteragdes na posicao financeira, do de-
sempenho e dos fluxos de caixa” do Munici-
pio, nos termos consignados no n.° 2 do art.°
62.° da LEO devendo, para o efeito, ser espe-

cialmente observados:

e Os principios or¢camentais da universali-
dade e da nao compensagdo e os princi-
pios gerais de receita e de despesa consa-
grados nos artigos 9.°,n.°2e15.°, n1e
3 e52.° n.°1, alineas. a), b) e c) e n.®3,
alineas. a), b) e c) en.° 4 da LEO

e As normas de contabilidade publica inte-
gradas no Sistema de Normalizagao Con-
tabilistica para as Administra¢cdes Publi-
cas, concretamente o subponto 53 do
Ponto 2 - Fiabilidade das Caracteristicas
Qualitativas e o subponto 8 do Ponto 4 —
Finalidade das demonstragdes financeiras
da NCP 1 — Estrutura e Contetido das De-

monstragdes Financeiras.

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que entrou
em vigor em 20 de junho de 2021, aprovou
medidas especiais de contratacdo publica e
aprovou um regime excecional com o objetivo
de simplificar e agilizar procedimentos pré-
contratuais com vista a dinamizar o relanca-
mento da economia. Nos termos do n.° 2 do
artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos ce-

lebrados na sequéncia de quaisquer procedi-
mentos adotados ao abrigo das medidas es-
peciais de contratagdo publica previstas na re-
ferida lei que sejam de valor inferior a €
750.000,001 devem ser eletronicamente re-
metidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizagdo concomitante, até 10 dias ap6s a
respetiva celebracdo e acompanhados do res-
petivo processo administrativo, sendo esta re-
messa condicdo de eficdcia do respetivo con-
trato, independentemente da sua reducdo ou

nao a escrito.

O Tribunal procedeu a0 acompanhamento da
contratagdo publica abrangida pelas medidas
especiais previstas na Lei n.° 30/2021. No qua-
dro desse acompanhamento, o Tribunal con-
siderou que a dispensa generalizada da obri-
gacdo de adotar procedimentos concursais se
afasta dos principios constitucionais e admi-
nistrativos aplicdveis na ordem juridica portu-
guesa e do entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Justica da Unido Europeia de que
os principios dos tratados europeus também
se aplicam a contratos abaixo dos limiares
para aplicagdo das diretivas europeias de con-
tratacdo publica, n3o estando também em li-
nha com as boas praticas nem com as reco-
mendagdes internacionais em matéria de con-
tratos publicos. O risco acrescido ligado ao
desrespeito por principios fundamentais con-
trasta com a reduzida utilizag3o do regime e a
consequente falta de impacto para a consecu-
¢do dos objetivos pretendidos, designada-
mente, o estimulo da economia e a acelera¢do
da absor¢ao de fundos europeus.

O universo de contratos analisado evidencia ris-

cos concretos relacionados com os seguintes



aspetos, os quais deverdo ser tidos em conta em

auditorias e verificagdes substantivas:

e Grave deficiéncia de fundamentacio;

e Aplicagdo de medidas especiais de con-
tratagdo publica com fundamento no fi-
nanciamento europeu dos contratos sem
que esse financiamento esteja assegu-
rado;

= Eventual fracionamento de contratos no
dominio dos ajustes diretos simplifica-
dos;

= Incumprimento das regras de financia-

mento da despesa;

CONTROLO SUCESSIVO

O Tribunal verifica as contas das entidades su-
jeitas a sua jurisdigdo, avalia os respetivos sis-
temas de controlo interno, aprecia a legali-
dade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizagao da
comparticipagdo nacional nos recursos pro-
prios comunitarios e da aplicagdo dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia.
No que respeita ao controlo sucessivo da di-
vida publica direta verifica se foram observa-
dos os limites de endividamento e demais
condi¢Bes gerais estabelecidas pela Assem-
bleia da Repuiblica em cada exercicio orcamen-
tal, e os empréstimos e as operacdes financei-
ras de gestdo da divida publica direta, bem

como os respetivos encargos.

* Consulta prévia a empresas que nao res-

pondem aos convites;

* Execucdo dos contratos sem que os mes-
mos sejam comunicados ao Tribunal de
Contas ou antes do respetivo envio;

= Dispensa de caugdo sem verificagao dos
pressupostos estabelecidos na lei;

= Deficiente execugdo do contrato ndo ga-
rantida por caugao.

PARECERES

Constitui competéncia do Tribunal de Contas
a emissdo anual dos Pareceres sobre as Con-

tas publicas.

Em 2021 o Tribunal emitiu o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social (CSS), o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores e o Pa-
recer sobre a Conta da Regidao Auténoma da

Madeira, todos relativos a 2020.

A elaboracdao dos Pareceres assentou no de-

senvolvimento de 41 a¢des preparatérias.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2020

O Parecer incidiu sobre as contas do Estado e
da Seguranca Social de 2020, tendo sido en-
tregue a Assembleia da Republica para efeitos
de aprovacdo da Conta Geral do Estado, ao
Governo para promover o acolhimento das re-
comendacgdes e divulgado aos cidad3os para
informar sobre a aplica¢do dos recursos publi-
cos, promovendo a transparéncia, a integri-
dade e responsabilidade das contas publicas.
O Parecer inclui um Juizo com reservas e én-
fases sobre a legalidade, correcdo financeira e
controlo interno que fundamentou a formula-
cao de 51 recomendacgdes, a maioria reiteradas
de anteriores Pareceres, uma vez que subsis-
tem limitagdes de natureza estrutural que afe-
tam a completude e correcao da Conta e que
dependem, em grande medida, da implemen-
tacdo da reforma das finangas publicas e de
desenvolvimentos dos sistemas de informa-
¢3o e da legislagao em vigor.

Verificou-se que foram acolhidas 31 recomen-
dagdes (57%) formuladas em anteriores Pare-
ceres, destacando-se os avangos verificados
na execucdo orcamental das contribui¢des na-
cionais para o orcamento da Unido Europeia,
a avaliagdo dos beneficios fiscais, as instru-
¢des sobre o registo das operacdes extraorga-
mentais e as transferéncias das receitas con-
signadas para o Fundo de Estabiliza¢do Finan-

ceira da Seguranca Social.

Principais observagoes

A execugdo orgamental de 2020 foi fortemente
influenciada pela pandemia de COVID-19, que
conduziu a adogao de medidas excecionais
para a mitigacdo dos seus efeitos, interrom-
pendo a trajetdria de reducdo de défices orga-
mentais e agravando o endividamento do Es-
tado. Face ao ano anterior, registou-se a dimi-
nuicdo de 5,2% da receita (menos 4,3 mil mi-
Ihdes de euros), o aumento de 7,6% da des-
pesa (mais 6,2 mil milhdes de euros), o au-
mento da divida publica em 7,8% (mais 18,6
mil milhdes de euros, atingindo 256,7 mil mi-
IhSes de euros) e o acréscimo de 20,5% (mais
3,5 mil milhdes de euros) das responsabilida-
des contingentes por garantias prestadas,
constituindo riscos significativos para a sus-
tentabilidade das financas publicas.

O défice da conta consolidada da Administra-
cdo Central e da Seguranca Social situou-se
nos 11,5 mil milhdes de euros, um aumento de
10,5 mil milhGes de euros face a 2019; o Tribu-
nal assinalou que se fosse considerado um
conjunto de operag¢des de ativos e passivos fi-
nanceiros suscetiveis de alterar o patriménio
financeiro liquido (nomeadamente as opera-
coes relativas a TAP), o défice atingiria 13 mil
milhdes de euros.

O Tribunal voltou a destacar a importéncia da
implementacao da reforma das financgas publi-
cas, que permitird dotar o Orcamento e a
Conta Geral do Estado com informagao com-
pleta sobre a posicao financeira do Estado e

uma gestdo orientada para a sustentabilidade



das financas publicas. Nesta matéria, assina-
lou reservas quanto ao cumprimento dos no-
vos prazos de implementagdo da Lei de En-
quadramento Orgamental, apds sucessivos
adiamentos, uma vez que o grau de execugao
dos projetos é baixo e traduz um ritmo aquém
do definido.

Ao nivel da aplicagdo do Sistema de Normali-
zag3o Contabilistica das Administracdes Pu-
blicas, verificaram-se progressos que se reper-
cutiram na prestacao de contas relativas ao
ano 2020 no novo referencial contabilistico
por um nuimero crescente de entidades (1 115).
Em valores consolidados, a receita efetiva da
administragdo central e da seguranca social
ascendeu a 77,2 mil milhdes de euros e a des-
pesa a 88,6 mil milhdes de euros. A receita di-
minuiu em todas as componentes, sendo de
destacar a quebra da receita fiscal em 2,9 mil
milhGes de euros. A despesa aumentou por
efeito do impacto das medidas COVID-19 (2,8
mil milhGes de euros), das transferéncias e
subsidios (1,9 mil milhdes de euros, sendo
cerca de mil milhdes de euros relativos a
transferéncia do Fundo de Resolugdo para o
Novo Banco), e das pensdes e prestacdes so-
ciais (1,6 mil milhdes de euros). Pelo contra-
rio, o pagamento de juros e outros encargos

diminuiu 356 milhdes de euros.

Principais reservas

O Tribunal emitiu um Juizo com 23 reservas e
12 énfases sobre a legalidade, correcgdo finan-
ceira e controlo interno das operagdes exami-

nadas, para além de uma limitagdo de 4mbito,

por continuar a ndo incluir o balanco e a de-

monstracdo de resultados da administracdo
central, condicionando a informacao de natu-
reza patrimonial. Destacam-se as principais

reservas:

e Na Conta da Administragao Central: omis-
s3o de 5 entidades; incorreta especificacdo
de operacdes de receita e de despesa;
omissdo de elementos patrimoniais relati-
vos ao stock da divida dos servicos e fun-
dos auténomos, ao inventdrio do patrimo-
nio imobilidrio e a parte das garantias
prestadas; incumprimento do principio da
unidade de tesouraria devido a existéncia
de disponibilidades fora da tesouraria do
Estado; e subavaliacdo da despesa fiscal
por beneficios fiscais e despesa fiscal por

quantificar.

e Na Conta da Seguranca Social: impossibi-
lidade de validag3o do valor da divida de
contribuintes relevada no balanco; sobre-
valoriza¢do do saldo da divida clientes e
do saldo da divida de prestacdes sociais;
incumprimento do principio da especiali-
zagdo de exercicios; impossibilidade de

validag@o do valor dos imdveis e incorre-

¢des no célculo das amortizagdes; ausén-
cia de controlo quanto a ocupagio e titu-
laridade de imoveis; e subvalorizagiao dos
proveitos, do resultado liquido e do saldo
de disponibilidades bem como das provi-
sdes para divida de cobranca duvidosa de

contribuintes.
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Principais recomendagoes

Foram formuladas 51 recomendacdes incidem
sobre o processo e dmbito orcamental, a fiabi-
lidade das demonstracdes orcamentais e fi-
nanceiras, os sistemas de gestao e controlo e
a informacao e transparéncia da Conta, desta-

cando-se as seguintes:

e Assegurar a articulagdo e coeréncia entre
os documentos de planeamento, de previ-
sdo orcamental e de reporte da execugao,
a publicagio tempestiva do decreto-lei de
execucdo orcamental e a quantificagdo do

impacto das medidas COVID-19.

e Na Conta da Administragdo Central, asse-
gurar: a integracao de todas as entidades
no Orcamento e na Conta; a inclusdo de
informagdo completa sobre o stock da di-
vida consolidada, a carteira de ativos fi-
nanceiros, o patriménio imobilidrio e as
garantias; a revisdo do classificador eco-
némico e do quadro normativo da tesou-
raria do Estado; o desenho e implementa-
¢3o de circuitos de registos contabilisti-
cos; o desenvolvimento das agdes para a
conclusdo do inventdrio que permitam a
elaboragdo dos balangos e a implementa-
cao da Entidade Contabilistica Estado; a
fundamentacio e reavaliagdo de benefi-
cios fiscais; e a implementacdo de proce-
dimentos de controlo da despesa fiscal
para a sua relevagao apropriada na Conta

Geral do Estado.

e Na Conta da Seguranca Social: disponibili-

zagdo de elementos sobre as dividas por

contribuinte, com indicagdo da antiguidade
e desagregados por cobranga voluntaria ou
coerciva; assegurar a especializagdo dos
exercicios nos juros vencidos; proceder ao
registo de dividas incobréveis de clientes;
definir o quadro legal do regime de tesou-
raria Unica e do financiamento do Fundo de
Garantia Salarial; estabelecer os limites das
aplicagdes de capital efetuadas pelo Insti-
tuto de Gestdao Financeira da Seguranca
Social; harmonizar os diplomas legais
quanto ao financiamento da componente
capitalizagcao do sistema previdencial; pro-
mover o desenvolvimento dos sistemas in-
forméticos e a melhoria dos procedimen-
tos de controlo interno; e clarificar as nor-
mas que determinam a consignacao da re-
ceita de IRC ao Fundo de Estabiliza¢do Fi-

nanceira da Seguranca Social.

PARECERES SOBRE AS CONTAS DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA E DA ASSEMBLEIA DA REPU-
BLICA

A Lei do orcamento do Estado para 2020
prevé, no seu artigo 315.°, competéncias espe-
cificas de controlo do Tribunal de Contas so-
bre as Contas dos érgdos de soberania de ca-
rater eletivo, que passam pela emissao de um
parecer e de um Juizo sobre as mesmas Con-
tas e que culminardo, aquando da vigéncia
plena da Lei de Enquadramento Orgamental,

na certificacao legal das respetivas contas.



Salienta-se a importancia da evolugdo que tem
ocorrido no 4mbito do controlo financeiro ex-
terno e independente as contas dos érgaos de
soberania de base eletiva, no sentido de um
maior alinhamento com as normas internacio-
nais de auditoria que norteiam a certificagdo
legal que, no futuro, sera emitida pelo Tribunal

as contas destas entidades.

No ano de 2021, o Tribunal formulou um ju-
izo favordvel, com base na auditoria finan-
ceira realizada, uma vez que as Demonstra-
¢des Financeiras e Orcamentais (DFO) apre-
sentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢ao finan-
ceira da Presidéncia da Republica e da As-
sembleia da Republica, em 31 de dezembro
de 2020, bem como o seu desempenho fi-
nanceiro e orcamental e os fluxos de caixa re-
lativos ao ano findo naquela data, em confor-
midade com os principios e requisitos conta-
bilisticos previstos no Sistema de Normaliza-
cao Contabilistica para as Administracdes

Pablicas (SNC-AP).

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2020

Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regiao
Auténoma dos Acores de 2020 estd afetada
por limitagdes de dmbito, erros e omissdes
materialmente relevantes, pelo que formulou

as reservas e énfases seguintes.

A elaboracdo do Orgamento da Regido Autd-

Reservas

noma dos Acores para 2020 n3o teve subja-
cente um quadro plurianual de programacao
orcamental apresentado tempestivamente a
Assembleia Legislativa e elaborado em conso-
nancia com a Lei das Financas das Regides
Auténomas. O quadro aprovado, para além de
ndo conter qualquer referéncia a denominacgao
e conteudo dos programas, nao compreende
a despesa financiada por receita nio efetiva,
nomeadamente por empréstimos, nem a des-
pesa coberta por dotacdes provisionais,
quando a lei exige que o quadro plurianual
abranja os limites da despesa total.

A semelhanca do ocorrido em anos anteriores,
o regulamento que pds em execugdo o Orga-
mento para 2020 previu, sem base legal, um
periodo complementar de execugdo orcamen-
tal que se prolongou pelo ano econémico se-
guinte, em violagdo do principio da anuali-
dade

Em virtude de nem todas as instituicdes finan-
ceiras credoras da Regido Auténoma dos Ago-
res terem remetido ao Tribunal os elementos
solicitados, n3o foi possivel obter prova sufici-
ente e apropriada de modo a confirmar 3,6%
da divida financeira do setor publico adminis-
trativo regional (8o milhdes de euros), 2,7%
das responsabilidades emergentes dos avales
concedidos (10 milhdes de euros), 11,6% das
garantias prestadas através da emissao de car-

tas de conforto (9,2 milhdes de euros) e a li-
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quidac3o integral de dois financiamentos bul-

let que atingiram a maturidade em 2020 (110
milhdes de euros).

A Conta omite divida ndo financeira no mon-
tante de, pelo menos, 115,4 milhdes de euros,
uma vez que a este nivel se limita a divulgar a
divida comercial ja vencida das entidades do
perimetro orgamental, omitindo as restantes
obriga¢cdes que integram o passivo exigivel
destas entidades. A esta importancia acresce
o montante de 4,3 milhdes de euros, referente
as responsabilidades emergentes dos contra-
tos-programa celebrados com a Diocese de
Angra, informacdo que apesar de ter sido di-
vulgada na Conta, n3o foi af considerada neste
ambito.

Realizaram-se opera¢des a margem do Orga-
mento e da Conta, em violagdo do principio da
universalidade, no montante de, pelo menos,
727 milhGes de euros ao nivel da receita e 759
milhdes no &mbito da despesa.
Relativamente ao setor publico administrativo
regional, continua sem ser demonstrado o
cumprimento das disposicoes legais em ma-
téria de endividamento e de realiza¢do de ope-
racoes ativas.

Continuam a n3o ser prestadas contas pelas
entidades que de facto exercem funcdes de te-
souraria, seja no ambito da Administracao Re-
gional direta, seja no ambito do setor publico
administrativo regional, neste ultimo caso
como conta tnica dos fluxos financeiros reali-
zados pelo conjunto do setor.
Incumprimento do principio da unidade de te-

souraria, permanecendo a movimentagao de

fundos financeiros a margem do sistema de
centralizacdo de tesouraria — Safira.

Impossibilidade de certificar o saldo de encer-
ramento da conta da Administragao Regional

direta.

Enfases

N3o foi observada a regra do equilibrio orga-
mental estabelecida na Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma dos Ago-
res, quer em termos previsionais quer ao nivel
da execucdo, tendo sido apurado, neste tltimo
caso, um défice global ou efetivo de 246,1 mi-
lhdes de euros, resultado que traduz um agra-
vamento de 163,2 milhdes de euros compara-
tivamente a 2019.

Os limites anuais para a contracdo de divida
fundada com recurso a empréstimos, inclu-
indo créditos bancdrios, e para o aumento do
endividamento liquido, fixados pela Assem-
bleia Legislativa, foram ultrapassados em,
pelo menos, 155,9 e 16,6 milhdes de euros,
respetivamente

Os denominados contratos de locacdo finan-
ceira imobilidria celebrados em 2020, envol-
vendo responsabilidades na ordem dos 7 mi-
Ihdes de euros, contrariaram a regra do endi-
vidamento liquido nulo imposta pela Lei do
Org¢amento do Estado, na medida em que um
dos contratos nao integra o elenco das exce-
¢Oes previstas na mesma a citada regra, e o
outro ndo configura uma operagdo de locagdo
financeira imobilidria, apesar de designado

como tal pelas partes.



llegalidades e Irregularidades quantificaveis
em termos financeiros

Recebimentos registados em operagdes orca-
mentais pela Administracdo Regional direta
que ndo foram objeto de prévia inscri¢3o orca-
mental, no valor de 1,6 milhdes de euros.
Pagamentos efetuados para além da dotagao
orcamental disponivel, considerando o cativo
e os descativos, no valor global de 1,1 milhdes
de euros

Indevida inscricao e registo, no Orgamento e
na Conta, em receita corrente da Administra-
¢3o Regional direta, de verbas transferidas
pelo Estado ao abrigo do principio da solidari-
edade, no valor de 189 milhdes de euros
Registo contabilistico, na despesa da Adminis-
tracdo Regional direta, de verbas que nao fo-
ram pagas em 2020, no valor de 1,9 milhges
de euros

Registo contabilistico indevido pela Adminis-
tracdo Regional direta de aumentos de capital
social, no valor de 2,3 milhdes de euros, em
transferéncias de capital, quando pela sua na-
tureza, deveriam ser contabilizados em ativos
financeiros

Auséncia de registo contabilistico oportuno na
receita de valores depositados em vdrias con-
tas bancarias, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancérias especificas de
fundos comunitdrios, no valor global de 120
milhdes de euros, assim como a existéncia de
valores em saldos bancérios, no montante de
16,6 milhdes de euros, que se encontram a
margem do Orcamento e da Conta, em viola-

¢ao do principio da universalidade

Realizag3o de operacdes a margem do Orca-

mento e da Conta, em violag¢do do principio da
universalidade, no montante de 619 milhdes
de euros na receita e de 616 milhdes de euros
na despesa. Com repercussdes na receita e na
despesa, destacam-se: protocolos celebrados
entre a Administracdo Regional direta e a
SATA Air Acores, S.A., no montante de 61 mi-
Ihdes de euros; passivos financeiros de médio
e longo prazo da Administracao Regional di-
reta, no total de 93 milhdes de euros, destina-
dos a liquidagao dos empréstimos dos hospi-
tais, E.P.E.R. e da extinta Saudacor, S.A.; ope-
racdes especificas de tesouraria da Adminis-
tracao Regional direta, sendo o montante uti-
lizado de 452,5 milhdes de euros. A receita e a
despesa acrescem, ainda, 12,5 milhdes de eu-
ros e 9,5 milhGes de euros, respetivamente, re-
ferentes a operagdes especificas de tesouraria

das entidades publicas reclassificadas

Recomendagdes

O Tribunal entende reiterar o nimero restrito
de recomendacdes formuladas ao Governo da
Regido Auténoma dos Acores relativamente a
Conta de 2019, as quais ainda ndao se mostram
acatadas na sua plenitude

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Adminis-
tracao Regional a prosseguir na adogao de me-
didas no sentido da resolu¢ao das restantes
situagdes que afetam a fiabilidade da Conta e
do acatamento das recomendacgdes anterior-
mente formuladas

- Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31

de maio de cada ano, uma proposta de quadro
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plurianual de programacgdo orcamental que

respeite os requisitos previstos no artigo 20.°

da Lei das Financas das Regides Auténomas e

elaborar o Orcamento com observancia do

quadro plurianual aprovado, desenvolvendo

gradualmente a orcamentacdo integral por

programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas or¢camentais com
os respetivos niveis de desagregacdo

b) Definicao dos objetivos e metas de cada
programa orcamental

¢) Dotacgdes orcamentais

d) Concegdo de indicadores de economia,
eficiéncia e eficacia

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de rea-

lizagdo dos objetivos

- Apresentar as demonstragdes orcamentais e
financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orcamento, quer inte-
grando a Conta, de acordo com o SNC-AP

- Demonstrar na Conta, com referéncia ao
conjunto do setor publico administrativo regi-
onal, o grau de cumprimento:

a) Dos limites legais aplicaveis a divida

b) Do limite legal aplicdvel a realizagdo de

operagoes ativas

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA DE 2020

O Tribunal de Contas emitiu um juizo global-

mente favoravel & Conta da Regido Auténoma

da Madeira de 2020 com énfases e recomen-

dagoes.

O Tribunal reforcou a importéncia da reforma
das finangas publicas para a boa gestdao dos
recursos publicos e sublinha a necessidade de
assegurar a sua implementacdo, condigdo ne-
cessdria para um reporte mais completo, es-
sencial a um enquadramento de médio prazo

dos instrumentos orcamentais escolhidos.

Neste dmbito, pese embora ainda continuar
em falta uma solugdo legislativa consistente
que estabeleca o novo regime de apresenta-
¢do, apreciacdo e prestacao de contas pela Re-
gido, harmonizada com a Lei das Finangas das
Regides Auténomas e com a Lei de Enquadra-
mento Orcamental do Estado, o Tribunal de
Contas considerou positiva a evolugao, em
2020, do “Projeto de Reforma da Gestao Fi-
nanceira Publica”, que conta com o apoio da

Unido Europeia.

Do conjunto das receitas e despesas efetivas
do sector das Administra¢des Publicas da Re-
gido Auténoma da Madeira, resultou, no exer-
cicio em aprego, um saldo primdrio negativo
(-30 milhdes de euros). Em contabilidade na-
cional, apés um ciclo de sete anos de supera-
vit nas contas publicas da Regido, a Conta da
Administragao Regional evidenciou em 2020
uma necessidade liquida de financiamento de
123,7 milhdes de euros, provocada pela pande-
mia da doenca COVID-19.

Na linha do exercicio orcamental anterior, a
Regido continuou a n3o ter um sistema de in-

formacdo que possibilite a obtencdo da Conta



e a informacdo consolidada de toda a Admi-
nistracao Publica Regional, falta que serd ul-
trapassada com a conclusdo do projeto de re-
forma das finangas publicas regionais, em
curso, e com a resolucdo dos atrasos verifica-
dos a nivel nacional no processo de imple-
mentacdo da Lei de Enquadramento Orga-
mental do Estado.

A parcela dos prejuizos do conjunto das em-
presas detidas pela Regido Auténoma da Ma-
deira, atingiu os 23,5 milhdes de euros (uma
melhoria de 13,5 milhdes de euros em relagao
a 2019).

A situacao de dependéncia dos Servigos e Fun-
dos Auténomos face as transferéncias do Or-
camento Regional aumentou, em 2020, de
70,8% para 85,5% do total das receitas corren-
tes e de capital, mantendo-se muito acentu-
ada (79% a 100%) em alguns Servicos tradici-
onalmente dependentes.

A receita comunitdria cobrada pela Adminis-
tragdo Publica Regional foi cerca de 69,5 mi-
Ihdes de euros (46,2%), o que representa uma
sobreavaliagdo desta fonte de financiamento
de cerca de 80,9 milhdes de euros.

Os encargos globais com o servico da divida
publica rondaram os 327,5 milhdes de euros,
68,7% dos quais respeitam a amortizagoes de
capital e 28,5% a juros. O decréscimo destes
encargos (menos 143,6 milhdes de euros)
deve-se, sobretudo, ao facto de o resultado de
2019 se encontrar afetado pelo pagamento de
juros de mora (112 milhdes de euros), e a sus-
pensdo do pagamento de encargos decorren-

tes do empréstimo do Programa de Apoio

Econémico-Financeiro a Regiao Auténoma da
Madeira (PAEF-RAM).

Na dStica da contabilidade nacional, a divida da
Administracao Regional situava-se em 5,1 mil
milhdes de euros, o que representa um acrés-
cimo de 446 milhdes de euros face a 2019, em
consequéncia das necessidades excecionais
de financiamento para fazer face aos efeitos
do COVID-19.

Em virtude da suspensao, em 2020, da aplica-
¢do do disposto nos art.°s 16.° e 40.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, por
forca dos efeitos extraordindrios da pandemia
da doenca COVID-19, ni3o foi aferido o acata-
mento da recomendacdo formulada nos Pare-
ceres anteriores acerca do cumprimento do
equilibrio orcamental e dos limites a divida re-
gional definidos naqueles normativos legais.
A conjuntura decorrente da crise pandémica
inviabilizou, em 2020, o cumprimento da re-
gra do equilibrio orcamental prevista no n.° 2
do art.° 4.° da Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma da Madeira (de
1992).

Em 2020, as “Operagdes extraorcamentais”
ascenderam a cerca de 141,2 milhdes de euros
quer pelo lado da receita, quer pelo lado da
despesa, traduzindo, relativamente ao ano an-
terior, uma diminui¢do das entradas de fun-
dos de 21,7% (39,2 milhdes de euros) e das
saidas de 18,8% (37,8 milhdes de euros).

O Tribunal emitiu duas novas recomenda-
¢des, uma delas, para que as contas das enti-

dades regionais que intervém na gestdo e pa-
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gamento de Fundos da Unido Europeia, deta-

lhem no dmbito das operagdes extraorcamen-
tais a informacdo sobre a origem e natureza
dos Fundos Comunitérios. A outra, para que a
Secretaria Regional das Finangas intensifique
as diligéncias relacionadas com a recuperacdo
de créditos da Regido Auténoma da Madeira

por execucao de avales.

AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTER-
NAS DE CONTAS

Foram concluidas 39 auditorias e verifi-
cagdes externas de contas (23 na Sede, 10
na SRA e 6 na SRM), com um montante
financeiro controlado de 6.992 milhdes

de euros.

Nestas auditorias de natureza, complexidade
e dimens3o diferenciadas, incluem-se as rela-
tivas aos Pareceres sobre as Contas da Presi-
déncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica e sobre as contas das Assembleias Legis-
lativas das Regides Auténomas dos Acores e

da Madeira.

W Concluida

65 OEm curso

10 6

Sede SRA SRM

Encontravam-se igualmente em curso, no fi-
nal de 2021, 86 auditorias e VEC (65 na Sede,
7 na SRA e 14 na SRM), em diversos dominios
(contratos celebrados ao abrigo de normas ex-
cecionais referentes a contratagdo publica
aprovadas no contexto da pandemia de Covid-
19,planos de ajustamento financeiro autar-
quias locais, resposta a pandemia de Covid 19,
financiamento da atividade reguladora, objeti-
vos de desenvolvimento sustentdvel, defesa,
ambiente, fundos europeus, administracao lo-
cal, administracao regional, satide, seguranca
social, educacdo, setor empresarial do es-
tado), as quais representam uma importante
parte do trabalho realizado em 2021 mas cujos

resultados finais serdo visiveis em 2022.

Destacam-se as seguintes auditorias e VEC:

Auditoria a implementag3o da LEO e do SNC-
AP — seguimento de recomendagGes — Relaté-

rio n.° 14/2021 — 2.2 Secgdo

A auditoria visou o seguimento das recomen-
dagdes formuladas pelo Tribunal desde 2016

quanto ao processo de implementacao da Lei



de Enquadramento Orcamental (LEO) e do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administrag¢oes Publicas (SNC-AP).
Verificou-se um baixo grau de execugdo dos
projetos embora o Plano de Recuperac@o e Re-
siliéncia tenha vindo sustentar um novo im-
pulso ao financiamento dos projetos.

O défice de lideranca por parte do Ministro
das Finangas tornou-se evidente com o adia-
mento da execugao dos projetos, a auséncia
de um plano de implementacao, realista e pe-
riodicamente atualizado e de um modelo de
governagao operacional da UniLEO - Unidade
de Implementacao da LEO (em reavaliagao
desde 2019). A UniLEO n3o possui pessoal
técnico desde junho de 2020, contando ape-
nas com a colabora¢dao da Direcao-Geral do
Orcamento e da eSPap.

Identificaram-se progressos na concretizagdo
de alguns projetos, contudo, matérias essen-
ciais continuam sem desenvolvimentos signi-
ficativos: revisao dos normativos complemen-
tares & LEO; desenvolvimento dos sistemas de
informac@o relativos a orcamentagao por pro-
gramas, a consolidacdo de contas ou a gestao
previsional da tesouraria do Estado; imple-
mentacdo da Entidade Contabilistica Estado;
modelo de gestdo da tesouraria do Estado; e
reforma do sistema de controlo interno.
Quanto ao SNC-AP, a estratégia de implemen-
tacdo, o alinhamento dos sistemas de infor-
macao e as regras de validag3o para centrali-
zagao da informacgao contabilistica e o traba-
lho das entidades envolvidas permitiram a en-

trega de 50% das contas em SNC-AP, no

ponto unico do Tribunal. Detetaram-se fragili-

dades nas dreas da estratégia e da comunica-
¢do, da harmonizagao e controlo de solugdes
informdticas, da capacitagdo dos recursos hu-
manos e do sistema de controlo interno.

A maioria das 26 recomendacdes formuladas
continuam pertinentes, por ndo terem sido ul-
trapassadas as ineficiéncias e lacunas que as

motivaram.

Auditoria 2 eficicia operacional dos controlos
internos do S3CP, direcionados a fiabilidade da
informagdo submetida [2018-2020]

Entidades da Administrag3o Central e da Segu-
ranga Social — Relatdrio n.° 16/2021 — 2.2 Sec-

cao

A ac3o incidiu sobre a eficacia dos controlos
internos concebidos e implementados ao ni-

vel do S3CP, tendo-se observado que:

e O S3CP, em resultado do seu incipiente es-
tado de desenvolvimento, reconduz-se a um
mero sistema transacional, de rececdo, vali-
dagdo e integracdo da informagdo subme-
tida, ndo apta a anélises e sujeicao a exames,
o que decorre, essencialmente, da inexistén-
cia da componente Data Warehouse e de
um perfil de consulta a informagao devida-
mente estruturada;

e As fontes alternativas de informacao, global-
mente apreciadas, encontram-se afetadas

por limitacdes, profundas e materiais, nao
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reunindo os requisitos minimos de suficién-
cia e adequacdo para se constituir enquanto
evidéncia da auditoria.

e Passados cerca de 4 anos de produgao do
S3CP, ainda nao é possivel aferir, com segu-
ranca razodvel, sobre a eficidcia dos contro-
los internos concebidos ao nivel dos proces-
sos de rececdo, validacdo e integracao de in-
formacdo no S3CP, nem aceder de forma
adequada a informac3o residente no S3CP.

e O S3CP, no estado em que se encontra, nao
assegura as condi¢des indispensdveis aos
processos internos de gestdao, monitoriza-
¢3o e controlo do préprio funcionamento do
sistema, nem proporciona informacdo util,
embora disponivel, para apoiar o processo
de decisdo dos responsdveis e responder as
necessidades de informacdo dos demais uti-
lizadores, alids, um dos principais propési-
tos que estiveram na origem da sua conce-

¢ao.

Centro de Formagio Sindical e Aperfeicoa-
mento Profissional (CEFOSAP) - Exercicio de

2018 — Relatdrio VEC n.° 4/2021 — 2.2 Secgdo

A ac3o teve como objetivos apreciar a legali-
dade e regularidade das operag¢des efetuadas,
avaliar o Sistema de Controlo Interno, apreciar
se as contas e as demonstracgdes financeiras
refletem fidedignamente as receitas e despe-
sas, bem como a situagdo orgamental, e se
s3o elaboradas de acordo com as regras con-

tabilisticas fixadas.

Concluiu-se que a conta refletia as operagdes
realizadas, de acordo com a estrutura concep-
tual de relato financeiro aplicdvel, exceto
quanto as operagdes de tesouraria, uma vez
que estas ndo correspondiam a operagdes que
geraram efetivos fluxos de caixa, resultando de
falhas de controlo interno nos registos ineren-
tes a contabilidade orcamental.

O Tribunal de Contas formulou um Juizo favo-
ravel com recomendacdes relativas, entre ou-
tras, 8 implementacao do SNC-AP, desenvol-
vendo os procedimentos necessédrios a aplica-
cdo da contabilidade de gestdao prevista na
NCP 27, ao adequado registo das operacdes
de tesouraria e a garantia da fiabilidade da in-
formacdo; a melhoria do sistema de controlo
interno; a clarificar e definir as situa¢es em
que, no dmbito das suas atribuicdes, seja ad-
missivel a assuncdo de despesas relativas a
eventos, no pais ou no estrangeiro, promovi-
dos pelos associados; a clarificar a natureza
das despesas que devem ser asseguradas pelo
CEFOSAP no ambito da execugao do contrato
de sublocac¢do das instalagées que o Centro
ocupa em Lisboa; a identificar os erros de con-
tabilizagcao que originam operagdes de tesou-
raria que n3o tém suporte documental e que
geram incorretos saldos negativos nos docu-
mentos de prestacdo de contas, e proceder a
respetiva regularizagdo, suportada em infor-
macao interna que detalhe a situacdo e que
seja objeto de deliberag¢do pelo Conselho de

Administragao.



Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politi-
cas - Exercicio de 2018 — Relatério n.° 5/2021 -

2.2 Secgdo

Auditoria financeira relativa ao periodo de re-
lato de 2018, tendo como objetivos, compro-
var se os documentos de prestacdo de contas
traduziam de forma verdadeira e apropriada a
sua execugdo orcamental e financeira, avaliar
a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno,
e aferir se a informacdo financeira foi prepa-
rada, em todos os aspetos materiais, de
acordo com o referencial contabilistico aplica-
vel. A execugdo da auditoria teve por base a re-
colha de evidéncias através de entrevistas e le-
vantamento dos Sistemas de Informagao utili-
zados, anélise de manuais de procedimentos,
normas e regulamentos internos.

Concluiu-se que as contas refletem as opera-
¢coes do ISCSP efetivamente realizadas, de
acordo com a estrutura conceptual de relato
financeiro aplicdvel.

O Tribunal de Contas formulou um Juizo favo-
rdvel com recomendacdes relativas, entre ou-
tras, a melhoria do processo de prestacao de
contas e do Sistema de Controlo Interno, & im-
plementacdo da contabilidade de gestdo con-
forme estabelece a NCP 27 e ao cumprimento

das normas de contratacdo publica.

Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate
a Incéndios Rurais (DECIR) — Relatério n.°

4/2021 —2.2 Secgdo

A auditoria visou examinar o grau de imple-

mentagdo das medidas de reforma na estraté-
gia de prevencdo e combate a incéndios rurais
decididas em outubro de 2017, bem como a
eficicia do DECIR, enquanto instrumento de
planeamento, organizagao, coordenacao e co-
mando operacional para o combate aos incén-
dios rurais.

O Tribunal concluiu que embora tenham sido
realizadas uma boa parte das medidas apro-
vadas, com vista a mudar o paradigma da pre-
vengdo e combate aos incéndios rurais, atra-
vés do reforco dos meios humanos, terrestres
e aéreos afetos ao combate a incéndios e me-
lhorias no respetivo planeamento e coordena-
¢do, varias dreas careciam ainda de aperfeico-
amento designadamente no ambito da pro-
gramagao nacional e regional do sistema de
gestdo integrada de fogos rurais (SGIFR) e no

dominio da intervengdo no territério.

Auditoria ao Centro de Formagdo Profissional
das Pescas e do Mar — FOR-MAR — Relatério

n.° 15/2021 — 2.? Secgao

No triénio 2018-2020 o FOR-MAR realizou
1.088 acdes de formacgdo, envolvendo 14.583
formandos. A atividade realizada nunca alcan-
cou as metas previstas nos planos de forma-
¢do anuais. Além disso, cerca de 40% das
acdes realizadas ndo estavam previstas nos
planos de formagao anuais, tendo-se conclu-
ido que o processo de planeamento carece de
melhorias. O ano de 2019 foi um ano de cres-

cimento acentuado da atividade do FOR-MAR,
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quanto ao numero de agdes (+99), numero de

formandos (+1.195) e volume de formacio
(+122.373 horas). A emergéncia da pandemia
da COVID-19 teve um impacto significativo na
atividade, uma vez que obrigou a suspensao
da formacao presencial a partir de 16 de margo
de 2020, sendo progressivamente retomada a
partir de junho. Detetaram-se deficiéncias ao
nivel dos registos da atividade formativa reali-
zada, tendo sido considerados como “forman-
dos abrangidos por medidas de formagao pro-

|n

fissional” os individuos que se inscreveram
nos cursos, mas que desistiram com zero ho-
ras de formacdo, os trabalhadores do FOR-
MAR, bem como uma duplica¢do dos registos
relativos aos formandos que realizaram Pro-
vas de Desempenho da Aptidao Profissional.
O FOR-MAR e o Instituto do Emprego e For-
macado Profissional, IP, ndo dispdem de infor-
magao sobre a inser¢do no mercado de traba-
lho dos ex-formandos desempregados, bem
como da situacdo face ao emprego dos ativos
empregados, limitando desta forma a avalia-

¢3o sobre a efetividade da formacgao profissio-

nal.

Suplementos Remuneratérios nas InstituicGes
de Ensino Superior — Relatério n.° 2/2021 — 2.2

Secgdo

O Regime de suplementos remuneratérios a
titulares de cargos de gestdo nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), aprovado pelo De-

creto-lei n.° 388/90, de 10/dez, manteve-se

inalterado durante 30 anos; estava desatuali-
zado face a evolugdo das IES, nomeadamente
apds a publicacdo do atual Regime Juridico
(RJIES) (Lei n.° 62/2007, de 10/set); ndo se co-
aduna com alguns normativos do RJIES, no-
meadamente quanto a conceitos, designagdes
e atribui¢cdes. Também n3o tinha sido fixado,
por decreto-lei, o regime remuneratério dos ti-
tulares dos 6rgdos de governo e de gestdo das
I[ES e das suas unidades organicas, como pre-
visto no artigo 107.° do RJIES. A manutencgao
deste quadro legal tem, assim, gerado dificul-
dades e desconformidades na aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 388/90.

O Tribunal concluiu que as situagdes passi-
veis de desconformidade, totalizando cerca de
1,3 milhdes de euros, entre 2009 e 2019, des-
respeitavam o principio da legalidade e seriam
objeto de processos auténomos de apura-
mento de responsabilidades financeiras, por

Instituicdo de Ensino Superior.

Financiamento Publico do Novo Banco — Rela-

tério n.° 7/2021 — 2.2 Secgdo

Solicitada pela Assembleia da Republica, a au-
ditoria reporta-se ao processo de financia-
mento publico do Novo Banco (NB) pelo
Fundo de Resolucdo, ao abrigo do Acordo de
Capitalizagao Contingente (ACC) celebrado
por ambos em 18/10/2017.

O financiamento publico do NB concorreu
para a estabilidade do sistema financeiro, so-
bretudo por ter sido evitada a liquida¢ao do

banco e reduzido o risco sistémico. Porém,



nao foi minimizado o impacto na sustentabili-
dade das finangas publicas, nem reduzido o
risco moral, com 2.976 milhdes de euros de
despesa publica, que acresce a dos 4.900 mi-
IhGes de euros de capitaliza¢do inicial do NB,
sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914
milhGes de euros, ao abrigo do ACC, e do mon-
tante necessdrio a viabilidade do NB, nos ter-
mos do compromisso assumido com a Comis-

s3o Europeia (até 1,6 mil milhdes de euros).

Auditoria as Medidas Agroambientais do PDR

2020 — Relatério n.° 8/2021 — 2.2 Secgdo

A auditoria incidiu sobre as Medidas Agroam-
bientais integradas no Programa de Desenvol-
vimento Rural do continente 2014-2020 (PDR
2020), tendo em vista apreciar se as mesmas
contribuem de forma eficaz para uma agricul-
tura mais sustentdvel.

As referidas medidas, que recompensam os
agricultores por praticas benéficas para o am-
biente e o clima, tiveram uma forte ades3o,
com uma boa taxa de execucdo e um cresci-
mento nas &reas certificadas e nos produtores
e efetivos pecudrios em modo de produgdo in-
tegrado e em modo de produgdo bioldgico.
Ainda assim, é necessdrio incrementar a drea
de agricultura biolégica, com vista ao cumpri-
mento das metas acordadas no dmbito da
Unido Europeia para 2030.Constatou-se que o
tipo de indicadores utilizado e a inexisténcia
de monitorizacdo de resultados de andlises
nao permite avaliar a eficicia e impacto das

medidas na melhoria qualitativa dos solos, na

gestdo da dgua e na conservacio da biodiver-
sidade.

Sem prejuizo de aspetos a melhorar, designa-
damente a nivel da articulagdo entre as entida-
des envolvidas e dos sistemas de prevencdo
de fraude e corrupgio, os sistemas de gestao
e controlo sdo, em regra, fidveis e permitem
verificar o cumprimento dos compromissos
pelos agricultores e a regularidade dos paga-

mentos.

Auditoria ao Portugal 2020 — Relatério n.°

12/2021 — 2.2 Secgdo

A auditoria incidiu sobre a execucio do
Acordo de Parceria estabelecido entre Portu-
gal e a Comissdo Europeia para o periodo

2014-2020 (PT 2020) e abrangeu:

- A avaliag3o sobre a execugdo global do fi-
nanciamento.

- A apreciagdo dos resultados intermédios
atingidos em 31 de dezembro de 2018 por
11 Programas Operacionais do Conti-
nente.

- A sinalizagdo da evolugdo entretanto re-
gistada.

- A identificagdo das deficiéncias e dificul-
dades verificadas na execucdo e realizagio
dos objetivos, como forma de sinalizar os
riscos para a futura execugdo dos fundos
no periodo iniciado em 2021.

- O mapeamento do financiamento euro-
peu recebido para atenuar os efeitos da

crise pandémica.
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Concluiu-se que, em 31 de dezembro de 2020,

no conjunto dos 16 Programas Operacionais
(PO) do Portugal 2020, a despesa validada as-
cendia a 14 872,8 Mg, encontrando-se por exe-
cutar um montante de 10 986,8 M€, o que cor-
respondia a uma taxa de absor¢ao de 57,5%.
No Continente, a totalidade dos objetivos inter-
médios foi cumprida em apenas 3 de 11 Progra-
mas Operacionais. Os Programas Operacionais
Regionais foram os programas em que se regis-
tou maior incumprimento de objetivos e, em ter-
mos de montantes afetados, o menor desempe-
nho ocorreu na drea da promocgao da inclusao
social e do combate & pobreza e discriminagao.
Foi observado que o quadro de desempenho e
os indicadores utilizados para acompanha-
mento e avaliagdo do PT2020 nao estimularam
a melhoria de resultados dos programas.

Os fatores que tém influenciado a lenta execu-
¢ao do Portugal 2020 e o incumprimento de
objetivos e metas tém natureza recorrente e
estdo relacionados, designadamente, com o
arranque tardio dos programas, incluindo
atrasos na sua aprovagao, na estabilizac3o das
autoridades de gestao, dos organismos inter-
médios e das correspondentes competéncias
e na definicdo e desenvolvimento dos siste-
mas de informacao.

Com base em outras auditorias a programas e
medidas do PT2020, elencaram-se riscos ao
nivel da gestao, acompanhamento, controlo,
execugdo e encerramento dos programas, que
representam alertas para a execucdo futura

dos fundos europeus e respetivo controlo. Ob-

servaram-se: falta de alinhamento dos progra-
mas, medidas e indicadores com os compro-
missos da Agenda 2030, falta de operacionali-
zagdo entre as estratégias definidas e os ins-
trumentos de financiamento europeu a elas
destinados, insuficiéncias e deficiéncias dos
sistemas de informacdo, fragilidades na ges-
tdo dos programas e na coordenagao da im-
plementacdo dos projetos, atrasos na respe-
tiva execugdo, debilidades de acompanha-
mento e controlo, riscos na realizag3o das pri-
oridades e resultados preconizados e margem
para melhoria dos procedimentos de preven-
¢do da fraude e da corrupg¢io, com uma preo-
cupacdo agora acrescida em matéria de con-

tratacao publica.

Impacto financeiro do arrendamento de terre-
nos do Tecnoparque pelo Municfpio da Lagoa

— Relatério n.° 5/2021 - SRA

A auditoria incidiu sobre o contrato de arren-
damento celebrado pela EML — Empresa Mu-
nicipal de Urbaniza¢do, Requalificagdo Ur-
bana e Ambiental e Habita¢do Social, E.M., ja
depois de o Municipio da Lagoa ter deliberado
dissolvé-la, com o objetivo de verificar se o
mesmo salvaguardou o interesse publico mu-
nicipal. Foram também avaliados os efeitos
decorrentes da celebraciao daquele contrato
na expressao da divida total do Municipio e na
observancia do correspondente limite legal,

no contexto da aplicagdo do novo referencial



contabilistico SNC-AP. Concluiu-se que a cele-
bracdo do contrato de arrendamento nio se
sustentou em argumentos econémicos véli-
dos, por n3o refletir os precos de mercado
nem a utilidade que o Municipio poderia reti-
rar do mesmo. De acordo com o referencial
contabilistico SNC-AP e com base nos crité-
rios de mensuragdo previstos na NCP 18, as-
cende a cerca de 15,2 milhdes de euros o valor
presente do passivo financeiro originado pelo
contrato de arrendamento, quantia que o Mu-
nicipio deverd registar no respetivo balanco de

abertura.

Limites remuneratérios nas unidades de salide
de ilha — Relatério n.° 8/2021 - SRA

A auditoria incidiu sobre as remuneracdes pa-
gas ao pessoal médico das nove unidades de
saude de ilha que integram o Servigo Regional
de Saude, no periodo compreendido entre
01-01-2013 e 31-12-2019, tendo por objetivo ve-
rificar se foi cumprido o limite remuneratério
estabelecido no n° 1 do artigo3.° da
Lei n.°102/88, de 25 de agosto, correspondente
a 75% do montante equivalente ao somatério
do vencimento e abono mensal para despesas
de representagdo do Presidente da Republica.
Concluiu-se que, entre 2012 e 2019, oito unida-
des de saude de ilha pagaram remuneracdes
que excederam, no total, cerca de 6,5 milhdes

de euros, o limite legalmente fixado.

Auditoria de seguimento as recomendagdes

formuladas nos Relatérios n.° 7/2011 e n.°
2/2006 - Patriménio Imével da RAM — Relaté-

rio n.° 5/2021 - SRM

Passados cerca de 9 anos ap6s a aprovagao do
Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC, sé foi imple-
mentada uma das trés recomendacdes nele
formuladas, concretamente a atinente a adap-
tacdo as especificidades regionais do DL n.°
280/2007, de 7 de agosto.

O processo de identificacdo, regularizacdo e
inventariacdo do universo patrimonial da Re-
gido apresentava atrasos e fragilidades impor-
tantes que indiciam, com um elevado nivel de
probabilidade, que as demonstrac¢des finan-
ceiras dele dependentes estejam afetadas por
erros materialmente relevantes que pdem em
causa a integralidade e a fiabilidade da infor-
macao contabilistica disponibilizada pelo Go-
verno Regional.

As sucessivas unidades organicas e responsa-
veis pela drea do patriménio nao acolheram a
recomendacgdo que instava a “Rapida conclu-
sdo do processo, jd iniciado, para implementa-
¢3o de um adequado sistema tecnolégico de in-
formacgdo e gestdo do patriménio imobilidrio
da RAM, englobando as vertentes juridica, ope-
racional, financeira e contabilistica” nem a
aprovagao de manuais de procedimentos que
robustecessem e dotassem o sistema de con-

trolo interno de uma maior eficiéncia e eficdcia.
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Foram aprovados 12 relatérios classifica-
dos como de “Outras Agdes de Con-

trolo” (9 na Sede e 3 na SRA).

O Tribunal, em especial pelas vicissitudes pro-
vocadas pela situagao pandémica, adotou for-
mas intercalares e oportunas de anélise e re-

porte de alguma da atividade desenvolvida.

Destacam-se os seguintes relatdrios:

Relatério Sintese — Parcerias Publico-Priva-
das hospitalares no SNS — Relatério OAC
n.® 5/2021 — 2. Secgao

O relatério salientou que ao longo do periodo
de execugado dos contratos (2009-2019), a pro-
dugdo anualmente contratada pelo Estado a
cada um dos parceiros privados ficou, por ve-
zes, aquém da producdo realizada, pelo que
parte n3o foi remunerada ou foi remunerada a
precos marginais inferiores.

As PPP hospitalares geraram poupancas para
o Estado, foram mais eficientes do que a mé-
dia dos hospitais de gestdo publica compara-
veis e estiveram alinhadas com o desempenho
médio quanto aos indicadores de qualidade,
eficicia e acesso.

A avaliagdo do desempenho das PPP na com-
ponente da gest3o hospitalar foi positiva, quer

na Gtica da entidade contratante, quer na ética

OUTRAS ACOES DE CONTROLO

das avaliagdes externas independentes pro-
movidas pelo Estado.

Os utentes dos Hospitais geridos em PPP es-
tdo protegidos por padrdes de qualidade mais
exigentes do que os aplicados na monitoriza-
¢3o dos hospitais de gestao publica.
Ocorreram diferencas de interpretacado, entre
as partes, sobre disposi¢cdes contratuais, na
vertente da gestdo do estabelecimento, algu-

mas das quais se mantém.

Relat6rio Panordmico: Demografia e Educa-

¢3o — Relatério OAC n.° 7/2021 — 2.2 Secgao

Este relatério destaca que o aumento das qua-
lificacoes da populag3o ativa, ainda pouco es-
colarizada, é estratégico por contribuir para
alavancar a produtividade e atuar no cresci-
mento e desenvolvimento econémicos do
pafs, os quais sdo afetados pela dindmica de-
mogréfica adversa.

Foram sintetizadas as principais fragilidades
identificadas nas auditorias centradas, especi-
almente, na eficicia das medidas que materi-
alizam as politicas publicas de educagao, que
concorrem para o aumento das qualifica¢des
da populagdo, e que estdo a dificultar, ou
mesmo a bloquear, a eficicia das medidas de
politicas publicas de educagdo com impacto
sobre os seus resultados.

Trata-se de deficiéncias e insuficiéncias recor-
rentes e transversais as medidas, relaciona-
das, sobretudo, com o seu desenho, execucao,

acompanhamento e controlo (e.g. planos,



conceitos, objetivos e indicadores inexisten-
tes, ndao consolidados, ou com deficiéncias;
sistemas de gestdo e controlo ineficazes). A
minimizacg3o desses constrangimentos contri-
buird para melhorar a eficdcia das politicas pu-
blicas de educacdo, acelerando a qualificagao
da populacdo portuguesa, em especial a da
populagdo ativa, mas também otimizando o
respetivo financiamento publico.

Sublinhou-se que, contrariamente as despe-
sas com a saude e pensdes de velhice, as des-
pesas com a educagdo tém vindo a decrescer
e, por isso, nao serdo uma especial ameaca a
sustentabilidade das financas publicas, nem
se estima que tal venha a suceder, mas hd o
risco de, precisamente em virtude do persis-
tente declinio populacional, o financiamento
publico se desviar para outras dreas criticas

em desfavor da educacio.

Evolugao da divida publica regional em

2020 — Relatério OAC — SRA

O Tribunal de Contas avaliou o grau de agra-
vamento da divida publica regional em 2020 e
das respetivas condic¢oes de sustentabilidade,
atenta a necessidade de financiar, por esta via,
as medidas de resposta aos danos econémi-
cos e sociais provocados pela pandemia de
COVID-19, face a auséncia de espago orca-
mental para acomodar o apreciével esforco fi-
nanceiro requerido pelas mesmas.

Concluiu-se que:

A divida publica expandiu-se para os 365,3

milhdes de euros (+19,7%), projetando-se
para os 2 215,4 milhdes de euros, o que fi-
cou a dever-se, essencialmente, a necessi-
dade de financiar o défice orcamental, em-
bora tenha sido igualmente impulsionada
pelas operacdes de reforco do capital so-
cial da Sata Air Acores, S.A. (50,5 milhdes
de euros) e do Fundo de Contragarantia
Mdtuo (5,4 milhdes de euros), esta tltima
no contexto das medidas de resposta aos
efeitos da pandemia

A pandemia de COVID-19 constitui um fa-
tor de pressi3o adicional para a sustentabi-
lidade da divida publica regional, embora
0s recursos que previsivelmente serdo
transferidos para a Regido ao abrigo do
NEXTGenerationEU, de 580 milhdes de
euros entre 2021 e 2026, maioritariamente
a fundo perdido, permitam, transitoria-

mente, atenuar tais risco.
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AUDITORIAS PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

Foram conclufdas 21 auditorias para apu-
ramento de responsabilidades financei-

ras.

Destacam-se as seguintes auditorias de apura-

mento de responsabilidades financeiras:

Municfpio de Marco de Canaveses — Relatério

ARF n.°15/2021- 2.2 Secgdo

Foram celebrados contratos de prestagio de
servicos, empreitadas de obras publicas
(EOP) e bens méveis, na sequéncia de proce-
dimento de ajuste direto, cujo objeto era cons-
tituido por prestagdes do mesmo tipo, com a
mesma empresa, em violagdo do artigo 113.°,
n.° 2, do CCP.

Outro tipo de infra¢do financeira foi o de divi-
dir em dois contratos, presta¢des suscetiveis
de ser objeto de um unico, fugindo ao proce-
dimento mais solene (concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificagdo) que
seria aplicdvel caso n3o existisse essa divisdo
(artigo 22.° do CCP).

Por outro lado, ndo foram enviados para fisca-
lizacdo prévia, no prazo estipulado, alguns
contratos, em violagdo do artigo 46.%, n.°1, al.
d) da LOPTC.

FINANCEIRAS

Concluiu-se pela verificagdo de responsabili-

dade financeira sancionatdria.

Aquisicao, pelo Municfpio do Funchal, de car-
tdes de acesso as zonas balneares geridas pela
Frente MarFunchal, E.IM — Relatério ARF n.°
9/2021 - SRM

A auditoria visou analisar a legalidade, inclu-
indo a vertente da formacao e da execugao ma-
terial e financeira, do contrato, a fim de apurar
eventuais responsabilidades financeiras.

O Tribunal concluiu que o Municipio do Fun-
chal nao logrou comprovar que o prego dos
bens adquiridos era convergente com os pre-
cos praticados a data no mercado para o for-
necimento de bens compardveis, n3o de-
monstrou o cumprimento dos principios da
economia, eficiéncia e eficdcia e da utilizag3o
racional das dotacdes aprovadas aquando da
fixagdo das condi¢des de compra dos cartdes
de acesso pois nao justificou a opgao jusadmi-
nistrativa de nao adquirir esses cartdes a co-
berto das tarifas praticadas pela Frente Mar
Funchal, E.M., o que reforca os indicios de que
o objetivo principal do contrato terd sido o do
financiamento da empresa local.

A execuc¢do material e financeira do contrato
foi deficientemente planeada e insuficiente-

mente controlada.



VERIFICACAO INTERNA DE
CONTAS

O controlo sucessivo é igualmente exercido
através da verificagdo interna das contas (VIC)
das entidades sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal

e ndo isentas da sua apresentacao.

No ano de 2021, foram apresentadas ao Tribu-

nal de Contas 6.772 contas.

Da andlise da informac3o sobre a prestagao
de contas das entidades da Administracao
Central, Seguranca Social e Setor Empresa-
rial do Estado entradas em 2020 relativa-

mente ao exercicio de 2019:

e Até 30 de outubro de 2020 foram recebi-
das 2123 contas da Administragao Central,
Seguranca Social e Setor Empresarial rela-
tivas a 2019, sublinhando-se que mais de
60% foram apresentadas de acordo com
o novo sistema de contabilidade publica,
através de uma nova plataforma eletrénica
e com base em novas Instru¢des de pres-
tacdo de contas. Foram excluidas desta
anédlise, quer a Administracdo Local, cuja
transicdo para o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administra¢cdes Pu-
blicas (SNC-AP) s6 ocorreu em 1 de ja-
neiro de 2020, quer as Regides Auténo-
mas.

e A verificagdo do processo de prestacdo de

contas de 2019, jd na nova plataforma ele-

trénica, permitiu a elabora¢ao de uma ma-

triz do resultado dos relatérios das certifi-
cagodes legais de contas, sistematizando
as énfases e as reservas apontadas para
cada uma das dreas e por sistema conta-
bilistico. Ainda assim, enuncia-se a neces-
sidade de melhorias a introduzir na plata-
forma eletrénica de prestacdo de contas.
e Foram igualmente alvo de andlise as divul-
gacdes relativas a acontecimentos apés a
data do balanco, tendo-se observado que
muitas das entidades ndo procederam a
estimativa dos impactos financeiros na
sua atividade derivados da pandemia pro-

vocada pela COVID 19.

Da andlise e sistematizagdo das matérias ver-
sadas nas CertificagSes Legais de Contas das
empresas locais, emitidas pelos Fiscais Unicos
e Revisores Oficiais de Contas e constantes
dos documentos de prestacio de contas de

2018 e 2019, constata-se a existéncia de:

e Entidades que n3o apresentaram a Certifi-
cagdo Legal de Contas (12em 2018 e 13 em
2019)

o Certificagdes Legais de Contas com reser-
vas (31 em 2018 e 24 em 2019), a maior
parte por falta de prova (23 em 2018 e 16
em 2019) mas também por desacordo (8
em 2018 e 2019), bem como com énfases
(51 em 2018 e 70 em 2019), estando o au-
mento relacionado com a pandemia CO-

VID-19.
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Entidades que n3o apresentaram o Relaté-
rio do Fiscal Unico em 2018 (11) e 2019
(14), sendo que alguns Relatérios do Fis-
cal Unico continham observacdes relacio-
nadas com o incumprimento da Lei n.°
50/2012 (17 em 2018 e 8 em 2019) e a li-
quidacdo e dissolucdo (12 em 2018 e 2 em
2019).

Entidades que ainda n3o haviam prestado
as contas de 2018 (3) ou de 2019 (18) e
muitas das contas entradas ndo dispu-
nham das Demonstracdes Financeiras
completas assinadas (30 em 2018 e 23 em
2019) ou apresentavam incorre¢des no
quadro das Certificagdes Legais de Con-

tas.

Da andlise do processo de prestagdo de contas

relativo ao exercicio de 2019, das entidades su-

jeitas aos poderes de controlo financeiro da

Seccg3o Regional dos Agores constata-se que:

Deram entrada 385 contas, das quais,
57,14% respeitam a entidades do sector da
Administracido Local, em especial,

freguesias (154 contas)

Apenas 46 entidades prestaram contas de
acordo com o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administra¢cdes Pu-
blicas (SNC-AP)

Cerca de metade das contas (191) foram
organizadas e prestadas de acordo com a
Instrugdo n.° 1/2001 - 2.2 Secgdo, foram
prestadas 89 contas de acordo com a Ins-

trucdo n.° 1/2004 - 2.2 Sec¢do e foram

prestadas 54 contas nos moldes da Instru-
¢daon.°1/2019 — PG

e Registaram-se 37 situa¢des de incumpri-
mento, quer por ndo remessa das contas
(com ou sem pedido de justificacio), quer

por prestagdo intempestiva das mesmas

e Do total de contas entradas, 56 foram
instruidas com Certificagdo Legal de
Contas, na sua maioria apresentadas de
acordo com o Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC). Em 23 situagdes nao
foram formuladas reservas nem incluidas
énfases. Nas restantes, 14 tém reservas,
23 incluem énfases e 4 evidenciam a

existéncia de reservas e énfases.

Da anélise do processo de prestagdo de contas
relativo ao exercicio de 2020, das entidades su-
jeitas aos poderes de controlo financeiro da

Secg3o Regional dos Agores constata-se que:

e Deram entrada no Tribunal de Contas
(Seccao Regional dos Acores) 373 contas,
das quais, 57,37% respeitam a entidades
do sector da Administracao Local, em es-
pecial, freguesias (154 contas).

e O setor da Administragao Regional repre-
senta 88,39% do total do volume finan-
ceiro, enquanto o setor da Administracao
Local, representa apenas 4,64% do vo-
lume financeiro envolvido.

e A prestagdo de contas revelou claros de-
senvolvimentos no que respeita a imple-

mentacdo do SNC-AP, verificando-se que



este ja foi o regime contabilistico mais uti-
lizado (138 contas). Nao obstante, um nu-
mero significativo de contas, respeitantes
a entidades da Administragdo Local
(129 contas), foi ainda prestado com base
no Plano Oficial de Contabilidade das Au-
tarquias Locais (POCAL).

e Cerca de metade das contas (180) foram
organizadas e prestadas de acordo com a
Instru¢ao n.° 1/2019 — PG

e Registaram-se 66 situag¢des de incumpri-
mento, quer por ndo remessa das contas,
com ou sem pedido de justificagdo, quer

por prestagcdo intempestiva das mesmas

e Do total de contas entradas, 8o foram ins-
truidas com Certificagdo Legal de Contas,
na sua maioria apresentadas de acordo
com o SNC-Administracao Local (24 con-
tas) e SNC-AP (22 contas). Em 16 situa-
¢des, ndo foram formuladas reservas nem
expressadas énfases e 64tém reservas

e/ou énfases.

Foram proferidas decisdes de homologa-
¢3o (com e sem recomendagdes) e de re-
cusa de homologagio relativamente a
401 contas com um volume financeiro de

152.926 M€

No que se refere as contas homologadas (385)
o Tribunal formulou 111 recomendagGes em re-

lacdo a 35 dessas contas.

Foi ainda recusada a homologacdo relativa-

mente a 15 contas, sendo 13 referentes & Admi-
nistracao Local e 2 a8 Administragao Central.
Encontravam-se a ser objeto de analise 362 con-

tas (341 na Sede, 18 na SRA e 3 na SRM)

Destaca-se a Verificag@o Interna de Contas ao
Municfpio de Santarém — VIC n.° 19/2021 — 2.2

Secgdo:

Das recomendacdes formuladas em anos ante-
riores, encontram-se por finalizar, a atualizagao
da norma de controlo interno, o processo de in-
ventariacao dos bens de dominio publico da au-
tarquia e a regularizacdo das situagdes deteta-
das na drea financeira e que resultaram, em
grande parte, da auséncia de controlo interno e
de procedimentos corretos nas dreas da tesou-
raria e da contabilidade.

Para além das divergéncias nas reconciliagdes
bancdrias existentes em anos anteriores, exis-
tem outras, mais recentes, que se mantém por
reconciliar.

Verificou-se, ainda, que em 2017, o Municipio de
Santarém apresentou um excesso de divida to-
tal, apesar de ter reduzido em, pelo menos, 10%
0 montante em excesso.

Em 2018, o Municipio de Santarém apresenta,
pela primeira vez, nos ultimos anos, um valor
de endividamento abaixo dos limites impos-
tos pela Lei, dispondo, em 2019 e 2020 de
margem para novos financiamentos.
Constatou-se que a autarquia tem registado,

no seu balanco e no mapa de outras dividas a
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terceiros, uma divida a ESTAMO - Participa-
¢oes Imobilidrias S.A., num valor total de € 16
M, relativa a aquisi¢ao da ex-EPC, que se man-
tém desde dezembro de 2008, e, segundo in-
formacdo recente, transmitida pela ESTAMO
e pelo Municipio de Santarém, n3o houve, até
a data, qualquer pagamento referente aquela
aquisi¢do, mantendo-se em divida o total do
preco definido no contrato, acrescido dos ju-

ros compensatorios.

PRINCIPAIS OBSERVACOES

No conjunto das auditorias, verifica¢des e ou-
tras acdes de controlo realizadas, foram iden-
tificadas situacdes que se prendem, generica-

mente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de con-
trolo interno, nos sistemas de infor-
macgdo, na aplicacdo dos sistemas
contabilisticos e nos procedimentos
de gestao administrativa e financeira;

e Questdes de legalidade na realizagao
das operagdes; e

e Aspetos relativos a boa gestdo finan-
ceira, incluindo medidas de politica

publica.

Salientam-se os seguintes resultados do con-

trolo efetuado em 2021, no que respeita:

A aspetos de boa gestdo:

O Quadro Plurianual de Programacao Or-
camental (QPPO) é um instrumento que
visa contribuir para atingir objetivos orca-
mentais compativeis com limites de des-
pesa e para a definicdo de prioridades de
politica publica com impacto no médio
prazo. Porém, as revisdes anuais aos valo-
res inicialmente fixados no QPPO em sede
do Orgamento do Estado implica a sua su-
bordinagdo ao ciclo anual, contrariamente
a finalidade de uma regra de limitagado da
despesa num horizonte a quatro anos. O
QPPO 2016-2019 restringiu-se a despesa
financiada por receitas gerais (excluindo
ativos e passivos financeiros e a despesa
dos servigos e fundos auténomos), nao di-
vulgou as proje¢des para a receita e nao
incluiu informacdo sobre politicas a mé-
dio prazo com impacto na sustentabili-
dade das finangas publicas (Auditoria a
implementag¢do do Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental).

O financiamento publico do Novo Banco
concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada
a liquidagdo do banco e reduzido o risco
sistémico. Porém, nao foi minimizado o
seu impacto na sustentabilidade das fi-
nancas publicas nem reduzido o risco mo-
ral, com 2.976 M€ de despesa publica, que
acresce a dos 4.900 Me de capitalizagao
inicial do Novo Banco, sendo ainda possi-
vel o dispéndio de mais 914 M«, ao abrigo
do Acordo de Capitalizagao Contingente,
e do montante necessdrio a viabilidade do
Novo Banco, nos termos do compromisso
assumido com a Comissao Europeia (até
1,6 mil M€) (Auditoria ao Financiamento
Publico do Novo Banco)



A informacdo prestada sobre as medidas
extraordindrias para apoio ao setor da ha-
bitacdo n3o foi completa, nem suficiente,
nao tendo promovido a responsabiliza-
¢do, a transparéncia e o escrutinio publi-
cos, quanto a eficicia dessas medidas em
atingir os seus objetivos e assegurar recu-
peracdo do impacto adverso da pandemia
nesse setor. As medidas apresentaram
um grau de execugao insuficiente e incipi-
ente e a estrutura de monitorizagao e con-
trolo da entidade coordenadora do Pro-
grama Orcamental Infraestruturas e Habi-
tacao revelou-se inadequada para as mo-
nitorizar e controlar eficazmente (de
forma ativa e tempestiva) (Auditoria a Re-
acao ao Impacto Adverso da Pandemia no
Setor da Habitagao)

Assinalaram-se fragilidades nas medidas
de politicas publicas de educacio, respei-
tando, sobretudo, ao seu desenho, execu-
¢3o, acompanhamento e controlo, eviden-
ciando a sua ineficdcia ou inviabilizando a
respetiva apreciacdo, destacando-se, entre
as principais, as seguintes:

- N3o existem planos estratégicos e opera-
cionais com as medidas e a¢des previstas,
os recursos e custos estimados, as etapas
para a execugdo e avalia¢do, os resultados
e impactos esperados;

- As medidas n3o s3o desenhadas para al-
cancar as metas definidas e os objetivos
nao sdo especificos nem mensurdveis ou
nao tém utilidade, oportunidade e perti-
néncia. Os conceitos n3o estdo densifica-
dos nem consolidados e ndo existem indi-
cadores, ou n3o s3o explicitos nem unifor-
mes

- Os sistemas de gestao e controlo s3o ine-
ficazes por n3o fornecerem, em tempo
atil, informacdo exata, fidvel e essencial
sobre a execugdo das medidas e por nao

existir um acompanhamento e controlo
sistemdtico a abranger todos os apoios e
compromissos;

- A programagdo orcamental n3o apre-
senta o detalhe devido e as dota¢des nem
sempre serem suficientes, comprome-
tendo o principio da transparéncia e o pro-
cesso orcamental (Relatério Panordmico —
Demografia e Educagao)

O planeamento e a execugao do combate
aos incéndios carecem de uma visdao mais
integrada e de melhorias de desempenho
no terreno.

O Dispositivo Especial de Combate a In-
céndios Rurais (DECIR) assenta numa
multiplicidade de sistemas de informacao,
sem uniformizacdo de contetidos e acarre-
tando a dispersao da informacao (Audito-
ria ao Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais - DECIR)

Falta de disponibilizagao de meios digitais
a alunos e professores na aplicacdo do
E@D e, ao mesmo tempo, deficiéncias de
controlo para prevenir a duplicagao des-
ses apoios (Ensino a distdncia e a digitali-
zagado das escolas durante a pandemia)
Os tempos médios na atribuicao de pen-
sdes, que evoluiram positivamente ao
longo do triénio 2017-2019, mantém-se
ainda acima do respetivo prazo legal (90
dias uteis) e com 46% das pensdes de
aposentagdo/reforma a ser decididas em
mais de 120 dias. As pensdes unificadas
estdo especialmente sujeitas a maiores
tempos de espera (Auditoria a atribuicao
de pensdes pela Caixa Geral de Aposenta-
¢oes, I.P.)

Ao nivel da formacdo profissional, foram
considerados como “formandos abrangi-
dos por medidas de formacgdo profissio-
nal” os individuos que se inscreveram nos
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cursos, mas que desistiram com zero ho-
ras de formac3o e os trabalhadores da en-
tidade que realizaram formacao profissio-
nal, tendo-se, ainda, verificado duplicacao
de registos (Auditoria ao Centro de For-
macdo Profissional das Pescas e do Mar —
FOR-MAR)

N3o estdo instituidos procedimentos de
monitorizagdo e acompanhamento da
empregabilidade apds a formagao profis-
sional (Auditorias ao Centro de Formacao
Profissional das Pescas e do Mar — FOR-
MAR e ao Centro de Formacdo Profissio-
nal da Inddstria Téxtil, Vestudrio, Confe-
o e Lanificios - MODATEX).

A constitui¢do da parceria publico-privada
nao se sustentou numa andlise custo-be-
neficio que evidenciasse as vantagens
desta opcdo face ao modelo de contrata-
¢3o publica tradicional (Municipio da La-
goa)

A legalidade:

Incumprimento dos ratios legais quanto
ao grau de execugdo orcamental da re-
ceita, ao endividamento e/ou ao equilibrio
orcamental (VIC administragdo local)
Autorizacdo de despesas sem fundos dis-
poniveis (ARF da administragado local)
Incumprimento das normas da contrata-
¢3o publica (Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas - exercicio de 2018, ARF
e VIC da administracao local e Secretaria
Regional do Turismo e da Cultura - RAM)
Celebracao ilegal ou cldusulas ilegais em
contratos de empréstimo e acordos de pa-
gamento (VIC administragao local)

Falta da remessa de contratos a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas (VIC ad-
ministragao local)

Falta ou tardia publicitagdo de contratos
no Portal dos Contratos Publicos (Parecer
sobre a conta da Presidéncia da Republica,
ARF e VIC administragao local)

Regime de suplementos para os titulares
dos cargos de gestao de estabelecimentos
de ensino superior desatualizado e a sus-
citar desconformidades (auditoria e ARF
nas instituicdes de ensino superior)
Exercicio ilegal de fun¢des incompativeis
(Parecer sobre a conta da Assembleia da
Republica)

Atribuicdo ilegal de subsidios a associa-
¢oes e fundagdes (ARF da administragdo
local)

Pagamento ilegal de despesas relativas a
processos judiciais (ARF da administra-
cdo local)

Falta de prestacdo de contas (ARF da SRA)
N3o comprovacdo de que o prego dos
bens adquiridos era convergente com os
precos praticados a data no mercado para
o fornecimento de bens comparaveis (ARF
da SRM).

N3o publicitagdo dos documentos previsi-
onais da entidade no seu sitio na Internet
(VIC da SRA).

A operagdes contabilisticas e sistema de con-

trolo interno:

Falta de elaboragao de documentos obri-
gatorios de prestacao de contas (VIC ad-
ministracdo central e local)

Evolugdo negativa de resultados operacio-
nais (VIC administragao local)



Elevados prazos médios de pagamento
(VIC administragao local)

Deficiéncias na inventariagdo e valoriza-
¢3o de bens iméveis (VIC administracao
local)

Operagdes de tesouraria que nao corres-
pondiam a operagdes que geraram efeti-
vos fluxos de caixa (Centro de Formacido
Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP) - exercicio de 2018)
Divergéncias nos registos das operacoes
de tesouraria (VIC administracao central)
N3o contabilizagao de receita prépria no
ano da sua cobranga (VIC administracao
central)

Incorreta escrituracdo do Mapa de Fluxos
de Caixa (VIC administragao central)
Incorreta classificagdo das despesas (VIC
administragao local)

As dotagdes e despesas de aquisi¢des no
ambito da pandemia de COVID-19 nao fo-
ram registadas no SIGO (Parecer sobre a
conta da Assembleia da Republica)
Registos contabilisticos incorretos (VIC
administracao local e VIC da SRA)
Divergéncias nas reconciliagdes bancarias
(VIC administracao local)

Falta de mecanismos de controlo dos mo-
vimentos bancdrios em transito (Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas -
exercicio de 2018 e VIC administrag3o cen-
tral)

N3o adogdo do subsistema de contabili-
dade de gest3o ou falta de implementacao
da contabilidade de custos (Parecer sobre
a conta da Presidéncia da Republica, Pare-
cer sobre a conta da Assembleia da Repu-
blica, Instituto Superior de Ciéncias Soci-
ais e Politicas - exercicio de 2018, VIC ad-
ministragao local)

Nao aprovagdo do Plano de Atividades e

Orcamento e do Relatério de Atividades e
Contas, inexisténcia do Relatério do Go-
verno Societdrio, de Relatérios trimestrais
da execuc¢do do Plano e Orcamento, do
Plano de Gest3o dos Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas, ndo observancia do
Principio da Unidade de Tesouraria do Es-
tado e necessidade de divulgagao da enti-
dade na internet, (VIC administragdo cen-
tral)

Inexisténcia de regulamento autdrquico
para atribuicao de apoios as entidades de
ambito local (VIC administragado local)
Inexisténcia ou desatualiza¢cao da Norma
de Controlo Interno (NCI) e/ou falta de
implementagado de procedimentos de con-
trolo interno (VIC administracao local)
Deficiente preparagdo e execucdo do pro-
cesso de transicdo para o referencial con-
tabilistico SNC-AP (Auditoria ao Instituto
Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge,
1.P.)

Operacdes que integram os recebimentos
no mapa de fluxos de caixa ndo consenta-
neas com a documentacio da receita que
integra a prestacao de contas. (VIC da
SRA).

RECOMENDACOES

Formuladas 411 recomendagGes.

A formulacdo de recomendagdes é um instru-
mento de atuagdo do Tribunal, com o intuito

de serem supridas as deficiéncias de gestio
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orcamental, tesouraria, divida publica e patri-

e internas concluidas no ano, foram formula-
monio, da gestao financeira, e bem assim de das 411 recomendagoes (61 em Pareceres, 5 no
organizagao e funcionamento dos servicos. acompanhamento da execuc¢do orcamental,
201 em auditorias e VEC, 13 em ARF, 111 em
Em resultado da atividade desenvolvida pelo VIC e 20 em OAC).
Tribunal no &mbito da emiss3o dos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-
tas das Regides Auténomas dos Acgores e da

Madeira, das auditorias e verifica¢des externas

Recomendagdes formuladas por matéria de incidéncia

Sistemas de controlo interno 88
Sistemas contabilisticos 93
Legalidade e regularidade financeira 86
Transparéncia 37
Prdticas relativas a gestdo financeira 91
Qualidade dos servigos publicos 6

Riscos para as finangas publicas 10

Das recomendacdes formuladas, a maioria res-
peitou aos sistemas contabilisticos (23%), se-
guida das praticas relativas a gest3o financeira
(229), de matérias relacionadas com a legali-
dade e regularidade financeira e os sistemas de

controlo interno (ambos com 21%).

O acompanhamento da implementacg3o das re-
comendagdes formuladas pelo Tribunal e dos
respetivos impactos é outra componente da

atividade exercida.

3 Se ndo se considerar o relatério 23/2019, que formulou 436

recomendagdes, o grau de acolhimento ¢é de 59%

Do acompanhamento efetuado em 2021 rela-
tivo as 1.712 recomendacdes formuladas nos
anos 2018, 2019 e 2020, verificou-se o acolhi-
mento total (485) ou parcial (367) de 852 reco-
mendagdes a que corresponde um grau de

acolhimento de 50%3.

Acolhimento relativamente a 852 reco-

mendagoes.



Impactos decorrentes do acolhimento das recomendagdes:

No ambito dos Pareceres (PCGE, PCRAA e PCRAM)

e Verificaram-se melhorias:

Dos procedimentos de determinacdo da despesa fiscal e da avaliagdo dos beneficios fis-
cais, apesar de ainda n3o existir uma avaliagdo global e sistematica
— No que respeita a contabilizacdo das operag¢des extraorcamentais, nomeadamente em
resultado das instrucdes emitidas pela Dire¢cao-Geral do Orcamento
— Nos procedimentos de célculo das provisdes para cobranga duvidosa, no que concerne
a Conta da SS.
— Ao nivel dos sistemas de informacdo com impacto na fiabilidade das demonstra¢des
financeiras da SS, através da introducdo de uma nova interface em 2021
— Ao nivel do cumprimento da legislacdo e da maior eficiéncia na recuperagao de créditos
do Fundo de Garantia Salarial e do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores
e Cumprimento da obrigacdo legal de transferéncia atempada da receita consignada proveni-
ente do adicional ao IMI
e Inclusdo de informac3o relativa s transferéncias orcamentais para as autarquias locais no
relatério que acompanhou as propostas de Or¢camento para 2018 e 2019
e Prosseguida a previs3o plurianual dos programas de investimento publico
e Alterac3o de procedimentos contabilisticos refletidos nos Mapas do Servico e da Conta da

Regido Auténoma da Madeira de 2020.

No admbito das auditorias e VEC

o Verificaram-se melhorias:
- Do processo de prestacao de contas
- No plano de implementacao da LEO, da ECE e do SNC-AP
- Nos sistemas de informacao
- Do regime juridico que regula o pessoal nomeado para exercer fun¢des nos gabinetes dos
grupos parlamentares
- No cumprimento de normativos legais aplicaveis
- No registo, controlo, recuperacdo e execugao da receita

- Na racionalizag¢@o de recursos e rentabilizacao de equipamentos
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- Da gestao financeira relativamente a participagao em associag¢des de direito privado
- Dos procedimentos em matéria de pessoal
- Na observéncia do principio da unidade de tesouraria
- No cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis
- Da gestao financeira
- No controlo e regularidade da despesa
- Da qualidade dos servigos prestados
- Nos processos de Privatizag¢oes
- Da supervisdo de funcdes delegadas no Alto Comissariado para as Migragoes
- Da eficécia, da transparéncia e da avaliagdo dos resultados dos Planos Municipais de De-
fesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
o Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno
e Recuperagiao de montantes ou pagamentos indevidos
e Maior grau de cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos
o Terminada a vigéncia dos contratos de autonomia
e Constituicao de equipa para desenvolvimento de estratégia de combate ao Abandono Escolar
o Acordo para a regularizagdo de uma parte significativa da divida acumulada da Assisténcia
na Doenca aos Militares (ADM)
e Adogdo do Cédigo de Conduta, de Deontologia e Etica
o Cumprimento do objetivo de apoiar menores ndo acompanhados
o Reforco dos meios a disposi¢do das Medidas Agroambientais
e Reforco dos recursos necessdrios a prossecu¢do das atribuicdes no dominio do combate a
desertificagao
o Aprovacgao da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
e Maior rigor e transparéncia da informacdo divulgada
e Aprovacio de procedimentos de verificagdo e validag3o da prestagdo de garantias, no dmbito

dos contratos

3.4. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

No dmbito do especial dever de colaboracio, a Estes relatérios sdo analisados de modo a se-
LOPTC prevé que os Orgdos de Controlo In- rem considerados na andlise de risco e plane-
terno remetam os relatérios das suas agdes de amento das agdes de controlo e para serem

fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.



remetidos ao Ministério Publico no caso de

evidenciarem infra¢des financeiras.

Dos 53 relatérios de 6rgaos de controlo
interno para anélise no ano, foram con-

cluidos 26

81% dos relatérios com andlise concluida, fo-
ram remetidos ao Ministério Publico por con-

terem evidéncias de infracdes financeiras.

Relatérios de Orgdo de Controlo Interno

2021

Para andlise * | Conclufdos | Remet. MP
Sede 27 21 17
SRA 24 3 3
SRM 2 2 1
Total 53 26 21

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

3.5. PARTICIPACOES, EXPOSICOES, QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe de entidades e
particulares participacdes, exposicdes, quei-
xas e denuncias (PEQD), procedendo a sua
anélise, podendo, havendo factualidade perti-
nente, ser consideradas para efeitos de andlise
de risco, planeamento de a¢des de controlo ou
comunicadas ao Ministério Publico no caso de

identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Das 382 participagdes, exposicoes, quei-
xas e dentncias foram conclufdas 231

(61%)

As matérias submetidas ao Tribunal por esta
via apontam, com maior recorréncia, para os

seguintes temas:

— Acumulagdo de fungbes remuneradas por
eleitos locais;

— Utilizagao de fundos e bens publicos para
beneficio individual, designadamente para
promog¢do de imagem no dmbito de elei-

¢oes autdrquicas;

— Intervencdo em procedimentos aquisitivos
cujas entidades adjudicatarias tém uma es-
trutura societdria onde constam os préprios
eleitos locais ou familiares;

— Realizag3o de despesas com a aquisicao de
bens e servigos sem prévio cabimento, com-
promisso e inscricao orcamental;

— N3o adogdo dos procedimentos pré-contra-
tuais legalmente aplicaveis;

— Fracionamento ilegal da despesa;

— N3o aplicagao de sang¢des contratuais por
atraso na execugdo de empreitadas;

— Execucdo de contratos celebrados na se-
quéncia de ajuste direto antes da publicita-
¢do no portal da internet dedicado aos con-
tratos publicos;

— Nomeagdo de dirigentes em regime de
substituicdo ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, para além do prazo de go dias,

sem que as entidades publicas promovam a

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021



abertura de procedimento concursal ten-
dente a designacao de novo titular;

— Incumprimento do Regime Juridico da Ativi-
dade Empresarial Local no que respeita as
regras de atribuicao de subsidios a explora-

¢ao.

Participagdes, exposicdes, queixas e dentincias

2021

Para anélise * | Concluidos Em curso
Sede 355 212 143
SRA 7 5 2
SRM 20 14 6
Total 382 231 151

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

3.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

A responsabilidade financeira pode ser sancio-
natéria, quando a infragdo cometida leva a apli-
cagdo de uma sangao pecunidria ou multa, ou
reintegratéria quando ¢é exigivel aos responsa-
veis a reposicdo das importancias correspon-

dentes aos danos causados.

Os juizes da 1.? e 2.2 Secgbes, bem como das
Sec¢des Regionais, identificam indicios de in-
fragdes financeiras emergentes de processos
de fiscalizagdo (prévia, concomitante e suces-
siva), e de relatérios dos Orgdos de Controlo
Interno, devendo essas infragdes ser comuni-
cadas ao Ministério Publico (MP) para efeitos
de eventual introdugdo do processo na 3.2 Sec-
¢3o do Tribunal.

Incumbe a 3.2 secgdo e as Secgdes Regionais

do Tribunal a efetivacdo das responsabilidades

Adicionalmente, entraram 9 processos relaci-
onados com a atividade de fiscalizag3o prévia,
sendo estes processos integrados nos respeti-
vos processos de visto quando ja criados, ou
posteriormente se e quando vierem a ser cria-
dos para, nesse dmbito serem objeto de apre-

ciag3o e ponderac3o.

financeiras, embora as demais sec¢des pos-
suam também competéncia para a aplicagdo

de multas processuais (art.° 66 da LOPTC).

No ano, encontravam-se para analise 55 Pro-
cessos Auténomos de Multa por falta de cola-
boragdao com o Tribunal, dos quais 46 transi-
taram de anos anteriores e 9 foram distribui-

dos no ano.

Destes, findaram 4 sem julgamento e foram
julgados 6, dos quais 3 com sentenca conde-
natdria, 2 com sentenca absolutéria e 1 com

relevacdo de responsabilidades.

Dos processos em que o Ministério Publico
requereu julgamento para efetivacdo de res-
ponsabilidades financeiras existentes, em

2021, na 3.2 Seccdo e nas Secg¢des Regionais,



foram julgados 16 processos, dos quais 11 A taxa de resolugdo processual na 3.2 Seccdo
com sentenca condenatdria, 4 com sentenca foi de 128,57% em 2021 e que consiste na re-
absolutéria e 1 com relevagao de responsabili- presentacdo do niimero de processos decidi-
dade. dos como uma percentagem do nimero de

processos entrados.

Efetivacdo de Responsabilidades financeira — por sec¢ao

. Distribufdos no ano  [Findos antes de julgamento ulgados Remetidos
T d Origem em|Origem em . . Em curso
| ios do|relatérios de| Prescrigdo ¥ ¥ Relevagiio ao arquivo
Com decis#o|Sem decis¥o [Tribunal ocl volunt4rio d ia| absolutéria Com decisZo|Sem decisio
3.2 Secgdo (a) 27 15 6 8 4 10 4 1 24 22 10
Secgdo Regional dos Agores 4 1 1 1 4
Secgiio Regional da Madeira 14 9 5
Total 45 15 7 8 o 4 1 4 1 34 31 10
Processos em curso = Transitado+distribuido-arquivado
() Processos transitados corrigidos face aos dados apresentados no Relatério de Atividades de 2020 por ter sido acrescido um processo considerado arquivado mas que se encontra em execugdo fiscal
As ac¢des de controlo de que resultou a inter- Controlo Interno (8), auditorias no &mbito do
posicdo de processo para efetivacdo de res- controlo sucessivo (1), verificagdo interna de
ponsabilidades foram, em 2021, fundamental- contas (4) e auditorias para apuramento de
mente decorrentes de relatérios de Orgdos de responsabilidades financeiras (2).

Recursos ordindrios — Plendrio da 3.2 Sec¢3o

Transitados Distribuldos | Findos antes de Julgados Remetidos 2 Em curso
Com decisio|Sem decisdo no ano julgamento (b) | Procedentes | Improcedentes | 1.* instincia |Com decis@io|Sem decisdo
Em matéria de resp. financeira (a) 9 3 5 o 2 4 10 5 2
Em matéria emolumentar o ) ) o o [} o o o
De multas aplicadas o o o o o o o o o
Revisdo de decisSes da 1.* Inst. e Plendrio ) o 1 1 o o o 1 o
Total 9 3 6 1 2 4 10 6 2

Processos em curso = Transitado+distribuido-arquivado
(a) Processos transitados corrigidos face aos dados apresentados no Relatorio de Atividades de 2020 por no considerado em 2020 de 4 processos que tinham baixado de instancia
(b) Indeferimento liminar

Dos 18 recursos para decisdo (12 transitados em recurso oriundo da Secgdo Regional da
e 6 interpostos no ano), findou 1 antes de jul- Madeira.

gamento e foram julgados 6, tendo sido con-

: . i E I fetivaca
siderados procedentes 2 e mantida a decisdo m resultado dos processos de efetivagdo de

responsabilidades financeira foram pela 32 Sec-
em 4.

¢3o e Secgdes Regionais ordenadas reposicoes
. L no montante de 48 me, aplicadas multas no
Foi interposto no ano 1 recurso extraordindrio

que findou por ndo haver oposicdo de julgados. montante de 97 me e foram ainda pagos volun-

tariamente antes de julgamento 19 me.

Foram proferidos 7 acérd3os, em recursos de

processo de julgamento de responsabilidade
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Sancdes pagas voluntariamente antes de

. 19
julgamento
Reposicdes ordenadas _ 18

As sentencas condenatérias exaradas fundam-

se, predominantemente, nos seguintes tipos

de atuacdo que foram consideradas pelo Tri-

bunal infragdes financeiras:

Assuncdo e autorizagdo do paga-
mento de remuneragdes a membro do
gabinete de apoio pessoal ilegalmente
nomeado pelo demandado

Violagao de normas sobre a assung@o,
autorizagdo ou pagamento de despe-
sas publicas ou compromissos;
Violagao de normas legais relativas a
contratagdo publica, bem como a ad-

miss3o de pessoal;

Execugdo de atos ou contratos que nao
tenham sido submetidos a fiscalizagdo
prévia, quando a isso estavam legal-

mente sujeitos;

Pagamentos indevidos;

Pela nao liquidagao, cobranca ou en-
trega dos cofres do Estado das recei-
tas devidas.

Dos acérdaos emitidos na 3.2 Seccao
em 2021 apenas um foi procedente,
parcialmente, por ter sido provada
uma situacdo de erro suscetivel de al-
terar a matéria de facto, por questdes
relacionadas com a culpa e pela elimi-
nagao da dimens3o ilicita que con-
forma infragdo financeira, estando em
causa a aplicagdo do art.° 2°, n.° 2 do

Codigo Penal.



O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico est4 representado junto do Tribunal por cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de fiscalizagdo prévia, sendo-lhes
também remetidos todos os relatérios de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdicio-
nais nos casos em que considerem haver indicios suficientes de factos de que resulte responsabilidade
financeira, propondo as a¢des de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras.

No ano, encontravam-se no Ministério Publico 77 processos com infra¢ées evidenciadas (39 transi-
tados e 38 participados no ano).

Foram decididos 42 processos, dos quais 15 foram objeto de requerimento para procedimento juris-
dicional, em 21 n3o foi requerido procedimento jurisdicional e em 6 ocorreu a extingdo da responsa-
bilidade por pagamento voluntario de multa.
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3.7. RELACOES EXTERNAS E COOPERACAO

AS RELACOES INSTITUCIONAIS

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS REGIO-
NAIS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS

As relagdes e a colaboragio do Tribunal de Contas com a Presidéncia da Republica, o Parlamento, o
Governo e os demais 6rgaos de soberania contribuem para o impacto da ag3o do Tribunal, pois este

depende de como as instituicdes publicas utilizam os resultados e as recomendagdes emitidas.

Da cooperagdo institucional resulta também uma maior informacdo do Cidadao, o que tende a re-

forcar a confianca deste no Estado.

Refira-se, como exemplo desta colaboracdo institucional, durante o ano de 2021, a solicitag3o pela
Assembleia da Republica, da realizagdo de uma auditoria referente ao processo de financiamento
publico do Novo Banco pelo Fundo de Resolucio, ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente

e que visou avaliar se esse financiamento salvaguardou o interesse publico.

AS PARTES INTERESSADAS (STAKEHOLDERS)

E muito importante também a opinido Grau de Satisfagﬁo

dos destinatarios dos nossos trabalhos
sobre os mesmos e sobre o Tribunal
como instituicdo em geral. Neste dm-
bito, é lancado anualmente um inqué-
rito as entidades auditadas, cujo resul-

tado foi mais uma vez positivo. (3,24 de

média, numa escala de 1 a 4).
B Insatisfeito ™ Pouco satisfeito M Satisfeito B Muito satisfeito

Refira-se ainda que houve 11.967 referéncias ao Tribunal e aos seus trabalhos nos Orgaos de Comu-

nicagao Social.



AS RELACOES INTERNACIONAIS

Durante o ano 2021 o Tribunal de Contas conti-
nuou a desenvolver um trabalho muito ativo no
ambito das organizag¢des internacionais de Tribu-
nais de Contas e Instituicdes Congéneres de que
¢ membro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP),
em formato presencial e virtual.

O beneficio gerado por este forte compromisso
tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais am-

pla — além-fronteira —, a partilha de conheci-

mentos e experiéncias e a possibilidade de
comparar com organizagdes similares sao
mais relevantes.

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo

Cmmittee), através do Subcomi

Membro do Forum das ISC Juris
beneficios das 1SC)

OISCda CPLP

Membro

Centro de Estudos e
Formagao

Apoio técnico bilateral

Membro do Comité de Normas de Auditoria ( Professional Standards

té de Auditoria de Conformidade

dicionais(Grupo de Trabalho dos valores e

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Data"

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagzo Publica
Comité de Doadores da INTOSAI

Membro do Grupo de Peritos de Implementagao do MoU com a UNODC

OLACEFS

Membro aderente

ﬁMITE DE CONTACTO \
DAS ISC DA UE

Membro coordenador da Networkda Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

Membro da Task Force"Unido Bancaria Europeia”
Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal .

Fundos de Recuperagio e Resiliéncia - Cooperacéo
das ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores

Membro do Grupo para a atualizaggo do guia sobre
Auditoria da Contratagdo Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengao e
Combate & Fraude e Irregularidades nos recursos
financeiros da UE

Membro do Grupo de Trabalho do IVA

Membro da Network de auditoria da UE: Compéndio
@ditoria sobre a resposta a COVID-19 /

ﬁ ROSAI
Membro Observador do Conselho Diretivo

Presidente da 7ask Force Auditoria e Etica (até abril 21)

Vice Presidente da Network da Etica, N.ET (a partir de
dezembro 2021)

Participagdo no OE1 - Cooperagao Profissional
Participagdo no OE2 - Capacitagdo Profissional

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria
Prospetiva

Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Ambiental
Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

gias de Informagao

se
0os

Membro da Task Force sobre Auditoria aos
Municipios

EURORAI

Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021



A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,
Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo € membro (ver esquema anterior). Referem-se,

pela importancia dos seus desenvolvimentos em 2021:

75 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI

O Presidente do Tribunal de Contas esteve presente na reunido do Conselho Diretivo
da INTOSAI, realizada no dia 10 de novembro, online, que abordou, entre outros, os

seguintes temas:

e o desenvolvimento do projeto U-INTOSAI - Universidade Digital da INTOSAI
com o objetivo de criar uma plataforma que reflita a informagao sobre inicia-

tivas educacionais no dominio da auditoria; e

e acriagdo de uma Task-Force para Auditoria aos Cuidados de Satide e Assis-

téncia Social.

INTOSAI

5.° REUNIAO DO FORUM DAS ISC COM FUNGOES JURISDICIONAIS

Em 18 e 19 de outubro de 2021, decorreu, em Lisboa, a 5.2 Reunido do Forum das ISC
com func¢des Jurisdicionais, evento organizado pelo Tribunal de Contas de Portugal,

Cour des Comptes de Franca e Contraloria General del Estado del Ecuador.




O principal tema da reunido foi o exercicio de poderes jurisdicionais pelas ISC do
universo INTOSAI e, em particular, o projeto de Guido sobre a aplica¢do dos 12 prin-
cipios adotados na norma INTOSAI-P 50, enquanto elemento de consolidagao dos

principios fundamentais aplicdveis a atividade jurisdicional.

Este projeto de guia foi unanimemente aprovado pelas ISCs presentes, a fim de ser
submetido a apreciagdo do Férum de Prontncias Profissionais da INTOSAI (FIPP),

para andlise e aprovacgdo, tendo em vista a adog¢do do documento pela INTOSAI.

Neste contexto, merece igualmente destaque o pladoyer/advocacy paper, em que es-
tdo evidenciados os sete valores e beneficios das ISC jurisdicionais, documento que
as ISCs participantes se comprometeram a apresentar aos Governos e Autoridades
politicas, assim como, a entidades doadoras, no sentido de demonstrar a relevancia
do papel da ISC com prerrogativas jurisdicionais, em termos de garantia da boa apli-

cagdo dos dinheiros publicos e prestacdo de contas pelas entidades publicas.

O TCP Prosseguiu o sua participacdo e colaboragdo em todos os Grupos de Trabalho

da INTOSAI, destacando-se pelos relevantes temas, em 2021:

v" Auditoria ambiental (WGEA), cuja 20.2 Assembleia Geral decorreu
virtualmente, de 19 a 21 de janeiro, sob o tema “Repensar a economia
circular” e onde foi apresentada a “Auditoria ao Programa Nacional
de Combate a Desertificagao”, concluida em 2019.

v" Big Data (WGBD), cuja 5.2 reunido técnica decorreu virtualmente, a
29 de setembro, sob o tema “O controlo de qualidade das auditorias
num contexto BIG DATA — Como avaliar e prevenir os riscos de au-
ditoria no contexto de Big data”, versando sobre as experiéncias e
boas préticas das ISC participantes em matéria de controlo de quali-
dade.

v" Divida Publica (WGPD), no encontro anual da Comissao da Divida
Publica, que teve lugar online, nos dias 19 e 20 de maio, com o se-
guinte tema: “Auditar a divida piiblica num contexto de crise (Ques-
tées conexas com a COVID 19 e experiéncias de auditoria da divida

publica”.
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v" Auditoria da Contratagdo Publica (WGPPA), através da continuagdo
dos trabalhos de elaboragao e discussio do projeto de GUID sobre

auditoria da contratacdo publica.

MEMBRO DO GRUPO DE PERITOS DE IMPLEMENTAGAO DO MoU com A UNODC

O Tribunal de Contas é membro do grupo de peritos de implementacido do Memo-
rando de entendimento entre a INTOSAI e a Agéncia da Nagdes Unidas de combate a
corrupgao, tendo participado — online — em vdrias reunides deste grupo com vista a
preparacao de um guido orientador sobre a colaboragdo entre as Instituicdes Superio-

res de Controlo e as Agéncias de Prevencao da Corrupgao.

No quadro deste Grupo, a Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes participou no
Webindrio “Desafios e abordagens para prevenir o surto de corrupgdo durante tem-
pos de cris€’, organizado pela ISC dos Emirados Arabes Unidos, no dia 9 de dezem-
bro, com uma intervenc@o sobre: “De gue modo podem as ISC e as Autoridades An-
ticorrupgdo trabalhar em conjunto para fazer face ao surto de corrupgdo em tempos

de emergéncia®”



EUROSAI

X1 CONGRESSO [ 53* E 54* REUNIOES DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI /14 E 15 DE ABRIL

DE 2021

O Presidente e uma delegacdo do Tribunal de Contas participaram no Congresso e
nas 532 e 54 Reunides do Conselho Diretivo (CD) da EUROSAI, as quais tiveram
lugar online, nos dias 14 e 15 de abril, respetivamente. Estas reunides ocorreram, res-
petivamente, antes e depois do XI Congresso da EUROSAI, organizado pela ISC da
Republica Checa.

X1 CONGRESSO DA EUROSAI /14 DE ABRIL DE 2021

O Xl Congresso da
EUROSAI, érgao su-
premo da organiza-
cdo, decorreu online,
sendo  organizado
pela ISC da Repu-
blica Checa, a qual

assumiu a Presidén-

cia no evento. Em pa-
ralelo, as ISCs da Lituinia e do Reino Unido foram eleitas membros do Conselho

Diretivo da EUROSAI e Israel foi eleita como a 1.2 Vice Presidente da organizacao.

Mantém-se como membros do CD da EUROSAI: a Polénia e a Leténia, membros
eleitos (mandatos terminam em 2024), a Turquia como o pafs responsavel pela an-
terior Presidéncia e Espanha que assume o Secretariado-Geral da organizacao.

Este Congresso plendrio focou-se em assuntos administrativos e de governagao, no

ambito da Presidéncia checa, tendo sido anunciado que estava a ser planeado o “Pra-

gue Post-Congress Get-Together”, o qual contard com sessdes tematicas de cardcter

técnico.

Foi decidido que o XIl Congresso da EUROSAI, teria lugar em Israel, em maio/junho

de 2024, com o tema “Sharing minds = Greater SAls”.
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55.2 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI - 16 DE NOVEMBRO DE 2021

(LONDRES)

National Audit Office A 55.* reunido do CD da EU-

ROSAI, decorreu presenci-
almente em Londres e apds
terem sido abordados os te-
mas comuns nas reunides
do Conselho Diretivo -
como a implementagado do

plano estratégico, dos pla-

nos operacionais de cada

Objetivo Estratégico -, destacam-se os seguintes pontos:

i) A possibilidade de langcamento na EUROSAI de uma “/niciativa rdpida de sal-
vaguarda de independéncia das I1SC’, a semelhanga do Mecanismo Répido de
Defesa das ISC's (/ndependecy Rapid Advocacy Mechanism/SIRAM) da INTO-
SAI;

ii) A descri¢do e debate do Plano Operacional do Portefélio relativo a Prospetiva
e Assuntos Emergentes; e

iii) A proposta de langamento do novo Project Group sobre auditoria a matérias

de ciberseguranca (liderado por Israel).

Na intervencao de Portugal na reunido, destacaram-se os temas alusivos ao seu papel
enquanto representante da EUROSAI no CD da INTOSAI (juntamente com a ISC da

Polénia).

O Presidente do Tribunal de Contas, manifestou a disponibilidade da instituicao para

acolher, em Lisboa, a 562 edicdo do CD da EUROSAI, no més outubro de 2022.




11* REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA EUROSAI SOBRE AUDITORIA E ETICA (TFA&. E) -
VIDEO CONFERENCIA / 16 DE MARGO DE 2021

enveaty ) ¢ w = WA AF Y&l O Tribunal de Contas de

MEETING 16.3.21

Portugal, no seu papel de
Presidente, organizou em
16 de margo de 2021, a 112
reunido da TFA&E, atra-
vés de videoconferéncia.

Esta reunidao aprovou os

: documentos  presentes
ao X| Congresso da EUROSAI, nomeadamente a proposta, previamente acordada,
para o formato futuro desta Task Force. Esta proposta propde entdo o encerramento
da TFA&E e a constituigdo de uma Network da EUROSAI para a Etica (hoje presidida

pela ISC da Crodcia, com apoio do Tribunal de Contas).

Neste 4mbito, foram aprovados na presente reunido o Relatério relativo ao Questio-
nério de 2020 da TFA&E, tal como o Modelo de Formacao Etica e o Modelo de Ma-

turidade Etica, desenvolvidas no contexto das Guidelines para aplicacdo da ISSAI 30.

No final da XI reunido da TFA&E foi feito um balango bastante positivo da atuacdo e
impacto deste Grupo, o qual, entre 2011 e 2021, desempenhou um papel determi-
nante para enfatizar a preméncia da Etica para as atividades desenvolvidas pelas ISCs

na comunidade EUROSAI.

Ademais o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participagdo e colabora¢do nos se-

guintes Grupos de Trabalho da EUROSALI:

e  JASK FORCE SOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)

O Tribunal participou na 5.2 Reuniao Anual da 7ask Force sobre Auditoria Municipal

(TFMA) e Semindrio, em 3 e 4 novembro 2021.
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A reunido, organizada pela ISC da Litudnia e do Montenegro, realizou-se no Montene-
gro e online, contando com a presenca dos pontos focais do grupo, pertencentes ao

Departamento de Auditoria IX, em representacdo do Tribunal de Contas de Portugal.

Estiveram em andlise a implementac3o das atividades previstas para a TF em 2021, no
que concerne aos resultados, calenddrios e progresso, assim como as atividades em
curso e planeadas para o futuro, nomeadamente no contexto do Plano de Atividades

para 2022.

e  GRUPODE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)

O Tribunal de Contas — através do DA VIII — participou na Spring Session sobre ges-
tdo de residuos, em 26 e 27 de abril, e na XIX Reunido Anual do Grupo em 19 e 20
outubro de 2021, que decorreu sob o tema da Transicdo Verde, com particular enfo-
que no Plano de Acao da Unido Europeia que visa prevenir desastres ambientais
devido a atividade humana - Green Deal - e ajudar a Unido a transformar-se numa

Economia moderna e competitiva que poupa e maximiza os seus recursos.

Neste dmbito, foi concluida a auditoria coordenada sobre a gestdo de residuos de

plastico.

e PROJECT GROUP DA EUROSAI DE PREPARAGAO DE RISCOS FUTUROS E CRISE CLIMA-
TICA— AUDITAR NUMA PERSPETIVA DE LONGO PRAZO

O TC participou em vdrias reunides de trabalho deste Project Group sobre uma pers-
petiva prospetiva na auditoria e sobre como identificar a despesa climdtica (e.g. nos
PRR).



OISC / CPLP

e  PROJECT GROUP DA EUROSAI DE AUDITORIA A RESPOSTA A PANDEMIA COVID-19

O TC participou, ainda, no Semindrio de Partilha de Experiéncias do Project Group
sobre auditoria a resposta ao COVID 19, organizado pela ISC da Finlandia, em 26 de

margo de 2021.

Nesta reunido foram discutidos vérios temas conexos com os objetivos deste Project
Group, designadamente, (1) a troca de informagdes e experiéncias em auditoria do

COVID-19 e (Il) desenvolvimento de uma estratégia de auditoria do COVID 19.

No dmbito da Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera com os seus
congéneres de paises de lingua oficial portuguesa, enquanto Centro de Estudos e

Formagao da OISC/CPLP.

VII ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZAGAOQ DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA
CPLP

A VIl Assembleia Geral da OISC da CPLP, reali-

zada em Lisboa, no dia 22 de outubro de 2021, Tribunais de Contas

Paises de Lingua Portuguesa
foi organizada pelo Tribunal de Contas da i?
Unido-Brasil e dirigida pelo Presidente do Tri-

bunal de Contas de Portugal.

Foi subordinada ao tema “A cooperacio entre as ISC de lingua portuguesa: 25 anos
de desafios e oportunidades’ e contou com breves interven¢des sobre a perspetiva
para com os impactos positivos da Organizagdo e os desafios e oportunidades da
cooperacdo lus6fona das representantes das Instituicdes Membros da organizagao e

observadores.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021



Comité Contacto UE

REUNIAO DOS AGENTES DE LIGAGAO DO COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE /[ 22 DE

SETEMBRO DE 2021

O Tribunal de Contas orga-
nizou, em 22 de setembro
de 2021, a reunido dos Ofi-
ciais de Ligagao das Insti-
tuicdes Superiores de Con-
trole da Unido Europeia,
em formato online, evento

que se destacou por ser a

Sept 2021

primeira reunidao dos Lia-
son Officers’s (LO) desde o inicio da pandemia. Destacam-se entre os temas tratados

na reuniao:

i) A concordincia no modelo da préxima reuniao do Comité de Contacto (CC), ao
nivel de responsaveis das ISCs;

ii) O Acordo para que o ECA (Tribunal de Contas Europeu) organize a reunido da
Primavera de 2022 do CC;

iii) O debate entre os LO’s a propdsito do modelo futuro das reunides do CCe LO’s,
tema que deverd manter-se na agenda desta organizagao. Neste dmbito, Portu-
gal voluntariou-se para acolher a reuniao do CC em 2023;

iv) A nova iniciativa do CC, relacionada com a cooperagdo ao nivel técnico entre as
ISC da UE nas auditorias ao Next Generation EU (NGEU) /Recovery and Resili-
ence Facility (RRF) e aos National Recovery and Resilience Plans (NRRPs).

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UE - 10 DE NOVEMBRO DE

2021

A reunido online do CC ao nivel de Presidentes das ISCs, foi organizada pelo TCE, em

10 de novembro de 2021.



No primeiro ponto da Agenda os lideres das ISCs europeias fizeram as respetivas
interven¢des subordinadas ao tema “Lessons learned from the pandemic, new appro-

aches and emerging issues”, focando, em particular, o tema “COVID-19".

No segundo ponto da Agenda “/mpact and consequences of COVID-19 on the EU and
Member States: Auditing NextGeneration EU”, foi destacado o papel dos mecanis-
mos de acompanhamento do TCE, no dambito da prevencdo de riscos, como a pre-

vencdo e combate a fraudes e irregularidades na aplicagdo dos fundos.

Os Presidentes das ISC da UE realcaram as vantagens deste férum de cooperagao,
tendo, neste caso em particular, sobressaido a relevancia da troca de experiéncias,

nomeadamente em termos de auditorias realizadas, no 4mbito da COVID-19.

CONFERENCIA “FUNDOS EUROPEUS: GESTAO, CONTROLO E RESPONSABILIDADE " - 21 E 22 DE

JUNHO DE 2021

O Tribunal de Contas coorganizou

com o Tribunal de Contas Euro-

CONFERENCIA peu (TCE) a Conferéncia “Fundos

Europeus: Gestdo, Controlo e Res-

FUNDOS EUROPEUS N ponsabilidade’, a qual contou

GESTAD, CONTROLO
E RESPONSABILIDADE

Sy
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)
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o g | resentantes do meio académico
o TCONTAS - P ’

com a participacao de diversas
personalidades portuguesas e eu-
ropeias, de ambas instituicdes ju-

diciais, bem como de diversos re-

politico e empresarial com envolvimento na implementagao dos Fundos Europeus.
Foram abordados temas como o novo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Euro-
peia, o Plano de Recuperacao e Resiliéncia — e a respetiva Gestao e Controlo -, a Tran-
si¢cao Climdtica, o Futuro Digital e a Sustentabilidade das Finangas Publicas. Esta con-
feréncia decorreu nos dias 21 e 22 de junho, presencialmente, sendo, também, trans-
mitida através do modelo de streaming, acabando assim por ter uma assisténcia

muito significativa.
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COMPENDIOS DE AUDITORIA

Neste 4mbito, o DA VIl interveio na Preparacdo, revisdo e divulgacdo dos Compén-

dios de auditoria sobre Ciberseguranca e Controlo da Resposta a crise da Covid-19.

FORUM GLOBAL DA INTEGRIDADE DA OCDE

No periodo de 22 a 25 de margo de 2021, decorreu o Forum Global da Integridade

da OCDE, evento online promovido pela OCDE sobre o tema da integridade.

O Tribunal de Contas (TdC) e o Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), parti-
ciparam no dia 25 de margo, numa sess3o, em modelo digital, subordinada ao tema
“O papel das entidades de prevencdo e controlo na promogdo da integridade pu-
blica, no contexto da Covid-19”, a qual foi presidida pelo Presidente do Tribunal de

Contas.

OCDE

Nesta sessdo foram discutidas questdes relativas a experiéncias e préticas sobre o
papel das entidades de prevencdo e controlo enquanto pilares de integridade na
gestdo e governanca publicas, tendo especialmente em conta o atual contexto da

pandemia da Covid-19.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve relagées de co- Salientam-se, neste contexto:

operagdo com os Tribunais de Contas e Insti- i) os encontros bilaterais mantidos entre o
tuicdes congéneres da Europa, da Comunidade Tribunal de Contas de Portugal e as suas con-
de Paises de Lingua Portuguesa, bem como, géneres dos paises da CPLP, a margem da XI

com institui¢des de outras regides do Mundo. AG da OISC CPLP; ii) a visita técnica de uma



delegacdo da instituicdo homdloga da Polénia
(Supreme Audit Office), em novembro de
2021; iii) a visita de duas delega¢des de ofici-

ais da Autoridade de Controlo Administrativo

do Egito1, em setembro e dezembro de 2021;
iv) a visita de Estudo do Ministério do Tesouro

e Financas da Turquia ao Tribunal de Contas

OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e ex-
periéncias, tiveram lugar os seguintes even-

tos:

e No dia 21 de setembro de 2021, reali-
zou-se, em formato virtual, a reunido
anual do /BAN International Board of
Auditors da NATO com as Instituicoes
Superiores de Controlo dos Estados
membros, para analisar o relatério
anual de atividades do IBAN de 2020.
Nesta reunido participou uma delega-
¢3o do Tribunal de Contas, pertencen-

tes & Area de Responsabilidade IV.

e No periodo de 30 de outubro a 12 de
novembro de 2021 decorreu em Glas-
gow, na Escécia, a COP 26 - Conferén-
cia das Nag¢des Unidas sobre Altera-
¢oes Climaticas. O Tribunal de Contas

participou, com uma representagao

33

e; v) a Visita de Estudo da Agéncia de Com-
pras Publicas da Roménia, em 18 de novem-

bro de 2021.

Neste ambito realizou-se também (Tribunais
de Contas de Portugal e de Cabo Verde) a au-
ditoria financeira as contas do Secretariado

Executivo da CPLP, referente ao ano de 2020.

da Area de Responsabilidade VIII, em
varios side events, em especial nos or-
ganizados por ISCs, INTOSAI, Comis-
sao Europeia e OCDE.

e O Tribunal de Contas, através do seu
Presidente, continuou, em 2021, a de-
sempenhar as fun¢des de auditor ex-
terno da Organizag3o Europeia para a
Exploragcdo de Satélites Meteoroldgi-
cos (EUMETSAT), para as quais foi
designado, apés concurso, em 2017,
tendo colaborado na realiza¢ao de au-
ditoria para certificacdo de contas da

organizagao.

e No mesmo contexto de exercicio de
func¢des de auditor Externo, o Tribunal
de Contas fez parte do Comissdo de
Auditoria do EURO CONTROL - Orga-
nizagdo Europeia para a Seguranga da

Navegacdo Aérea.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021
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e O Tribunal de Contas fez-se represen- Tank - Iniciativa Antifraude que visa a
tar, através da Area de Responsabili- boa utilizagdo dos recursos financei-
dade VIII, nas reunides e discussdes ros da Unido Europeia (UE).

promovidas no contexto do Think



4. RECURSOS UTILIZADOS

OS RECURSOS HUMANOS

No final do ano estavam em exercicio de fun-
¢des no Tribunal de Contas, o Presidente, 18
Juizes Conselheiros (16 na Sede, 1 na Seccao
Regional dos Agores e 1 na Sec¢3o Regional da
Madeira) e 500 efetivos nos Servicos de Apoio

(420 na Sede, 37 na SRA e 43 na SRM).

Relativamente ao ano anterior verifica-se um
decréscimo de 1,8% dos efetivos globais con-
tinuando a drea de fiscalizag3o e controlo a re-

presentar a maioria dos efetivos (58,6%).

Efetivos por areas funcionais

No final de 2020 a distribui¢do por género do
total de efetivos que exerciam func¢des no Tri-

bunal era de 64% mulheres e 36% homenes.

23;4,6%

¥

161;32,2%

’ 293;58,6%
23;4,6%

m Gabinete de Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscaliza¢do e controlo
® Apoio Técnico

Administracdo

A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o reforco de competéncias e a me-

lhoria do desempenho profissional constitui

175;34% __

_344;66%

Mulheres = Homens

Perfil etdrio e distribuicao por género
do efetivo de pessoal
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Da apreciagdo por escaldes etdrios constata-
se que 71,5% dos efetivos se situam nos esca-
|Ges entre os 40-59 anos, 23,1% nos escaldes
dos 60-69 anos (com 6,5% no escaldo dos 65-
69 anos), 3,3% no escaldo 35-39 anos e os es-

caldes mais jovens com 2,1 dos efetivos.

permanente preocupacgao do Tribunal promo-
vendo a qualificagdo, valorizagdo e progres-
siva especializagao dos recursos humanos,
contribuindo, assim, para a melhoria da eficé-

cia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.
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No ano de 2021 e atentas as circunstancias ex-

cecionais decorrentes da situagao pandémica,
a formacdo profissional realizada teve lugar
através das plataformas eletrénicas disponi-

veis.

Realizaram-se 105 ac¢des de formacdo interna
e externa, com um custo total de 27,5 me. Os
encargos diretos com a formac3o - pagamento
a formadores e pagamento das acdes realiza-
das no exterior representaram 0,1% da despesa
total do Tribunal, tendo diminuido 15% relati-

vamente ao ano anterior.

Em a¢des de formacdo organizadas pelo Tribu-
nal participou pessoal da Procuradoria Geral da

Republica.

Foram ministradas 11 a¢des de formagdo por
magistrado do Tribunal de Contas ao ISCTE-

Instituto Universitario de Lisboa.

Foram ainda ministradas 15 a¢des de formagao
por pessoal da Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas a outros organismos, nomeadamente,
ISCTE-Instituto Universitdrio de Lisboa, Insti-
tuto de Gestao e Administragao Publica, Insti-
tuto Nacional de Administragao I.P., Instituto
Politécnico de Coimbra, Instituto para as Politi-
cas Publicas e Sociais, Ministério das Finangas
de Cabo Verde e Ministério de Planeamento e

Financas de S3o Tomé e Principe.

As acdes realizadas abrangeram diversas areas
tematicas, salientando-se as dreas de auditoria,
direito, contabilidade, aperfeicoamento de
competéncias, bem como diversos webindrios

em dreas de interesse para o Tribunal.

As horas de formacao realizadas, por agrupa-
mento profissional, foram maioritariamente fre-
quentadas pelos efetivos do corpo especial de
fiscalizacdo e controlo, das carreiras de técnico

superior e inspecao e dirigentes.

Numero de horas de formagao por grupo de
pessoal

7916

1729 2060

slis._.
- &5

Dirigente Corpo especial Técnico Informatica Assistente
de fiscalizagdo Superior e técnico e
e controlo Inspetor Oficial de

Justica

Constata-se que, em 2021, 0 “niimero de ho-
ras por participante” do pessoal que exerce
fun¢des de controlo foi 43,6 horas, um valor
dentro da meta estabelecida no Plano de A¢ao

de 2021 (entre 30 e 45).



OS RECURSOS FINANCEIROS

As contas do Tribunal de Contas s3o sujeitas a
auditoria de uma empresa especializada, esco-
lhida por concurso publico, cujo parecer é pu-
blicado conjuntamente com a conta consoli-
dada em anexo ao presente relatério, no cum-
primento das alineas c) e d) do artigo 113.° da

LOPTC.

O total de despesa realizada em 2021 foi
de 28,5Me.

Relativamente a fontes de financiamento, veri-
fica-se que 30% respeitam a dotac¢des dos Co-
fres Privativos e 70% do Orcamento do Es-

tado.

Cofres Privativos;
30%

Orgamento do
Estado; 70%

Na distribuicdo da despesa por agrupamento
econdémico verifica-se que 9o% respeita a des-
pesas com o pessoal, 9% a aquisi¢ao de bens

e servigos e 1% a aquisicao de bens de capital.

Aquisi¢do de bens
e servios

correntes; 9% ‘

Aquisicio de bens
de capital; 1%

Despesas como
pessoal; 90%

Evolugdo da despesa por agrupamento econémico

Unid: euro

2019 2020 2021 Variagao
Despesas com o pessoal 24913 518 25902583| 25607 458 -1,1%
Aquisigdo de bens e servigos correntes 2630108 2254 849 2513 008 11,4%
Aquisig3o de bens de capital 477 801 311 545 411584 32,1%
Total| 28 021 427| 28 468 977| 28 532 050 0,2%

A despesa apresenta um volume total idéntico
aos do ano transato, verificando-se um incre-
mento na aquisi¢ao de bens e servigos corren-
tes e de bens de capital, devido designada-
mente ao aumento verificado ao nivel da ma-

nutencdo de licencas de software, de servigos

de assessoria juridica e da aquisi¢ao de servi-
cos especializados, nomeadamente, tradugao
de documentos oficiais e de apoio a auditorias
e bem assim de aquisi¢ao de material de infor-

matica



Evoluc3o da despesa por entidade

Unid: euro

2019 2020 2021 Variagdo
Sede 23739 940 24015444| 23902310  -0,5%
Seccgdo Regional dos Agores 2119 790 2123 031 2234348 5,2%
Seccdo Regional da Madeira 2161697 2330502 2395392 2,8%
Total 28 021 427| 28 468 977| 28 532 o050 0,2%

OS SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

Em 2021 e no contexto do Plano de Desenvol-
vimento Estratégico dos Sistemas de Informa-
cao — PDESI, aprovado pelo Plenario Geral em
conjunto com o Plano trienal, os trabalhos
previstos para os sistemas de informacdo do
Tribunal de Contas e dos seus servicos de
apoio tiveram que ser intensificados por forca
da situacdo de pandemia, tendo-se traduzido

fundamentalmente nas seguintes linhas:

e Prosseguir a desmaterializac3o de proces-
sos:

— Trabalhos de adaptagio ao SNC-AP
para o universo local, em articulagao
com os sistemas de informag3o do Mi-
nistério das Finangas (S3CP) e Direc3o-
Geral das Autarquias Locais;

— Trabalhos de adaptacdo as novas Ins-
trugdes para prestacdo de contas pelos
Servicos com fun¢des de Caixa do Te-
souro;

— Desenvolvimento do portal de rececao e
interacdo, através de servicos total-
mente eletrénicos, dos processos sujei-

tos a fiscalizagdo prévia;

— Trabalhos de adaptacio para recolha de
informac@o relativa a drea das medidas
especiais de contratacio (Lei n.°
30/2021);

— Desenvolvimento dos Médulos de tra-
balho dos utilizadores do Ministério Pu-
blico;

— Realiza¢do de formacio especializada
sobre o sistema integrado de realizacdo
de auditorias, ampliando a sua base de
utilizagdo nas Sec¢des Regionais;

— Consolidar e desenvolver os sistemas
de informac3o internos;

— Reforcar as infraestruturas tecnolégicas

e as regras do seu funcionamento e uti-

lizagao.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, a situa-
¢3o de pandemia conduziu ao reforco do par-
que de servidores segundo arquitetura b/ade,
com sistemas operativos Windows Server, a
consolidagdo da infraestrutura de segurancga,
a par do crescimento dos sistemas de backup,
com a incorporagdo de novos meios, assim

como ao reforgo dos /inks de comunicagoes e



39

ativos de rede. O objetivo foi o de assegurar a fixo, e da migragdo para as plataformas mais
disponibilidade permanente de servigos, com recentes do sistema operativo MS Windows e
desempenho e em seguranga, aos utilizado- ferramentas de produtividade da “familia” MS
res, numa situacdo de teletrabalho. Office.

Ao nivel dos postos de trabalho dos utilizado-
res, redesenhou-se o modelo de evolugio e
prosseguiu-se a modernizacdo gradual dos
equipamentos, através da aposta no compu-

tador portatil, em detrimento do equipamento

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2021
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ADM
AG
ALRAA
ALRAM
AR
ARF
CALRAA
CALRAM
CAR
cC
CccpP
Ccb
CEFOSAP
CGE
CPC
CPLP
CPR
CRAA
CRAM
Css
DECIR
DFO
DL

DR
E@D
ECA
ECE

EM
EML

EPC

EPE

EPER

eSPap

EU

EUMETSAT
EURO CONTROL
EURORAI
EUROSAI

SIGLAS

Primeira Secgao

Segunda Secg¢do

Acordo de Contabilizagdo Contingente

Assisténcia na Doenca aos Militares

Assembleia Geral

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Acores
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Conta da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira
Conta da Assembleia da Republica

Comité de Contacto

Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Centro de Formacio Sindical e Aperfeicoamento Profissional
Conta Geral do Estado

Conselho de Prevencao da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Presidéncia da Republica

Conta da Regido Auténoma dos Acores

Conta da Regido Auténoma da Madeira

Conta da Seguranga Social

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Demonstragdes Financeiras e Orcamentais

Decreto-Lei

Diério da Republica

Ensino a distancia

European Court of Auditors

Entidade Contabilistica Estado

Empresa Municipal

Empresa Municipal de Lagoa - Empresa Municipal de Urbanizagdo, Requalificagdo Urbana e Ambiental e Habi-
tagdo Social, E.M.

Entidade Publica de Contas

Entidade Publica Empresarial

Entidade Publica Empresarial Regional

Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica
European Union

European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
European Organisation for the Safety of Air Navigation
European Organisation of Regional Audit Institutions

European Organisation of Supreme Audit Institutions



FIPP  Forum for INTOSAI Professional Pronouncements
FOR-MAR  Centro de Formagao Profissional das Pescas e do Mar
GUID  Guidance
IBAN  /nternational Board of Auditors
IES Institui¢des de Ensino Superior
IFP  Isentos de Fiscalizagdo Prévia
IFRRU  Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas
INTOSAI  /nternational Organization of Supreme Audit Institutions
IP  Instituto Publico
IPM  Illuminagdo Publica da Madeira
ISC  Institui¢do Superior de Controlo
ISCTE Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
ISCSP  Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
ISSAl  /nternational Standards of Supreme Audit Institutions
IVA  Imposto sobre o Valor Acrescentado
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
Lda Limitada
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
LO  Liason Officer
LOPTC  Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
m€  Milhares de euros
M€ Milhdes de euros
MODATEX Centro de Formagdo Profissional da Industria Téxtil, Vestudrio, Confecdo e Lanificios
MoU  Memorandum of Understanding
N.ET  Network da Etica
NATO  North Atlantic Treaty Organazation
NB  Novo Banco
NCI  Norma de Controlo Interno
NCP  Normas de Contabilidade Publica
NGEU  Next Generation EU
NRRP  National Recovery and Resilience Plans
OAC  Outras agdes de controlo
OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OISC  Organizacdo das Institui¢des Superiores de Controlo
OLACEFS  Organizagado Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
PAEF  Programa de Assisténcia Econémica Financeira
PCGE  Parecer sobre a Conta Geral do Estado
PCRAA  Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
PCRAM  Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
PDESI  Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagao
PDR  Programa de Desenvolvimento Rural
PEQD Participacdes, exposicoes, queixas e denuncias
PG Plendrio Geral
PMDFCI  Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndio
PO  Programa Operacional
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPP  Parceria Publico-Privada
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PR  Presidéncia da Republica
PT2020  Acordo de Parceria entre Portugal e Comissao Europeia 2014-2020
QPPO  Quadro Plurianual de Programagao Or¢camental
RAA  Regido Auténoma dos Agores
RAM  Regido Auténoma da Madeira
RFALElI  Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RJAEL  Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
RJIES  Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior
RJSTP  Regime Juridico do Servigo de Transportes de Passageiros
RRF  Recovery and Resilience Facility
S3CP  Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
SA  Sociedade Anénima
SAl  Superior Audit Institutions
SS  Seguranca Social
SGIFR  Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
SIGO  Sistema de Informagdo de Gestao Orgamental
SIRAM  SA/ Independence Rapid Advocacy Mechanism
SNC  Sistema de Normalizagdo Contabilistica
SNC-AP  Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica
SNC-ESNL  Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Entidades do setor nzo lucrativo
SNS  Servico Nacional de Saude
SRA  Seccdo Regional dos Agores
SRM  Seccdo Regional da Madeira
TAP  Transportes Aéreos Portugueses, S.A.
TC  Tribunal de Contas
TCE Tribunal de Contas Europeu
TCP  Tribunal de Contas de Portugal
TdC  Tribunal de Contas
TFA&E  Task Force on Audit & Ethics
TFMA  Task Force on Municipality Audiit
U-INTOSAI  Universidade Digital da INTOSAI
UC  Universidade de Coimbra
UE  Uniao Europeia
UniLEO  Unidade de implementacdo da LEO
UNODC  United Nations Office on Drugs and Crime
UNU-EGOV  United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic Governance
VEC Verificagdo Externa de Contas
VIC  Verificagdo Interna de Contas
WGBD  Working Group on Big Data
WGEA  Working Group on Environmental Auditing
WGPD  Working Group on Public Debt
WGPPA  Working Group on Public Procurement Audit



ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo*

A3. Relatério de Verificagao Externa da Conta
consolidada do Grupo Publico Tribunal de

Contas — exercicio de 2021

*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
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Demonstrac¢3o consolidada dos fluxos de caixa
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2021 Unidade Monetdria: EUR

Perfodos

Descricao

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Pagamentos ao pessoal

Recebimentos de clientes 15,34 455,48
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00
Recebimentos transferéncias e subsidios correntes 21.502.864,16 21.281.443,91
Recebimentos de utentes 7.623.699,02 6.375.801,90
Pagamentos a fornecedores -2.512.896,98 -2.254.782,61

-25.607.458,20

-25.902.583,34

Pagamentos a contribuintes / utentes 0,00 0,00
Pagamentos de transferéncias e subsidios 0,00 0,00
Pagamentos de presta¢des sociais 0,00 0,00
Caixa gerada pelas Operagdes 1.006.223,34 -499.664,66

Pagamento / recebimento do Imp. sobre rendimento 0,00 0,00
Outros recebimentos/pagamentos -928,78 72.998,36
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 1.005.294,56 -426.666,30

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitante a:

Ativos fixos tangiveis -379.232,43 -303.342,12
Ativos intangfveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos -32.351,83 -8.202,90
Recebimentos proveniente de: 0,00 0,00
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangfveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 0,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00

Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -411.584,26 -311.545,02

Doc_6_TC_2021 1/
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Demonstragdo consolidada dos fluxos de caixa
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2021 Unidade Monetéria: EUR

Perfodos

Descri¢cao

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos proveniente de:

Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per.
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per.

= Saldo da geréncia anterior (SGA)

SGA De execugdo orgamental

Financiamentos obtidos 0,00 0,00
RealizagGes de cap. e de out. instrumentos de cap. 0,00 0,00
Cobertura de prejufzos 0,00 0,00
Doagdes 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Redugdes de cap. e de outros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0,00
Variag3o de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 593.710,30 -738.211,32
Efeito das diferencas de cimbio 0,00 0,00

23.436.971,51
24.030.681,81

0,00 0,00

0,00 0,00
CONCILIACAO ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 23.436.971,51 24.175.182,83
-Equivalentes a caixa no inicio do perfodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que ni3o constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Varia¢des cambiais de caixa no inicio do perfodo 0,00 0,00

23.436.971,51

24.175.182,83
23.436.971,51

24.175.182,83

= Saldo da geréncia seguinte (SGS)

23.355.464,81

24.089.879,64

SGS De execugdo or¢amental

SGS De operagdes de tesouraria

SGA De operagdes de tesouraria 81.506,70 84.754,76
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 24.030.681,81 23.436.971,51
-Equivalentes a caixa no fim do perfodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que n3o constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variagdes cambiais de caixa no fim do perfodo 0,00 0,00

24.030.681,81

23.436.971,51

24.007.329,73
23.352,08

23.355.464,81
81.506,70
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A2. Parecer do Auditor Externo *

N
o)
N
L
a
(%]
<
}_
z
@)
OV
L
(V2]
L
&
<
=
>
'—
<<
L
a
O
(a4
O
=
<
—
L
o

*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto






Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opiniao

Auditamos as demonstracoes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas
(adiante também designada por Entidade), que compreendem o balanco consolidado
em 31 de dezembro de 2021, (que evidencia um total de 37 171 139 euros e um total de
patrimonio liquido de 33 247 469 euros, incluindo um resultado liquido negativo de

724 397 euros), a demonstracao dos resultados por natureza consolidada, a
demonstracao consolidada das alteracées no patriménio liquido, a demonstracao
consolidada dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstracoes financeiras consolidadas, que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, as demonstracoes financeiras consolidadas anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracoes Publicas
(SNC-AP).

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras
consolidadas” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos
os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas demonstracdes financeiras consolidadas

0 orgao de gestao é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstracées financeiras consolidadas que apresentem de
forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Repulblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa,
NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVM sob o nimero 20161384.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, € membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por garantia,
e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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(i1) elaboracao do relatoério de gestao consolidado nos termos legais e
regulamentares aplicaveis;

(i)  criacao e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para
permitir a preparacao de demonstracées financeiras consolidadas isentas de
distorcao material devido a fraude ou a erro;

(iv)  adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias;
e

(v) avaliacao da capacidade da Entidade de se manter em continuidade,
divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras
consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstracoes financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distorcoes
materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a nossa opinido.
Seguranca razoavel é um nivel elevado de seguranca mas nao é uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao material
quando exista. As distorcoes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisbes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas
demonstracoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais
e mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracoes
financeiras consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e
executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e
obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco de nao detetar uma
distorcao material devido a fraude é maior do que o risco de nao detetar
uma distorcao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacao, omissdes intencionais, falsas declaracées ou
sobreposicao ao controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a
eficacia do controlo interno da Entidade;

(iii)  avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo 6rgao de
gestao;
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(iv)  concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicoes
que possam suscitar davidas significativas sobre a capacidade da Entidade
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, devemos chamar a atencao no nosso relatério para as
divulgacdes relacionadas incluidas nas demonstracdes financeiras ou, caso
essas divulgacdes nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusoes sdao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e conteltdo global das demonstracées
financeiras consolidadas, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes
financeiras representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de
forma a atingir uma apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusoes significativas
de auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informacao
constante do relatorio de gestao consolidado com as demonstracoes financeiras
consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstra¢cdes orcamentais consolidadas

Auditamos as demonstracoes orcamentais consolidadas anexas do Tribunal de Contas
que compreendem a demonstracao consolidada do desempenho orcamental, a
demonstracao consolidada de direitos e obrigacdes por natureza, a demonstracao
consolidada da execucao orcamental da receita (que evidencia um total de receita
cobrada liquida de 52 539 379 euros) e a demonstracao consolidada da execucao
orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicoes
de 28 532 049 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0 Orgao de gestdo é responsavel pela preparacio e aprovacio das demonstracdes
orcamentais consolidadas no ambito da prestacao de contas da Entidade. A nossa
responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de
contabilizacao e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP.
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Em nossa opiniao, as demonstracoes orcamentais consolidadas anexas estao
preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto
quanto ao seguinte:

Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de Gestao Consolidado, a Entidade nao
escriturou as retencoes respeitantes a remuneracoes auferidas como operacéoes de
execucao orcamental (continuam a ser tratadas como extraorcamentais), mas divulgou
as respetivas razoes que decorrem de limitacoes da aplicacao informatica.

Sobre o relatério de gestao consolidado

Em nossa opinidao, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatorio
de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis
em vigor e a informacao nele constante é coerente com as demonstracoes financeiras
consolidadas auditadas e demonstracoes orcamentais consolidadas, nao tendo sido
identificadas incorrecées materiais.

Conforme referido no capitulo 1 do Relatorio de Gestao Consolidado, a Entidade nao
inclui as divulgacodes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, mas divulgou as
respetivas razoes que decorrem de limitacdes da aplicacdo informatica.

Lisboa, 31 de marco de 2022

Swou 5@( D

Sandra Maria Slmoes Filipe de Avila Valério

(ROC n° 995, inscrita na CMVM sob o n° 20160610)
em representacao de

BDO & Associados, SROC
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RELATORIO DE VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS

Grupo Publico Tribunal de Contas

Contas consolidadas do exercicio de 2021
PROCESSO n.° 1/2022

DECISAO:

{Juizo FAVORAVEL

.

Lisboa, maio de 2022



CONTRIBUIR PARA QUE OS GESTORES DE DINHEIROS E
ATIVOS PUBLICOS RESPONDAM PELA SUA GESTAO

Equipa de auditoria:

Telmo Marques Mendes — Auditor-Coordenador
Vera Figueiredo de S — Auditora-Chefe
Carim Vali — Técnico Verificador Superior

Marisa Pinhel Cunha — Técnica Verificadora Superior

O Tribunal de Contas tem por missdo fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, verificar as Contas que a Lei
mandar submeter-lhe, emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que Ihe forem atribuidas pela Lei. Incumbe ainda ao Tribunal
certificar a Conta Geral do Estado (cfr. artigo 66°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 37/2018,
de 7 de agosto).

Para mais informagdo sobre a agdo do Tribunal de Contas consultar Relatério de atividades e contas em www.tcontas.pt
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VERIFICAgAO EXTERNA DE CONTAS
— RELATORIO —

INTRODUGAO

Nos termos dos art.°s 54.° e 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de

Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' e do art.° 92.° do

Regulamento do Tribunal de Contas?, foi realizada a verificacdo externa das contas

Consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas?, relativas ao exercicio anual de

2021, prestadas ao abrigo do art.° 52.° da LOPTC e da Instrugdo n.° 01/2019 - PG,

de 6 de marco — Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos

poderes de controlo do Tribunal de Contas.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre as demonstracdes financeiras e

orcamentais consolidadas, relativas ao ano findo em 31 de dezembro de 2021,

anexas ao presente relatério, as quais compreendem respetivamente:

o balango consolidado, que evidencia um total de €37.171.139 e um total de
patriménio liquido de €33.247.469, incluindo um resultado liquido negativo
de €724.397, a demonstracdo dos resultados por natureza consolidada, a
demonstracdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a
demonstragdo consolidada dos fluxos de caixa e o anexo as demonstragdes
financeiras consolidadas, que inclui um resumo das politicas contabilisticas

significativas.

a demonstrac¢do consolidada do desempenho orcamental, que evidencia um
total de recebimentos de €52.539.379 e um total de pagamentos de
€28.532.049, e a demonstracdo consolidada de direitos e obriga¢des por

natureza, que evidencia a posi¢do a 31.12.2021 das liquida¢des a receber

(€483.471) e das obrigacdes a pagar (€72.934).

' Com as alteragBes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republicou, pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

2 Aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da
Republica, 22 Série, n.° 33/2018, |l Série, de 15 de fevereiro.

3 Contas com o numero de processo 1484/2021, prestadas a 20 de abril de 2021.
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Na preparacdo das demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas, a
entidade adotou, pela primeira vez, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de

11 de setembro.

O Grupo Publico Tribunal de Contas é composto por 3 componentes que se
desagregam em 6 entidades contabilisticas, na medida em que cada componente
dispde de autonomia administrativa no que respeita as verbas provenientes do
Orgamento do Estado e de autonomia administrativa e financeira e de patriménio
préprio no que se refere aos respetivos cofres privativos, prestando autonomamente

as respetivas contass.

Os Conselhos Administrativos dos referidos componentes exercem a competéncia
de administragdo financeira, que integra a gestdo normal dos servicos de apoio,

incluindo a elaboragdo, aprovagao e prestagao das respetivas contas®.

Il.  DEVERES E OBRIGAGCOES DOS RESPONSAVEIS

Constituem deveres e obriga¢cdes dos membros do Conselho Administrativo do
Tribunal de Contas da Sede a elaboragdo, aprovagdo e prestagdo das contas
consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do art.° 92.°

do Regulamento do Tribunal de Contas, competindo-lhe em concreto:

e Prestar as contas consolidadas relativas ao exercicio de 2021 nos termos do
disposto nos artigos 51.%, n.° 1, alinea c), e 52.° da LOPTC;
e Organizar, documentar e apresentar as contas consolidadas de acordo com

as determinagdes constantes da Instrugcdo n.° 01/2019 - PG, de 6 de marco;

4 Tribunal de Contas — Sede; Tribunal de Contas - Sec¢do Regional dos Acores; e Tribunal de Contas -
Secg3o Regional da Madeira.

5 Relativamente ao exercicio de 2021 foram prestadas as seguintes contas individuais: Tribunal de
Contas — Sede: Orcamento do Estado, processo n.° 989/2021; Tribunal de Contas — Sede: Cofre
Privativo, processo n.° 953/2021; Tribunal de Contas - Sec¢do Regional dos Agores: Orcamento do
Estado, processo n.° 16/2021; Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos Acores: Cofre Privativo,
processo n.° 15/2021; Tribunal de Contas - Seccdao Regional da Madeira: Orcamento do Estado,
processo n.° 16/2021 e Tribunal de Contas - Sec¢do Regional da Madeira: Cofre Privativo, processo
n.°18/2021.

6 Cfr. n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC e n.°s 3 e 4 do art.° 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.
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e Preparar as demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas de
acordo com o referencial contabilistico aplicavel;

e Aplicar continuada e uniformemente politicas e critérios contabilisticos
adequados para efeitos do relato financeiro e orcamental do grupo;

e Adotar medidas adequadas a fim de garantir a implementacdo, o
desenvolvimento de melhorias e a manuten¢do de um sistema de controlo
interno apropriado para a prevengao e detec3o de erros, ilegalidades ou
irregularidades suscetiveis de afetar o relato financeiro e orcamental do
grupo, as transagdes que lhes estdo subjacentes e a restante informagao
contida nas contas prestadas; e

e Divulgar qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro
e orcamental do grupo e demais informacgdo prestada, suscetivel de
influenciar a atividade, os resultados, a situagdo patrimonial e a

regularidade financeira e a legalidade das operagdes realizadas.

O Presidente do Tribunal de Contas, a Direcao-Geral, representada pelo seu Diretor
Geral e os membros do Conselho Administrativo da Sede subscreveram, em 31 de
margo de 2022, uma declaragdo de confirmacao das enunciadas responsabilidades,
bem como de outras responsabilidades, incluindo as respeitantes a divulgacao das
demonstracdes financeiras e orcamentais e a inexisténcia de contas, transagdes ou
acordos, incluindo acordos verbais, que n3o hajam sido adequadamente
reproduzidos e integrados nos livros e registos financeiros e contabilisticos que
serviram de base a elaboragio das demonstracdes financeiras e or¢amentais

examinadas.

As contas objeto de verificagdo externa foram prestadas e subscritas por Fernando
José de Oliveira Silva, Mércia da Concei¢ao Condessa Brito Cardoso Vala e Sandra
Maria dos Santos Pereira, respetivamente presidente e vogais efetivos do Conselho

Administrativo, a data.
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AMBITO DA VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS

A verificagdo externa de contas do Tribunal é realizada ao abrigo das disposi¢des

previstas no art.° 54.°da LOPTC e tem como objetivo obter seguranca razodvel sobre

Se!

as demonstragdes financeiras consolidadas do Grupo Publico Tribunal de
Contas, respeitantes ao exercicio de 2021, proporcionam uma imagem
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, da
posicdo financeira consolidada, das altera¢des na posicdo financeira, do

desempenho e dos fluxos de caixa consolidados, de acordo com o SNC-AP;

as demonstragdes orcamentais consolidadas do Grupo Publico Tribunal de
Contas, respeitantes ao exercicio de 2021, estdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de
Enquadramento Orcamental e proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orcamental consolidada’, mais concretamente, dos
pagamentos e recebimentos do exercicio e da posi¢dao a 31.12.2021 das

liquidagBes a receber e obrigacdes a pagar por natureza.

Tendo presente o disposto na alinea b), do n.° 1, do mesmo art.® 54.° da LOPTC, foi

apreciado o sistema de controlo interno, incluindo a sua eficécia, com o propésito

de conceber procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a

emitir sobre as demonstracdes financeiras e orcamentais®.

Nos termos da alinea a), do mesmo n.° 1, do art.® 54.°, s3o adicionalmente tomadas

em consideragdo a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes, na

7 Face a auséncia da regulamentagdo da certificagdo das demonstra¢des orcamentais, prevista no n.°
3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e atendendo ao disposto no artigo
62.° da Lei de Enquadramento Orcamental e nos pardgrafos 22 e 29 da Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, do SNC-AP, é nesta sede apreciado:

a)

b)

O cumprimento dos requisitos de contabilizacdo e relato previstos no SNC-AP, em particular,
os decorrentes da NCP26;

A apresentagdo verdadeira e apropriada das obrigacdes, pagamentos, liquidagdes e
recebimentos da entidade.

8 Em observancia do disposto no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (cfr., em especial,
paragrafo 75) do Tribunal de Contas e na ISSAI 2315 — Identificar e avaliar os riscos de distor¢ao
material através do conhecimento da entidade e do seu ambiente.
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medida do seu efeito e relevincia na determinacdo de quantias e divulgacdes

materiais nas demonstragées financeiras e orcamentais®.

A verificacdo externa de contas compreende ainda a confirmagao sobre:

e A correcdo do processo de transicdo para o SNC-AP e das correspondentes

divulgagdes associadas;
e Seforam adequadamente efetuadas as divulga¢des previstas na NCP27;

e O cumprimento da instrugao do Tribunal que regula a prestacao de contas

e a consisténcia dos elementos prestados;

e O acolhimento da recomendacdo formulada no relatério de verificacao

externa reportado ao exercicio anterior.

IV.  BASES PARA A DECISAO

Os procedimentos e as técnicas de verificagdo externa foram realizados em
conformidade com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal,
previstos no artigo 22.° do Regulamento do Tribunal e no seu Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais. Tomaram-se igualmente em consideragdo as normas
internacionais de referéncia aplicdveis a Instituicdes Superiores de Controlo,

designadamente as ISSAI (/nternational Standards of Supreme Audit Institutions).

Os trabalhos de verificagdo externa incidiram sobre a informacgdo financeira e
orcamental dos componentes, bem como sobre o processo de consolidagio e
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo da 22 Sec¢do do Tribunal,
sobre a aprovacdo do presente Relatério da verificagdo externa de contas, conforme
previsto no n.° g do art.° 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas e do art.® 113.°

da LOPTC.

9Vd. ISSAIl 2250 - Consideragdo de leis e regulamentos numa auditoria a demonstrages financeiras.
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QUANTO A INFORMAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTAL DOS COMPONENTES

As 6 contas individuais dos componentes que integram o grupo, respeitantes ao
exercicio de 2021, de acordo com a alinea c), do n.° 8, do art.° 92.° do Regulamento

do Tribunal, foram objeto de verificagdo externar®.

Para efeitos da verificagdo externa das contas consolidadas, os relatérios aprovados
pelo Tribunal constituem evidéncia de auditoria suficiente e adequada quanto a

fiabilidade da informagao financeira e orcamental dos componentes.

No ambito destas ag¢des ndo foram detetadas distor¢des suscetiveis de afetar
materialmente as demonstrac¢des financeiras e orgamentais consolidadas do Grupo

Publico Tribunal de Contas.

QUANTO AO PROCESSO DE CONSOLIDAGAO

Os procedimentos de verificacdo externa de contas incidiram ainda sobre a
avaliagdo da adequacio, plenitude e rigor do processo de consolidacdo, no dmbito
dos quais foram também consideradas as evidéncias de auditoria decorrentes do
trabalho realizado pela BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda." (BDO), em observancia das disposicdes da ISSAl 2600 -
consideragdes especiais — auditorias de demonstragdes financeiras de grupos

(incluindo o trabalho dos auditores de componentes)'>.

1° Cfr. Relatérios de VEC n.%s 1 e 2/2022 - 23S, aprovados em 17 de maio, n.°s 2 e 3/2022 - SRATC,
aprovados em 6 de abril, e n.°° 4 e 5/2022 — VEC/SRMTC, aprovados em 12 de maio.

"' Nos termos da certificacdo legal de contas emitida, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
concluiu que:

e as demonstragdes financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas, em 31 de
dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos
ao ano findo naquela data, de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP);

e as demonstragdes orcamentais consolidadas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao seguinte: “Conforme
referido no capitulo 1 do Relatério de Gestdo, a Entidade n3o escriturou as retengdes
respeitantes a remuneracdes auferidas como operagdes de execugdo orcamental (continuam
a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de
limitagdes da aplicagdo informética”;

e o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor
e a informacdo nele constante é coerente com as demonstra¢des financeiras e orcamentais
auditadas, n3o tendo sido identificadas incorre¢des materiais, exceto quanto a seguinte
matéria: “Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de Gestdo, a Entidade n3o inclui as
divulgagBes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas
razdes que decorrem de limitagdes da aplicagdo informdtica”.

12 Cfr. ISSAI 2600: 2, 3 e A1.
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A referida sociedade de revisores oficiais de contas foi contratada na sequéncia de
concurso publico organizado pela Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, para a
aquisicdo de servicos de auditoria financeira as contas individuais e consolidadas

do Tribunal de Contas para efeitos do artigo 113.° da LOPTC®.

O trabalho realizado pela BDO foi sujeito a realizagio de procedimentos de

verificagcdo, com vista a, em especial:

1. Aferir, com respeito a8 BDO e respetiva equipa, se:

a. cumprem os requisitos éticos e técnicos, como sejam a independéncia,
a objetividade e a competéncia profissional, incluindo-se nesta ultima o
conhecimento das normas de auditoria ou outras aplicaveis, que
correspondam as responsabilidades e as competéncias especializadas

necessdrias para executar o trabalho;
b. opera num ambiente regulado que supervisione a sua atividade; e

c. aceita o envolvimento da equipa da verificagdo externa de contas no seu
trabalho, na extensdo necessdria para obter evidéncias de auditoria

suficientes e apropriadas.

2. Estabelecer, junto da BDO, a natureza, a oportunidade e a extens3o do trabalho
a realizar sobre as contas a fim de suportar a emissado de um juizo pelo Tribunal,
incluindo a discussao da estratégia global de auditoria apresentada pela
empresa, a apreciagdo dos planos de amostragem detalhados por drea de
auditoria, bem como o acompanhamento da execugao dos procedimentos de

avaliag¢do do risco e dos procedimentos adicionais de auditoria.

3. Concluir se o trabalho da BDO, a ser utilizado como evidéncia na verificacao
externa, é adequado e suficiente, nomeadamente sobre se existem evidéncias
de que a referida empresa cumpriu, em todas as fases da auditoria, as normas
apliciveis e se tais trabalhos retinem as condi¢des exigiveis em matéria de
requisitos de qualidade das auditorias do Tribunal de Contas. Neste 4mbito, foi

realizado o acompanhamento e a revisdo dos trabalhos da auditoria externa.

A utilizag3o do trabalho realizado pela BDO n3o representa uma diminuicao das

responsabilidades pela lideranca, execucdo e controlo da verificagdo externa,

3 Cfr. contrato n.° 20/2021, de 15 de dezembro.
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nomeadamente quanto ao juizo a emitir e sobre se este é apropriado face as
circunstancias, conforme decorre das normas legais e regulamentares aplicdveis a

verificacdo externa'.

V. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos
artigos 13.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n° 48/2006,
de 29 de agosto, foram notificados os seguintes responséveis para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Verificagdo Externa de Contas e comunicarem
quaisquer atos, factos, opera¢des ou compromissos que possam nao ter sido
transmitidos aos auditores e sejam suscetiveis de afetar as demonstragdes
financeiras e orcamentais e demais elementos exigidos na Instrug¢do n.° 01/2019 —

PG:
e O Presidente do Tribunal de Contas;

e Os membros efetivos e substitutos do Conselho Administrativo da Sede, em

fung¢des no exercicio de 2021;

e Os atuais membros efetivos e substitutos do Conselho Administrativo da

Sede;

e Aempresade auditoria BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Lda., na sequéncia dos servicos de auditoria financeira realizados

as contas sob verificag3o externa.

Em exercicio do contraditério, os responsdveis informam nada ter a observar quanto
ao teor do relato da verificagdo externa das contas. As respostas apresentadas
constam, na integra, em anexo ao presente relatério, tendo as mesmas sido objeto
de consideragdo, nomeadamente na formagao do Juizo global de auditoria e da

recomendac3o dirigida ao 6rgao de gestao.

4 Vd. em especial o art.®° 54.° da LOPTC e as normas de auditoria adotadas pelo Tribunal,
designadamente as ISSAl 2200 e 2600.
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VI. DEMONSTRAGAO NUMERICA

O resultado das operagdes que integram o débito e o crédito das contas
consolidadas de 2021 do Grupo Publico Tribunal de Contas consta da demonstracao

numérica seguinte, prevista na alinea c), do n.° 3, do art.° 54.° da LOPTC:

Geréncia 2021 Demonstragdo consolidada do desempenho orcamental

DEBITO

Saldo de abertura® €23.436.971,51

Entradas® €37.206.174,94 €60.643.146,45
CREDITO

Safdas® €36.612.464,64

Saldo de encerramento@ €24.030.681,81 €60.643.146,45

1) inclui o montante de €81. 506,70, respeitante a fundos alheios
2) inclui 0 montante de €8.022.260,58, respeitante a fundos alheios
3) Inclui o montante de € 8.080.415,20, respeitante a fundos alheios
4) inclui o montante de €23.352,08, respeitante a fundos alheios

(
(
(
(
A geréncia abriu com um saldo de €23.436.971,51 e encerrou com saldo de
€24.030.681,81, os quais foram devidamente confirmados no Aambito das

Verificagdes Externas as contas dos componentes do Grupo Publico.

VIl. JUiZO GLOBAL

Em resultado dos trabalhos realizados, formula-se o seguinte juizo de verificagdo

externa de contas:

Quanto ds demonstragdes financeiras consolidadas:

As demonstracdes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posic3o financeira
consolidada, em 31 de dezembro de 2021, do Grupo Publico Tribunal de Contas, as
alteragdes na sua posicdo financeira e os respetivos desempenho financeiro e fluxos
de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o SNC-

AP;
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Quanto ds demonstragcdes orcamentais consolidadas:

As demonstra¢des orcamentais consolidadas do Tribunal de Contas, respeitantes
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, estdo, em todos os aspetos materiais,
preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento Orcamental, exceto
quanto a matéria referida no pardgrafo seguinte, e apresentam de forma verdadeira
e apropriada a execugdao orcamental consolidada, mais concretamente, os
pagamentos e recebimentos do exercicio e a posi¢3o a 31.12.2021 das liquidagdes a

receber e obriga¢des a pagar por natureza do Grupo Publico Tribunal de Contas.

As limita¢des da aplicacdo informadtica utilizada na preparagdo das demonstragdes
financeiras e or¢camentais (GERFIP), mencionadas no ponto 1 do Relatério de
Gestdo, contrariamente ao previsto no SNC-AP's, determinaram a manuten¢do do
procedimento, preconizado no POCP®, para a escrituracdo das retengdes relativas
as remuneragdes auferidas, continuando estas a figurar como operacdes de
tesouraria. Esta situagdo n3o afetou a imagem verdadeira e apropriada dos
pagamentos e das obrigacdes (por pagar) apresentada nas demonstracoes
orcamentais relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, uma vez que a
entrega das retengdes na fonte ocorreu na sua quase totalidade ainda dentro do

mesmo exercicio'.

VIII.  OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Quanto as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao

A entidade n3o efetuou as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo, mas divulgou no relatério de gestdo as respetivas razdes que decorrem de

limita¢cdes da aplicagdo informética.

'5 O SNC-AP, a fim de salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada da execugdo orcamental, a que
se referem o artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental e os pardgrafos 22 e 29 da NCP 26,
estabelece que a despesa orgamental paga com natureza de “despesas com o pessoal”, passa a ser
escriturada nos momentos em que efetivamente ocorrem os exfluxos de caixa, evitando assim a
leitura, proporcionada pelo POCP, de que foram integralmente pagos os vencimentos iliquidos
quando ainda estejam por entregar as quantias respeitantes a reten¢des na fonte.

16 Normativo de contabilidade publica anteriormente adotado pela entidade.

7 Em 2021, o saldo final de opera¢des de tesouraria é de €23.352, do qual €15.880 correspondem a
retencdes do Tribunal de Contas - Sede — Cofre Privativo, relativas a remuneragdes.

10
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IX. OUTRAS MATERIAS

No ambito do presente capitulo s3o relatadas outras matérias consideradas
relevantes para a compreensdo da presente verificacdo externa de contas e do

respetivo relatério.

Como parte integrante da presente VEC, no dmbito do acompanhamento da
recomendacdo formulada relativamente as contas do exercicio anterior'?, observa-
se que o Conselho Administrativo desenvolveu esforcos relevantes que
possibilitaram a transicdo em 2021 para o SNC-AP, ainda que persistam
constrangimentos exégenos, associados a aplicagdo informdtica, os quais

condicionam a aplicagdo das NCP26 e 27%°.

X.  REQUISITOS ADICIONAIS DE RELATO

SOBRE O PROCESSO N.°1484/2021 - PRESTAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS

As contas consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas foram prestadas com
observancia das disposi¢des previstas no artigo 52.° da LOPTC, submetidas dentro
do prazo legal e devidamente organizadas e documentadas nos termos da Instrugao

n.° o1/2019 - PC.

N3o foram detetadas deficiéncias de instrucdo das contas, nem inconsisténcias
entre as demonstra¢gdes financeiras e or¢camentais examinadas e a demais

informag3o que integra as contas prestadas.

Xl. RECOMENDAGAO

Face & matéria apurada em sede de verificacdo externa de contas, o Tribunal de
Contas recomenda aos responséveis do Conselho Administrativo que continuem a

desenvolver, a nivel interno, todos os procedimentos que se mostrem necessarios

¥ Nos termos da ISSAI 2706.

9 O Tribunal de Contas formulou a seguinte recomendagdo no Relatério de Verificagdo Externa de
Contas n.° 3/2021: Face & matéria apurada em sede de verificacdo externa de contas, o Tribunal de
Contas recomenda aos responsdveis do Conselho Administrativo que continuem a desenvolver, a
nivel interno, todos os procedimentos que se mostrem necessdrios para que se verifigue a plena
implementacdo do SNC-AP logo que ultrapassados os fatores exdgenos que tém constituido o
constrangimento & adogdo deste referencial de contabilidade.

20 Vd. pontos VIl e VIII do presente relatério.

11
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para que se verifique a plena aplicagdo do SNC-AP, em particular das NCP 26 e 27,

logo que ultrapassados os fatores exdgenos que tém constituido um

constrangimento a este nivel.

XIl.

EMOLUMENTOS

N3o s3o devidos emolumentos por estes serem devidos nos processos de

verificagao externa das contas individuais dos componentes que integram o Grupo

Publico Tribunal de Contas?'.

XIIl.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Puiblico, nos termos e para os

efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

XIV.

DECISAO

Em Plendrio da 2.2 Secgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que o presente Relatério seja remetido aos responsdveis identificados

em V. Contraditério;

Que os responsdveis destinatarios da recomendag¢do comuniquem ao Tribunal
de Contas a sequéncia dada a recomendagdo formulada, no prazo de oito
meses apos a rececdo deste Relatério, por escrito e com a jungdo dos respetivos

documentos comprovativos;

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.°
da LOPTC;

Ap6s o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no

sitio eletrénico do Tribunal de Contas.

21 Cfr. Relatérios de VEC n.°s 1 e 2/2022 - 23S, aprovados em 17 de maio, n.° 2 e 3/2022 - SRATC,
aprovados em 6 de abril, e n.°° 4 e 5/2022 — VEC/SRMTC, aprovados em 12 de maio.

12
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