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PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

l.1.

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2021 realizaram-se 6 sessdes do Plenario Geral, destacando-se:

Eleicao de 3 Juizes Conselheiros para efeitos do art.° 16° do Cédigo de Conduta dos

Juizes Conselheiros do TC;

Relatério Intercalar relativo a Agdo Intersectorial de “Acompanhamento dos contratos

isentos de fiscalizagdo prévia, nos termos da Lei n.° 1-A/2020, incluindo os Isentos de

Fiscalizagao Prévia”;

Acdo Intersectorial 24:

o Relatério Final,

o Resolucdo relativa aos procedimentos sobre a rececdo e tratamento de dentincias,

o Resolu¢do relativa aos procedimentos especificos previstos no art.° 129° do
Regulamento do Tribunal de Contas para apuramento de responsabilidades por
infracdes financeiras,

o Resolucao relativa as alteragdes ao Regulamento do Tribunal de Contas.

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2020 (art.® 43.°, n.° 2, da LOPTC, e

art.” 91.° do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de

Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Resolugdo relativa ao acompanhamento da implementac¢do do Cédigo de Conduta dos

Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas;

Alteragao ao Cdédigo dos Contratos Publicos e suas repercussdes na atividade do

Tribunal de Contas;

Acao intersectorial 10 (Reorganizagdo dos Servicos de Apoio) do Plano Trienal 2020-

2022 — Conclus3o;

Colocagao de Juizes Conselheiros nas Sec¢des (Nota n.° 30/21 — GP);

Resolugdo para aprovagdo das Instrugcdes para submissdo dos contratos referidos no

artigo 17.°, n.° 2, da Lei n.° 30/2021 ao Tribunal de Contas;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2020;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2020;

Implicagdes da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, na atividade do Tribunal de Contas;

Resolucdo sobre ofertas e hospitalidades (Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros);

Revista do Tribunal de Contas — Nova série;

Resolucdo relativa as Linhas gerais de organizacdo e funcionamento dos Servicos de

Apoio;

Colocagao de Juizes Conselheiros nas Sec¢des (Nota n.° 63/21 — GP);

Designacado de Juiz Conselheiro para integrar o Grupo de Trabalho Responsavel pela

Acao Intersectorial 27 do Programa Trienal 2020-2022, aprovado pelo Plendrio Geral, de

13-12-2019;

Orgamento do Tribunal de Contas para 2022;

Informacdo dos Grupos de Trabalho sobre Contratos Publicos (COVID e medidas

excecionais de contratagdo publica), criados pelo Plendrio Geral;

Planeamento para o ano 2022 e relatério de execugao dos Programas de Fiscalizagao de

2021 e das agdes intersectoriais:
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e Ponto de situagdo sobre o processo de elaboracio de Manuais de Auditoria Financeira
e de Conformidade;

e Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2022 (art.° 71.°, n.° 4, da Lei n.°
98/97 e art.® 7.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

e Plano de A¢3o do Tribunal de Contas para 2022 (art.s 37.°, 38.°, 40.° e 75.°da LOPTC e
art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

e Relatério de “Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas Medidas
Especiais previstas na Lei n°® 30/2021” (Ag3o Intersectorial n® 39);

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (art.° 75°, al. a), da Lei n.° 98/97),

e Comunicagdo do Tribunal de Contas — Linhas orientadoras.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente, durante o ano de 2021, reuniu-se 13 vezes, tendo como agenda:

e Parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas (conforme pedido formulado pela
Comissdo de Orcamento e Financas (COF) da Assembleia da Republica):

o Projeto de Lei n° 606/XIV/22 (PSD) - “Aprova o regime juridico da desclassificagao
de contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou outras
entidades integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais”;

o Projeto de Lei n® 634/XIV/2? (PAN) - “Aprova um regime juridico de transparéncia
dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que determinem
a utilizagdo ou disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades
pertencentes a sectores estratégicos”.

e Parecer sobre pedido formulado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, sobre a seguinte iniciativa

legislativa:
o Projeto de Lei n® 72/XIV/2.2 (GOV) - “Aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade
publica.”

e Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2020 (art.° 43.°, n.° 2, da LOPTC, e
art.® 91.° do Regulamento do Tribunal);

e Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

e Resolugio relativa ao acompanhamento da implementagdo do Cédigo de Conduta dos
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas;

e Alteragdo ao Cédigo dos Contratos Publicos e suas repercussdes na atividade do
Tribunal de Contas;

. Acao intersectorial 10 (Reorganizagao dos Servigos de Apoio) do Plano Trienal 2020-

2022 — Conclusio;

e Proposta sobre a colocagio de Juizes Conselheiros nas Sec¢oes (Nota n.° 30/21 — GP);

e Parecer sobre pedido formulado pelo Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia a Reptiblica, sobre a seguinte iniciativa legislativa:
o Proposta de Lei n° g7/XIV/2? (GOV) — “Altera a lei-quadro das fundagdes”.

e Deliberacdes sobre requerimentos apresentados por Senhores Juizes Conselheiros;

e Resolug3o para aprovagao das Instrucdes para a submissao dos contratos referidos no
artigo 17.°, n.° 2, da Lei n.° 30/2021 ao Tribunal de Contas;

e Audic3o solicitada pela Assembleia da Republica sobre o SIRESP (30 de junho, as
17h30);
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Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2020;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2020;

Implicagdes da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, na atividade do Tribunal de Contas;

Resolugdo sobre ofertas e hospitalidades (Codigo de Conduta dos Juizes Conselheiros);

e Orcamento do Tribunal de Contas para o ano 2022;

e Revista do Tribunal de Contas — Nova série;

e Resolucido relativa as Linhas gerais de organizagdo e funcionamento dos Servigos de
Apoio;

e Parecer sobre pedido formulado pela Senhora Ministra da Justica, sobre a seguinte

iniciativa legislativa:

o Projeto de Decreto-Lei - cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC) e
aprova o Regime Geral da Prevencdo e da Corrupc¢ao (RGPC).

e Colocagao de Juizes Conselheiros nas Sec¢des (Nota n.° 63/21 — GP);

e Deliberacdo sobre pedido formulado por Senhor Juiz Conselheiro Jubilado;

e Designagdo de Juiz Conselheiro para integrar o Grupo de Trabalho Responsavel pela
Acio Intersectorial 27 do Programa Trienal 2020-2022, aprovado pelo Plendrio Geral, de
13-12-2019;

e Orcamento do Tribunal de Contas para 2022;

e Informagdo dos Grupos de Trabalho sobre Contratos Publicos (COVID e medidas
excecionais de contratagdo publica), criados pelo Plenario Geral;

e Planeamento para o ano 2022 e relatério de execugdo dos Programas de Fiscalizagao de
2021 e das agdes intersectoriais:

e Deliberacdo sobre solicitagdo da Faculdade de Direito da Universidade do Porto;

¢ Atualizagdo do Valor de Referéncia no Tribunal de Contas;

e Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2022 (art.° 71.°, n.° 4, da Lei n.°
98/97 e art.® 7.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

e Plano de A¢3o do Tribunal de Contas para 2022 (art.°s 37.°, 38.°, 40.° e 75.°da LOPTC e
art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

e Relatério de “Acompanhamento da Contratacdo Publica abrangida pelas Medidas
Especiais previstas na Lei n® 30/2021” (Ag¢3o Intersectorial n° 39);

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (art.® 75°, al. a), da Lei n.° 98/97),

e Comunicacdo do Tribunal de Contas — Linhas orientadoras.
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1. PROGRAMAGAO INTERSECTORIAL!

OE / Eixo
a ~ . Prioritari o i
Céd. Acdes/Projetos rioritario PF Responsaveis Responséve_ls e -
execugao Medidas de Desempenho
; Executado/Estado
(Cédigo) 2021
Definir orientagdes éticas GTED/Servigos de
para as entidades que se Plenirio Geral Apoio Adogdo de resolugdo com
o3 | relacionam com o TC 1.5 Audicdo das Secges | orientagdes definidas Em curso
(Inclui consultores para os do Tribunal, na parte
processos de controlo) pertinente
. e Modelo definido
Definir, regulamentar e . =
h e Designagdo dos
implementar um modelo . e Em curso
A GTED/ Servigos de membros da instincia -
de instancia de Apoi Al ComACC, criada, com
. poio/ Instancia de de aconselhamento o
04 | aconselhamento e 1.5 Presidente conselhamento | _ termos de referéncia e
acompanhamento das definida * Regu amemaﬁ“ em funcionamento
questdes relacionadas com ° !mplerr!entagao da
a ética e deontologia no TC instancia de
aconselhamento
e Programa de formagao
definido e implementado
. = para os membros da
05 DEﬁf"T perfis de formagdo 1.5 DG/SDG GTED/DRH instancia de Em curso
em Etica
aconselhamento
e Programas de formagao
definidos para dirigentes
e Apresentagdo e
divulgagao da Instancia .
Realizar agdes de formagdo de aconselhamento * ﬁifbrrijﬁzgla da
o6 | e sensibilizagdo sobre 1.5 DG/SDG GTED/DRH e Acdo de sensibilizagdo & "
o L e  Realizadas a¢des
questdes éticas para dirigentes de sensibilizacio
e Celebragio do Dia da &
Integridade
Desenvolver guias praticos
de conduta, direcionados
para as funcdes de controlo,
contendo, designadamente:
. . . — identificagdo de
07 Aplr’cqvar de dwt;lgtar gulas 15 Presidente GTED/ASerY|gos de problemas e Em curso
préticos de conduta poio comportamentos
esperados;
— questdes frequentes
— dilemas concretos
— instrumentos de
autoavaliacdo
e Definir uma politica de Preparadas orientagdes
Definir  instrumentos e rotagdo e modelos para registo
08 | mecanismos de controlo 1.5 Presidente GTED/DG/SDGs e Instituir mecanismos de ofertas para o
ético para registo de ofertas Tribunal e para os
e Implementar medidas servigos de Apoio
e Aprovadas  pelo
Plendrio Geral
Linhas gerais de
. . orientagdo da
'l:eorgamzartosterwgos de laboracao d o reorganizacio dos
poio _tendo em aboragdo de proposta de Servicos de Apoio
consideragio os Presidente / reorganizacdo e de e Aprovado
10 | resultados da 4.1 . ; DEPE/DRH anteprojeto de alteragdo ao P
- Vice-Presidente 0 Regulamento  de
autoavaliagdo e a Dec. Lei n.° 440/99, de 2 de o
Organizagao e

adequagdo as prioridades
do TC.

novembro

Funcionamento da
DGTC

Entregue ao
Governo proposta

Ia programacao Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Seccéo integra o relatério de atividades daquela seccéo
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OE / Eixo
q Prioritari " i
Céd. Agoes/Projetos rioritario PF Responsaveis Responséve_ls 25 -
execugao Medidas de Desempenho
= Executado/Estado
(Cédigo) 2021
de alteragdo ao DL
440/99, de 2 de
novembro
e  Continuagdo da
DRH e, implementacgao da
Proposta e implementagdo Diretor-Geral e | eventualmente, outras = estratégia.
o . . . Implementacdo da .

11 | de uma estratégia de 4.3 Subdiretor- unidades organicas Estratécia . Inicio da

recursos humanos Geral com especial ligagao g preparacio de
a estratégia a adotar. reajustamentos a
mesma.

- Participagdo ativa e reporte
Aprofundar a cooperagio Responsveis e dos resultados dos Grupos
com instituicoes inter\?enientes om de Trabalho e Task Force de
congéneres, no  plano Grupos de Trabalho e que o TC seja membro na UE
bilateral e no ambito da UE Presidente; pTask Forces: e em organizagdes

12 | e das Organizagdes 4.3 Representantes DEPE: DRHY internacionais; ; Concluida
Internacionais, (v.g. nomeados AR AR II’AR VAR | - Participagdo nos Orgaos
INTOSAI, UE, EUROSAI, Vil yAR VI]I AR I'Xe Diretivos e Comités das
Comit¢é de  Contacto, ! NATI’3R Organizag¢des Internacionais
OISC/CPLP) e supranacionais de que o TC

faz parte
Revisdo/elaboragio de e Elaboragdo do Manual de | Em progresso
Manuais de Auditoria e de AR ARl AR IV. AR Auditoria de
Procedimentos, v yAR VIIYI eAR'IX Conformidade; Pese embora a falta de

13 | incorporando, 4.3 CNA ’ DFC e Elaboracio do Manual de | estabilidade do IFPP3, os
designadamente, as ISSAI DCP / CEMAC* Auditoria Financeira dois manuais
e eventual traducdo das continuam em
mesmas elaboracdo
Harmonizar e adequar Emissdo de orientagdes | Em progresso
metodologias e CNA Departamentos de sobre préaticas de auditoria e

14 | procedimentos  relativos 4.3 controlo; apoio na respetiva | Incluidas na elaboragdo
aos vérios processos de 1.2 Secgao/DFC implementacio dos manuais em curso
fiscalizacdo
Estabelecer um quadro Normas de controlo de | Em progresso

CNA (nos ; o
geral para o controlo da , qualidade a incluir nos
. termos AR’s ) o . =
qualidade, a desenvolver . a - manuais de auditoria Incluidas na elaboracio

15 1.2 previstos no 1.2 Secgao/DFC )

de acordo com as dos manuais em curso
P Regulamento DCP/CEMAC
especificidades das -
: ~ do Tribunal)

diferentes sec¢des
-Definicdo do modelo de

Definicdo de um modelo acompanhamento

de acompanhamento e . . . -Definicdo do modelo de

Juiz Servigos Operativos .
16 | tratamento das 1.2 . tratamento Adiada para 2022
< Conselheiro DEPE o .

recomendagdes do Relatério  por  dreas

Tribunal temdticas e por tipos de
recomendacdo

= ~ Grupo de Trabalho
Aprovagdo das Instrugdes . ° = ~
- Juiz (Despacho n. Aprovagdo de Instrugdes

para a prestac3o de contas . - .

17 ) . 3.2 Conselheiro 29/2017-GP) para a prestacdo de contas | Concluida

na d4rea das Caixas do .
AR Il e VII das Caixas do Tesouro
Tesouro SR's
Grupo de Trabalho
Plataforma eletrénica de . c”ad‘ﬁ pelo Despacho Plataforma disponivel, em
< Juiz n.° 29/2017-GP . - .
prestacdo de contas na . abril, para prestagio de Concluida.

18 | Y . 3.2 Conselheiro LN ) - ,
drea das Caixas do AR Il AR VII contas relativas as Caixas do Plataforma disponivel
Tesouro. S’R,s Tesouro

DSTI
Programacio  anual do Inclusdo no parecer da CGE
trabgalho § de  auditoria Juiz dos resultados dos trabalhos | Concluida
19 3.4 Sim Conselheiro ARs de auditoria das AR de

relevante para o Parecer
sobre a CGE

acordo com o
estabelecido

plano

2 Uma vez que o CITM s6 desenvolve funcdes a partir de 2022
3 IFPP: INTOSAI Framework of Professional Pronouncements.
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Céd.

Agoes/Projetos

OE / Eixo
Prioritério

(Cédigo)

PF

Responsaveis

Responséveis pela
execugao

Medidas de Desempenho

2021

Executado/Estado

23

Avaliagdo do modo como o
Estado, nas suas diferentes
formas juridicas, utiliza os
recursos  publicos  na
gestdo e prevengdo do
risco de desastres e
catastrofes, bem como na
protecdo e apoio as
respetivas vitimas
(incluindo na resposta a
crise da COVID-19)

2.3

Sim

Juizes
Conselheiros

2.2S:AR LI IV, V,
VI, VI, Vil e IX
SRs

Relatério  global  das
auditorias concluidas
relativamente as questdes
ambientais e dos incéndios
-Relatério conjunto com o
TC Espanha
-Acdes desenvolvidas pelas
AR e equipas designadas
(COVID-19)

Em progresso

-Desenvolvidas
pelas AR e
designadas
-Relatérios  conjuntos
adiados para 2022

agoes
equipas

24

Definicdo de um modelo
metodolégico relativo quer
aos procedimentos
especificos previstos no
artigo 129° do
Regulamento do Tribunal,
quer ao tratamento de
dentncias, visando uma
resposta rédpida e atuante,
mais eficaz e percetivel
para o cidadio e com
resultado adequado e
suficiente para o
apuramento de eventuais
responsabilidades
financeiras

Vice-Presidente

Juizes
Conselheiros

Equipa designada no
Despacho n.° g/2020
— GP, de 23 de janeiro

Aprovagdo do modelo pelo
Plendrio Geral

Modelo aprovado e
implementado

26

ECONTAS-Prestacdo  de
Contas

A adaptacdo do processo
de prestagdo de contas por
meios  eletrénicos  aos
novos referenciais
contabilisticos, assim
como a realidade de
consolidagdo daqueles
mesmos  dados  pelas
entidades de  reporte
sectorial (UNILEO, IGEFE
do Ministério da Educagao
ou Direcdo-Geral das
Autarquias Locais) a partir
de mecanismos
totalmente eletrénicos,
com vista a  total
desmaterializagao dos
processos de prestacdo de
contas.

4.4

Juizes
Conselheiros

DSTI /DA Il / DA IX

Entrada em producdo do
novo portal, com grafismo
atualizado e correspondente
ao portal, baseado em HTML
Responsive Web Design

Termo previsto para o
inicio do ano de 2022

27

ECONTAS
Prévia
ECONTAS - Efetivagao de
responsabilidades
Digitalizag3o,
desmaterializagdo e
automagdo de processos
de fiscalizagdo prévia e
efetivacdo de
responsabilidades, com
recurso a inteligéncia
artificial e a algoritmos
com o objetivo,
nomeadamente, de que o
fluxo processual passe a
estar integralmente
coberto por aplicagdes
informéticas utilizadas por
todos os intervenientes.

Fiscalizagao

4.4

Juizes
Conselheiros

NPDP/ DSTI / ST/
DADI

e Definicdo do contetdo e
grafismos do Portal.

e Concecdo de uma
aplicagdo informatica
(eContas-Visto) que permita
o envio de processos para
fiscalizag@o prévia integrada
no Portal.

° Especificagdo dos
requerimentos eletrénicos a
disponibilizar no Portal, da
informacdo que ird
“alimentar” os respetivos
formuldrios, bem como a(s)
forma(s) de apresentagdo
(por upload e
disponibilizagdo num
servidor ligado a rede), nos
requerimentos, de

e Executada

e Executada

e Executada

e Executada
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OE / Eixo
- . Prioritdrio . Responséveis pela
Céd. Agoes/Projetos PF Responsaveis execuciio Medidas de Desempenho
= Executado/Estado
(Cédigo) 2021

documentagdo  instrutdria
em formato eletrénico.

° Determinagdo das
operacdes a efetuar pela
aplicagdo informédtica logo
ap6s a fase da submissdo
(entrega) dos
requerimentos;

e Definicdo da informacao
processual que pode ser
consultada na aplicagdo
informética pelas entidades
na pendéncia dos processos
de visto em que intervém.

e No ambito do GDOC,
desenvolvimento de dois
maédulos (ambos
centralizados na Secretaria
do Tribunal): (1) Médulo de
entrada, validagdo e registo
de abertura e reabertura de
processos de visto e (2)
mdédulo de entrada,
validacgdo e registo de | ® Executada
requerimentos conexos com
aqueles processos (e sua
associagao automdtica aos
mesmos).

e Estudo e implementacdo
de sistemas autométicos de
mensagens de  ‘“alerta”,
expedidas (1) para o DECOP
sempre que sejam criados e
reabertos processos de visto
e registada a entrada de
requerimentos referentes a
tais processos e (2) para as
entidades sempre que sejam
objeto de
comunicagdes/notificacdes ® Executada
do Tribunal no &mbito de
requerimentos  por  elas
submetidos no Portal.

e Adaptagdo do mddulo da
“Fisc. Prévia” do GDOC por
forma a integrar
automaticamente
informagdo pré-definida | ® Executada
constante dos formuldrios
constitutivos de um
requerimento de fiscalizagdo
prévia de um processo.

e Estudo e implementacao,
no maédulo da “Fisc. Prévia”
do GDOC, de uma
apresentagdo grafica que
agregue todos os
documentos incluidos no
processo de visto por ordem
cronolégica, enquadrada
na(s) situagdo(des)
processual(ais) em que se
inserem  (leitor de um
processo de visto).

e Estudo e implementacao,
no médulo da “Fisc. Prévia”

® Executada

e Executada

e Executada
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OE / Eixo

_ . Prioritdrio . Responsdveis pela
Céd. Agoes/Projetos PF Responsaveis pexecugiop Medidas de Desempenho c o /Eetad
(Codigo) 2021 xecutado/Estado
do GDOC, de
funcionalidades que

permitam a realizagdo de
todas as comunicagbes e
notificagdes do Tribunal as
entidades para o Portal na
pendéncia dos processos de
visto em que intervém.

o Alteracdo dos atos que
disciplinam a competéncia
dos  departamentos da
DGTC envolvidos/afetados e
elaboragdo e aprovagio
do(s) instrumento(s)
juridico(s) reguladores do
envio de processos para
fiscalizagdo prévia através do
Portal.

. Produgdo de
documentagdo de apoio
(manuais) destinada aos
departamentos da DGTC
envolvidos, bem como as
entidades sujeitas ao
controlo prévio do Tribunal
relativa ao uso do médulo da
“Fisc. Prévia” do GDOC e do
Portal, respetivamente.

e Execucdo de testes do
Portal com entidades piloto.
° Entrada em
exploragdo/produgdo do
Portal e sua subsequente
monitorizagao.

® Elaboragdo pela equipa de
projeto de especificagdo
sequencial o mais detalhada
possivel, de todas as fases
constitutivas da tramitacdo
eletrénica dos processos de
fiscalizagdo prévia e de
efetiva¢o de
responsabilidades,
identificando, em cada uma
delas, os intervenientes e
respetivas interagdes
processuais.

® Aprovacdo de uma base
(tramitagdo de referéncia)
para se proceder  avaliagdo
externa da infraestrutura.

e Avaliagdio externa e
independente sobre:
arquitetura do sistema e das
infraestruturas  existentes
para as funcionalidades
exigidas pelos processos
eletrénicos de fiscalizagdo
prévia e efetivacio de
responsabilidades;

desenvolvimento dos
processos eletrénicos de
fiscalizagdo prévia e
efetivaco de

responsabilidades através de
moédulos  comuns  efou
diferenciados;

® Executada

. Parcialmente
executada

° Parcialmente
executada

e N3o executada

. Parcialmente
executada

e Executada

® Executada
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outros  vetores  criticos
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ModInAudit
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aperfeigo;mento de‘modo o Pontos de situagiio pontos de
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com as necessidades da Interna
instituicdo.
Redefinicdo e
Reformulagdo do sistema implementacdo de uma nova
29 | GENT (Gestao de 4.4 Diretor-Geral DSTI / ST (SGENT) cgmada de apresentacdo Em progresso
Entidades) (interface), basegdo em
HTML  Responsive  Web
Design
e Desenvolvimento de
Projeto Sistema Integrado Presidente/ novas funcionalidades
3% | de Planeamento 44 Diretor-Geral DEPE/DSTI e Continuagdo da Em progresso
implementacio
-Caracterizagdo e andlise
Acompanhamento dos peric’?dica da contratagao -Em curso
contratos isentos  de _ Juizes Todas.as ARs, DFC e put?llca abranglda pelo
32 fiscalizagdo prévia nos 2.7 Sim Conselheiros apoio técnico do regime excecional ' -Em.curso
termos da Lei n.° 1-A/2020 DEPE -Regllzggio de eventuais aiudltquas_em dreas de
' auditorias em dreas de risco | risco identificadas
identificadas
Andlise global do -
tratamento das Si C JUIIE . Todas as AR Relatéri d £
34 participacdes, exposicdes, 13 im onselheiro NATDR elatério aprovado m progresso
queixas e denuncias
- Defini¢do e implementa¢io
de plataforma digital para
rececgdo  dos  contratos Em curso
comunicados ao TdC nos
termos da Lei n..° 30/2021 _Definida R
a Desenvolvimento e | .
1.5 - DFC implementada a
Acompanhamento da 22 S- AR L LV a.profundam'ento de um lataforma, ja em pleno
P . L de informacio para | P ') P
contrataciio publica Juizes VI, VI, Vil e IX sistema l‘? pd uso
39 | abrangida pelas medidas 3.3 Sim Conselheiros Segdes Regionais dos tratimtento ¢ anause dos -Sistema de informagao
especiais previstas na Lei Acores e Madeira zz:a:jaooje autgr?q:]tlij:rlr?gsciisé em aprofundamento
n.° 30/2021 (MECP) DSTI : = -Realizado estudo e
DEPE verlﬁcagao_ mapeamento de riscos
-Desenvolvimento de P -
estudos, mapeamento de “Aprovado Relatdrio n.®

riscos e orientacdes
metodolégicas de apoio a
fiscalizagdo dos contratos

OAC-PG n.°1/2021
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. FISCALIZAGAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)4, a fiscalizagao prévia,
a cargo da 12 Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2021, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser fortemente condicionada
pelas opgdes legislativas tomadas ocorridas em 2020, designadamente na sequéncia da situagao
pandémica verificada, especialmente no que respeita a matéria de sujeicdo de atos e contratos a
fiscalizag@o prévia, a par das alteragdes (em duas revisdes sucessivas) que sobre a mesma matéria

foram introduzidas, no mesmo ano, na LOPTC.

Para além do impacto que as opcdes e alteragdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da

fiscalizag@o prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagdo do regime da
contratagcdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagdao das suas
regras e tramitacdo, tendo em conta, designadamente, as altera¢des que foram introduzidas

nesse regime pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio;
> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

> Pela aplicagdo do Regime da Atividade Empresarial Local (RJAEL) e as suas sucessivas

alteracdes;

> Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado

pela Lei 52/2015, de 9 de junho);

4Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que procede também a
sua republicagdo, e finalmente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, bem como pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.
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1. INCIDENCIA

1.1. Processos de fiscalizag@o prévia entrados em 2021, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2021 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncias:

Fund., Ass. e
Adm. Central Adm. Local Setor Publico Empresarial Coop. Total
Espécie S E do Estado SE Local
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 | 2021
2020 2021 2020 2021
Aquisiggo de .
Iméveis k 3 52 59 | ’ | 53 62
131 10
Empreitada 45 35 875 663 116 62 63 6 1119 887
Contratos 1 . .
natureza 3 - 360 386 - 2 5 366 39
financeira (a)
Fornecimento 181 132 13 45 309 48 n 5 5 - 619 230
Prestacdo de 306 2
servigos 403 194 235 284 168 23 13 5 972 661
Outros (b) 168 47 179 122 7 13 - 3 - 354 185
Total 801 41 1814 1559 754 345 98 89 16 12 3483 | 2416
(a) Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo para investimento e as altera¢des a condi¢des

gerais dos contratos incluidos nessa tipologia e ainda os contratos de locagdo financeira e os contratos para substituicdo de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concess3o, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participagdes sociais e projetos de constituicdo de empresas locais e de
empresas intermunicipais.

5Todos os dados de 2021 s3o comparados com os do ano anterior.
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Os processos entrados provieram de 435 entidades, com a seguinte distribuicdo:

2020 2021
Administragdo Central 98 91
Administrac3o Local 273 267
Setor Empresarial do Estado 60 42
Setor Empresarial Local 21 25
Fundacdes, Associacgdes e 10
Cooperativas 12
Total 464 435

Os dados referidos permitem concluir que:

» O numero de processos de fiscalizag3o prévia entrados no Tribunal em 2021 foi inferior ao
registado em 2020 (entraram menos 1067 processos, ou seja, menos 30,63 %);

» O maior nimero de entidades que remeteram processos no ano continuou a pertencer a
Administrac3o Local, & semelhanca dos anos anteriores: 267 entidades;

» O maior niimero de processos proveio da Administragdo Local, representando 64,53 % do
total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos
provenientes da Administragdo Central e do Setor Empresarial do Estado (17,01% e 14,28%,
respetivamente).

» Registou-se uma redugdo de processos em todos os setores e no que respeita aos tipos de
contrato, apurou-se um aumento no nimero de contratos relativos a aquisicao de imdveis
(+ 9 processos) e de contratos de natureza financeira (+ 25 processos) e uma redugdo em
todas as restantes tipologias.

» O maior niimero de processos continua a respeitar a contratos de empreitada (36,71% do
total), seguido dos contratos de prestagdo de servicos (27,36% do total), dos contratos de
natureza financeira (16,18%) e dos contratos de fornecimento (9,52% desse total).

1.2. Montante financeiro controlado

O montante total controlado em 2021 ascendeu a 6.260.799.306,58¢.

Comparativamente com o ano anterior, registou-se um significativo aumento (+28,90%) no total do
montante controlado.

Desse volume financeiro:
» 833.629.891,76€ respeitou a Administragdo Central (13,32%);

> 3.474.517.095,40¢€ respeitou a Administragdo Local (55,50%);
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» 1.750.389.937,13€ respeitou ao Sector Empresarial do Estado (27,96%);
> 184.493.594,67€ respeitou ao Setor Empresarial Local (2,94%);

» 17.768.787,62 respeitou a Fundagdes, Associacdes e Cooperativas (0,28 %).

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

Prestacao de servigos
1619167 408,02 €

1834 810,00 €

*853ara0kse

Outros

Natureza financeira
665140 790,15 €

Fornecimentos

€
{4782,93 €

Empreitadas
957941 308,69 €

Aquisicdo de Imdveis

63930 360,67 €
594%

146,50 €
0,00 € 500000 000,00 € 1000000 000,00 € 1500000 000,00 € 2000000 000,00 €
m Sector Empresarial Local B Sector Empresarial do Estado

FundagOes, associagbes e cooperativas B Administragdo Local

B Administragdo Central

Comparativamente com o ano anterior, com exce¢io do volume financeiro controlado de contratos
provenientes da Administragdo Central em que se registou uma diminuigdo (-47,19%), em todos os
restantes setores esse volume financeiro aumentou: + 73,92% na Administragdo Local, + 55,25% no
Setor Empresarial do estado, + 26,90% no Setor Empresarial Local e + 127,49% nas FundagGes,
Associagtes e Cooperativas.

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de prestacdo de servicos da
Administracdo Local —1.619.167.408,02€ — correspondente a 25,86% do montante total controlado,
a contratos de empreitada do Setor Empresarial do Estado — 1.078.397.893,59€ — correspondente a
17,22% desse montante total, a contratos de empreitada da Administra¢ao Local — 957.941.308,69¢€
- correspondente a 15,30% do mesmo montante total e a contratos de prestacdo de servicos da
Administracdo Central —338.541.906,93%¢- e a contratos de fornecimento de bens do mesmo setor

—325.214.782,93€ - correspondentes a 5,41% e 5,19%, respetivamente, do montante total controlado.
325.214 93 p 5.4 519 p
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Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (1945 processos — como resulta infra do
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ponto 2.1.), foram controladas, em 2021, 340 entidades.

1.3. Montante financeiro do contrato que formou visto tacito

O volume financeiro do processo que, nos termos do disposto no artigo 85.° da LOPTC®, formou

visto tdcito ascendeu a 4.942.471,87€, o que representa apenas 0,08% do montante total da despesa

controlada.

Saliente-se que, comparativamente com o ano anterior, o nimero e o montante financeiro associado
aos processos que formaram visto tacito, diminuiu de forma muito significativa, em resultado do

acréscimo de organizacao e eficiéncia imprimido na atuac¢do do TdC ao nivel da fiscalizagdo prévia

e das novas regras de sujeicdo a fiscalizag3o prévia que vigoraram em 2021.

2. MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2021

Em sede de movimento processual, no ano de 2021, registaram-se os seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de deciszo - Sede 2020 2021

Transitados 790 (a) 500
Entrados 3483 2416
Total para andlise 4273 2916
Visados sem recomendagio em subsecc¢do

Visados com recomendacio em subsec¢do

Visados sem recomendacdo em sessdo didria de visto (b) 1088 (c) 121
Visados com recomendacio e ou adverténcias em sessdo didria de visto 484 648
Recusado o Visto em subseccio 26 26
Indeferidos liminarmente 2 3
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo didria de visto 794 477
Visto tacito 1258 1
Cancelados (d) 111 102
Total de findos no ano 3763 2528
A transitar para o ano seguinte (a) 500 388

(a) No relatério de atividades de 2020 considerou-se que transitaram 510 processos. No entanto, em 2021 foram anulados 10 processos
de anos anteriores, por se ter concluido que tinham sido indevidamente criados (criagdo em duplicado). Assim, corrigiu-se esse valor

para 500.
(b) Incluig21 processos com declaracio de conformidade homologada.
(c) Inclui 396 processos com declaragdo de conformidade homologada.

c
(d) Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da instancia por desergdo, além de desisténcias do pedido e outros cancelamentos.

6 De acordo com este preceito, consideram-se visados os atos e contratos que ndo tenham sido objeto de decisdo no

prazo de 30 dias apds o seu registo de entrada.
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Em termos gerais, observa-se que:

>

Foi proferida decisdo final de mérito sobre a concessdo ou recusa de visto 7 em 1945 processos,
0 que, comparativamente com o ano anterior, significa que foram objeto de decisdo mais 347

processos, representativo de um acréscimo de 21,71%.

O visto foi expressamente concedido a1919 contratos, o que corresponde a 98,66 % dos

processos em que foi proferida decisdo final de mérito sobre a concessao ou recusa de visto.

Foi recusado o visto a 26 contratos, representando 1,34 % dos processos objeto de fiscalizagao

prévia.

O numero de processos findos no ano foi inferior ao do ano anterior (-1235 de processos findos),
devendo salientar-se, no entanto, que, do total de processos findos no ano de 2020 (3763

processos) 1258 formaram visto técito;

Diminuiu o nimero dos processos que formaram visto ticito, durante o ano de 2021 (menos
1257 processos), salientando-se que o respetivo valor representa apenas 0,08% do montante total

efetivamente controlado, como se salientou em 1.3.

2.2. Taxa de resolugio processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2021 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

4000 3763 Taxa de resolugdo processual (%)
3483

3500 - 120,00 -
3000 - 100,00
7500 22162528

M Processos 80,00
2000 - criados 60,00
1500 -

M Processos 40,00 -
1000 - ;

findos 20,00 -
500 -
0 | 0,00 T )
Ano 2020 Ano 2021
2020 2021

7 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em que
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foi declarado que o ato ou contrato ndo estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de
indeferimento liminar e dos que formaram visto técito (sendo, assim, 1945 processos).
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A taxa de resolugdo processual® em 2021 foi de 104,6 %, continuando, assim, a assistir-se a uma

recuperacdo da pendéncia.

2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decisao

Os processos findos em 2021 foram objeto das seguintes decisdes:

L. . Setor Pdblico
Administragdo | Administragao

Central Local Empresarial Outras Entidades Total

Processos
SEE (a) SEL (b) F.A.C. (c) Outras

2020 2021 2020 2021 2020 2021
2020 2021 2020 | 2021 2020 2021 2020 2021

Visados sem
recomendagdo em
subsecgdo

Visados com
recomendagdo em
subsecgdo

Visados sem

recomendaggio em 8 | 8 | 476 | 688 | o2 | 76 | 17 | 18 - 4 - - 667 875
sess3o didria de visto

Visados com

recomendaggo em 8 | 107 | 305 | 405 | 64 | 109 | 22 23 4 4 - - 484 648
sess3o didria de visto

Com homologacdo de
conformidade 196 17 155 213 57 55 12 n 1 - - - 421 396

Recusado o visto 4 2 13 22 3 2 ] - - 5 - - 26 26

Declarados N3o

Sujeitos a Vistoem | 5, | yog | 287 | 225 | 214 | 103 | 28 | 35 3 5 1 - 794 477
sessdo diéria de visto

Com Visto T4cito 253 . 595 1 371 . 29 - 10 - - - 1258 1
Cancelados 4 5 73 32 " 3 ] 1 - - - 8 89 41
Indeferimento liminar
em sessao didria de 3 : 1 3 ] . ) ) . ; B ; 2 3
visto
Exting3o da instancia
por deser¢do 1 7 10 48 n 5 - - 1 - - 22 61
Total 890 | 436 | 1915 | 1637 | 829 353 110 88 18 14 1 - 3763 2528

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associagoes e Cooperativas

8A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado perfodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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Por sua vez, foram proferidos em Subsecgao 18 acérdaos, que decidiram 26 processos, nos seguintes

termos:
Tipos de decisio 2'6:2(; :::1
Recusa de visto 26 26
Visto com recomendacio - -
Total 26 26

Em sess3o didria de visto, foram proferidas e numeradas 1499 decisdes, tendo algumas dessas

decisdes recaido sobre mais do que um processo.

Nessa instancia foram proferidas decisdes expressas de concessdo de visto® em 1523 processos,
42,55% dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (648). Nestes 648 processos foi formulado
um total de 889 recomendagdes e adverténcias, o que significa que em vdrios processos foi formulada

mais do que uma recomendagao e ou adverténcia.

O maior nimero de contratos recusados respeitou a contratos oriundos da Administrag3o Local (22
contratos), o que representa 84,62% do total de contratos recusados, tendo ainda sido recusado o
visto a 2 contratos oriundos da Administragdo Central e também a 2 contratos do Setor Empresarial

do Estado.

No &mbito dos processos analisados em 2021, foram efetuados, no total, 2617 pedidos de
esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situagdes, a reducio dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.

identificam-se algumas dessas situagdes.

9 Aqui n3o se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacao de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instincia por desercdo, desisténcia ou outros motivos.
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2.4. Participagdes, Exposictes, Queixas e Dentincias 1°

Durante o ano de 2021, foram criados pela Secretaria do Tribunal 4 processos de “Participacdes,
Exposicdes, Queixas e Dentincias” — PEQD e 5 de Dentncia - a priori identificados como estando

relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2 Secgdo.

Os PEQD e Dentincias da 1.2 Secgdo sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos de visto
se ja tiverem sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse dmbito
que s3o objeto de apreciagdo e ponderagdo. Saliente-se que, apesar de ndo serem objeto de uma
decisdo auténoma, o seu contetido é tido em conta no contraditério efetuado no &mbito do processo
de visto com o qual se relaciona e as informagdes dele resultantes e eventuais alegagdes
apresentadas sdo tomadas em consideragdo na decis3o final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s)

ou contrato(s) a que respeitam.

2.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessao e isencio de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Secgdes Regionais do Tribunal, podem ser
impugnadas por recurso para o plendrio da 1? Secg3o.

O movimento de recursos no ano de 2020 foi o seguinte:

Transitados do ano anterior

Distribuidos no ano

Total para julgamento no ano

10 O artigo 147.° do Regulamento do Tribunal de Contas no n.° 1, alinea K) previa o registo de processos de Participagio, Exposico,
Queixas e Denuncia.
No entanto, a Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 48, de 10 de margo, com
entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, introduziu uma nova redagdo ao referido artigo 147.%, n.° 1, passando a mesma
a ser “k) Denuncias”.ogio
A referida Resolugio veio ainda aditar ao artigo 147.%, n.° 1 do Regulamento do Tribunal de Contas uma alinea com a seguinte redagao

“u) Diversos”.
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Indeferido liminar
Julgado procedente 3
Julgado improcedente 9
Outras situagdes (a) 1
Total de Acérdaos/Decisdes no ano 19
Transitados para o ano seguinte 1

a)  Arquivamentos e Exting3o de instincia por inutilidade superveniente da lide

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisdo, os recursos apresentaram
a seguinte divisdo:

Aquisi¢do de iméveis 1
Empreitadas 49
Contratos natureza financeira 2
Fornecimento de bens 1
Prestagdo de servigos 6
Outros contratos 29)eq

a) inclui um recurso de emolumentos

b) um processo que estava classificado como “fornecimento de bens” deveria estar como “prestacdo de servicos” pelo que se procedeu a sua
corregao

c) inclui um processo de recurso
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2.6. Montante financeiro por tipo de decisao

Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2021, o montante total controlado ascendeu a

6.260.799.306,58¢, devendo salientar-se que:

» Pelo visto concedido em 1919 casos", foi viabilizado um volume financeiro de

6.158.161.116,14¢€, correspondente a 98,36% do total do montante controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 648 casos em que foi concedido o visto com
recomendacgbes e ou adverténcias foi de 2.336.471.905,13€. Isto significa que 37,32% do
montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades

e/ou irregularidades™.

» Os 26 contratos recusados representaram um volume financeiro de 102.638.189,94¢,

correspondente a 1,64% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades Tipos de contrato (REE:E::Z:C?Sio)

Fornecimentos 1.799.969,99
Administragio Central

Prestacdo de servigos 900.000,00
Subtotal 2.699.969,99
Empreitadas 34.334.918,68
Fornecimento 1.183.248,00
Administrag3o Local Prestacdo de servicos 850.000,00
Natureza financeira 58.767.880,50
Outros 387.830,00
Subtotal 95.523.877,18
Setor Empresarial do Estado Prestacdo de servigos 4.414.342,77
Subtotal 4-414.342,77
TOTAL 102.638.189,94

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos da Administracio

Local foram os que assumiram uma maior expressdo financeira, representando 93,07% dessa

" Considerando para este efeito, as decisdes de concessdo de visto, com e sem recomenda¢do, e 0S processos
homologados conforme.

?Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagdo estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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despesa, seguidos dos contratos oriundos do Setor Empresarial do Estado que representaram 4,30%

e dos provenientes da Administracdo Central que representaram 2,63% dessa despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2021 parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2021, em sede de recurso, nao foi concedido provimento a nenhum deles, pelo

que, em 2021, 0 montante das recusas de visto ndo sofreu qualquer alteragio.

3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscalizagdo, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagdo e o regime financeiro em vigor, que t¢ém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas3, no separador da 1.2 Seccdo, estdao publicitados os
Acérdios proferidos no ano de 2021, em particular 5 Acérd3os aprovados em Plendrio - 4 relativos a
recursos e 1 proferido no &mbito de processo de fiscalizagao cuja discussao e aprovacio foi alargada
ao Plendrio da Secgdo - e 18 Acérdaos aprovados em Subseccdo todos relativos a recusas de visto.
No mesmo separador relativo ao ano de 2021, encontram-se também acessiveis algumas decisoes
(5) proferidas em sess3o didria de visto, as quais, pelo respetivo interesse publico particular, se

entendeu deverem ser publicitadas'.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Sec¢do'5 que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que ai pode ser consultado,

salienta-se o seguinte:

3 Vide:

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx

4 Vide:

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Decisoes/1seccao/Pages/decisoes-1seccao.aspx

5Vide:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
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3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugao dos processos

Em 2021, foram feitos 2617 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situagdes

continuam a respeitar a:

> Realizagdo e Financiamento das despesas: Inadequagdo de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assuncdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras; Inscricdo dos investimentos em
PPI; Reprogramagio dos financiamentos comunitdrios.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificacdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagdes previstos; Ultrapassagem de limites de endividamento; Estabelecimento de garantias
ilegais ou desproporcionadas; Capitalizago de juros.

» Procedimentos de contrata¢do: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilitacoes;
auséncia de estudos custo/beneficio; auséncia da fundamentacdo legalmente exigida,
designadamente para: a decisdo de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢do do
preco base, a op¢do de ndo divisdo por lotes, a adogao do concreto critério de adjudicagcdo e modelo
de avaliagdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixacdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito.

» Clausulas contratuais: Alteragdo do preco contratual (redugdo) para o adequar ao valor da proposta
adjudicada e & prestacdo a que o cocontratante se obrigou; Omissdo de mengdes obrigatdrias;
Cldusulas em branco; Limitagdes a despesa; Divergéncias com as pecas do concurso; N3o
identificacdo do gestor do contrato.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apés a celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducdo dos encargos a assumir

pela entidade publica.
3.2. Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor d3o, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio
de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes s entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades’®. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendacdes, visando uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros, bem como formular
adverténcias com vista a correcao e melhoria dos procedimentos de instru¢ao dos processos por

parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias definidas nesse ambito.

6Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Em 2021, o Tribunal formulou 889 recomendacdes e adverténcias em processos de fiscalizagdo

prévia, as quais se distribuiram da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2020 2021
recomendagdes
N.° % N.° %

1. Procedimentos de contratagio 457 7578 768 86,39
1.1.  Escolha do procedimento 16 2,65 27 3,04
1.2. Regras dos procedimentos 129 21,39 157 17,66
1.3. Langamento dos procedimentos 284 47,10 541 60,85
1.4. Tramitacdo dos procedimentos 28 4,64 43 4,34
2.  Contratos 18 2,99 15 1,69
3.  Sujeigdo a visto 14 2,32 19 2,14
3.1.  Prazo de remessa para visto 8 1,32 15- 1,69
3.2. Sujeigdo a visto de contratos relacionados o o =
3.3.  Producdo de efeitos antes do visto 6 1,00 4 0,45
4. Diversos 114 18,91 87 9,78
4.1. Regime compromissos 6 1,00 2 0,22
4.2. Outros 108 17,91 85 9,56

TOTAL 603 100,00 889 100,00

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades

praticadas no dmbito dos procedimentos de contratagdo, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP). Devem também ser realcadas, as adverténcias formuladas em matéria de

remessa e instrugdo dos processos por via eletrénica, tendo em conta as exigéncias definidas para

esse efeito, as quais foram consideradas no quadro supra exclusivamente na categoria de “outros”

e que continuam a representar a grande maioria dessa tipologia.

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes'”:

» Escolha dos procedimentos: Fundamentacdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o

concorrenciais; Antecedéncia adequada no lancamento dos procedimentos; Sempre que se pretenda
fazer uso da possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto no
artigo 27.%, n.° 1, alinea a) do CCP, deverd especificar-se no programa do concurso respetivo, qual o
ambito previsto para a eventual repeticdo de servicos similares (tempo ou amplitude e qual), sem
prejuizo de tal possibilidade dever ser feita de forma parcimoniosa e rigorosa, de modo a salvaguardar
a mais ampla concorréncia no acesso aos mercados publicos e, consequentemente, obter as melhores
propostas do ponto de vista do interesse publico; Sempre que a escolha do procedimento tenha sido
determinada por apenas poder ser convidada uma entidade especifica, devem ter-se em consideragio
os limites legais impostos a possibilidade de cessdo da posi¢do contratual e de subcontratagao;.

Lancamento dos procedimentos: Respeito das regras da consulta preliminar ao mercado quando essa
consulta seja a base da fixagdo para o prego base do procedimento ou de outros elementos dos
procedimentos, nomeadamente com inclusio nas pecas do procedimento das informacdes relativas
a essa consulta; Fundamentagio da necessidade de contratar, designadamente quanto ao concreto

A

interesse publico subjacente a realizagdo do procedimento pré-contratual; Tempestiva

7Vide informacdo detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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fundamentacdo do preco base, desde logo, na decisdao de contratar; Necessidade de proceder a
tempestiva e completa fundamentag3o da despesa suportada numa avaliagdo custo/beneficio e na
motivagdo concretizada sobre a economia, eficiéncia e eficacia, sustentada nos respetivos estudos;
Fundamentacdo, na decisdo de contratar, da op¢do de n3o contratar por lotes; Assegurar o cabimento
prévio da despesa aquando da abertura do procedimento, assegurando que essa despesa, para além
de ser legal, estd inscrita no orcamento e com dotacdo suficiente; Necessidade de proceder a
desagregacio e individualizag3o de projetos e a¢des aquando da elaboragio e consequente aprovacao
do PPI, abstendo-se de adotar a referéncia a projetos genéricos que englobem ou possam englobar
vdrias empreitadas; Adequada fundamentacdo da opc¢do pela celebracdo de um contrato misto na
prépria decisdo de contratar com demonstracdo da verificagdo dos pressupostos de que a lei faz
depender tal decisdo, independentemente do valor de cada componente contratual, Fazer
corresponder a implementacdo dos Planos de Gestdo de Residuos de Constru¢do e Demoligdo e de
Seguranca e Saude a artigos especificos no mapa de quantidades de trabalhos; Obten¢do atempada
e identificacdo, nas pecas do procedimento, dos pareceres prévios, licenciamentos e autorizacdes
necessdrias que possam condicionar o procedimento e a execug¢do do contrato; Respeito pelo regime
dos precos anormalmente baixos, designadamente fundamentando a necessidade de fixacdo desse
regime e o concreto critério adotado; Respeito de regras sobre delegacdo de competéncias no juri do
procedimento; Garantir que o envio para publicagdo dos antncios no DR e no JOUE ocorre em
simultineo; Correto e completo preenchimento dos andncios de abertura dos concursos.

Regras dos procedimentos: Imprimir maior rigor na elaboracdo das pecas do procedimento no tocante
as habilitagGes , exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudicatédrio possua
apenas uma subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra o valor global da obra respeitante
aos trabalhos mais expressivos, sem prejuizo da exigéncia de habilitacdo noutras classes e
subcategorias relativas aos restantes trabalhos a executar; N3o utilizagdo, sempre que possivel, de
escalas bindrias nos subfactores de pontuacdo e graduagdo das propostas; Tanto nos modelos de
avaliacdo de propostas como nos relatérios de andlise de propostas, deve evitar-se a utilizagdo de
expressoes vagas e imprecisas, densificando devidamente os conceitos utilizados, sobretudo quando
relevantes para a andlise e avaliacdo das propostas; Ado¢do de modelos de avaliagdo mais adequados
aos objetivos e que permitam graduar e diferenciar todas as propostas apresentadas, incluindo as que
se situem no patamar do preco anormalmente baixo quando sejam aceites as justificagdes;
Fundamentacdo do modelo de avaliagdo adotado, com expressa justificagdo dos concretos fatores e
subfactores que o integram e respetiva ponderacdo, demonstrando que com esse modelo se atinge o
resultado necessério a melhor satisfagcio do interesse publico; Ndo inclusdo nos modelos de avaliagdo
de pontuagdes para situagdes que, a ocorrerem, conduziriam a exclus3o das propostas em que tal se
verificasse; Em procedimento relativo a contrato de empreitada, ndo integracdo no modelo de
avaliagdo da equipa técnica afeta & obra; N3o consideragdo, para efeitos de avaliacdo das propostas,
de elementos respeitantes, direta ou indiretamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes; N3o consideracdo, em sede de avaliagdo das propostas
de dados que dependam, direta ou indiretamente, dos atributos das propostas a apresentar, com
excec¢do dos da proposta a avaliar; N3o integracdo no critério de adjudicagio de requisitos relativos a
verificagdo do vinculo contratual da equipa técnica a afetar a execugdo contratual e/ou a duragdo desse
vinculo; Densificagdo dos atributos que correspondem a cada um dos patamares de pontuagio,
abstendo-se de adotar conceitos vagos e indeterminados; Definicdo de critérios de desempate
objetivos e relacionados com os atributos da proposta; Nao efetuar referéncia a marcas e quando,
excecionalmente, se revele necessdrio fazé-lo, observar rigorosamente as exigéncias legais.

Tramita¢do dos procedimentos: Em caso de formalidades ndo essenciais, solicitagio dos devidos
esclarecimentos/elementos com vista ao seu eventual suprimento; Necessidade de uma mais
adequada e completa fundamentagio nos relatérios de anélises das propostas; Nos procedimentos
de contratagdo de contratos de empréstimo, deve dar-se integral cumprimento a exigéncia legal de
audiéncia prévia dos concorrentes no momento processualmente devido, necessariamente antes da
deliberacdo de adjudicagdo, em cumprimento do CPA; Atuagdes tempestivas relativamente as
declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses, designadamente por parte dos membros do
juri.

Contratos: Aprovagdo da minuta do contrato, em simultdneo com a decis3o de adjudicacdo, pelo
6rgdo competente para autorizar a despesa; Andlise rigorosa dos textos das minutas apreciando,
especialmente nos contratos de empréstimo bancdrio, a respetiva conformidade com as condi¢ées
da proposta adjudicada bem como a eventual existéncia de regras abusivas; Celebragao oportuna do
contrato.
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Sujeicdo a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal.

Outros: N3o arrecadar a receita resultante de contrato de empréstimo sem que, previamente, tenha
sido efetuada a inscri¢do orcamental da mesma;; Nos processos aquisitivos de imdveis por parte de
autarquias locais a determinacgdo do valor do imével deve ser feita previamente e ter por base, pelo
menos, duas avaliacdes realizadas por peritos diferentes (independentes e qualificados para o efeito)
e com indica¢do detalhada dos métodos a que se recorre para o efeito; Adverténcias relativas ao
respeito pelas regras da Resolugdo que definiu o regime da remessa e instrucdo dos processos para
fiscalizagdo prévia por meios eletrénicos.

3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicédvel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,

violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2021, foram as seguintes:

32

» Financiamento das despesas:

» Procedimentos de contratagio — Escolha dos procedimentos:

v" Celebracio de contrato sem existéncia de compromisso vélido e sequencial, em violacdo da Lei
n.° 8/2012, de 21/02, e DL 127/2012, de 21/06;

v Auséncia de autoriza¢do necessdria para a assuncio de encargos plurianuais decorrentes da

outorga do contrato.

Endividamento:

v" Celebracdo de empréstimos por municipios com violagdo do RFALEI, designadamente por as
propostas apresentadas ndo serem suscetiveis de comparagdo entre si, impedindo a sua correta
avaliacdo;

v' Contrata¢do de empréstimo em desrespeito das condicdes e regras estabelecidas para as
despesas publicas derivadas do financiamento pelos FEEI e contrapartida nacional no quadro do
IFRRU 2020;

v' Contrato de empréstimo que evidencia cldusulas ilegais e contrérias até a prépria proposta
adjudicada, designadamente quanto as regras de reembolso (inicio da amortizag3o), de mora
(capitalizagdo de juros), vencimento antecipado e pagamento de outras despesas;

v' Contrato de empréstimo com cldusula ilegal relativa a “comissdo de imobilizagdo”, a qual, para
além de inviabilizar a comparagao das propostas, viola o disposto no artigo 51.°, n.° 10 do RFALEI

v’ Auséncia de autorizacdo da Assembleia Municipal para o concreto contrato celebrado, o qual,
face ao seu clausulado, configura um contrato de abertura de crédito;

v llegalidade da contratagdo de empréstimo por autarquia local para financiar investimentos que
se inserem na drea de intervencgio das respetivas empresas municipais e em que 49% do capital
social pertence a parceiros privados;

v O Municipio n3o logrou demonstrar que o empréstimo se destina a substituir divida j4 existente,
n3o se verificando assim o pressuposto fundamental para esta caracterizag¢do, que é o de a divida
ja constar “do endividamento global da autarquia” (n.° 3 do artigo 51.° do RFALEI), assim como
também nao demonstrou que o empréstimo em anélise se destina a investimento (n.°1 do artigo
51.° do RFALEI), sendo contrdrios ao principio da tipicidade dos empréstimos consagrado no
regime financeiro das autarquias locais (artigo 51.°, n.° 1, do RFALEI);

v’ Contratos de abertura de crédito, com invocagdo do regime excecional de financiamento de
resgate de concessdo (artigo 113.%, n.° 1, al. b) da Lei do OE 2021 - Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro), sem que, contudo, o concessiondrio tenha aceitado esse valor, ndo estando, assim,
demonstrada a extin¢3o de todas as responsabilidades do municipio para com o concessiondrio,
pressuposto da aplicagao desse regime legal.
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v’ “Prorrogac¢do” do prazo do contrato para a prestacio de servicos por um novo perfodo temporal
sem que tal estivesse contratualmente previsto, o que configura uma nova contratagio;

v’ Realiza¢3o de ajuste direto, invocando o disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, com
fundamento na inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos, sem que tal se verifique no
caso;

v’ Realizag3o de concurso publico sem publicitacdo de anuncio de abertura no JOUE, sendo tal
exigivel face ao valor do Acordo Quadro que se visava outorgar.

> Requisitos de contrata¢do:

v' Constituicdo de régie cooperativa exclusivamente integrada na sua constituicdo por autarquias
locais, sem participagao de qualquer cooperativa ou de “utentes dos bens e servicos produzidos”,
em violagdo do Cédigo Cooperativo de 2015 e do DL n.° 31/84;

v" O EVEF (estudo de viabilidade econémico financeira) elaborado para a constituicdo de régie
cooperativa ndo preenche os requisitos minimos para permitir uma tomada de decisdo dos
6rgios deliberativos sustentada numa efetiva viabilidade econédmico-financeira e racionalidade
econdémica - razdo fundamental para a op¢do de desenvolvimento da atividade publica através
de uma régie cooperativa em detrimento de ouras vias, designadamente internalizag¢do ou a
forma comum de desenvolvimento de atividades coligadas, a associagdo de municipios de fins
especificos.

» Tramitag3o dos procedimentos

v' Exclus3o de proposta, por razdes tidas por supriveis, sem que tenham sido solicitados os
esclarecimentos do concorrente, nos termos do artigo 72.°, n.° 2, do CCP;

v" N3o exclusdo da proposta (adjudicada) por desconforme com o convite & sua apresentagio.

> Regras dos procedimentos:

v' Exigéncias, em concurso limitado de pré-qualificac3o, relativas a preparagio técnica e experiéncia
curricular dos membros da equipa a afetar & execugdo do contrato logo na fase de qualificagio,
em violagdo dos principios da proporcionalidade e adequagio, em face do objeto do concreto
contrato, e do artigo 165.° do CCP, consubstanciando uma restricdo ilegitima da concorréncia

v' Lancamento de concurso para empreitada de obras publicas sem apresentacido de projeto de
execucdo e ndo configurando tais trabalhos “prestacdes de manifesta simplicidade”.

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instancia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decis3o),
questdes juridico-processuais, probatdrias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o
ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas. Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-

se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas™®.

4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

A 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das

infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que possa instaurar os respetivos

8 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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processos de responsabilizagdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Fiscalizagao

Concomitante.

Durante o ano de 2021, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento de

responsabilidades financeiras:

Transitadas | Inscritas Concluidas .
A transitar
do ano em Plano -
. C/ Relatério | Outros para o ano
anterior 2021 i .
Aprovado motivos seguinte
Administragio Central 2 2
Administrag3o Local 3 2 2 2 1
Sector Publico Empresarial 1 2 1 2
TOTAL 6 4 5 4 1

Das 9 ag¢des concluidas, 5 terminaram com a aprovagdo de relatério e 4 foram arquivadas. Dois
desses arquivamentos foram motivados pela decisdo de relevar a responsabilidade financeira
sancionatdria logo aquando da aprovagao do relato da auditoria, e os dois restantes por, no decurso
da acdo de apuramento da responsabilidade financeira, se ter concluido pela inexisténcia de facto

gerador ou impossibilidade de imputagdo de responsabilidade financeira.

As ag¢des concluidas, cujos relatérios se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de

Contas'9 foram as seguintes:

regulares na rota Braganca/Vila Real/Viseu/Cascais/Portimao

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agiio (ARF) Relatério (em€)

Adenda prorrogando o prazo de execucdo de um contrato de aquisicdo do | 1/2021-ARF 2.466.600,00
servico universal de oferta de postos publicos
Contrato de aquisicdo de servicos relativos a produtos de aforro 2/2021-ARF 4.500.000,00
Contrato de aquisicdo de servicos de transporte escolar 3/2021-ARF 2.121.793,49
Escritura de dagdo em cumprimento 4/2021-ARF 1:500.000,00
Dois contratos adicionais a contrato de concessdo de servicos aéreos 5/2021-ARF 644.000,00

TOTAL

11.232.393,49

9 Vide:https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Pages /detalhe.aspx?dset=2021
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Nestas ac¢des foi apurada a pratica das seguintes ilegalidades e foram formuladas as seguintes

recomendagdes:

llegalidades

Recomendagdes

Execucdo contratual

recomendagdes do Tribunal de Contas

» Execugdo de contratos sem precedéncia da Cumprimento da obrigacao de sujei¢ao atempada
necessdria fiscalizagdo prévia do Tribunal de dos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal —
Contas artigos 46.% 45.° da LOPTC

»  Execugdo material de contrato de valor'supenora Cumprimento do disposto no artigo 45.°, n.° 4, da
950.000,00€ antes do visto do Tribunal de LOPTC
Contas

» N&o acatamento reiterado e injustificado de Cumprimento das recomendacdes formuladas

pelo Tribunal de Contas

Considerando que os factos identificados configuravam infra¢des financeiras, foram identificados os
respetivos responsdveis e, em 4 dos relatérios, foi feita a devida participagdo ao Ministério Publico.
Num outro dos relatérios foi decidido relevar a responsabilidade financeira sancionatéria aos

indiciados responsaveis, nos termos do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situages, os servigos destinatérios das decisGes, recomendagdes, e observagdes

formuladas no d4mbito da fiscalizag3o prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a agdo do Tribunal de Contas, em sede de fiscaliza¢do prévia, tem um efeito dissuasor,

conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.
5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrugdo dos processos de fiscalizagdo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢ao decorrente da atividade de
fiscalizagao prévia prende-se com as modificagdes na sequéncia dos pedidos de documentos e

esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia, a semelhanca de

anos transatos:

» Obtencdo das reprogramacgdes dos financiamentos comunitdrios, bem como, inclusive, do
necessério financiamento da despesa
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» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal

conduziram, em alguns casos, a redugdo dos montantes contratados, de modo a compatibilizar
com as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos limites de endividamento;

»  Subscri¢do pelo gestor do contrato da declaracdo da declarag¢do de inexisténcia de conflitos de
interesses

> Apresentacdo pela entidade fiscalizada do plano de prevencdo de corrupgido e infracdes conexas

» Alteracdes dos clausulados contratuais, por forma a conformé-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolug¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instincia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebracao dos contratos ou as

respetivas condi¢des. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:

Auséncia de autoriza¢des das entidades competentes para o efeito
Desrespeito do regime juridico da contratagao publica

Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

YV V V V

Excesso de endividamento e falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos.

Os pedidos de informacdo do Tribunal permitiram ainda que vérios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.

5.2. Acolhimento de recomendacdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogdo de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em ntimero significativo e objeto de reparo pelo
Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2021. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades
anteriormente recorrentes continuam a nao ser praticadas, em resultado da ag3o do Tribunal. Sao

exemplo disso:

> Exigéncia de apresentacio de documentos de habilitaco a todos os concorrentes

» Celebragio de contratos de locagdo financeira sem adog3o do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

» AquisigBes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro
» Fixacdo de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificacdo

» Exigéncias excessivas de certificagdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestao ambiental)
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» Previsdo de uma fase de negociacdo em procedimentos que n3o a admitem

» Designagio dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado perfodo de tempo

>  Exigéncia do Documento Europeu Unico da Contratacio Publica em contratos de valor superior as
Diretivas

Continua, ainda, a assistir-se a diminuig3o significativa das seguintes situagdes (continuando a

assumir, em alguns casos, um carater meramente residual):

Indicagdo de marcas comerciais no mapa de quantidades, em desrespeito do regime legal
Defini¢do do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovacdo pelos juris de alteragdes aos documentos do procedimento

Omissdo no contrato da identificacdo do gestor do contrato

YV V V V VY

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizagdo prévia

5.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto em 2020 -
102.638.189,94, - nos termos ja identificados acima no ponto 1.2.6, no 4mbito da atividade da 1.2

Seccdo, terd conduzido a que:

Montante em €

Fossem cancelados processos por desercdo ou a pedido das entidades fiscalizadas, na
sequéncia de devolug¢des em que aquelas tinham sido confrontadas, designadamente, com:
> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos municipios 33.873.418,55
> Violacdo do regime de autorizacdo de despesas e da contratacdo publica
Fosse efetuada redugdo dos valores de contratos:
> Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para os
conformar:
e Aos limites de endividamento aplicaveis
e A real execucio fisica e financeira dos investimentos que visam financiar 8.443.518,58
e Ao valor da contrapartida nacional, em projetos cofinanciados
> Para os conformar ao prazo de vigéncia do contrato entretanto alterado e dos servigos
efetivamente contratados

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugao de encargos dos
contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, n3o foi realizada a despesa associada a esses concretos

processos que ascendeu ao montante total de 42.316.937,13¢.

5.4. Cooperagdo com entidades externas
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Em sede de impactos da atividade desenvolvida, ndo pode deixar de se salientar a cooperagao que

se continua a verificar com entidades externas em temdticas relevantes, traduzidas:

» Nas decisdes adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de fiscalizagdo
prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia, bem como da
decisdo que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da Concorréncia e

entidades de controlo interno, maxime para a Inspecdo Geral de Finangas;

» Na solicitagcdo de colaborac¢des especificas por parte de entidades externas, tendo as mesmas
sido concretizadas pelas chefias do servico de apoio da 1.2 Sec¢do (DFP), designadamente, em
sede de investigagdo criminal (v.g. DCIAP, DIAP e P)) identificando processos de fiscalizagdo
prévia e, n3o raras vezes, esclarecendo a tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia e

algumas das matérias que nos mesmos sdo abordadas.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Secc¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execucdo de contratos visados.

Nos termos do artigo 49.° da LOPTC, a 1.2 Secgao realiza auditorias de fiscalizagao concomitante de
acordo com os programas de fiscalizagdo que aprova, selecionando as entidades, atos ou temas a

auditar de acordo com critérios de seletividade e risco.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que nao devem ser remetidos para fiscalizagao prévia, salientam-se os
que, no dmbito de empreitadas de obras publicas jd visadas, titulem a execucdo de trabalhos
complementares (anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes), os quais, estando isentos de fiscalizacdo prévia, devem em contrapartida ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execuc3o, nos

termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

No dmbito destes contratos, desde o ano de 2020, que ocorreu uma modificago relevante no meio
de envio destes contratos ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser enviados em suporte papel ou

eletrénico e passaram a ser submetidos através da plataforma digital eContas-CC.
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Nesse contexto, a 1.2 Secgdo tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no &mbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificagao e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a identificagao

de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicagdo ao Ministério Publico.

Em 2021, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1.049 atos/contratos adicionais, o que

representa um acréscimo de 33,29% (262) relativamente ao niimero registado no ano anterior (787).

Em 2021, o valor total desses contratos adicionais foi de € 94.723.867,59, resultado da diferenca entre
o acréscimo de preco contratual no montante de € 96.291.795,29 e a diminuicdo de € 1.567.927,70.
Comparativamente com o montante apurado em 2020 (€ 55.627.070,21), o valor global dos contratos

adicionais em 2021 continuou a aumentar, tendo-se registado um acréscimo significativo de 70,28%

(mais € 39.096.797,38).

Este acréscimo de valor resulta, desde logo, de terem sido remetidos mais atos/contratos adicionais
(262) e das recomendacgdes feitas por este Tribunal no sentido de que o prego dos trabalhos
adicionais n3o pode legalmente ser compensado com o dos trabalhos contratuais suprimidos,

devendo identificar-se sempre o valor absoluto de todos os trabalhos.

Salienta-se, ainda, que o setor local (municipios e empresas municipais) remeteu o maior niimero
de atos/contratos adicionais (810) e o maior volume financeiro, 49,85% (€ 47.220.200,72) e que uma
sé entidade do setor empresarial do Estado remeteu 137 contratos adicionais que representaram

41,97% (€ 39.757.185,97) do valor total.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas nao apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de altera¢oes
aos projetos com o intuito de diminui¢do dos seus custos. A parcela de valor negativo registado no
ano de 2021 tem um impacto menor do que em anos anteriores, embora ainda seja relevante,
verificando-se uma maior incidéncia nos contratos outorgados no ambito da administragao local, tal
como ja aconteceu nos anos de 2019 e 2020, e n3o no setor empresarial do Estado, como ocorreu

nos anos anteriores.

Como resulta do ponto 8, atentos os critérios de seletividade e risco definidos pelo Tribunal, ndo
foram selecionados contratos adicionais para auditoria especifica em 2021, embora todos tenham
sido considerados na auditoria global sobre essa temédtica programada para o triénio 2020-2022 e

cujo relatério serd aprovado em 2023.
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7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.° 30/2021

No ano de 2021 foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que veio determinar que os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de
contratagdo publica previstas na referida lei e que sejam de valor inferior a € 750.000,00%° devem
ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacao concomitante, até
10 dias apds a respetiva celebragdo e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo
esta remessa condi¢3o de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua redug¢do ou nao

a escrito.

Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolugao n.° 5/2021-PG, através de

uma plataforma digital desenvolvida para o efeito e denominada eContas-MECP.

No ano de 2021 (desde 20.06.2021, data da entrada em vigor da referida Lei) foram registados no

Tribunal de Contas 155 contratos celebrados ao abrigo daquelas medidas especiais?', no valor de

€12.241.491,75.

Neste caso, atenta a materialidade identificada ndo foram selecionados contratos para a abertura de
auditorias especificas, embora todos os registados até 20 de novembro de 2021 tenham sido
considerados no Relatério n.° 1/2021-OAC — PG, aprovado em 10 de dezembro de 2021, no 4mbito
da “Acao Intersectorial de Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas Medidas

Especiais previstas na Lei n.° 30/2021".

20 Qu € 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.
2! Foi desconsiderada a informagdo relativa a 30 contratos, uma vez que, apds andlise detalhada da mesma, incluindo
pedidos de esclarecimentos as entidades, se concluiu que n3o respeitava a medidas especiais de contratagdo publica.
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8. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2021, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no

ambito da fiscalizagdo concomitante:

Transitadas . Concluidas A transitar
Inscritas em =
do ano Pl C/ Relatério Outros para o ano
- ano 2021 : .
anterior Aprovado motivos seguinte
Entidades 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 2021
Administraggo Central - 1 . . 1
Administragdo Local 1 30 | 3¢ - 1 - . 1 20
Sector Publico Empresarial 3 - - - 1 - 2 - -
TOTAL 4 3 3 1 2 2 1 3

¢ Uma agao de fiscalizagdo concomitante refere-se a andlise global de atos/contratos adicionais remetidos
no triénio 2020-2022, por todas as entidades, tendo-se associado & administragdo local, em virtude de o
maior humero de entidades se inserir neste setor.

Das 3 auditorias que transitaram para o ano de 2021, todas diziam respeito a andlise de contratos
adicionais, sendo que uma delas contempla uma anélise global de todos os atos/contratos enviados

e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2020-2022 e, como tal, sé terminard no ano de 2023.

A auditoria concluida em 2021, terminou com arquivamento, por se ter concluido pela inexisténcia

de facto gerador de imputagdo de responsabilidade financeira.

Durante o ano de 2021, iniciou-se uma auditoria a execugdo de um contrato de empreitada de obras
publicas outorgado por uma entidade do Ministério da Saude, o qual, por for¢a do disposto no artigo
6.%,n.°1, da Lei n.°1-A/2020, de 19 de margo, encontra-se isento de fiscalizagao prévia deste Tribunal
(e, como tal, os eventuais atos/contratos adicionais também ni3o sujeitos a obrigacdo de envio para

fiscalizagdo concomitante).

111 - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivagdo
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgao do Tribunal. A Secgao dispoe de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.°da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes
requisitos:

> Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada a titulo de negligéncia;
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> Naio tiver havido antes recomendac¢do do Tribunal de Contas ou de qualquer érg3o de
controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do procedimento
adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntdrio da multa pelo seu minimo.
9. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢des financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo

prévia, verificou-se, em 2021:

> A aprovagdo de relatério em 1 processo, com a decisdo de relevagdo da responsabilidade

sancionatéria dos responsdveis.

» Afinalizagdo de um processo com decisdo de relevagio do mesmo tipo de responsabilidade,

logo aquando da aprovagao do relato.

> Em 4 a¢des de ARF, foram aprovados os relatérios, ndo tendo ocorrido a relevagao quando
da aprovagdo do relatério ou o pagamento voluntdrio por parte dos indiciados responsaveis,

pelo que foram as situa¢des participadas.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragBes N.° de responséveis

4 6 13

No ano de 2021 e na sequéncia da participacdo de infracdes financeiras ao Ministério Publico

identificadas em ARF (participa¢des efetuadas em 2021 e anos anteriores) resultou:

N.°de N.°de Valor do montante
processos responsdveis pago
Pagamento voluntario 3 5 12.750,00
Despacho de
extingdo
Sem dedugio de acusagio 1 10
Deduggo de acusagdo o o
Transitados para 2022 sem decisao do MP 1 9
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No quadro das infragdes financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagio

prévia, verificou-se, em 2021:

» A aprovagdo de relatério em 1 processo, com a decisio de relevagio da
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responsabilidade sancionatéria dos responsdveis.

> A finalizacgdo de um processo com decisdo de relevagio do mesmo tipo de

responsabilidade, logo aquando da aprovagao do relato.

> Em 4 a¢des de ARF, foram aprovados os relatérios, nao tendo ocorrido a relevagao
quando da aprovacao do relatério ou o pagamento voluntdrio por parte dos

indiciados responsaveis, pelo que foram as situacdes participadas.

Assim, foram efetuadas participa¢cdes ao Ministério Publico no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos

N.° de infragGes

N.° de responséveis

4

6

13

No ano de 2021 e na sequéncia da participacdo de infragcdes financeiras ao Ministério Publico

identificadas em ARF (participagdes efetuadas em 2021 e anos anteriores) resultou:

Sem dedugdo de acusagio

10

N.°de N.°de Valor do montante
processos responsdveis pago
Pagamento voluntario 3 5 12.750,00
Despacho de
extingdo

Dedug3o de acusagio

Transitados para 2022 sem decisdo do MP

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria de fiscalizagao

concomitante em 2021 verificou-se:
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» O arquivamento de 1 processo, por, no decurso da agdo de apuramento da
responsabilidade financeira, se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador ou
impossibilidade de imputac3o de responsabilidade financeira.

Assim, foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico no 4mbito de ac¢des de fiscalizacdo
concomitante, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragGes N.° de responséveis

o (o} o

No ano de 2021 e na sequéncia da participagdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagao concomitante (participacdes efetuadas em 2021 e anos
anteriores) resultou:

N.°de N.°de Valor do montante
processos responsdveis pago
Pagamento voluntério - - 0,00
Despacho de
extingdo

Sem dedugdo de acusagio - -
Dedug3o de acusagio - -
Transitados para 2021 sem decisdo do MP o o

12. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de responsabilidades
sancionatérias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infracdes previstas neste artigo conta-se a inobservincia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais n3o sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no dmbito:

> De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdao tomada no processo de
fiscalizagdo prévia;

> De um processo de auditoria (PA) relativo a execugio de contratos de empreitada —
contratos adicionais;

» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e e) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugio n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/2017;
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» Do préprio processo de fiscalizaggao prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da
LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Esta também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da mesma.

Neste 4mbito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

. _ _ Pagamento 5 Relevagdo / e
Tipo de Processo Condenagdo Relevagdo voluntrio Arquivamento Pt s Prescrigdo Total
Processo de - 1 - - - - 1
Auditoria ARF
Processo ] 3
Auténomo 3 4
Multa (PAM)
Processo
T - 6 - - - - 6
Fiscalizagdo
Prévia (PFP)
Dossié ) 23 ) ) ) ) 23
Total Geral 3 3 4 o © © 38

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2021:

Transitados Registados Findos A transitar
de 2020 em 2021 para 2022
1 7 8 o

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatdrias proferidas em PAM:

Julgados
. Transitados
Transitados
. para 2022
Interpostos Procedentes Improcedentes Prescricao
do periodo anterior
o - - o
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Também no ano de 2021 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

No 4mbito da fiscalizagao prévia

- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenagoes e pedidos de pagamento voluntario
Relevagao de responsabilidade 2. o4o 00

E-E-m

Por sua vez, no mesmo periodo, e em sede de PA, PAM e Dossié, salientam-se os seguintes dados
relativos a efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

No 4mbito da fiscalizagdo
concomitante

- PA e PAM - (artigo 66.° da LOPTC)

Condenagoes e pedidos de pagamento voluntario
Relevagao de responsabilidade 13 260,00

_--m
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| - Introducao

Nos termos do artigo 78.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%,
compete a 2.2 Seccdo exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade financeira
publica, incluindo a verificagdo das contas das entidades.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informagdo do planeamento - espelha os resultados da atividade da 2.2
Secgio relativa ao ano de 2021, conforme preconizado no artigo n.° 43.° da LOPTC e nos artigos
47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

I1 - 2021: Um ano ainda marcado pela pandemia da Covid 19

O ano de 2021 foi o segundo ano fortemente afetado por circunstancias especiais associadas a
pandemia de Covid-19.

Em respeito pelo dever de protecao e pelas normas emanadas para contenc¢do da pandemia, grande
parte dos trabalhadores do Tribunal e das entidades auditadas permaneceram em regime de
teletrabalho e manteve-se em vigor legislacdo excecional, designadamente em matéria de suspensao
de prazos judiciais e administrativos.

Estes fatores continuaram a condicionar o trabalho de fiscalizagdo e controlo. Persistiram as
dificuldades na realizagdo dos trabalhos de campo das auditorias e na obtengdo de informacao e de
respostas por parte das entidades auditadas.

As atividades de controlo continuaram a ser realizadas com meios de acesso remoto a informacao,
quer da residente nos sistemas de informagdo do Tribunal quer da constante dos sistemas das
entidades auditadas, pela interacdo eletrénica entre as equipas e com as entidades externas
(utilizagdo intensiva de videoconferéncia) e por um recurso maior a verificagdes documentais e
menor a verifica¢des fisicas.

As circunstancias referidas continuaram a motivar atrasos na realizagao e, em especial, na conclusao
das agdes de controlo, a qual foi prejudicada por um persistente défice de informagao. Assim, muitas
atividades de fiscalizagdo concomitante e sucessiva continuaram a ser realizadas ou foram iniciadas,
mas poucas chegaram ao seu termo. Deste modo, pelo segundo ano consecutivo, nao obstante o
Tribunal, e em particular a sua 2.2 Sec¢do, se manter ativo no controlo das finangas publicas, um
elevado niimero de agdes transitou para o ano subsequente (2022).

Por outro lado, o diferente tipo de desafios de fiscalizagdo que a situagdo pandémica colocou levou
a 2.2 Secgdo do Tribunal a adotar formas intercalares e oportunas de anélise e reporte, o que se
expressou na aprovacao de relatdrios classificados como de «Outras A¢des de Controlo».

De qualquer modo, conforme os dados que se apresentam de seguida, verificou-se uma tendencial
estabilidade no niimero de entidades controladas (com um ligeiro aumento das entidades objeto de
auditoria) e mesmo um aumento nos montantes fiscalizados.

22 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de
31 de margo e 27-A/2020, de 24 de julho.
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I1l - Anélise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Sec¢do encontra-se sintetizada no Quadro | abaixo e é descrita ao

longo do presente relatério.

A referida atividade reflete o trabalho desenvolvido por 2022 trabalhadores, com a distribuicao de
tempo por Areas de Responsabilidade (AR) constante do quadro seguinte. Cada Unidade de Tempo
(UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador.

uT
Total Controlo
AR | 6 630 4 644
AR 11 1717 1228
AR 111 7172 5526
AR IV 3397 2673
ARV 3961 3654
AR VI 3043 1864
AR VII 4303 3023
AR VIII 3055 2015
AR IX 6204 3957
Total 39 482 28 584

Quadro | - Sintese de execugdo das a¢des por Tipologia e AR

Auditoria e VEC
Auditoria combinada
Auditoria de conformidade
Auditoria de resultados
Auditoria de seguimento
Auditoria financeira
VEC

Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira

Outras Tipologias

Parecer sobre a Conta (CGE e CRA’s)
Acido preparatéria do Parecer (CGE e CRA's)
Acompanhamento da execugdo orcamental
Acompanhamento das auditorias do TCE
Acompanhamento de recomendagdes
Andlise de dendncias

Acido de suporte
Controlo de prestagdo de contas
Estudo/Parecer
VIC
VIC - validagdo de montantes
Outra A¢do de Controlo

AR |
co| ec
2 1
1 1
;
;
25

AR I
co| ec
4 1
1

:
3
1
2

AR 111
co | ec
3 5
2 1
1 4
]

]

5

1

2

248 248C
442

)

AR IV
co| ec
3 12
3
4
1
:
2 4

ARV

co| ec

4

2
]
]

7

1
1
4
1

AR VI
co| ec

3 5

1 1

T3

1 1

5 1

1

1

1
Ze)

AR VII
co| ec
2 8

AR VI
co| ec
2 9
2 7
2
1
3

AR IX

co| ec
17
7
7
1
2

10 6
1

1

1 2

2

'Ib) 1

38 of)

TOTAL
co | ec
23 65

3 12

2 13

8 21

2 4

4 9

4 6
15 9

]

30

]

]

7 1

6

8 2

3

6 5
286 341

442

2

a) Com correspondéncia nos Relatérios n.° 1/2021-OAC e n.° 5/2021-OAC.

)
b) Com correspondéncia no Relatério n.° 8/2021-OAC

) Das 457 VIC planeadas foram executadas 496 (248 CO e 248 EC), sendo que a diferenca de 39 decorre da existéncia de geréncias partidas e subentidades contabil(sticas

d) As 135 VIC planeadas foram acrescidas 17 contas n#o previstas no Plano inicial, acertada a estimativa de contas de ambito limitado de 10 para 3 e no foi executada nenhuma das 5 VIC estimadas para

experiéncia piloto no novo modelo, o que perfaz 140 contas (38 CO, 93 ECe 9 NI)
e) Com correspondéncia nos Relatérios n.° 6/2021 - OAC e n.° 7/2021 - OAC

23 N3o inclui a duplicagdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano
24AR |: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR II: Certificagdo da CGE; AR Ill: Prestagdo de Contas-
Administrac3o Central, Seguranga Social e Setor Empresarial Estado; AR IV: Funcdes de Soberania; AR V: Setor Social;

AR VI: Educagdo e Ensino; AR VII: Fun¢des Econdmicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais; AR

IX: Administracao Local e Setor Empresarial Local.
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O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusao de:

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2020, envolvendo a realizagao
de 30 a¢des preparatdrias;

e 18 relatdrios de auditoria;

e 4 relatérios de verificagdo externa de contas (VEC);

e 1 auditoria no ambito da cooperag3o internacional

e 1 relatério de acompanhamento da execugdo orcamental;

e 162 relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras (ARF);

e 7 relatdrios relativos a Outras A¢oes de Controlo (OAC);
e 286 verifica¢des internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 65 auditorias e VEC, 9 ARF e 341 VIC.

As ag¢des de controlo concluidas no ano abrangeram 383 entidades, conforme detalhado no quadro
seguinte. 137 entidades foram controladas através de auditorias, VEC, PCGE, ARF e OAC e 264
através de VIC.

Quadro Il — Entidades objeto de controlo em 2021 (auditorias, VEC, ARF, APP, VIC e OAC
concluidas)

Area de Responsabilidade
1 (n n IV |V |VI|vil|vill] IX [Total

Tutela / Entidade VIC VIC
Administragdo Interna 3|4 7
Agricultura 2 1 3 5 *
Ambiente e da Agdo Climatica 4 2 6
Autarquias Locais 9 27| 35 *
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1 1 30 31 56 *
Cultura 1 2 3
Defesa Nacional 1 3 3 7
Economia e da Transi¢do Digital 6 10 4 17 *
Educagado 26 8 33 *
Encargos Gerais do Estado 3 3 2 8
Finangas 13| 1 86 | 1 5| 3 101 *
Infraestruturas e da Habitagao 1 2 4 6 *
Justica 6 6
Mar 4 1 5
Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica 1 1 2
Negocios Estrangeiros 1 20 21
Planeamento 1 4 10 14 *
Presidéncia do Conselho de Ministros 3 1 1 5
Saude 2 15 2 18 *
Secretaria Regional da Solidariedade Social 1 1
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 1 1
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 11 1 16 4 26 *

Total 47| 4| 2 237| 11| 6| 39| 13| 18 9 Z7m *

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade

O numero de entidades incluidas na coluna “total” ndo corresponde a soma das parcelas, uma vez que, nas Areas de Responsabilidade se *

incluem todas as entidades abrangidas nas agdes, enquanto no “total” cada entidade objeto de controlo sé é contabilizada uma vez

25 0 Relatério n.° 13/2021 — ARF foi aprovado no ambito de uma VIC
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O montante total controlado em ag¢des concluidas foi de 322.686 M€ (milhdes de euros):
o 165.783 M€ no PCGE;

. 3.294 M€ em auditorias e VEC;

. 19 M€ em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras;
. 150.788 M € nas VIC26;

. 2.801 M€ em acompanhamento da execug¢ao or¢camental;

. 629 m€ em outras a¢des de controlo.

IV - Programacao Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Seccao

A 2.2 Seccdo e as respetivas Areas de Responsabilidade e Departamentos de Auditoria contribuem
de forma significativa para a Programacado Intersectorial aprovada no Programa Trienal 2020-2022,
sendo de salientar, em especial:

« Em termos de desenvolvimento, as A¢des Intersectoriais 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 21, 26, 28;
« E, em termos de controlo, as A¢des Intersectoriais 19, 23, 32 e 34.

A programacio e as atividades das Areas de Responsabilidade incluem, sendo caso disso, o seu
contributo para essas agdes.

O quadro seguinte evidencia o grau de desenvolvimento das Agdes Intersectoriais da exclusiva
responsabilidade da 2.2 Seccdo, que expressam a articulacdio entre as suas vérias Areas de
Responsabilidade, com o objetivo da melhoria da qualidade da agdo do Tribunal ou a realizagao de
controlos horizontais. Estas agdes implicam o eventual recurso a apoio de servigos instrumentais da
Direcao Geral, se necessario.

uadro Ill — Ponto de situac¢do da programac3o intersectorial da responsabilidade da 2.2
% prog ¢ P
Secgao em 2021
OE / Eixo
Prioritario R .. R .
Cod. Acdes/Projetos PF espozr;savels esponsavers
pela execugdo -
1 Medidas de desempenho =
(Codigo) 2021 Execugdo
ACAO INTERSECTORIAL DE DESENVOLVIMENTO
AR I 1] - Modelo integrado de Em progresso
Criagdo de condicdes Cor{:élzﬁesiros AR IX (na f:ﬁsbtl?ga(sje eridades Alguns destes elementos
para  melhoria dos Anténio medida da -Ferramentas destinadas | €5t30 2 ser prosseguidos
33% rocessos de prestacdo 3.2 Fonseca da aplicagdo ao a obtencdo de através de exames
5 P gd . | Seu universo) h .9 b panoramicos, mas
e contas e a §| va DSTI. DEPE conhecimento sobre o assinalam-se atrasos na
Certificagcao da CGE Maria da Luz (SGENT) sistema de controlo implementacao da
Faria NATDR, interno dos legislagdo, em particular

componentes da CGE

26 Conforme artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC e 128.° do Regulamento do Tribunal

27 Referem-se s atuais responsaveis, conforme dltimo Programa de Fiscaliza¢do
28 Acdo cuja execu¢do depende da disponibilizacdo de recursos oriundos dos servigos instrumentais
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OE / Eixo

Prioritdrio Responsaveis Responsdveis
Cod. Acdes/Projetos PF P 27 pelapexecugéo ‘
Tk Medidas de desempenho =
(Codigo) 2021 Execugdo
-Ferramentas de apoio a da Lei de Enquadramento
obtencgdo de Orgamental
conhecimento sobre a
revisdo legal de contas
prestadas ao Tribunal
-Ferramentas de apoio a
andlise das denuncias na
ética da identificagdo de
riscos de distorgdo nas
contas das entidades do
perimetro da CGE
ACOES INTERSECTORIAIS DE CONTROLO
Em progresso
Concluida uma agdo para
o PCGE de 2020 sobre a
preparagido do Governo
para a implementagdo dos
ODS, incluindo o
acompanhamento das
recomendagdes
formuladas na matéria no
L . Juizes PCGE d’e 2018 o
s e i
20 dos ODS. em espe((;:ial 25 Sim Ana Furtado | AR, IV, VI, VII, | A¢Bes desenvolvidas Fr)eeleavéncia p’a:f:r:S ODS 2
os prioritdrios para thi:jgs VilTe X pelas AR (produgo sustentdvel de
Portugal alimentos) e 15 (superficie
Serrano florestal)
Estd em curso uma
auditoria na AR IV sobre o
ODS 5 (igualdade género)
Estd em curso uma
auditoria na AR VII sobre
o ODS g (industria,
inovagao e
infraestruturas)
100%, de acordo com o
programa alterado
A AR | concluiu uma
auditoria a
peompaamerts ol Rty
22 avaliagdo da OZS?I elros Relatério conjunto de de recomendagdes) e a AR
implementacdo da Lei 3.2 Sim Fonns:cnaloda AR lell auditoria aprovado Il uma auditoria a eficdcia
de Enquadramento Sil operacional dos controlos
Orgamental e do S3CP rva internos do S3CP.

Ana Furtado Foi considerado que o
reduzido grau de
implementagdo ndo
justificava um relatério
conjunto.

-Estudo comparativo dos

indicadores, mapas dos Em progresso
Implicagdo das IPSAS, impactos da COVID-19 e . )
NCRF e das NCP nos Juiza da informacdo constante | © estudo foi concluido,

31 | documentos de . Conselheira dos anexos as | Mas @sudaprovagao so
= 3.1 Sim . AR Il eIV - ocorreu em 2022

prestacdo de contas de Maria da Luz demonstragdes
2020 na drea da Defesa Faria financeiras e orcamentais

Nacional

-Relatério a divulgar até
ao final de outubro de
2021
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OE / Eixo
Prioritdrio Responsaveis Responsdveis
Cod. Acdes/Projetos PF P 27 P =
pela execugdo -
Tk Medidas de desempenho =
(Codigo) Execugdo
2021
Juizes 100%
Conselheiros ) ~
Anténio Acdes desenvolvidas ign”cll:“ﬂasl;goes pelas
35 Anilise sobre a Fonseca da pelas AR e
qualidade do processo 1.2 Sim Silva AR L, 1T e IX
de prestagao de contas Maria da Luz
Faria
Maria dos
Anjos Capote
Acompanhamento da Juiz Em progresso
36 |mp|ementagao. . d.e . Conselheiro Estudo preliminar Na ARV foram
planos de contingéncia 2.7 Sim o ARV e IX , :

R d Lufs Viana concluido desenvolvidos um estudo
em. InSt.ItUIgpes € e trabalhos de auditoria
apoio social a idosos

Juizes
i E
Avaliagao da utilizagao Coqselhewos - ) m progresso
37 d e . Luis Viana, Acdes desenvolvidas
os recursos publicos 2.4 Sim s ARVl e VIl Estio em curso acdes nas
N Conceicao pelas AR §
na Transicao Dlgltal Antunes e ARV, Vle VIl
José Quelhas
100%
Foram concluidas e estdo
i em curso vdrias agdes
Acompanhamento e Juiza Acoes desenvolvidas | Pelas AR
38 | controlo da gestdo e . Conselheira A sintese das acdes
. 2.7 Sim Todas as AR pelas AR -
utilizagdo de fundos Helena Abreu Relatério si | desenvolvidas (em
europeus Lopes elatorio sintese anua especial do relatério sobre

a execugdo global do PT
2020) e dos respetivos
resultados foi incluida no
parecer sobre a CGE

V — Acompanhamento da crise provocada pela pandemia da Covid-19

A atividade de fiscalizagdo da 2.2 Secgdo em 2021 continuou a ser muito influenciada pela pandemia

da Covid-19.

Na sequéncia da reprogramacgao feita em 2020, foram desenvolvidas a¢des diretamente relacionadas
com o acompanhamento, avaliagdo e controlo da resposta do governo e do setor publico a crise
pandémica e respetivas consequéncias, designadamente:

— Auditorias especificamente dirigidas a setores afetados;

— Acompanhamento dos impactos da crise nas financas publicas, tanto a nivel central
como local;

— Inclus3do da andlise das altera¢des resultantes da crise da Covid-19 nas a¢des de controlo
ja previstas e/ou ja em curso;

— Acompanhamento dos contratos que foram excecionalmente isentos de fiscaliza¢do
prévia ou abrangidos por legislagdo excecional;
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— Estudos tendentes a identificagdo de riscos e impactos na gestdo de situagdes de
emergéncia, em geral e em determinados setores;

— Andlise do reporte dos efeitos da crise da Covid-19 nos instrumentos de prestacdo de
contas.

Sem prejuizo das ag¢des diretamente relacionadas com a crise da Covid-19 ainda em curso na 2.2
Secgdo, das que foram concluidas em 2021 destacam-se as seguintes:

e Impacto das medidas COVID 19 na Administracdo Local do Continente

A acdo visou dar a conhecer as respostas de politica publica que foram empreendidas, em Portugal
continental, pela administragao local, no combate aos efeitos provocados pela pandemia COVID-19
e o respetivo impacto financeiro, no periodo compreendido entre margo de 2020 e marco de 2021,
sinalizando-as e perspetivando-as em termos de controlo financeiro.

A administracao local, sobretudo através dos municipios, empreendeu iniumeras medidas no
dominio da satde publica e do apoio socioeconémico. O legislador criou um conjunto de medidas
extraordindrias que visaram conferir aos entes locais maior capacidade operativa no combate a
pandemia, suspendendo exigéncias orgdnicas ou procedimentais, assim como regras de disciplina
crediticia e financeira.

No periodo em andlise, os entes locais celebraram contratos, por ajuste direto e de valor avultado,
para aquisicao de bens e servigos, atribuiram apoios financeiros diretamente a empresas, familias,
instituicoes de cariz social e associa¢des de diversa indole e reconheceram o direito de isencao de
tributos préprios a diversos destinatdrios, entre outras medidas. Estima-se que o valor dessas
medidas, em despesa e perda de receita, possa ter superado os 500 M€.

O relatério alerta para os riscos relacionados com a concegao e adogao de medidas de emergéncia,
nomeadamente na drea da contratacdo publica, e formula recomendacdes sobretudo direcionadas
para a necessidade de se produzir informac3o financeira de maior qualidade e completude para
melhor avaliagdo das a¢des e do respetivo impacto nas finangas publicas.

e COVID-19 — Implementagao do lay-off “simplificado” durante a pandemia

A acgdo concluiu que, no desenho inicial da medida lay-off “simplificado”, se privilegiou um apoio
rapido e abrangente sem se ter atendido a caracteristicas especificas dos setores de atividade e das
entidades empregadoras. Observou-se, ainda, que os mecanismos de controlo foram aligeirados,
com a fiscalizac¢do das condi¢bes de acesso a ser realizada a posteriori.

Constatou-se que os procedimentos, por serem claros e acessiveis, facilitaram a ades3o a medida.
Porém, pese embora o esforco de adaptacdao da Seguranga Social, verificaram-se atrasos na
validagdo, com eventuais reflexos na celeridade do pagamento. Foram validados 79.899 pedidos das
entidades empregadoras.

Em 30 de junho de 2020, a despesa com o lay-off “simplificado” ascendeu a 629 M€. Acresce que,
nessa data, a receita que o Estado deixou de arrecadar resultante das isen¢des tempordrias do
pagamento de contribui¢des para a Seguranca Social, a cargo das entidades empregadoras que
aderiram ao lay-off “simplificado”, foi de 258,2 M€.
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e COVID19 - Execugdo Orcamental, Divida e Garantias a 30 de setembro de 2020

O relatério apreciou o reporte das medidas COVID 19 na Sintese de Execu¢ao Orcamental, bem
como a andlise dos efeitos das medidas na divida direta do Estado e nas responsabilidades
contingentes por garantias prestadas.

Apesar das melhorias no reporte (maior desagregacdo da informacao, criagdo de novas medidas
or¢amentais, identificagdo das despesas no ambito da Seguranca Social, inclusdo de estimativas de
perda de receita da Seguranca Social por isengao de contribuicdes e de dados sobre a receita nao
cobrada, em resultado de moratérias), subsistiam medidas cujos montantes n3o estavam
autonomizados nos sistemas de reporte das entidades executoras ou ndo se encontravam
integralmente refletidos.

Até 30 de setembro de 2020, a despesa orcamental das medidas COVID 19 ascendia a 2.801 M€ e a
divida direta do Estado totalizava 262.912 M€, mais 4,7% (16.672 M€) face ao final de 2019. O valor
acumulado das garantias do Estado era de 20.511 M€, mais 20% face a 2019, refletindo o langcamento
de 8 linhas de crédito COVID, com recurso ao sistema nacional de garantia mdtua, com uma
utilizacdo de 6.953 M€ a data de 30 de setembro.

O Tribunal recomendou ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que promova as condi¢des, designadamente através de
instrucdes as entidades intervenientes, para que — tanto ao nivel da administra¢ao central como da
seguranga social — seja possivel quantificar o impacto desagregado de todas as medidas tomadas
no dmbito da pandemia da COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser arrecadada.

e Ensino a distdncia e a digitalizacao das escolas durante a pandemia

O Ensino a distancia (E@D) foi implementado em toda a escolaridade obrigatéria. Porém, nao
estavam reunidas todas as condi¢des para a sua eficdcia, havendo alunos e professores com
caréncias em competéncias digitais, sem computadores e com dificuldades no acesso a Internet e
as escolas tinham meios digitais obsoletos.

A falta de meios digitais foi o obstaculo mais significativo ao E@D e, embora mitigada por apoios
(doagao/empréstimo) de autarquias locais, associagdes e entidades privadas, subsistiu um niimero
nao quantificado de alunos sem os meios apropriados. Porém, a autorizagao para a aquisi¢do de
386 M€ em meios digitais para as escolas foi tardia, ja sé no final do ano letivo 2019/20.
Observou-se, ainda, que ndo existia um plano estratégico para a substituicdo dos meios digitais
adquiridos para as escolas e que n3o foram implementados procedimentos centralizados de
controlo preventivo da duplicagdo de apoios em meios digitais.

O E@D, como expectavel, foi menos favoravel aos alunos de contextos familiares mais frageis e de
grupos mais marginalizados, menos capacitados para o trabalho auténomo, com necessidades
especiais e em situagdo de risco, expondo as fragilidades ja existentes no sistema e afetando as
aprendizagens dos alunos.

O impacto transversalmente mais negativo do E@D foi a perda de aprendizagens, cuja recuperagio
constitui uma preocupacao central entretanto refletida no “Plano de Recuperagao das Aprendizagens
21/23 Escola +”.
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O Tribunal recomendou ao Ministro da Educagao, designadamente, a concretizagdo do programa
de investimentos para a digitalizacdo das escolas; a elaboracdo de um plano estratégico de
substituicdo dos meios digitais e o aperfeicoamento do sistema de gestdo e controlo de meios
digitais prevenindo a duplicacao de apoios.

e Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitacao

A crise pandémica veio amplificar a importincia da habitagcdo na vida dos cidad3os, com limitac3o
generalizada e prolongada de atividades exteriores e, em muitas situagdes, com perda de
rendimentos necessdrios para pagar empréstimos ou rendas habitacionais.

No entanto, ndo foram determinadas com rigor as necessidades habitacionais decorrentes do
impacto adverso da pandemia.

Por outro lado, a estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar
eficazmente as medidas adotadas.

Verificou-se que a informagdo prestada sobre as medidas extraordindrias n3o foi completa nem
suficiente. Até 31 de dezembro de 2020, a reagdo resumia-se a 5 medidas, com grau de execugdo
insuficiente e incipiente (16% do orcamentado), das quais 2 sem resultados, sé 1 com meta definida,
sem a atingir, e nenhuma eficaz para alcancgar o seu objetivo nem para recuperar a situagao inicial.

O Tribunal recomendou ao Governo, através do Ministro das Infraestruturas e Habitac¢do, que
promova a articulagdo das medidas tomadas como reagcdo ao impacto adverso da pandemia no setor
da habita¢do, com a prossecugado do interesse publico, assegurando que:
- S3o determinadas com rigor as necessidades habitacionais decorrentes desse
impacto adverso.
— As necessidades s3o refletidas nas medidas tomadas e nos seus objetivos
(expressos por metas).
— O financiamento e a vigéncia das medidas s3o suficientes para estas atingirem
os seus objetivos.
— As medidas integram o respetivo programa orcamental na parte relativa a
habitacao.
— Ainformacido reportada sobre as medidas € integral, fidvel e consistente.
— A execuc¢do das medidas é tempestiva e objeto de monitorizagdo e controlo
adequados.
— As medidas s3o adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos
nas metas).

VI —Contas do Estado

Parecer sobre a CGE

O Tribunal de Contas aprovou, no prazo legal, em Plendrio Geral, o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado (PCGE) de 2020, o qual foi preparado pela 2.2 Seccdo através da realizagdo de 30 acgdes
preparatérias.

O PCGE em aprego evidenciou o seguinte:
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Existéncia de erros materialmente relevantes que fundamentaram um juizo com reservas
e énfases e uma limitacdo de dmbito, por ndo incluir o balanco e demonstracao de
resultados da administragao central.

A execucdo or¢camental foi fortemente afetada pelas medidas de respostas a pandemia
de COVID-19 e pela quebra da atividade econédmica, com reflexo na diminuicao da receita
face a 2019 (4.250 M€) e no aumento da despesa (6.226 M€), do défice (mais 10 .476
M€) e da divida publica (mais 18.560 M€).

Na administracdo central, a fiabilidade da Conta foi afetada por erros e omissdes, devido
a: n3o inclusdo de 5 entidades; incorre¢des na especificacdo de operac¢des de receita e
de despesa; informacdo incompleta ou omissa sobre elementos patrimoniais,
nomeadamente, divida e garantias prestadas pelos servicos e fundos auténomos,
tesouraria e inventdrio do patriménio imobiliario.

O Parecer aponta ainda a existéncia de disponibilidades fora da tesouraria do Estado em
incumprimento do principio da unidade de tesouraria e a subavaliagdo da despesa fiscal.
O saldo da tesouraria do Estado totalizou 19.714 M€, mais 8.481 M€ face a 2019, em
resultado do aumento do endividamento autorizado, mas nio totalmente utilizado.

A conta da seguranca social continua a refletir fragilidades nas dreas da divida de
terceiros e do imobilizado, cuja resoluciao depende de desenvolvimentos dos sistemas
informdticos e de procedimentos de controlo interno. O balan¢o e a demonstrac¢do de
resultados encontram-se afetados por erros e omissdes, devido a impossibilidade de
validag¢do do valor da divida de contribuintes relevada no balanco e a sobrevalorizagao
do saldo da divida de clientes e de presta¢des sociais. Nos imdveis, a auséncia de
controlo quanto a ocupacdo e titularidade dos imdveis permite situa¢cdes de ocupagao
de imdveis de forma gratuita por entidades ndo publicas.

Com impacto na sustentabilidade das financas publicas destacam-se:

— Os apoios ao sector financeiro (21.836 M€ em termos acumulados, destacando-se o
pagamento de 1.035 M€ ao Novo Banco através do Fundo de Resolugdo, cujos
recursos proprios negativos ascenderam a 7.315 M€);

— A despesa fiscal por beneficios fiscais (12.483 M€);

— As responsabilidades por garantias (20.628 M€);

— O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, com 21.761 M€, o
suficiente para satisfazer compromissos de 17,6 meses com pensdes do sistema
previdencial-reparticdo, aquém do objetivo de 24 meses.

Ao nivel das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Outras Concessdes, a Conta reporta
1.475 M€ de encargos publicos liquidos com PPP (1.543 M€ em 2019 e 14.978 M€ de
2011 a 2020) respeitantes a 34 das 38 PPP identificadas, sem ter sido prestada
informacdo sobre outras concessdes. Estimados 5.719 M€ para encargos liquidos do
setor publico com as PPP, entre 2020 e 2062, j& deduzidos da receita estimada para o
setor aeroportudrio (2.789 M€, de 2023 a 2062), permanece por prever o investimento a
realizar pelos parceiros privados. Na informacdo subsistem deficiéncias j& apontadas:
universo de contratos por certificar, parte relevante da informacdo por reportar,
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veracidade e coeréncia dos dados por validar e cumprimento das finalidades essenciais
das PPP por avaliar.

No que respeita a avaliacdo das Medidas de Reacdo & Pandemia na Area Econémica, a
Conta reporta 397 M€ de despesa publica (incluindo 298 M€ de extraorcamental) com
medidas de rea¢do a pandemia na drea econémica. Com base na informacao reportada
ao Tribunal foram indicadas 22 medidas neste &mbito, com execucao global em 2020 de
1.549 M€. Porém, 14 dessas medidas n3o foram executadas em 2020 (ou essa execuc¢do
nao foi reportada através de indicador apropriado), o grau de execugdo das 13 medidas
orcamentadas era insuficiente (71% do previsto) e cinco n3o apresentavam resultados,
s6 10 tinham meta definida e sé trés a tinham atingido, n3o tendo sido demonstrada a
eficacia destas medidas para alcangar os seus objetivos, nem para recuperar a situagao
inicial.

No PCGE 2020 foram formuladas 51 recomendac¢des, maioritariamente reiteradas de anteriores
Pareceres, devido a limitagdes de natureza estrutural que apenas podem ser colmatadas com a
implementacao da reforma das financas publicas, com desenvolvimentos dos sistemas de
informacao e de legislagdo, dirigidas maioritariamente aos Ministros das Financas e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, visando, designadamente:

No dominio da Administragao Central e Seguranca Social

Assegurar a articulagdo e coeréncia entre os documentos de planeamento, de previsdo
orcamental e de reporte da execucao.

Assegurar a elaboracdo e publicagdo tempestiva do decreto-lei de execug¢do orcamental.

Promover a identificacdo e quantificacdo do impacto desagregado das medidas COVID-
19.

No dominio da Administracao Central:
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Assegurar a inclusdo no OE e na CGE de todas as entidades previstas na LEO,
devidamente classificadas nos respetivos subsectores.

Garantir a inclusio na CGE do stock da divida consolidada, da carteira de ativos
financeiros, do patriménio imobilidrio e das garantias.

Assegurar a revisdo do classificador econémico, garantindo o cumprimento do principio
da especificacio.

Assegurar a revisdo do quadro normativo da tesouraria do Estado que reforce o
cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Promover que o desenho e implementag3do dos circuitos de registos contabilisticos
assegurem a correspondéncia com os movimentos e saldos de Tesouraria.
Desenvolver as a¢des necessdrias a conclusdo do inventério que permitam a elaboracio
dos balancos e a implementacao da Entidade Contabilistica Estado.

Assegurar a fundamentacdo da criacdo de beneficios fiscais, a sua reavaliacdo
sistemdtica bem como implementar procedimentos de controlo da despesa fiscal para
a sua relevacao apropriada na CGE
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No dominio da Seguranga Social:

Disponibilizar elementos para verificar os valores em divida por contribuinte, com
indicagdo da antiguidade e desagregados por cobranca voluntaria ou coerciva.
Assegurar o cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios nos juros
vencidos.

Proceder ao registo de dividas incobraveis de clientes quando ja n3o exista possibilidade
de recuperacio.

Definir o quadro legal do regime de tesouraria Unica e do financiamento do Fundo de
Garantia Salarial; estabelecer os limites das aplica¢des de capital efetuadas pelo Instituto
de Gestdao Financeira da Seguranca Social; harmonizar os diplomas legais quanto ao
financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial.

Promover o desenvolvimento dos sistemas informéticos e a melhoria dos
procedimentos de controlo interno.

Promover a clarificagdo das normas que determinam a consignacdo da receita de IRC ao
Fundo de Estabilizacao Financeira da SS.

No dominio das Parcerias Publico Privadas e outras concessdes:

Assegurar as condic¢bes para certificar o universo de contratos de concessdo (PPP e
outras concessdes), obter a informagdo necessdria para avaliar a execu¢do desses
contratos, validar a informac3o reportada pelos parceiros publicos e privados e avaliar o
cumprimento das finalidades essenciais das PPP.

No dominio da avaliacdo das Medidas de Reacdo a Pandemia na Area Econémica:

Promover a articulacdo das medidas de reacdo ao impacto adverso da pandemia na
economia com a prossecugao do interesse publico, assegurando condi¢des para que as
necessidades decorrentes desse impacto adverso sejam determinadas com rigor e sejam
refletidas nessas medidas e nos seus objetivos, para que o financiamento e a vigéncia
das medidas sejam suficientes para atingirem os seus objetivos, para que as medidas
integrem o respetivo programa or¢amental (incluindo o seu custo extraorcamental), para
que a informacao reportada sobre as medidas seja integral, fidvel e consistente, para que
a execucdo das medidas seja tempestiva e objeto de monitorizacdo e controlo adequados
e para que as medidas sejam adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos
(expressos nas metas).

Certificagao da CGE

Estd legalmente preconizado que o Tribunal de Contas proceda a certificagdo da Conta Geral do
Estado. No entanto, nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei de
Enquadramento Orgamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), a certificagdo a emitir pelo
Tribunal de Contas apenas se concretizard relativamente 8 CGE do ano de 2023.
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Assim, a atuagdo do Tribunal neste dominio continua a circunscrever-se ao desenvolvimento de
acdes de preparagdo para o exercicio futuro desta competéncia, designadamente ao
desenvolvimento da correspondente estratégia de certificagdo e de capacitagdo do Tribunal para a
concretizar.

No exercicio de 2021 persistiu a auséncia de progressos significativos quanto a reforma da
Administracdo Financeira do Estado, situagdo que se traduziu no adiamento da construcdo da nova
Conta Geral do Estado (CGE), condicionando, consequentemente, o processo de desenvolvimento
da estratégia de certificagdo dessa mesma conta. Perspetivando as limitagdes assinaladas, o Plenario
da 22 Secgdo ja havia acolhido a op¢ao do desenvolvimento de uma abordagem progressiva da
estratégia de certificagdo, a medida que sejam ultrapassados os constrangimentos existentes.

Nesse contexto, em 2021, foram concluidos dois exames panordmicos sobre os componentes do
Grupo Estado, suas contas e controlos a respetiva fiabilidade, com referéncia aos periodos de relato
financeiro de 2019 e 2020.

Estes exames panordmicos constituem um primeiro passo para a implementagdo da estratégia de
Certificagdo da CGE, nomeadamente por via da obtencdo do necessério conhecimento sobre o
grupo, seus componentes, seus ambientes e respetivos riscos de distor¢ao material das contas,
incluindo uma visdo panoradmica sobre:
e As componentes que integram o perimetro da CGE e respetivas contas prestadas;
e Aarticulagdo e resultados das a¢des dos agentes relevantes no controlo das referidas contas
dos componentes do Grupo Estado;

e A fiabilidade e adequabilidade das fontes de informagdo disponiveis relevantes para a
certificagdo da CGE.

Implementacgdo das reformas nas finangas publicas

Na auditoria a implementagdo da LEO e do SNC-AP - seguimento de recomendacgdes, o Tribunal
assinalou que continuam por concretizar medidas relevantes no ambito do processo de reforma das
finangas publicas, designadamente:

- Plano de implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) reformulado

- Plano de implementagao da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

- Modelo de governagao da Unidade de Implementagdo de Lei de Enquadramento
Orcamental (UniLEO)

- Quadro legal revisto, designadamente em matéria do regime de tesouraria do Estado
e do sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado

- Quadro metodoldgico e legal para a orcamentacgao por programas

Observou-se que ndo estd também assegurada a articulagio entre o reporte de informacdo
em SNC-AP (Sistema de Normalizagdo Contabilistica para administra¢des publicas) e as
demonstrag¢des financeiras consolidadas a integrar o Orcamento e a Conta Geral do Estado.

Quanto ao SNC-AP, a estratégia de implementacdo, o alinhamento dos sistemas de informacio e as
regras de validagdo para centralizagdo da informagao contabilistica e o trabalho das entidades
envolvidas permitiram a entrega de 50% das contas em SNC-AP, no ponto Unico do Tribunal.

62



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Detetaram-se fragilidades nas areas da estratégia e da comunicagao, da harmonizagao e controlo de
solucdes informadticas, da capacitagdo dos recursos humanos e do sistema de controlo interno.

Por outro lado, na auditoria a efic4cia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados
a fiabilidade da informagdo submetida [2018-2020], o Tribunal chamou a atengao para o incipiente
estado de desenvolvimento do S3CP (Sistema de Informacao para a Gestado das Finangas Publicas),
o que conduz a: impossibilidade de consulta externa, direta e auténoma do S3CP; auséncia de
solugdes de exploragao da informagao no S3CP; incapacidade de os responsaveis, alternativamente,
extrairem dados organizados do S3CP para fins de auditoria e falta de fiabilidade das fontes de
informacdo alternativas.

Ao nivel das entidades, identificou-se que n3o sdo desenvolvidos planos de formacdo especificos
para dotar os recursos humanos das competéncias necessdrias a transicdo para o referencial
contabilistico, que podem existir elevadas dependéncias de consultores externos e que o n3o
cumprimento dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, quanto a
adogdo do SNC-AP pela primeira vez, pode originar balancos de abertura afetados por distor¢des
materialmente relevantes (e.g. Relatério de Auditoria n.° 1/2021-2.2 S).

VIl — Controlo do financiamento europeu

Com a aprovagdo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, 2021 marca o inicio de um ciclo em que Portugal é beneficidrio de financiamento europeu em
montantes mais elevados do que habitualmente, em parte destinado ao combate aos efeitos da crise
provocada pela pandemia. Ao abrigo de vdrios mecanismos, prevé-se que os fundos europeus
assegurem até 2029 um financiamento de cerca de 61 mil milhdes de €.

Nessa medida, em 2021 o Tribunal iniciou também um enfoque especial na fiscalizacdo desse
financiamento, estando em curso um conjunto de a¢des nesse dmbito. Das a¢des concluidas pela
2.2 Secgao em 2021, salienta-se o seguinte:

e Parecer sobre a CGE

Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram em 2020 um saldo de 2.968 M€, registando
um aumento de 436 M€, devido ao acréscimo de 15,9% dos fluxos financeiros provenientes da UE
(mais 705 M€), embora atenuado pelo aumento de 14,1% (mais 269 M€) nos fluxos transferidos
por Portugal. No final de 2020, a taxa de execu¢do acumulada do Portugal 2020 era ainda baixa, o
que coloca uma press3o significativa na execugao até 2023, em periodo coincidente com a execug¢io
dos fundos provenientes da UE de resposta a crise motivada pela pandemia de COVID-19.

Foram nesse Parecer proferidas as seguintes recomendacdes:

- Promover a qualidade da prestacdo de informacdo pelas entidades beneficidrias de
transferéncias diretas de fundos europeus.

- Assegurar que a Conta Geral do Estado, no dominio dos fundos europeus, inclua
informacdo detalhada sobre as opera¢bes extraorcamentais das entidades da
administragao central.

- Promover o aceleramento da generalidade dos Programas do PT2020 de forma a
evitar perdas de fundos europeus, mas sem que os sistemas de controlo desses
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Programas sejam enfraquecidos e que os procedimentos de compliance sejam
postergados.

e Auditoria a execugdo do PT 2020

A auditoria incidiu sobre a execug¢do do Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao
Europeia para o periodo 2014-2020 (PT 2020) e abrangeu:

- A avaliac3o sobre a execugdo global do financiamento.

- A apreciagdo dos resultados intermédios atingidos em 31 de dezembro de 2018
por 11 Programas Operacionais do Continente.

- Asinalizag3o da evolugao entretanto registada.

- A identificagdo das deficiéncias e dificuldades verificadas na execucdo e
realizacdo dos objetivos, como forma de sinalizar os riscos para a futura execugao
dos fundos no periodo iniciado em 2021.

- O mapeamento do financiamento europeu recebido para atenuar os efeitos da
crise pandémica.

Concluiu-se que, em 31 de dezembro de 2020, no conjunto dos 16 Programas Operacionais (PO) do
Portugal 2020, a despesa validada ascendia a 14 872,8 M€, encontrando-se por executar um
montante de 10 986,8 M€, o que correspondia a uma taxa de absorcao de 57,5%.

No Continente, a totalidade dos objetivos intermédios foi cumprida em apenas 3 de 11 Programas
Operacionais. Os Programas Operacionais Regionais foram os programas em que se registou maior
incumprimento de objetivos e, em termos de montantes afetados, o menor desempenho ocorreu na
area da promocgao da inclusao social e do combate a pobreza e discriminacao. Foi observado que o
quadro de desempenho e os indicadores utilizados para acompanhamento e avaliagao do PT2020
nao estimularam a melhoria de resultados dos programas.

Os fatores que tém influenciado a lenta execugdo do Portugal 2020 e o incumprimento de objetivos
e metas tém natureza recorrente e estado relacionados, designadamente, com o arranque tardio dos
programas, incluindo atrasos na sua aprovagao, na estabilizacao das autoridades de gestao, dos
organismos intermédios e das correspondentes competéncias e na defini¢ao e desenvolvimento dos
sistemas de informacgao.

Com base em outras auditorias a programas e medidas do PT2020, elencaram-se riscos ao nivel da
gestdo, acompanhamento, controlo, execugdo e encerramento dos programas, que representam alertas
para a execuc¢do futura dos fundos europeus e respetivo controlo. Observaram-se: falta de alinhamento
dos programas, medidas e indicadores com os compromissos da Agenda 2030, falta de
operacionalizacdo entre as estratégias definidas e os instrumentos de financiamento europeu a elas
destinados, insuficiéncias e deficiéncias dos sistemas de informacdo, fragilidades na gestao dos
programas e na coordenacgdo da implementa¢do dos projetos, atrasos na respetiva execu¢do, debilidades
de acompanhamento e controlo, riscos na realizacio das prioridades e resultados preconizados e
margem para melhoria dos procedimentos de prevencdo da fraude e da corrup¢do, com uma
preocupacgao agora acrescida em matéria de contratagdo publica.
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e Auditoria as Medidas Agroambientais

A auditoria incidiu sobre as Medidas Agroambientais integradas no Programa de Desenvolvimento
Rural do continente 2014-2020 (PDR 2020), tendo em vista apreciar se as mesmas contribuem de
forma eficaz para uma agricultura mais sustentavel.

As referidas medidas, que recompensam os agricultores por praticas benéficas para o ambiente e o
clima, tiveram uma forte adesdo, com uma boa taxa de execugdo e um crescimento nas &reas
certificadas e nos produtores e efetivos pecudrios em modo de producdo integrado e em modo de
producgao bioldgico. Ainda assim, é necessdrio incrementar a drea de agricultura biolégica, com vista
ao cumprimento das metas acordadas no ambito da Unido Europeia para 2030.

Constatou-se que o tipo de indicadores utilizado e a inexisténcia de monitorizacdo de resultados de
andlises ndo permite avaliar a eficdcia e impacto das medidas na melhoria qualitativa nos solos, na
gestdo da dgua e na conservagao da biodiversidade.

Sem prejuizo de aspetos a melhorar, designadamente a nivel da articulagao entre as entidades
envolvidas e dos sistemas de prevencdo de fraude e corrupgdo, os sistemas de gestdo e controlo
sdo, em regra, fidveis e permitem verificar o cumprimento dos compromissos pelos agricultores e a
regularidade dos pagamentos.

VIII- Auditorias e Verificagoes Externas de Contas

Em 2021, a 2.2 Secgdo aprovou 18 relatérios de auditoria?® e 4 de verificagdes externas de contas
(VEC), tendo igualmente sido concluida uma auditoria no ambito da cooperagao internacional.

Foi possivel determinar o montante financeiro controlado, embora apenas em 18 das 22 auditorias
e VEC, o qual se cifrou em 3.294 M€.

Quadro IV — Montante financeiro controlado em auditorias e VEC por Area de
Responsabilidade

Unid: m€
AR ARl AR ARIV ARV ARVI AR VII AR VI AR IX Total

N.° Relat.[Montante|N.° Relat.[Montante|N.° Relat.[Montante|N.® Relat.Montante|N.° Relat.[Montante|N.° Relat.Montante|N.° Relat.| Montante [N.° Relat.[M. N.° Relat.|M N.° Relat|M

Auditorias, VEC e Pareceres (AR e PR) 2 4| 70591 2| 16860 3| 45000 4| 41400 3| 134054 2| 2986035 2 22| 3293 940

ARF 5 400 n| 19548 6| 19948

Todas as auditorias e VEC programadas para 2021 foram iniciadas, com exce¢do de 4 VEC, 1
auditoria de resultados e 1 auditoria de conformidade. No entanto, apenas 23 foram finalizadas,
sobretudo devido aos constrangimentos e atrasos associados a situagdo pandémica.

Assim, para além das ac¢des concluidas, no final do ano encontravam-se em curso 65 auditorias e
VEC, das quais:

e 46 correspondiam a a¢des que nio foi possivel finalizar
e 19 haviam jd sido planeadas como plurianuais, para conclusdo em 2022.

29 Para efeitos estatisticos os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica s3o
considerados como auditoria.
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Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2021 por Area de
Responsabilidade®?

AR ot >

L [

AR s 5

AR ™ 12

ARV 7

ARV s 5

ARV s 8

AR VIl s 9

AR IX 17

Em curso M Concluida

Das auditorias e VEC concluidas no ano, 29% foram concluidas nos prazos inicialmente previstos e
as restantes tiveram um atraso médio de cerca de 4 meses.

As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente a
auditoria de resultados (35%), seguida de verificagdo externa de contas e de auditoria financeira
(17%).

Gréfico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas
4 4
3
' | |
Auditoria Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria VEC

combinada conformidade resultados seguimento financeira

3¢ Consultar detalhe no Quadro |
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No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

Quadro V - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidas em 2021

o o
Relatério Area de Responsabilidade/Designagio N. N.
Recom. | | Recom.ll (a)
AR
11/2021 Auditoria a implementagdo do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental 3 3
14/2021 Auditoria a implementagdo da LEO e do SNC-AP - seguimento de recomendagdes
PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 51 51
ARI1I
Auditoria a efic4cia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados  fiabilidade da
16/2021 informagdo submetida [2018-2020] - Entidades da Administragdo Central e da Seguranca 1 1
Social
Verificagdo Externa de Contas Tribunal de Contas - SEDE - Orcamento do Estado - Exercicio
VEC 1/2021 de 2020 1 1
VEC 2/2021 | Verificagdo Externa de Contas Tribunal de Contas - SEDE - Cofre Privativo - Exercicio de 2021 2 2
Verificagdo Externa de Contas Conta Consolidada do Grupo Publico Tribunal de Contas -
VEC 3/2021 . 1 1
Exercicio de 2020
AR
VEC 4/2021 | Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional (CEFOSAP) - exercicio de 2018 10 10
5/2021 Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - exercicio de 2018
AR IV
4/2021 Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) 16 23
Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Exercicio de
Parecer PR 2020 8 8
Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Assembleia da Reptiblica (AR) — Exercicio
Parecer AR d 4 6
e 2020
ARV
1/2021 Auditoria de conformidade ao processo de transi¢do para o SNC-AP a 01.01.2018 - Instituto 10 10
Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, I.P.
2021 Auditoria ao Centro de Formagdo Profissional da Industria Téxtil, Vestudrio, Confecdo e 6 6
3/ Lanificios - MODATEX
10/2021 Auditoria a atribui¢do de pensdes pela Caixa Geral de Aposentacdes, I.P. 8 12
15/2021 Auditoria ao Centro de Formagdo Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR 9 10
ARVI
2/2021 Suplementos Remuneratérios nas Instituicdes de Ensino Superior 2 2
6/2021 Auditoria de seguimento das recomendac¢des da auditoria 3 Medida “Gratuitidade dos
manuais escolares"
9/2021 Ensino a distincia e a digitalizagdo das escolas durante a pandemia 4 4
ARVII
7/2021 Financiamento Ptblico do Novo Banco 10 16
13/2021 Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitagao 9 9
ARVIII
8/2021 Auditoria as Medidas Agroambientais do Programa de Desenvolvimento Rural 2020 13 20
12/2021 Auditoria ao Portugal 2020 1 1
Total de recomendag6es de auditorias, VEC e Pareceres PR e AR 135 162
Total de recomendacdes do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 51 51

(a) Por cada recomendacao dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se formularam

Nota: Foi ainda concluida na AR 11l uma auditoria no 4mbito da cooperacdo internacional: a auditoria financeira a conta da CPLP - Exercicio de 2020.

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificacdes externas de contas concluidos n3o transcritos
no corpo do relatério encontram-se no Anexo 1.
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IX — Outras A¢oes de Controlo

As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:

Quadro VI - Lista de OAC concluidas em 2021

Relatério Designagao N.° Recom.

Execugdo dos orcamentos do Estado, da Seguranga Social e das Regides Auténomas

2/2021—2.2S (AR I11) ‘ Prestagdo de Contas Publicas em 2020 ‘ -

Saude

5/2021-2.2S (AR V) ‘ Relatério Sintese — Parcerias Publico-Privadas hospitalares no SNS ‘ -

Seguranga Social

1/2021-2.2S (ARV) ‘ COVID-19 — Implementacdo do /ay-off“simplificado” durante a pandemia ‘ 6

Educacdo e ensino

Acompanhamento de Recomendagdes: Relatério n.° 9/2019-22S “Auditoria aos Contratos

.5 a
6/2021-2%5 (AR VI) de Autonomia celebrados entre o Ministério da Educagio e as Escolas”

7/2021 - 2.2S (AR VI) Relatério Panordmico: Demografia e Educagdo -

Administrag3o Local e Setor Empresarial Autarquico

3/2021 2.2 S (ARIX) | Andlise das Certificacdes Legais das Contas das Empresas Locais (2018 e 2019) 5%

8/2021-2.2S (ARIX) | Impacto das medidas COVID 19 na Administragdo Local do Continente 5%

* Nao foram consideradas as entidades destinatarias das recomendagdes dada a sua abrangéncia

As sumulas dos relatérios OAC aprovados nao transcritos no corpo do relatério encontram-se no
Anexo 2. Refiram-se, em especial, os seguintes, que sintetizam tematicamente observa¢des de vdrias
auditorias.

e Relatério Sintese — Parcerias Publico-Privadas hospitalares no SNS

O relatério salientou que ao longo do periodo de execugdo dos contratos (2009-2019), a producao
anualmente contratada pelo Estado a cada um dos parceiros privados ficou, por vezes, aquém da
producdo realizada, pelo que parte ndo foi remunerada ou foi remunerada a pregos marginais
inferiores.

As PPP hospitalares geraram poupancas para o Estado, foram mais eficientes do que a média dos
hospitais de gestao publica comparaveis e estiveram alinhadas com o desempenho médio quanto
aos indicadores de qualidade, eficdcia e acesso.

A avaliagdo do desempenho das PPP na componente da gestao hospitalar foi positiva, quer na ética
da entidade contratante, quer na dtica das avaliagdes externas independentes promovidas pelo
Estado.

Os utentes dos Hospitais geridos em PPP estao protegidos por padrdes de qualidade mais exigentes
do que os aplicados na monitoriza¢do dos hospitais de gestao publica.

Ocorreram diferencas de interpretacdo, entre as partes, sobre disposi¢des contratuais, na vertente
da gestao do estabelecimento, algumas das quais se mantém.
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e Relatério Panoramico: Demografia e Educagao

Este relatério destaca que o aumento das qualificagdes da populagdo ativa, ainda pouco
escolarizada, é estratégico, por contribuir para alavancar a produtividade e atuar no crescimento e
desenvolvimento econémicos do pais, os quais sdo afetados pela dindmica demogréfica adversa.

Foram sintetizadas as principais fragilidades identificadas nas auditorias centradas, especialmente,
na eficacia das medidas que materializam as politicas publicas de educagdo, que concorrem para o
aumento das qualifica¢des da populagdo, e que est3o a dificultar, ou mesmo a bloquear, a eficicia
das medidas de politicas publicas de educagao com impacto sobre os seus resultados.

Trata-se de deficiéncias e insuficiéncias recorrentes e transversais as medidas, relacionadas,
sobretudo, com o seu desenho, execugdo, acompanhamento e controlo (e.g. planos, conceitos,
objetivos e indicadores inexistentes, ndo consolidados, ou com deficiéncias; sistemas de gestao e
controlo ineficazes). A minimizagdo desses constrangimentos contribuird para melhorar a eficicia
das politicas publicas de educagao, acelerando a qualificagdo da populagao portuguesa, em especial
a da populagdo ativa, mas também otimizando o respetivo financiamento publico.

Sublinhou-se que, contrariamente as despesas com a satde e pensdes de velhice, as despesas com
a educacgdo tém vindo a decrescer e, por isso, ndo serdao uma especial ameaca a sustentabilidade das
financas publicas, nem se estima que tal venha a suceder, mas hd o risco de, precisamente em
virtude do persistente declinio populacional, o financiamento publico se desviar para outras édreas
criticas em desfavor da educacio.

X — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de responsabilidades financeiras, a 2.2 Sec¢do aprovou, em
2021, 16 relatérios.

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano:

Quadro VII - Lista de ARF concluidas em 2021

Relatério ‘ Area de atuagao/Designagao N.° Recom.

Educacg3o e ensino
8/2021 - AR VI | Universidade Aberta
9/2021 - ARVI | Instituto Politécnico de Braganca
10/2021 - AR VI | Instituto Politécnico da Guarda
11/2021 - AR VI | Instituto Politécnico da Coimbra
12/2021 - ARVI | Universidade de Aveiro

Administragao Local e Setor Empresarial Autdrquico

1/2021 - AR IX | Municipio de Monchique 1
2/2021 - AR IX | Municipio de Estremoz -1
3/2021 - AR IX | Municipio de Bombarral 1

4/2021 - AR IX | Municipio de Vila Verde

5/2021 - ARIX | Municipio de Vila Nova de Gaia
6/2021 - AR IX | Municipio de Lisboa 3
7/2021 - AR IX | Municipio de Estremoz -2 1
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Relatério Area de atuagao/Designagao N.° Recom.
13/2021 - AR IX* | Municipio de Reguengos de Monsaraz
14/2021 - AR IX | Municipio de Viseu
15/2021 - AR IX | Municipio de Marco de Canaveses 1

16/2021 - AR IX | Municipio de Portalegre

Total de recomendac¢des em sede de auditorias de apuramento de 7
responsabilidades financeiras

* O relatério 13/2021 foi aprovado no dmbito de uma VIC, conforme nota do Quadro X e cujas
recomendagdes foram af consideradas

A sumula dos referidos relatérios das auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras
aprovados consta do Anexo 3, tendo os mesmos incidido, sobretudo, sobre ilegalidades:

e Na atribuicdo de suplementos remuneratérios
e Na contratacdo publica; e

e Em operagdes de subsidiacao.

Xl - Verificacdo Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido (vide ponto XVI).

No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 6.218 contas e demonstra¢des financeiras:

Quadro VIII — N.° de contas entradas em 2021

Setor N.2 de Contas/DF
Administracdo Central 1909
Administragdo Local 3611
Setor Empresarial Estado * 286
Setor Empresarial Local 190
Fundagdes, associa¢des e cooperativas ** 222
Total 6218

** Inclui concessiondrias de servigos e/ou obras publicas

*3*% |nclui agrupamanentos europeus de cooperagdo terrotorial

A maioria dos documentos de prestacdo de contas foi submetida através da plataforma eletrénica
disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2021, ainda deram entrada em suporte de papel 442
processos (7%), tendo os respetivos montantes sido validados manualmente®'. Os processos
entrados em suporte de papel sdao maioritariamente provenientes da Administracao Central (98%),
sendo de referir que das 433 contas entradas em papel da Administra¢do Central, 426 respeitam a
servicos com fungdes de caixa (Tesourarias e Alfandegas).

3! Exceto nos casos da Administragdo Local
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Em matéria de prestacao de contas, destacam-se os seguintes relatérios globais.

e Relatério n.° 2/2021-OAC

Este relatério sintetiza informac@o sobre a prestagao de contas ao Tribunal em 2020 relativamente
ao exercicio de 2019. Pretendeu-se divulgar e caracterizar as principais observa¢des do processo de
prestagdo de contas, relativo ao ano de 2019, identificando e divulgando o impacto da Instrugdo n.°
1/2019-PG neste processo.

Nele se refere que até 30 de outubro de 2020 foram recebidas 2123 contas da Administragao Central,
Seguranga Social e Setor Empresarial relativas a 2019, sublinhando-se que mais de 60% foram
apresentadas de acordo com o novo sistema de contabilidade publica, através de uma nova
plataforma eletrénica e com base em novas Instruc¢des de prestagdo de contas. Foram excluidas
desta andlise, quer a Administracdo Local, cuja transicdo para o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) sé ocorreu em 1 de janeiro de 2020, quer
as Regides Auténomas.

O Tribunal de Contas concluiu que a verificagdo do processo de prestacio de contas de 2019, j4 na
nova plataforma eletrénica, permitiu a elaboragao de uma matriz do resultado dos relatérios das
certificagdes legais de contas, sistematizando as énfases e as reservas apontadas para cada uma das
areas e por sistema contabilistico. Ainda assim, enuncia-se a necessidade de melhorias a introduzir
na plataforma eletrénica de prestac¢do de contas.

Foram igualmente alvo de andlise as divulgac¢des relativas a acontecimentos ap6s a data do balanco,
tendo-se observado que muitas das entidades n3o procederam a estimativa dos impactos
financeiros na sua atividade derivados da pandemia provocada pela COVID 19.

e Relatério 3/2021 — OAC

Com este relatério visou-se a andlise e sistematizagdo das matérias versadas nas Certificagoes
Legais de Contas das empresas locais, emitidas pelos Fiscais Unicos e Revisores Oficiais de
Contas e constantes dos documentos de prestacdo de contas de 2018 e 2019.

Nele se identificaram entidades que n3o apresentaram a Certificacdo Legal de Contas (12 em 2018
e 13 em 2019), um ndmero substancial de Certificagdes Legais de Contas com reservas (31 em 2018
e 24 em 2019), a maior parte por falta de prova (23 em 2018 e 16 em 2019) mas também por
desacordo (8 em 2018 e 2019), bem como com énfases (51 em 2018 e 70 em 2019), estando o
aumento relacionado com a pandemia COVID-19.

Identificaram-se, ainda, entidades que n3o apresentaram o Relatério do Fiscal Unico em 2018 (11)
e 2019 (14), sendo que alguns Relatérios do Fiscal Unico continham observagdes relacionadas com
o incumprimento da Lei n.° 50/2012 (17 em 2018 e 8 em 2019) e a liquidagao e dissolugao (12 em
2018 e 2 em 2019). Algumas entidades ainda ndo haviam prestado as contas de 2018 (3) ou de 2019
(18) e muitas das contas entradas n3o dispunham das Demonstragdes Financeiras completas
assinadas (30 em 2018 e 23 em 2019) ou apresentavam incorre¢des no quadro das Certificagdes
Legais de Contas.

Em termos de andlise das contas, o Tribunal de Contas concluiu no ano de 2021 286 processos de
verificacdo interna de contas, referentes a 264 entidades, os quais envolveram um montante
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financeiro de 150.788 M€. Do montante financeiro controlado, 99% respeita a contas provenientes
de entidades da Administragao Central.

No final de 2021, encontrava-se em curso a andlise de 248 contas, cuja conclus3o da verificagdo
transitou para 2022.

Quadro IX — Verificagdo interna de contas

Unidade: me
Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologadas Recusa Imputagdo a que respeitam financeiro
Homologadas com de de Total as contas das contas
recomendagdes |homologacdo *|responsabilidade ** concluidas com decisdo

AR 111 239 7 2 248 237 149 798 041
AR IX 18 7 12 1 38 27 990 090
Total 257 14 14 1 286 264 150 788 131

* Os relatérios aprovados contém a imputagdo de eventuais responsabilidades financeiras
** Uma VIC que originou o relatério n.° 13/2021 - ARF

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologacao em 14 contas e a
homologagao com recomendagdes em 14 contas (total de 69 recomendacdes).

Conforme resulta dos quadros IX e Xl, quer as recusas de homologacdo quer o numero de
recomendacdes incidiram maioritariamente em entidades da administracdo local (86% e 70%,
respetivamente).

A sistematizacdo das deficiéncias identificadas nos relatérios de verificagdo interna de contas
aprovados consta do Anexo 4.

XIl — Principais observacgoes

Nas auditorias, verificagdes e outras ag¢des de controlo realizadas pela 2.2 Sec¢do, foram
identificadas situagdes que se prendem, genericamente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informacio, na
aplicagdo dos sistemas contabilisticos e nos procedimentos de gestado
administrativa e financeira;

e Questdes de legalidade na realizacao das operacdes; e

e Aspetos relativos a boa gestdo financeira, incluindo medidas de politica publica.

Salientam-se os seguintes resultados do controlo efetuado em 2021.

Sem prejuizo das deficiéncias sistémicas ja assinaladas a propésito das contas do Estado e da
implementac¢3o das reformas nas finangas publicas, no que respeita a operagdes contabilisticas e
sistemas de controlo interno apuraram-se deficiéncias concretas nos seguintes aspetos:

- Falta de elaboragao de documentos obrigatérios de prestagdo de contas (VIC
administragdo central e local)
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- Evolugdo negativa de resultados operacionais (VIC administragao local)
- Elevados prazos médios de pagamento (VIC administracdo local)

- Deficiéncias na inventariac3o e valorizacao de bens imdveis (VIC administragao local)

- Operagdes de tesouraria que nao correspondiam a operagdes que geraram efetivos
fluxos de caixa (Centro de Formacao Sindical e Aperfeicoamento Profissional (CEFOSAP)
- exercicio de 2018)

- Divergéncias nos registos das operacdes de tesouraria (VIC administracdo central)

- Na3o contabilizagdo de receita prépria no ano da sua cobranca (VIC administragao
central)

- Incorreta escrituragdo do Mapa de Fluxos de Caixa (VIC administracio central)

- Incorreta classificacdo das despesas (VIC administracdo local)

- As dotagdes e despesas de aquisi¢des no ambito da pandemia de COVID-19 nao foram
registadas no SIGO (Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica)

- Registos contabilisticos incorretos (VIC administracao local)
- Divergéncias nas reconcilia¢des bancdrias (VIC administragao local)

- Falta de mecanismos de controlo dos movimentos bancarios em transito (Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - exercicio de 2018 e VIC administragao central)

- N3o adogdo do subsistema de contabilidade de gestdo ou falta de implementacao da
contabilidade de custos (Parecer sobre a conta da Presidéncia da Republica, Parecer
sobre a conta da Assembleia da Republica, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas - exercicio de 2018, VIC administragao local)

- N3o aprovagio do Plano de Atividades e Orcamento e do Relatério de Atividades e
Contas, inexisténcia do Relatério do Governo Societédrio, de Relatdrios trimestrais da
execu¢ao do Plano e Orcamento, do Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas, ndo observancia do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado e
necessidade de divulgacdo da entidade na internet, (VIC administrag3o central)

- Inexisténcia de regulamento autdrquico para atribuicdo de apoios as entidades de
ambito local (VIC administragao local)

- Inexisténcia ou desatualizagdo da Norma de Controlo Interno (NCI) e/ou falta de
implementacgdo de procedimentos de controlo interno (VIC administragao local)

- Deficiente preparacio e execucdo do processo de transicio para o referencial
contabilistico SNC-AP (Auditoria ao Instituto Nacional de Sauide Doutor Ricardo Jorge,
I.P.)

Quanto a questdes de legalidade na realizacdo das operagdes, registaram-se problemas nos
seguintes dominios:
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Incumprimento dos ratios legais quanto ao grau de execucdo orcamental da receita, ao
endividamento e/ou ao equilibrio orcamental (VIC administragao local)

Autorizagao de despesas sem fundos disponiveis (ARF da administragao local)

Incumprimento das normas da contratagdo publica (Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas - exercicio de 2018, ARF e VIC da administracdo local)

Celebracgdo ilegal ou cldusulas ilegais em contratos de empréstimo e acordos de
pagamento (VIC administrac¢do local)

Falta da remessa de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (VIC
administragao local)

Falta ou tardia publicitacao de contratos no Portal dos Contratos Publicos (Parecer sobre
a conta da Presidéncia da Republica, ARF e VIC administragao local)

Regime de suplementos para os titulares dos cargos de gestao de estabelecimentos de
ensino superior desatualizado e a suscitar desconformidades (auditoria e ARF nas
instituicdes de ensino superior)

Exercicio ilegal de fun¢des incompativeis (Parecer sobre a conta da Assembleia da
Republica)

Atribuic3o ilegal de subsidios a associa¢oes e funda¢des (ARF da administragao local)

Pagamento ilegal de despesas relativas a processos judiciais (ARF da administragao
local)

No que respeita a aspetos de boa gestao assinalaram-se, designadamente e para além de outros ja
referidos, os seguintes:
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O Quadro Plurianual de Programagao Orcamental (QPPO) é um instrumento que visa
contribuir para atingir objetivos orcamentais compativeis com limites de despesa e para
a defini¢do de prioridades de politica publica com impacto no médio prazo. Porém, as
revisdes anuais aos valores inicialmente fixados no QPPO em sede do Or¢camento do
Estado implica a sua subordinagdo ao ciclo anual, contrariamente a finalidade de uma
regra de limitacdo da despesa num horizonte a quatro anos. O QPPO 2016-2019
restringiu-se 3 despesa financiada por receitas gerais (excluindo ativos e passivos
financeiros e a despesa dos servicos e fundos auténomos), ndo divulgou as projecdes
para a receita e ndo incluiu informacdo sobre politicas a médio prazo com impacto na
sustentabilidade das financas publicas (Auditoria a implementacdo do Quadro
Plurianual de Programacao Orgcamental).

O financiamento publico do Novo Banco concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquida¢do do banco e reduzido o risco
sistémico. Porém, n3o foi minimizado o seu impacto na sustentabilidade das financas
publicas nem reduzido o risco moral, com 2.976 M€ de despesa publica, que acresce a
dos 4.900 M€ de capitalizacao inicial do Novo Banco, sendo ainda possivel o dispéndio
de mais 914 M€, ao abrigo do Acordo de Capitalizacdo Contingente, e do montante
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necessério a viabilidade do Novo Banco, nos termos do compromisso assumido com a
Comissao Europeia (até 1,6 mil M€) (Auditoria ao Financiamento Publico do Novo
Banco)

A informac3o prestada sobre as medidas extraordindrias para apoio ao setor da
habitacdao n3o foi completa, nem suficiente, ndo tendo promovido a responsabilizacao,
a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a eficicia dessas medidas em atingir os
seus objetivos e assegurar recuperagdo do impacto adverso da pandemia nesse setor.
As medidas apresentaram um grau de execucdo insuficiente e incipiente (16% do
orcamentado) e a estrutura de monitorizagdo e controlo da entidade coordenadora do
Programa Orcamental Infraestruturas e Habitacdo revelou-se inadequada para as
monitorizar e controlar eficazmente (de forma ativa e tempestiva) (Auditoria a Reagao
ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitagao)

Assinalaram-se fragilidades nas medidas de politicas publicas de educacao, respeitando,
sobretudo, ao seu desenho, execu¢do, acompanhamento e controlo, evidenciando a sua
ineficdcia ou inviabilizando a respetiva aprecia¢do, destacando-se, entre as principais, as
seguintes:
- N3o existem planos estratégicos e operacionais com as medidas e agdes previstas, os
recursos e custos estimados, as etapas para a execugao e avaliagdo, os resultados e impactos
esperados;
- As medidas n3o s3o desenhadas para alcangar as metas definidas e os objetivos
nao sao especificos nem mensurdveis ou ndo tém utilidade, oportunidade e
pertinéncia. Os conceitos ndo estdo densificados nem consolidados e ndo existem
indicadores, ou ndo sdo explicitos nem uniformes
- Os sistemas de gestdo e controlo sdo ineficazes por ndo fornecerem, em tempo (til,
informac3o exata, fidvel e essencial sobre a execu¢do das medidas e por n3o existir um
acompanhamento e controlo sistematico a abranger todos os apoios e compromissos;
- A programacgdo orcamental n3o apresenta o detalhe devido e as dotagdes nem sempre
serem suficientes, comprometendo o principio da transparéncia e o processo orcamental.
(Relatério Panordmico: Demografia e Educacdo)

O planeamento e a execugdo do combate aos incéndios carecem de uma visao mais
integrada e de melhorias de desempenho no terreno. O Dispositivo Especial de Combate
a Incéndios Rurais (DECIR) assenta numa multiplicidade de sistemas de informacao,
sem uniformizacdo de contetidos e acarretando a dispersdo da informacao (Auditoria ao
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - DECIR)

Falta de disponibilizacdo de meios digitais a alunos e professores na aplicagdo do E@D
e, a0 mesmo tempo, deficiéncias de controlo para prevenir a duplicagdo desses apoios
(Ensino a distancia e a digitalizac3o das escolas durante a pandemia)

Os tempos médios na atribui¢do de pensdes, que evoluiram positivamente ao longo do
triénio 2017-2019, mantém-se ainda acima do respetivo prazo legal (90 dias Uteis) e com
46% das pensdes de aposentacdo/reforma a ser decididas em mais de 120 dias. As
pensdes unificadas estdo especialmente sujeitas a maiores tempos de espera (Auditoria
a atribuicdo de pensdes pela Caixa Geral de Aposentacdes, I.P.)
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- Ao nivel da formacao profissional, foram considerados como “formandos abrangidos
por medidas de formacao profissional” os individuos que se inscreveram nos cursos,
mas que desistiram com zero horas de formacgdo e os trabalhadores da entidade que
realizaram formac3o profissional, tendo-se, ainda, verificado duplicacdo de registos
(Auditoria ao Centro de Formagao Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR)

- Ni3o estdo instituidos procedimentos de monitorizacdo e acompanhamento da
empregabilidade apds a formacgdo profissional (Auditorias ao Centro de Formacao
Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR e ao Centro de Formag3o Profissional da
Industria Téxtil, Vestudrio, Confecdo e Lanificios —- MODATEX).

XIll - Recomendagbes formuladas

Em 2021, a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas formulou 310 recomendag¢des a 67 entidades, no
ambito dos pareceres, acompanhamento da execuc¢do orcamental, auditorias, verificacdes externas
e internas de contas e outras a¢des de controlo concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da
gestdo financeira publica e a correcdo de deficiéncias e ilegalidades.

Quadro X — N.° de recomendacgdes formuladas

. N.°. de N.° de
Tipo de controlo B
recomendagdes entidades *
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 51 5
Acompanhamento da execugdo orgamental 5 1
Auditorias e VEC 162 34
Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 7 9
Verificagdo Interna de Contas 69 16
Outras agdes de controlo ** 16 2
Total 310 67

* O total de entidades inclui duplicagdes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que um tipo de controlo
*% N3o foram consideradas todas as entidades destinatarias das recomendacdes dada a sua abrangéncia

De acordo com a matéria objeto de recomendacao, as recomendagdes formuladas distribuem-se da
seguinte forma:

Quadro XI - Recomendagdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendacio

. N Auditorias e VEC ARF VIC OAC Total
Tipo de recomendagdo PCGE | AEO —
AR | ARIl | ARIII | ARIV [ ARV [ ARVI | ARVII|ARVIII| ARIX | Total | ARIX | ARIII |ARIX* | Total | ARV [ARIX**| Total geral
1 |Sistemas de controlo interno 2 3 1 1 2 12 n 1 9 6 43 3 n 14 2 2 64
2 |Sistemas contabilisticos 24, 1 7 2] 5 1 16 5 16 21 7 7 68
3 |Legalidade e regularidade financeira 2] 4 5 3 1 13 Vi 13 16 29 o 51
4 |Transparéncia 7 2 1 3 2 2 3 M n 1 1 2 2 23
5 |Préticas relativas a gestdo financeira 14, 4 14 19 3 9 19, 68 4 4 3 3 89
6 |Qualidade dos servigos publicos 2 1 3 6 o o 6
7 |Riscos para as financas publicas 2 1 2 2 5 o 2 2 9
Total 51 5 3 5 17 37, 38| 6 25 31 ol 162 7 21 48] 69 6 10 16| 310
* Inclui 2 recomendacdes relacionadas com a legalidade e regularidade financeira de uma VIC refletida no Relatorio n. 13-ARF

*% Nao foram consideradas as entidades destinatarias das recomendages dada a sua abrangéncia
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Gréfico 11l — Distribui¢do por tipo de recomendagdo

sistemas de controlointerno | N -
Sistemas contabilisticos | NGGGTGTGEEEEEEEE
Legalidade e regularidade financeira | NNNRNRNREREREBEE 1%
Transparéncia | NI 7%
Praticas relativas a gestio financeira | NN -
Qualidade dos servigos publicos [l 2%

Riscos para as financas publicas [l 3%

A maioria das recomendagdes formuladas relacionou-se com as préticas relativas a gestao financeira
com 29%, os sistemas contabilisticos com 22% e a legalidade e regularidade financeira com 16%.

Gréfico IV — Distribuigio por tipo de controlo e tipo de recomendagio
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomendag¢des maioritariamente aos sistemas
contabilisticos (47%) e as préticas relativas a gestao financeira (27%).

As recomendacdes formuladas nas a¢des de acompanhamento da execugdo or¢camental incidiram
sobretudo em matéria relativa aos sistemas de controlo interno (60%) e a transparéncia (40%).

A nivel das auditorias e VEC, as recomendagdes recairam predominantemente sobre préticas
relativas a gestao financeira (42%) e aos sistemas de controlo interno (27%).

Na verificagdo interna de contas, as recomendacdes formuladas relacionaram-se sobretudo com a
legalidade e a regularidade financeira (42%) e com os sistemas contabilisticos (30%).

Nas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras a totalidade das recomendacdes
respeita a legalidade e a regularidade financeira.

Nas outras agdes de controlo, as recomendagdes sao maioritariamente dirigidas aos sistemas
contabilisticos (44%) e as préticas relativas a gestdo financeira (19%).
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X1V - Impacto da atividade e acolhimento de recomendacoes

A 2.2 Secgao acompanhou em 2021 a implementacio das recomendac¢des formuladas no triénio
2018-2020 e os impactos decorrentes do acolhimento das mesmas.

O acompanhamento da implementag3o das recomendacdes realiza-se fundamentalmente através
de:

e Comunicagdo ao Tribunal, por parte da entidade a quem foram dirigidas as
recomendagdes, das iniciativas tomadas para o seu acolhimento e da respetiva
comprovacao e verificagcio;

e De uma verificagdo sistemdtica anual no dmbito dos trabalhos de preparagdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado; e, ainda,

e Da realizagdo pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificagdes sistemdticas, em 2021 foram aprovados trés relatérios de
acompanhamento de recomendacdes:

e Um relativo ao seguimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal desde 2016 quanto
ao processo de implementagado da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) e do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Piblicas (SNC-AP), em que concluiu
que se continua a verificar um baixo grau de execucdo dos projetos e que a maioria das 26
recomendacdes formuladas continuam pertinentes, por n3o terem sido ultrapassadas as
ineficiéncias e lacunas que as motivaram. Admite-se que o financiamento previsto no Plano
de Recuperacgao e Resiliéncia venha sustentar um novo impulso ao desenvolvimento dos
projetos (sumula no Anexo 1).

e Outro relatério respeitou ao seguimento das recomendagdes da auditoria 8 Medida
“Gratuitidade dos manuais escolares”, no qual se concluiu que a medida foi
aperfeicoada, mas continua a ser insuficientemente orcamentada, desvirtuando o
processo or¢amental e exigindo o refor¢co de dotagdes, mesmo no caso de despesas
recorrentes ou previstas (sumula no Anexo 1)

e O terceiro relatério (OAC) incidiu sobre as recomendacdes dirigidas em 2019 aos
Contratos de Autonomia celebrados entre o Ministério da Educacdo e as Escolas,
tendo-se verificado subsistir a necessidade de revisdo do regime juridico dos
contratos de autonomia apds a obtenc¢do dos resultados da implementagdo dos
planos de inovacgao nas escolas a decorrer até ao ano letivo 2021/2022 (simula no
Anexo 2)

Das 1.418 recomendagdes formuladas no triénio anterior, relativas a 89 relatérios e pareceres,
foram acolhidas total ou parcialmente 49%32. Este indicador sofreu uma diminuicdo, atenta a

32 O indicador institucional de qualidade e impacto «seguimento dado as recomendagdess» apura a percentagem das
recomendagdes que sdo aceites e implementadas nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano n. Deverd ser superior a
60%.
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contabilizagdo de relatérios com um niimero muito alargado de destinatarios de recomendagdes
gerais e a correspondente dificuldade no apuramento do respetivo cumprimento®.

Quadro XII — Acolhimento de recomendagdes formuladas no triénio 2018-2020

pcge | Avditeria | o
e VEC
N.° de recomendagdes 166 1252 1418
N.° de relatérios de auditoria/VEC e Pareceres 3 86 89
Recomendacdes acolhidas 9 239 248
Recomendacdes acolhidas parcialmente 80 362 442
Grau de acolhimento (%) 54% 48% 49%

Relativamente as recomendac¢des acolhidas total ou parcialmente, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificaveis), que se sumariam no Anexo 6, tendo-se registado,
entre outros aspetos e nalgumas entidades, melhorias nas seguintes vertentes:

— Processo de prestacdo de contas

— Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

— Cumprimento de normativos legais aplicdveis, nomeadamente o Cddigo dos
Contratos Publicos

— Registo, controlo, recuperagdo e execugdo da receita
— Procedimentos em matéria de pessoal

— Melhoria da gest3o financeira

— Melhoria da qualidade dos servicos prestados

XV - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do artigo 12.° da LOPTC e no quadro especial do dever de colaboragao, os Orgdos de
Controlo Interno devem remeter os relatérios das suas ag¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sdo analisados, com vista a identificagdo de riscos e aspetos a aprofundar nas a¢des
do Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a identificacao de
infracdes financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que
entraram 15 relat6rios no ano de 2021. Concluiu-se a andlise de 21 relatérios, 17 dos quais foram
remetidos ao Ministério Publico para efeitos de eventual efetivacao de responsabilidades financeiras.

33 Se n3o se considerar o relatério 23/2019, que formulou 436 recomendacdes, o grau de acolhimento é de 60%.

Relatdédrio de Atividades 2021 - Sede — 2.2 Secgiao 79



Quadro XIIl — Anélise de Relatérios de 6rgaos de Controlo Interno

. i Concluidos .
Transitados Entrados Concluidos . A transitar
remetidos ao MP

ROCI 12 15 21 17 6

XVI - Participag¢oes, Exposi¢oes, Queixas e Dendncias (PEQD)

As denuncias trazem ao conhecimento do Tribunal a pratica de atos eventualmente ilicitos e de ma
gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a transparéncia da atividade das
institui¢cdes publicas e que promove o exercicio da cidadania.

Neste contexto, as denuncias recebidas no Tribunal que contenham factualidade pertinente sao
analisadas, nos termos do art.° 11.° da LOPTC e do art.° 143 do Regulamento do Tribunal de Contas,
com vista a sua ponderag3o na identificacdo de riscos, na programacado de a¢des de controlo, no
ambito de ac¢des jd em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos financeiros
reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que, no ano
de 2021, entraram 237 PEQD e dentincias (29% dos quais anénimos), que acresceram aos 118
transitados de anos anteriores. Verificou-se um acréscimo de 59% dos processos entrados desta
natureza relativamente ao ano anterior.

No ano, foi concluida a andlise de 212 processos.

Quadro XIV — Aniélise de Participa¢des, Exposi¢oes, Queixas e Dendncias

Transitados * Entrados Conclufdos A transitar

Participacdes, exposi¢des, queixas e dentdncias (PEQD)

NATDR 88 52 97 43
AR I 2 2
AR IV 1 1 o
ARV 6
AR VII 4 4 o
AR IX 17 17

Total PEQD 118 52 102 68
Dentincias **

NATDR 184 110 74

AR IV 1 1
Total Dendncias o 185 110 75
Total 118 237 212 143

* Dados corrigidos face ao ano anterior relativamente aos PEQD por atualizag3o estatistica.
** Espécie processual alterada por via da Resolugdo n.° 3/2021 — PG e consequente alteragdo ao Regulamento do Tribunal

Nota: Na AR Ill foram tramitados adicionalmente 158 processos sobre matérias relacionadas com prestagdo de contas e na AR I1X 18

8o
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As participagdes, exposicdes, queixas e dentncias visaram maioritariamente entidades da
administragao local e setor empresarial local (43,7%) e também da area da satide (30,8%).

Alguns destes processos conduzem a abertura de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 16 ARF concluidas em 2021, 9 tiveram origem em
processos relativos a PEQD.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

e Acumulacio de fun¢des remuneradas por eleitos locais;

e Utilizagdo de fundos e bens publicos para beneficio individual, designadamente para
promocao de imagem no dmbito de eleicdes autarquicas;

e Intervencdo em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatérias tém uma
estrutura societdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizagdo de despesas com a aquisi¢do de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscri¢ao or¢camental;

e Naio adogdo dos procedimentos pré-contratuais legalmente aplicaveis;
e Fracionamento ilegal da despesa;
e N3o aplicagio de san¢des contratuais por atraso na execucio de empreitadas;

e Execucdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da publicitagao
no portal da internet dedicado aos contratos publicos;

¢ Nomeac3ao de dirigentes em regime de substitui¢cdo ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 90
dias, sem que as entidades publicas promovam a abertura de procedimento
concursal tendente a designagao de novo titular;

e Incumprimento do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local no que respeita
as regras de atribui¢ao de subsidios a exploragao.

XVII- Efetivacdo de responsabilidades

A 2.2 Seccao do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragcdes ser comunicadas ao
Ministério Publico para efeitos de eventual requerimento para efetivagdo de responsabilidades,
processo a julgar na 3.2 Sec¢ao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Sec¢do do Tribunal passou
também a dispor de competéncia para a efetivacio de responsabilidades sancionatdrias,
competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais
de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacio de contas, a falta injustificada de

Relatéorio de Atividades 2021 - Sede — 2.2 Sec¢ido 81



prestagdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal, bem como a falta
injustificada de remessa de documentos solicitados pelo Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu artigo 52.°,
que os documentos de prestacao de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas
até 30 de junho, ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicao de responsaveis.

Face a situagdo epidemiolégica provocada pela Covid-19, alguns destes prazos foram objeto de
alteracdo, designadamente até:
— 30dejunhode 2021, para as autarquias locais, entidades intermunicipais e empresas locais®
— 15 de julho de 2021, para sociedades comerciais, associacdes e cooperativas cujas
assembleias gerais poderiam realizar-se até 30 de junho de 20213,
— 31 de agosto de 2020, para as contas consolidadas3®.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados judicialmente
é suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.° da LOPTC, a qual é punivel com
multa a apurar no &mbito de processo auténomo.

A aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea €) do
n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em 2021

Quadro XV — Movimento processual dos PAM

Transitados de Registados em . A transitar para
2020 2021 Findos em 2021 2022

10 1 9

Nesses processos foram proferidas as seguintes sentencas e decisdes:

34 Cfr. art.° 2.° do Decreto-lei n.° 6-D /2021, de 15 de janeiro, que prorroga parcialmente a vigéncia do art.° 4°, n.° 1, da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de margo, na sua redagdo atual.

35 Entendimento do Tribunal publicitado na plataforma eletrénica de prestagdo de contas, em 22 de abril e 8 de junho,
considerando uma interpretacdo que conclui pela aplicabilidade, em 2021, do n°. 2 do artigo 4°. da Lei n°. 1-A/2020,
de 19 de marco.

36 Entendimento do Tribunal publicitado na plataforma eletrénica de prestagdo de contas, em 22 de abril e 8 de junho
de 2021, o Tribunal de Contas publicitou o entendimento de que o prazo seria 31/08/2021, considerando a manutencao
em vigor, até 30 de junho de 2021, do n.° 1 do art.° 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco - por for¢a do disposto na
alinea b) do mencionado artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-D/2021 -, preceito este que deve ser conjugado com a segunda
parte do n.° 4 do art.° 52 da LOPTC e com o n.° 5 do art.® 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais. O mesmo prazo
de 31/8/2021 é igualmente aplicdvel a apresentacdo das contas consolidadas pelas entidades abrangidas pelo n.° 1 do
art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redagdo atual - resultante do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 22-A/2021, de 17 de margo -, atendendo igualmente a conjugacdo desta norma com a segunda parte do n.° 4 do
art.° 52 da LOPTC e com o n.° 5 do art.® 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Quadro XVI — Sentencas e decisdes

~ Absolvig3o / Ext.
Forma de Decisdo Condenag?o/ ol [ 2 Pag. Vol./Ext. Arquivamento Total
Relevacéo Vol. M
orte
Sentencas - - 1 - 1
Decisdes - - - - -
Total 0 0 1 0 1

A sentenca proferida respeitou a Area de Responsabilidade IX (Administracdo Local).
Em 2021, n3o foram interpostos recursos das sentencas condenatérias proferidas em PAM.

Em termos de efetivagdo deste tipo de responsabilidade, verificou-se o seguinte:

Quadro XVII — Efetivagao de responsabilidades

No ambito da
. . ~ . o .
fISC§|I2aQaO sucessiva N.° de N.° de Montante
(artigo 66.° da LOPTC) processos demandados
Absolvi¢ao/Extingdo por pagamento
voluntario/Extin¢do por morte 1 3 510,00 €
Total 1 3 510,00 €

XVIII - Colaboragao com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccdo, quer através do Juiz Conselheiro responsével quer
através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano nacional
quer no internacional, em funcdo das correspondentes dreas de atuagdo ou compromissos
assumidos.

As ag¢des de colaboragio realizadas em 2021, que nalguns casos contam igualmente com o contributo
relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servicos de Apoio, estao listadas no Anexo 7.

Salientam-se, como especialmente importantes, a cooperacio para o desenvolvimento de
metodologias de controlo, para a realizagdo de auditorias cooperativas, para partilha de conhecimento
e experiéncias com reflexo nas a¢des de controlo e para auditar organizagdes internacionais.

Em 2021, e apesar da pandemia, a cooperagdo continuou, em especial por via eletrénica e
videoconferéncia, incluindo no dominio das auditorias coordenadas.

Salienta-se a importancia de que se tem revestido esta cooperagao nos dominios do controlo as medidas
de combate aos efeitos da crise pandémica e aos novos instrumentos de financiamento europeu.
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Samula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagao Externa de Contas aprovados em 2021

pela 2.2 Secc¢ao

Relatéri
o

Designacao

Samula

AR |

11/2021

Auditoria a implementagao
do Quadro Plurianual de
Programacdao Orgamental

(QPPO)

O relatério apreciou a implementagado e a eficacia da fixacao de
limites plurianuais de despesa constante do Quadro Plurianual de
Programacao Orcamental - QPPO 2016-2019. O QPPO fixa
formalmente limites para a despesa da administracdo central no
médio prazo, mas as revisdes anuais dos limites em funcao das
previsdes em sede do Orcamento do Estado conferem reduzida
eficdcia aos objetivos subjacentes a uma programacao plurianual,
contrariamente a finalidade de uma regra de limitagdo da despesa.
O QPPO nao abrange a componente de avaliagao de programas e
politicas, nem avaliacdo do impacto na sustentabilidade das
financas publicas. Por sua vez, ndo existe uma conexao coerente e
transparente entre os limites de despesa definidos no QPPO e os
objetivos orcamentais, designadamente a evolugao para o saldo
orcamental e a ligacdo entre as politicas publicas previstas nos
documentos de politica orcamental e os valores de despesa
identificados no QPPO.

A programagdo plurianual é feita com base na recolha de
informacdo proveniente de vérias entidades, mas verifica-se a
auséncia de formalizagdo e fundamentagdo dos respetivos
procedimentos.

14/2021

Auditoria a implementacao

da LEO e do SNC-AP —

seguimento
recomendacdes

de

A auditoria visou o seguimento das recomendagdes formuladas
pelo Tribunal desde 2016 quanto ao processo de implementacdo
da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e do Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administra¢des Publicas
(SNC-AP).

Verificou-se um baixo grau de execuc¢do dos projetos embora o
Plano de Recuperagio e Resiliéncia tenha vindo sustentar um novo
impulso ao financiamento dos projetos.

O défice de lideranca por parte do Ministro das Finangas tornou-se
evidente com o adiamento da execucdo dos projetos, a auséncia de
um plano de implementacao, realista e periodicamente atualizado
e de um modelo de governagdo operacional da UniLEO - Unidade
de Implementacao da LEO (em reavaliagao desde 2019). A UniLEO
nao possui pessoal técnico desde junho de 2020, contando apenas
com a colaboragdo da Direcao-Geral do Orgamento e da eSPap.
Identificaram-se progressos na concretizagao de alguns projetos;
contudo, matérias essenciais continuam sem desenvolvimentos
significativos: revisdo dos normativos complementares a LEO;
desenvolvimento dos sistemas de informacgdo relativos a
orcamentacdo por programas, a consolidagdo de contas ou a
gestdo previsional da tesouraria do Estado; implementacao da
Entidade Contabilistica Estado; modelo de gestao da tesouraria do
Estado; e reforma do sistema de controlo interno.
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Quanto ao SNC-AP, a estratégia de implementagao, o alinhamento
dos sistemas de informacgdo e as regras de validagdo para
centralizagdo da informagdo contabilistica e o trabalho das
entidades envolvidas permitiram a entrega de 50% das contas em
SNC-AP, no ponto tnico do Tribunal. Detetaram-se fragilidades nas
areas da estratégia e da comunicagdo, da harmonizagao e controlo
de solugdes informéticas, da capacitacdo dos recursos humanos e
do sistema de controlo interno.

A maioria das 26 recomendagdes formuladas continuam
pertinentes, por n3o terem sido ultrapassadas as ineficiéncias e
lacunas que as motivaram.

AR I

16/2021

Auditoria a eficacia
operacional dos controlos
internos do S3CP,
direcionados a fiabilidade
da informagao submetida
[2018-2020] - Entidades da
Administracgo Central e da
Seguranga Social

A acdo incidiu sobre a eficicia dos controlos internos concebidos e
implementados ao nivel do S3CP, tendo-se observado que:

« O S3CP, em resultado do seu incipiente estado de
desenvolvimento, reconduz-se a um mero sistema transacional, de
rececdo, validagao e integragao da informagao submetida, nao apta
a andlises e sujeicao a exames, o que decorre, essencialmente, da
inexisténcia da componente Data Warehouse e de um perfil de
consulta a informac3do devidamente estruturada;

« As fontes alternativas de informacgado, globalmente apreciadas,
encontram-se afetadas por limitagdes, profundas e materiais, ndo
reunindo os requisitos minimos de suficiéncia e adequacao para se
constituir enquanto evidéncia da auditoria.

« Passados cerca de 4 anos de producdo do S3CP, ainda nao é
possivel aferir, com seguranca razodvel, sobre a eficicia dos
controlos internos concebidos ao nivel dos processos de rececao,
validacdo e integracdo de informacdo no S3CP, nem aceder de
forma adequada a informagao residente no S3CP.

« O S3CP, no estado em que se encontra, ndo assegura as
condi¢des indispensdveis aos processos internos de gestdo,
monitorizacdo e controlo do préprio funcionamento do sistema,
nem proporciona informacao util, embora disponivel, para apoiar o
processo de decisdo dos responsdveis e responder as necessidades
de informacgdo dos demais utilizadores, alids, um dos principais
propésitos que estiveram na origem da sua concecao.

1/2021 -
VEC

Verificagdo  Externa de
Contas Tribunal de Contas
SEDE - Orgamento do
Estado - Exercicio de 2020

A aci3o teve por objetivo a emissao de um juizo de seguranca de
fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas, préprias
da auditoria financeira, sobre se as demonstra¢des financeiras
individuais do OE do Tribunal de Contas — Sede, em 31 de
dezembro de 2020, quando lidas em conjunto com as
demonstracdes individuais do Cofre, proporcionam, em todos os
aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira, do desempenho financeiro e da
execucao orcamental do Tribunal de Contas — Sede, como se de
uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

Conclus3o: Emiss3o de um juizo favordvel.
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2/2021 -
VEC

Verificagdo  Externa de
Contas Tribunal de Contas
SEDE - Cofre Privativo -
Exercicio de 2020

A acgdo teve por objetivo a emissdo de um juizo de seguranga de
fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas, préprias
da auditoria financeira, sobre se as demonstracdes financeiras
individuais do Cofre do Tribunal de Contas — Sede, em 31 de
dezembro de 2020, quando lidas em conjunto com as
demonstragdes individuais do OE, proporcionam, em todos os
aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira, do desempenho financeiro e da
execucao orcamental do Tribunal de Contas — Sede, como se de
uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

Conclus3o: Emiss3o de um juizo favoravel.

3/2021 -
VEC

Verificagdo  Externa de
Contas Conta Consolidada
do Grupo Publico Tribunal
de Contas - Exercicio de
2020

A aci3o teve por objetivo a emissao de um juizo de seguranga de
fiabilidade razodvel, suportado em evidéncias adequadas, préprias
da auditoria financeira, sobre se as demonstra¢des financeiras
consolidadas do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2020,
proporcionam, em todos os aspetos materialmente relevantes,
uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira
consolidada, do desempenho financeiro e fluxos de caixa
consolidados do grupo Tribunal de Contas, como se de uma tnica
entidade se tratasse, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

Conclusdo: Emissdo de um juizo favoravel.

AR 111

4/2021 -
VEC

Centro de  Formacgao
Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP) -
exercicio de 2018

Verificagdo externa da conta de 2018, a qual teve como objetivos
apreciar a legalidade e regularidade das operac¢des efetuadas,
avaliar o Sistema de Controlo Interno, apreciar se as contas e as
demonstragdes financeiras refletem fidedignamente as receitas e
despesas, bem como a situagao orcamental, e se s3o elaboradas de
acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Concluiu-se que a conta refletia as operagdes realizadas, de acordo
com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicével, exceto
quanto as operagdes de tesouraria, uma vez que estas ndo
correspondiam a operagdes que geraram efetivos fluxos de caixa,
resultando de falhas de controlo interno nos registos inerentes a
contabilidade orcamental.

Assim o Tribunal de Contas formulou um Juizo favordvel com
recomendacdes relativas, entre outras, 8 implementa¢ido do SNC-
AP, desenvolvendo os procedimentos necessarios a aplica¢do da
contabilidade de gestdo prevista na NCP 27, ao adequado registo
das operagdes de tesouraria e a garantia da fiabilidade da
informac@o; a melhoria do sistema de controlo interno; a clarificar
e definir as situa¢des em que, no dmbito das suas atribuicdes, seja
admissivel a assuncdo de despesas relativas a eventos, no pais ou
no estrangeiro, promovidos pelos associados; a clarificar a
natureza das despesas que devem ser asseguradas pelo CEFOSAP
no ambito da execuc¢do do contrato de sublocacao das instalagdes
que o Centro ocupa em Lisboa; a identificar os erros de
contabilizagdo que originam operacdes de tesouraria que n3o tém
suporte documental e que geram incorretos saldos negativos nos
documentos de prestacdo de contas, e proceder a respetiva
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regularizagdo, suportada em informagdo interna que detalhe a
situacdo e que seja objeto de deliberacao pelo Conselho de
Administracao.

5/2021

Instituto ~ Superior  de
Ciéncias Sociais e Politicas
(ISCSP) - exercicio de 2018

Auditoria financeira relativa ao periodo de relato de 2018, tendo
como objetivos, comprovar se os documentos de prestacdao de
contas traduziam de forma verdadeira e apropriada a sua execugio
orcamental e financeira, avaliar a fiabilidade do Sistema de
Controlo Interno, e aferir se a informac3o financeira foi preparada,
em todos os aspetos materiais, de acordo com o referencial
contabilistico aplicdvel. A execuc¢do da auditoria teve por base a
recolha de evidéncias através de entrevistas e levantamento dos
Sistemas de Informacdo utilizados, andlise de manuais de
procedimentos, normas e regulamentos internos. Concluiu-se que
as contas refletem as opera¢des do ISCSP efetivamente realizadas,
de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicével.
Assim o Tribunal de Contas formulou um Juizo favoravel com
recomendacdes relativas, entre outras, a melhoria do processo de
prestacdo de contas e do Sistema de Controlo Interno, a
implementag3o da contabilidade de gestdo conforme estabelece a
NCP 27 e ao cumprimento das normas de contratacdo publica.

AR IV

4/2021

Auditoria ao Dispositivo
Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR)

A auditoria visou examinar o grau de implementacdo das medidas
de reforma na estratégia de prevencdo e combate a incéndios rurais
decididas em outubro de 2017, bem como a eficdcia do DECIR,
enquanto instrumento de planeamento, organizagao, coordenagao
e comando operacional para o combate aos incéndios rurais. O
Tribunal concluiu que embora tenham sido realizadas uma boa
parte das medidas aprovadas, com vista a mudar o paradigma da
prevencdo e combate aos incéndios rurais, através do reforgo dos
meios humanos, terrestres e aéreos afetos ao combate a incéndios
e melhorias no respetivo planeamento e coordenagao, vérias dreas
careciam ainda de aperfeicoamento, designadamente no ambito da
programagao nacional e regional do sistema de gestao integrada de
fogos rurais (SGIFR) e no dominio da intervencgao no territério.

Parecer e Relatério de
Auditoria sobre a Conta da
Presidéncia da Republica
(PR)— Ano econdémico de
2020

O TdC formulou um juizo favordvel, com base na auditoria
financeira realizada, uma vez que as Demonstrac¢des Financeiras e
Orgamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da PR, em 31 de
dezembro de 2020, bem como o seu desempenho financeiro e
orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data,
em conformidade com os principios e requisitos contabilisticos
previstos no SNC-AP.

Parecer e Relatério de
Auditoria sobre a Conta da
Assembleia da Republica
(AR) — Ano econémico de
2020

O TdC formulou um juizo favordvel, com base na auditoria
financeira realizada, uma vez que as Demonstra¢des Financeiras e
Orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da AR em 31 de
dezembro de 2020, bem como o seu desempenho financeiro e
orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data,
em conformidade com os principios e requisitos contabilisticos
previstos no SNC-AP.
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ARV

1/2021

Auditoria de conformidade
ao processo de transicdo
para o SNC-AP a
01.01.2018 Instituto
Nacional de Sadde Doutor
Ricardo Jorge, I.P.

No ano de 2018 o Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo
Jorge, |.P. adotou pela primeira vez o SNC-AP.

A transicdo para o SNC-AP n3o foi precedida de planeamento,
nomeadamente ao nivel da identificacdo das dreas de maior risco,
da definicdo dos trabalhos preparatérios a desenvolver e do
levantamento dos recursos necessarios para assegurar a adequada
transi¢do para esse novo referencial.

Com base nos trabalhos desenvolvidos, concluiu-se que ndo foram
cumpridos os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, quanto a ado¢ao do SNC-AP pela primeira vez,
pelo que o exercicio de 2018 se iniciou com um balanco de abertura
afetado por distor¢des materialmente relevantes.

3/2021

Auditoria ao Centro de
Formacdo Profissional da
Inddstria Téxtil, Vestudrio,
Confe¢do e Lanificios -
MODATEX

Os recursos financeiros do MODATEX, provém,
fundamentalmente, das transferéncias do Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, IP (em 2019, 7,4 M€, 95,3% do total da
receita do ano). Apesar da redugdo do nimero de formadores
externos entre 2017 e 2019 (-8%), as horas de formacao
ministradas pelos mesmos aumentaram 7% e a correspondente
despesa aumentou 49%, refletindo a realizacdo de ag¢des de
formacao de tipologia mais onerosa, mas também os aumentos
verificados nas remunerag¢des hordrias. No triénio 2017-2019, o
MODATEX realizou 1.654 a¢des de formacgao, envolvendo 35.263
formandos, correspondendo a um volume de formagdo de
2.976.022 horas. Esta atividade realizada superou a prevista nos
planos de formagdo com taxas de execuc¢do superiores a 100%
quanto ao numero de agdes de formacgao e de formandos. A
reducdo da produ¢io da MODATEX no periodo 2017-2019 n3o foi
acompanhada por reducao de despesa, que ascendeu a 7,7 M€ em
2019, mais 14,5% (975 m€) face a 2017. Assim, a despesa por cada
hora de formacao realizada registou um acréscimo de 15,8% (6,52€
em 2017, 7€ em 2018 e 7,55€ em 2019). O MODATEX e o Instituto
do Emprego e Formacao Profissional, IP, também n3o fazem um
acompanhamento aos ex-formandos desempregados para
obtencdo de informacdo sobre a sua integragdo no mercado de
trabalho.

10/2021

Auditoria a atribuicao de
pensdes pela Caixa Geral
de Aposentacdes, I.P.

A Caixa Geral de Aposentacoes é responsével por cerca de 18% das
pensdes pagas em Portugal, gerindo um universo de 431.132
subscritores, cerca de 8% da populagdo ativa portuguesa. A
auditoria constatou que foram adotadas medidas com o objetivo
de melhorar o servico prestado e diminuir os tempos médios na
atribuicao de pensdes, que evoluiram positivamente ao longo do
triénio 2017-2019, embora se mantenham ainda acima do respetivo
prazo legal (90 dias Uuteis) e com 46% das pensdes de
aposentacdo/reforma a ser decididas em mais de 120 dias. As
pensdes unificadas estdo especialmente sujeitas a maiores tempos
de espera, tendo o tempo médio de decisdo atingindo os 295 dias
em 2019, um aumento de 40 dias face a 2018, contrastando com
os 128 dias das pensdes n3ao dependentes de outros regimes. O
Tribunal identificou alguns riscos que podem limitar melhorias
desejdveis no tempo médio de atribuicdo das pensdes,
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nomeadamente o previsivel aumento do nimero de pedidos de
pensao de aposentacdo/reforma associado ao envelhecimento dos
subscritores, os efeitos de alteragdes legislativas nas condi¢des de
acesso a pensao e a dependéncia da Caixa Geral de Aposentacgdes
de informacdo do Instituto da Seguranca Social quanto as pensdes
unificadas.

15/2021

Auditoria ao Centro de
Formacao Profissional das
Pescas e do Mar — FOR-
MAR

No triénio 2018-2020 o FOR-MAR realizou 1.088 agdes de
formacdo, envolvendo 14.583 formandos. A atividade realizada
nunca alcangou as metas previstas nos planos de formagao anuais.
Além disso, cerca de 40% das agdes realizadas n3o estavam
previstas nos planos de formacao anuais, tendo-se concluido que o
processo de planeamento carece de melhorias. O ano de 2019 foi
um ano de crescimento acentuado da atividade do FOR-MAR,
quanto ao niimero de ag¢des (+99), nimero de formandos (+1.195)
e volume de formacgdo (+122.373 horas). A emergéncia da
pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na atividade,
uma vez que obrigou a suspensdo da formagdo presencial a partir
de 16 de margo de 2020, sendo progressivamente retomada a partir
de junho. Detetaram-se deficiéncias ao nivel dos registos da
atividade formativa realizada, tendo sido considerados como
“formandos abrangidos por medidas de formacgdo profissional” os
individuos que se inscreveram nos cursos, mas que desistiram com
zero horas de formac3o, os trabalhadores do FOR-MAR, bem como
uma duplicagdo dos registos relativos aos formandos que
realizaram Provas de Desempenho da Aptidao Profissional. O FOR-
MAR e o Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional, IP, ndo
dispdem de informacgdo sobre a inser¢ao no mercado de trabalho
dos ex-formandos desempregados, bem como da situagao face ao
emprego dos ativos empregados, limitando desta forma a avaliagdo
sobre a efetividade da formacao profissional.

AR VI

2/2021

Suplementos
Remuneratérios nas
Institui¢des de Ensino
Superior

O Regime de suplementos remuneratérios a titulares de cargos de
gestdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), aprovado pelo DL
n.° 388/90, de 10/dez, manteve-se inalterado durante 30 anos;
estava desatualizado face a evolugdo das IES, nomeadamente apés
a publicag¢ao do atual Regime Juridico (RJIES) (Lei n.° 62/2007, de
10/set); nao se coaduna com alguns normativos do RJIES,
nomeadamente quanto a conceitos, designagdes e atribuigdes.
Também n3o tinha sido fixado, por decreto-lei, o regime
remuneratdrio dos titulares dos 6rgaos de governo e de gestdo das
IES e das suas unidades organicas, como previsto no artigo 107.°
do RJIES. A manutencdo deste quadro legal tem, assim, gerado
dificuldades e desconformidades na aplicagdo do Decreto-Lei n.°
388/90.

O Tribunal concluiu que as situagdes passiveis de
desconformidade, totalizando cerca de 1,3 milhdes de euros, entre
2009 e 2019, desrespeitavam o principio da legalidade e seriam
objeto de processos auténomos de apuramento de
responsabilidades financeiras, por IES (a sumula dos relatérios ja
aprovados relativos a 5 IES consta no Anexo 3).
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A Medida “Gratuitidade dos manuais escolares” foi aperfeicoada
com a exclusdo dos manuais do 1.° ciclo do ensino bésico do
circuito de reutilizagdo e ajustada as contingéncias da pandemia
com a suspensdo generalizada da reutilizagdo. Foi cumprida a
Auditoria de seguimento |distribui¢do gratuita de manuais a toda a escolaridade obrigatéria
das recomendacdes da|no espago de quatro anos, como previsto nas leis orcamentais, e
6/2021 |auditoria a Medida | foram adotadas medidas e corrigidos procedimentos, em linha
“Gratuitidade dos manuais | com as recomendacdes formuladas pelo Tribunal, que melhoraram
escolares” a eficicia da Medida. Mas a Medida continua a ser
insuficientemente orcamentada (2019: menos 34,2 M€; 2020:
menos 78,5 M€), desvirtuando o processo orcamental e exigindo o
reforco de dotag¢des, mesmo no caso de despesas recorrentes ou
previstas.
Ensino a distancia e a
9/2021 |digitalizagdo das escolas | Stimula no ponto V
durante a pandemia
AR VII
Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria reporta-se ao
processo de financiamento publico do Novo Banco (NB) pelo
Fundo de Resolugdo, ao abrigo do Acordo de Capitalizagao
Contingente (ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017.
O financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do
sistema financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquidag3o do
7/2021 Financiamento Publico do | banco e reduzido o risco sistémico. Porém, ndo foi minimizado o
Novo Banco impacto na sustentabilidade das finangas publicas, nem reduzido
o risco moral, com 2.976 milhdes de euros de despesa publica, que
acresce a dos 4.900 milhdes de euros de capitalizagao inicial do NB,
sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914 milhdes de euros, ao
abrigo do ACC, e do montante necessario a viabilidade do NB, nos
termos do compromisso assumido com a Comissdo Europeia (até
1,6 mil milhdes de euros).
Reacdo ao Impacto
13/2021 |Adverso da Pandemia no |Stumula no ponto V
Setor da Habitacao
AR VIII
Auditoria as  Medidas
Agroambientais do
8/2021 |Programa de | Siimula no ponto VII
Desenvolvimento ~ Rural
2020
Stimula no ponto VII
12/2021 | Auditoria ao Portugal 2020
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Sumula dos relatérios de outras agoes de controlo (OAC) aprovados em 2021 pela 2.2 Secgao

Rela:)torl Tema Samula
AR I
Prestagdo de Contas |,
2/2021 Publicas em 2020 Stimula no ponto Xl
ARV
COVID-19 -
Implementagao do|..
1/2021 lay-off “simplificado” Stimula no ponto V
durante a pandemia
Relatério Sintese -
Parcerias  Publico-| .,
5/2021 Privadas hospitalares Stimula no ponto IX
no SNS
AR VI
Acompanhamento de
Recomendacdes: Os examinados contratos de autonomia celebrados entre o Ministério
Relatério n.° 9/2019- | da Educagdo e as Escolas terminaram a sua vigéncia no ano letivo
22S  “Auditoria aos|2019/20, tendo o Ministro da Educagdo decidido pela sua nao
6/2021 Contratos de | manutencgdo, em linha com o recomendado pelo Tribunal.
Autonomia Contudo, subsiste a necessidade de revisao do regime juridico dos
celebrados entre o | contratos de autonomia, a qual se mostra, agora, mais oportuna quando
Ministério da | forem obtidos os resultados da implementac¢ao dos planos de inovagao
Educagdo e  as|nas escolas, a decorrer até ao ano letivo 2021/22.
Escolas”
Relatério
Panoramico: .
7/2021 Demografia . Stimula no ponto IX
Educacdo
AR IX
Andlise das
Certificagdes Legais
3/2021 |das Contas das|Sumula no ponto Xl
Empresas Locais
(2018 e 2019)
Impacto das medidas
8/2021 COVID 19 "% | Stimula no ponto V

Administracdo Local
do Continente
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Samula dos relatérios de Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras
aprovados em 2021 pela 2.2 Seccao

Relatério/s Simula
AR VI
Os relatérios de auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras foram
desencadeados como perspetivado no Relatério n.°2/2021 - “Suplementos

Remuneratérios nas Instituicdes de Ensino Superior” de reservar para processos
auténomos de apuramento de responsabilidades financeiras, por IES, a concreta e
detalhada evidéncia das eventuais infra¢des financeiras indiciadas (simula no Anexo 1).
Consequentemente, em 2021, foram aprovados relatérios referentes a 5 dos processos
acionados, dos quais resultou, em sintese, que a luz do Decreto-Lei n.° 388/90, de 10/dez,
se suscitaram questdes relacionadas com a legalidade do pagamento de suplementos
remuneratérios a:

- Dirigentes do Instituto Coordenador de Investigacdo, da Unidade para a
Aprendizagem ao Longo da Vida e das Delegacoes de Coimbra e do Porto da
Universidade Aberta, no montante de 129.968,71 €

- Dirigente da Unidade de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia do
Instituto Politécnico de Bragancga, no montante de 29.546,79 €

- Diretor da Unidade de Investigacdo para o Desenvolvimento do Interior do

89,10, 11 Instituto Politécnico da Guarda, no montante de 55.447,59 €

e12/2021 | - Dirigente do Instituto de Investigacdo Aplicada do Instituto Politécnico de
Coimbra, no montante de 36.220,53 €

- Presidentes-adjuntos das Comissdes Permanentes do Conselho Cientifico,
Encarregado do Centro de Célculo e de Casos do ISCA-UA, Coordenadora da
UINFOC e Presidente da Comissao de Gestao do IT-Aveiro da Universidade de
Aveiro, no montante de 149.861,93 €

Os pagamentos atingiram um montante global de 401.045,55 € e implicavam o eventual

indicio de infragdes financeiras.

Mas, com a publicagao do Decreto-Lei n.° 27/2021, de 16/abril, que veio alterar o Decreto-

Lei n.° 388/90 e consagrar uma norma transitdria, tais questdes de legalidade foram

afastadas por via desta norma, desde a data da tomada de posse dos dirigentes até 17 de

abril de 2021.

Esta conclusdo n3o implica a legalidade da atribuicdo de novos suplementos

remuneratdrios aos cargos em causa a qual deverd ser vista a luz do regime n3o transitério,

pelo que o Tribunal vai continuar a acompanhar a evolugao da atribuicao de suplementos
remuneratdrios nas |ES.

AR IX

Pagamento do valor de contratos antes da sua publicitacdo no Portal Base ou sem que esta
tenha ocorrido até ao momento da auditoria, determinando a ilegalidade do pagamento,
1/2021 por incumprimento de um requisito legal exigivel, ao abrigo do art.® 42.°, n.° 6, da Lei de
Enquadramento Orgamental, de 2001, e, também, do ponto 2.3.4.2 alinea d) do POCAL.
Concluiu-se que esta situacgdo configura infracdo financeira sancionatéria.

Manutencao de contrato de prestacdo de servicos de limpeza além do prazo estabelecido
2/2021 sem tal estar previsto contratualmente e sem procedimento pré-contratual. Concluiu-se
existir infragdo financeira sancionatoéria.
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Relatério/s

Samula

3/2021

Pagamento a entidade adjudicataria em data anterior a publicitagdo no “Portal BASE” dos
contratos celebrados, violando o disposto no art.° 127.° do CCP.
Concluiu-se existir infrag3o financeira de natureza sancionatéria, que veio a ser relevada.

4/2021

Desrespeito de normas da contratagdo publica indiciadas em inquérito do Organismo
Europeu de Luta Contra a Fraude, eventualmente subsumidas em infragcdo financeira
sancionatoéria.

5/2021

N3o envio para fiscaliza¢do prévia da minuta do contrato definitivo de compra e venda de
imével (tinha sido remetida minuta do respetivo contrato-promessa), contrariando o
disposto no art.° 46.°/1-c), da LOPTC.

Concluiu-se inexistir responsabilidade financeira sancionatéria por auséncia de culpa dos
agentes.

6/2021

Apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatéria decorrente do
pagamento pela Cdmara Municipal de Lisboa (CML) de subsidios a exploragdo a
Associag¢do de Turismo de Lisboa (ATL), entre 2014 a 2018.

Concluiu-se que: o Protocolo de Acordo e Cooperagao (PAC) que serviu de base aos
pagamentos carece de habilitacdo legal; o apoio anual a ATL consubstancia um subsidio a
exploragdo a uma entidade participada; nao foram observadas as normas financeiras para
a atribuicdo de subsidios a exploragao a uma associa¢do de direito privado; a falta de
habilitagdo legal para a manutencio do PAC e a atribuicdo de subsidios a exploragao a ATL
podem gerar responsabilidade financeira sancionatéria; no periodo analisado, foram pagos
16,1 M€ (5,1 M€ em transferéncias e 11,1 M€ por encontro de contas; os protocolos
relativos a Ala Nascente do Terreiro do Paco, a Zona Ribeirinha e ao Arco da Rua Augusta
nao observaram os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

72021

Contratagdo e pagamento de prestagdo de servigos juridicos para defesa do Presidente da
Camara em processo-crime em que foi parte por causa do exercicio das suas fungdes antes
de findo o processo, tendo o mesmo vindo a ser condenado no mesmo por crime de
prevaricacdo a pena de prisdo (suspensa), perda de mandato e ao pagamento de
indemnizac3o, a titulo de dolo direto.

Concluiu-se existir responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria (pagamentos
indevidos).

13/2021 *

A entidade registou excesso de Divida Total, no valor de 4.920.504,38€ (2015), de
4.177.557,55€ (2017), de 4.391.952,72€ (2018) e de 3.401.118,40€ (2019), nio tendo sido
dado cumprimento ao disposto no n.° 1, do art.® 52.° do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI). Constatou-se, ainda, que, nos anos de
2017 e 2018, nao foi cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, que
dispde que, em caso de excesso de divida total, o municipio deverd reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10%, do montante em excesso, até que aquele limite seja
cumprido.

O Municipio ndo cumpriu a regra de equilibrio orgamental, nas geréncias de 2015, 2017,
2018 e 2019, desobedecendo ao preceituado nos artigos 40° e 83° do RFALEI.

14/2021

Celebragdo de contrato de prestacdo de servicos de limpeza com fundamento em “urgéncia
imperiosa”, ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) sem que estivessem reunidos todos os requisitos af exigidos.

E ainda a continuidade da prestac¢do de servicos ao Municipio de Viseu, sem que existisse
um procedimento concursal e um contrato anteriores, ou seja, auséncia absoluta de
formalidades essenciais do contrato.

Concluiu-se que ambas as situagdes configuravam infracdo financeira sancionatéria
(embora numa delas tenha havido relevacio da responsabilidade).
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Relatério/s

Samula

15/2021

Foram celebrados contratos de prestacdo de servicos, empreitadas de obras publicas e
bens moveis, na sequéncia de procedimento de ajuste direto, cujo objeto era constituido
por presta¢des do mesmo tipo, com a mesma empresa, em violagdo do artigo 113.°, n.° 2,
do CCP.

Outro tipo de infracdo financeira foi o de dividir, em dois contratos, prestacdes suscetiveis
de ser objeto de um Unico, fugindo ao procedimento mais solene (concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificagdo) que seria aplicdvel caso ndo existisse essa
divisado (artigo 22.° do CCP).

Por outro lado, ndo foram enviados para fiscalizagdo prévia, no prazo estipulado, alguns
contratos, em violagdo do artigo 46.°, n.° 1, al. d) da LOPTC.

Concluiu-se pela verificacdo de responsabilidade financeira sancionatéria.

16/2021

Pagamento, ao longo dos anos de 2014 a 2018 de subsidios a exploragao a uma fundagao
publica de direito privado, em que o Municipio de Portalegre participa, violando, em
especial, o artigo 57.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local. Concluiu-se
existir responsabilidade financeira sancionatdria.

* Relatério aprovado no &mbito de uma VIC conforme quadro X
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Deficiéncias apuradas nas Verificagoes Internas de Contas efetuadas em 2021 pela 2.2 Secgio

Area Deficiéncias

AR I

- Insuficiéncias de instrugdo do processo de prestagdo de contas

- Registos incorretos ou divergéncias nos registos das operagdes de
tesouraria

- Registo incorreto das operagdes extraorgamentais

- Existéncia de valores em depdsito ndo conciliados com os registos
contabilisticos

- Naio contabilizagdo de receita prépria no ano da sua cobranga

- Inadequagdo dos procedimentos contabilisticos de natureza orgamental
ao disposto no SNC-AP, nomeadamente quanto ao ciclo contabilistico da

Administracdo Central e receita e da despesa e a sua ligacdo a contabilidade financeira
Setor Empresarial do|- Incumprimento do regime juridico do Setor Publico Empresarial e do
Estado Estatuto do Gestor Publico, designadamente relativas a:

o Orgaos sociais

o Celebragdo de contratos de gestao

o Cumprimento do principio da unidade de tesouraria

o Elaboracdo e submissdo, para aprovagio, dos planos e
orcamentos, dos relatérios de atividades e contas e do
relatério do governo societdrio

o Elaboragdo do Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgao e
Infragdo Conexas e respetivo relatério de execugdo anual

o Dever de divulgacdo de informagio

AR IX

- Falta de elaboragio de documentos de escrituragdo obrigatéria

- Falta de elaboragdo de mapas de fluxos de caixa desagregados, de outras
dividas a terceiros, de controlo orcamental da receita e da despesa e de
sinteses das reconciliagdes bancérias

- Evolug3o negativa dos resultados operacionais

- Violag3o dos ratios legais quanto ao grau de execugdo orcamental da
receita, ao endividamento e/ou ao equilibrio orcamental

- Elevados prazos médios de pagamento

- Incumprimento do principio da especializagdo dos exercicios no registo
de seguros

- Falta de inventariagdo de bens do dominio publico

- Incompleta inventariacdo e valorizagdo da totalidade dos bens do Ativo

Administragdo Local e imobilizado, condicionando o reconhecimento e validagdo do proveito

Setor Empresarial Local reconhecido no periodo

- Incorreto registo contabilistico da reavaliagdo de diversos terrenos,
originando submiss3o de despesas inelegiveis a financiamento europeu

- Inventariag3o e integragdo no patriménio municipal de diversos terrenos,
imdveis e infraestruturas que ndo se encontram ainda concluidas

- Metodologia incorreta para o registo de caucoes

- Tardia regularizagdo dos registos das participagdes em entidades
societérias

- Divergéncias nas reconciliagdes bancdrias

- Falta de implementagdo da contabilidade de custos

- Falta de reten¢des sobre o vencimento de funciondrios e o respetivo
encargo da entidade patronal

- Incorreta classificacdo das despesas
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Area

Deficiéncias

Inexisténcia de regulamento autdrquico para atribuicio de apoios as
entidades de ambito local, que incorpore critérios de atribui¢do rigorosos
e transparentes

Inexisténcia ou desatualizagdo da Norma de Controlo Interno (NCI)
Falta de implementagio de procedimentos de controlo interno

Ilicitos criminais com condenagdo para a reposicdo de verbas

Falhas de controlo interno que permitiram o desvio de fundos
Irregularidades na gest3o de recursos humanos e financeiros e na gestao
administrativa

Impossibilidade de, em protocolos de urbanizac3o, aferir sobre a exata
execugdo de obrigacBes contratualizadas, sobre a contraprestagio efetiva
relativa aos pagamentos efetuados e sobre a existéncia de mecanismo de
controlo das transagdes financeiras

Celebragdo de contratos de empréstimo com violagdo das normas legais
aplicaveis;

Previsdo ilegal de capitalizagdo de juros em acordo de pagamento
Irregularidade de acordos de regularizacdo de dividas com fornecedores
e de consolidagdo de dividas de curto prazo com institui¢des financeiras
Falta da remessa de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
Falta ou tardia publicita¢do de contratos no Portal dos Contratos Publicos
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Sistematizacao das Observagoes e Recomendagoes

As observagdes e recomendagdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com
a matéria objeto de recomendacgdes e considerando os critérios seguintes:

Sistemas de controlo
interno
(Procedimentos)

Responsabilidade e competéncias
Integridade

Processos de decisao

Sistemas TI

Organizagao

Registo e documentagao
Insuficiente/Deficiente supervisao
Monitorizac¢do e controlo
Seguranca

Sistemas contabilisticos
(vertente financeira e
contabilistica)

Aplicacdo incorreta do referencial
contabilistico

Operagdes orcamentais ndo contabilizadas
Incorreto registo das operagdes de tesouraria
Deficiente instru¢do da conta

Incorreta contabilizagdo das
transagdes/operagoes
Sistemas/procedimentos de consolidagao

Legalidade e regularidade
financeira

Orgamentacgdo

Cabimentacao, disponibilidades,
compromissos

Gestdo e execugao orgamental
Operagoes de receita

Operacoes de despesa

Incumprimento da unidade de tesouraria
Infragdes financeiras

Fraude

Transparéncia

Relato
Publicacao

Préticas relativas a gestao
financeira

Insuficiente/Deficiente Legislacdo
Insuficiente/Deficiente Regulacao
Defini¢do de politicas, planeamento
Falta de objetivos, indicadores e metas
Ineficiéncia

Problemas de organizacgao

Gestdo e implementacao

Avaliacao do desempenho

Obrigacdes decorrentes dos regimes juridicos
aplicéveis

Incumprimento de objetivos

Qualidade dos servigos
publicos

Acesso dos cidadaos aos servigos
Custo dos servicos
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Satisfagdo com os servigos
Normas de qualidade

Riscos para as finangas
publicas

Perda de receita

Préticas de gestao orcamental
Insuficiéncias de previsao
Sustentabilidade
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Acolhimento de recomendacoes

Elencam-se abaixo as dreas em que se registou o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no triénio de 2018-2020.

No dmbito do PCGE

Melhorias Entidades

Na execugao orcamental das contribuicdes
nacionais para o orcamento da UE, a DGO
passou a observar o principio orcamental da
nao compensacdao na contabilizacdo de
varias componentes solicitadas em conjunto
pela Comissao Europeia.

Ministro das Finangas; Direcdo-Geral do Orgamento

Melhoria dos procedimentos de Ministro das Finangas
determinacdo da despesa fiscal e da

avaliagdo dos beneficios fiscais, apesar de

ainda nao existir uma avaliagao global e

sistemdtica.

Melhorias no que respeita a contabilizagéo Ministro das Finangas; Dire¢ao-Geral do Orgamento
das operagoes extraorcamentais,
nomeadamente em resultado das instrucoes
emitidas pela Dire¢ao-Geral do Orgamento.

No que concerne 2 Conta da SS, verificaram-  Ministra do Trabalho e da Solidariedade e Seguranga Social
se melhorias nos procedimentos de célculo
das provisdes para cobrancga duvidosa.

A introdugéo de uma nova interface em 2021 Ministra do Trabalho e da Solidariedade e Segurancga Social
possibilitard melhorias ao nivel dos sistemas

de informagdo com impacto na fiabilidade

das demonstragdes financeiras da SS.

Cumprimento da obrigagéo |ega| de Governo; Ministro das Finangas; Ministra do Trabalho e da
A . Solidariedade e Seguranca Social

transferéncia  atempada da  receita

consignada proveniente do adicional ao IMI.

Melhorias ao nivel do cumprimento da Ministra do Trabalho e da Solidariedade e Seguranga Social
legislacgo e da maior eficiéncia na

recuperacdo de créditos do Fundo de

Garantia Salarial e do Fundo de Garantia de

Alimentos a Menores.
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No dmbito das Auditorias e VEC

Melhorias
Melhorias no processo de prestacio de contas

Melhorias no plano de implementacdo da LEO,
da ECE e do SNC-AP

Melhorias nos sistemas de informagao

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo
interno

Melhoria do regime juridico que regula o
pessoal nomeado para exercer fungdes nos
gabinetes dos grupos parlamentares

Melhorias no cumprimento de normativos
legais aplicéveis

Recuperagdo de montantes ou pagamentos
indevidos

Melhorias no registo, controlo, recuperacao e
execugdo da receita

Melhorias na racionalizacdo de recursos e
rentabilizacdo de equipamentos

Melhoria da gestao financeira relativamente a
participagdo em associac¢des de direito privado

Maior grau de cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos

Melhoria dos procedimentos em matéria de
pessoal

Melhorias na observdncia do principio da
unidade de tesouraria

Melhorias no cumprimento dos normativos
contabilisticos aplicaveis

Melhoria da gest3o financeira

Terminada a vigéncia dos contratos de
autonomia

Melhorias no controlo e regularidade da
despesa

Melhoria da qualidade dos servicos prestados

Constituicao de equipa para desenvolvimento
de estratégia de combate ao Abandono Escolar

100

Entidades

Escolas do ensino n3o superior; Instituto Politécnico de Lisboa

UniLEO, Dire¢do-Geral do Orgamento e eSPap

UniLEO e Diregdo-geral do Tesouro e Finangas; Ministro da
Educa¢io

Alfindega do Aeroporto de Lisboa, Instituto Hidrogréfico,
Presidéncia da Republica; Instituto Superior de Agronomia;
Universidade da Beira Interior; Ministro da Educagdo; Autoridade
Nacional da Aviagdo Civil (ANAC); Instituto Nacional de
Investigagdo Agréria e Veterindria; Instituto da Mobilidade e
Transportes, IP

Assembleia da Republica

Escola Superior de Enfermagem de Lisboa; Instituto Politécnico
de Lisboa; Universidade de Evora; Universidade da Beira Interior;
Municipio de Pombal; Municipio de Braganga; Municipio de
Odemira

Escola Superior de Enfermagem de Lisboa; Hospital Espirito
Santo de Evora, E.P.E.

Instituto Politécnico de Lisboa; Instituto Superior de Agronomia;
Universidade de Evora; Universidade da Beira Interior;
Universidade Aberta; Instituto da Mobilidade e Transportes, IP

Instituto Politécnico de Lisboa

Instituto Superior de Agronomia

Escola Superior de Enfermagem de Lisboa; Universidade de Evora

Instituto  Superior de Agronomia; Universidade de Evora;
Universidade Aberta; Instituto de Informética, IP — Seguranga
Social

Universidade de Evora

Universidade de Evora; Universidade da Beira Interior

Universidade de Evora; Ministro da Educacdo e Ciéncia;
Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC); Autoridade de
Gest3o do programa PROMAR 2020; Municipio de Odemira

Ministro da Educagdo

Ministro da Educagdo

Ministro da Educagdo; Banco de Portugal; Municipio de Pombal;
Municipio de Braganga; Municipio de Odemira

Ministro da Educagdo



Melhorias

Acordo para a regularizacdo de uma parte
significativa da divida acumulada da Assisténcia
na Doenca aos Militares (ADM)

Melhorias nos processos de Privatiza¢oes

Ad,ogéo do Cédigo de Conduta, de Deontologia
e Etica

Cumprimento do objetivo de apoiar menores
nao acompanhados

Melhoria da supervisdo de fungdes delegadas
no Alto Comissariado para as Migragdes

Reforco dos meios a disposicao das Medidas
Agroambientais

Reforco dos  recursos  necessdrios a
prossecucdo das atribuicdes no dominio do
combate a desertificacdo

Aprovacao da Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza

Melhoria da eficdcia, da transparéncia e da
avaliag@o dos resultados dos Planos Municipais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI)

C
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Entidades

Governo: Memorando de Entendimento entre o Ministério da
Defesa Nacional e o Ministério das Finangas (25 de outubro de
2019)

Governo: Despacho 8004/2020 do Secretdrio de Estado do
Tesouro, publicado em 17 de agosto que aprova a alteracdo da
lista das entidades pré-qualificadas para intervir nos processos de
privatizagdo, determinando a inclusdo de mais cinco entidades,
atualizando a lista de entidades qualificadas para realizar estudos
de avaliagdo econdmico-financeira, designadamente para
suportar a alienagdo (total ou parcial) de empresas publicas.

Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC)
Ministro da Administra¢do Interna
Secretaria-geral do Ministério da Administragdo Interna

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administraggo Geral

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

Governo: RCM n.° 184/2021, 29 de dezembro — Aprova a
Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2021 -2030

Municipio de Pombal; Municipio de Arganil; Municipio da
Chamusca; Municipio de Géis; Municipio de Mortdgua;
Municipio de Ponte de Sér; Municipio de Oleiros; Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas
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Colaboragao relevante com outras entidades

S de Areas de
ntidade Responsabilida . =
Estrutura de Conteudo da colaboragao
envolvidas
INTOSAI
Realizagao de uma reunido virtual sob o tépico “Auditing
Public Debt in a Crisis (COVID-19 Considerations and the
Public Debt Auditor’s Experience)”. A representante do
Grupo de Trabalho sobre Divida | '(Ij'dC felz uma azresenzagao c?mzartllhabndo os resultajos
Publica (WGPD) os relatérios das agdes realizadas sobre o impacto das
medidas COVID, abordando a importdncia da
transparéncia orcamental, tema ainda mais exigente no
ambito das agdes publicas de resposta aos efeitos da
pandemia.
Os documentos do projeto foram enviados pelo
Equipa do Projeto “Fiscal | Secretariado do WGPD ao KSC (Committee on Knowledge
Exposures” Sharing and Knowledge Services) Steering Committee's
com vista a respetiva aprovagao.
Equipa do Projeto
“Compendium of practical Preparagdo e realizagdo de um questiondrio dirigido aos
procedures in the audit of Debt I membros do WGPD. A compilagdo das respostas e
Authorization, Contracting, and conclusdes sera integrada no documento em elaboracao.
Legal Framework on PD"
Grupo de Trabalho sobre Dados I Participacdao na 5.2 reunido do Grupo de Trabalho sobre
de Grande Dimensao (Big Data) dados de grande dimens3o.
Participagao no ciclo de reunides informais de discussao
sobre os principais aspetos do processo de revisdao do
Comité de Normas Profissionais I INTOSAI Framework for Professional Pronouncements
(PSC) (IFPP), realizadas com o propésito de recolher contributos
para a maior robustez, clareza e acessibilidade deste
referencial, num contexto de evolucido tecnoldgica
Participagdo na 20.2 Assembleia Geral do “INTOSAI
Grupo de Trabalho de Auditoria Working Group on Environmental Auditing”, onde foi
. VIII w o - )
Ambiental apresentada a “Auditoria ao Programa de A¢ao Nacional
de Combate a Desertificagdo”, concluida em 2019.
Participagdo no “due process” do GUID para a auditoria
Grupo de Trabalho para a da corjt.ratagao publlca. , (andlise e resposta aos
. DALl VI comentdrios dos subcomités de auditoria financeira, de
Auditoria da Contratacdo Publica . "
regularidade e de performance e de outros comités da
INTOSAI, incluindo o FIPP)
Moderacdo da sess3o sobre Contrata¢do Publica na “First
Presidéncia da INTOSAI VI online INTOSAI Chair International Scientific and Practical

Conference”
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Conteudo da colaboragao

Participagdo em vdrias reunides deste grupo dedicado ao
papel das ISCs na implementacao da Convencio das
Nag¢des Unidas contra a Corrupcao

Participagdo no grupo de peritos que, em conjunto com a
UNODOC, prepara um guia para uma melhor cooperacao
entre as ISCs e as Agéncias Anti-Corrupgao

Participacao em eventos promovidos pelas Na¢des Unidas
sobre a implementacdo da Convencao contra a Corrupcao,
incluindo a “Special Session of the United Nations General
Assembly Against Corruption (2-4 June 2021)” e o evento
paralelo “Imperative role of Supreme Audit Institution in
the Prevention and Fight against Corruption in modern
times”

Resposta a um questiondrio do IDI da INTOSAI, sob o
tema Transparency, Accountability & Inclusiveness of the
use of emergency funding for COVID-19 — Global
Cooperative Compliance Audits.

Apresentacdo sobre a ISSAI 130 (Cédigo de Etica da
INTOSAI) e desenvolvimento de questdes sobre a mesma
matéria para o exame de avaliagdo final do curso “PESA-P”
(Professional Education for SAl Auditors)

EUROSAI

Participagao no Workstream — Proteger a Economia

Participagdo no “e-Spring Session” e no XVIII Encontro
anual.

Concluida a auditoria coordenada sobre a gestao de
residuos de pléstico.

Coordenacdo da TFAE até ao respetivo encerramento

Organizagado e conducdo da ultima reunido da TFAE, em
margo de 2021

Coordenacdo, preparagao, apresentacao e publicacao das
partes Il e Ill das Guidelines sobre a implementacdo da
ISSAI 130- Ethics Training Model e Ethics Maturity Model
for SAls

Participacdo e apresentacdo de propostas no Conselho
Diretivo da EUROSAI

Entidade/ Responsabilida
Estrutura de
envolvidas
INTOSAI Global Expert Team VIl
(IGET)
I
Iniciativa da INTOSAI para o
Desenvolvimento (IDI)
VIII

Grupo de Projeto:Auditar a
resposta a Pandemia de Covid- Vil
19
Grupo de Trabalho de Auditoria VIl
Ambiental (WGEA)
Task Force de Auditoria e Etica VIl
(TFAE)
EUROSAI Network for Ethics Vil

Participacdo e criagdo da Network e da respetiva
plataforma eletrénica, em conjunto com a ISC da Cro4cia

Vice-Presidéncia da Network
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Areas de

Entidade/ Re5p°zsabi"da Contetido da colaboragio
Estrutura €
envolvidas
Grupo.de Projeto: Prep{aragao Participacao em vdrias reunides de trabalho sobre uma
para riscos futuros e crise . ; ditori b dentifi
climatica: auditar numa VIII perspetiva prospetiva na auditoria e sobre como identificar
- a despesa climatica (e.g. nos PRR)
perspetiva de longo prazo
Webinar “Follow-up of the
implementation of audit Vil Participacao no webinar de junho de 2021
recommendations”
Participacao na 5.2 reunido anual e no semindrio intitulado
“Municipal Real Estate Management”.
Task Force sobre Auditoria aos o .
Municipios (TFMA) IX Participagdo numa sessao organizada pela TFMA
respeitante  aos  Objetivos de  Desenvolvimento
Sustentdvel.
OLACEFS
OLACEES VIl Conclqsao da auditoria coordenada sobre as dreas
protegidas.
OISC/CPLP
Conclusio da auditoria financeira a conta da CPLP,
OISC/CPLP " exercicio de 2020, tendo o Tribunal de Contas assumido a

Presidéncia da equipa de auditoria

Comité de Contacto das ISC da UE

Fiscal Policy Audit Network

Participagao num projeto liderado pela ISC da Finlandia
para a realizagdo de uma auditoria paralela ao Quadro
Plurianual de Programaciao Orcamental (QPPO) com a
participagao das ISC da Eslovdquia, Franga, Itdlia, Holanda
e da Suécia. A auditoria visa a apreciacio da
implementagdo dos respetivos Medium-Term Budgetary
Frameworks e dard origem a um relatério conjunto
suportado nos relatérios de auditoria nacionais. O
contributo do TC de Portugal assenta nas conclusdes do
Relatério 11/2021- 22 S - Auditoria a implementagao do
Quadro Plurianual de Programacao Orcamental.

Task Force sobre Unido Bancéria

Contributo para o relatério da auditoria internacional

. Vi “Preparation for resolution of medium-sized and small
Europeia . ”
banks in the euro area
Coordenacdo da funcdo de Agente de Ligag3o.
Exercicio da presidéncia da rede de Agentes de Ligagao
Agentes de Ligacao e Comité de VIl durante o ano de 2021.

Contacto

Organizagdo e coordenagdo da reunido dos Agentes de
Ligacgo do Comité de Contacto das Instituicdes
Superiores de Controlo da Unido Europeia realizada em
outubro de 2021
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Entidad Areas de
i Re5p°zsab"'da Contetido da colaboragio
Estrutura €
envolvidas
Preparacao da reunidgo do Comité de Contacto de
novembro de 2021
Preparagdo, revisao e divulgacdo dos Compéndios de
Compéndios de Auditoria VIl auditoria sobre Ciberseguranca e Controlo da Resposta a

crise da Covid-19

Grupo de Trabalho sobre “RRF-
related SAl cooperation at Vil
auditors’/working level”

Participacao nas reunides do projeto, com vista a troca de
experiéncias no ambito da auditoria aos Planos de
Recuperacg@o e Resiliéncia dos vérios Estados Membros da
UE.

Unido Europeia

Protocolo de Cooperacdo
Institucional no dominio das
estatisticas das administracoes
publicas

Participacao na reunido do Grupo de Trabalho sobre
Estatisticas das Administracdes Publicas, para a
apresentacdo de resultados para o défice e divida das
Administracdes Publicas relativos a 2020 e discussao
sobre assuntos de natureza metodolégica associadas a
compila¢do da informag3o para efeitos do Procedimento
de Défices Excessivos.

Participacao na reunidao do Grupo de Trabalho sobre
Estatisticas das Administragdes Publicas, que contou
também com representantes do Banco Portugués de
Fomento, com vista ao esclarecimento de matérias
relativas a sinistralidade associada a Linhas de crédito
COVID-19 e a informacgado prestada ao Tribunal de Contas
pelo Banco Portugués de Fomento.

Comissdo Europeia — Grupo de
trabalho para as EPSAS -
European Public Sector
Accounting Standards

Participagdo nas 11.2 e 12.2 reunides do grupo de trabalho.
Até ao presente tem-se centrado na discussdo de questodes
relevantes relacionadas com a governagao das EPSAS e no
desenvolvimento de aspetos técnicos do referencial
contabilistico relacionados com a estrutura e requisitos
das normas de contabilidade.

Tribunal de Contas Europeu

(TCE) VI

Apoio operacional ao TCE, através do acompanhamento
administrativo e processual das auditorias do TCE em
Portugal e do acompanhamento das equipas do TCE no
trabalho de campo no continente. Em 2021, foram
acompanhados 18 processos de auditoria, dos quais 8
com missdes equivalentes a trabalho de campo, dado o
contexto da pandemia.

Organizagdo da conferéncia subordinada ao tema
“Fundos Europeus: Gestdo, controlo e responsabilidade”,
conjuntamente com o Tribunal de Contas Europeu.

Participagdo na  mesma  conferéncia,  através,
designadamente, da apresentagdo efetuada sobre o
“Controlo Externo e Riscos na Gestio dos Fundos
Europeus” e de um video sobre o papel do Tribunal no
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Areas de

Entidade/ Re5p°zsabi"da Contetido da colaboragio
Estrutura €
envolvidas
ambito do “Financiamento Europeu e Transigcdo
Climatica”.
Organizagdo e desenvolvimento de formagdo e troca de
experiéncias com a Comissao de Etica do TCE em matéria
de gestao ética
OCDE
Participagdo numa reunido conjunta dos grupos,
subordinada ao tema do papel de instrumentos
financeiros como os empréstimos, garantias e injecdes de
capital que assumiram montantes muito significativos nos
pacotes de apoio adotados pela maioria dos governos em
“Working Party of Senior Budget resposta a crise da COVID-19.
Officials (SBQ) and SBO | Participagdo na 21.%2 reunido anual do grupo “SBO
Network on Financial e Network on Financial Management and Reporting”, na
Management and Reporting’ qual foram apresentados os desenvolvimentos recentes
no contexto dos balancos do setor publico e
demonstragdes financeiras do setor publico na era digital
e os representantes de organismos responsdveis pela
emissdo de normas (IPSAS, IFRS, Eurostat) fizeram um
ponto de situacdo dos respetivos trabalhos.
Participacao nas reunides do SPIO de maio e dezembro de
OCDE Working Party of Senior VIl 2021 e nos comentdrios aos indicadores para avaliacao da
Public Integrity Officials (SPIO) implementacdao da Recomendacdo da OCDE sobre
integridade no setor publico
OCDE Expert Group on Participagdo na reunido de julho de 2021
Measuring Fraud and Error for VIl
Improved Decision-Making
Apresentacdo e participacao on line em workshop sobre
auditoria da contratagdo publica para a administracao
OCDE Public Governance VIl publica da Eslovaquia

Directorate

Instituicdes Superiores de
Controlo do Chipre e do
Azerbeijao

Outras ISC/ Organizagoes

Colaboragao técnica com instituicdes congéneres em
matérias relacionadas com as Area de Responsabilidade,
em especial com as ISC do Chipre e do Azerbeijao, com
resposta a questiondrios sobre divida publica

Camara de Contas da

Federacao Russa

VIII

Reunido com a Cdmara de Contas da Federacdao Russa,
onde foram debatidas vérias questdes relacionadas com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a
economia verde.
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Conteudo da colaboragao

ISC da Hungria

VIl

Participagao no semindrio sob o tema “2021 International
Integrity eSeminar”

Outras entidades

Fundo Monetdrio Internacional

Reunido sobre o apuramento da despesa fiscal em
Portugal, no ambito da assisténcia técnica que a Comissao
Europeia estd a prestar ao Ministério das Finangas sobre
beneficios fiscais. Foi efetuada uma apresentacgao sobre a
metodologia e principais resultados do trabalho do
Tribunal na drea da despesa fiscal “Controlling tax
expenditures”, a que se seguiu a resposta a um conjunto
de questdes.

Fundacao Calouste Gulbenkian

VI

Acompanhamento de um projeto sobre justica
intergeracional em desenvolvimento pela Fundagao
Calouste Gulbenkian, com a colaboracdo da School of
International Futures — SOIF (UK), no contexto da sua
intervengdo na drea da sustentabilidade.

Participagao em reunides e em testes piloto com vista ao
desenvolvimento de uma ferramenta para avaliagdo do
impacto de politicas publicas do ponto de vista da justica
intergeracional, que permita aos decisores politicos,
media, think-tanks e sociedade civil avaliar o impacto das
politicas publicas nas diversas geragdes.

Participagdo em sessdo formativa sobre a ferramenta
desenvolvida, aplicada aos investimentos na transicdo
climética.

NATO / IBAN

Participagdo na reunido virtual dos Competent National
Audit Bodies (CNAB), convocada pelo International Board
of Auditors for NATO (IBAN) e revisdo do documento
“Comments of the competent national audit bodies on the
annual activities report 2020 (IBA-M (2021)001)” do IBAN.

Escola Nacional de Salde

Pdblica

Apresentacdo ao Curso de Especializagdo em
Administracao Hospitalar sobre o papel do Tribunal de
Contas no desempenho das organizacdes de saude.

Audit Board da
Eurocontrol

Agéncia

Vi

Exercicio de fun¢des de membro do Audit Board da
Agéncia Eurocontrol.

COP 26 (Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre
Alteracdes Climdticas)

VIII

Participagdo nos side events, em especial nos organizados
por ISCs, INTOSAI, Comissao Europeia e OCDE

Think Tank sobre Risco de
Fraude nos Recursos
Financeiros da Unido Europeia

VIII

Participagdo nas reunides do Think Tank e nas respetivas
discussdes
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Entidade/ Re5p°zsabi"da Contetido da colaboragio
Estrutura €
envolvidas
Associacio de Estudos de Parhupagao:lo Curso breve Autarquias Lo~ca|s gTrlbunal
o : de Contas”, com uma apresentagdao intitulada
Direito  Regional e Local IX e o . X .
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva do Tribunal de
(AEDREL) .
Contas”.
Comissdo de Normalizacao IX Participagdo em duas reunides, em representacdo da
Contabilistica DGTC, na qualidade de observador.
EUMETSAT European "
Organisation for the V] Conclusdo do Mandato para a certificagdo das contas da

Exploitation of Meteorological
Satellites

EUMETSAT (auditoria financeira a conta de 2020)
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V. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2021 realizaram-se 34 sessdes de julgamento em 12 instincia, foram proferidas
20 sentencas e 1 decis3o final em processos de responsabilidade financeira. Das sentencas 10 foram
condenatdrias, 1 de absolvigao/relevacdo, 4 de absolvi¢do, 4 de extingdo por pagamento voluntario,
e 1 de habilitacdo de herdeiros. Por decisao foi extinto o procedimento por pagamento voluntério

relativamente a 1 processo.
Foram realizadas g sessdes do Plendrio da Sec¢do tendo sido proferidos 7 acérddos, em recursos de
processo de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 6 em recursos da Sede e 1 em

recurso oriundo da Sec¢3o Regional da Madeira.

No decurso de 1 recurso de processo de julgamento de responsabilidade financeira foi proferida uma

decisdo de habilitacdo de herdeiros.

Foi interposto 1 recurso extraordindrio para fixacdo de jurisprudéncia, no qual foram proferidos 2

Acérd3os.

Foi ainda proferida 1 decisdo na sequéncia da interposi¢do de 1 recurso extraordindrio para revisdo

de sentenca.

Efetivagdo de responsabilidades

Transitados
Em curso
do ano Distribuidos no ano Findos antes de julgamento Julgados _—meurso
anterior
Conversa Remet
Orige o de idos
Tipos de processo Com Sem m em Origem Indeferi ) Paga | Outra | Senteng | Senten reposicao a0 | ~om | sem
. . relatéri em Prescri m. s a ca Releva arquiv . .
decisa | deci N mento = . - em decis |decis
o sdo os do relatério liminar ¢do | Volunt | situag | conden | absolu | ¢Zo agament o %o %o
Tribun | sde OCI ério des atéria téria P %de
al multa
Julgamento de
o o o o o o o o o o o o o o o
contas
Art° 59.° e 60.° °
da Lei 98/97 o o o o o o o o o o o o o o
Art° 59.9 60.° e o
65.°da Lei 98/97 o [e) o [e) [e) [e) o [e) o o o o o o
Art® 65.° da Lei °
98/97 o o o o o o o o o o o o o o
Julgamento de resp.
financeira 27 15 6 o o 4 o 10 4 1 o 24 22 10
Art° 59.° e 60.°
da Lei 98/97 2 3 1 1 o o o o o 1 1 o 2 2 3
Art° 59.9 60.° e ]
65.°da Lei 98/97 9 5 1 2 [e) [e) o [e) 5 2 o o 6 10
Art® 65.° da Lei 6
98/97 16 7 4 5 o o 4 o 5 1 o o 16 10
Total 27 15 6 8 o o 4 o 10 4 1 o 24 22 10
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Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagdo de
responsabilidades financeiras na 3.2 Sec¢do (27 transitados do ano anterior com decis3o, 15 sem
decisdo e 14 distribuidos no ano), findaram antes de julgamento 4 processos e foram julgados 14,
dos quais 9 com sentenca condenatdria, 1 com sentenca de absolvi¢do/relevagdo e 4 com sentenca

absolutéria.

As acgdes de controlo de que resultou a interposicio de processo para efetivacdo de
responsabilidades foram, em 2021, relatérios de Orgdos de Controlo Interno (8) e auditorias no

ambito do controlo sucessivo (6).

Recursos ordindrios

Transitados do Fi . Em
; indos antes de julgamento Julgados
Recursos e reviséo de ano anterlor Interpo Remetidos S50
decistes Com Sem | stosno| Pagam. |, . . Indeferim | Outras Proced | Improced a Com Sem
decisd | decisa ano voluntéri o § ento situagd entes e":\tes 1.%insténcia | decisd | decisd
o o o liminar es o o
Em matéria de resp.
financeiras 9 3 5 o o o o 2 4 10 5 2
Julgamento de
o o o o o o
contas
Art® 59.% e 60.° o o o o o o o o o o o o
da Lei 98/97
Art? 59.5 60.% e o o o o o o o o o o o o
65.°da Lei 98/97
Art° 65.° da Lei
98/08 o o o o o o o o o o o o
Julgamento de resp.
financeira 9 3 5 ° ° ° ° 2 4 0 5 2
Art® 59.° € 60.° o 1 o o o o o 1 o 1 o o
da Lei 98/97
Art° 59.9 60.° e
65.°da Lel 08/97" 4 1 o o o o o 1 o 1 4 o
Art® 65.° da Lei 5 1 5 o o o o o 4 8 1 2
98/98%*
Em matéria
emolumentar (2.2 o o o o o o o o o o o o
SeSR)
Emolumentos
fixados pela 2.5 o o o o o o o o o o o o
Emolumentos o o o o o o o o o o o o
fixados pela SRA
Emolumentos o o o o o o o o o o o o
fixados pela SRM
De multas o o o o o o o o o o o
Aplicadas pela 1.2
Seccao o o o o o o o o o o o o
Aplicadas  pela
2.4 Seccio o o o o o o o o o o o o
Aplicadas na SRA o o o o o o o o e e o o
Aplicadas na
SRV o o o o o o o o o o o o
Revisdo de decisdes o o ] ° o ; o o o ° ; o
da 1.2 inst. e Plendrio
Total 9 3 6 o o 1 o 2 4 10 6 2

Dos recursos em curso (9 transitados com decisdo, 3 sem decis3o e 6 interpostos no ano, sendo 1

de revisdo de decisao de 1.2 instancia e plendrio), findou antes do julgamento 1 de revis3o de decisdo
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de 1.2 instdncia e plendrio, e foram julgados 6 recursos ordindrios, tendo sido considerados

procedentes 2 e mantida a decisdo em 4.

Recursos extraordindrios

Transitados do perfodo lead
anterior Julgados ind Em curso
Interpostos Rejeitado . - indos
- Findos por ndo | Remessaao | outras
Com Sem no ano liminarmente - . A Com -
decisio decisio haver oposigao Plendrio situagBes | . | Sem decisdo
de julgados Geral
Com origem em
procesos da:
Da 3.% Seccéo o o 1 o 1 o o 1 o
Da Secg¢do Regional
dos Agores o o o o o o o o o
Da Seccdo Regional ° ° ° ° ° o o o o
da Madeira
TOTAL o o 1 o 1 o o 1 o

O recurso extraordindrio interposto no ano foi julgado findo por ndo haver oposicao de julgados.

Comparagdo da atividade processual nos tltimos 4 anos:

Numero de processos entrados na 3 Seccdo

Forma de processo 2018 2019 2020 2021

Julgamento Responsabilidade Financeira 12 36 12 14

Recurso Extraordindrio 1 1 1

Recurso Ordindrio 32S —)C 1

Recurso Ordinério 32S — JRF 7 13 1 5

Recurso Ordindrio Emolumentos 1

Recurso Ordindrio Multa 6 5

Recurso Extraordindrio de Revisdo Sentenga 1
Total: 28 55 23 21

Numero de processos decididos pela 32 Seccido

Forma de processo 2018 2019 2020 2021
Julgamento Contas 1

Julgamento Responsabilidade Financeira n 19 23 19
Recurso Extraordindrio 2 1 1
Recurso Ordinério 32S - JC 1
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Recurso Ordindrio 33S - JRF 9 12 9 6

Recurso Ordinério Emolumentos 1

Recurso Ordindrio Multa 4 6 1

Recurso Extraordindrio de Revisdo Sentenga 1
Total: 28 39 33 27

Taxa de Resolucdo processual da 3.2 Seccdo em 2021

Processos entrados 2021 21
Processos decididos 2021 27
Taxa de resolugio: 128,57%

A taxa de resolugdo processual na 32 Seccdo foi de 128,57% em 2021 e que consiste na representagao

do numero de processos decididos como uma percentagem do nimero de processos entrados?’.

Gréfico representativo das decisdes da 32 Secgdo entre os anos de 2018 a 2021

Contagem de decisdo final

20 Forma de Processo.
18 19
m Julgamento Contas

w Julgamento Responsabilidade
Financeira
= Recurso Extraordinério
Recurso Ordindrio 335 - 1C
5 5 M Recurso Ordindrio 325 - JRF
m Recurso Ordindrio Emolumentos

M Recurso Ordindrio Multa

N B Recurso Extraordindrio de Revisdo
s u
1 1 11 N i . de Sentenga da 32 Sec¢do

2018 2019 2020 2021

37Trial Court Performance Measures, CourTools, National Center for State Courts.
https://www.courtools.org/__data/assets/pdf_file/oo12/7320/courtools-measure-2-clearance-rates.pdf.
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Do decurso das decisdes em primeira instancia e plendrio foram condenados 15 responsdveis no

pagamento de multas no valor total de 93.534,00 €, tendo ainda sido 1 demandado condenado em

responsabilidade reintegratdria no valor total de 48.498,52 €.

ReposicBes ordenadas

Montante (em euros)

Sangdes aplicadas

Obrigagdo de Decisdo ndo N.° de Montante
Por Por desvios Por nio Dorigas: enquadrével responsdveis - o
Por i = indemnizar / | .. das sangdes N.°de
pagamentos | de dinheiros | arrecadagdo | . demnizaca directamente nas Total licad .
indevidos | #®"°®S | ouvalores | de receitas | CCTII22630 situagBes aplicadas | responsaveis
civil anteriores (em euros)
Com Juiz
singular 72 0,00 € 93 534,00 € 15
insténcia
Plendrio 48 498,52 € 48 428’52 1
TOTAL 0,00 € 0,00 € | 48498,52¢ 0,00 € 0,00 € 0,00 € Gt 428’52 1 93 534,00 € 15
Das quais em 80 070,00 € 70
relatdrios de OC/

Foram também efetuados pagamentos voluntarios de multas por 5 demandados,

anterior ao julgamento, no valor total de 18.870,00.

Reposi¢Bes (ordenadas) pagas voluntdriamente

em momento

Sangdes (aplicadas) pagas
Montante (em euros) goes (ap N ) pag
volunt4riamente
- Decisdo n3o °
Por Por desvios Por n3o Obrigagéo de enquadrével res Non:éeveis Montante
Por A = indemnizar / nq P das sangdes N.° de
pagamentos de dinheiros | arrecadagdo | . . directamente Total : .
indevidos alcances ou valores de receitas indemnizagdo nas situagdes aplicadas | responsdveis
civil anteriores (em euros)
Com Juiz
singular - 12 0,00 € 18 870,00 € 5
instancia
Plendrio
TOTAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € o 18 870,00 €
Das quais em
relatdrios de 5 100,00 € 7
oc/
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ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direccio-Geral do

Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da

atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servigos/departamentos, durante o ano de 2021.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gest3o dos

recursos financeiros”, as “Relagdes internacionais” e as “Relagdes com a comunicagado social”.

Vi.1.

SERVICOS DE APOIO AO GABINETE DO PRESIDENTE

Vi1, GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participagdo de 2 trabalhadores que
utilizaram 456 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1)

O Tribunal de Contas (TdC) criou através do Despacho n.° 46/2000 — GP (art.® 12.°) um Gabinete de
Auditoria Interna (GAl) como parte do seu quadro de controlo interno e autocontrolo, constituido
como um servico de apoio a gest3o e tendo como missdao acompanhar, com independéncia técnica,
a organizagdo e o funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC). Através da
aprovacao do atual Regulamento de Organizacao e Funcionamento da Diregao-Geral do Tribunal de
Contas-Sede (ROFDGTC-Sede), aprovado pelo Despacho n.° 45/2021-GP, de 29 de julho, a fungado de
auditoria interna ficou a depender diretamente do Presidente do Tribunal, conforme foi recomendado
no exercicio de autoavaliagdo realizado na institui¢do.

Por forga do art.®° 14° do referido ROFDGTC-Sede foi definido como objetivo do GAl, contribuir para
aperfeicoar as operagdes da organizagdo, através de uma atividade de avaliagdo e propostas de
melhoria da eficdcia dos processos e procedimentos das fun¢des operativas e instrumentais.

Decorrente do processo de ajustamento da atividade do TdC face a pandemia COVID-19, o plano de
acdo para 2021 (tal como o do ano precedente) foi flexibilizado de forma a evitar altera¢des |/
modificagdes significativas nas estratégias estabelecidas; assim, foram mantidos os principios que
norteiam a elaboracdo de planos estratégicos e anuais de auditoria interna, condicionados, no
entanto, pela dimens3o e estrutura da atividade de auditoria interna e pela complexidade dos
trabalhos previstos. Nesse sentido, o GAl reapreciou o plano anual para 2021 segundo os seguintes

critérios de risco:

a) Avaliagdo das agdes e dreas onde potencialmente se reconhece maior risco e impacto,
designadamente, na seguranca e satde no trabalho e nas financas publicas da institui¢do;
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b) Adaptag3o do plano para uma atuagdo e aplicacdo de metodologias nao invasivas com recurso,
na medida do possivel, a procedimentos e técnicas eletrénicas que ndo implicassem a incurs3o
ou contactos prescindiveis;

c) Observagao e acompanhamento da execu¢do das medidas Covid 19, estabelecidas a nivel
internacional, nacional e na institui¢do (TdC) e monitorizagao das mesmas.

Neste contexto, a fun¢do de auditoria interna foi exercida por colaboradores internos a organizacao,
através de exercicios de controlo disciplinados pelas Normas Internacionais para a Prética
Profissional de Auditoria Interna (Standards) que juntamente com a observancia do Cédigo de Etica,
observaram os elementos obrigatérios e indispensdveis da Estrutura Internacional de Préticas
Profissionais (/nternational Professional Practices Framework - IPPF).

Em conformidade com o Plano de Atividades aprovado foi examinado o sistema de gestdo dos riscos
e de procedimentos de controlo interno e, complementarmente, procedeu-se ao acompanhamento
do funcionamento dos servicos de apoio ao Tribunal de Contas.

Decorrente do exercicio de acompanhamento previsto, sucessivamente, nos Despachos n.°s
36/2009-GP3%, de 30 de outubro, n.° 34/2012-GP39, de 12 de dezembro e n.° 11/2016-GP4°, de 3 de
junho, o GAl apurou os resultados da execugdo das a¢des previstas no Plano de Prevencao de Riscos
de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPRG), concluiu a respetiva
avaliagdo relativa ao ano de 2017 e a anélise referente aos anos de 2018 a 2020.

Nesse exercicio formulou observacdes relativas ao sistema de controlo interno, designadamente
quanto as necessidades (1) de articulagdo e associagao da formulagado de riscos constantes do PPRG,
tendo em conta as linhas de acdo estratégica do Plano Trienal do TdC, (2) da previsdao de
documentos de normalizago ou de regulamentacgdo técnica, traduzida em normas de producio, de
qualidade e de seguranca dos trabalhos e produtos dos Servicos de Apoio instrumentais.

Da andlise efetuada concluiu também pelo acatamento por parte dos servicos de apoio da Dire¢do-
Geral do Tribunal de Contas das recomendagdes do Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC) n.°
1/2009 4, e n.° 3/2015 42, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, e
ainda a n.° 5/2012 4, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, tendo em conta o
enquadramento efetuado pelo PPRG.

No quadro da gestdo de riscos, foi enunciada a necessidade de assegurar a permanente
monitorizacdo dos processos, garantindo a segregacao de fungdes, a cooperagdo entre servigos,
designadamente através da partilha de boas praticas, a continuacdo da realizagdo de ac¢des de
formacdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento do PPRG ou de tematicas da gestdo de risco
junto dos trabalhadores e dirigentes que potenciem o envolvimento e a promogao de numa cultura

38

39
40
4

42
43
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Aprovou o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupcdo e infragdes
conexas da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Sec¢des Regionais.

Plano de Prevencio de Riscos de Gestao em vigor.

Atualizou a lista de a¢des e suportes do Plano de Prevencao de Riscos de Gest3o a desenvolver em 2016.
Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2009 e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009;
Aprovada pelo CPC em 1 de julho de 2015 e publicada no DR, 22 Série, n.° 132, de g de julho de 2015.
Aprovada pelo CPC em 7 de novembro de 2012 e publicada no DR, 2.2 série, n.° 219, de 13 de novembro de
2012.
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de partilha e de prevencado de risco. Dado o periodo temporal da vigéncia do PPRG foi sugerida a
revisdo daquele plano a luz do novo Plano Trienal do TdC.

9) No quadro do exercicio de aprofundamento e reestruturagdo da fun¢do de auditoria interna nos
servicos de apoio, elencada no processo de autoavaliagdo, foi concretizada a previsao contida no
art.° 14° do ROFDGTC-Sede, tendo sido fixada a missdo, organizagdo e coordenagdo, bem como a
definicdo dos poderes e das responsabilidades do GAIl através da aprovacdo da Carta de Auditoria
Interna aprovada pelo Despacho n.° 66/2021-GP, de 23 de novembro.

10) Realca-se para os presentes efeitos a introdug3o de novos mecanismos de controlo interno operada
pela Carta de Auditoria Interna, designadamente:

a) A extens3o do objeto da auditoria interna ao cobrir todas as atividades, operagdes e processos
dos SATdC (Sede e Seccdes Regionais);

b) A possibilidade de acesso aos recursos da instituicao, designadamente, o acesso aos sistemas
de informac3do, quando necessadrio, para o exercicio eficaz das suas funcdes;

c) A previsdo da imediata informagdo ao GAl acerca de quaisquer incidentes graves ou relevantes
e, bem assim, da identificagdo de riscos que coloquem em causa a consecucdo dos objetivos da
institui¢do;

d) A remessa anual da cépia das reclamagdes apresentadas sobre o funcionamento dos servigos e
sobre a atuagdo dos mesmos perante as mesmas.

11) Em termos instrumentais continuou a proceder-se a digitalizagdo do arquivo interno com o objetivo

de o desmaterializar.

12) No ambito operativo, foi aprovado o plano global da auditoria ao cumprimento de medidas de
contingéncia e das normas instituidas internamente no contexto do COVID 19, foram realizados os
estudos prévios das ac¢des relativas aos controlos da documentagao dos processos de auditoria, das
auditorias a funcdo de gestdo documental e iniciou-se a andlise dos componentes do sistema de
informacdo e controlo do ciclo de auditoria.

13) Decorrente da afetacdo efetuada pelo Despacho n.° 32/2018-GP, de 5 de julho, foram realizados os
estudos e emitidos pareceres solicitados superiormente, que integraram a andlise da legislac3o,
jurisprudéncia e doutrina relativas a protecao de dados pessoais, em especial o Regulamento Geral
de Protecao de Dados (RGPD) e a aplicagio da lei nesta matéria.

VI.1.1.2. COMUNICACAO. RELACOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Gabinete de Comunicagao deu continuidade, desenvolveu e aprofundou em 2021, mais um ano de
pandemia, a Estratégia de Comunicagdo existente e definiu as Linhas Orientadoras da Comunicagdo do
Tribunal de Contas, que incluem o Plano de Gestao de Crises, assim como concebeu o Plano de A¢3o para
2022. O Gabinete de Comunicagdo é o responsdvel pelo desenvolvimento e aplicagdo da imagem
institucional, pelas relagdes com os 6rgaos de comunicagdo social e pela gestao e produgdo de contetidos
para o site, intranet e redes sociais.
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VI.1.1.2.1. Imagem Institucional

O ano de 2021 foi de novo um ano de consolidag3o e crescimento da Estratégia de Comunicagao e, como
tal, da produgdo de contetidos escritos e graficos no site e nas redes sociais, na intranet e no novo Espago
Informativo Audiovisual (2 entrada do Tribunal).

Uma das novidades de 2021 foi a realizacdo de mais uma rubrica informativa — AS HISTORIAS QUE AS
CONTAS NOS CONTAM - que foi disponibilizada em todos os canais de comunicag3o institucional do
Tribunal de Contas, assim como o inicio da realizagao do Boletim Trimestral de Verificagdo de Contas.

Vl.1.1.2.2. Comunicacgao Interna

VI.1.1.2.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicagio desenvolveu e diversificou o espacgo noticioso da intranet, onde continuou a
disponibilizar a rubrica “Noticias”, assim como a rubrica “Imprensa”, além de ocasionalmente publicar
‘reportagens’ e dlbuns fotograficos, relativos a iniciativas pontuais, com foto-legenda. Este espaco
permaneceu aberto a participa¢do de outros departamentos ou projetos.

Em 2021, o Gabinete de Comunicagao efetuou 123 publica¢des no destaque da pégina principal da intranet,
quase todas noticias, tendo sido também publicadas fotolegendas. A maioria das publicagdes foi feita
simultaneamente no site e na intranet.

VI.1.1.2.2.2. Resenha de Imprensa

A selecdo e disponibilizagdo das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta em
suporte informdtico que estd acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias estdo
agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Diariamente é ainda elaborada uma
Resenha de Imprensa para o Gabinete do Presidente e as Sec¢des Regionais

VI.1.1.2.3. Comunicagao Externa

VI.1.1.2.3.1. O Site

Em 2021, o Site do Tribunal de Contas contabilizou 2.732.589 acessos.

As consultas a todas as noticias publicadas atingiram os 174.799. Ja quanto as noticias relativas apenas ao
ano de 2021, o nimero chegou aos 81.011.
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VI.1.1.2.3.2. Redes Sociais

Quanto as redes sociais destaca-se a pagina do Tribunal de Contas de Portugal no LinkedIn, que no
ano de 2021 teve um crescimento de 35% no niimero de seguidores, passando de 3.600 para 5.570.

No Twitter, apesar de nao ser ainda um niimero substancial, os seguidores passaram de 241 para 328,
0 que representa um crescimento de 27%.

Relativamente a pagina de Facebook, tanto o nimero de seguidores como o de /ikes (gostos) teve em
2021 um crescimento acima de 4% passando, respetivamente, de 3.039 para 3.188 (+4,7%), e de 3.001

para 3133(+4,2%).

Em 2021 foram feitas cerca de 123 publicacdes em cada uma das redes sociais, mais do que no ano
anterior, que totalizou 91, e menos do que no ano de 2019, que contou com 135 publicag¢des.

Gréfico 1— N.° de publicagdes nas redes sociais nos ultimos trés anos
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VI.1.1.2.3.3. Presenca nos Meios de Comunicagdo Social

O Gabinete de Comunicacdo assegurou, em paralelo, as relagdes entre a Institui¢do e a comunicagio
social, com o objetivo de informar os cidad3os sobre a forma como sdo geridos os recursos financeiros e
patrimoniais publicos.

Em 2021, que correspondeu a mais um ano de pandemia, o Tribunal identificou 11.967 artigos publicados.
Verificou-se uma redugdo de 17% no numero de noticias que fazem referéncia a Instituicio em termos
anuais, por comparagao com 2020 (14.382), sendo em maior niimero os relativos ao controlo sucessivo,
seguindo-se o controlo prévio e depois a efetivagio de responsabilidades financeiras.
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Em 2020, tinha-se verificado uma ligeira reducdo de 1% do nimero de artigos publicados face a 2019
(14.962 artigos publicados) enquanto, em 2019, observou-se o aumento de 16% do numero de artigos
publicados face a 2018 (12.941 artigos publicados).

Griéfico 2 — Noticias com referéncias ao Tribunal nos ultimos trés anos
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Hé& que salientar a diminui¢ao do niimero de noticias em todos os meios de comunicagao social.

Desta forma, o nimero de noticias na internet atingiu as 7.317, abaixo das 8.193 em 2020 e das 8.609 em
2019.

A Imprensa surge em segundo lugar, com 2.471 noticias, o que reflete uma descida face as 2.964 noticias
em 2020 e as 2.985 em 2019.

O numero de noticias na televisdo situou-se nos 1.768, abaixo das 2.617 em 2020 e das 2.689 em 2019.

Na rédio, o nimero de noticias também desceu para 411, face as 608 em 2020 e as 679 em 2019.

Grafico 3 — Noticias com referéncia ao Tribunal em 2021 por meios de comunicagao social
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VI.1.1.2.3.4. Entrevistas ao Presidente

O Gabinete promoveu, preparou e acompanhou ainda quatro entrevistas que foram publicadas em 2021:
18 de junho | O Jornal Econémico | “TdC estard atento ao risco de ‘fraude e principio da concorréncia”

18 de junho | Publico com chamada na primeira pégina | “Onde ha muito dinheiro publico, ha riscos de
corrupgao”

1 de julho (ou junho) | Contabilista | “Onde ha dinheiro, valores e patrimonio publicos existem riscos”

8 de outubro | O Jornal Econémico | “Gestdo publica ndo deve ser ‘de ostentagdo, nem de miserabilismo”

VI.1.1.2.3.5. Noticias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunicagao elabora e faz divulgar no site do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt,
noticias e notas de Imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.

Em 2021, foram publicadas e/ou divulgadas cerca de 110 noticias e/ou notas de imprensa (Ver Anexo Il).

VI.1.1.2.3.6. Relagdes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicagao manteve a colaboragdo com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informagdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizagcdo prévia,
relatérios e decisdes, consulta de processos, acompanhamento de julgamentos e/ou acesso a
documentos, cumprindo o principio da transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas
e tendo sempre como principio a manutencao de boas rela¢des e em simultineo a salvaguarda da prépria
imagem da Instituic3o.

Além disso, agiu proactivamente junto da comunicagao social para divulgar eventos do Tribunal.

VI.1.1.2.3.7. Esclarecimentos e Direito de Resposta

O Gabinete de Comunicagdo acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicacdo social,
verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisdes do Tribunal, tendo sido sempre
proactivo quando a informacdo divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de a corrigir ou
de prevenir situagdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta, desmentindo ou esclarecendo
formalmente a informac3o veiculada.

Em 2021, o Gabinete de Comunicagao efetuou dois esclarecimentos: um, em fevereiro, na sequéncia artigo
de opinido publicado no jornal Piblico, da economista Maria Jodo Marques sobre a vacinagado dos juizes;
e outro, enviado a todos os meios de comunicacdo social da Regiao auténoma da Madeira, na sequéncia
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de uma noticia que fez manchete no Jornal da Madeira onde se afirmava que o Juiz Desembargador Paulo
Gouveia tinha ganho o concurso para preenchimento da vaga na delegagio regional do Tribunal de Contas,
quando ainda n3o tinha sido proferida a deliberac3o final.

Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet (vide pag. 208)

Anexo Il - Lista de Noticias publicadas e/ou divulgadas no site  (vide pag. 217)

Vl.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

VI.2.1.  DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO PREVIA (DFP) e DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE (DFC) e DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA (DA)

No ano de 2021, os departamentos operativos com func¢des de controlo desenvolveram a¢des, que nao se
inserindo nos programas de fiscalizac3o, contribuem para a melhoria da atividade desenvolvida.

Deste modo, para além de a¢des que se relacionam com a formacdo profissional, a andlise de informacdo
técnica diversa e o apoio técnico a atividade do departamento, a participagao em érgaos da DGTC ou o
contributo para a gestdo de recursos humanos da DGTC, foram concluidas as seguintes a¢des pelos
departamentos:

Departamento Designacao

DFC Andlise de contratos adicionais a contratos de empreitada

DA | Revisdao do PCGE ao nivel do contetido, metodologia e plano editorial
Ferramentas de apoio a comunicacgao e partilha, sistematizada e periddica, dos

DA Il resultados das suas acdes de controlo entre as Areas de Responsabilidade do
Tribunal
Modelos de relatérios para extragdo auténoma e automdtica de elementos dos

DA Il sistemas de informacdo do Tribunal para a realizagdo de exames panordmicos
na AR Il

DA I Mecanismos de comunicagao com a CMVM e a OROC no dominio do controlo

a fiabilidade das contas das entidades que integrem o perimetro do OE e da CGE
Mecanismos de articulagido com o Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno no dmbito do controlo a fiabilidade das contas

DAYV Estudos de anélise de risco - preparagdo do PF

DA IV Estudos preliminares a a¢des de controlo, incluindo metodologias e tratamento
de informacdo diversa

DA IX Apoio a prestac¢do de contas do SEL

Apoio a prestacdo de contas das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
no dmbito da transicdo para o SNC-AP

DAII

DA IX

Foram ainda desenvolvidas agdes cuja conclusdo se prevé em 2022, como sejam:
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Departamento

DA | Estudo comparativo, 2019/2020, dos indicadores econémico, financeiros e
orcamentais das entidades sujeitas a prestacdo de contas

DA IX Construgado e implementacdo do sistema integrado de planeamento de auditorias do DA
IX

Vl.2.2. NUCLEO DE DESMATERILIZAGAO DOS PROCESSOS DA 1.2 SECCAO

No ano de 2021 deu-se continuidade ao desenvolvimento da aplicagdo eContas-Visto, da Plataforma
(ou Portal) informatica que a acolhe — em conjunto com outras aplicagdes on line ja disponibilizadas
pelo TdC (como o eContas e o eContas-CC) — e a sua interligagao/interacdo com o subsistema
informdtico da fiscalizagdo prévia do Sistema de Gestao Documental do TdC (GDOC). Do conjunto
dos trabalhos desenvolvidos destacam-se os seguintes:

1- Implementacdo, no GDOC, da ferramenta “Leitor de Processos”, disponivel para qualquer tipo
de processo gerido por aquele sistema informético — incluindo os processos de fiscalizagao
prévia a remeter pela Plataforma - com excegdo dos respeitantes a contas de geréncia;

2- Elaboracdo do Manual de apoio ao utilizador do Leitor de Processos (disponibilizado no
préprio Leitor);

3 - Elaboracg3o dos projetos relativos as Condicdes gerais de adesdo ao contrato de utilizacdo da
plataforma eContas em sede de fiscalizagdo prévia e concomitante (CGA) e Declaracio de
aceitacao;

4 Criagdo de séries documentais de suporte a requerimentos a remeter através da Plataforma

- (“Pedido prorrogacio do prazo de remessa de processo para fiscalizagdo prévia”, “Pedido
criagdo processo Visto”, “Resposta a processo de Visto” e “Pedido de prorrogacao do prazo
de resposta a processo de visto”) e defini¢do das respetivas situagdes processuais;

5- Desenvolvimento concetual dos moédulos (GDOC) que viabilizam a validagdo de
requerimentos de fiscalizagao prévia remetidos através da Plataforma e a correspetiva criagao
e reabertura de processos de fiscalizagdo, incluindo as respetivas situa¢des processuais
(“Criagao", “Por validar”, Vélido”, “Nao Valido”, “Cancelado pela Entidade”);

6 Adaptacdo do médulo da “Fisc. Prévia” (separadores Detalhe, Documentos e Ficheiros) por

- forma a integrar automaticamente informacdo e documentos (ficheiros) extraida dos
formuldrios constitutivos dos requerimentos relativos 3 remessa de processos para
fiscalizag@o prévia e resposta a processos pendentes (que incluiu, entre outros, a criagdo dos
classificadores de ficheiros “Anexo da Decisdo”, “Anexo da Deliberagio”, “Anexo do
Contrato”, “Anexo da Minuta do Contrato” e “Requerimento”);

7- Redesenho do sistema de registo de utilizadores na Plataforma, optando-se por uma solugao
de gestao de acessos (registo e configuragao de utilizadores) da responsabilidade do dirigente
méximo da entidade, ao qual compete também a solicitacdo, junto da DGTC, da criagdo da
entidade publica que representa e ou do seu registo no sistema informdtico de apoio a
atividade do Tribunal;

8- Implementacio (no GDOC) da execugdo automatica de complementaridades entre processos
(ex. um processo de prorrogacdo do prazo de remessa de processo para fiscalizagdo prévia e
o processo de fiscalizagdo posteriormente criado) e entre documentos e ficheiros de um
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Em resultado da execugao das medidas antes resumidas, no termo do ano de 2021 o conjunto dos sistemas
de informacdo envolvidos — a Plataforma e o médulo experimental da fiscalizagdo prévia do GDOC —
atingiram um elevado grau de execugdo, ndo obstante a normal revis3o de algumas solug¢des inicialmente
projetadas por razdes organizacionais, concetuais (conexas com requisitos dos sistemas) e técnicas

processo com a situagao processual em que ocorreu a sua incorporagao no mesmo, por forma
a proporcionar o contexto da informagao arquivada no processo;

Previsdo, nos formuldrios constitutivos dos vdrios requerimentos disponibilizados na
Plataforma, de recolha de informacao relativa a eventual existéncia de restri¢des de acesso ao
contetido dos documentos/ficheiros aqueles anexados/associados;

Implementagdo, no médulo da “Fisc. Prévia” (GDOC), de funcionalidades que permitam a
realizacdo de todas as comunicagdes e notificagdes do Tribunal as entidades para a Plataforma
na pendéncia dos processos de fiscalizagdo prévia em que intervém (criagio da fase
“Publicacao para o exterior” e envio de e-mails para o endereco de correio eletrénico da
entidade indicado no Pedido de Adesao)

Elaboragdo do anteprojeto de alterag3o as instrugdes que estabelecem a disciplina aplicével a
organizagdo, documentacdo e remessa dos atos e contratos adicionais a contratos de
empreitada de obras publicas constantes da Resolugdo n.° 2/2019 — 1.2 S/PL, aprovada em 17
de setembro e 1 de outubro de 2019, com o aditamento introduzido pela Resolu¢do n.° 5/2019
-1.2 S/PL, aprovada em 17 de dezembro;

Elaboragdo do anteprojeto de instrucdes referente a remessa de atos e contratos para
fiscalizagdo prévia e de requerimentos com eles conexos através da Plataforma eContas
(implicando a revogacado da resolugdo n.° 14/2011 — 1.2 S/PL, de 16.08, e da resolugdo n.°
1/2020 — 1.2 S/PL, alterada e republicada pela resolugao n.° 4/2020 - 1.2 S/PL, 05.01);

Teste da Plataforma, restrito a remessa de um processo para fiscalizagdo prévia, com a
intervencao de uma entidade piloto interna (o Departamento de Gestdao Financeira e
Patrimonial da DGTC) e validagdo (criagao) do respetivo processo, a qual envolveu a
participacdo da Secretaria.

(respeitantes a estruturagao do cédigo/programagao).

VI.2.3.

NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS E RELATORIOS DOS ORGAOS DE

CONTROLO INTERNO (NATDR)

A atividade realizada pelo Nicleo de Andlise e Tratamento de Dentincias e Relatérios dos Orgdo de

Controlo Interno teve a participagao de 8 trabalhadores que utilizaram 992 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

A sintese da atividade do NATDR integra os resultados da atividade da 22 Seccdo.

Vi.2.4

A atividade realizada pelo Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) teve a participagao

DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PROSPETIVA e ESTRATEGIA

de 27 trabalhadores que utilizaram 4.328 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

124



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE), no decorrer de 2021, de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres, informagdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das agdes desenvolvidas no ambito do Planeamento, da Jurisprudéncia e das Publica¢des. Prestou ainda
apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, as quais se traduziram essencialmente na
participagdo, preparagao e andlise de textos e contribui¢Ges para reunides internacionais.

. Consultadoria

No decurso de 2021 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio ao Tribunal e seus Servicos
de Apoio, destacando-se:

Estudos
e Andlise e comparagao do OE 2021 como o de 2020, na perspetiva de relevancia para a atividade
do Tribunal;
e Pedido de prontincia sobre o Projeto de Lei n.° 606/XIV/2? (PSD) e o Projeto de Lei n.° 634/XIV/22
(PAN);

e Estudo sobre “A administracdo eletrénica na Administragcao Publica”;

e Proposta de Lei n.° 97/XIV/2? com vista a alteracdo da Lei-Quadro das Fundagdes: eventuais
impactos na atuacao do Tribunal de Contas;

e Alteragdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais: ajudas de custo e despesas de deslocacio;
e Lein.°30/2021, de 21 de maio;
e Emolumentos em a¢des de apuramento de responsabilidade financeira;

e Participagdo do Tribunal no evento da Universidade do Minho “Sustentabilidade financeira publica
e poder judicial”;

Pareceres
e Pedido ao Tribunal de Contas pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias sobre a Proposta de Lei n.° 72/XIV/2? (GOV) — Aprova a Lei-Quadro
do Estatuto de Utilidade Publica;

e As instituicdes de ensino superior publicas que revestem a forma de fundagdo publica com
regime de direito privado: o caso da Universidade do Minho;

e Alienacdo de imdvel adquirido pelo cofre privativo - SRMTC;

e Projeto de resolugio sobre emolumentos;

e Lei de Enquadramento Orcamental — prazos da prestacdao de contas relativa ao ano de
2021;

e Prazo de conservacao administrativa de documentos e arquivo eletrénico de documentos;

e Parecer sobre o indice 100 — valor de referéncia do regime de emolumentos.
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[I. Planeamento

Neste ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:
e Relatério de Atividades de 2020;
e Relatério de acompanhamento da execugdo do Plano 2021 - 1.° semestre;
e Plano de Agdo 2022;
e Estudo do grau de acompanhamento das recomendacdes 2018-2019-2020;
e Inquérito aos Stakeholders de 2020.

lll. Informag3o juridica e outra

No dmbito do apoio as a¢des de fiscalizagao e controlo e a efetividade de responsabilidades financeiras o
DEPE respondeu a diversos pedidos de informagdo internos, tendo o ntcleo de pesquisa de doutrina e
jurisprudéncia, procedido ao tratamento de diversos documentos:

e 45 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

e 1 parecer sobre a CGE;

e 1 parecer sobre a Conta da AR;

e 2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

e 2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

e 35 registos de resposta a pedidos de informacao internos;

e 6 registos de Resolugdes / Instrugdes;

e 910 registos de divulgagdo documental (Didrio da Republica | e || Série e Parlamento);

e 33 documentos referentes a relatérios de auditoria, relatérios ARF, relatérios OAC, relatérios VEC,
relatérios VIC e relatérios AEO da 23S

IV. Publicagdes
Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as publica¢des:

N3o periddicas:

e Atualizac3o da Coletdnea de Legislagao do TC;

e Atualizagao da Publicagao LOPTC e Regulamento;
e Atualizacao do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periddicas:
e Anudrio 2020
e Relatério de Atividades 2020
e Plano de Agao 2022

e Revista do Tribunal de Contas — Numero Especial (n.°s 67/68/69/70, respetivamente anos
2017/2018/2019/2020)

e Revista Eletrénica do Tribunal de Contas n.°s 1 e 2 (1° e 2.° semestres 2021)
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V. Relagdes Internacionais

No dmbito das relagdes com Institui¢des congéneres da Unido Europeia e internacionais, o DCP/DEPE-
RI44 apoiou tecnicamente e participou em todas as a¢des de carater institucional (congressos, reunides de
6rgdos diretivos), centralizou a organizagdo dos processos e a disseminagdo dos resultados das acdes,
tendo, também, participado em diversos grupos de trabalho.

Para evitar repeti¢des, ndo se listam aqui exaustivamente as a¢des, podendo ser feita uma consulta mais
detalhada no Relatério de Atividades 2021 — volume externo.

RelagGes bilaterais e cooperagao

O ano de 2021 foi marcado, ainda, pelos efeitos da situagdo pandémica, tendo sido divulgados no Tribunal
vdrias iniciativas, no &mbito das relagdes bilaterais e multilaterais de coopera¢do, com predominéncia do
modelo de webindrios/semindrios sobre diferentes matérias com relevo para sua atividade, tais como:

o “SAl Leadership & Key Stakeholder conversation”, promovido pela Iniciativa de
Desenvolvimento da INTOSAI (IDI), sobre as Auditorias Globais de Conformidade e de
Cooperagao - 12 de marco de 21;

e “Imagens de Satélite, Inteligéncia Artificial e Controlo na Area Ambiental", promovido pelo
Comité de Criagao de Capacidades (CCC) da OLACEFS, 19 de margo de 2021;

e “Desafios da Transicao Energética na Perspetiva das Financas Publicas” (apresentagao de
Relatério), promovido pela ISC da Costa Rica, 23 de margo de 20271;

e  “Introduction to Text Mining for Auditors -The Cool Stuff of Natural Language Processing
and Machine Learning’, organizado pela IDI| “SA/ Innovations series 2020", 25 maio de
2021;

e “O papel fundamental das Instituicdes Superiores de Controlo na Prevencdo e luta contra a
corrupgao na atualidade”, evento paralelo a Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas contra a Corrupgao, organizado pela ISC dos EAU, 2 de junho de 2021;

e “Recursos Hidricos e Sustentabilidade na Amazénia: do saneamento a outros usos”, organizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 2 de junho de 20271;

o “Follow-up of the implementation of audit recommendations”, organizado pelo Grupo de
Projeto da EUROSAI responsédvel pelo acompanhamento das recomendagdes de
auditorias, 4 de junho de 2021;

e “| Férum Internacional de Auditoria do Setor Publico: Fiscalizagao das acdes de combate
a Covid-19”, organizado, entre outros, pelo Instituto Ruy Barbosa e Tribunal do Estado do
Rio Grande do Sul, 24 e 25 de junho de 20271;

e “A Relevancia da Etica para Enfrentar os Desafios Publicos”, promovido pela ISC do Chile, 8 de
julho de 20271;

e “Estard o setor financeiro da UE pronto para enfrentar a préxima crise e apoiar a recuperagao
econémica?”, organizado pela Secc¢do IV do Tribunal de Contas Europeu, 9 de julho de 2021;

44 Na sequéncia das alteracdes ao Regulamento Geral do Organizacdo do Tribunal de Contas - Despacho GP, o
Departamento de Consultoria e Planeamento deu lugar ao Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia.
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“Mapeamento de Tecnologia Digital, dados e inovagao na OLACEFS”, promovido pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Comissdo das Tecnologias de Informacgdo e
Comunicagdes da OLACEFS, 13 de julho de 20271;

“Benefits of Citizen participation in Governamental Control Audit”, promovido pela Institui¢do
Superior de Controlo (ISC) do Peru, 30 de setembro de 2027;

“Crisis and Risk Management for SAl Performance (CRISP)”, webindrios de sensibilizagdo
promovidos pela IDI, de 7 a 14 de outubro;

"Andlise de dados em Auditoria da Saude", no dmbito da primeira edicdo das palestras da
Leveraging On Technological Advancement (LOTA), promovido pela IDI, 28 de outubro de 2021;
"Translating climate ambition into delivery”, promovido pela EUROSAI/Tribunal Contas Europeu
(TCE), a margem da COP 26 (Conferéncia das Nagdes Unidas para as Altera¢gdes Climaticas), 4 de
novembro de 2021;

“Melhorar a eficicia do setor publico em lItdlia e em outros lugares”, organizado pela Escola
Transnacional de Governanga (ETG), Instituto Universitdrio Europeu (IUE) e Organizagao para a
Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE), 8 de novembro de 2027;

“Preparagdo para uma Peer Review [Revisao por Pares— Melhores Praticas no ambito de uma Peer
Review, promovido pelo Capacity Building Committee da INTOSAI, 10 de novembro de 2021;
“Qual o impacto das auditorias das Instituicdes Superiores de Controlo?”, promovido pela IDI, 18
de novembro de 2021;

“Semindrio Global da IDI sobre como potenciar a qualidade das auditorias das Institui¢des
Superiores de Controlo?”, promovido pela IDI, 15 de dezembro de 2021.

Ainda no dmbito das rela¢des internacionais o DCP/DEPE assegurou a resposta, em 2021, a diversos
questiondrios e pedidos de informagdo solicitados por instituigdes congéneres e organismos comunitdrios
e internacionais, destacando-se os seguintes:
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Questiondrio da ISC da Polénia sobre "novo tipo de auditoria" e " outras a¢des de controlo
realizadas pelo TC para além das auditorias";

Pedido de informacdo da ISC da Polénia sobre as medidas que o Tribunal tomou no combate a
corrupgdo (proveniente de conferéncias, semindrios, reunides);

Questiondrio da ISC da Letdnia sobre o papel e a eficdcia das ISC no contexto da pandemia COVID
19 - Grupo de Trabalho Auditoria da resposta 8 COVID-19, da EUROSAI, "Workstream B1";
Questiondrio da ISC das Filipinas sobre o novo logotipo do Working Group on Public Debt da
INTOSAI;

Questiondrio do Knowledge Sharing Committee da INTOSAI 2020;

Pedido de Informacdo da ISC da Polénia sobre as alteracdes a LOPTC desde 2015;

Pedido de informacdo da ISC do Cazaquistdo sobre os Departamentos do Tribunal de Contas e o
respetivo nimero de funciondrios;

Questiondrio da ISC da Tailandia a certificacdo profissional, sistema motivacional e
funcionamento do Tribunal de Contas de Portugal (para Plano Estratégico 2019-2022;

Pedido de informacdo da ISC da Republica Checa, sobre Relatérios de Auditoria finalizados ou em
curso, bem como outro tipo de documentos (cartas, orientagdes, relatdrios, etc.) relacionados com
o tema da pandemia;

Pedido de informacdo da OLACEFS sobre o teletrabalho durante a pandemia;

Questionario da Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI (IDI) sobre Auditorias TAI (Inclusdao
do Uso do Financiamento de Emergéncia para o COVID-19). Auditoria de Conformidade de
Cooperagao Global;
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e Questiondrio da ISC dos Emirados Arabes Unidos, associado a convite para participar na 122
Reunido do Grupo de Trabalho de Prevencdo da Corrupgdo, no dmbito da INTOSAI/ UNODGC;

e Pedido de informagdo da ISC da Poldnia sobre sistemas de Tecnologias de Informacao;

e Questiondrio do Tribunal de Contas de Espanha sobre sistemas de informagdo em satde;

e Pedido de informacao da ISC da Bélgica sobre a implementacgao da ISSAI 130;

e Questiondrio da ISC da Lituania sobre os efeitos do COVID-19 na saude mental e medidas
destinadas a reduzi-los;

e Questiondrio do Tribunal de Contas francés, a propésito do novo plano estratégico 2025 para a
Cour des Comptes francesa (Fase 11);

e Questiondrio remetido da ISC do Chile, sobre a implementagado da politica de igualdade de género
e ndo discriminag¢do no ambito da OLACEFS;

e Questiondrio do NAO da China, Secretariado do Working Group Big Data da INTOSAI: perspetiva
de desenvolvimento de Auditoria de Big Data;

e Questiondrio da ISC da Costa Rica sobre "Controlo prévio: abordagem oportuna e eficaz pelas ISC
de possiveis irregularidades na gestao publica”, no dambito da OLACEFS;

e Questiondrio da IDI: complemento do INTOSAI GClobal Survey sobre a pandemia COVID-19 a
atividade do Tribunal de Contas;

e Pedido de informacao da ISC do Azerbaijdo: experiéncia em auditoria de divida publica;

e Pedido de informacdo do Presidente da INTOSAI (Federacdo da Russia), no ambito da Declaragao
de Moscovo;

e Questiondrio da INTOSAI/IDI: Levantamento e avaliagdo da execucdo da estratégia de
implementagao do SAl Performance Measurement Framework (PMF);

e Questiondrio INTOSAl Working Group sobre Divida Publica: Projeto de Mapeamento de
Mandatos das SAl;

e Pedido de comentdrios da ISC da Indonésia ao documento “Research paper on innovative audit
technology’, no ambito do Working Group sobre Big Data,. da INTOSAI;

e Pedido de comentérios do Presidente do Knowledge Sharing Committee da INTOSAI (SAI india)
a GUID 5320 INTOSAI e respetivo Memorando explicativo;

e Questiondrio da ISC da Turquia sobre recursos humanos;

e Questiondrio da ISC da Turquia, no ambito da Task Force on Municipality Audit , da EUROSAI
(Parte Il e l1l), sobre a preparagado e implementagao dos ODS;

e Questiondrio do Secretariado da EUROSAI, no contexto do relangcamento do site da EUROSAI;

e Questiondrio da Republica Checa sobre “Protection of soft targets” (sistemas/politicas de
prevencido de terrorismo em locais com grande afluéncia de publico);

e Questiondrio OCDE: lancamento do Indicador de Integridade Publica da OCDE sobre
Responsabilidade na Elaboragado de Politicas Publicas (Principio 13);

e Questiondrio do Ministério das Finangas da Republica Checa: projeto de reforma do sistema de
gestdo financeira e controlo interno.

VI.  Gest3o de Entidades (GENT)

O universo da informagado que rege a atividade do Tribunal de Contas assenta, nuclearmente, no Sistema
GENT o qual comporta e centraliza todos os atributos inerentes a cada entidade. Trata-se de um sistema
que funciona em gestdo integrada, de controlo e ligag3o entre os demais sistemas, fazendo transparecer,
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assim, um ambiente de moderniza¢do de métodos, em constante atualizagdo, normalizac3o e rapidez de
procedimentos, assegurando a desejdvel economia de recursos.

O GENT agrega informacao relativa a entidades em diferentes estados, designadamente, em atividade, em
liquidag@o, sem atividade ou extinta, permitindo, igualmente agrupar todas as entidades consoante estes

quatro estados identificados.

A 31 de dezembro de 2021, num total de 20.250 entidades, temos:

Em ATIVIDADE | Em LIQUIDACAO | Sem ATIVIDADE EXTINTAS
13 480 51 26 6693

Sistema GENT - ENTIDADES por ESTADO
= em ATIVIDADE
= em LIQUIDAGAO em ATIVIDAD

sem ATIVIDADE

em
LIQUIDACAO
= TOTAL de : 51 ‘
ENTIDADES sem ATIVIDADE

26
O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa e, nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira existem
secgdes regionais com competéncia plena em razdo da matéria na regiao, com sede, em Ponta Delgada e

no Funchal, respetivamente4.

Assinala-se assim a distribuicao das entidades em atividade:

) TOTAL de
SEDE | SRAcores |SRMadeira ENTIDADES
12 318 817 345 13 480

No que tange a caracterizagao das operagdes realizadas que suportam a totalidade dos registos no sistema
GENT/2021, temos:

45 Artigo 214.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa e Artigo 3.2 da Lei n.° 98/971, de 26 de agosto, Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, na sua versao atual.
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OPERAGOES 1.° TRIM 2.°TRIM 3.° TRIM 4.° TRIM
POR
TRIMESTRE 9 060 14716 9212 9698
42 686
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Criagao 4 9 14 10 15 8 5 20 10 9 10 8 122
Atualizagao 587 737 | 1389 | 1370 | 1932 | 1997 997 1131 892 773 | 1222 719 13 746
Eliminagao o o o o o 1 o o o 1 o o 2
Pesquisa 1630 1947 2743 | 3000 3114 3269 2502 1693 1962 2 442 2757 1757 28 816 42 686
TOTAL 2221 2693 4146 | 4380 5061 5275 3504 | 2844 | 2864 3225 [ 3989 | 2484 42 686

A terminar, uma breve alusdo ao atual contexto pandémico resultante da doenga COVID-19 e o teletrabalho,

como medida implementada no 4mbito do Plano de Contingéncia do Tribunal de Contas.

Com base nos nuimeros acima expressos e da sua comparagao com o ano antecedente4®, nao obstante
durante o ano em apreco o teletrabalho tenha sido a modalidade preponderante, tal ndo determinou uma
diminuicdo do volume de trabalho realizado, antes os nimeros do ano de 2020 foram superados em cerca
de 365 operag¢des efetuadas.

46 O ano de 2020, foi, também ele, um ano atipico, em que em cerca de % do mesmo, face a verificagdo dos mesmos

pressupostos, a modalidade de trabalho predominante foi o teletrabalho.
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Vl.2.5. CENTRO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA e METODOLOGIAS (CITM)

O Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias (CITM) criado no 4mbito da reorganizagao da DGTC,
foi dotado de uma auditora-coordenadora em 1 de dezembro de 2021. Até ao final do ano o CITM contribuiu
para o Plano de Ag3o de 2022, designadamente na preparagdo da Agao Intersectorial 40, definiu perfis para
a constituicdo da equipa do Departamento e preparou um documento de enquadramento sobre a
Transformagao Digital no Tribunal de Contas.
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VI.3. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

A atividade desenvolvida pelos departamentos instrumentais durante o ano de 2021, envolveu a
participagao de 134 trabalhadores, com a seguinte distribuicao de Unidades de Tempo (UT).

uT*
DGFP DRH DADI DSTI ST
9378 3758 6 290 4989 2934

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Fonte: ModinPlan

VI1.3.1. DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (DGFP)

A generalidade das a¢des deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes
de servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo

sobre:

1.

A preparagdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econdmico de 2020, nos termos da Instrugao n.° 1/2004-2.2 Secgdo para a
organizacio e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a elaborac3o das
demonstragdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros;

A submissi3o da gest3o financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redagado atual e
n° 5 do artigo 92° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaboragdo da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto;

A elaboragdo do Projeto de Orcamento para 2022, nas vertentes Or¢camento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientacdes e objetivos superiormente definidos;

A elaboracdo do projeto de orcamento para 2022 e do processo de prestacdo de contas de
2020, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneracdes a
pessoal e a aquisicao de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencao de
Corrupcao;

A realizagdo de procedimentos preparatérios, com vista a elaboragdo e apresentacao da
prestacdo de contas do exercicio econdémico de 2021, no referencial contabilistico SNC-AP;

A implementacdo de normas de controlo da gest3o e execucdo de contratos de fornecimento
de servigos nomeadamente através da designagdo de gestores de contratos;

O exercicio de 2021 ficou marcado pela ocorréncia da pandemia COVID-19, originada pelo
virus SARS-CoV-2, cuja gravidade culminou numa emergéncia de saude publica, tendo sido
classificada, por parte da Organizagdo Mundial de Saude, de pandemia internacional. No
ambito das a¢des destinadas a minimizacao da propagacdo do Covid 19, nomeadamente no
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que concerne as medidas de reducdo do risco de contaminacdo nos locais de trabalho, foram
celebrados contratos para o fornecimento de mascaras cirurgicas, alcool gel desinfetante de
maos e superficies. Acresce referir que aquando da celebragdo do contrato para a aquisi¢ao
de servicos de higiene e limpeza das instalagdes da sede do Tribunal de Contas foram
previstos e acautelados servicos em conformidade com as a¢ées acima elencadas.

9. Considerando a indispensavel atencdo com a prevengdo da melhoria das condi¢des de
trabalho, seguranca de pessoas e de bens e ainda a necessdria adaptagdo as alteragdes
introduzias pela adaptacdo ao regime de teletrabalho foram celebrados contratos com vista
ao reforco das infraestruturas dos servidores, da rede wireless e da rede do Tribunal de Contas,
este ultimo através da aquisicio de diversos lotes de equipamento informatico,
nomeadamente computadores portdteis, digitalizadores, impressoras, monitores com
dockstation e webcams.

10. De destacar, pela sua natureza, a celebracdo de novos contratos, em substituicao dos
existentes, nomeadamente, manutencdo de licencas de software Adobe, aquisicdo de servico
noticioso nacional e internacional, interligacdo de voz e dados entre os edificios da Diregao-
Geral, servicos de seguranca, higiene e satide no trabalho. Refere-se ainda a celebrac¢do do
contrato para os servicos de auditoria financeira a conta consolidada do grupo publico
Tribunal de Contas e as respetivas contas individuais, dos anos de 2021, 2022 e 2023. Foram
ainda garantidos os procedimentos necessdrios a organizacdo dos seguintes eventos:
Conferéncia subordinada ao tema: Fundos Europeus: gestdo, controlo e responsabilidade,
realizada em junho e a 5.2 reunido do Férum das ISC com fungdes jurisdicionais e da
Assembleia geral da OISC/CPLP, realizada em outubro.

DEPARTAMENTO DE GESTAO, CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)

O DRH é o servico de apoio instrumental que tem por missdo a gestdo, capacitacdo e
desenvolvimentos dos recursos humanos, em linha com as estratégias, instrumentos previsionais
e orientagdes estabelecidas, cabendo-lhe assegurar, nos termos da lei e dos regulamentos, a
concecao e aplicagao de modelos e critérios de recrutamento e sele¢@o, avaliagdo do desempenho,
dindmica de carreiras e formacdo e desenvolvimento profissional.

O DRH compreende a Divisdao de Gestdao de Recursos Humanos (DGRH) e a Divisdao de
Capacitagdo e Desenvolvimento Profissional, que tem a designagdo de Centro de Capacitag3o e
Desenvolvimento de Recursos Humanos (CCDRH).

A DGRH tem por missdo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos Servigos de
Apoio, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar os projetos de diplomas, estudos, informagdes, propostas e pareceres relativos a
matérias de pessoal;

b) Preparar os instrumentos necessdrios a gestdo previsional de efetivos, tendo em conta as
estimativas de entradas e saidas e as necessidades a colmatar;
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c) Proceder ao levantamento e analise de fun¢des com vista a identificar os postos de trabalho a
incluir nos mapas de pessoal, a definir os respetivos perfis funcionais e de competéncias;

d) Desenvolver os procedimentos administrativos necessdrios a contratagdo de servicos de
auditoria e consultadoria externa, nos termos da lei e em func¢do dos objetivos e especificacdes
aprovados pelo Tribunal;

e) Preparar e executar os planos anuais de gestao de efetivos e controlar a sua execugao;

f) Desenvolver e aplicar as varias técnicas respeitantes a gestao de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e sele¢do, da dindmica das carreiras, da mobilidade, da motivagao
profissional e da avaliagdo do desempenho;

g) Elaborar o balango social, em colaboragdo com o CCDRH;

h) Assegurar a observancia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;

4. A avaliagdo do desempenho do pessoal das carreiras especiais de fiscalizagdo e controlo deve ter
em consideragdo as informagdes eventualmente prestadas pelos Juizes Conselheiros das
respetivas dreas de responsabilidade.

5. Na dependéncia da DGRH funciona uma Unidade de Administracao de Pessoal, a qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos Juizes do
Tribunal e dos trabalhadores dos seus servigos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;
c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentacao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos
termos da lei.

6. O CCDRH tem por missdo garantir a capacitagao e o desenvolvimento profissional dos recursos
humanos afetos aos Servigos de Apoio do Tribunal, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Proceder anualmente, junto das diversas unidades orgénicas, ao levantamento e caracterizagdo
das necessidades de formacio;

b) Elaborar e submeter & aprovagdo superior os projetos de planos plurianuais e anuais de
formacdo profissional;

c) Proceder a execugdo dos planos anuais de formacdo profissional;

d) Elaborar estudos conducentes a concegdo e aplicacdo de técnicas de avaliagdo da formagao
ministrada;
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e) Preparar e executar protocolos com institui¢cdes de ensino superior, centros de investigagao e
associa¢oes profissionais, tendo por objeto a cooperagdo para a capacitacio e o
desenvolvimento dos recursos humanos afetos aos Servicos de Apoio do Tribunal;

f) Identificar eventos, nacionais e internacionais, relevantes para as areas de atuac¢do do Tribunal;

g) Identificar oportunidades de participagdo em projetos financiados, nacionais e internacionais,
relevantes para as dreas de atuagdo do Tribunal, podendo propor a candidatura da Diregao-
Geral aos mesmos;

h) Propor a realizagdo de conferéncias, palestras, semindrios e eventos similares, conexos com a
atividade do Tribunal, e realizar as tarefas necessdrias a sua respetiva organizagao e realizagao,
em articulagdo com os demais departamentos, em especial com o DEPE;

i) Colaborar com a DGRH na elaborag¢do do balanco social.

7. Incumbe ao CCDRH acompanhar, organizar e desenvolver a¢des no ambito das parcerias
internacionais para a capacitagdo em que o Tribunal esteja envolvido, e em especial exercer, em
articulagdo com os departamentos de apoio transversal ao controlo (DEPE e CITM), a func¢ao de
Centro de Estudos e Formagdo da Organizacdao das Instituicdes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa.

Breve apresentac@o da atividade desenvolvida por este Centro, no dmbito das suas competéncias,
no ano de 2021:

No ano de 2021 mantiveram-se as circunstancias excecionais decorrentes da situagao pandémica,
e por isso grande parte da formacgio profissional realizada também se manteve através das
plataformas eletrénicas disponiveis — TEAMS ou ZOOM.

1) Formagdo interna:
31 A¢des de formacao;
295 Horas de curso;
8.996 Horas de Formacao;
1.047 Participagoes.

2) Formagao externa:
22 A¢des de formagao;
257 Horas de curso;
315 Horas de formacgao;
33 Participagdes.

3) Investimento:
Formacado interna: 25.827,78¢€
Formacao Externa: 25,00€
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VIl.3.3. Departamento de Gestao de Sistemas e Tecnologias de Informagao (DSTI)

Em 2021 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacdo —
PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em conjunto com o Plano trienal 2020-2022, mantiveram-se os
trabalhos previstos para os sistemas de informagdo do Tribunal de Contas e dos seus servigos de
apoio:

Portal tinico do TdC;

Prosseguir a desmaterializac3o de processos;

Consolidar o modelo integrado de realizag3o de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos;

Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizagao.

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2022, a par do crescimento dos
sistemas de gestdo partilhada de espago (EVA e 3PAR), e a ampliagdo da infraestrutura de Wi-Fi.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizagao gradual dos equipamentos,
manteve-se o modelo de migragdo para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS
Windows e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.

VI.3.4. DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMACAO (DADI)

Foi concretizada a realizagao de todas as a¢des previstas no Plano de Ag¢ao de 2021, sendo de destacar
as agoes relacionadas com:

Gest3o do sistema documental e processual do TC e da DGTC

Fiscalizacdo prévia (gestdo e registo das mensagens rececionadas no endereco eletrénico econtas-
visto@tcontas.pt, registo das criagdes e reaberturas de processos de fiscalizagdo prévia e reporte
as entidades dos erros por incumprimento dos requisitos expressos na Resolu¢do n.° 1/2020-
1.2Seccdo, republicada pela Resolugao n.° 2/2020-1.2 Secgao impeditivos da criagao ou reabertura de
processos) — foram registadas 7942 entradas/mensagens eletrénicas (das quais, 31% para efeitos de
criacdo de processos, 34% para efeitos de reabertura, 29% para efeitos de reporte de erros e 6% de
entradas genéricas). Em simultdneo foram descarregados para o sistema de gestdo documental e
processual 67740 ficheiros, 9779 pastas remetidos pelas entidades, correspondendo a 862 GB de
informac@o carregada no sistema de gestdo documental e processual. Todas as entradas geraram a
correspondente saida/mensagem eletrénica.

Remessa ao Tribunal de Contas dos contratos isentos de fiscalizacdo prévia (Contratos COVID) —
foram registadas 1369 entradas/mensagens eletrénicas, na quase totalidade remetidas para o
endereco eletrénico contratoscovidig@tcontas.pt.

Redefinicao de procedimentos de registo e tramitacdo dos Contratos-Programa, dos Pedidos de
justificagdo de Remessa Intempestiva de Contas e dos Processos de Denuncia

Aplicagdo do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio
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Com um forte acréscimo face aos anos transatos e ao abrigo do Regulamento Arquivistico do
Tribunal de Contas e Servicos de Apoio, foram eliminadas 7541 unidades de instalagdo, 70% das
quais no ultimo trimestre do ano. Neste conjunto, assumem particular relevo 4752 processos de
fiscalizagdo prévia (anos de 1997 e 2016) e 1445 dossiés de adicionais (anos de 2009 a 2012).

No que toca as entradas em arquivo, destacamos os primeiros 12 processos criados no dmbito do
Protocolo de Cooperacio Institucional entre o Centro de Arbitragem Administrativa e o Tribunal de
Contas.

Tratamento arquivistico de séries documentais existentes em Arquivo Histérico

Foram revistas 13751 fichas de descri¢ao arquivistica da base de dados de arquivo histérico, em
resultado da revis3o e reorganizagdo dos diferentes conjuntos documentais, nomeadamente da
Décima da Cidade (criagdo de 40 novas séries documentais e revisdo de 4594 livros) e dos Processos
de Contas Julgadas (criagao de 13 novas séries documentais e revisao de 9000 processos).

Transferéncia de suportes da documentagdo (digitalizago)

Dando continuidade ao plano de substituicdo de suportes da documentagdo, iniciado em 2014,
foram digitalizadas 716 unidades de instalacdo do Arquivo Histdrico (conjuntos documentais
Tesouro Publico e Décima da Cidade) e vérias obras do Fundo de Livro Antigo da Biblioteca que
passaram a estra disponiveis na Biblioteca Digital, no website do Tribunal de Contas. Por via da
cooperagdo com a Biblioteca Nacional de Portugal, os contetidos da Biblioteca Digital ficam também
acessiveis através do RNOD — Registo Nacional de Objetos Digitais e da Europeana - plataforma de
divulgacdo do patriménio europeu.

Gestdo das cole¢bes da Biblioteca e reorganizagdo de espagos de depésito da Biblioteca

No ultimo trimestre foram executadas diversas a¢des de avaliagdo das cole¢bes da Biblioteca e de
reorganizacdo dos espacos de depdsito, tendo sido oferecidas publicagdes excedentdrias e
publicacGes editadas pelo Tribunal de Contas.

Prestac3o de servigos aos utilizadores e disponibilizagdo de contetidos digitais

O Arquivo e a Biblioteca asseguraram a prestacdo de servicos de atendimento presencial e a
distancia aos utilizadores internos e externos.

Destinados aos utilizadores internos, foram produzidos pela Biblioteca 15 DADI_on/ine que, através
de correio eletrénico e na Intranet, deram a conhecer ou disponibilizaram novos contetidos
documentais e informacionais disponiveis online ou em suporte fisico.

Série A Histdria que as Contas nos Contam

Em colabora¢do com o Gabinete de Comunicac3o foi lancada no website do Tribunal de Contas, a

série de conteddos digitais relativos a histdria e patriménio do Tribunal de Contas intitulada A Histdria
que as Contas nos Contam.
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Regularmente s3o disponibilizados contetidos produzidos com base em documentac¢io do Arquivo
Histérico do Tribunal de Contas (também disponibilizada online) associados a momentos da histéria
institucional, nacional e até internacional.

A partir de janeiro foram publicados e mantéme-se disponiveis os seguintes contetidos:

janeiro - A Arte da escrita 4 mao na prestagdo de contas

marco — A reedlificacdo do agqueduto de Obidos

abril - Uma dieta hospitalar no séc. XVl

junho — A reedificacdo da Igreja de Cdmara de Lobos na Ilha da Madeira

julho - Primeira representacdo diplomadtica de Portugal nos EUA e a ligagcdo ao Tribunal de Contas
agosto - A viagem da Princesa Leopoldina para o Brasil

agosto - Carta de quitagdo de 1596 ao Tesoureiro Mor da Casa de Ceuta

outubro — O antigo Colégio dos Jesuitas de Ponta Delgada e o Tribunal de Contas

outubro - Aristides de Sousa Mendes, Coénsul de Portugal em Bordéus

novembro - Do Castelo de S. Jorge a Avenida da Repiiblica...

VI.35.  SECRETARIA DO TRIBUNAL (ST)

1 A Divis3o de Apoio Processual

A Secretaria do Tribunal, foi restruturada pelo Novo Regulamento de organizagdo e funcionamento da
Direcao-Geral do Tribunal de Contas (ROF-DGTC)#. De acordo com as competéncias. A ST € o
departamento de apoio instrumental que tem por missdo garantir o apoio administrativo e processual
inerente ao funcionamento do Plendrio Geral, da Comissdo Permanente, das sec¢des especializadas e do
Ministério Publico.

O Servigo de Gestdo de Entidades, que pertencia a este departamento, transitado para o Departamento de
Estudos Prospetiva e Estratégia (DEPE).

A ST compreende a Divisdo de Apoio a Fiscalizacdo Prévia 4 (DAFP) e a Divisdo de Apoio Processual
(DAP), que inclui as Unidades de Apoio a Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a fung¢ao Jurisdicional
(UAF)) e de Apoio ao Ministério Publico (UAMP).

Os atos a praticar pela Divisdao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.° do
Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plenario
Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de
fevereiro de 2018.

47 Despacho n.° 45/2021-GP, de 29 de julho.
48 N30 instalada até ao final do ano de 2021.
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2. A Unidade de Apoio 2 Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a fungZo Jurisdicional (UAF))

De forma genérica, a DAP, através da UAF], assegura a gestdo e tramitagdo dos processos que correm no
Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as especificidades e competéncias
préprias de cada Secg3o.

No dmbito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificacdes, cumpre as
diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emiss3o de certiddes relativas aos processos
do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de julgamento.

A UAF] assegura o apoio a realizagao da distribuicdo e procede ao registo de processos, bem como de
Acérdaos, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberagdes, Resolugdes, Sentengas.

Para além da atividade ja referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a DAP,
através da UAF), d4 entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgaos de Controlo Interno (ROCI),
procedendo ao seu registo e posterior remessa para anélise e proposta ao Nucleo competente.

O mesmo sucedendo com as Denuncias e os Diversos, os quais, em conformidade com o disposto no
artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ap6s darem entrada na DAP, através da UAF|, sao
registadas e remetidas ao competente nuicleo ou departamento para anlise.

Na UAMP, no ano de 2021, a semelhanga de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo de expediente
que n3o se encontra tipificado. Estao em causa Pedidos de Informacao, Esclarecimentos e Diversos (PIED).
O numero de tais pedidos sofreu um acréscimo significativo, tendéncia que se tem verificado nos ultimos
anos (conforme graficos infra), carecendo os mesmos de andlise, recolha e estudo de informacao, e
posterior resposta.

Contagem de numero

data pedido "
= 2014

= 2015
w2016
2017

m 2018

= 2019
m 2020
m 2021

TOTAL

140
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Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais e (divididos conforme grafico infra) sao, como j4 referido,
objeto de andlise, sendo sempre que necessério requerida informagdo aos departamentos para posterior
apresentacdo, pela Secretaria ao Conselheiro competente para despacho. O tratamento deste expediente
requer especiais cuidados, por um lado relativamente a confidencialidade e celeridade dos pedidos
realizados pelo Ministério Publico e Policia Judicidria e por outro na andlise da prote¢do de dados pessoais

quando os pedidos de acesso sao realizados por terceiros ou jornalistas.
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A UAF], no ano de 2021, continuou a prestar apoio técnico-juridico no ambito dos processos auténomos
de multa da 22 Seccdo, espécie processual que tramita em exclusividade.

Em 2021 foram mantidos os procedimentos no &mbito da remessa as entidades dos relatérios do Tribunal,
nomeadamente o envio em formato digital, por recurso a disco compacto CD, conforme Despacho n.°
1/2015-GP, o que permitiu a manutencdo dos baixos custos no que concerne as notifica¢des efetuadas. A
nao impressao das cépias dos relatdrios continua a permitir a dispensa da existéncia de um servico de
reprografia, mantendo-se a autonomia departamental nestes procedimentos.

No que concerne a distribuicdo da documentacio de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica. Também a distribuicdo dos atos do Tribunal,
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nomeadamente acérd3os, decisdes, resolucdes, sentencas, continuou a efetuar-se por correio eletrénico
do que resultou uma poupancga significativa de recursos humanos a nivel do pessoal operacional, tempo e
consumiveis.

Foi mantido o procedimento j& anteriormente implementado de registo dos documentos por si produzidos
e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui mantendo autonomia departamental,
poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2021 manteve-se em funcionamento o médulo de gest3o e assinaturas digitalizadas dos documentos
produzidos pela UAFJ, o qual permite a circulagdo totalmente digital, no &mbito da aplicagao de gestao
documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, Diretor de Servigos
e Chefe de Divisdo. Esta funcionalidade liberta o pessoal operacional da tarefa do transporte fisico dos
documentos e permite substancial poupanca de tempo aos utilizadores bem como de papel e consumiveis,
uma vez que as corre¢oes e diversas versdes dos documentos s3o efetuadas eletronicamente, sendo
apenas impressa a versao final documento.

Em marco de 2020, face a pandemia de Covid-19, e as regras de seguranca, higiene e sanitarias definidas
pala Direcao-Geral de Saude, com vista a reducdo de risco de transmissdo do virus, houve uma
necessidade de adaptagdo dos servicos, o que se manteve no ano de 2021.

Em 2021 o recurso ao teletrabalho continuou a ser uma realidade que levou a manutencgao da utilizagao
dos procedimentos alterados no ano de 2020, designadamente no que concerne a circulagao de parte da
documentacdo que anteriormente se fazia em papel. Para além do tratamento habitual verificou-se, em
muitos casos, a necessidade de proceder a sua posterior remessa por email, no que se refere as saidas,
bem como impressao de documentacao entrada, a qual habitualmente era rececionada em suporte de

papel.

3. A Unidade de Apoio ao Ministério Publico (UAMP)

Nos termos do ROF-DGTC compete a DAP, através da UAMP, que atua na dependéncia funcional dos
Procuradores-Gerais Adjuntos, elaborar as informagdes nos processos de acordo com as normas
existentes e instrucdes recebidas; fazer o registo, controlo e tramitagdo dos processos que se encontrem
na Unidade, designadamente dos processos administrativos de acompanhamento; realizar as
notificagdes, comunica¢des e publicagdes determinadas; proceder a preparagdo e apresentacio dos
processos administrativos de acompanhamento para “visto em correicao” e posterior remessa ao arquivo

e elaborar a estatistica mensal da sua atividade.

Com a instalagdo da Unidade, que sucedeu ao Ntcleo de Apoio ao Ministério Publico, foram realizadas
importantes alteragdes na estrutura e funcionamento, designadamente:

- Criagdo, na Intranet do Tribunal, de um sitio do departamento com a compila¢do e carregamento da
documentac3o relevante;

- Implementacdo do Sistema de Gestdao documental/processual (GDOC) permitindo que a
documentacdo produzida e registada, bem como toda a atividade processual passassem a estar
disponiveis em suporte digital e com as devidas interconexdes com os processos do Tribunal e
Sistema de Gestao de Entidades;

- Transformagdo das metodologias de trabalho, com a tramitagdo dos processos de acompanhamento
seguindo as metodologias préprias das Unidades de Apoio as Procuradorias da Reptiblica.
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Vli.4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.4.1. RECURSOS HUMANOS

Como se pode analisar no quadro |, a DGTC-Sede e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2021,
integram um total de 419 trabalhadores em exercicio de funcdes, sendo que os dois grupos mais
representativos sdo o corpo especial de fiscalizagao e controlo e a carreira de assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2021, sofreu um decréscimo de 7 efetivos em relagao
ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (426 funcionarios).

Distribui¢do de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |
Distribuigdo dos efetivos por cargos/carreiras/categorias
Cargos/Carreiras/categorias 2020 2021
GP  |Adjuntos 2 1
Pessoal técnico 6 10 10 13
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 38 40
Dirigente 49 53
RG 1 13
Auditor 22 27
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 173 162
Tec Ver Sup | 134 122
Tec Ver 10 6
DGTC
Inspecéo Inspetor 8 5
Técnico Superior 66 70
Informética 19 19
Oficial Justica 3 4
Assistente Técnico 81 77
Assistente Operacional 7 16
Efetivo Total 426 419
Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes e saidas verificadas no ano de 2021, verifica-se uma diminui¢do de 7
trabalhadores:

Admissdes - 27 trabalhadores:

— 12 em mobilidade, 5 em comissao de servico, 6 de regresso de comissao de servigo no exterior, 2 de
regresso de licenga sem vencimento, 2 por nomeacio;
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Saidas - 34 trabalhadores:

—13 por aposentagdo, 6 por ndo nomeagado no ingresso na carreira, 6 por comissao de servigo no exterior,
4 por licenga sem vencimento, 2 por fim de comiss3o de servico, 2 por fim de mobilidade e 1 por mobilidade
intercarreiras.

QUADRO I
VOLUME DE EMPREGO
Cargos/Carreiras/categorias 2020 2021 VAEIR\;IAP(FiégoDO
Valor % Valor %
GP Adjuntos 2 1
Pessoal técnico 6 10 2,3% 10 13 31% 3
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 38 40
Dirigente 49 11,5% 53 12,6% 4
RG 11 13
Auditor 22 27
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 173 40,6% 162 38,7% -11
Tec Ver Sup 134 122
Tec Ver 10 6
DGTC
Inspecdo Inspetor 8 5 1,2% 3
Técnico Superior 66 15,5% 70 16,7% 4
Informatica 19 45% 19 4,5% 0
Oficial Justica 3 0,7% 4 1,0% 1
Assistente Técnico 81 19,0% 77 18,4% -4
Assistente Operacional 17 4,0% 16 3,8% -1
Efetivo Total 426 100,0% 419 100,0% 7
QUADRO I
2020 2021
DISTRIBUICAO DE EFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 444 426
- saidas 31 34
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP emefetivo exercicio de fungdes 413 392
+ entradas 13 27
= Total de trabalhadores emefetivo exercicio de fungdes na DGTC e GP 426 419
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 426 419

Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo (CEFC)
representa mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos
dirigentes.
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O citado grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso do CEFC que representa 38,7% e, também com grande representatividade, a carreira de
assistente técnico, que representa cerca de 18,4%.

Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou em 2021, situando-se em 70,4% a relagdo “técnico superior/efetivo
total”.

QUADRO IV
iNDICE DE TECNICIDADE 2020 2021
TEC. SUP
TEC.SUP ] )
EFETIVO TOTAL 69,5% 70,4%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspecéo, Téc. Sup., Especialista de Informética

Distribuigcdo dos efetivos por niveis etdrios

QUADRO V

Idades Homens Mulheres TOTAL %
25-29 2 1 3 0,7%
30-34 4 1 5 1,2%
35-39 4 8 12 2,9%
40-44 11 20 31 7,4%
45-49 27 54 81 19,3%
50-54 27 69 96 22,9%
55-59 24 66 90 21,5%
60-64 22 48 70 16,7%
65-69 14 17 31 7,4%
Total 135 284 419 100,0%
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Estrutura etaria

O nivel etdrio médio dos efetivos em 31.12.2021, fixava-se em 53,3 anos, valor que aumentou ligeiramente
face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 22,9%, situa-se no intervalo compreendido entre os 50 e 54 anos,
enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 1,9%.

Na distribuicdo global dos efetivos, 31,5% tem menos de 50 anos e a média etdria situada nos 53,3 anos
reflete um quadro em plena relagdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribuicdo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2020 Variagéo 2021 Variagéo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 141 33,1% -6 -3,4% 135 32,2% -6 -4,3%
Feminino 285 66,9% -1 -4,4% 284 67,8% -1 -0,4%
TOTAL 426 100,0% -7 -4,1% 419 100,0% -7 -1,6%

Efetivos por sexo

Masculino
32,2%

No que concerne a participagao da mulher no emprego publico entre 2020 e 2021, a taxa de feminizagao
obtida aumentou ligeiramente em relagdo ao ano anterior.
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Distribuicdo de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
i TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 2 2 0,5%
6 anos de escolaridade 1 1 12 2,9%
9anos de escolaridade 4 10 14 3,3%
11 anos de escolaridade 5 21 26 6,2%
12 anos de escolaridade 21 36 57 13,6%
Bacharelato ou curso médio 2 2 0,5%
Licenciatura 73 184 257 61,3%
Mestrado 18 26 44 10,5%
Dout. 3 2 5 1,2%
TOTAL GERAL 135 284 419 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 73,5% dos efetivos detém curso superior (cfr. Quadro VII).
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QUADRO Vil - Habilitagdes literdrias

Efetivos / Formacdo - Gestag/ - Humanas / |Administrag&o | Comunicagao Slstemas~de . Matemética /
- Direito Economia / Auditoria L . B Informacéo / | Engenharia o Total
Académica R Sociais Publica / Linguas L Estatistica
Financas Infoméatica
Licenciatura/bacharelato 96 82 28 27 8 7 5 5 1 259
Mestrado 11 12 6 1 12 1 1 44
Doutoramento 1 3 1 5
TOTAL 108 97 34 28 20 9 5 5 2 308

Dos 308 efetivos da DGTC-Sede e GP com habilitac3o literdria de nivel superior, 35% s3o licenciados em
Direito, 31% em Gest3o e afins, 11% em Auditoria, 9% em dreas Humanas/Sociais, 6% em Administracao
Publica, 3% em Comunicagdo e Linguas, 2% em Sistemas de Informacdo, 2% em Engenharia e 1% em
Matemadtica e Estatistica.

QUADRO IX
2020 2021
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA [ VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)
Gabinete do Presidente 10 2,3% 10 2,4%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 1,9% 8 1,9%
Apoio ao MP 3 0,7% 2 0,5%
Direcéo 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 2 0,5% 2 0,5%
Controlo Prévio 39 9,2% 37 8,9%
Controlo Concomitante 8 1,9% 8 1,9%
Controlo Sucessivo 202 47,4% 197 47,1%
Depar@ar_nento de Estudos, Prospetiva e 16 3.8% 18 43%
Estratégia
Sistema e Tecnologias da Informacédo 22 5,2% 22 5,3%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 16 3,8% 15 3,6%
Desenvolvimento e Gestdo de Recursos (DRH
' 9 22,5% 22, 7%

DGFP e DADI) 6 =7 % e

TOTAL GERAL 426 100,0% 418 100,0%

Em termos comparativos, hd um decréscimo significativo entre os anos de 2021 e 2020.
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Absentismo
QUADRO X
- TRABALHO INDICEDE TAXA DE
~ FERIA FALTA! N
FUNCAO/ATIVIDADE E,\:A'EFD'YOO S| poTENCIAL S ABSENTISMO | FREQUENCIA
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gabinete do Presidente 10 315,0 2070 30,0 1,4% 3,2
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 180,0 1765 78,0 4,4% 10,1
Diregéo 2 89,0 476 2,0 0,4% 09
Secretariado 2 153,0 412 573,0 139,2% 2547
Controlo Prévio 37 920,0 8430 64,0 0,8% 17
Controlo Concomitante 8 204,0 1867 208,0 11,1% 252
Controlo Sucessivo 199 4620,0 45 266 34075 75% 171
Depar‘far_r\ento de Estudos, Prospetiva e 18 5400 3978 240 0.6% 13
Estratégia
Apoio ao MP 2 0,0 565 0,0 0,0% 0,0
Apoio Instrumental 132 3019,0 29988 2802,5 9,3% 213
TOTAL GERAL 418 10040,0 93 144 7189,0 7,7% 17,2

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2021 e 31.12.2021;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias é relevante no calculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2021, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, uma diminuic3o face aos
apurados em 2020. O indice de absentismo desceu de 7,8% para 7,7% e a taxa de frequéncia desceu de
17,7% para 17,2% (cfr. Quadro X).

A taxa de absentismo, em 2021, cifrou-se em 7,7% e est4, essencialmente, relacionada com a diminuicao
das situagdes: “Por conta do perfodo de férias” uma diminuig3o de 193 dias (-45%), “doenga” uma descida
de 1300 dias (-23%) “e “Assisténcia a familiares” uma reducgdo de 68 dias (-19%), face a igual periodo do
ano anterior, resultando numa diminuicdo de 13% sé neste tipo de faltas, face ao mesmo periodo temporal.

Verifica-se, também, que grande parte das auséncias continua a estar correlacionada com doencas que
obrigam a periodos prolongados de auséncia, sustentados em pareceres de juntas médicas (3012 dias que
perfazem 70,3% do total das faltas de doenga — 428s).

Considerando, assim, o numero de faltas por doenca/trabalhador (superior a 100 dias continuos) — 3012
dias, num total de faltas por doenca de 4285 dias, poderemos verificar que, retirando aquele primeiro valor,
a taxa de absentismo baixa de 7,7% para 4,4%.

Acresce que, se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (233,5 dias) no cdmputo total de
dias de férias (10040+233,5), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de
absentismo acima referida baixara de 7,7% para 7,3% e a taxa de frequéncia de 17,2% para 16,6%.
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INTRODUGAO

O Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (CCDRH), enquanto servico
responsavel pela capacitagio e o desenvolvimento profissional dos recursos humanos afetos aos Servigos
de Apoio do Tribunal de Contas (TdC) promove a qualificagdo e valorizagao dos mesmos, fomentando o
reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional, contribui ainda, através da sua agao,
para a melhoria da eficécia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

A atividade formativa mante-se condicionada pela pandemia, agora mais adaptada em termos técnicos,
tendo sido possivel desenvolver o Plano de Formagao 2021 em modo online praticamente na integra.

Desta forma o CCDRH desenvolveu o Plano de Formagao aprovado, resultando agora o presente Relatério
que pretende dar a conhecer ndo sé a atividade formativa interna e externa realizada no ano no passado,
como também alguns detalhes relativos nomeadamente a duracgio das a¢des, formadores, despesa, etc.

O Relatério reflete toda a formagdo adquirida quer pelos trabalhadores da DGTC como também do
Tribunal, incluindo ainda pessoas exteriores com quem o TdC mantém uma estrita colaboracio,
nomeadamente com a Procuradoria-Geral da Republica e Tribunais congéneres.
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SUMARIO EXECUTIVO

Ano 2021

31 A¢des de Formagdo (30 online e 1 presencial)

263 Formandos

295 Horas das A¢des

FORMACAO 8 996 Horas de Volume de Formacio

INTERNA

1 047 Participagdes
25 827,78 € Despesa

34 Horas = média de horas de formacdo interna por formando
TOTAL DE HORAS DAS ACOES DE FORMAGCAO INTERNA POR AREA TEMATICA

AUDITORIA

APERFEI OAMENTO DE COM PETEMCIAS

COMTABILIDADE

TRIEUMAL DE COMNTAS

UMIAD ELUROPEIA

22 A¢des de Formacao
26 Formandos

257 Horas das Acdes

FORMAGAO

315 Horas de Volume de Formacgao EXTERNA
33 participacdes

25,00 € Despesa

12 Horas = média de horas de formacdo externa por formando
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FORMAGAO INTERNA
Acdes Internas Realizadas

No ano de 2021, realizaram-se 31 a¢des de formagdo. Das 31 a¢des de formacao, 30 desenvolveram-se em
formato online e 1 em modo presencial.

Comparativamente com o ano anterior, realizaram-se menos a¢des de formagao, mas as a¢des foram mais
participadas, o que resulta num maior volume de formacao (total de horas de formagdo), como ¢é possivel
verificar no quadro abaixo.

N.°de Acdes | N.°Horas das A¢des | Volume de Formagio N.° de Participagdes N.° de Formandos
6 6 8

2020 3

33 6424 754 283

2021 31 295 8996 1047 263

Formacéo Interna por Area Tematica

As ac¢des de formacdo no Plano de Formacgado para 2021 encontravam-se distribuidas por g 4dreas teméticas.

A drea referente aos “Semindrios e Conferéncias”, tinha previsto a realizacdo de 6 semindrios, sobre temas
de relevante interesse para o Tribunal de Contas.

Dos 6 semindrios previstos para o ano de 2021, foi possivel, apenas, a realizagdo do Semindrio sobre
“Fundos Europeus: Gestdao, Controlo e Responsabilidade’#, nos dias 21 e 22 de junho, no pequeno
auditério da Culturgest, num total de 7 horas, tendo contado com a presenca de oradores nacionais e
internacionais e 55 participantes.

Uma vez que se pretendiam presenciais, devido a pandemia, os restantes semindrios transitaram para o
ano de 2022.

Foi ainda realizada 1 agao extra-plano: “Webinar: Mudanga e adaptacdo — Vou regressar ao escritorio. E
agora?’, de 1 hora, no d&mbito do “Aperfeicoamento de Competéncias”, tendo contado com 8o
participantes (18 dirigentes e 62 trabalhadores).

Nao foi possivel a realizagdo de nenhuma agao na area de “/nformdtica” por se entender nao estarem
reunidas as condicdes para a realizagdo na modalidade online.

A taxa de execucdo do Plano de Formacio no ano de 2021 foi de 84%.

49 O Semindrio “Fundos Europeus: Gest3o, Controlo e Responsabilidade” n3o entrou na contabilizagao de acdes,
uma vez que ndo foram feitos os registos das inscri¢ées no mesmo
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No quadro abaixo encontra-se a distribui¢do do niimero de a¢des planeadas e realizadas por areas, com o
n.° total de participagdes, n.° total de horas das ac¢des e o volume de formac3o.

Na drea do “Aperfeicoamento de competéncias” ao nimero de a¢des previstas no Plano de Formagio (7
agodes) acrescem as que se venham a desenvolver no ambito das “Apresentacées mensais de relatdrios de
auditoria e outros, pelos diferentes departamentos do Tribunal’, que se refletem posteriormente no
numero de ag¢des realizadas.

N.° Total de
Horas das
Acoes

Volume de
Formagao

N.° de Ages | N.°de Agdes | N.° Total de

Previstas Realizadas Participagoes

APERFEICOAMENTO DE
COMPETENCIAS / 5 156 46 845
AUDITORIA 10 10 272 105 2 670
CONTABILIDADE 3 3 157 36 1650
DIREITO 5 5 225 48 2121
GESTAO 3 3 82 24 663
TRIBUNAL DE CONTAS 3 3 108 21 693
INFORMATICA 4 o o o o
UNIAO EUROPEIA 2 2 47 15 354
TOTAL 37 31 1047 295 8996

No grafico abaixo, podemos ver a distribuig3o, por percentagem, do volume de formagao (8 996 horas),
por drea tematica. Predomina a frequéncia de a¢des de formagao nas areas da Auditoria (30%) e do Direito

(24%).
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Durag3o das Ac¢des de Formagio

No que diz respeito & duracdo das a¢des de formacdo, existe uma predominincia de a¢des de curta
duragdo, o que se explica tendo em conta as matérias dadas e o equilibrio entre a frequéncia das a¢des e a
realizacdo da atividade profissional.

Pelo mesmo motivo, as a¢des realizam-se principlamente num dos periodos do dia, geralmente no periodo
da manh3, o que possibilita uma maior conciliagdo entre o trabalho e a participagdo em ac¢des de formac3o.

Duragio das A¢oes de Formagdo

< de 6 horas 6 a12 horas 13 a 20 horas > 20 horas
5 20 g 1

Distribuicdo dos Formandos por Grupo Profissional

O quadro abaixo mostra o niimero de formandos distribuidos por grupo profissional, na Sede e Sec¢des
Regionais, que frequentaram ag¢des de formac3o realizadas pela DGTC.

De referir que tivemos a participagdo de 4 Procuradores-Gerais Europeus [inseridos nos “Outros
(Externos)”], em duas ag¢des de formacao: “ Tramitacdo Processual Jurisdicional no Tribunal de Contas” e
“Instrumentos de Governacao para a A¢do Climdtica’.
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N.° de Formandos N.° de Formandos | N.° de Formandos

Grupo Profissional

(Sede) (Agores) (Madeira)

Dirigentes 37 1
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 148
Inspetor 4
Técnico Superior 51 1 1
Informatica 1
Assistente Técnico e Oficial de Justica 14 1
Outros (Externos) 4

TOTAL 259 1 3

No grafico abaixo apresentado, podemos ver a distibuicao de horas de formacao (volume de formagao)
por grupo profissional, na Sede do TdC.

Volume de formagdo por grupo profissional (Sede)

7000
6000 5805
5000
4000
3000
2000 1526
1122
12
O » 4 - 4 —
Dirigentes Corpo Especial de Inspetor Técnico Superior Informatica Assistente Técnico
Fiscalizacdo e e Oficial de Justica
Controlo

O Corpo Especial de Fiscalizagio e Controlo é o Grupo Profissional com mais horas de Formacdo, sendo
de referir a este respeito que o Corpo Especial agrega 4 carreiras, sendo por isso o grupo profissional mais
representativo do universo de trabalhadores da DGTC.

Cada formando teve em média 34 horas de formacio interna.

Formadores

Mantém-se a preferéncia por Professores Universitdrios e especialistas de reconhecido mérito,
nomeadamente de Ordens Profissionais como a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, e Sociedades
de Advogados.

As dreas com maior numero de a¢des de formacgdo foram o Direito, Auditoria, Contabilidade e Gest3o.
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Também foram chamados a ministrar formacao interna dirigentes e trabalhadores da DGTC em areas
especificas como a Etica, a Tramitacio Processual do Tribunal ou Informética.

Refira-se a este respeito que o Departamento de Sistemas e Técnologias de Informacdo (DSTI) tem vindo
a desenvolver programas especificos para utilizagdo na area Operativa, nomeadamente o ModinAudit —
Sistema de Gest3o de Auditorias, detendo o conhecimento para ministrar as respetivas a¢oes de formagao.

Formadores Internos Formadores Externos
o N.° de
N.° de Horas das | Volume de D Volume de
~ = espesa Horas das - Despesa
Agoes Formagao AcBes Formacao
1 57 1374 3 416,88 16 238 7 622 22 410,90 €

Despesa

O CCDRH teve um orcamento de 8o mil euros, no ano de 2021, para a realizagao de a¢des de
formac@o internas e externas, distribuido da seguinte forma: 60 mil euros para formac3o interna;
5 mil euros para formacao externa geral e 15 mil euros para formagao externa, exclusivamente para
a area de Informdtica.

No quadro abaixo apresenta-se a despesa da formac3o interna, distribuida por drea temética.

AREA DESPESA

APERFEICOAMENTO DE COMPETENCIAS 4 511,70 €
AUDITORIA 8 754,48 €
CONTABILIDADE 3 542,40 €
DIREITO 4 723,20 €
GESTAO 2 085,60 €
TRIBUNAL DE CONTAS 900,00 €
INFORMATICA 0,00 €
UNIAO EUROPEIA 1310,40 €

TOTAL 25 827,78 €
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Outras AcOes, SessOes de Partilha, e Outros Eventos

No ano de 2021, por iniciativa de um grupo de Técnicos Verificadores Superiores Estagidrios, deu-se inicio
a um conjunto de sessdes de partilha, tendo por base o convivio com os colegas de forma informal, através
da plataforma Teams, sob o mote: “Café sem filtro”".

Realizaram-se 3 edi¢des do “Café sem filtro”, sobre os seguintes temas:

“Covid-19: Convite para contratar’”, no dia 22 margo 2021;

“Dia da Integridade”, no dia 28 de abril 2021

“Aniversdrio do Tribunal de Contas”, no dia 10 de novembro 2021.

Todas as sessdes de partilha tiveram uma duracg3o de aproximadamente de 1 hora cada.

Divulgacdes

O CCDRH, divulgou no passado ano, 7 semindrios, com temas relevantes a atividade desenvolvida pelo

Tribunal de Contas e de interesse geral.

No quadro abaixo encontram-se elencados os referidos semindrios e as entidades promotoras dos

mesmaos.

Temas de Direito Administrativo
Uma fiscalidade para o século XXI

Contratagdo Publica e Financiamento
Comunitdrio: o mérito e legalidade do
investimento publico

Conferéncia Pierre Moscovici sobre o Futuro da
Europa

Férum das Politicas Publicas - Os Fundos de
Recuperagao da UE

Coléquio Internacional Politicas Publicas e
Estratégias contra a Corrupgao

Dia Internacional de Combate a Corrupgao

CEJ

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

ISCTE - Executive Education

ISCTE e a Embaixada de Franca em Portugal e o Institut Frangais
du Portugal

IPPS-ISCTE

Fundacgdo Calouste Gulbenkian

Policia Judicidria
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Lista das Acdes da Formacéo Interna - 2021

CARGA
AGOES HORARIA

A CONSOLIDACAO DE CONTAS 15
ABORDAGEM A NCP 26 - CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL 9
AMOSTRAGEM EM AUDITORIA 15
ANALISE DE BALANCOS E ESTUDO DE INDICADORES ECONOMICO FINANCEIROS EM SNC-AP 9
APLICACAO DAS NORMAS CONTABILISTICAS E DO RELATO FINANCEIRO 12
QILDJDITORIAA FIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E ORCAMENTAIS PREPARADOS EM SNC 15
CERTIFICACAO DA CONTA CONSOLIDADA DO GRUPO ESTADO CONSIDERACOES ESPECIAIS 15
COMO COMUNICAR EM INGLES 30
CONSTRUCAO DE INDICADORES DE APOIO A GESTAO E AVALIACAO DE RESULTADOS 6
ESTATISTICA PARA AUDITORES 15

GESTAO DA ETICA

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM PORTUGAL

IDENTIDADE DIGITAL - DOCUMENTOS ELETRONICOS E ASSINATURAS DIGITAIS (ASPETOS JURIDICOS) -
1.2 edicdo

IDENTIDADE DIGITAL - DOCUMENTOS ELETRONICOS E ASSINATURAS DIGITAIS (ASPETOS JURIDICOS) -
2.2 edicdo

INSTRUMENTOS DE GOVERNACAO PARA A ACAO CLIMATICA 9
LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS 12
MODIN AUDIT - 1.2 edi¢do 12
MODIN AUDIT - 2.2 edi¢3do 12
NORMAS DE AUDITORIA DA INTOSAI 6
NORMAS E MANUAIS DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS 3
O CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 9
O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (ALTERACOES) 9
O RISCO EM AUDITORIA PUBLICA 9
O SETOR PUBLICO EMPRESARIAL 9
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 9
RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA 9
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA E CONTRATACAO PUBLICA 6
TRAMITACAO PROCESSUAL JURISDICIONAL NO TRIBUNAL DE CONTAS 9
UTILIZACAO DO TRABALHO DE OUTROS AUDITORES EM CONTEXTO DE AUDITORIA FINANCEIRA 3
VISUALIZACAO DA INFORMACAO E SISTEMATIZACAO DA INFORMACAO ESCRITA 9
WEBINAR MUDANCA E ADAPTACAO - VOU REGRESSAR AO ESCRITORIO E AGORA? 1
TOTAL 295
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FORMAGAO EXTERNA

Acdes Externas Frequentadas e Despesa

Em complemento da formacdo interna, no ano de 2021, foram frequentadas 22 a¢des externas,
por 26 formandos num total de 315 horas de formacgao (volume de formacao).
De referir que a grande maioria das acdes foi frequentada a titulo gracioso, fruto de convites

direcionados ao Tribunal de Contas.
No quadro abaixo podemos ver nomeadamente o numero de a¢des de formacdo externa

frequentadas, numero de participa¢des, volume de formacdo e despesa.

Ano N.° de N.° Horas das Volume de N.° de N.° de Despesa
AcGes AcGes Formacao ParticipacGes Formandos P
2021 22 257 315 33 26 25,00 €

Distribuicdo dos Formandos por Grupo Profissional

O quadro abaixo mostra-nos o a distribui¢ao, por grupo de pessoal, dos 26 formandos que frequentaram
agodes externas no ano de 2021.

De referir que as ag¢des externas foram na sua maioria, webinares de curta duragdo, promovidos por
Universidades.

Grupo Profissional N.° Formandos

Dirigentes 6
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 16
Inspetor o

Técnico Superior
Informatica

Assistente Técnico e Oficial de Justica o
TOTAL 26
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No gréfico abaixo apresentado, podemos ver o volume de formagdo (315 horas) por grupo profissional.

Volume de formagao externa por grupo profissional

250
221
200
150
100
61
50 33
0
Dirigente Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo Tsuperior

O Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo mantém-se como o Grupo Profissional com mais horas de
Formacdo, também no que diz respeito a formacdo externa.

Cada formando teve em média 12 horas de formagao externa.

Lista das A¢cdes de Formacdo Externa - 2021

CARGA
A

1° CICLO DE DEBATES — CONTRATOS PUBLICOS — CROSSFIRE 3
3° COLOQUIO - OS TRIBUNAIS, O DIREITO E A LEI CONFIRMACAO 3
A IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS E AS NACOES UNIDAS DESAFIOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA 6
A PRATICA NA CONTRATACAO E COMPRAS PUBLICAS 18
A UNIAO EUROPEIA: CONSTRUCAO E FUNCIONAMENTO 3
COMO ORGANIZAR UM TEAMS LIVE EVENT DE SUCESSO 1
CONFERENCIA SOBRE A REVISAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS DE 2021 7
CONTENCIOSO DA PROTECAO DE DADOS 4
DEBT MANAGEMENT PERFORMANCE ASSESSMENT DeMPA FACILITATED 30
FORMACAO PEDAGOGICA INICIAL DE FORMADORES B-LEARNING 90
I11 JORNADAS DE DIREITO DOS CONTRATOS PUBLICOS 16
INTELEGENCIA ARTIFICIAL NA PONTA DOS SEUS DEDOS 1
INTRODUCAO A SEGURANCA DA INFORMACAO CLASSIFICADA 6
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CARGA
AGOES HORARIA

LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE AUDITORIAS COOPERATIVAS 24
O PASSADO E O FUTURO DA FORMACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA - O PAPEL DO INA 1
OS NOVOS FUNDOS COMUNITARIOS DA BAZUCA AO PRR 28

REAL-LIFE CONTRATACAO PUBLICA E FINANCIAMENTO COMUNITARIO: O MERITO E LEGALIDADE DO
INVESTIMENTO PUBLICO

REGIME LEGAL DO ESTADO DE EMERGENCIA VIGENTE
UMA FISCALIDADE PARA O SECULO XXI

VIII. INTERNATIONAL INTEGRITY SEMINAR

WEBINAR CONTENCIOSO DA PROTECAO DE DADOS
WEBINAR ORCAMENTO DO ESTADO

N

N W

NN

TOTAL 257

Informagdo Global da Formagao

O quadro abaixo apresenta uma visdo global e comparativa da formagcio interna e externa realizada em 2021.

De uma forma geral tanto a formag3o interna como a externa decorreu em formato online, o que por lado é mais
favordvel, considerando que n3o existe limitacdo de lugares e poderd abranger um maior numero de participantes na
maioria das a¢des, por outro lado, torna-se mais impessoal, perdendo-se alguma dinimica formador/formando.

Horas de Formadores N.° de Volume
Formagdo | Acgbes Horgs de Formandos Participagdes de _ Despesa
Internos | Externos Acdes Formagao

Interna 295 265 1047 8996 25 827,78 €
Externa 22 - - 257 26 33 315 25,00 €
TOTAL 53 57 238 552 291 1080 93N 25 852,78 €

RELACOES EXTERNAS

Colaboracao

A DGTC dispde de protocolos de cooperagdao com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, a melhoria do conhecimento e o aperfeicoamento de competéncias.

A informacdo apresentada no quadro abaixo diz respeito ao niimero de a¢des ministradas por dirigentes e
trabalhadores para entidades externas, sempre que solicitada.

Em 2021 houve um total de 19 a¢gdes ministradas em entidades externas, entre dirigentes e trabalhadores
da DGTC.

162



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Foi ainda ministrada formagdo por parte de um Juiz Conselheiro, num total de 11 acdes e 78 horas de curso,
cuja contabilizagdo n3o foi considerada no quadro abaixo por se tratar do Tribunal.

A colaborag3o é maioritariamente solicitada por Institui¢cdes de Ensino Superior e pelas ISC dos PALOP.

N.° de a¢des ministradas para o exterior N.° de formadores (DGTC)

19 7 224

Cooperacdao

No ano de 2021, ndo foi ainda possivel desenvolver estdgios ou visitas de estudo ao nivel nacional, devido
a pandemia.

A Nivel Internacional foi possivel desenvolver, no final do ano, 2 Visitas de Estudo, a saber:
1) Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, de 22 a 24 setembro, 1 dirigente, 5 horas.

2) Tribunal de Contas de Angola, de 22 a 25 novembro, 6 dirigentes, 18 horas.

De referir ainda que no dia 19 de outubro de 2021, no Hotel Pestana Palace, em Lisboa, o TCP acolheu uma
reunido da Equipa Técnica das ISC dos oito pafses luséfonos, com técnicos de Angola, Brasil - TCU, Cabo
Verde, Guiné, Mogambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor para o acompanhamento do Plano
Estratégico 2017-2022 da OISC/CPLP.

Realizaram-se, ainda, a nivel internacional vdrios Webinares e Reunides, com a participagdo do Tribunal
de Contas de Portugal, a saber:

e  Reunido da equipa técnica da OISC/CPLP, por videoconferéncia, no dia 31 de margo;

e Webinar sobre “Fortalecimento do controlo externo na drea ambiental’, realizado conjuntamente
pelo GIZ/TCU, em 6 de maio;

e Webinar sobre “Recursos hidricos e sustentabilidade na Amazdnia: do saneamento a outros usos”,
realizado no dia 2 de junho;

e Em 24 e 25 de junho teve lugar o “/ Férum Internacional de Auditoria do Setor Publico”, com
organizagao conjunta de IRB/ATRICON /TCU/TCERGS;

e Em 27 e 28dejulho decorreu um Webinar, organizado pelo Pro-Palop/Giz;

e Nos dias 21 e 22 de outubro, decorreu em Portugal, a “XI Assembleia Geral da OISC/CPLP”, e
diversos workshops de jovens auditores.
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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP), determinando que o mesmo se aplica «(...) a todos os
servigos e organismos da administracdo central, regional e local (...)», desde 1 de janeiro de 2018,
em conformidade com a redagdo vigente no seu artigo 18.°.

Desta forma, desde 2016, os técnicos e dirigentes do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial (DGFP) frequentaram a¢des de formacdo especificas sobre SNC-AP, incluindo o plano
global de formacdo a que se refere o artigo 3.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril e aprovado
através do Despacho n.° 9101/2017, de 6 de outubro, emanado pelo do Ministro da Finangas.

De igual modo, no decurso de 2016, foi designada superiormente uma 7ask Force, constituida por
elementos da Sede e das Se¢bes Regionais, com vista a preparagdo e andlise das implicagdes da
aplicacdo do SNC-AP, incluindo a preparagdo dos trabalhos sobre a integracao da informacao
preparada de acordo com o SNC-AP no S3CP. O resultado da ag3o deste grupo de trabalho
materializou-se numa proposta relativa ao ativo fixo do Tribunal de Contas e a defini¢do de critérios
de uniformizagdo com vista a aplicagdo do novo normativo contabilistico, tendo a mesma obtido o
apreco e concordancia do Conselho Administrativo em dezembro de 2018.

Durante o ano de 2019, através de despacho do Senhor Diretor-Geral de 30 de outubro, foi criado
um grupo de trabalho composto por elementos dos servicos de apoio da Sede e das Se¢des
Regionais da drea financeira e contabilistica, com o propdsito de colmatar as limitagdes do sistema
GeRFiP que impossibilitam uma verdadeira implementagdo da contabilidade de gest3o. O referido
grupo de trabalho assumiu o objetivo de arquitetar uma base estruturada de informagdo que,
alicercada em dados extraidos do sistema GeRFiP, garantisse o seu tratamento e a sua andlise, com
vista a municiar a informacg3o necessdria para a producdo de relatérios e mapas, exigidos pelo
subsistema da contabilidade de gestao previsto no SNC-AP. Contudo, decorrente da situagao de
Pandemia ocasionada pela doenga COVID -19, ndo se verificou possivel que o desenvolvimento dos
trabalhos decorresse com a celeridade e sucesso a que se tinha proposto a equipa.

Decorre do elencado que foram encetados os procedimentos necessérios para a presta¢do de contas
em SNC-AP desde a entrada em vigor do novo referencial contabilistico.

Importa agora refletir sobre os constrangimentos externos que determinaram que a prestagdo de
contas se tenha mantido no referencial anterior (POCP).

A adequagdo do sistema informdtico GeRFiP, encontra-se a cargo da eSPap como entidade
incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestacao de servigcos partilhados no dmbito da
Administrag3o Publica, nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n® 117-A/2012, de 14 de
junho, enquanto Software House.

A solucdo informdtica preconizada pela Software House para esta adequagdo assentou numa
equivaléncia automatizada entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) para garantir essa paridade.

Verificou-se, igualmente que esta adequagdo ndo permite, até ao momento, a plena implementagao
do estabelecido quanto ao processamento de vencimentos e respetivos pagamentos de acordo com
o estabelecido na Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental. Acresce

Relatério de Atividades 2021 - Sede — DGTC 165



a esta limita¢do o facto do GeRFiP n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da
Norma de Contabilidade Publica 27 — Contabilidade de Gest3o.

Tendo sido identificados, desde o inicio, estes constrangimentos a que acresceu o facto dos mapas
legais para a prestagao de contas terem sido progressivamente disponibilizados e desenvolvidos. foi
entendido superiormente o beneficio da aplicagdo do principio da prudéncia.

Na senda da situagao descrita no paragrafo anterior foram desenvolvidos contactos periédicos com a
eSPap no sentido de questionar a entidade quanto as diligéncias desenvolvidas, bem como ao ponto
de situac3o relativa a plena adequacio do sistema GerFip ao referencial contabilistico SNC-AP.

Relativamente a implementacdo da NCP 27, foi esta entidade informada que devido & continua
mutacdo do quadro envolvente a referida norma, a decisdo de avancar com a sua implementacdo
ainda se encontra em avaliagdo, considerando designadamente:

a) a publicagdo da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei do Enquadramento
Orcamental e determina a altera¢do de prazos, com escalonamento no tempo que implica
obrigacdes subjacentes, que tém de ser tidas em conta no desenho de processos e a sua
implementacgao aplicacional quanto ao modelo de custeio alinhado com a orcamentagao de
programas;

b) que se encontra por concluir o projeto experimental com vista a “Atualizar, integrar e
racionalizar o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de gestao”, langado
pelo Decreto-Lei n.° 126/2019, de 29 de agosto, do qual a eSPap é parte integrante, e cujos
resultados impactam com um modelo de contabilidade analitica;

c) que o relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagio da Lei do Enquadramento
Orcamental no que respeita tanto 3 LEO como ao SNC-AP levanta questdes quanto a
necessidade de avaliacio de algumas normas e seu tratamento especifico em Portugal,
designadamente no ambito da NCP-13 e NCP-14;

d) O surgimento desde o inicio de 2020, designadamente a nivel internacional, de duvidas
quanto ao tratamento especifico de verbas de montantes significativos nomeadamente na
receita e seu espelho na despesa (quando aplicavel), decorrendo discussao e presentemente
auscultacao publica, no ambito das normas internacionais para incorporar alteragcdes
profundas a normas atuais, com impacto no reconhecimento designadamente de
transferéncias, pedidos de libertacdo de créditos, entregas e transi¢do de saldos, pregos
subsidiados ou precos simbdlicos e subsidios;

e) A necessidade de estabilizagdo do SNC-AP em funcdo da experiéncia dos primeiros anos de
adocdo com a adequacdo do quadro de contas e notas explicativas.

No concernente & implementacdo da NCP26, a eSPap vem referir que “...com a mesma reda¢do no
SNC-AP e no classificador econdmico, qualquer uma das opgdes de tratamento de retengdes,
orcamental ou extraorcamental é possivel, e as opgdes sdo interpretativas” e que, “...por seguranga
Juridica, e bem ainda considerando a protecdo do investimento piblico, atento ao impacto que a
alteragdo terd nos sistemas informadticos, considerou da ESPAP, IP prudente aguardar por uma
clarificagdo legislativa, antes de implementar solugdo distinta, em cumprimento do n.° 12 do artigo
28.°do Decreto-Lei n.°84/2019".
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Em novembro de 2021, a ESPAP informou que as condicionantes anteriormente expostas se
mantinham reiterando que continuard a envidar todos os seus melhores esforcos de adequacao ao
quadro legal quando se verificar a sua estabilizagao.

Pese embora se verifique a possibilidade do Tribunal de Contas prestar as contas relativas ao ano de
2021 no regime contabilistico POCP, for forca do previsto na Resolu¢do n.° 2/2021 do Tribunal de
Contas, de 24 de dezembro de 2021, considerou o Conselho Administrativo que, ndo obstante se
reconheca a inalterabilidade das limita¢Ges existentes nos anos anteriores, atentos aos esforgos
desenvolvidos pelas diversas entidades, nomeadamente a eSPap e o Tribunal de Contas, na
prossecugdo de uma transi¢ao global para o SNC-AP, bem como ao definido na /nternational Public
Sector Accounting Standard (IPSAS) 33 First Time Adoption of Accrual Basis, que estabelece
orientacdes para os processos de adocdo pela primeira vez das Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico, e prevé a possibilidade de, em certas circunstincias de
complexidade, o processo de transi¢do ter uma duragao até trés anos, podendo durante esse periodo
serem reconhecidos e mensurados ativos e passivos relacionados com a adog¢io do novo referencial
contabilistico, no ano de 2021 a prestag3o de contas seja realizada nos termos definidos na referida
resolucio, i.e., em SNC-AP.

2. ADOCAO PELA PRIMEIRA VEZ DO SNC-AP

Nos termos do estipulado no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, no ano inicial de
adocdo do SNC-AP, devem ser divulgadas as seguintes informacdes.

a) A transicdo dos normativos anteriores para as NCP n3o afetou a posicdo financeira, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados.

Tendo em conta o disposto na NCP1 — Aplicacdo pela primeira vez das NCP, no Balango
de Abertura, reportado a 1 de janeiro de 2021, refere-se que:

e Encontravam-se reconhecidos todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é
exigido pelas NCP’s;

e Ni3o foram desreconhecidos quaisquer itens quer ativos quer passivos;

e Ni3o foram reclassificados quaisquer itens quer ativos quer passivos ou
componentes de capital préprio;

Importa apenas referir que, de acordo com o definido na NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis
(ATF), em algumas circunstancias os ativos fixos tangiveis podem ser objeto de
revalorizagdo de acordo com critérios e pardmetros a definir em dispositivo legal
adequados°.

A NCP 5, no paragrafo 47, vem igualmente estabelecer que, sempre que o valor residual
e a vida util de um ativo forem revistos porque as expetativas correntes diferem das
estimativas iniciais, as mesmas devem ser contabilizadas de acordo com a NCP 2 -
Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Contabilisticas e Erros, na qual se

50 § 34 da referida norma.
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define como alteragdo de estimativa contabilistica alteragdes que resultam de nova
informacao ou de novos desenvolvimentos.

Desta forma, considerou-se n3o estarmos perante nenhuma das situagdes previstas na
NCP 5, pelo que n3o foi realizada qualquer revisdo a vida util dos bens que compdem o
ativo fixo tangivel, razdo pela qual n3o se aplicou a FAQ n.° 255 da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC), que ditava a revers3o das depreciac¢des, apenas, dos
bens totalmente depreciados nos balancos de abertura das entidades.

Por conseguinte os efeitos da adogdo da NCP 1 na posicao financeira, em referéncia a 1
de janeiro de 2021, encontram-se refletidos no Balanco de Abertura.

Observa-se assim que, apds a andlise da situagdo financeira e patrimonial do Tribunal de
Contas, a transicdo do POCP para as NCP's ndo afetou a posicdo financeira, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados.

51 A qual determina que, excecionalmente, poderdo ser revertidas as depreciagdes acumuladas de bens que se encontrem totalmente
depreciados e que estejam em funcionamento.
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QDR | (euros)
Desreco Critério Imparid

Valores POCP ) ) Outros Retificag Reclassi SNC-AP
REBRICAS '(Df)’ FANED em 31-12-2020 Rec""h(;c)""e"w "h:‘;':'e m:.esur a:re:é:" des ficagses  01-01-2021
@ e SRS @ @ (10=@0)
ATIVO
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangfveis 5103 510,18 5103 510,18
Propriedades de investimento 0,00
Ativos intangiveis 16 707,10 16 707,10]
Ativos bioldgicos 0,00
Investimentos financeiros 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00]
Acionistas /sécios [associados 0,00
Outros ativos financeiros 0,00
Ativos ndo correntes detidos para venda 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00
Sub-total 5120 217,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5120 217,28
Ativo corrente
Inventérios 0,00
Ativos biolégicos 0,00
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00]
Clientes, contribuintes e utentes 702 691,40 702 691,40
Estado e Outros Entes Publicos 0,00
Acionistas/sécios [associados 0,00]
Outras contas a receber 2984 376,97 2984 376,97
Diferimentos 219 862,60 219 862,60
Ativos financeiros detidos para negociagdo 0,00
Outros ativos financeiros 0,00]
Caixa e depésitos 22 655 724,94 22 655 724,94
Sub-total 26 562 655,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26 562 655,91
Total do Ativo 31682 873,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31682 873,19
PATRIMONIO LiIQUIDO
Patriménio/Capital 11737 053,79 11737 053,79
Acdes (quotas) préprias 0,00
Outros instrumentos de capital préprio 0,00]
Prémios de emissdo 0,00
Reservas 0,00
Resultados transitados 17 072 125,73 17 072 125,73
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00]
Excedentes de revalorizagdo 0,00
Outras variagdes no patriménio liquido 68 291,41 68 291,41
Resultado liquido do perfodo -485 990,12 -485 990,12
Dividendos antecipados 0,00
Interesses que ndo controlam 0,00
Total do Patriménio Liquido 28 391 480,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28 391 480,81
PASSIVO
[Passivo ndo corrente
Provisoes 7 096,00 7 096,00
Financiamentos obtidos 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00
Outras contas a pagar 0,00
Sub-total 7 096,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 096,00
|Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios nao reembols. concedidos 0,00
Fornecedores 137 689,26 137 689,26
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00
Estado e outros entes publicos 44 559,68 44 559,68
Acionistas/sécios /associados 0,00
Financiamentos obtidos 0,00
Fornecedores de investimentos 332,22 332,22
Outras contas a pagar 3101 715,22 3101 715,22
Diferimentos 0,00
Passivos financeiros detidos para negociagdo 0,00]
Outros passivos financeiros 0,00
Sub-total 3284 296,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3284 296,38
Total do Passivo 3291392,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3291392,38
Total do Patriménio Liquido e Passivo| 31682 873,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31682 873,19
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b) Atendendo a que n3o ocorreram movimentos de regularizagdo na transicdo do
normativo POCP para o SNC-AP, n3o se afigura necessdrio apresentar o mapa de
Reconciliagdo do Patriménio.

c) Reconciliagao do resultado relatado segundo os normativos anteriores, relativo ao
ultimo periodo das mais recentes demonstragdes financeiras anuais, com o resultado
segundo as NCP relativo ao mesmo periodo, é o apresentado no supra.

d) Ni3o foi efetuado nenhum reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas
por imparidade ao preparar o balango de abertura de acordo com as NCP (divulga¢des
que de acordo com o ponto g seriam exigidas se o reconhecimento dessas perdas por
imparidade ou reversodes tivesse ocorrido no periodo que comega na data de transicao
para as NCP);

e) Naio se verifica distin¢do, nas reconciliagdes mencionadas nas alineas b) e c) entre
corregdo de erros cometidos entre periodos anteriores e alteragdes as politicas
contabilisticas segundo os normativos anteriores (se aplicdveis);

3. O TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas (TC) é a instituicdo suprema de fiscalizagao prévia, concomitante e sucessiva
das financas publicas, bem como de julgamento dos responsaveis por infragdes financeiras,
incumbindo-lhe o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

Nos termos da Constitui¢do e da Lei, o Tribunal de Contas tem como missao fiscalizar a legalidade
e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-
-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar
a gestdo financeira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constitui¢do; Artigo 1.° da LOPTC).

Incumbird ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, a partir do exercicio de 2023
(Artigo 66.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢des introduzidas pela
Lei n.°37/2018, de 7 de agosto).

Na realizagdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvimento sustentével
das financas publicas, norteando-se pelos principios da Independéncia, Integridade,
Responsabilidade e Transparéncia.

O Tribunal de Contas situa-se na Av. da Republica, 65 — 1050 — 189 Lisboa e dispde de autonomia
administrativa na parte referente as verbas provenientes do Orgcamento do Estado, enquadrando-
se no Capitulo 06, Divisdo o1, Subdivisdo oo — Tribunal de Contas — Sede.

A constituicdo, orgénica e funcionamento encontram-se definidos na Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 87 — B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 04 de janeiro, 55-B/2004, de
30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de
28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo e 27-A/2020, de 24 de julho.
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O Presidente do TC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial, podendo delegé-los, no todo ou em parte, no vice-presidente e nos juizes
das seg¢des regionais, nos termos da alinea a) do n.°1 do art.® 33° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
e de acordo com o entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de maio, apreciada em
Plendrio Geral de 22 de maio de 2006, relativamente a interpretacdo do dmbito dos poderes
administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberagdo do Plendrio Geral de 19

de dezembro de 1989 e consubstanciada no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de dezembro.

4. IMPACTO COVID —19/INVASAO DA UCRANIA

O exercicio de 2021 ficou marcado pela ocorréncia da pandemia COVID-19, originada pelo virus
SARS-CoV-2, cuja gravidade culminou numa emergéncia de saude publica tendo sido classificada
por parte da Organizacdo Mundial de Satde de pandemia internacional.

As sucessivas medidas restritivas adotadas pelas autoridades competentes ao longo do ano, que em
muitas situagdes determinaram a obrigatoriedade de confinamento, influenciaram as condi¢des em
que a atividade do Tribunal decorreus2.

Em 6 de marco de 2020, foi aprovado o Plano de Contingéncia para o Tribunal de Contas, através
do Despacho n.° 26/2020-GP, no ambito da prevencao e controlo da pandemia COVID-19, cujo
intuito foi antecipar e gerir o impacto do surto da doenga na atividade do Tribunal. Para esse efeito,
o referido Plano estabeleceu ainda, a criagdo do Gabinete de Gestao do COVID-19 (GGC19), com
vista ao exercicio das competéncias previstas no Plano (doravante designado de Plano de
Contingéncia) e assegurar o seu escrupuloso cumprimento. De referir que se mantem em vigor o
referido Plano de Contingéncia e em fun¢des o GGCig.

No decurso de 2021, a abrangéncia das medidas foi sendo objeto de uma continua avaliagdo de
modo a adequé-las aos dados disponiveis e ao evoluir da situacao, tendo sido sempre envidados
todos os esforcos para a minimizacdo dos impactos sobre o desenvolvimento da atividade do
Tribunal.

Importa ainda, vincar que o Tribunal, no seu todo, encontra-se dotado dos equipamentos e das
tecnologias necessdrias a permitir que a sua atividade decorra dentro da normalidade.

Refere-se ainda que foi cumprido o reporte mensal determinado pela Dire¢ao-Geral do Orgamento
relativo a receita e despesa - COVID 19 sempre com a informacao de inexisténcia de dados a reportar.
No entanto, salienta-se que as despesas advenientes da prevenc¢do e combate a contaminagao do
COVID-19 nomeadamente as relacionadas com a aquisi¢do de bens e servicos de limpeza e higiene,
resultante do reforco e dispersdo nas instalagdes do Tribunal de Contas de solu¢des antisséticas de
base alcodlica e do refor¢o da higienizagdo dos sanitdrios e de superficies manuseadas foram
suportadas através das dotac¢des do Cofre Privativo do Tribunal de Contass3.

%2 Medidas excecionais e tempordrias, de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
19, decretadas pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, bem como toda a legislagdo subsequente.

%5 Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei 98/97, de 26/08, sdo encargo do Cofre do Tribunal de Contas “As despesas
correntes e de capital, que em cada ano, ndo possam ser suportadas por verbas inscritas no Or¢camento do Estado”.
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Acresce salientar que o conflito armado no leste europeu, iniciado no principio do corrente ano, nao
permite ainda aferir quais os impactos, e respetiva dimensao, que se vao sentir na economia nacional
e, consequentemente, no Tribunal de Contas. N3o obstante o grau de incerteza o Conselho
Administrativo considera que n3o estd colocada em causa continuidade da atividade deste Tribunal.

5. INFORMAGCAO ORCAMENTAL — FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTAL

5.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2021 ascendeu a
45.694.698,54 euros dos quais 59,19% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes
40,81% a receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado, conforme apresentado no quadro
abaixo.

QDRI (em euros)

FONTES A 2020/ 2019 A 2021/ 2020
DE (+/) (+/)
FINANCIAMENTO (3)=(2)-(0)
Orgamento do Estado 18.647.370,00 38,88%| 18.647.370,00 38,92% 0,00 0,00%| 18.647.370,00 40,81% 0,00 0,00%
Cofre Privativo 29.311.415,71 61,12%| 29.259.513,48 61,08% -51.902,23 -0,18%| 27.047.328,54 59,19% -2.212.184,94 -7,56%
Total 47.958.785,71| 100,00%| 47.906.883,48| 100,00% -51.902,23 -0,11%| 45.694.698,54| 100,00% -2.212.184,94 -4,62%
Cofre Privativo 29.311.415,71 29.259.513,48 -51.902,23 -0,18%| 27.047.328,54 -2.212.184,94 -7,56%
Receitas correntes e outras receitas 5.979.000,00| 20,40%| 5.928.000,00| 20,26% -51.000,00 -0,85% 4.470.200,00( 16,53% -1.457.800,00| -24,59%
Saldo da geréncia anterior| 23.332.415,71 79,60%| 23.331.513,48 79,74% -902,23 0,00%| 22.577.128,54 83,47% -754.384,94 -3,23%

Conforme apresentado no quadro n.° Ill, o montante global do financiamento do Tribunal de Contas
para o ano de 2021, atribuido pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2021, cifrou-se em 18.647.370,00 euros.

Observa-se uma invariabilidade do valor, relativo as dotagdes iniciais, no periodo em andlise.

O orcamento de receitas correntes e de outras receitas do exercicio de 2021 ¢ inferior em 24,59%
(-1.457.800,00 euros) comparativamente ao orcamento de 2020, o qual se baseou nos dados
fornecidos pelos departamentos de fiscalizagdo sucessiva e na andlise histérica da receita que se
estimava emitir no dmbito da fiscalizagdo prévia.

O saldo da geréncia de 2020, integrado no orcamento de 2021, representando 83,47% do total do
orcamento privativo, exibe um decréscimo 754.384,94 euros.

Em termos globais, o orcamento do Cofre Privativo em 2021 apresenta uma variagao negativa face
ao exercicio anterior de 7,56% (-2.212.184,94euros).

5.2. EXECUCAO ORCAMENTAL
5.2.1. RECEITA

O quadro n.° IV permite analisar os valores da receita cobrada em 2021, por classificagdo econémica,
conferindo, igualmente, uma nogdo do seu peso relativo por tipologia, em relagio ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugio no periodo compreendido
entre 2019 e 2021.
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QDR IV (em euros)
Receita Receita Z N Receita * A Orgamento Orgamento Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2020/ 2019 Liquidada Cobrada 2021 / 2020 Inicial Corrigido Execucio
2019 2020 Absoluta 2021 2021 Absoluta % I
(1) (2) (3)=(2-(1) (5) (6) (7)=(6)-(2) (8)=(7)/(2) (9) (10) (11)=(6)/(10)
O.E
Receitas Correntes
Funcionamento -Correntes 18.306.032,44| 18.016.556,41 -289.476,03 -1,58%| 17.831.302,01| 17.831.302,01| 100,00%| -185.254,40| -1,03% 18.642.370,00| 18.084.370,00 98,60%
Total das receitas correntes 18.306.032,44| 18.016.556,41 -289.476,03 -1,58%) 17.831.302,01 17.831.302,01| 100,00%| -185.254,40 -1,03% 18.642.370,00| 18.084.370,00! 98,60%
Receitas Capital
Funci -Capital 0,00! 0,00 0,00 0,00%, 0,00 0,00/  0,00% 0,00 0,00% 5.000,00. 5.000,00! 0,00%
Total das receitas de capital 0,00! 0,00 0,00 0,00%, 0,00 0,00/  0,00%, 0,00 0,00% 5.000,00! 5.000,00! 0,00%
TOTAL OE|  18.306.032,44| 18.016.556,41 -289.476,03 -1,58%|  17.831.302,01 17.831.302,01] 100,00% -185.254,40| -1,03% _ 18.647.370,00] 18.089.370,00] 98,57%
RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas 5.383.920,67. 5.197.649,29 -186.271,38 -3,46%| 5.937.580,03 6.350.903,44| 99,57% 1.153.254,15 22,19% 4.466.000,00! 4.466.000,00 142,21%
Juros de Mora 0,00! 3,30 3,30 0,00% 0,00 0,00/  0,00% 3,30 -100,00% 0,00! 0,00 0,00%
Juros - IGCP 0,00! 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00/  0,00% 0,00 0,00% 0,00! 0,00 0,00%
Edicges do Tribunal de Contas 445,94 455,48 9,54 2,14% 0,00 15,34 0,00% -440,14 -96,63% 100,00 100,00 15,34%
Venda de Bens Diversos 1.033,68 0,00 -1.033,68/  -100,00% 0,00 0,00/  0,00% 0,00 0,00% 0,00! 0,00 0,00%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 100,00 100,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 46.569,14 45.167,41 -1.401,73 -3,01%| 23.476,27 26.050,63 0,41% -19.116,78 -42,32% 2.000,00 2.000,00 1302,53%
Total das receitas correntes| _ 5.431.969,43|  5.243.275,48 -188.693,95 -3,47%|  5.961.056,30|  6.376.969,41| 99,98%|  1.133.693,93 21,62% 4.468.200,00|  4.468.200,00 142,72%
OUTRAS RECEITAS
Reposicdes nao abatidas 1.036,37 1.227,42 191,05 18,43% 1.380,06 1.336,77 0,02% 109,35 8,91% 2.000,00 2.000,00 66,84%
Total das outras receitas 1.036,37 1.227,42 191,05 0,18 1.380,06. 1.336,77)  0,02% 109,35 8,91% 2.000,00 2.000,00 66,84%
Total de receitas do ano| 5.433.005,80|  5.244.502,90] -188.502,90 -3,47% 5.962.436,36. 6.378.306,18| 100,00% 1.133.803,28, 21,62% 4.470.200,00|  4.470.200,00 142,69%
2.072,74

Saldo geréncia anterior 23.332.415,71| 23.331.513,48 -902,23 0,00% 22.577.128,54| 22.577.128,54 -754.384,94/ -3,23% 0,00 22.577.129,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE|  28.765.421,51| 28.576.016,38 -189.405,13 -0,66%| 28.539.564,90| 28.955.434,72 379.418,34 1,33% 4.470.200,00| 27.047.329,00 107,05%
TOTAL DA RECEITA|  47.071.453,95| 46.592.572,79, -478.881,16| -1,029%| 46.370.866,91| 46.786.736,73 194.163,94 0,42% 23.117.570,00 45.136.699,00 103,66%

%~ Deduzida de anulagdes

Em 2021, o orgamento de receita inicial correspondeu a 23.117.570,00 euros, 18.647.370,00 euros
referentes ao Or¢amento do Estado e 4.470.200,00 euros ao Cofre Privativo.

Como referido no ponto anterior o valor do orcamento atribuido pela Lei que aprovou o Orcamento
do Estado para 2021 cifrou-se em 18.647.370,00 euros. Este valor foi objeto de uma redugao no
montante de 558.000,00 euros for for¢ca do despacho do Presidente do TC no sentido do reforco
efetuado dos orcamentos das Se¢des Regionais dos Acores e Madeira, no valor de
244.000 euros e 314.000 euros respetivamente. Com esta anulagdo o montante das previsdes
corrigidas situou-se em 18.089.370,00 euros

Em 2021, o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 4.470.200,00 euros,
repartindo-se em receitas correntes (4.468.200,00 euros) e outras receitas (2.000,00 euros).

Relativamente ao Cofre Privativo:

N

v’ Relativamente & receita corrente liquidada, o exercicio encerrou com um total de
5.961.056,30 euros, o que corresponde a um desvio positivo de 1.492.856,30 euros, face ao
orcamento inicial, tendo sido liquidados mais 1.471.580,03 euros de receita emolumentar que o
orcamentado. O quadro seguinte ilustra, por tipologia de receita, a diferenga entre o proposto em
sede de projeto de orcamento e a emiss3o efetiva:

QDRV (em euros)
TIPOLOGIA DE PO 2021 Emissao Desvio
EMOLUMENTOS Valor Valor Absoluto
Fiscalizagdo prévia e concomitante 1.800.000,00 4.191.410,61 2.391.410,61| 132,86%
Verificagdo interna de contas 2.110.000,00 1.438.173,55 -671.826,45 -31,84%
Auditorias / VEC 556.000,00 295.996,15 -260.003,85 -46,76%
Subtotal 4.466.000,00 5.925.580,31 1.459.580,31
QOutros 0,00 11.999,72 11.999,72| 100,00%
Subtotal 0,00 11.999,72 11.999,72
TOTAL DO ANO 4.466.000,00 5.937.580,03 1.471.580,03
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v Em termos globais, o volume de receita do ano cobrada aumento 21,62% (1.133.803,28 euros) no
ano 2021 face ao anterior. Esta diferenca decorre, essencialmente, do aumento da receita cobrada
ao nivel dos emolumentos e de outras receitas correntes;

v O grau de execugdo das receitas préprias do ano foi de 142,69%, mais 1.908.106,18 euros, face
ao valor orcamentado. Com a inclusdo do saldo transitado de geréncias anteriores o grau de
execugao atinge 107,05%;

v" Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no ambito da
execucdo de contratos.;

v" A receita emolumentar apresenta um peso de 99,57% no total da receita cobrada do ano, fator
por si sé indicativo da extrema relevincia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre
Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v" O volume de receita liquida cobrada em 2021 reflete um total de restituicdes de receita
emolumentar de 10.663,60 euros.

Considerando que a aplicagdo financeira em Divida de Curto Prazo-CEDIC foi desenvolvida
essencialmente com o propdsito de disponibilizar uma forma de aplicagdo, de curto prazo, dos
excedentes de tesouraria das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizada a abertura de
uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro para este efeito, tendo o Conselho Administrativo
deliberado a aplicagdo inicial de um montante de 4.489.181,07 euros (900.000.000$00) em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, a qual foi sendo ajustada ao longo dos
exercicios econémicos seguintes.

Desta forma, a semelhanca do efetuado no ano transato, em janeiro de 2021, foram solicitadas as
taxas para uma eventual nova subscri¢do tendo por limite de maturidade a data de 31 de dezembro
de 2021. Aquando da andlise das taxas CEDIC disponibilizadas pelo IGCP verificou-se que, para a
data de maturidade indicada, a taxa de juro era nula independentemente do valor da aplicagdo, razao
pela qual n3o foi efetuada, nenhuma aplicagao nos referidos titulos.

O ano de 2021 encerrou com um total de 391.014,75 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar, (383.250,43 euros) dos quais 176.687,20 euros s3o
referentes emissdes que ocorrerem no ultimo trimestre de 2021.

5.2.1.1. RECEITA EMOLUMENTAR

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as acdes de
fiscalizag@o prévia, de verificagdo interna de contas e de auditorias, no volume das receitas correntes
do Tribunal de Contas, elaborou-se o quadro n.° VI, que evidencia o volume de liquida¢des desta
tipologia de receita’4 e a correspondente variagdo.

54 Receita liquida de anulagdes e restituicdes.
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QDR VI (em euros)
TIPOLOGIA DE 2019 2020 Variagao 2020/2019 2021 Variagao 2021/2020
N.° N.°
EMOLUMENTOS Emissdao  N.° Proc Emissdo  Proc % Absoluta % Emissao  Proc Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitante |3 529 687,82 3 431| 65,68%| 3211100,16(2 565| 60,21%| -318 587,66 -9,03%| 4 191 410,611 589 70,73% 980 310,45| 30,53%
Verificagdo interna de contas 1479 974,72 271| 27,54%| 1805 743,39 290| 33,86%| 325768,67| 22,01%| 1438173,55| 233| 24,27%| -367569,84| -20,36%
Auditorias / VEC 364 306,42 38| 6,78%| 316554,10| 32| 5,94%| -47752,32| -13,11%| 295996,15| 31 5,00%| -20557,95| -6,49%
TOTAL DO ANO| 5 373 968,96 3 740[100,00%| 5 333 397,65/ 2 887[100,00%| -40 571,31 -0,75%|5 925 580,31|1 853| 100,00%| 592 182,66 11,10%

Em 2021 a receita emolumentar liquidada, apresenta uma variagdo positiva de 11,10% face ao ano
de 2020 (592.182,66 euros). Esta variagdo decorre da reducdo das receitas relativas & verificagdo
interna de contas e auditorias, uma vez que a receita relativa a fiscalizagcdo prévia e concomitante
apresenta uma variagao positiva de 30,53%.

Importa ainda realcar que a receita proveniente de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia, atividade
impulsionada por entidades publicas nas suas relagdes com terceiros, registou um acréscimo de
980.310,45 euros, mantendo-se nas restantes tipologias valores constantes no triénio em andlise.

Verifica-se que a receita relativa a auditorias é a de menor representatividade (5,00%), situacdo
constante no triénio em analise.

5.2.1.2. EVOLUCAO DO SALDO DE GERENCIA

QDR VII (em euros)
2016 2017 * 2018 2019 2020

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 20.163.115|21.849.666| 23.332.416| 23.331.514| 22.577.129| 22.884.428
Recurso ao saldo da geréncia anterior 902 754.385

1. Insuficiéncia do Orcamento do Estado 932.221 604.895 483.711| 1.031.908| 2.553.457| 2.507.521
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 5.676.274| 6.111.110| 6.033.679| 5.433.006| 5.244.503 6.378.306
Pagamentos 5.069.459| 4.412.512| 4.550.929| 5.433.908| 5.998.888 6.071.007
Compromissos assumidos 5.510.409| 4.893.715| 5.138.199| 5.722.694| 6.374.529| 6.412.419

* Reflete a restituic@o efetuada ao Camdes (12.046 euros)

Conforme apresentado no quadro n.° VI, no periodo de 2016 a 2018, a execu¢do orcamental do
Cofre Privativo caracterizou-se por um aumento dos saldos de geréncia gerados, tendéncia que foi
quebrada nos anos 2019 e 2020 nos quais se observa uma diminuicao deste saldo.

No ano em anélise e apesar da insuficiéncia das dota¢des do Or¢camento do Estado, que se cifrou
em 2.507.521 euros, verificou-se um acréscimo de 1,46% (307.298,74 euros) relativamente ao ano
transato.

5.2.2. DESPESA

A observacgdo do quadro infra permite obter uma perspetiva da execu¢do orcamental de 2021, quer
através da andlise do grau de realizagdo apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos
de despesa, quer pela determinacdo do seu peso relativo no total de despesa realizada.
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QDR VIII (em euros)
2019 2021
FONTE DE Despesa Despesa Despesa Orgamento Orgamento Taxa de

FINANCIAMENTO Realizada Realizada Realizada % A
Abs. 3
(1) (2) (5) (6)=(5)-(2) __(7)=(5)/(2)

Inicial Corrigido Execugdo

(8) (9)=(5)/(8)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 2.721.615,14| 50,09%| 3.825.277,20| 63,77%| 1.103.662,06 40,55%|  3.633.350,60( 59,85%| -191.926,60 -5,02% 1.486.250,00|  4.103.152,00 88,55%
Bens e servigos correntes 2.255.148,27| 41,50%| 1.913.158,67| 31,89%| -341.989,60 -15,16%|  2.084.237,81| 34,33%| 171.079,14 8,94% 2.528.220,00(  3.230.628,00 64,51%
Bens de Capital 457.144,62 8,41% 260.451,97 4,34%| -196.692,65 -43,03%) 353.419,03 5,82% 92.967,06 35,69% 343.975,00 537.679,00 65,73%
Reserva 111.755,00 0,00%

TOTAL| 5.433.908,03| 100,00%| 5.998.887,84| 100,00%| 564.979,81 10,40%| 6.071.007,44| 100,00% 72.119,60 1,20% 4.470.200,00)  7.871.459,00 77,13%

O.E.

Despesas com pessoal 18.302.226,64| 99,98%| 18.014.212,11| 99,99%| -288.014,53 -1,57%| 17.829.727,01| 99,99%| -184.485,10 -1,02% 18.171.186,00| 18.079.370,00 98,62%
Bens e servigos correntes 3.805,80 0,02% 2.344,30 0,01% -1.461,50 -38,40%) 1.575,00 0,01% -769,30 -32,82% 5.000,00 5.000,00 31,50%
Bens de Capital 0,00 0,009 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,009 5.000,00 5.000,00 0,00%
Reserva 466.184,00 0,00 0,00%

TOTAL| 18.306.032,44| 100,00%| 18.016.556,41| 100,00%| -289.476,03 -1,58%| 17.831.302,01| 100,00%| -185.254,40 -1,03% 18.647.370,00| 18.089.370,00) 98,57%

COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 21.023.841,78| 88,56%| 21.839.489,31| 90,94%| 815.647,53 3,88%| 21.463.077,61| 89,79%| -376.411,70 -1,72% 19.657.436,00| 22.182.522,00 96,76%
Bens e servigos correntes 2.258.954,07 9,52%|  1.915.502,97 7,98%| -343.451,10| -15,20%|  2.085.812,81 8,73%| 170.309,84 8,89% 2.533.220,00f  3.235.628,00 64,46%
Bens de Capital 457.144,62 1,93% 260.451,97 1,08%| -196.692,65 -43,03%) 353.419,03 1,48% 92.967,06 35,69% 348.975,00 542.679,00 65,12%
Reserva 577.939,00 0,00 0,00%

TOTAL| 23.739.940,47| 100,00%| 24.015.444,25| 100,00%| 275.503,78 1,16%| 23.902.309,45| 100,009%| -113.134,80) -0,47% 23.117.570,00] 25.960.829,00) 92,07%

Da anélise do quadro VIII, verifica-se que os valores das despesas com pessoal representam 89,79%
(21.463.077,61 euros), as despesas com a aquisi¢do de bens e prestacdo de servicos 8,73%
(2.085.812,81 euros) e as despesas com a aquisi¢cao de bens de capital 1,48% (353.419,03 euros).

Como referido anteriormente, o orcamento corrigido do Cofre Privativo Tribunal de Contas reflete o
recurso ao mecanismo previsto na Lei de Enquadramento Orgamental, tendo o orcamento do Cofre
Privativo sido reforcado em 3.401.259,00 euros. No que diz respeito ao or¢camento corrigido do
Orcamento do Estado o mesmo reflete a anulagio de 558.000,00 euros, aprovada por despacho do
Presidente do TC, para reforco dos orcamentos das Se¢des Regionais dos Acores e Madeira, no valor
de 244.000 euros e 314.000 euros respetivamente.

De referir que o refor¢o ao orcamento das Se¢des Regionais dos Agores e Madeira constitui uma
situacdo recorrente tendo sucedido igualmente nos dois anos anteriores ao da analise no valor
acumulado de 377.000,00 euros e 172.000,00 euros e respetivamente.

No triénio em andlise as dota¢des do Orgamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,98%, em 2019, atingindo os
99,99% nos dois ultimos anos face a despesa total.

Acresce salientar que o valor relativo a despesas com aquisi¢ao de Bens e Servigos Correntes decorre
igualmente de obrigacdes associadas ao pessoal, nomeadamente com a verificagdo médica da
doenca.

Em 2021, a taxa de execucdo global correspondeu a 92,07%, com um total de despesa de
23.902.309,45 euros, o que equivale a uma diminui¢do de 0,47% (-113.134,80 euros) face ao periodo
homélogo.

Esta variagdo resulta do decréscimo verificado ao nivel das despesas com o pessoal, decorrente das
alteragdes ao nivel do mapa de pessoal, conjugado com o aumento das despesas associadas ao
normal funcionamento da entidade.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo,
3.633.350,60 euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.084.237,81 euros a aquisi¢ao de bens
e servicos correntes e 353.419,03 euros a aquisicao de bens de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio.

% Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro.
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Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dotagdes do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto na Lei de Enquadramento Orgcamental, no valor de
3.401.259,00 euros. Em janeiro de 2021 efetuou-se uma estimativa inicial (2.651.259,00 euros),
alicercada nos factos conhecidos & data tendo sido ressalvada a possibilidade de posterior
atualizagdo. Com o decurso da execugdo orcamental verificou-se a necessidade de atualizar essa
estimativa tendo o valor sido acrescido do montante de 750.000,00 euros, decorrente
nomeadamente, da insuficiéncia verificada igualmente nas dota¢des do Orcamento do Estado da
Sec3o Regional da Madeira (314.000 euros) e da Se¢3o Regional dos Agores (244.000 euros).

Refira-se ainda, que no exercicio de 2021 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2020 que totalizaram 282.523,40 euros e, por outro lado, a despesa
efetiva do ano em andlise n3o reflete o total de 341.412,00 euros relativos a compromissos
assumidos e ndo pagos que transitaram para o exercicio de 2022.

5.2.2.1. TAXA DE COBERTURA E SALDO DA GERENCIA

O quadro n.° IX espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de
despesa realizada.

QDR IX (em euros)
Receita Despesa Taxa de
Exercicio  Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2)  (3)=()-) 9)=01)/(2) OF
2016 5.676.274| 5.069.459 606.815 1,120
2017 6.111.110 4.412.512 1.698.598 1,385
2018 6.033.679 4.550.929| 1.482.750 1,326
2019 5.433.006| 5.433.908 -902 1,000
2020 5.244.503 5.998.888 -754.385 0,874
2021 6.378.306| 6.071.007 307.299 1,051
Pem encargos transferidos do Or¢amento do Estadc

2016 5.676.274 4.137.238 1.539.036 1,372 932.221
2017 6.111.1710( 3.807.617| 2.303.493 1,605 604.895
2018 6.033.679 4.067.218 1.966.461 1,483 483.711
2019 5.433.006( 4.402.000 1.031.005 1,234 1.031.908
2020 5.244.503 3.445.431 1.799.072 1,522 2.553.457
2021 6.378.306| 3.563.486 2.814.820 1,790 2.507.521

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orcamento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 os valores da receita
cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma alteragdo nos anos de
2019 e 2020. Em 2021, verificou-se uma invers3o dessa tendéncia registando-se uma variagao de
1,051% (307.299 euros).

No entanto, excluindo-se desta anélise os encargos do Orgamento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,790% correspondendo a um saldo positivo de
2.814.820 euros.

Para uma melhor percec¢do dos recursos de tesouraria com origem nas receitas préprias com que o
Tribunal de Contas tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro n.° X, que permite a
visualizagdo da evolugdo do saldo da geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2021.
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QDR X (em euros)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Receitas do exercicio 5.676.274| 6.111.110 6.033.679 5.433.006 5.244.503| 6.378.306
Pagamentos 5.069.459| 4.412.512 4.550.929 5.433.908 5.998.888| 6.071.007
Encargos OE 932.221 604.895 483.711 1.031.908 2.553.457| 2.507.521
Saldo da geréncia 606.815| 1.698.598 1.482.750 -902 -754.385 307.299

Da observagdao do quadro conclui-se que, pese embora em 2021 o Cofre Privativo ter suportado
encargos com pessoal que pela sua natureza deveriam ser suportados pelo Orcamento do Estado,
as receitas préprias cobradas no exercicio foram superiores aos pagamentos efetuados em

307.299 euros.

5.3. DESEMPENHO ORGCAMENTAL

O relato orcamental, apresentado através das demonstracdes de execugao orcamental anteriormente
analisadas proporciona informacido sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através do controlo da execu¢do orcamental da

despesa e receita.

No entanto, por forma a proporcionar uma representacao estruturada da execugdo e desempenho
orcamental da entidade, evidenciando os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico quer se reportem a execugdo orcamental, quer a operagdes de tesouraria apresenta-se
o quadro seguinte. De salientar que também se encontram evidenciados os principais indicadores

orcamentais.



QDR XI

Demonstragao Desempenho Orcamental

Saldo de Gerénica anterior
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2019

23 355 655,14

2020

23 411 084,29

(em euros)
2021

22 655 724,94

Operea¢des Orcamentais

23 332 415,71

23 331 513,48

22577 128,54

Operacdes de Tesouraria 23 239,43 79 570,81 78 596,40
Receita Corrente 23 738 001,87 23 259 831,89 24 208 271,42
Receita de Capital 0,00 0,00 0,00
Reposicdes Ndo Abatidas aos Pagamentos 1036,37 1227,42 1336,77
Recebimentos Receita Efetiva 23 739 038,24 23 261 059,31 24 209 608,19
Receita ndo Efetiva 0,00 0,00 0,00
Total Receita 47 071 453,95 46 592 572,79 46 786 736,73
Operacdes de Tesouraria 7 865 958,32 6 932 250,30 6814 477,15
Despesa Corrente 23 282 795,85 23 754 992,28 23 548 890,42
Despesa de Capital 457 144,62 260 451,97 353 419,03
Despesa Efetiva 23 739 940,47 24 015 444,25 23 902 309,45
Pagamentos = -
Despesa n3o Efetiva 0,00 0,00 0,00
Total Despesa 23 739 940,47 24 015 444,25 23 902 309,45
Operacdes de Tesouraria 7 809 626,94 6 933 224,71 6 872 230,21
Saldo para a Geréncia Seguinte 23 411 084,29 22 655 724,94 22 905 270,62
Operacoes Orcamentais 23 331513,48 22 577 128,54 22 884 427,28
Operacdes de Tesouraria 79 570,81 78 596,40 20 843,34
Saldo Global -902,23 -754 384,94 307 298,74
Despesa Primdria 21739 786,47 24 015 378,25 23 902 199,45
Saldo Corrente 455 206,02 -495 160,39 659 381,00
Saldo de Capital -457 144,62 -260 451,97 -353 419,03
Saldo Primério -748,23 -754 318,94 307 408,74

Receita Total

47 071 453,95

46 592 572,79

46 786 736,73

Despesa Total

23 739 940,47

24 015 444,25

23 902 309,45

Apo6s andlise da gestao orcamental relativa ao ano econdmico de 2021, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolugdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execugdao dos orcamentos da receita e da despesa, pretende-se, agora, evidenciar a
situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo de

Resultados.
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6. INFORMAGAO FINANCEIRA — DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
6.1. Balanco - Ativo

Da observagao do quadro n.° Xll, pode concluir-se que o total do ativo que ascende a 30.756.790,82
euros, tendo sofrido uma diminuicdo 926.082,37euros, comparativamente ao apurado no exercicio
de 2020.

QDR XII (em euros)
Descrigao 2021 2020 Variagao %
Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
Edificios e outras construcdes 1.842.709,56 2.163.105,05 -320.395,49 -14,81%
Equipamento Bdsico 596.917,80 484.166,55 112.751,25 23,29%
Equipamento Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
Equipamento Administrativo 43.294,87 60.758,71 -17.463,84 -28,74%
Outros Ativos Fixos Tangiveis 645.466,95 643.452,26 2.014,69 0,31%
Ativos fixos tangiveis 4.880.416,79 5.103.510,18 -223.093,39 -4,37%
Propriedades de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00%
Propriedade Industrial 13.309,05 16.707,10 -3.398,05 -20,34%
Ativos intangiveis 13.309,05 16.707,10 -3.398,05 -20,34%
Ativo n3o corrente 4.893.725,84 5.120.217,28 -226.491,44 -4,42%
Clientes, contribuintes e utentes 312.586,05 702.691,40 -390.105,35 -55,52%
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a receber 2.435.274,96 2.984.376,97 -549.102,01 -18,40%
Diferimentos 209.933,35 219.862,60 -9.929,25 -4,52%
Caixa e depdsitos 22.905.270,62 22.655.724,94 249.545,68 1,10%
Ativo corrente|  25.863.064,98 26.562.655,91 -699.590,93 -2,63%

A observagao do balango permite aferir que as disponibilidades, no total de 22.905.270,62 euros, os
ativos fixos tangfveis, que ascende a 4.880.416,79 euros e os montantes registados ao nivel da
rubrica: Outras contas a receber, no total de 2.435.274,96 euros, correspondem a quase totalidade
do ativo liquido, cujo montante ascende a 30.756.790,82 euros.

Relativamente as disponibilidades refira-se que as disponibilidades do Cofre do Tribunal de Contas
a 31.12.2021, encontram-se disponiveis em contas bancarias tituladas na Agéncia de Gest3o da
Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E, incluindo as opera¢des de gestdo do Fundo de Maneio.

O decréscimo verificado ao nivel do ativo ndo corrente (226.491,44 euros) resulta, essencialmente,
das depreciacdes registadas na grande maioria dos bens que o compdem conjugado com o aumento
das aquisi¢oes ao nivel dos bens de capital no ano em 2021.

O exercicio de 2021 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas,
num total de 202.319,96 euros, dos quais 133.686,47 euros correspondem a equipamento bdsico,
67.692,40 euros a equipamento administrativo e 941,09 euros a outros bens. De referir que o valor
liquido dos bens abatidos se cifrava em 23,26 euros.

Ainda no dmbito do ativo corrente importa realcar ao nivel dos inventdrios que, nos termos do
Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP)58, e no seguimento Release Note da eSPap de Julho de 2020, a contabilizagdo de material
de economato para stock passou a ter uma contabilizacdo especifica tendo passado a ser

56 I ) ) . ) .
A contabiliza¢do na conta 61 dos consumos do economato, se classificados com inventdrio, apenas tinha como contrapartida no
apuramento dos resultados a conta 71, na qual apenas era contabilizada a venda da revista, uma vez que o proveito derivado da nossa
atividade é contabilizado numa 72.
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reconhecido, desde junho de 2020, como custo diferido 27299 Acréscimo/Diferimento —
Consumiveis (2819100010 em SNC-AP), deixando desta forma de ser registada como existéncias.

Importa, no entanto, referir que se mantém em vigor todos os procedimentos até entdo associados
a existéncias. Estes bens s3o valorizados e registados ao custo de compra, que se traduz na soma
do prego de aquisi¢ao com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em condi¢des de
ser consumido, e o método adotado para a saida de bens foi o custo médio ponderado.

Desta forma, e mantendo-se os pardmetros do célculo do custo do material consumido, no decurso
de 2021, o mesmo cifrou-me em 32.723,72 euros. Procedemos igualmente ao ajustamento da
imparidade, constituida em 2020, para os bens de consumo que apresentem uma taxa de rotacdo
de stock igual ou inferior a 5% (imparidade constituida a 100%). A data de 31.12.2021, esta apresenta
um saldo de 30.670,13 euros.

|n

O valor “patrimonial” de bens aprovisionados para consumo, a 31.12.2021, é de 23.019,68 euros.

Acresce notar que o valor de 312.586,05 euros, observado ao nivel da rubrica Clientes, contribuintes
e utentes, é apenas referente ao valor em divida de clientes e contribuintes, ndo refletindo o valor
registado ao nivel das dividas de clientes/contribuintes com cobrancas duvidosas, no valor de
72.142,48 euros.

6.2. Balanco — Passivo

Da anélise do total do passivo, constantes do quadro n.° Xlll, pode observar-se que, em 2021, o
mesmo apresenta uma variagdo positiva face ao ano transato de 65.462,13 euros.

QDR XIlI (em euros)
Descrigao 2021 2020 Variacao %

Provisdes 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00%
Fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo nao Corrente 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00

Fornecedores 129 392,23 137 689,26 -8 297,03 -6,03%
Fornecedores de investimentos 0,00 332,22 -332,22 -100,00%
Estado e outros entes publicos 45 192,45 44 559,68 632,77 1,42%
Acréscimos - Remuneracdes a Pagar ao Pessoal 3097 727,81 2970 361,01| 127 366,80 4,29%
Acréscimos Gastos 74 995,36 75 063,30 -67,94 -0,09%
QOutros Credores 2 450,66 56 290,91 -53 840,25 -95,65%
Diferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo corrente 3 349 758,51 3 284 296,38 65 462,13 1,99%

Observa-se percentualmente uma variagdo positiva minima do total do passivo (1,99%). A variagdo
relativa mais saliente verifica-se ao nivel da rubrica: outros credores que apresenta um decréscimo
de 53.840,25 euros. Esta diminuigdo resulta fundamentalmente da liberacdo de uma caugdo no
montante de 53.090,47 euros efetuada em 2019 para garantia do efeito suspensivo em relag3o a
decisdo proferida no dmbito do processo 5/2017/-JRF 32 S e sobre o qual foi interposto recurso
(processo n.° 6/2018 — RO 32 S).

O valor 7.096,00 euros é referente a reclamacao judicial que se encontra a aguardar decisao.
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6.3. Balanc¢o - Patrimdénio Liquido
Da andlise do patriménio liquido, constantes do quadro n.° XIV, pode observar-se que, em 2021, o
resultado liquido do exercicio apresenta uma alteracdo negativa face ao ano transato de
505.247,07 €uros.

QDR XIV (em euros)

Descrigao 2021 2020 Variagao %

Patriménio/Capital 11.737.053,79 11.737.053,79 0,00 0,00%
Resultados transitados 16.586.135,61 17.072.125,73 -485.990,12 -2,85%
Qutras variacdes no patriménio liquido 67.984,10 68.291,41 -307,31 -0,45%

Resultado Iiiuido do ierl’odo -991.237,19 -485.990,12 -505.247,07 -103,96%

A variag3o observada decorre das alteracdes verificadas ao nivel dos resultados transitados e do
resultado liquido do exercicio.

Os fatores acima mencionados influfram uma variagao negativa de 2,92% no patriménio liquido e
passivo, conforme o observado no quadro infra.

QDR XV (em euros)
Descrigao 2021 2020 Variagao %

Ativo 30.756.790,82 31.682.873,19 -926.082,37 -2,92%

Total Patriménio Liquido 27.399.936,31 28.391.480,81 -991.544,50 -3,49%

Total Passivo 3.356.854,51 3.291.392,38 65.462,13 1,99%

Patriménio Liquido e Passivo 30.756.790,82 31.682.873,19 -926.082,37 -2,92%

6.4. Demonstracao de resultados

O quadro n.° XVI evidencia os rendimentos e gastos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em anélise, bem como a sua comparagdo com

o exercicio de 2020.

QDR XVI (em euros)
Rendimentos e Gastos 2021 2020 Variagao %
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Emolumentos 5567 525,66 5932130,13 -364 604,47 -6,15%
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Outras 295,80 40,80 255,00 625,00%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 17 831 302,01 18 016 556,41 -185 254,40 -1,03%
Qutros rendimentos 50 847,03 20 526,81 30 320,22 147,71%
Rendimentos 23 449 970,50 23 969 254,15 -519 283,65 -2,17%
Fornecimentos e servicos externos 2 070 360,82 1800 185,37 270 175,45 15,01%
Gastos com pessoal - Remuneracdes 17 638 244,45 17 759 650,54 -121 406,09 -0,68%
Gastos com pessoal - Encargos Sociais 3 964 903,61 3996 743,04 -31 839,43 -0,80%
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacdo 579 554,99 568 954,60 10 600,39 1,86%
QOutros gastos 210 308,35 319 898,79 -109 590,44 -34,26%
Gastos 24 463 372,22 24 445 432,34 17 939,88 0,07%
Imparid. de dividas a receber(perdas/revers.) 22 164,53 -19 147,47 41 312,00 -215,76%
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers. 0,00 9 144,80 -9 144,80 -100,00%

Os rendimentos de 2021 correspondem a 23.449.970,50 euros, dos quais 5.567.525,66 euros
respeitam a rendimentos decorrentes da fixagdo de emolumentos, 17.831.302,01 euros respeitam a
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rendimentos inerentes aos pedidos de libertacio de créditos e 50.847,03 euros a outros rendimentos,
nomeadamente, os reembolsos recebidos no &mbito da execugado de contratos.

No que concerne aos gastos da andlise da demonstragdo de resultados conclui-se que o total dos
gastos em 2021 ascendeu a 24.463.372,22 euros, dos quais 21.603.148,06 euros dizem respeito a
gastos com pessoal e 2.860.224,16 euros s3o decorrentes da atividade operacional da entidade.

Verifica-se que os encargos com pessoal tém a maior representatividade (88,31%), apresentando
uma diminui¢ao de 153.245,52 euros (0.70%) face ao montante apurado no ano anterior.

A conjugacio dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um resultado liquido do
perfodo negativo de 991.237,19euros.

6.5. Outras observag¢8es as demonstrac¢des financeiras
6.5.1. Dividas de terceiros

QDR XVII (em euros)
) Anteriores a 2019 2019 2020 2021 TOTAL
DIVIDA DE TERCEIROS
% % % % %
Emol 84 256,69] 99,16%| 48 845,44| 95,13%| 31 206,00 100,00%| 218 942,30| 98,09%| 383 250,43 98,08%
Fiscalizagdo prévia e concomitante 4 254,07 5,01%| 25008,14 48,71% 10 464,06 33,53%| 96 553,72| 43,26%| 136 279,99 34,88%
Verificagdo interna de contas 79152,83| 93,15% 9703,85| 18,90% 19 825,88| 63,53%| 94 823,72] 42,48%| 203 506,28 52,08%
Auditorias / VEC 8582,00] 16,71% 26 801,80 12,01%| 35 383,80 9,06%
Outros 849,79| 1,00% 5551,45[ 10,81% 916,06] 2,94% 763,06[ 0,34% 8 080,36 2,07%
Outras tipologias 716,58| 0,84% 2499,92) 4,87% 4267,72] 1,91%| 7 484,22 1,92%

21,75% 13,14% 7,99% 57,13% 100,00%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 57,13% resultam da liquidagdo de receita no
exercicio em andlise, existindo ainda 7,99% de receita por cobrar do exercicio de 2020, 13,14%
relativos ao exercicio de 2019 e os restantes 21,75% constituem divida de receita reconhecida em
anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizacdo do Tribunal resulta,
maioritariamente, da verificagdo interna de contas (52,08%), com um total de 203.506,28 euros de
receita por cobrar.

6.5.2. Especializac&o de proveitos

QDR XVIII (em euros)
Saldo Inicial Saldo Final
Desi a Al t Reduca
esignacao 01/01/2021 umento edugio 31/12/2021
Acréscimo de proveitos - Juros a 0,00 0,00 0,00 0,00
receber
’gif:c'm" de proveitos - Impostos €|, o, 755 46| 828 262,91 1373 721,69| 2 429 266,68
Acréscimo de proveitos - Proveitos 0,00 0,00 0,00 0,00
suplementares
Acrescwﬁo’ .de proveitos - Outros 0,00 0,00 0,00 0,00
extraordindrios
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As demonstragdes financeiras do Tribunal englobam em especializagdo de proveitos a 31 de
dezembro de 2021 um saldo de 2.429.266,68 euros, sendo que este montante se encontra associado
a processos que poderdo dar origem a fixagdo de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializacao de rendimentos do exercicio de 2021, no 4mbito
da atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 828.262.91 euros,
encontrando-se no quadro n.° XIX a desagregagdo dos proveitos especializados.

QDR XIX (em euros)
Tipologia Saldo Inicial — Redugfo Aur.ne.nto : Saldo a
01/01/2020  Emiss3o Anulagido Subtotal  Especializagao 31/12/2021

Fiscalizagdo Prévia 291557,57( 242 403,57 40321,19 282 724,76 192 599,89 201 432,70 8,29%
Verificagdo Interna de
Contas 2151966,07| 894329,98 14 187,81 908 517,79 422 157,29 1665 605,57 68,56%
Auditorias 526 596,70| 181494,26 984,88 182 479,14 213 505,73 557 623,29 22,95%
Consultores 4 605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4 605,12 0,19%

Total 2974 725,46( 1318 227,81 55 493,88| 1373 721,69 828 262,91 2 429 266,68 100%

A reducdo de 1.373.721,69 euros verificada no saldo da conta de Devedores, e Credores Por
Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo - Outros durante o exercicio de 2021 resulta
maioritariamente das liquidagdes ocorridas nesse exercicio relativamente a processos de verificagao
interna de contas anteriormente especializados, bem como a anulagio de proveitos reconhecidos
em exercicios anteriores, designadamente a anulagdo de 40.321,19 euros ao nivel da atividade de
fiscalizacdo prévia, 14.187,81 euros de verificacdo interna de contas e de 984,88 euros referentes a
auditorias.

QDR XX (em euros,

Saldo Inicial Ano da especializag3o do proveito Saldo final a Variagao %
01/01/2021 3011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 31/12/2021 absoluta
Fiscalizagio Prévia 291.557,57, 47989  2069,00| 628392 192.599,89|  201.432,70|  -90.124,87| -30,91%
\C/e"?c““l"m"a de| 215196607 4165,42| 11.552,72| -2.345,00| 70.793,83| 34.356,79| 51.570,24| 276.139,95| 797.21433| 422.157,29| 1.665.60557|  -486.360,50 -22,60%
ontas
Auditorias 526.506,70| 1.053,16| 108,68| -84,69| 459443 2.974,95| 3.080,52| 16.847,22| 13.427,67| 129.530,26| 172.58536| 213.505,73|  557.623,20|  31.02659|  589%
Consultores 4.605,12 460512 4.605,12 000/  0,00%
Total| 2.974.725,46| 1.053,16| 108,68 4.080,73| 16.147,15| 5.235,07| 73.874,35| 51.204,01| 65.477,80| 407.739,21| 976.083,61| 828.262,01| 2.429.266,68|  -545.458,78| -18,34%

O saldo da conta Devedores, e Credores Por Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo -
Outros evidencia montantes especializados, por ano, desde o exercicio de 201157.

Assim, o exercicio de 2021 encerra com um saldo na referida conta inferior em 18.34%
(545.458,78 euros) face ao exercicio de 2020, diminuicdo essa que resulta, maioritariamente, da
variagdo negativa apresentada na tipologia da verificagdo interna de contas.

No quadro seguinte, apresentam-se os valores especializados por n.° de processos a 31 de dezembro
de 2021.

57 Processo de Auditoria orientada as transferéncias de responsabilidade de Fundos de Pensdes para a Seguranca Social.
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QDR XXI (euros)

Verificagdo Interna de

AnSnE R Fiscalizag3o Prévia Contas Auditorias
especializagao
do proveito N.° Valor N.° Valor N.° Valor
Proc. Especializado Proc. Especializado Proc. Especializado
2011 1 19 436,46
2012
2013 1 4 165,42
2014 2 17 700,72
2015 2 2 814,90
2016 10 86 287,72
2017 6 23429,85| 1 15 286,69
2018 4 839,80( 10 87 889,44| 2 31116,90
2019 3 3620,76( 51 328 585,31| 19 188 027,87
2020 3 5 455,65 147 801 005,71 20 178 006,32
2021 215 191516,49| 66 313 726,50 36 130 354,17
Total 225 201 432,70 295 1665 605,57 79 562 228,41

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de
288.967,90 euros refere-se a processos anteriores a 2019, correspondendo a aproximadamente
11,90% do montante total.

6.6. Outras consideracdes de natureza financeira

6.6.1. Evolucéo de gastos com fornecimentos e servigos externos

QDR XXII (em euros)
0 020 0 020 0 020
0 0 DO ° . ° . Sl °
eco ecido o eco e do ° AD % eco ecldo % AD
Deslocacdes e estadas 176 775,31 8,05% 3783335 2,10% -138 941,96 -78,60%| 28 404,21 1,37% -9429,14 -24,92%
Transportes 128 046,02 34 836,16 -93 209,86 -72,79% 8 136,29 -26 699,87 -76,64%
Alojamento 48 729,29 2997,19 -45 732,10 -93,85% 20 267,92 17 270,73 576,23%
Comunicagoes 108 590,52 4,95% 80 056,57 4,45% -28 533,95 -26,28%| 73 162,57 3,53% -6 894,00 -8,61%
Fixas 108 590,52 80 056,57 -28 533,95 -26,28% 73 162,57 -6 894,00 -8,61%
Conservacdo e reparagao 508 923,26 23,19% 475 945,77| 26,44% -32977,49 -6,48%!| 504 634,08 24,37% 28 688,31 6,03%
Encargos das instalacdes 574 577,96 26,18% 609 970,05| 33,88% 35 392,09 6,16% 635 049,48 30,67% 25 079,43 4,11%
Electricidade 135 006,69 102 079,54 -32927,15 -24,39% 106 521,24 4 441,70 4,35%
Agua 25 679,01 16 544,13 -9.134,88 -35,57% 14 987,92 -1556,21 -9,41%
Seguranga 202 915,01 245 319,07 42 404,06 20,90% 244 986,80 -332,27 -0,14%
Limpeza 210977,25 246 027,31 35 050,06 16,61% 268 553,52 22 526,21 9,16%
Trabalhos especializados 480 739,17 21,90% 308 080,51 17,11% -172 658,66 -35,92%| 492 310,62 23,78% 184 230,11 59,80%
Honorérios 120 167,00 87 719,50 -32 447,50 -27,00% 114 656,45 26 936,95 30,71%
Servicos de informética 230 425,23 190 251,04 -40 174,19 -17,43% 285 305,61 95 054,57 49,96%
Formacgao 35351,30 15 412,00 -19 939,30 -56,40% 22 435,90 7 023,90 45,57%
Outros 94 795,64 14 697,97 -80 097,67 -84,50% 69 912,66 55214,69 375,66%
Rendas e alugueres 133 979,53 6,10% 103 592,31 5,75% -30 387,22 -22,68%| 153 029,41 7,39% 49 437,10 47,72%
Outros fornecimentos e servicos externos 211 400,41 9,63% 184 706,81 10,26% -26 693,60 -12,63%) 183 770,45 8,88% -936,36 -0,51%
TOTAL| 2194986,16] 100,00%| 1800 185,37|100,00%| -394 800,79 -17,99%| _ 2070 360,82 100,009%| 270 175,45 15,01%

Em termos globais, os custos com o fornecimento de bens e servicos apresenta um aumento de
15,01% face ao periodo homdlogo de 2020, correspondente ao montante de 270.175,45 euros.

Esta variagdo estd diretamente relacionada com a situag¢do extraordindria vivida devido a pandemia
provocada pelo coronavirus (Covid-19), a qual teve um impacto direto, em 2020, na realiza¢do de
trabalhos de auditoria, sendo o mesmo preferencialmente realizado com recurso a meios
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informaticos, bem como no facto de ter sido implementado na Dire¢3o-Geral o regime de
teletrabalho, como medida preventiva do agravamento da pandemia de Covid-19, que chegou a ser
obrigatério nos casos em que as fungdes exercidas pelo trabalhador eram compativeis com o
trabalho a distdncia., tendo o mesmo se verificado ao nivel dos encargos com a formagao, sendo
atualmente dado a preferéncia a formagao ministrada online.

Com a evolugdo positiva do combate a pandemia e o abrandamento das medidas de contencao,
verificou-se ao longo de 2021, um retorno as atividades nos moldes anteriores, o que originou a
variagdo verificada ao nivel da maioria da das tipologias de gastos com fornecimentos e servigos
externos.

Os trabalhos especializados, que representam 23,78% da totalidade dos custos (492.310,62 euros),
apresenta um aumento de 59,80% face a 2020, justificado pelo aumento verificado ao nivel da
manutencdo de licengas de software, da contratagcdo da celebragdo de um contrato de servicos de
assessoria juridica e da aquisicdo de servicos especializados, nomeadamente, tradugdo de
documentos oficiais e de apoio a auditorias.

Verifica-se que os custos com os encargos das instalacdes sdo os que apresentam o maior peso no
total dos gastos reconhecidos no periodo, correspondendo a 30,67% do seu total, tendo sofrido um
aumento de 4,11% face ao ano anterior.

6.6.2. Evolucéo dos custos com pessoal

QDR XXIlI (em euros)
2019 2020 2020/2019 2021 2021 / 2020
GASTOS Custos Custos Variagao Custos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos reconhecidos b reconhecidos
(1) (2) - (5)
Remuneracdes 15.840.646,83 74,86% 16.672.135,61 76,63% 831.488,78 5,25% 16.657.108,19 77,11% -15.027,42 -0,09%
Remuneracdo base| 12.981.058,13 61,34% 13.749.493,18 63,20% 768.435,05 5,92% 13.682.860,21 63,34% -66.632,97 -0,48%
Subsidio de refeicao 451.716,76 2,13% 476.293,95 2,19% 24.577,19 5,44% 461.773,37 2,14% -14.520,58 -3,05%
Subsidio de férias e de Natal 2.230.675,24 10,54% 2.319.582,98 10,66%! 88.907,74 3,99% 2.385.546,43 11,04% 65.963,45 2,84%
Trabalho extraordindrio 98.797,62 0,47% 62.525,89 0,29% -36.271,73 -36,71% 68.708,98 0,32% 6.183,09 9,89%
Maternidade e paternidade 26.281,36 0,12% 7.625,32 0,04% -18.656,04 -70,99% 2.393,81 0,01% -5.231,51 -68,61%
Representagdo 52.117,72 0,25% 56.614,29 0,26% 4.496,57 8,63% 55.825,39 0,26% -788,90 -1,39%
Encargos sociais 3.813.093,71 18,02% 3.996.743,04 18,37% 183.649,33 4,82% 3.964.903,61 18,35% -31.839,43 -0,80%
Caixa Geral de Aposentagdes 3.495.054,74 16,52% 3.575.130,48 16,43% 80.075,74 2,29% 3.541.211,94 16,39% -33.918,54 -0,95%
Seguranga Social 314.798,97 1,49% 419.542,56 1,93% 104.743,59 33,27% 421.891,67 1,95% 2.349,11 0,56%
ADSE 3.240,00 0,02% 2.070,00 0,01% -1.170,00 100,00% 1.800,00 0,00% -270,00 -13,04%
Outros custos com o pessoal 1.507.013,14 7,12% 1.087.514,93 5,00% -419.498,21 -27,84% 981.136,26 4,54% -106.378,67 -9,78%
Ajudas de custo - Nacional 64.549,86 0,31% 17.925,17 0,08% -46.624,69 -72,23% 11.075,86 0,05% -6.849,31 -38,21%
Despesas de Saude 559,41 0,00% 15,34 0,00% -544,07 -97,26% 303,87 0,00% 288,53 1880,90%
Sub. compensacio e supl. disponibilidade permanente 1.377.779,55 6,51% 1.004.787,58 4,62% -372.991,97 -27,07% 911.276,82 4,22% -93.510,76 -9,31%
Outros custos 64.124,32 0,30% 64.786,84 0,30% 662,52 1,03% 58.479,71 0,27% -6.307,13 -9,74%
TOTAL| 21.160.753,68| 100,00% 21.756.393,58|  100,00% 595.639,90 2,81% 21.603.148,06|  100,00% -153.245,52 -0,70%

Da andlise do quadro XXIII observa-se que os custos com o pessoal sofreram uma diminuicdo face
ao exercicio anterior.

Pese embora os encargos referentes a despesas com pessoal representem 89,79% do valor da
despesa total, conforme o mencionado no ponto 6.1.2, verifica-se, em 2021, um decréscimo residual
nos custos desta tipologia na ordem dos 0,70%, (153.245,52 euros).

A variacio verificada ao nivel das ajudas de custos acompanha a verificada ao nivel dos custos com
deslocacGes e estadas anteriormente referida na andlise da evolug¢do de custos com Fornecimentos
e Servigcos Externos.
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6.6.3. Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA)

A gestdo financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras
especificas de assun¢do de compromissos e de reporte de informacdo, nos termos do disposto na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas redac¢des vigentes.

Assim, o exercicio de 2021, ao nivel do orcamento privativo, encerrou com os fundos disponiveis e
com o reporte de informag3o que seguidamente se apresenta.

6.6.3.1. Fundos disponiveis
6.6.3.1.1. Cofre Privativo

QDR XXIV (em euros)
Fundos .
) .. , Receita )
Disponiveis até Liauida Compromissos
31.12.2021 9 Assumidos
Cofre Privativo 9329 595 6378 306 6412 419
Cofre Privativo (sem saldo da geréncia anterior) 5928 336

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2021 para assun¢do de compromissos foram de
5.928.336 euros, considerando-se somente nesse dmbito as receitas correntes do exercicio, e de
9.329.595 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em
3.401.259 euros, tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagdo vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observacdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao saldo da geréncia, em 449.970,30 euros e inferior em 2.951.288,70 euros ao valor
calculado com a inclus3o do saldo da geréncia.

Note-se que dos compromissos assumidos, no total de 6.412.419 euros, cerca de 2.507.521 euros
respeitaram a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das verbas do Orgcamento do

Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a gestdo corrente do
orcamento privativo cifrar-se-ia em 3.904.898,44 euros.

6.6.3.1.2. Orcamento do Estado

QDR XXV (em euros)
Anulagio Limite Receitas
Orgcamento Secgdes

Orgamento . Compromissos
B Gerais Comunicado Dif? p

S Corrigido assumidos
Regionais pela DGO

(1) (2) (3)=(1)-(2)

558 000,00| 18 089 370,00 i 8 17 831 302,01

No decurso do ano de 2021, foi necessério submeter, a autorizagio de do Presidente do TC, pedidos
para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.
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Em sede de elaboragdo do Orcamento do Estado para 2021, ja tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotag¢des do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Or¢camento do Estado. Desta situagdo advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado
pela Dire¢ao-Geral do Orgamento.

6.6.3.2.  Passivo, contas a pagar e pagamentos em atraso

QDR XXVI (em euros
2021
. _ 31.12.2020 31.12.2021 .
Designagao Compromissos Pagamentos
Passivos SIS D s Passivos SISO PTG assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 2.407.950,54 15.725,09 0,00{ 2.506.181,42 15.880,40 0,00 17.248.387,42 17.248.387,42
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 10.734,54 515,60 0,00 18.380,75 1.313,97 0,00 253.598,00 251.364,95
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Contribuicdes SS - CGA 494.979,89 0,00 0,00 515.025,03 0,00 0,00 3.521.166,80 3.521.166,80
F. Contribuicdes SS - Seg. Social 105.918,13 28.834,59 0,00 116.983,79  29.312,05 0,00 440.138,06 410.826,01
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 0,00 0,00 0,00 4.118,11 0,00 0,00 31.332,43 31.332,43
I. Aquisicdo de Bens e Servicos 208.842,56 63.031,88 0,00 191.839,29|  42.308,24 0,00 2.326.103,51 2.085.702,81
). Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 132,00 110,00
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O. Aquisicdes Bens de Capital 332,22 332,22 0,00 0,00 0,00 0,00 422.863,23 353.419,03
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 3.228.757,88 108.439,38 0,00| 3.352.528,39| 88.814,66 0,00 24.243.721,45|  23.902.309,45

Como se pode verificar pela observagao do quadro n.° XXVI, o exercicio de 2021 encerrou com um
total de contas a pagar de 88.814,66 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de 31 de
dezembro de 2021.

Importa referir que o valor de 3.352.528,30 euros engloba a especializagao dos valores devidos por
férias e subsidio de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2021, mas que apenas
originard pagamentos em 2022.

6.6.4. Prazo médio de pagamento

QDR XXIll

PMP 2019 2020 2021

Pela leitura do quadro supra, conclui-se que em 2021, em média, um documento financeiro é pago
11 dias apds a sua recegao.
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VI.6. RELAGOES EXTERNAS
AS RELAGOES INTERNACIONAIS

Durante o ano 2021 o Tribunal de Contas
continuou a desenvolver um trabalho muito ativo
no dmbito das organiza¢Bes internacionais de
Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de
que é membro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da
CPLP), em formato presencial e virtual.

TRIBUNAL DE

CONTAS

O beneficio gerado por este forte compromisso
tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla
— além-fronteira —, a partilha de conhecimentos e
experiéncias e a possibilidade de se comparar
com organizagdes similares s3o os mais
relevantes.

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo

das ISC)

OISC da CPLP Membro do Grupo de Trabalho da Dfvida Publica

Membro Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Data"

Centro de Estudos e Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagdo Publica
Formagio

Apoio técnico bilateral

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e beneficios

Comité de Doadores da INTOSAI
Membro do Grupo de Peritos de Implementagio do MoU com a UNODC

Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards
Cmmittee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

OLACEFS

Membro aderente

COMITE DE CONTACTO
DAS ISC DA UE

Membro coordenador da Networkda Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

Membro da Task Force"Unido Bancéria Europeia"
Rede sobre Auditoria da Polftica Fiscal

Fundos de Recuperagzo e Resiliéncia - Cooperagdo das
ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores

Membro do Grupo para a atualizagéo do guia sobre
Auditoria da Contratagdo Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengio e
Combate & Fraude e Irregularidades nos recursos
financeiros da UE

Membro do Grupo de Trabalho do IVA

Membro da Network de auditoria da UE: Compéndio de
Auditoria sobre a resposta 3 COVID-19

ﬁ ROSAI
Membro Observador do Conselho Diretivo

Presidente da 7ask Force Auditoria e Etica (até abril 21)

Vice Presidente da Network da Etica, N.ET (a partir de
dezembro 2021)

Participagdo no OE1 - Cooperaggo Profissional
Participagdo no OE2 - Capacitagio Profissional

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria
Prospetiva

Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Ambiental
Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

gias de Informagao

Membro da 7ask Force sobre Auditoria aos
Municfpios

EURORAI

Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira
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A PARTICIPAGAO NAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas fez-se representar nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho, 7ask Forces,
Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver esquema anterior). Referem-se,
pela importincia dos seus desenvolvimentos em 2021:

75* REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI

O Presidente do Tribunal de Contas esteve presente na reunido do Conselho Diretivo
da INTOSAI, realizada no dia 10 de novembro, online, presidida pelo Presidente da
ISC da Federagdo Russa, que abordou, entre outros, os seguintes temas:

e Odesenvolvimento do projeto U-INTOSAI - Universidade Digital da INTOSAI
com o objetivo de criar uma plataforma que reflita a informagao sobre
iniciativas educacionais no dominio da auditoria;

e A Realizag3o da 27 Conferéncia Prdtica e Cientifica Internacional da INTOSA/
em 2022, centrada na Educac¢io Online e na Economia Verde;

" | INT-AR-PT Geo...

INT-AR-PT Georges

INTOSAI

e A criag3o, no ambito do Comité de Supervisdao sobre Questdes Emergentes
(SCEIl), de uma Task-Force para Auditoria aos Cuidados de Saude e
Assisténcia Social;

e Acriagdo de uma T7ask-Force para Atualizar a Estratégia de Comunicacgio da
INTOSAI;

e A preparagdo do Plano Estratégico da INTOSAI 2023-2028 pela 7ask-Force
de Planeamento Estratégico, bem como a elaboragao de planos operacionais
separados, renomeando das prioridades transversais para "prioridades
organizacionais" e mantendo a estrutura de quatro metas existentes.

190



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

5.° REUNIAO DO FORUM DAS ISC COM FUNGOES JURISDICIONAIS

Em 18 e 19 de outubro de 2021, decorreu, em Lisboa, a 5.2 Reunido do Forum das I1SC
com fungdes Jurisdicionais, evento organizado pelo Tribunal de Contas de Portugal,
Cour des Comptes de Francga e Contraloria General del Estado del Ecuador.

O principal tema da reunido foi o exercicio de poderes jurisdicionais pelas ISC do
universo INTOSAI e, em particular, o projeto de GUID sobre aplicagdo dos 12
principios adotados na norma INTOSAI-P 50, enquanto elemento de consolidagao
dos principios e normas orientadoras da atividade jurisdicional.

Este projeto de guia foi unanimemente aprovado pelas ISCs presentes, a fim de ser
submetido a apreciagdo do Férum de Prontincias Profissionais da INTOSAI (FIPP),
para anélise e aprovacao, tendo em vista a ado¢ao documento pela INTOSAI.

Neste contexto, merece igualmente destaque o pladoyer/advocacy paper, em que
estdo evidenciados os sete valores e beneficios das ISC jurisdicionais, documento
que as ISCs participantes se comprometeram a apresentar aos Governos e
Autoridades politicas, assim como, a entidades doadoras, no sentido de demonstrar
a relevancia do papel da ISC com prerrogativas jurisdicionais, em termos de garantia
da boa aplicagdo dos dinheiros publicos e prestacao de contas pelas entidades
publicas.

No contexto da execugdo das atividades que contribuiram para alcangar os Objetivos
Estratégicos da INTOSAI, definidos para 2017-2022, o TCP:

o No dmbito da Subcomissdo de Auditoria de Conformidade (PSC/CAS),
participou com comentdrios aos documentos relativos a auditoria de
conformidade, designadamente guias de orientagao e revisao de ISSAI.

o Prosseguiu o sua participagdo e colaboragdo nos seguintes Grupos de
Trabalho sobre:

— Auditoria ambiental (WGEA), cuja 20.? Assembleia Geral decorreu
virtualmente, de 19 a 21 de janeiro, sob o tema “Repensar a economia
circular’;

— Big Data (WGBD), cuja 5.2 reunido técnica decorreu virtualmente, a
29 de setembro, sob o tema “O controlo de qualidade das auditorias
num contexto BIG DATA — Como avaliar e prevenir os riscos de
auditoria no contexto de Bjg data", versando sobre as experiéncias e
boas préticas das ISC participantes em matéria de controlo de
qualidade;

— Divida Publica (WGPD), no encontro anual da Comiss3o da Divida
Publica, que teve lugar online, nos dias 19 e 20 de maio, com o
seguinte tema: “ Auditar a divida publica num contexto de crise
(Questdes conexas com a COVID 19 e experiéncias de auditoria da
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divida piblica.)’, em que foram abordados os projetos do grupo em
curso, nomeadamente, sobre diretrizes de auditoria para a gestao da
divida, guia de auditoria sobre garantias do Estado, compéndio sobre
autorizacdo e contratagio de divida, assim como, mapeamento dos
mandatos das ISC participantes em auditoria de divida publica e
capacitagdo das ISC nesta drea.

— IT (WGITA), através da participagdo no online webinar, que ocorreu
no dia 15 de margo, promovido pela ISC da India - sobre “A
implementagdo do projeto O/OS (One IAAD One System)”.

— Auditoria da Contratagdo Publica (WGPPA), através da continuagao
dos trabalhos de elaboragdo e discussio do projeto de GUID sobre
auditoria da contratagdo publica;

— Valor e Beneficios das ISC, (WGVBS).

IDI — INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO DA INTOSAI - 14 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO

Em 25 de novembro de 2021, o Tribunal de Contas marcou presenca na 14 reuniao
do Conselho Diretivo do IDI, por via remota, em que foram aprovados o plano
operacional e orcamento da entidade para 2022.
Nesta reunido, foram ainda abordados outros assuntos, tais como:

= A designagao dos Membros para o Conselho Diretivo (CD) do IDI;

= O apoio bilateral a ISC da Gdmbia;

= A Estratégia de género do IDI;

= A atualizag3o da matriz de risco;

= Aeleicao da Vice-Presidente do CD.

O Tribunal de Contas esteve ainda presente no WEBINAR promovido pelo DI,
realizado em 12 de margo de 2021, em matéria de auditorias conjuntas globais sobre
conformidade da despesa associada & pandemia de COVID 19.

MEMBRO DO GRUPO DE PERITOS DE IMPLEMENTAGAO DO MoU coM AUNODC
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O Tribunal de Contas é membro do grupo de peritos de implementagdo do
Memorando de entendimento entre a INTOSAI e a Agéncia da Nagdes Unidas de
combate a corrupgao, tendo participado — online — em vdrias reunides deste grupo com
vista a preparagdo de um guido orientador sobre a colaboracdo entre as Institui¢des
Superiores de Controlo e as Agéncias de Prevencdo da Corrupgao.

No quadro deste Grupo, a Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes participou no
Webinar “ Desafios e abordagens para prevenir o surto de corrupgao durante tempos
de cris€’, organizado pela ISC dos Emirados Arabes Unidos, no dia 9 de dezembro,
com uma intervencdo sobre: “De que modo podem as ISC e as Autoridades
Anticorrupgdo trabalhar em conjunto para fazer face ao surto de corrupgdo em
tempos de emergéncia®”’

XI CONGRESSO [ 53 E 54° REUNIOES DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI /14 E 15 DE ABRIL
DE 2021

O Presidente e uma delegacdo do Tribunal de Contas participaram no Congresso e
nas 53% e 54* Reunides do Conselho Diretivo (CD) da EUROSAI, as quais tiveram
lugar online, nos dias 14 e 15 de abril, respetivamente. Estas reunides ocorreram,
respetivamente, antes e depois do XI Congresso da EUROSAI, organizado pela ISC
da Republica Checa.

Na 532 Reunido do CD, presidida pela ISC da Turquia, foi apresentado o Relatério da
implementacao do Programa da presidéncia 2017-2021, tal como um sumdrio com
os principais elementos da implementacao do Plano Estratégico da EUROSAI.

Neste &mbito o CD tomou nota da implementacdo, no periodo de 2017-2021:

i) dos relatérios de progresso relativos aos Objetivos Estratégicos 1 e 2;
ii) daimplementacao geral dos Portfolios de Governancga;

iii) das atividades da Equipa de Coordenacao (Coordination Team);

iv) da Task Force em Auditoria & Etica.

EUROSAI

Destaca-se também na presente reunido do CD, a decis3o sobre os procedimentos
de votagdo no XI Congresso e sobre a préxima reunido do CD, de acordo com os
Estatutos da EUROSAI e com as Regras de Procedimento do XI Congresso.

XI CONGRESSO DA EUROSAI /14 DE ABRIL DE 2021
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O Xl Congresso da
EUROSAI, érgao supremo
da organizagdo, decorreu
online, sendo organizado
pela ISC da Republica
Checa, a qual assumiu a
Presidéncia no evento. Em
paralelo, as ISCs da
Lituania e do Reino Unido
foram eleitos membros do
Conselho  Diretivo da
EURQOSAI e Israel foi eleita
como a 1? Vice Presidente
da organizagao.

Mantém-se como membros do CD da EUROSAI: a Polénia e a Leténia, membros
eleitos (mandatos terminam em 2024), a Turquia como o pais responsavel pela
anterior Presidéncia e Espanha que assume o Secretariado-Geral da organizagao.
Este Congresso plendrio focou-se em assuntos administrativos e de governagao, no
ambito da Presidéncia checa, tendo sido anunciado que estava a ser planeado o
“Prague Post-Congress Get-Together”, o qual contard com sessdes temdticas de
caracter técnico.

Foi decidido que o XIl Congresso da EUROSAI, teria lugar em Israel, em maio/junho
de 2024, com o tema “Sharing minds = Greater SAls”.

A 54° Reunido do CD da EUROSAI, em 15 de abril de 2021, tendo sucedido ao Xl
Congresso, teve uma agenda mais concisa do que as habituais reunides do CD e
focou-se sobretudo em temas e decisdes estratégicas e de governagao, adotados no
Congresso, das quais se destacam:

i) A assuncdo da Presidéncia pela ISC Republica Checa, na pessoa de Miloslav
Kala, a apresentacao de Israel como a 1° Vice-Presidente, bem como dos novos
membros recém-eleitos, Lituinia e Reino Unido;

ii) A eleicao da Polénia como 22 Vice-Presidente da EUROSAI;

iii) A definicdo, aprovacdo e distribuicio dos Portfolios Estratégicos e de
Governanca da EUROSAI (no que concerne a participagdo dos membros do
CD nos objetivos estratégicos e portfolios);

iv) A nomeacdo das ISC's da Alemanha e da Suécia, ndo membros do CD, como
colideres dos OE1 e OE2, respetivamente;

v) Aaprovacdo da proposta do Reino Unido, relativamente a realiza¢do do 55™ CD
da EUROSAI, no outono 2021, presencialmente em Londres;

A constituicdo do Grupo de Projeto para a elaboragao do Plano Estratégico 2024-
2030: deste grupo liderado pela ISC de Israel faz também parte o TdC.
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552 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI - 16 DE NOVEMBRO DE 2021 (LONDRES)

National Audit Office A 552 reuniso do CD da EUROSAI,
decorreu  presencialmente = em
Londres, tendo o Tribunal de Contas
sido representado pelo Presidente,
Diretor-Geral e a SubDiretora Geral.
Apds terem sido abordados os temas
comuns nas reunides do Conselho
Diretivo — como a implementagdo do
plano estratégico, dos planos
operacionais de cada Objetivo

Estratégico - destacam-se os seguintes pontos:

i) A possibilidade de langamento na EUROSAI de uma “/niciativa rdpida de
salvaguarda de independéncia das ISC’, a semelhanga do Mecanismo Répido de
Defesa das ISC's (Independecy Rapid Advocacy Mechanism/SIRAM) da
INTOSAI. Foi neste ponto acordado que n3o seria necessdrio duplicar a
iniciativa, devendo antes apoiar-se, contundentemente, o mecanismo da
INTOSAI;

ii) O procedimento a adotar quando os media abordam a Presidéncia para prestar
declaracdes ou conceder entrevistas sobre temas da organizac3o;

iii) A descricdo e Debate do Plano Operacional do Portefdlio relativo a Prospetiva e
Assuntos Emergentes; e

iv) A proposta de lancamento de novo Project Group sobre auditoria a matérias de
ciberseguranca (liderado por Israel).

Na intervencdo de Portugal na reunido, destacaram-se os temas alusivos ao seu papel
enquanto representante da EUROSAI no CD da INTOSAI (juntamente com a ISC da
Poldnia). Neste 4mbito, foram mencionados alguns temas da reunido do ultimo CD
da INTOSAI, tal como as iniciativas de cooperagao daquela com a ONU, na drea dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; o Progresso da prepara¢do do Plano
Estratégico da INTOSAI (e afinidades com o processo semelhante da EUROSAI),
tendo sido, paralelamente, propostas novas linhas orientadoras concretas para a
participagdo da EUROSAI no CD da INTOSAI.

O Tribunal de Contas revelou interesse em participar no Portefélio de Assuntos
Emergentes e Prospetiva, tal como no Grupo de Projeto sobre auditorias no dominio
da ciberseguranca (quando este for aprovado). Finalmente, o Presidente do Tribunal
de Contas, manifestou a disponibilidade da instituicdo para acolher, em Lisboa, a 562
edicdo do CD da EUROSAI, no més outubro de 2022.

2.2 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI, AO NIVEL TECNICO (ONLINE) -14 DE
OUTUBRO DE 2022
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Na 2.2 reunido técnica do CD da EUROSAI, organizada pela ISC da Republica Checa,
foram apresentados e discutidos os principais desenvolvimentos relativos aos
Objetivos Estratégicos, Portefélios e Grupos de Trabalho da organizagao.

Em paralelo, deu-se inicio a discussao sobre a preparagao do EUROSAI Strategic Plan
(ESP) 2024-2030, missdo do Grupo de Trabalho liderado pela ISC de Israel. O
Tribunal de Contas integra este Grupo. O TCP, juntamente com a Turquia, escolheu
como tépico deste novo ESP a “Diversidade na auditoria”.

5.2 REUNIAO DO OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI (COOPERAGAO PROFISSIONAL) /15
DE SETEMBRO DE 2021

O Tribunal de Contas participou na 5% Reunido do Objetivo Estratégico 1 (OE1) da
EUROSALI: Cooperagdo Profissional, realizada virtualmente, no dia 15 de setembro de
2021, organizada pelas ISC da Lituania e da Alemanha.

Foram reiteradas na reunidao as metas do OE1, nomeadamente, apoiar auditorias
eficazes, inovadoras e relevantes através da promog¢io e mediacdo da cooperagdo
profissional, promovendo auditorias de cooperagio, desenvolvendo abordagens e
métodos de auditoria inovadores que fagam uso de novas tecnologias e facilitando a
partilha de conhecimentos, documentos e experiéncias dentro da EUROSAI e com as
partes interessadas e parceiros externos.

Na mencionada reunido foram apresentadas propostas conducentes a resolucdo de
problemas existentes no website da EUROSAI, sobretudo no que respeita as bases de
dados: neste ambito a Secretaria da EUROSAI informou sobre os objetivos do Grupo
de Projeto “Relancamento da Pdgina da EUROSA/I", os Termos de Referéncia, os
membros e o plano de trabalhos e submeteu-os a discussdao e aprovagio para
conclusdo dos mesmos. Foram, de igual modo, reconduzidos, grupos de projeto e
constituidas grupos e subgrupos de trabalho com o fito de apoiar os membros,
congregar e organizar os diversos contributos e permitir novas abordagens de acordo
com as diferentes necessidades.

REUNIAO OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITAGAO INSTITUCIONAL / 1 DE
OUTUBRO DE 2021

O Tribunal de Contas participou na 5* Reunido do Objetivo Estratégico 2 (OE2) da
EUROSAI: Capacitagdo Institucional, realizada virtualmente, no dia 1 de outubro de
2021, organizada pelas ISC da Polénia e da Suécia.

Na presente reunido técnica, os participantes foram desafiados a partilhar ideias
sobre a implementacdo de projetos ja existentes ou sobre novos projetos, que
possam ser desenvolvidos ao abrigo do OE2, concorrendo para o potencial de
crescimento das ISCs na regido da EUROSAI.

Esta reunido, que foi a primeira do OE2 apds a pandemia, assumiu o formato de um
“brainstorming”.
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Naquilo que concerne aos novos projetos apresentados destacam-se: o "Audit
English” (inglés como lingua “franca” de auditoria), o projeto sobre as relagdes com
a sociedade civil, a proposta de sistematizagdo dos métodos e avaliagcdo das ISC’s, a
utilizagdo da “ferramenta” Data Development Analysis em trabalhos de auditoria de
desempenho ou a cooperagdo entre as ISC’s nas Auditorias aos ODS’s (com o
envolvimento de outros stakeholders).

112 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA EUROSAI SOBRE AUDITORIA E ETICA (TFA& E) —
VIDEO CONFERENCIA / 16 DE MARGO DE 2021

Portugal, no seu papel de
Presidente, organizou em
16 de marco de 2021, a 112
reunido da TFA&E, através
de videoconferéncia. Esta
reunido aprovou os
documentos presentes ao
XI Congresso da EUROSA|,

- nomeadamente a proposta,
previamente acordada, para o formato futuro desta 7ask Force. Esta proposta propde
entdo o encerramento da TFA&E e a constituicdo de uma Network da EUROSAI para
a Etica. (hoje presidida pela ISC da Cro4cia, com apoio do Tribunal de Contas).

Neste a4mbito, foram aprovados na presente reunido o Relatério relativo ao
Questionario de 2020 da TFA&E, tal como o Modelo de Formacio Etica e o Modelo
de Maturidade Etica, desenvolvidas no contexto das Guidelines para aplicacio da
ISSAI 30.

No final da XI reunido da TFA&E foi feito um balanco bastante positivo da atuagdo e
impacto deste Grupo, o qual, entre 2011 e 2021, desempenhou um papel
determinante para enfatizar a preméncia da Etica para as atividades desenvolvidas
pelas ISCs na comunidade EUROSAL.

Ademais o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacao e colaboracido nos
seguintes Grupos de Trabalho da EUROSAI:

e  TASK FORCE SOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)

O Tribunal participou na 5% Reuniao Anual da Task Force sobre Auditoria Municipal
(TFMA) e Semindrio, em 3 e 4 novembro 2021.

A reunido, organizada pela ISC da Litudnia e do Montenegro, realizou-se no
Montenegro e online, contando com a presenca dos pontos focais do grupo,
pertencentes ao Departamento de Auditoria IX, em representagao do Tribunal de
Contas de Portugal.
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OISC / CPLP

Estiveram em andlise a implementacdo das atividades previstas para a TF em 2021,
no que concerne aos resultados, calenddrios e progresso, assim como as atividades
em curso e planeadas para o futuro, nomeadamente no contexto do Plano de
Atividades para 2022.

e  GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)

O Tribunal de Contas — através do DA VIII - participou na XIX Reunido Anual do
Grupo em 19 e 20 outubro de 2021, que decorreu sob o tema da Transicdo Verde,
com particular enfoque no Plano de Agdo da Unido Europeia que visa prevenir
desastres ambientais devido a atividade humana - Green Deal - e ajudar a Uni3o a
transformar-se numa Economia moderna e competitiva que poupa e maximiza os
Seus recursos.

e PrRo/ecT GRoUPDA EUROSAI DE AUDITORIA A RESPOSTA A PANDEMIA COVID-19

O TC participou, ainda, no Semindrio de Partilha de Experiéncias do Project Group
sobre auditoria a resposta ao COVID 19, organizado pela ISC da Finlandia, em 26 de
marco de 2021.

Nesta reunido foram discutidos vdrios temas conexos com os objetivos deste Project
Group, designadamente, (1) a troca de informagdes e experiéncias em auditoria do
COVID-19 e (Il) desenvolvimento de uma estratégia de auditoria do COVID 19.

No ambito da Organizagao das Institui¢cdes Superiores de Controlo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera com os seus
congéneres de paises de lingua oficial portuguesa, enquanto Centro de Estudos e
Formacgado da OISC/CPLP.

VIl ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZAGAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA
CPLP
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A VIl Assembleia Geral da OISC da CPLP,

realizada em Lisboa, no dia 22 de outubro de

202.1, foi o‘r,.ga.mzada pelo Trlbunal de (;ontas da Pl e Contas
Unido e dirigida pelo Presidente do Tribunal de Paises de Lingua Portuguesa

Contas de Portugal. i?

Foi subordinada ao tema “A cooperagao entre as

ISC de lingua portuguesa: 25 anos de desafios e oportunidades” e contou com breves
intervencdes sobre a perspetiva para com os impactos positivos da Organizag3o e os
desafios e oportunidades da cooperacdo luséfona das representantes das Instituicdes
Membros da organizagio e observadores.

De entre os pontos abordados, salientam-se os seguintes:

e Execucdo do Plano Estratégico (PET) 2017-2022 da OISC/CPLP/Plano de Agao
2020-2021 e Apresenta¢do do Plano de Agdo 2022;

e Preparacdo do Plano Estratégico (PET) 2023-2028 da OISC/CPLP;

e Auditoria as contas do Secretariado Executivo da CPLP e as contas da
OISC/CPLP;

e Conclusdes do V Férum das ISC com fungdes Jurisdicionais e a sua utilidade e
consequéncias para as Instituicdes da OISC/CPLP;

e Proposta de adocdo da Lingua Portuguesa como lingua oficial da Organizagao
Mundial dos Tribunais de Contas (INTOSAI);

e Ratificagdo e escolha dos auditores para as auditorias as contas do Secretariado
Executivo da CPLP e as contas da OISC/CPLP.

Em momento prévio, realizou-se a reunido técnica da OISC CPLP.

REUNIAO DOS AGENTES DE LIGAQAO DO COMITE DE CONTACTO DAS ISCDA EU / 22 DE SETE
MBRO DE 2021
O Tribunal de Contas

organizou, em 22 de
setembro de 2021, a
reunidao dos Oficiais de
Ligacao das Institui¢oes
Superiores de Controle
da Unido Europeia, em
formato online, evento
que se destacou por sera
}. primeira reunido dos
St w1 Liason Officers’s (LO)
&5 B K7 3 desde o inicio da
pandemia. Destacam-se entre os temas tratados na reuniao:

Comité Contacto UE
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i) A concordancia no modelo da préxima reunido do Comité de Contacto (CC), ao
nivel de responsdveis das I1SC’s;

ii) O Acordo para que o TCE (Tribunal de Contas Europeu) organize a reunido da
Primavera de 2022 do CC;

ii) O debate entre os LO’s a propdsito do modelo futuro das reunides do CCe LO'’s,
tema que deverd manter-se na agenda desta organizagdo. Neste ambito,
Portugal voluntariou-se para acolher a reunido do CC em 2023;

iv) A nova iniciativa do CC, relacionada com a cooperacado ao nivel técnico entre as
ISC da UE nas auditorias ao Next Generation EU (NGEU) /Recovery and
Resilience Facility (RRF) e aos National Recovery and Resilience Plans (NRRPs);

v) O apoio reiterado da solidariedade a ISC do Chipre.

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UE - 10 DE NOVEMBRO DE
2021

A reunido online do CC ao nivel de Presidentes das ISCs, foi organizada pelo TCE, em
10 de novembro de 2021.

No primeiro ponto da Agenda os lideres das ISCs europeias fizeram as respetivas
intervengdes subordinadas ao tema “Lessons learned from the pandemic, new
approaches and emerging issues”, focando, em particular, o tema “COVID-19”.

No segundo ponto da Agenda “/mpact and consequences of COVID-19 on the EU and
Member States: Auditing NextGenerationEU”, foi destacado o papel dos mecanismos
de acompanhamento do TCE, no ambito da prevencao de riscos, como a prevencao
e combate a fraudes e irregularidades na aplicagao dos fundos.

Os Presidentes das ISC da UE realcaram as vantagens deste férum de cooperacdo,
tendo, neste caso em particular, sobressaido a relevincia da troca de experiéncias,
nomeadamente em termos de auditorias realizadas, no 4mbito da COVID-19.

NETWORK FOR THE EUROPE 2020 STRATEGY — RELATORIO E ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES

A Network para a Estratégia Europa 2020, presidida pela ISC de Portugal, concluiu e
apresentou o “Relatdrio de auditoria, no dmbito da Estratégia Europa 2020 — uma
visdo geral’, coordenado pelas ISC's de Portugal, Finlandia e Hungria, em
coordenagdo estreita com outras membros do CC (15 ISC’s e o TCE).

Este Relatério foi submetido, em 16 setembro de 2021, como o produto final desta
Network, juntamente com a proposta para o seu respetivo encerramento, a qual foi
aprovada através de um procedimento escrito.
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CONFERENCIA “FUNDOS EUROPEUS: GESTAO, CONTROLO E RESPONSABILIDADE " - 21 E 22 DE
JUNHO DE 2021

O  Tribunal de  Contas
coorganizou com o Tribunal de
Contas  Europeu (TCE) a

£ Conferéncia “Fundos Europeus:
CU N FER ENC'A Gestao, | Lcl'ontro/ou ’ e
Responsabilidade”, a qual contou

FUNDUS EUROPEUS com a participagdo de diversas

personalidades portuguesas e

GESTAD, CONTROLO

E RESPONSABILIDADE ?ur?Pglas, de ambas InStIl.CUI(;'OGS

judiciais, bem como de diversos

. representantes do meio

vz FARREIRTAE LNy

' académico, politico e empresarial

com envolvimento na

@ Tompux CHE implementagdo dos  Fundos
Europeus.

Foram abordados temas como o novo Quadro Financeiro Plurianual da Unido
Europeia, o Plano de Recuperagio e Resiliéncia — e a respetiva Gestdo e Controlo -, a
Transi¢ao Climdtica, o Futuro Digital e a Sustentabilidade das Finangas Publicas. Esta
conferéncia decorreu nos dias 21 e 22 de junho, presencialmente, sendo, também,
transmitida através do modelo de strearming, acabando assim por ter uma assisténcia
muito significativa.

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU - COMPENDIO DE AUDITORIA SOBRE A RESPOSTA AO COVID-
19

O Compéndio em apreco foi o primeiro resultado da Rede de Auditoria da UE,
revelando-se como um produto fruto de uma abordagem “friendly’ de cooperagao
das ISC’s, apresentando uma panordmica dos trabalhos de auditoria pertinentes
realizados e publicados em 2020, em resposta a COVID-19.

Ap6s a versao inglesa ser disponibilizada no website do ECA, em novembro de 2021,
as versdes traduzidas nas linguas oficiais (concluida a revisdao dos EM) estdo, de igual
modo, disponiveis na drea das Realizagdes/Compéndios daquele website
(https://www.eca.europa.eu/sites/cc/pt/Pages/Compendiums.aspx).

FORUM GLOBAL DA INTEGRIDADE DA OCDE

No periodo de 22 a 25 de marco de 2021, decorreu o Forum Global da
Integridade da OCDE, evento online promovido pela OCDE sobre o tema da
integridade.

OCDE
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O Tribunal de Contas (TdC) e o Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC),
participaram no dia 25 de margo, numa sessdo, em modelo digital,
subordinada ao tema “O papel das entidades de prevencdo e controlo na
promogdo da integridade publica, no contexto da Covid-19”, a qual foi
presidida pelo Presidente do Tribunal de Contas.

Nesta sessdo foram discutidas questdes relativas a experiéncias e préticas
sobre o papel das entidades de prevencdo e controlo enquanto pilares de
integridade na gestdo e governanga publicas, tendo especialmente em conta
o atual contexto da pandemia da Covid-19.

ASSEMBLEIA GERAL

A XXX Assembleia Geral da OLACEFS teve lugar na cidade de Cartagena das
indias, na Coldmbia, em formato hibrido, nos dias de 1 a 3 de dezembro de
2021.

O Tribunal de Contas, na sua qualidade de membro associado, participou no
evento online, tendo sido permitido a todos os interessados o acesso as
respetivas sessdes, através da transmissdo via Zoom no auditério Sousa
Franco.

Nesta Assembleia foram considerados para discussdo dois temas técnicos
principais, designadamente, “ Controlo preventivo: uma abordagem oportuna
e eficaz por parte das ISCs perante possivers irregularidades na gestao piiblica
e “Os direitos humanos, um desafio para as 1SCs.”

Destacam-se as principais decisdes tomadas na Sessdo Administrativa da
Assembleia Geral:

= A ISC Bolivia foi reeleita Auditora Financeira da OLACEFS para 2022-
2023;

= Aprovacdo da Politica de Igualdade de Género e N3o Discriminagao
da OLACEFS;



= A |ISC do

do Auditor do Governo”.

RELAGOES BILATERAIS E COOPERAGAO

O Tribunal de Contas manteve relagdes de
cooperagdao com os Tribunais de Contas e
Instituicdes congéneres da Europa, da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
bem como, com institui¢des de outras regides
do Mundo.

Salientam-se, neste contexto:

i) os encontros bilaterais mantidos entre o
Tribunal de Contas de Portugal e as suas
congéneres dos paises da CPLP, a margem da
XI AG da OISC CPLP; ii) a visita técnica de
uma delegacdo da instituicado homdloga da
Polénia  (Supreme Audit Office), em

@)
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CONTAS

México foi confirmada como organizadora da XXXI
Assembleia Geral Ordindria em 2022, e a SAl Peru como organizadora
da XXXIl Assembleia Geral Ordindria em 2023;

= A OLACEFS solicitard que a INTOSAI declare um “Dia Internacional

A aprovacdo da Politica de Igualdade de Género e N3o Discriminagdo da
OLACEFS foi o culminar de um longo esforco, pois as EFS da OLACEFS
reconheceram a importdncia de incorporar uma perspetiva de igualdade de
género em seu trabalho. Como a igualdade de género é um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas (ODS 5), o Grupo de
Trabalho da OLACEFS sobre Igualdade de Género e Nao Discriminagio
desenvolveu uma politica que reflete esse principio.

Na mesma ocasido, decorreu a LXXIII Reunidao do Conselho Diretivo da Organizagao.

novembro de 2021; iii) a visita de duas
delegacdes de oficiais da Autoridade de
Controlo Administrativo do Egito%®, em
setembro e dezembro de 2021; iv) a visita de
Estudo do Ministério do Tesouro e Finangas
da Turquia ao Tribunal de Contas e; v) a Visita
de Estudo da Agéncia de Compras Publicas da
Roménia, em 18 de novembro.

Neste ambito realizou-se também (Tribunais
de Contas de Portugal e de Cabo Verde) a
auditoria financeira as contas do Secretariado
Executivo da CPLP, referente ao ano de 2020.

58 Esta visita decorreu no ambito da acdo de formac3o executiva na drea da Transformac3o Digital e Combate

a Corrupgdo, organizada pela UNU-EGOV.

Relatdério de Atividades 2021

- Sede - DGTC

203



OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e experiéncias, tiveram lugar os seguintes eventos:

204

No dia 21 de setembro de 2021, realizou-se, em formato virtual, a reunido anual do /BAN
International Board of Auditors da NATO com as Instituicdes Superiores de Controlo dos
Estados membros, para analisar o relatério anual de atividades do IBAN de 2020. Nesta
reunido participou uma delegacdo do Tribunal de Contas, pertencentes & Area de
Responsabilidade IV.

O Tribunal de Contas, através do seu Presidente, continuou, em 2021, a desempenhar as
funcdes de auditor externo da Organizacdo Europeia para a Exploragdo de Satélites
Meteorolégicos (EUMETSAT), para as quais foi designado, apés concurso, em 2017, tendo
colaborado na realizag3o de auditoria para certificagdo de contas da organizag3o.

Este foi o dltimo ano do mandato do Tribunal de Contas como auditor externo da
EUMETSAT.

No mesmo contexto de exercicio de fun¢des de auditor Externo, o Tribunal de Contas fez
parte do Comissdao de Auditoria do EURO CONTROL - Organizagao Europeia para a
Seguranga da Navegacao Aérea.

No dia 2 de junho de 2021, em representagdo do Tribunal de Contas de Portugal, a Senhora
Conselheira Helena Abreu Lopes, participou no Webindrio “O papel fundamental das
Instituicdes Superiores de Controlo na Prevencgdo e luta contra a Corrupgdo na atualidade”,
promovido pela ISC dos Emirados Arabes Unidos.

O evento ocorreu em paralelo a Sessao Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo e focou-se no debate dos seguintes temas: o papel da tecnologia, a
colaboragdo entre as ISCs e as Entidades Anticorrupgao e a Vis3o de futuro.
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Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet

10.

11.

12.

13.

Dia da Escrita 8 Mao: Histéria do Tribunal de Contas também se fez com a “poesia” das letras
23 de janeiro

Compromisso com a Carta Etica e com o Cédigo de Conduta
1 de fevereiro

Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e da Repuiblica Checa preparam Congresso
da EUROSAI
10 de fevereiro

Juiz Conselheiro Mério Serrano toma hoje posse como Juiz do Supremo Tribunal de Justica
17 de fevereiro

Juizes Conselheiros Helena Abreu Lopes, José Mouraz Lopes e Mdrio Serrano eleitos para
zelar pela boa aplicagdo do Cédigo de Conduta dos juizes conselheiros
24 de fevereiro

Prestacdo de contas em 2020 - progressos, fragilidades e desafios
1 de margo

E essencial um reporte completo sobre a execucio das medidas COVID-19
2 de margo

Mais de 90% das empresas locais prestaram contas com certificagao legal
5 de margo

Tomada de Posse do Presidente da Reptiblica
9 de margo

Contratos isentos de fiscalizag3o prévia representaram 68% do valor publicitado no Portal
Base de outubro a dezembro de 2020
11 de margo

Sentes-te a “enlouquecer” com o confinamento?
12 de margo

Cansado de acordar todos os dias para “ir trabalhar”, em casa?
15 de marco

1Novos auditores do Tribunal com ceriménia de outros tempos!
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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15 de marco

Tomam hoje posse 27 auditores
15 de marco

Anima-te estd a chegar o Café Sem Filtro
16 de margo

Gestdo publica e responsabilidades
17 de marco

11% reunido da TFA&E da EUROSAI
18 de margo

Finalmente chegou o dia! Prontos para o primeiro encontro do Café Sem Filtro?
22 de margo

Dia Mundial da Agua — Aqueduto de Obidos
22 de margo

Primeira edi¢do do Café Sem Filtro superou as expectativas
23 de margo

Audic¢do na Assembleia da Republica sobre Relatério “Layoff Simplificado”
24 de margo

TC/CPC no Forum Global da Integridade da OCDE
25 de margo

Constituic3o de régies cooperativas por municipios — regime juridico a aplicar
26 de margo

A fiscalizagdo prévia enquanto instrumento de protecdo de entidades publicas face a posi¢des
de dominio
31 de margo

Tribunal de Contas publica a partir de agora Boletim trimestral sobre verificagao de contas
6 de abril

No Dia Mundial da Satude - uma dieta hospitalar no século XVIII
7 de abril

Tribunal de Contas de Portugal e Tribunal de Contas Europeu organizam conferéncia
conjunta: "Fundos Europeus: gestdo, controlo e responsabilidade"

g de abril

Xl Congresso da EUROSAI



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

41.

42.
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14 de abril

A funcdo preventiva e pedagégica da fiscalizagdo prévia (“visto")
19 de abril

As vezes assistimos a coisas que prefeririamos nao ver!
22 de abril

Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) progressos e
vulnerabilidades
23 de abril

As vezes nio sabemos o que fazer
25 de abril

Hoje comemoramos o Dia da Integridade
28 de abril

go. Tribunal de Contas portugués e instituicdes congéneres da Unido Europeia auditam
cibersegurancga
28 de abril

Adorei que tivessem vindo, obrigadal
29 de abril

Tribunal disponibiliza canal para dentincias e exposi¢oes
30 de abril

Tribunal divulga auditoria ao financiamento publico do Novo Banco
3 de maio

Tribunal de Contas audita Programa de Apoio aos Empresarios em nome individual em
tempos de COVID
6 de maio

Revisdo das Carreiras
6 de maio

Audic3o na Assembleia da Republica. Relatério de Auditoria ao financiamento publico do
Novo Banco
11 de maio

Tribunal de Contas ouvido hoje na Assembleia da Republica sobre Relatério de Auditoria ao

Financiamento Publico do Novo Banco
12 de maio

Hospitais em PPP estdo completamente integrados no SNS e geram poupangas para o Estado
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53

54.

55.

56.
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14 de maio

Audic3o do Tribunal na Comissao Eventual para o acompanhamento a pandemia da doenca
COVID-19
17 de maio

Audicdo na Assembleia da Republica: TC tem em curso ag¢des relacionadas com COVID-19
20 de maio

Seguimento das recomendacdes da auditoria a medida “gratuitidade dos manuais escolares”
20 de maio

Tribunal de Contas langa rubrica cultural: a Histéria que as Contas nos Contam
25 de maio

Presidente do Tribunal hoje em Santiago de Compostela no 40.° Aniversario da promulgagao
do Estatuto de Autonomia da Galiza
28 de maio

Relatério de Atividades do TC 2020 - mais de 283 mil milhdes de euros controlados
1de junho

Tomaram hoje posse trés novos Juizes Conselheiros
1de junho

35.% Aniversario da Sec¢do Regional dos Agores
2 de junho

35° Aniversdrio da Secgdo Regional dos Agores
2 de junho

Tribunal foi ouvido na Assembleia da Republica na 4.2 feira - Parecer sobre a Conta Geral do
Estado
4 de junho

Novo ‘microsite’: para saber tudo sobre a Conferéncia
8 de junho

8 de junho - Dia Mundial dos Oceanos
8 de junho

Presidente do TC confere posse ao novo Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira
Paulo Pereira Gouveia
g de junho

A Histéria que as Contas nos Contam: edificagao da igreja de Cdmara de Lobos na ilha da
Madeira



57-

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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15 de junho

Tribunal divulgou Relatério de Auditoria as Medidas Agroambientais
18 de junho

Momentos do primeiro dia da Conferéncia 'Fundos Europeus'
21 de junho

Tribunal de Contas de luto
30 de junho

Homenagem ao Conselheiro Jodo Figueiredo
1 de julho

EUMETSAT - Apresentagdo do Relatério de Auditoria as Contas de 2020
2 de julho

A Histdria que as Contas nos Contam: primeira representacao diplomatica de Portugal nos
EUA e a ligag3o ao Tribunal de Contas
4 dejulho

Boletim trimestral sobre verificagao de contas (2.° trimestre de 2021)
g de julho

Nova série da Revista do Tribunal de Contas
12 de julho

Conta da Presidéncia da Republica de 2020 com juizo favoravel do Tribunal de Contas
14 de julho

Entrevista do Presidente José Tavares a Ordem dos Contabilistas Certificados
16 de julho

Conta da Assembleia da Republica de 2020 com Parecer favorédvel do Tribunal de Contas
20 de julho

O Ensino a distancia e a digitalizagao nas escolas durante a pandemia
22 de julho

Patriménio imével da Regiao Auténoma da Madeira: é necessario aprovar um plano de
inventariacao e gestao
27 de julho

Tempos médios de atribuicao de pensdes pela Caixa Geral de Aposentacdes
28 de julho

Tribunal de Contas suscita interesse da Academia
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72.

73

74.

75

76.

77-

78.

79-

8o.

81.

82.

83.

84.

8s.
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3 de agosto

A Histdria que as Contas nos Contam: a viagem da Princesa Leopoldina para o Brasil
12 de agosto

A Histdria que as Contas nos Contam: a Carta de Quitagdo de 1596 ao Tesoureiro Mor da Casa
de Ceuta - “pelo que o dou por quite e livre (...)”
26 de agosto

Cessacao de fungdes do Diretor-Geral Paulo Nogueira da Costa
31 de agosto

Juiza Conselheira Helena Ferreira Lopes cessa hoje fun¢des em virtude da sua passagem a
jubilacao
31 de agosto

Novo Diretor-Geral do Tribunal de Contas toma posse
1 de setembro

Tribunal de Contas de luto
3 de setembro

Em memoria de Jorge Sampaio. Visita ao Tribunal de Contas em 2003
10 de setembro

50 anos ao servico do Tribunal
20 de setembro

Tribunais de Contas da UE debatem controlo da aplicagao de fundos europeus
22 de setembro

Boletim trimestral sobre verificagao de contas (3.° trimestre de 2021)
1 de outubro

Sofia Mesquita David é a nova Juiza Conselheira do Tribunal de Contas
4 de outubro

Programacdo Orcamental Plurianual necessita de maior eficécia
8 de outubro

Entrevista do Presidente José Tavares ao Jornal Econémico
8 de outubro

A Histdria que as Contas nos Contam: o antigo Colégio dos Jesuitas de Ponta Delgada e o
Tribunal de Contas
12 de outubro
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86. Fiscalizagdo prévia do TC: a substancia e a forma na contratagao publica
14 de outubro

87. A histéria que as contas nos contam: Aristides de Sousa Mendes
19 de outubro

88. Tribunal de Contas de Portugal acolhe Tribunais de Contas de todo o mundo
19 de outubro

89. Assembleia Geral dos Tribunais de Contas da CPLP decorreu em Lisboa
21 de outubro

90. Portugal 2020: boas taxas de compromisso, execucao lenta
26 de outubro

91. Presidente José Tavares condecorado com o colar do mérito de contas
26 de outubro

92. Relatério panordmico: demografia e educagao
29 de outubro

93. Homenagem a Armanda Passos
2 de novembro

94. 35 anos da Secgdo Regional dos Acgores: prestagdo de contas em foco no webindrio de hoje
nos Acores
2 de novembro

95. 35 anos da Seccdo Regional dos Agores: a histéria do seu percurso e o futuro da sua missao
3 de novembro

96. Tomada de posse de nove dirigentes ap6s reorganizagao da DGTC
4 de novembro

97. O Café Sem Filtro esta de volta!
4 de novembro

98. A Histéria que as Contas nos Contam: do Castelo de S. Jorge a Avenida da Republica...
10 de novembro

99. O Café Sem Filtro chegou
10 de novembro

100. Tribunais de Contas da UE preparam cooperacgdo futura
10 de novembro

101. O impacto das medidas adotadas pela Administracdo Local no &mbito da COVID-19
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

100.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.
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12 de novembro

Que diabo se faz no Tribunal de Contas? Um bocado de tudo... Até Café Sem Filtro!
12 de novembro

Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI
18 de novembro

Reac3o ao impacto adverso da pandemia no setor da habitagao
19 de novembro

Temas emergentes para os Tribunais de Contas - reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI
23 de novembro

Prevenir a corrupgdo: a aposta nas novas geragoes
30 de novembro

Tribunal de Contas presente nas comemoragdes do 1° de dezembro
2 de dezembro

Contratos Publicos ao abrigo de acordos-quadro — fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas
2 de dezembro

Desafie a sua criatividade natalicia
3 de dezembro

Prestacdo de contas do ano de 2020 na Regido Auténoma dos Agores
6 de dezembro

Tribunal recebe Comissao Independente de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas
Especiais de Contratagao Publica
7 de dezembro

Mantém-se compromisso com reforma das financas publicas. Credibilizar o processo exige
lideranca efetiva

10 de dezembro

Plano agoriano PROSUCESSO atinge antecipadamente objetivos para 2020/2021
14 de dezembro

Ja temos drvore de Natal
10 de dezembro

Presidente participa na apresenta¢dao do Anudrio dos Municipios
13 de dezembro

Partilhamos o postal de Natal institucional
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14 de dezembro

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - situag3o das contas do Estado em ano de
impacto da pandemia COVID 19
15 de dezembro

Lancada Network para a Etica, da EUROSAI
17 de dezembro

Presidente José Tavares entregou hoje os Pareceres na Madeira
17 de dezembro

Presidente José Tavares entregou Pareceres nos Acores
21 de dezembro

30 anos da rede informatica em imagens
22 de dezembro

Plano de Agao para 2022 aprovado
28 de dezembro

Presidente do Tribunal recebe Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
29 de dezembro

Anexo |l - Lista de Noticias publicadas e/ou divulgadas no site

Contratagdo publica no regime de excegao, de junho a setembro: satide com os valores mais
significativos
5 de janeiro

Tribunal esclarece procedimentos eletrénicos na remessa dos processos de visto
7 de janeiro

Tribunal de Contas reforca necessidade de inventariacdo completa e atualizada do Patriménio
Imobilidrio do Estado
7 de janeiro

Autarquias muito relevantes no combate a COVID-19: despesas pagas somam 166,1 milhdes
de euros

12 de janeiro

Tribunal de Contas audita meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 2020
14 de janeiro
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"Task-Force" sobre Unido Bancdria dos TCs da UE: «instituicdes menos significativas» com
preparacado de atividades de resolugdo em curso
19 de janeiro

Tutela jurisdicional efetiva e responsabilidade financeira
20 de janeiro

Dia da Escrita 8 M3o: Histéria do Tribunal de Contas também se fez com a “poesia” das letras
23 de janeiro

Lay-off “simplificado” apoiou mais de 820 mil trabalhadores até 30 de junho. Falta informagao
para avaliar medida
8 de fevereiro

Regime juridico dos suplementos remuneratdrios nas IES, com 30 anos, potencia
desconformidades e carece de revisao
11 de fevereiro

Prestacdo de contas em 2020 — progressos, fragilidades e desafios
7 de fevereiro

E essencial um reporte completo sobre a execucdo das medidas COVID-19
1 de margo

Mais de 90% das empresas locais prestaram contas com certificagdo legal
4 de margo

Tomada de Posse do Presidente da Reptiblica
9 de margo

Contratos isentos de fiscalizag3o prévia representaram 68% do valor publicitado no Portal
Base de outubro a dezembro de 2020
10 de marco

Gestao publica e responsabilidades
16 de margo

Dia Mundial da Agua — Aqueduto de Obidos
22 de margo

Audicdo na Assembleia da Republica sobre relatério “layoff simplificado”
24 de margo

Constituicao de régies cooperativas por municipios — regime juridico a aplicar
25 de marco

TC/CPC no Forum Global da Integridade da OCDE
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25 de margo

A fiscalizagdo prévia enquanto instrumento de protecgdo de entidades publicas face a
posicdes de dominio
31 de margo

Tribunal de Contas publica a partir de agora Boletim trimestral sobre verificagao de contas
6 de abril

No Dia Mundial da Satde - uma dieta hospitalar no século XVIII
7 de abril

Tribunal de Contas de Portugal e Tribunal de Contas Europeu organizam Conferéncia “Fundos

Europeus: Gestao, Controlo e Responsabilidade”
g9 de abril

Xl Congresso da EUROSAI
14 de abril

A funcdo preventiva e pedagdégica da fiscalizagdo prévia (“visto”)
19 de abril

Prazo de prestacdo das contas de 2020 ao Tribunal de Contas (Administrag3o Local)
22 de abril

Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) - progressos e
vulnerabilidades
22 de abril

Tribunal de Contas e Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) assinam protocolo
26 de abril

Tribunal de Contas portugués e instituicdes congéneres da Unido Europeia auditam
ciberseguranca
28 de abril

Tribunal divulga Auditoria ao financiamento publico do Novo Banco
3 de maio

Tribunal de Contas audita Programa de Apoio aos empresdrios em nome individual em
tempos de COVID
6 de maio

Tribunal de Contas ouvido hoje Assembleia da Republica sobre Relatério de Auditoria ao

financiamento publico do Novo Banco
12 de maio
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Hospitais em PPP estdo completamente integrados no SNS e geram poupangas para o Estado
14 de maio

Audicdo na Assembleia da Republica: TC tem em curso ag¢des relacionadas com COVID-19
20 de maio

Seguimento das recomendagdes da auditoria 8 medida “gratuitidade dos manuais escolares”
20 de maio

Tribunal de Contas langa rubrica cultural: A Histéria que as Contas nos Contam
25 de maio

Relatério de Atividades do TC 2020 - mais de 283 mil milhdes de euros controlados
1de junho

Tomaram hoje posse trés novos Juizes Conselheiros
1 de junho

35.° Aniversario da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas
2 de junho

Tribunal de Contas ouvido na Assembleia da Republica quanto ao Parecer sobre a Conta Geral
do Estado
2 de junho

8 de junho - Dia Mundial dos Oceanos
8 de junho

Presidente do TC confere posse ao novo Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira
Paulo Pereira Gouveia
g de junho

A Histdria que as Contas nos Contam: edificagdo da igreja de Cadmara de Lobos na ilha da
Madeira
15 de junho

Tribunal aprova Relatério de Auditoria as Medidas Agroambientais
18 de junho

Momentos do primeiro dia da Conferéncia 'Fundos Europeus'
21 de junho

Conferéncia 'Fundos Europeus' terminou com vérios temas em debate
23 de junho

Momentos do segundo dia da Conferéncia 'Fundos Europeus'
23 de junho
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Tribunal de Contas de luto
30 de junho

EUMETSAT - apresentagdo do Relatério de Auditoria as contas de 2020
2 de julho

A Histéria que as Contas nos Contam: primeira representacdo diplomdtica de Portugal nos
EUA e a ligag3o ao Tribunal de Contas
4 dejulho

Boletim trimestral sobre verificacdo de contas do 2.° trimestre
g de julho

Nova série da Revista do Tribunal de Contas. Do papel para o digital, n.° 1 da nova série da
Revista do Tribunal de Contas “saiu” hoje!
12 de julho

Fiscalizag3o prévia de contratos celebrados ao abrigo de acordos-quadro
13 de julho

Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica
14 de julho

Conta da Assembleia da Republica de 2020 com parecer favordvel do Tribunal de Contas
20 de julho

O ensino a distdncia e a digitalizagdo nas escolas durante a pandemia
22 de julho

Compéndio de Auditoria do Comité de Contacto dos Tribunais de Contas e institui¢cdes
congéneres da UE dedica edi¢do aos desafios da COVID-19
22 de julho

Patrimonio imével da Regiao Auténoma da Madeira: é necessario aprovar um plano de
inventariagao e gestao

27 de julho

Tempos médios de atribuicdo de pensdes pela Caixa Geral de Aposentacdes
28 de julho

Tribunal de Contas suscita interesse da Academia
3 de agosto

Dados da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas - julho de 2021
9 de agosto
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63. A Histéria que as Contas nos Contam: a viagem da Princesa Leopoldina para o Brasil
12 de agosto

64. Conhecer a a¢do do Tribunal de Contas
19 de agosto

65. A Histéria que as Contas nos Contam: Carta de Quitagdo de 1596 ao Tesoureiro Mor da Casa
de Ceuta
25 de agosto

66. Novo Diretor-Geral do Tribunal de Contas toma posse
1 de setembro

67. Em memdria de Jorge Sampaio. Visita ao Tribunal de Contas em 2003
10 de setembro

68. Tribunais de Contas da UE debatem controlo da aplicacdo de fundos europeus
22 de setembro

69. Boletim trimestral sobre verificagdo de contas do 3.° trimestre
1 de outubro

70. Nova Juiza Conselheira toma posse
1 de outubro

71.  Programacdo Orcamental Plurianual necessita de maior eficdcia
6 de outubro

72. A Histéria que as Contas nos Contam: o antigo Colégio dos Jesuitas de Ponta Delgada e o
Tribunal de Contas

12 de outubro

73. Fiscalizagdo prévia do TC: a substincia e a forma na contratacdo publica
14 de outubro

74. Universidade da INTOSAI adota a lingua portuguesa
15 de outubro

75. A Histdria que as Contas nos Contam: Aristides de Sousa Mendes
18 de outubro

76. Comunicagdo de contratos ao Tribunal de Contas (lei n.° 30/2021, art.° 17°)
19 de outubro

77. Tribunal de Contas de Portugal acolhe Tribunais de Contas de todo o mundo
19 de outubro
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Assembleia Geral dos Tribunais de Contas da CPLP decorreu em Lisboa
21 de outubro

Portugal 2020: boas taxas de compromisso, execugao lenta
26 de outubro

35.° Aniversario da Secgdo Regional dos Acores: Tribunal de Contas realiza webindrio sobre
prestacdo de contas
26 de outubro

Relatério panordmico: demografia e educagao
29 de outubro

Prestacdo de contas do ano de 2020 na Regidao Auténoma dos Agores
6 de dezembro

Tribunal de Contas recebe Comissao Independente de Acompanhamento e Fiscalizag3o das
Medidas Especiais de Contratagao Publica
7 de dezembro

Mantém-se compromisso com reforma das financas publicas. Credibilizar o processo exige
lideranca efetiva
10 de dezembro

Plano agoriano PROSUCESSO atinge antecipadamente objetivos para 2020/2021
14 de dezembro

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - situagdo das contas do Estado em ano de
impacto da pandemia COVID 19
15 de dezembro

Langamento da EUROSAI Network for ETHICS (N.ET)
17 de dezembro

Tribunal emite juizo favordvel sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2020
17 de dezembro

Conta da Regido Auténoma da Madeira 2020 com juizo globalmente favoravel
17 de dezembro

Tribunal emite juizo favordvel sobre a Conta da Assembleia Legislativa dos Acores de 2020
21 de dezembro

Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020 - juizo com reservas, énfases e

recomendacdes
21 de dezembro
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Plano de A¢3o para 2022 aprovado
28 de dezembro

Homenagem a Armanda Passos
2 de novembro

35 anos da Secgdo Regional dos Agores: prestagao de contas em foco no webindrio de hoje
nos Acores
2 de novembro

35 anos da Secgdo Regional dos Agores: a histéria do seu percurso e o futuro da sua missao
3 de novembro

A Histdria que as Contas nos Contam: do Castelo de S. Jorge a Avenida da Republica...
10 de novembro

Tribunais de Contas da UE preparam cooperagao futura
10 de novembro

O impacto das medidas adotadas pela Administracao Local no dmbito da COVID-19
12 de novembro

Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI
16 de novembro

Reac3o ao impacto adverso da pandemia no setor da habitagdo
19 de hovembro

Temas emergentes para os Tribunais de Contas - reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI
24 de novembro

Contratos Publicos ao abrigo de acordos-quadro — fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas
30 de novembro

Prestacdo de contas do ano de 2020 na Regidao Auténoma dos Agores
6 de dezembro

Tribunal de Contas recebe Comissao Independente de Acompanhamento e Fiscalizag3o das
Medidas Especiais de Contrata¢do Publica
7 de dezembro

Mantém-se compromisso com reforma das financas publicas. Credibilizar o processo exige
lideranca efetiva
10 de dezembro

Plano agoriano PROSUCESSO atinge antecipadamente objetivos para 2020/2021
14 de dezembro
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107. Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 - Situa¢3o das Contas do Estado em ano de
impacto da Pandemia COVID 19
15 de dezembro

108. Langamento da EUROSAI Network for Ethics (N.ET)
17 de dezembro

109. Conta da Regido Auténoma da Madeira 2020 com juizo globalmente favoravel
17 de dezembro

110. Tribunal emite juizo favoravel sobre a Conta da Assembleia Legislativa dos Agores de 2020
21 de dezembro

111. Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020 - juizo com reservas, énfases e
recomendacdes
21 de dezembro

112. Plano de Agao para 2022 aprovado
28 de dezembro
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VII. SIGLAS

1.2S
2.2S
3PAR
AC

ACC
ADM
AEDREL
AEO
AG
ANAC
AP

APP

AR

AR

ARF

AT

ATF
ATL
ATRICOM
AUDIT
CA

CAR
CAS

CcC

CcC

CCcC
CCDRH
CcCcp

CD

CDI

CE
CEDIC
CEFC
CEFOSAP
CE)
CEMAC
CCA
CGE

Cl

Cl
CITM
CML
CMVM
CNA
CNAB
CNC
CO
ComACC

222

1.2 Seccao

2.2 Seccao

Price and Ashok third partner

Administracdo Central

Acordo de Contabilizagdo Contingente
Assisténcia na Doenca aos Militares
Associagdo de Estudos de Direito Regional e Local
Acompanhamento da Execugdo Orcamental
Assembleia Geral

Autoridade Nacional da Aviagao Civil
Administragdo Publica

Acdo Preparatéria do Parecer

Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Autoridade Tributdria

Ativos Fixos Tangiveis

Associagdo de Turismo de Lisboa

Atrinet and ComGu

Auditoria

Conselho Administrativo

Conta da Assembleia da Republica

Compliance audit subcommittee

Comité de Contacto

Controlo Concomitante

Comité de Criagdo de Capacidades

Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Centro de Documentagdo e Informacao
Comunidade Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo
Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional
Centro de Estudos Judicidrios

Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo
Condigdes gerais de adesao

Conta Geral do Estado

Comissdo de Informética

Controlo Interno

Centro de Inovacdo, Tecnologia e Metodologias
Camara Municipal de Lisboa

Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios
Comissao de Normas de Auditoria

Competent National Audit Bodjes

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
Concluida

Comissdo de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros
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COP  UN Climate Change Conference of the Parties
CP  Comissao Permanente
CPA  Cddigo do Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao
CPLP  Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRA  Contas das Regides Auténomas
CSS  Conta da Seguranga Social
DA Departamento de Auditoria
DADI  Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informagdo
DAFP  Divis3o de Apoio a Fiscalizagdo Prévia
DCIAP  Departamento Central de Investigacdo e Agao Penal
DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento
DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DECOP Departamento de Controlo Prévio
DeMPA  Debt Management Performance Assessment
DEPE Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia
DF Demonstracao Financeira
DF Divis3o de Formagio
DFC Departamento de Fiscalizagdo Concomitante
DFP  Departamento de Fiscalizagdo Prévia
DG Diregdo Geral
DGFP  Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial
DGO Diregdo Geral do Orcamento
DGRH Divisdo de Gest3o de Recursos Humanos
DGTC Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
DIAP  Departamento de Investigagdo e A¢3o Penal
DL Decreto-lei
DR Didrio da Republica
DRH Departamento de Gestdo, Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
DSTI  Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacao
E@D Ensino a distancia
EAU  Emirados Arabes Unidos
EC Em curso
ECA  European Court of Auditors
ECE Entidade Contabilistica Estado
ECONTAS Sistema de Informac3o de Prestacdo de Contas Electrénico
EFS Entidade Fiscalizadora Superior
EP  Empresa Publica
EPE Entidade Publica Empresarial
EPR  Entidades Publicas Reclassificadas
EPSAS  European Public Sector Accounting Standards
ESP  EUROSAI Strategic Plan
eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
ETG Escola Transnacional de Governanca
EU  European Union
EUA  Estados Unidos da América
EUMETSAT  European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
EURO CONTROL  European Organisation for the Safety of Air Navigation
EURORAI  European Organisation of Regional Audit Institutions
EUROSAI  European Organization of Supreme Audit Institutions
EUROSTAT  European statistics
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EVA
EVEF
FAC

FEEI
FIPP
FOR-MAR
FS

GA
GB
GC
GDOC
GENT
GERFIP
GGCig
Glz

GOV
GP
GT

GTED
GUID
HTML

IAAD

IBAN
IDI
IES

IFPP
IFRRU
IFRS
IGCP
IGEFE
IMI
INTOSAI
IP

IPPF
IPPS
IPSAS
IRB

IRC

ISC
ISCA-UA
ISCSP
ISCTE
ISSAI
IT-Aveiro
IVA

JC

JOUE
JRF

KSC
LCPA
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Enterprise Virtual Array

Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira

Fundagdes, Associa¢des e Cooperativas

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Forum for INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar
Fiscalizagdo Sucessiva

Gabinete de Auditoria Interna

Gigabyte

Gabinete de Comunicagao

Sistema de Gestdo de Documentos

Sistema de Gestdo de Entidades

Cestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Gabinete de Gestao do COVID-19

Good Financial Governance Programme of the German Agency for International
Cooperation

Governo

Gabinete do Presidente

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho da Etica e Deontologia

Guidance

Hypertext Markup Language

Indian Audit and Accounts Department

International Board of Auditors

INTOSAI Development Initiative

Instituices de Ensino Superior

INTOSA! Framework of Professional Pronouncements
Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana
International Financial Reporting Standards

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo

Imposto Municipal sobre Iméveis

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

International Professional Practices Framework

Instituto para as Politicas Publicas e Sociais
International Public Sector Accounting Standards
Instituto Rui Barbosa

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao da Universidade de Aveiro
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
International Standards of Supreme Audit Institutions
Instituto de Comunicagdes Aveiro

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamento de Contas

Jornal Oficial da Unido Europeia

Julgamento de Responsabilidade Financeira

Committee on Knowledge Sharing and Knowledge Services
Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso



LEO
LO
LOPTC
LOTA
me

Me
MECP
MENAC
MODATEX
ModInAudit
MoU
MP
N.ET
NAO
NAT
NATDR
NATO
NB
NCI
NCP
NCRF
NGEU
NI
NPDP
NRRP
OAC
OCDE
ocl
ODS
OE

OE
(o][e}
OlIsC
OLACEFS
OROC
PA

PAC
PALOP
PAM
PAN
PCGE
PD
PDESI
PDF
PDR
PEQD
PESA-P
PET

PF

PFP

PG
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Lei de Enquadramento Orgamental

Liason Officer

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Leveraging On Technological Advancement

Milhares de euros

MilhGes de euros

Medidas Especiais de Contratag3o Publica
Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

Centro de Formacdo Profissional da Industria Téxtil, Vestudrio, Confecdo e Lanificios
Modelo Integrado de Auditoria

Memorandum of Understanding

Ministério Publico

Network da Etica

National Audit Office

Nticleo de Apoio Técnico

Ndcleo de Andlise e Tratamento de Denuncias e Relatérios dos Orgédo de Controlo Interno

North Atlantic Treaty Organization

Novo Banco

Norma de Controlo Interno

Norma de Contabilidade Publica

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro

Next Generation EU

N3o iniciada

Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 e 3.2 Sec¢des
National Recovery and Resilience Plans

Outras ag¢des de controlo

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

Objetivo estratégico

Orgamento do Estado

One IAAD One System

Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo
Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Pag. 122

Processo de Auditoria

Protocolo de Acordo e Cooperagao

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Partido dos Animais e Natureza

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Public Debt

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagdo
Portable Document Format

Programa de Desenvolvimento Rural

Participagdes, Exposi¢des, Queixas e Dentincias

Professional Education for SAl Auditors - Pilot

Plano Estratégico

Programa de Fiscalizagao

Processo de Fiscalizagdo Prévia

Plenério Geral
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PIED
P

PL

PMDFCI

PMF

PO

POC

POCAL

POCP

PPI

PPP

PPRG

PR

PRO PALOP/GIZ

PRR
PSC
PSC / CAS
PSD
PT
PT2020
QPPO
RA

RA
RAP
RFALEI
RG
RGPC
RGPD
RH
RJAEL
RJIES
R)STP
RNOD
RO
ROCI
ROF
RRF
S.A.
S3CP
SAl
SATdC
SBO
SCEI
SDG
SE
SEE
SEL
SGE
SGENT

Pedidos de Informacao, Esclarecimentos e Diversos
Policia Judicidria

Plenario

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Performance Measurement Framework

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publico

Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o

Presidéncia da Republica

Projeto para o Reforco das Competéncias para o controlo das finangas publicas nos PALOP
| Good Financial Governance Programme of the German Agency for International
Cooperation

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Professional Standards Committee

Professional Standards Committee / Compliance Audit Subcommittee
Partido Social Democrata

Plano Trienal

Acordo de Parceria entre Portugal e Comissao Europeia 2014-2020
Quadro Plurianual de Programagao Orgamental
Recomendacdo Acolhida

Relatério de auditoria

Recomendagdo Acolhida Parcialmente

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Regime geral

Regime Geral da Prevencao e da Corrupgao

Regulamento Geral da Protecdo de Dados

Recurso Humano

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros
Registo Nacional de Objetos Digitais

Recurso Ordindrio

Relatério de Orgdo de Controlo Interno

Regulamento de Organizagdo e Funcionamento

Recovery and Resilience Facility

Sociedade Anénima

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Supreme Audit Institutions

Servigos de Apoio do Tribunal de Contas

Senior Budget Officials

Comité de Supervisdo sobre Questdes Emergentes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis

Setor Empresarial

Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servico de Gestdo de Entidades

Sistema de Informacdo de Gest3o de Entidades



SGIFR
sI
SIGO
SIRAM
SIRESP
SNC
SNC-AP
SNS
SOIF
SPIO
SR
SRA
SRM
SRMTC
ss
ST
T

TA
TC
TCE
TCERGS
TCP
TCP
TCU
TdC
TF
TFA&E
TFMA

T
VS
UAF
UAF]
UAMP
UE
UINFOC

U-INTOSA
UniLEO
UNODC
UNU-EGOV
uT
VEC
vIC
WG
WGBD
WGEA
WGITA
WGPD
WGPPA
WGVBS

Relatério de Atividades 2021

TRIBUNAL DE

CONTAS

@)

Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais
Sistema de Informacdo

Sistema de Informacdo de Gest3o Orcamental

SAl Independence Rapid Advocacy Mechanism
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Sistema de Normalizacdo Contabilistica

Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Administra¢cdes Publicas
Servico Nacional de Saude

School of International Futures

Working Party of Senior Public Integrity Officials
Secgao Regional

Secgdo Regional dos Agores

Secgdo Regional da Madeira

Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Seguranca Social

Secretaria do Tribunal

Transversal

Auditoria de Conformidade de Cooperagio Global
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas do Estado de Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas

Task force

Task Force on Audit & Ethics

Task Force on Municipality Audit

Tecnologia de Informagdo

Técnico Verificador Superior

Unidade de Apoio a Fiscalizagao

Unidade de Apoio a Fiscalizagdo Jurisdicional
Apoio ao Ministério Publico

Unido Europeia

Unidade Integrada de Formagdo Continuada
Universidade Digital da INTOSAI

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢amental
United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic Governance
Unidade de Tempo

Verificagdo Externa de Contas

Verificag3o Interna de Contas

Working Group

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing
Working Group on IT Audiit

Working Group on Public Debt

Working Group on Public Procurement Audiit
Working Group of Value and Benefists of SAls
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