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Apresentacao

O relatério de atividades da Sec¢io Regional dos Agores do Tribunal de Contas pretende apre-
sentar de forma sumdria os resultados da atividade desenvolvida em 2021.

Neste sentido, procede-se a quantificacdo das sessdes e atos do Tribunal, a descri¢do das
acoes desenvolvidas no dmbito do controlo prévio, concomitante e sucessivo, referindo-se
ainda a efetivagdo de responsabilidades financeiras e a atividade do Ministério Publico.

Alude-se ainda as relagdes com outros 6rgaos e instituicdes, designadamente, a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e o Governo Regional, bem como os érgaos de
controlo interno e outras institui¢des.

Finalmente, menciona-se o apoio técnico e instrumental, destacando os recursos humanos e
financeiros utilizados.

No ano 2021, continuaram a fazer-se sentir os efeitos da pandemia de COVID-19, com impacto
na execugdo do plano de ac3o, designadamente ao nivel da realizagdo de trabalhos de campo.

Para um conhecimento mais pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados, designadamente, pareceres, relatérios e sentencas, sao objeto de
ampla publicitacao, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet
(www.tcontas.pt), para onde se remete.

O ano ficou marcado pela celebragdo dos 35 anos da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas. A data foi assinalada com a realizagcdo de um webindrio, subordinado ao tema da
Prestagcdo de contas na era da transig3o digital, o qual decorreu no dia 2 de novembro, na
Biblioteca da Secgao Regional, com transmissao em canal do Youtube.

O evento, com a presenca do Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro José Tavares, e
do Juiz da Seccao Regional dos Acores, Conselheiro Aratjo Barros, contou com exposi¢oes
das Conselheiras Maria dos Anjos Capote e Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria, bem
como da Auditora-coordenadora da Secc¢do Regional dos Acores, Dr.2 Cristina Ribeiro, e do
Diretor do Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacdo da Sede, Dr. Jodo Carlos
Cardoso. A finalizar, realizou-se uma mesa redonda, moderada pelo Vice-Presidente do Tribu-
nal de Contas, Conselheiro Anténio Francisco Martins, que juntou representantes da Admi-
nistracdo Regional, da Associagao de Municipios da Regido Auténoma dos Agores e da Asso-
ciacdo Nacional de Freguesias, dando a perspetiva das entidades sujeitas a prestagdo de con-
tas.

No dia seguinte, prosseguiram as comemoragdes com a realizacdo de uma sess3o solene, no
Salao Nobre do Teatro Micaelense, em Ponta Delgada. A abertura e o encerramento da sessao,
realizados pelo Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro José Tavares, acompanhado
pelo Juiz da Secgdo Regional dos Acores, Conselheiro Aradjo Barros, contou com a presenca
das autoridades, respetivamente, Representante da Republica para a Regido Auténoma dos
Acores, Pedro Catarino, e Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica, Joaquim Bastos e Silva, em representacdo do Presidente do Governo Regional, na
sessdo de abertura, e Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
Luis Garcia, na sessdo de encerramento.
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Na sess3o solene, destacou-se uma conferéncia proferida pelo Secretario Regional das Finan-
cas, Planeamento e Administracdo Publica, Joaquim Bastos e Silva, sobre os impactos da pan-
demia na execugao do programa operacional Acores 2020 e perspetivas do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027.

Na parte mais diretamente relacionada com a comemoragao dos 35 anos da Sec¢3o Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, foram apresentados diversos testemunhos, incluindo dos
anteriores Presidentes do Governo Regional dos Acores, Jodo Bosco Mota Amaral e Carlos
César, dos anteriores Juizes Conselheiros da Seccdo Regional dos Acores, José Faustino de
Sousa, Nuno Lobo Ferreira, Antdénio Francisco Martins e Nuno A. Gongalves, de representan-
tes do Ministério Publico junto da Seccao Regional, Joana Marques Vidal e José Ponte, bem
como de Fernando Flor de Lima, Subdiretor-Geral da Sec¢ao Regional dos Agores, entre 2000
e 2020.

Salienta-se também a projecdo de dois videos, um com fotografias alusivas a histéria da Sec-
¢ao Regional dos Agores e o outro com a perspetiva da nova geragao de trabalhadores da
Seccdo Regional, representada por Carina Viveiros, Cristiana Camilo e Carlos Brum Melo.

O evento foi enriquecido com uma exposicdo fotogréfica, da autoria do Conselheiro José Mou-
raz Lopes, intitulada 35 anos/35 fotos — Um olhar do lado de cd, com a qual o autor homena-
geou a Secg¢do Regional, tendo procedido a sua apresentagdo durante a sess3o solene.

Nesta, houve ainda lugar a um momento musical, a cargo do 7rio OR/IGENS, que junta Rafael
Carvalho (viola da terra), Carolina Constancia (violino) e César Carvalho (violao).

35 anos/35 fotos — Um olhar do lado de cé. José Mouraz Lopes

(Fotografia incluida na exposicdo patente no Teatro Micaelense, em Ponta Delgada, no dia 3 de novembro de 2021,
no dmbito da sessdo comemorativa dos 35 anos da Secgdo Regional dos Agores)



1. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessoes
Sessdes especiais’ 1
Sessdes ordinarias 8
Sessdes didrias de verificacdo interna de contas 5
Sessdes didrias de visto 52

Controlo financeiro prévio

Decisdes de concessdo de visto 51
Decisdes de recusa de visto 1
Declara¢®es de n3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia 10
Visto técito -

Desisténcias e cancelamentos -
Devolugdes para instrugdo complementar 87
Controlo financeiro concomitante

Relatérios de auditoria de controlo concomitante 2
e de apuramento de responsabilidade financeira

Controlo financeiro sucessivo

Pareceres 2
Relatérios de auditoria e de verificacdo externa de contas 13
Contas objeto de verificacdo interna 44
Decisdes finais sobre relatérios de 6rgdos de controlo interno 3

Efetivacio de responsabilidades financeiras

Processos com indicios de infracdes financeiras remetidos ao Ministério Publico 4
Sentencas: 2
em processos de julgamento de responsabilidade financeira 1
em processos auténomos de multa 1
DecisBes de relevacdo da responsabilidade sancionatéria 1
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1 Sessdo especial realizada no dia 20-12-2021, para apreciagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2020 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores de 2020.



1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

Caracterizag3o e dados gerais

Em sede de fiscalizagao prévia, é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modificacdes objetivas a contratos visados.

No controlo prévio foram despendidas 9% das UT utilizadas em ag¢des de controlo, envol-
vendo os seguintes recursos humanos2:

Quadro 1: Controlo prévio — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente verificador Total
superior
N.° de pessoas 1 3 4
UT em agBes de controlo prévio 80,0 264,5 344,5

A nivel do Plano Trienal 2020-2022, a funcdo de controlo prévio enquadra-se no Eixo Prioritério
2.6 — Realizar agdes de cardter obrigatdrio e recorrente, no dmbito do Objetivo Estratégico 2 —
Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas pdblicas.

Caracterizag3o dos processos de fiscalizag3o prévia

Em 2021, 0 movimento processual registado foi o seguinte:

Quadro 2: Controlo prévio — Movimento processual

Processos de visto e tipos de decisdo Numero
Total para anélise 87
Transitados de 2020 22
Entrados em 2021 65
Desisténcias e cancelamentos 0
Decididos em sess3o didria de visto 61
N3o sujeitos a visto 10
Visados sem recomendagdes 51
Decididos em sessdo ordindria 1

Visados sem recomendagdes -
Visados com recomendacdes -
Recusado o visto 1

A transitar para 2022 25

Para efeito de complemento de instrucdo, procedeu-se a devolugdo de 87 processos: 54 na
fase de verificacdo preliminar e 33 em sess3o didria de visto.

2 UT utilizadas na anélise dos atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia (agdo 21/D103).



Os atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os

seguintes:

Quadro 3: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

Setor publico empresarial

Administragao Administragao

Tipo de contrato

Regional Local Reione]

Aquisigao

AN 1 5
de iméveis
Empreitadas 6 13 3
Fornecimentos 10 2 1
Prestaggo 7 1 2
de servigos
Natureza financeira 19
QOutros 8 1

Total 24 48 7

Fundagdes, Total
associagdes
e
Loz € COOPETatVES  Clobal Transitados Novos
6 2 4
3 1 26 6 20
1 14 14
2 12 12
19 7 12
1 10 7 3
7 87 22 65

Relativamente aos processos decididos, obtiveram-se os seguintes resultados, por provenién-

cia e tipo de contrato:

Quadro 4: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

Administracdo  Administragdo
Tipo de decisio 5 &

Regional Local
Decididos em sessdo didria de visto 17 31
Nzo sujeitos a visto 1 5
Visados sem recomendag&es 16 26
Decididos em sessdo ordindria 1
Recusado o visto 1
Total ! 2

27% 52%

Setor piblico empresarial Fundagdes,
associa¢des Total
Regional Local e cooperativas
6 6 1 61
2 1 1 10
4 5 51
1
1
6 6 1 62
10% 10% 1% 100%

Quadro 5: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

Tipo de decisio AqAUIS,IQaf) Empreitadas Fornecimentos Prestagao Nature;a Qutros Total
de iméveis de servigos financeira
Decididos em sess3o didria de visto 3 19 8 12 14 5 61
N3o sujeitos a visto 1 3 3 2 1 10
Visados sem recomendagdes 2 16 8 9 12 4 51
Decididos em sess@o ordindria 1 1
Recusado o visto 1 1
19 8 12 15 5 62
Total
5% 31% 13% 19% 24% 8% 100%

Verifica-se que 82% dos processos foram visados,
zag3o prévia e foi recusado o visto a apenas 2%.

16% ndo se encontravam sujeitos a fiscali-

S
O
N
w
(&)
n
el
()]
<
o
=
'_

<
wl

&)
o
x

‘O
}—
<
3
o

o



A distribuicdo dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e proveni-
éncia, encontra-se patente no quadro seguinte:

Quadro 6: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

Setor Publico Setor Publico

Tipo de contrato Admm!stragao Administracao Empresarial Empresarial Total
Regional Local Regi
egional Local
Aquisi¢do de iméveis 3 3 12%
Empreitadas 1 4 1 1 7 28%
Fornecimentos 6 6 24%
Natureza financeira 4 4 16%
Outros 5 5 20%
7 16 1 1 25
Total
28% 64% 4% 4% 100%

A despesa controlada ascendeu a mais de 352 milhdes de euros, valor que apresenta a seguinte
reparticao por tipo de contrato e proveniéncia:

Quadro 7: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

(em Euro e em percentagem)

Tipo de contrato ad E;;:Z:Zféo Ader;i:;agéo Rz::;;whco empreE::aa|| Total
Aquisi¢do de iméveis 1230 000,00 95 000,00 1325 000,00 0,38%

Empreitadas 22298310,79 11574567,82 2283 982,88 3270 000,00 39426 861,49 11%
Fornecimentos 6552629,39 1625 730,00 3200 000,00 1237 500,00 12615 859,39 4%
Prestagdo de servicos 196 537 421,02 2 244 000,00 11 488 541,80 989 370,80 211259 333,62 60%
Natureza financeira 5208 141,65 5208 141,65 1%
Outros 3 500,00 23 899 290,06 57985 000,00 81 887 790,06 23%

Total 226 618 361,20 20750939,47 40871 814,74 63 481 870,80 351722 986,21

64% 6% 12% 18% 100%

llegalidades e irregularidades

A decisao de recusa do visto incidiu sobre um contrato de empréstimo. Concluiu-se que uma
parte do produto do empréstimo se destinava a financiar projetos de investimento j4 realiza-
dos e pagos e a consolidar divida de curto prazo, contrariando o disposto no Regime Finan-
ceiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais?.

Acio intersetorial

No dmbito da acdo intersectorial 20/132, relativa ao acompanhamento dos contratos abrangi-
dos pelo regime excecional previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 13 de marco, incluindo os isentos
de fiscalizag3o prévia, foi elaborado, em fevereiro de 2021, o Relatério n.® 4/2021-OAC, corres-
pondente ao 3.° relatério intercalar reportado ao periodo de 01-10-2020 a 21-12-2020%

3 Cfr. artigos 49.% n.° 7, alinea ¢), e 51.°, n.° 1, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Inter-
municipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
4 A acdo contou com a participacio da Auditora-Coordenadora.



1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

Caracterizag3o e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante incide sobre procedimentos e atos que impliquem despesas com
pessoal e sobre os contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca
da lei, bem como sobre a execugdo de contratos visados.

No controlo concomitante, foram despendidas 3% das UT utilizadas em a¢des de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos?:

Quadro 8: Controlo concomitante — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente verificador Total
superior
N.° de pessoas 3 4 7
UT em a¢Bes de controlo concomitante 33,5 64,0 97,5

As ac¢des de controlo concomitante concorreram para os seguintes Objetivos Estratégicos
(OE) e Eixos Prioritarios (EP), definidos no Plano Trienal 2020-2022:

Quadro 9: Controlo concomitante — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Tipologia das agoes
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritario Auditoria  Instrumental
s e de suporte

OE 2  Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas
EP2.6 Realizar as acbes de cardter obrigatério e recorrente 5 (%)
OE 3  Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua gestao

EP 3.4 Realizar as acOes de cardter obrigatério e recorrente 1

EP 3.5 Criar as condicdes para o reforco da efetivacdo de responsabilidades por infracdes financeiras 209

Notas: (*) Inclui as a¢des 21/D104, 21/D105 e 21/D580, que compreende trés a¢des dependentes.
(**) Inclui a agdio 20/D262, que contém duas a¢des dependentes.

Auditorias

Constavam do programa de fiscalizagdo para 2021 duas auditorias de apuramento de respon-
sabilidade financeira, ambas transitadas, abrangendo autarquias locais (um municipio e uma
freguesia).
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> Para o cémputo, consideraram-se as UT utilizadas na agdo 20/D262, que incluiu duas acdes dependentes
(20-202FC1 e 20-203FC1), nas agBes de suporte associadas ao controlo concomitante, designadamente, a¢des
21/D104, 21/D1o5 e 21/D580, sendo que esta ultima inclui trés acdes dependentes (20/D580-01CSD1,
21/D580-02CSD1 e 21/D580-03CSD1), e na acdo intersectorial 21/139.



Quadro 10: Controlo concomitante — Execugdo do Plano

Acdes Acoes
Tipologia das auditorias transitadas gl d
de 2020 concluidas
Apuramento de responsabilidade financeira 2 2

Apresentam-se sumariamente as principais observacdes e recomendagdes formuladas nos re-
latérios de auditoria aprovados, que envolveram um volume financeiro superior a 4 milhdes
de euros:

Quadro 11: Controlo concomitante — Auditorias de apuramento de responsabilidade financeira — Simula

Relatério n.° 01/2021-FC/SRATC — Aquisi¢do de prédios rusticos no Bairro de Santa Rita — Pagamentos pelo Municipio da Praia da Vitéria
antes do visto do Tribunal de Contas

Volume financeiro: 4 000 000,00 euros

O que se auditou

A realiza¢do de pagamentos, em execugio de contrato de compra e venda celebrado pelo Municipio da Praia da Vitéria, antes do visto do Tribunal
de Contas.

O que se concluiu

e Em 29-03-2019, o Municipio da Praia da Vitéria celebrou, por escritura publica, um contrato de compra e venda de trés prédios rusticos, pelo
preco de 4 milhdes de euros.

® No ato da outorga da escritura, o Municipio efetuou o pagamento da primeira parcela do preco, no montante de 1,1 milhdes de euros.
® O contrato de compra e venda foi submetido a fiscalizagdo prévia ao Tribunal de Contas em abril de 2019.

e Em 27-03-2020, o Municipio efetuou o pagamento da segunda parcela do preco, no montante de 1,1 milhdes de euros, encontrando-se o
processo de fiscaliza¢do prévia pendente.

® Arealizagdo de pagamentos em execugdo do contrato de compra e venda, antes do visto do Tribunal de Contas, contraria o disposto non.° 1
do artigo 45.° da LOPTC, o que € suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.>s 1, alinea h), e
2, da LOPTC.

O que se recomendou

e Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas as minutas dos contratos a ela sujeitos, que se destinem a produzir efeitos financeiros
no ato da sua celebragdo.

[artigo 46.°, n.° 1, alinea c), da LOPTC]

e Assegurar que os contratos de valor superior a 950 mil euros ndo produzem quaisquer efeitos antes do visto, sem prejuizo do disposto no
n.° 5 do artigo 45.° da LOPTC.

®  Nio efetuar pagamentos em execucdo de contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia sem que tenha sido proferida a decisdo do Tribunal de
Contas.

Impacto esperado

Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Relatério n.° 02/2021-FC/SRATC — Contrato de locagdo financeira de veiculo automével, celebrado pela Freguesia de S. Pedro (Ponta Delgada)
— Pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas

Volume financeiro: 25 554,32 euros
O que se auditou

A realizagdo de pagamentos, em execugdo de contrato de locagdo financeira mobilidria de veiculo automével, celebrado pela Freguesia de S. Pedro
(concelho de Ponta Delgada).

O que se concluiu

e Em setembro de 2018, a Junta de Freguesia de S. Pedro celebrou com uma institui¢3o financeira um contrato de locagdo financeira de veiculo
automével, pelo prazo de 54 meses.

e O contrato foi submetido a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas, em novembro de 2018.
e Em outubro de 2020, ao Presidente da Junta de Freguesia apresentou a desisténcia do pedido de fiscalizaggo prévia.

® Na pendéncia do processo de fiscalizacdo prévia, a Freguesia efetuou diversos pagamentos em execu¢do do contrato e procedeu ao paga-
mento do valor de reembolso total antecipado.

® O contrato foi integralmente executado sem que tenha sido visado pelo Tribunal de Contas, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 45.°
da LOPTC, o que ¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.°, n.°s 1, alinea h), e 2, da LOPTC.

O que se recomendou

® Instituir mecanismos de controlo que visem impedir que os contratos suijeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas produzam efeitos
financeiros antes do visto, ou efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo regime legal.

Impacto esperado:

Cumprimento da legalidade e da regularidade.



Acompanhamento de recomendagdes

Procedeu-se ao acompanhamento das recomendacdes formuladas, evidenciando-se no qua-

dro seguinte as acolhidas:

Relatério n.°

02/2020-FC

(Agdo 19-202FCT)

03/2018-FC

(Agdo 17-201FC)

Quadro 12: Controlo concomitante — Recomendacdes acolhidas

Entidade/Recomendagdes acolhidas

Associagdo Turismo dos Agores (ATA)

Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os
contratos de valor igual ou superior a 5 milhdes de euros
ou, estando reunidos os pressupostos fixados no artigo
5.%,n.°1, alinea c), segunda parte, os contratos cujo mon-
tante, considerado isoladamente ou somado ao de ou-
tros contratos que com eles estejam ou aparentem estar
relacionados, ultrapasse o limiar anualmente fixado nas
Leis do Or¢camento do Estado.

Municipio da Lagoa

Observar o regime legal do endividamento municipal,
abstendo-se de celebrar contratos com entidades finan-
ceiras ou diretamente com os credores, tendo por obje-
tivo a consolida¢do de divida de curto prazo, sempre que
a duragdo dos mesmos ultrapasse o exercicio orgamen-

Medidas e impactos

De acordo com a decisdo proferida no Relatério, para efeito de
acompanhamento da recomendacdo, a ATA deverd comunicar
ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de cada ano e com
referéncia ao final de 2023, a listagem dos contratos de aquisi-
¢do de servigos celebrados no ano anterior.

Medida: Em janeiro de 2021, a ATA informou que entre
14-07-2020 e 31-12-2020 n3o foram celebrados quaisquer con-
tratos de aquisi¢do de servigos com o prego contratual igual
ou superior ao limiar de sujei¢do a fiscaliza¢do prévia do Tri-
bunal de Contas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente do disposto nos artigos 46.%, 47.° e 48.° da LOPTC.

Medida: Em 2018 e 2019 n3o foram celebrados contratos
tendo por objetivo a consolidagdo de divida de curto prazo.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade, desig-
nadamente do disposto na alinea ¢) do n.° 7 do artigo 49.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades In-

tal. termunicipais.

Acdes intrumentais e de suporte

O programa de fiscalizag3o incluiu uma agdo de cardter instrumental intersectorial (21/139),
relativa ao acompanhamento da contratagao publica abrangida pelas medidas especiais pre-
vistas na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. Neste dmbito, foi elaborado o Relatério
n.°1/2021-OAC-PG, reportado ao horizonte temporal de 20-06-2021 a 20-11-2021.

Relativamente as acdes de suporte associadas ao controlo concomitante, previram-se trés
acdes, uma das quais com trés a¢des dependentes.

Estas a¢Ges consistiram na andlise: /) dos atos e contratos modificativos de contratos de em-
preitada de obras publicas visados, remetidos ao Tribunal de Contas ao abrigo do n.° 2 do
artigo 47.° da LOPTG; /i) dos contratos-programa celebrados pelos municipios nos termos da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e, //i) dos contratos sujeitos a depdsito no Tribunal de Contas.

O numero de contratos recebidos em 2021 e os valores envolvidos foram os seguintes:

Quadro 13: Controlo concomitante — A¢des de suporte — Contratos remetidos ao Tribunal de Contas

(em Euro)
Agdes suporte Contratos recebidos
Cédigo Designagao N.° Valor

Atos e contratos modificativos remetidos ao Tribunal de Contas ao abrigo do n.° 2 do artigo

21/D104 47.° da LOPTC 26 5048 607,00
Contratos-programa celebrados entre municipios e empresas locais, remetidos ao Tribunal

21/D105 de Contas ao abrigo do n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto 2 276040,96

21/D580 Contratos sujeitos a depésito no Tribunal de Contas 12 21639 242,80

21/D580-01CSD1 COVID-19 3 3592737,00

21/D580-02CSD1 LORENZO 17 883 584,50

21/D580-03CSD1 MECP — Medidas Especiais de Contratagdo Publica 2 162 921,30
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1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

Caracterizag3o e dados gerais

O controlo sucessivo, exercido apds terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as con-
tas anuais, é concretizado através do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa, bem como da realiza¢do de
auditorias, de verificacdes externas de contas (VEC) e de verificagdes internas de contas (VIC).
Destaca-se ainda a andlise dos relatérios produzidos por 6rgaos de controlo interno e das
denuncias apresentadas.

No exercicio do controlo sucessivo, despenderam-se 88% das UT utilizadas em a¢des de con-
trolo¢, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro 14: Controlo sucessivo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico écni
Dirigente Auditor verificador Tecnlgo Total
. superior
superior
N.° de pessoas 5 4 13 1 23
UT em agdes de controlo sucessivo 719,6 718,5 1931,2 10,0 3379,3

As acdes de controlo sucessivo concorreram para os seguintes Objetivos Estratégicos (OE) e
Eixos Prioritarios (EP), definidos no Plano Trienal 2020-2022:

Quadro 15: Controlo sucessivo — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Tipologia das agoes (*)

Anilise
o . . o Auditorias de dentncias Apoio
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritario Pareceres' e de relatérios técnico,
VEC & VI(‘: de 6rgdos instrumental
de controlo e de suporte
interno
OE1  Contribuir para a confianga dos cidaddos na gestdo financeira ptblica
EP13 Promover o tratamento de denincias de forma auténoma, tempestiva, 2 7
: eficaz e com impacto
OE 2  Contribuir para a gestdo sustentdvel das financas publicas
EP 2.1 Reforgar o controlo nas dreas de grandes investimentos publicos 1
EP2.2 Intensificar o controlo nas dreas da Satde, Seguranga Social e Educagdo, 5

quanto ao financiamento, cobertura e qualidade de servicos

o

Para o computo, consideraram-se as UT utilizadas em auditorias de fiscalizagdo sucessiva (a¢des: 17-209FS3;
18-201FS1; 18-205FS3; 19-201FS2; 19-204FS4; 19-206FS4; 19-207FS2; 20/D0o13; 20/D526; 20/D527; 21/D074;
21/D09g3; 21/D145; 21/D581; 21/D601; 22/D088 e 21/D262, que inclui cinco a¢des dependentes: 21/D262-01ARF1;
21/D262-02ARF1; 21/D262-03ARF1; 21/D262-04ARF1 e 21/D262-05ARF4), na elaboracio do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (agdes: 21/D211 e 21/D217 a 21/D222) e do Parecer sobre a conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (agdo 21/D212), em verificagdes externas de contas
(agBes 21/D214 e 21/D215), em verifica¢des internas de contas (agSes 20/D146 e 21/D146, que inclui 62 acdes
dependentes), na realizacdo de outras a¢des de controlo (a¢des 21/D560 e 21/D473), no acompanhamento da
intervencdo do TCE na Regido Auténoma dos Agores(agdo 21/D106), de recomendagdes(agdo 21/D216), bem
como no apoio técnico a preparagdo de processos auténomos de multa (agdo 21/D472) e na andlise de relatérios
de érgdos de controlo interno(agdes 20/D213 e 21/D213, com 24 a¢Bes dependentes), e de dentincias(a¢des
20/Do14 e 21/Do14, com sete a¢des dependentes).



=
®)
N
w
(&)
n
el
()]
<
o
=
'_
<
wl
&)
o
x
‘O
'_
<
3
o
o

Tipologia das ages (*)

Anilise
o . . o Auditorias de dendiincias Apoio
Obijetivo Estratégico/Eixo Prioritario Pareceres' e de relatérios técnico,
VEC e Vlé de 6rg3os instrumental
de controlo e de suporte
interno
EP 2.3 Auditar medidas de mitigagdo e adaptacdo as alteracdes climdticas 1
EP 2.4 Acompanhar a transformagao digital 1
Auditar a implementagdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
EP25 . 1
Sustentdvel
EP2.6 Realizar as acGes de cardcter obrigatdrio e recorrente 1
EP27 Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas 4
" para dar resposta & pandemia COVID-19
OE3  Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua gestdo
EP3.1 Intensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades 62
" contabilisticas sujeitas a jurisdi¢cdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas
EP 3.4 Realizar as agBes de cardcter obrigatdrio e recorrente 14 24 1
EP3.5 Criar condi¢bes para o reforco da efetivagdo de responsabilidades 6

por infracBes financeiras
OE 4  Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevancia e eficacia da sua atividade

Assegurar a realizacdo das atividades de suporte (instrumentais})

Ep4.5 ao Tribunal de Contas

(*) No cémputo estdo consideradas as a¢des dependentes.

A atividade desenvolvida no &mbito do controlo sucessivo culminou com a emiss3o de dois
pareceres e a aprovagao de 12 relatérios de auditoria, duas verificagdes externas de contas e
44 verificagdes internas de contas. Foram ainda realizadas outras trés ac¢des de controlo e
procedeu-se a andlise de relatérios de érgaos de controlo interno e de dentincias, a que se fard
referéncia adiante.

Quadro 16: Controlo sucessivo — Execu¢do do Plano

Previstas Execucdo
Ages Inicial Modificacoes Corrigido Concluidas B
Novas Canceladas CEISO)

Pareceres 2 2 2
Acdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a CRAA 6 6 6
Auditorias 19 3 2 20 12 8
Verificacdes externas de contas 2 2 2
Verifica¢cBes internas de contas 62 62 44 18

Relacionada com o contexto da pandemia de COVID-19, no decurso do ano de 2021 foi aditada
ao plano uma auditoria. Cancelaram-se duas a¢des, a fim de acomodar a inclus3o no plano de
uma auditoria solicitada pela Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores, através
da Resolugdo n.° 31/2021/A, de 20 de maio, tendo ainda sido antecipada a realiza¢do de uma
auditoria cujo inicio estava previsto para 2022.

Em 31-12-2021, encontravam-se em curso oito auditorias e a verificagdo interna de 18 contas.

Quanto a tipologia das auditorias em curso, prevaleceu a de conformidade.



Quadro 17: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

N.° de auditorias

Tipologia das auditorias Previstas | Concluldas szo
Conformidade 9 5 4
Combinada 3 1 2
Financeira 1 1
Resultados 2 1 1
Apuramento de responsabilidade financeira 5 4 1

Total 20 12 8

As acdes previstas abrangeram principalmente entidades da Administragdo Regional.

Quadro 18: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

N.° de entidades envolvidas

Setores em agdes de controlo sucessivo
Auditorias VEC VIC
Orgaos de soberania 1 2
Administragdo Central — Servigos periféricos 2
Administracdo Regional 9 20
Setor Publico Empresarial Regional 2 1
Administragdo Local 5 15
Setor Publico Empresarial Local 3
Associag¢Bes, fundagdes e cooperativas 3 1

Gréfico 1: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

Administracao
Regional
35%

Administragdo

Central — Servigos o
Sector Publico

periféricos :
2% Empresarial
Orgdos de Regional
0,
soberania 24%
4% Associacdes,
fundagdes e Sector Publico
cooperativas Empresarial Local
17% 4%

O volume financeiro envolvido no controlo sucessivo atingiu, em termos globais, cerca de
1,6 mil milhdes de euros, sendo:

« 69% (1119 752 389,45 euros) decorrente da emissdo dos Pareceres, sobretudo do Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, considerando-se para este
efeito o montante de receita efetiva do Setor Publico Administrativo Regional, que atingiu
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1107 124 830,46 euros, abrangendo, de forma consolidada, a Administragao Regional di-
reta e indireta e as entidades publicas reclassificadas;

« 31% (513 537 499,84 euros) decorrente de auditorias e de verificagdes de contas, valor que
se encontra evidenciado no quadro seguinte, por tipo de entidade controlada.

Quadro 19: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nas auditorias, VEC e VIC concluidas

(em Euro e em percentagem)

Entidades Auditorias VEC VIC Total
Orgaos de soberania 12627 558,99 2887437,88 15514 996,87 3%
Administragdo Central — Servigos periféricos 30856 158,15 30856 158,15 6%
Administragdo Regional 96 681 170,88 203670522,66  300351693,54 58%
Administragdo Local 21033 087,19 64 080 008,58 85113 095,77 17%
Setor Publico Empresarial Regional 31111 659,56 31111 659,56 6%
Setor Publico Empresarial Local 3829 836,96 3829 836,96 1%
Associagdes, fundacdes e cooperativas 24 054 670,04 22705 388,95 46 760058,99 9%

154396427,1 | 2887 437’§ 356253 574,86 513 537 499,84

Total 0
30% 1% 69% 100%

Pareceres

Na execucao de pareceres, despenderam-se 21% das UT utilizadas em ac¢des de controlo, com
os seguintes recursos humanos:

Quadro 20: Controlo sucessivo — Pareceres — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 5 3 10 18

UT em agdes de controlo sucessivo

216,0 90,0 5115 817,5
(Pareceres)

Seguidamente, identifica-se o volume financeiro envolvido e o valor das irregularidades dete-
tadas nos dois pareceres aprovados:

Quadro 21: Controlo sucessivo — Pareceres — Identificacdo das a¢des concluidas

(em Euro)
Desi a Valor
5 gnacao Volume
Agdo _ - das
e data de aprovagao financeiro

irregularidades
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020

21/D211 _ 1107124 830,46 320501 310,89¢
Data de aprovagdo: 20-12-2021

Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
21/D212 Acores relativa ao ano econémico de 2020 12 627 558,99

Data de aprovacdo: 20-12-2021
Total 1119752 389,45 320501 310,89



Nota: ) A este valor acrescem as operagdes realizadas a margem do orcamento, que na receita ascenderam a 635893 969,05 euros e na despesa a
616 197 073,42 euros, totalizando 1 252 061 042,47 euros, o que perfaz um valor total de irregularidades de 1 572 562 353,36 euros.

Selecionou-se, pela sua relevancia, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores de 2020, destacando-se o juizo emitido sobre a Conta, com as reservas e énfases
formuladas, quantificando-se ainda as ilegalidades e irregularidades evidenciadas e as reco-
mendagdes formuladas.

Quadro 22: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Acores de 2020 — Juizo sobre a Conta, reservas e énfases e recomendacdes

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020
Juizo sobre a Conta

O Tribunal considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020 estd afetada por limitacdes de dambito, erros e omissdes material-
mente relevantes, pelo que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

® A elabora¢do do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020 ndo teve subjacente um quadro plurianual de programacio
orcamental apresentado tempestivamente 3 Assembleia Legislativa e elaborado em consonancia com a Lei das Finangas das Regides
Auténomas. O quadro aprovado, para além de ndo conter qualquer referéncia a denominagdo e contetido dos programas, ndo compreende
a despesa financiada por receita ndo efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a
lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa total.

e A semelhanga do ocorrido em anos anteriores, o regulamento que pds em execugdo o Orgamento para 2020 previu, sem base legal, um
periodo complementar de execugdo orgamental que se prolongou pelo ano econémico seguinte, em violagdo do principio da anualidade.

e Em virtude de nem todas as instituigdes financeiras credoras da Regido Auténoma dos Agores terem remetido ao Tribunal os elementos
solicitados, n3o foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 3,6% da divida financeira do setor puiblico administrativo
regional (80 milhdes de euros), 2,7% das responsabilidades emergentes dos avales concedidos (10 milhdes de euros), 11,6% das garantias
prestadas através da emissdo de cartas de conforto (9,2 milh&es de euros) e a liquidagdo integral de dois financiamentos bullet que atingiram
a maturidade em 2020 (110 milh&es de euros).

e A Conta omite divida n3o financeira no montante de, pelo menos, 115,4 milhdes de euros, uma vez que a este nivel se limita a divulgar a
divida comercial ja vencida das entidades do perimetro orgamental, omitindo as restantes obrigacdes que integram o passivo exigivel destas
entidades. A esta importancia acresce o montante de 4,3 milhdes de euros, referente as responsabilidades emergentes dos contratos-pro-
grama celebrados com a Diocese de Angra, informagdo que apesar de ter sido divulgada na Conta, ndo foi af considerada neste 4mbito.

® Realizaram-se operagdes & margem do Orgamento e da Conta, em violagdo do principio da universalidade, no montante de, pelo menos,
727 milhGes de euros ao nivel da receita e 759 milhdes no 4mbito da despesa.

® Relativamente ao setor publico administrativo regional, continua sem ser demonstrado o cumprimento das disposicSes legais em matéria
de endividamento e de realizacdo de operagdes ativas.

e Continuam a ndo ser prestadas contas pelas entidades que de facto exercem fung¢des de tesouraria, seja no ambito da Administracdo Regional
direta, seja no ambito do setor publico administrativo regional, neste ultimo caso como conta tnica dos fluxos financeiros realizados pelo
conjunto do setor.

® Incumprimento do principio da unidade de tesouraria, permanecendo a movimentag¢do de fundos financeiros 3 margem do sistema de
centralizacdo de tesouraria — Safira.

e Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administracdo Regional direta.
Enfases

e Nio foi observada a regra do equilibrio orgamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores,
quer em termos previsionais quer ao nivel da execugdo, tendo sido apurado, neste tltimo caso, um défice global ou efetivo de 246,1 milhges
de euros, resultado que traduz um agravamento de 163,2 milhSes de euros comparativamente a 2019.

® Os limites anuais para a contracdo de divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancdrios, e para o aumento do endi-
vidamento liquido, fixados pela Assembleia Legislativa, foram ultrapassados em, pelo menos, 155,9 e 16,6 milhdes de euros, respetivamente.

® Osdenominados contratos de locacdo financeira imobilidria celebrados em 2020, envolvendo responsabilidades na ordem dos 7 milhdes de
euros, contrariaram a regra do endividamento liquido nulo imposta pela Lei do Orgamento do Estado, na medida em que um dos contratos
ndo integra o elenco das excecdes previstas na mesma a citada regra, e o outro ndo configura uma operacdo de locagdo financeira imobiliaria,
apesar de designado como tal pelas partes.

llegalidades e Irregularidades quantificaveis em termos financeiros (valor total: 1 572 562 353,37 euros)

® Recebimentos registados em opera¢des orgamentais pela Administragdo Regional direta que nao foram objeto de prévia inscri¢do orgamen-
tal, no valor de 1 607 482,04 euros.

® Pagamentos efetuados para além da dotac@o orcamental disponivel, considerando o cativo e os descativos, no valor global de 1716 841,51
euros.

e Indevida inscri¢do e registo, no Orgamento e na Conta, em receita corrente da Administragdo Regional direta, de verbas transferidas pelo
Estado ao abrigo do principio da solidariedade, no valor de 189 593 557,00 euros.

® Registo contabilistico, na despesa da Administragdo Regional direta, de verbas que ndo foram pagas em 2020, no valor de 1 957 191,48 euros.

® Registo contabilistico indevido pela Administragdo Regional direta de aumentos de capital social, no valor de 2 300 000,00 euros, em trans-
feréncias de capital, quando pela sua natureza, deveriam ser contabilizados em ativos financeiros.



Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2020

® Auséncia de registo contabilistico oportuno na receita de valores depositados em vdrias contas bancdrias, entre os quais se incluem os
efetuados em contas bancarias especificas de fundos comunitérios, no valor global de 120249 438,86 euros, assim como a existéncia de
valores em saldos bancdrios, no montante de 16 650 095,63 euro, que se encontram a margem do Orcamento e da Conta, em violagdo do
principio da universalidade.

e Acresce a realizagdo de operagdes 3 margem do Orgamento e da Conta, em violagdo do principio da universalidade, no montante de
619 243 873,43 euros na receita e de 616 167 073,42 euros na despesa. Com repercussdes na receita e na despesa, destacam-se: protocolos
celebrados entre a Administragdo Regional direta e a SATA Air Agores, S.A., no montante de 61 000 000,00 euros; passivos financeiros de
médio e longo prazo da Administragdo Regional direta, no total de 93 168 873,42 euros, destinados a liquidagdo dos empréstimos dos hos-
pitais, E.P.E.R. e da extinta Saudagor, S.A.; operagdes especificas de tesouraria da Administragdo Regional direta, sendo o montante utilizado
de 452500 000,00 euros. A receita e & despesa acrescem, ainda, 12575 000,00 euros e 9498 200,00 euros, respetivamente, referentes a
operagdes especificas de tesouraria das entidades publicas reclassificadas.

e Nio regularizagdo de operacdes especificas de tesouraria por via do orcamento de 2020, por entidades publicas reclassificadas, no valor de
3076 800,00 euros.

Recomendacdes

Tribunal entendeu reiterar o nimero restrito de recomendagdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores relativamente a Conta

de 2019, as quais ainda ndo se mostram acatadas na sua plenitude.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administragdo Regional a prosseguir na adogdo de medidas no sentido da resolugao das restantes situagdes

que afetam a fiabilidade da Conta e do acatamento das recomendagdes anteriormente formuladas.

1.2 Apresentar & Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de programagao orgamental que respeite
os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com observéncia do quadro pluri-
anual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orgamentais com os respetivos niveis de desagregagio;
b) Definicdio dos objetivos e metas de cada programa orcamental;

¢} Dotagdes orcamentais;

d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagio dos objetivos.

2.2 Apresentar as demonstragBes orgamentais e financeiras consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

3.2 Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do setor publico administrativo regional, o grau de cumprimento:
a} Dos limites legais aplicdveis a divida;
b) Do limite legal aplicavel a realizagdo de operag¢Ses ativas.

Auditorias e verificagdes externas de contas

Na execucdo de auditorias e verificagdes externas de contas, despenderam-se 38% das UT
utilizadas em agdes de controlo, considerando os seguintes recursos humanos:

Quadro 23: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico S
Dirigente Auditor verificador Tecano Total
; superior
superior
N.° de pessoas 5 4 n 1 21
UT em a¢Bes de controlo sucessivo 254,0 407,5 759,0 10,0 14305

(auditorias e verificacBes externas de contas)

O volume financeiro envolvido e o valor das ilegalidades e irregularidades detetadas nas audi-
torias e nas verificagdes externas de contas concluidas em 2021 s3o os seguintes:
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Quadro 24: Controlo sucessivo — Auditorias e VEC — Identificagdo das a¢des concluidas

Relatério n.°

03/2021-FS
(Ao 19-206FS4)
04/2021-FS
(Ado 20/D527)
05/2021-FS

(Agdo 19-207FS2)

06/2021-FS

(Ao 21/D262-03ARFT)

07/2021-FS

(Acdo 21/D262-04ARF1)

08/2021-FS
(Acdo 19-201FS2)
09/2021-FS
(Ao 21/D074)
10/2021-FS

(Ao 21/D262-02ARFT)

11/2021-FS

(Ao 21/D262-01ARFT)

12/2021-FS
(Ao 18-205FS3)

13/2021-FS
(Ao 21/D145)

Relatério e Parecer
sobre a Conta da
Regido Auténoma dos
Agores de 2020

(Ao 20/D526)
01/2021-VEC
(Acdo 21/D214)
02/2021-VEC

(Ao 21/D215)

Para efeitos de apresentacdo sumadria das observagdes, recomendacdes formuladas e impac-

Designagao e data de aprovagdo

Auditoria as remuneragdes dos membros da Junta de Freguesia de
Agua de Pau

Data de aprovacdo: 04-03-2021

Auditoria COVID-19 - Programa de apoio aos empresérios em nome
individual

Data de aprovacdo: 15-04-2021

Auditoria ao impacto financeiro do arrendamento de terrenos do
Tecnoparque pelo Municipio da Lagoa

Data de aprovac@o: 13-05-2021

Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativas a 2018, pela

Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau
(Apuramento de responsabilidade financeira)

Data de aprovacdo: 23-06-2021
Auditoria 2 falta de prestacdo de contas, relativas a 2018, pela

Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira (Apuramento
de responsabilidade financeira)

Data de aprovacdo: 23-06-2021

Auditoria aos limites remuneratérios nas unidades de satde de ilha
Data de aprovacdo: 08-07-2021

Auditoria ao Plano Integrado de Promogdo do Sucesso Escolar —
ProSucesso

Data de aprovacdo: 26-11-2021

Auditoria 2 falta de prestacdo de contas, relativas a 2018 e 2019, pela
Freguesia do Mosteiro (Apuramento de responsabilidade financeira)
Data de aprovagdo: 26-11-2021

Auditoria as relagdes contratuais entre o Municipio de S3o Roque do

Pico e a Associagdo Cultural de S3o Roque do Pico (Apuramento de
responsabilidade financeira)

Data de aprovagdo: 10-12-2021

Auditoria aos apoios financeiros publicos 4 Associagdo de Reabilitagdo
e Integracdo Sociocultural dos Agores (ARRISCA)

Data de aprovacdo: 10-12-2021

Auditoria 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
Data de aprovacdo: 10-12-2021

Auditoria & contratacdio de unidades hoteleiras para o confinamento
obrigatério
Data de aprovacdo: 20-12-2021

Verificagdo externa da conta do Cofre da Secgdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas (Geréncia de 2020)

Data de aprovacdo: 15-04-2021

Verificacdo externa da conta da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas — OE (Geréncia de 2020)

Data de aprovagdo: 15-04-2021
Total

Volume
financeiro

192115,99

623 284,90

19721971,20

14 064 756,73

3724 978,26

80196 494,43

14 742 321,55

1119 000,00

6264 935,05

12627 558,99

1119070,00

704 535,32

2182902,56

157 283 924,98

tos esperados, selecionaram-se os Relatdrios n.°s 05/2021-FS e 08/2021-FS.

(em Euro)

Valor das
ilegalidades

26 937,66

6472 580,10

22117,83

6521 635,59



Quadro 25: Controlo sucessivo — Auditoria — Siimula dos relatérios selecionados

Relatério n.° 05/2021-FS/SRATC — Impacto financeiro do arrendamento de terrenos do Tecnoparque pelo Municipio da Lagoa

O que se auditou

Os contratos de arrendamento celebrados pela EML — Empresa Municipal de Urbanizag¢do, Requalificagdo Urbana e Ambiental e Habitagdo
Social, E.M., depois de o Municipio da Lagoa ter deliberado dissolvé-la, com o objetivo de verificar se os mesmos salvaguardaram o interesse
publico municipal.

Foram também avaliados os efeitos decorrentes da celebracdo daqueles contratos na expressdo da divida total do Municipio da Lagoa e na
observancia do correspondente limite legal, no contexto da aplicagdo do novo referencial contabilistico SNC-AP.

O que se concluiu

O projeto de construgdo do Tecnoparque foi levado a efeito recorrendo, de inicio, a um modelo de financiamento assente numa parceria
publico-privada de tipo institucional, mediante a criagdo da empresa local EML, E.M., que, por seu turno, participou na constitui¢do da Portas
da Lagoa, S.A., empresa de capitais maioritariamente privados que ficou encarregada de obter o financiamento e de promover a execucdo
das empreitadas necessdrias & concretizagdo do projeto.

A constituigdo da parceria publico-privada n3o se sustentou numa andlise custo-beneficio que evidenciasse as vantagens desta opgdo face
ao modelo de contratagdo publica tradicional, na medida em que tal decisdo visou apenas contornar as restrigdes legais ao endividamento
a que o Municipio da Lagoa se encontrava sujeito.

Em execugdo da estratégia definida, o Municipio da Lagoa promoveu diversas operagdes envolvendo os terrenos onde foi edificado o Tecno-
parque, na sequéncia das quais a titularidade dos direitos de propriedade dos iméveis transitou da esfera patrimonial do Municipio para a
empresa privada Portas da Lagoa, S.A., substancialmente a titulo gratuito.

As transformagdes operadas no sector empresarial do Municipio da Lagoa, na sequéncia da aprovagdo do regime juridico da atividade
empresarial local, vieram pér termo ao modelo de contratagdo inicialmente adotado, o qual visava assegurar que os encargos do empréstimo
contraido pela Portas da Lagoa, S.A., para financiar a execucdo do empreendimento seriam integralmente suportados por verbas provenien-
tes do orcamento municipal.

No sentido de ultrapassar tais constrangimentos, e com idéntico propésito, foram celebrados os contratos de arrendamento objeto da
auditoria, no &mbito dos quais a EML, E.M. — Em liquida¢do, tomou de arrendamento a Portas da Lagoa, S.A., pelo prazo de 26 anos, 29 dos
51 lotes que integram o Tecnoparque, obrigando-se, em contrapartida, a pagar-lhe uma quantia na ordem dos 22,4 milhdes de euros, valor
que ndo reflete os precos de mercado nem a utilidade a retirar do arrendamento dos lotes em causa.

Com a extingdo da EML, E.M., o Municipio da Lagoa assumiu a respetiva posicdo contratual e, consequentemente, a obrigacio de pagar
diretamente a Portas da Lagoa, S.A., as rendas devidas até ao termo do contrato. Por sua vez, a Portas da Lagoa, S.A., consignou estas receitas
como garantia do pontual cumprimento do servico da divida do empréstimo de 15,8 milhdes de euros contraido em 2008 para financiar a
execugdo do empreendimento.

A celebragdo do contrato de arrendamento foi, assim, a alternativa encontrada pelo executivo municipal para contornar as restri¢des impostas
pelo regime juridico da atividade empresarial local 3 estratégia inicialmente gizada para financiar a construcdo do Tecnoparque e continuar a
proporcionar & Portas da Lagoa, S.A., os meios financeiros para que esta satisfaca atempadamente as responsabilidades emergentes da sua
divida financeira, como foi reiteradamente assumido pelos responsdveis municipais.

Findo o arrendamento, em 2041, a titularidade dos direitos de propriedade dos lotes que, entretanto, ndo tenham sido alienados, permanecerd
na posse da empresa privada Portas da Lagoa, S.A.

O modelo contratual que subjaz ao arrendamento gera estimulos contrdrios a captagdo de investimentos para o Tecnoparque, pois, na
perspetiva da Portas da Lagoa, S.A., o interesse é de que os lotes se mantenham arrendados ao Municipio, por valores que ndo consegue
obter no mercado, sem qualquer ocupacdo, de modo a que, no termo do contrato, os possa vender ou conferir-lhes outro destino.

De acordo com o referencial contabilistico do SNC-AP, aplicavel as entidades do subsector da administracdo local a partir de 2020, as res-
ponsabilidades emergentes do contrato de arrendamento cumprem os critérios de reconhecimento de um passivo financeiro, devendo, em
conformidade, ser como tal reconhecidas, mensuradas e evidenciadas nas demonstrac¢des financeiras do Municipio da Lagoa.

Em consequéncia da diferenca de tratamento contabilistico conferido pelo SNC-AP ao contrato de arrendamento, face ao POCAL, € expectavel
que a divida total do Municipio da Lagoa tenha ultrapassado o respetivo limite legal em 2020. Neste cendrio, a partir de 2021, o Municipio
ficara obrigado a reduzir o excesso de endividamento e a aderir aos mecanismos de recuperacdo financeira municipal previstos no regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

O que se recomendou

Ao Municipio da Lagoa:

Proceder ao reconhecimento e mensura¢do das responsabilidades financeiras emergentes do contrato de arrendamento de acordo com o
referencial contabilistico do SNC-AP, evidenciando o correspondente passivo financeiro no balango de abertura, elaborado com referéncia
a 01-01-2020, data da transi¢do para o SNC-AP.

Aderir aos mecanismos de recuperacdo financeira municipal, se o nivel da divida total, calculado com base nas demonstra¢des financeiras
elaboradas de acordo com o SNC-AP, assim o determinar, decorrido que seja o periodo de suspensdo de aplicagdo das normas do regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais que impdem a adogdo de medidas corretivas aos municipios em situagdo
de desequilibrio financeiro.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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Relatério n.° 08/2021-FS/SRATC — Limites remuneratérios nas unidades de sadde de ilha

O que se auditou

As remunerag¢Bes pagas ao pessoal médico das nove unidades de satide de ilha que integram o Servigo Regional de Satide da Regido Auténoma
dos Acores, no periodo compreendido entre 01-01-2012 e 31-12-2019, tendo por objetivo verificar se foi cumprido o limite remuneratério estabe-
lecido no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 102/88, de 25 de agosto, correspondente a 75% do montante equivalente ao somatério do vencimento e
abono mensal para despesas de representagdo do Presidente da Repuiblica.

A realizagdo da auditoria foi determinada na sequéncia de agdes de controlo levadas a efeito pela entdo Inspegdo Regional da Administragdo
Publica, envolvendo diversas unidades de satide de ilha, no dambito das quais se concluiu terem sido pagas remuneragdes mensais a médicos
acima do limite legalmente estabelecido.

O que se concluiu

Entre 2012 e 2019, oito das US| que integram o Servigo Regional de Satide pagaram a médicos remunera¢des mensais iliquidas que excede-
ram, em cerca de 6,5 milhGes de euros, o limite legalmente fixado.

Os suplementos remuneratérios determinantes para o desvio apurado dizem respeito a realizagdo de trabalho extraordindrio e em regime
de prevencdo, bem como a situa¢des de acumulagdo de cargos e fungdes.

O desvio apurado poderia possibilitar a contratagdo de mais 11 médicos pelas USI, uma vez que as verbas pagas em excesso seriam sufici-
entes para acomodar, em idéntico horizonte temporal, os encargos emergentes destas contratacSes e, ainda assim, proporcionar uma pou-
panca na ordem de 1 milhdo de euros, por comparagdo com o montante global dos pagamentos efetuados em excesso.

Numa perspetiva evolutiva, observa-se uma redugao consistente dos pagamentos anualmente efetuados em violagao do referido limite legal,
apenas interrompida em 2018 — de 1,3 milh&es de euros, em 2012, para cerca de 570 mil euros, em 2019.

A recorrente necessidade da prestagdo de trabalho extraordindrio poderd ser indiciadora da caréncia de médicos no Servigo Regional de
Saude, circunsténcia que é suscetivel de expor os clinicos a uma carga hordria excessiva, afetar a qualidade dos servigos prestados e potenciar
a ocorréncia de erros médicos.

A contratacdo de um maior niimero de médicos permitiria atenuar tais riscos, fomentar uma maior equidade no acesso das populagdes a
cuidados de satde de melhor qualidade e conter a despesa dentro do limite legal. Neste contexto, a revisdo do regime de incentivos e apoios
a fixagdo de pessoal médico na Regido pode ser um fator de melhoria, se passar a contemplar uma diferenciagdo positiva em relagdo as ilhas
que manifestam maiores caréncias a este nivel.

O que se recomendou

A Direcio Regional de Satide e aos membros dos conselhos de administracdo das unidades de sadde de ilha (USI):

Implementar medidas e procedimentos de controlo de modo a salvaguardar a observéncia do limite remuneratério legalmente fixado,
incluindo a adogdo de mecanismos de coordenacdo e partilha de informacdo entre as diversas USI.

Impactos esperados

Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Verificag@o Interna de Contas (VIC)

A verificagdo interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia das contas,
apenas para efeito de demonstragdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito
e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

Na verificagdo interna de contas, despenderam-se 18% das UT utilizadas em ag¢des de con-
trolo, envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro 26: Controlo sucessivo — VIC — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 2 3 7 12

UT em agdes de controlo sucessivo

122,6 34,0 470,7 677,3
VIQ)

As acdes concluidas, para além de abarcarem a andlise e a conferéncia das contas, integraram
também outras observa¢des, destacando-se:

a verificagdo do cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestagio de
contas ao Tribunal;


https://dre.pt/application/file/a/379792

« o exame da conformidade dos documentos de prestagdo de contas com os referenciais
contabilisticos aplicdveis e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagdo
e documentacdo das respetivas contas;

« 0 acompanhamento das recomendaces anteriormente formuladas, sempre que aplica-
vel:

. aconfirmacdo da adequada publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo de
contas.

Selecionaram-se as contas a verificar com base nos critérios do ciclo de cobertura e oportuni-
dade do acompanhamento de recomendacdes.

Das 44 contas verificadas, oito referem-se ao exercicio de 2018, 28 ao exercicio de 2019 e as
restantes (oito contas), ao exercicio de 2020.

Realizaram-se 21 homologagdes com recomendagdes (48% das contas verificadas) e 22 ho-
mologacdes sem recomendagdes (50% das contas verificadas) — das quais 19 correspondem
a homologacdes simplificadas (86%) —, tendo havido ainda uma decisao de recusa de homo-
logagao (2% das contas verificadas).

No quadro seguinte, identificam-se as VIC concluidas, apresentando o volume financeiro en-
volvido, que atingiu um valor global de 356 253 574,86 euros:

Quadro 27: Controlo sucessivo — VIC — Identificacdo das a¢des/contas concluidas

(em Euro)
Decisdo de recusa de homologagio
Relatério n.° Designagdo e data de aprovagdo fi\rizlnucr:i(:o
03/2021-vIC Freguesia de Rosto do Cao (S3o Roque) (2018)
- 368 180,39
(Agdo 20-422VIC3) Data de aprovagdo: 17-05-2021
Total 368 180,39
(em Euro)
Homologagao com recomendagdes
Relatério n.° Designagdo e data de aprovagio fi\rizlnucr:i(:o _
N
04/2021-VIC Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Lajes do Pico (2018) 8
. 642072,18
(Ao 19-425VIC3) Data de aprovagdo: 30-06-2021 E
05/2021-VIC Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Praia da Vitéria (2019) v
i 14 284 868,08 E
(Ao 20-410VIC3) Data de aprovagao: 30-06-2021 =
06/2021-VIC Universidade dos Acores (2019) =
N 21 808 306,86 >
(Acdo 20-403VIC3) Data de aprovagdo: 30-06-2021 '<T:
08/2021-VIC Freguesia da Maia (2019) [
< 311791,75 a
(Agdo 20-423VIC3) Data de aprovacdo: 30-06-2021 o
09/2021-vIC Freguesia de Sao Bento (2019) %
. 261 259,18 O
(Ao 20-424VIC3) Data de aprovagdo: 30-06-2021 '<_E
—
10/2021-VIC Municipio da Madalena (2018) 927243999 L
(Acio 20-416VIC3) Data de aprovacdo: 30-06-2021 ' o=
11/2021-VIC Municipio da Povoagdo (2018)
7692211,04

(Ao 20417VIC3) Data de aprovagao: 30-06-2021



Homologagiao com recomendagdes

Relatério n.°

12/2021-VIC
(Ao 20-418VIC3)
13/2021-VIC
(Agdo 20-419VIC3)
15/2016-VIC
(Agdo 20-420VIC3)
16/2021-VIC
(Ao 20-426VIC3)
17/2021-VIC
(Agdo 20-408VIC3)
19/2021-VIC
(Ao 20-436VIC3)
20/2021-VIC
(Ao 20-437VIC3)
21/2021-VIC (¥)

(Acdes 21/D146-25VIC3
e 21/D146-43VIC3)

22/2021-VIC
(Ao 21/D146-10VIC3)
23/2021-VIC
(Acdo 21/D146-11VIC3)
24/2021-VIC
(Ao 21/D146-09VIC3)
25/2021-VIC
(Ao 21/D146-28VIC3)
26/2021-VIC

(Ado 21/D146-39VIC3)

Designagao e data de aprovagao
Municipio da Praia da Vitéria (2018)
Data de aprovacdo: 30-06-2021

Municipio das Lajes do Pico (2019)
Data de aprovacdo: 30-06-2021

Municipio de Vila do Porto (2018)
Data de aprovacdo: 30-06-2021

Freguesia dos Arrifes (2019)
Data de aprovacdo: 30-06-2021

Associagdo dos Municipios do Triangulo (2019)
Data de aprovagdo: 30-06-2021

AZORINA - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A. (2019)
Data de aprovacdo: 25-11-2021

Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC) (2019)
Data de aprovagdo: 25-11-2021

Freguesia do Porto Judeu — Angra do Heroismo (2018 e 2019)
Data de aprovagdo: 25-11-2021

Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel (2019)
Data de aprovacdo: 25-11-2021

Unidade de Satide da Ilha do Corvo (2019)
Data de aprovagdo: 25-11-2021

Unidade de Satde da llha de S3o Jorge (2019)
Data de aprovacdo: 25-11-2021

Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada, CRL
(2019)

Data de aprovacdo: 25-11-2021

Observatério do Turismo dos Agores (2019)
Data de aprovacdo: 25-11-2021

Total

) O Relatério n.° 21/2021-VIC inclui a homologagdo de duas contas.

Homologacdo sem recomendages:

Relatério n.°

07/2021-VIC
(Ao 20-407VIC3)

14/2021-VIC
(Acdo 20-421VIC3)

18/2021-VIC

(Adio 20-431VIC3)

Designagdo e data de aprovacio
Freguesia de Candeldria (Ponta Delgada) (2019)
Data de aprovagdo: 30-06-2021

Municipio do Nordeste (2018)
Data de aprovagao: 30-06-2021

Ilhas de Valor, S.A. (2019)
Data de aprovacdo: 25-11-2021

Total

Homologagao simplificada:

Informagdo n.°

027-2021

(Ado 21/D146-03VIC3)

Designagdo e data do despacho

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de Vila Franca do Campo (2019)
Data do despacho: 29-06-2021

(em Euro)

Volume
financeiro

14 388 390,70

6739015,54

6834 025,63

370425,45

30360,49

10075 580,88

30358671,67

498 368,99

52562 814,67

709799,54

7322575,43

3434876,18

269911,41

187 867 765,66

(em Euro)

Volume
financeiro

329757,56

16983 781,87

20766 167,27

38079 706,70

(em Euro)

Volume
financeiro

9223 393,85



(em Euro)

Homologagao simplificada:

Informagdo n.°

128-2021

(Ao 21/D146-34VIC3)
140-2021

(Agdo 21/D146-02VIC3)
141-2021

(Ao 21/D146-05VIC3)
142-2021

(Ao 21/D146-29VIC3)
143-2021

(Acdo 21/D146-37VIC3)
144-2021

(Ao 21/D146-40VIC3)
145-2021

(Acdo 21/D146-41VIC3)
146-2021

(Ao 21/D146-42VIC3)
175-2021

(Ao 21/D146-33VIC3)
183-2021

(Ao 21/D146-27VIC3)
185-2021

(Ao 21/D146-32VIC3)
222-2021

(Ao 21/D146-01VIC3)
223-2021

(Ao 21/D146-04VIC3)
224-2021

(Ao 21/D146-06VIC3)
225-2021

(Ao 21/D146-07VIC3)
-226-2021

(Ao 21/D146-24VIC3)
227-2021

(Ao 21/D146-30VIC3)
233-2021

(Ado 21/D146-38VIC3)

Volume
Desi 3o e data do d h
esignacdo e data do despacho financeiro
Associagdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira (2019)
4330459,59

Data do despacho: 29-06-2021

Servigo Regional de Estatistica dos Agores (2019)

1 728,17
Data do despacho: 29-06-2021 5 698728,

Fundo Escolar do Conservatério Regional de Ponta Delgada (2020)

2551 255,01
Data do despacho: 29-06-2021 ’
Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria (2019)

3581074,58
Data do despacho: 29-06-2021
CIVISA — Centro de Informagao e Vigilancia Sismovulcénica dos Agores (2019)

1707 369,62
Data do despacho: 29-06-2021
Diregdo Regional dos Assuntos do Mar (2019)

5969419,16

Data do despacho: 29-06-2021

Diregdo Regional da Cultura (2019)

22751878,4
Data do despacho: 29-06-2021 751878.46

Diregdo Regional do Desporto (2019)

15768 156,14
Data do despacho: 29-06-2021 ’

TERAMB — Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da Ilha da Terceira,
E.M. (2020) 3659300,38
Data do despacho: 25-11-2021

ASDEPR — Associagdo para o Desenvolvimento e Promogdo Rural (2020)

4 4
Data do despacho: 25-11-2021 95353.47
Marina da Vila — Industria de Marinas e Recreio, E.M. (2020)
170536,58
Data do despacho: 25-11-2021
Delegacdo Aduaneira da Horta — Alfaindega de Ponta Delgada (2020)
9047851,29
Data do despacho: 25-11-2021
Fundo Escolar da Escola Secunddria de Lagoa (2019)
6281 990,83

Data do despacho: 25-11-2021

Fundo Regional de Apoio 3 Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico (2020)

Data do despacho: 30-11-2021 14886 417,55

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.P.R.A. (2020)

4658 481,92
Data do despacho: 30-11-2021 658481,5
Associa¢do Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (2020)
8956 507,60
Data do despacho: 25-11-2021
Lacticorvo, Lacticinios do Corvo, CIPRL (2019)
163 809,16
Data do despacho: 25-11-2021
Fundagdo Engenheiro José Cordeiro (2019)
35738,75
Data do despacho: 25-11-2021
Total 129937 922,11

Em sede de verificacdo interna de contas, formularam-se 41 recomendacgdes, destacando-se
as seguintes:

Quadro 28: Controlo sucessivo — VIC — Principais recomendagdes
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Relatério n.° Tipologia de recomendagdes

03/2021-VIC; 04/2021-VIC; 05/2021-VIC; 08/2021-VIC;
09/2021-VIC; 16/2021-VIC; 17/2021-VIC; 19/2021-VIC;  Instruir o processo de prestagdo de contas com todos os documentos mencionados
20/2021-VIC; 21/2021-VIC; 22/2021-VIC; 23/2021-VIC;  nas Instrugbes do Tribunal de Contas.

24/2021-VIC



Relatério n.° Tipologia de recomendagdes

03/2021-VIC; 19/2021-VIC; 22/2021-VIC; 23/2021-VIC;
24/2021-VIC; 25/2021-VIC; 26/2021-VIC

10/2021-VIC; 11/2021-VIC; 12/2021-VIC Cumprir o principio da estabilidade orgamental.
10/2021-VIC; 12/2021-VIC; 13/2021-VIC Justificar, quando adequado, a taxa de execugdo da receita alcangada.

Cumprir as obrigacGes legais de transparéncia.

Cumprir o principio do equilibrio orgamental, quer na fase de elaboragdo, quer na fase

08/2021-VIC; 17/2021-VIC ~
de execugdo orcamental.

13/2021-VIC; 15/2021-VIC Observar as regras legalmente previstas sobre a elaboragdo dos orcamentos.

Proceder a revisdo do Sistema de Controlo Interno, assegurando o seu acompanha-

13/2021-VIG; 22/2021-VIC mento e avaliagdo permanentes, tendo em aten¢do o novo referencial contabilistico.

Diligenciar no sentido de ultrapassar as reservas constantes da Certificagdo Legal de
12/2021-VIC; 13/2021-VIC Contas, nomeadamente quanto a conclusdo do processo de inventaria¢do e de valori-
zagao e atualizagdo dos bens do imobilizado.

Proceder ao adequado registo contabilistico dos recebimentos e/ou dos pagamentos,

17/2021-VIC; 20/2021-VIC conforme o disposto no classificador das receitas e das despesas publicas.

03/2021-VIC; Cumprir o limite legal de recurso ao crédito.
03/2021-VIC Observar o principio da especificacdo.
Publicitar no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os contratos precedi-
06/2021-VIC . ) . PP 5
dos de ajuste direto de regime geral, antes de dar inicio a sua execugdo.
09/2021-VIC Observar os limites or¢amentais da despesa.
24/2021-VIC A demonstracdo de desempenho or¢camental nio deve apresentar valores negativos.

Outras a¢des de controlo

Foram realizadas outras trés a¢des de controlo: uma sobre a evolugdo da divida publica regi-
onal em 2020 (ag3o 21/D560) e duas de acompanhamento e controlo da prestagao de contas
relativas a 2019 e a 2020 (agdo 21/D473).

Na execucdo destas a¢des foram despendidas 4% das UT utilizadas em agdes de controlo,
envolvendo os seguintes recursos humanos:

Quadro 29: Execucdo de outras a¢des de controlo — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Dirigent Auditor v;?zz;%‘:)r Total
e ;
superior
N.° de pessoas 3 1 1 5
UT em outras a¢Bes de controlo 415 55,0 52,0 148,5

sucessivo

Na agdo sobre a evolugdo da divida publica regional em 2020 apreciou-se o grau de agrava-
mento da divida publica regional em 2020 e as respetivas condi¢des de sustentabilidade, face
a necessidade de financiar, por esta via, as medidas de resposta aos danos econdémicos e
sociais provocados pela pandemia de COVID-19.

Nas a¢des de acompanhamento e controlo da prestag3o de contas, pretendeu-se divulgar os
termos em que se desenvolveu o processo de prestacio de contas das entidades sujeitas aos
poderes de controlo financeiro da Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, respei-
tantes aos exercicios de 2019 e de 2020, envolvendo, designadamente, a identificagao do uni-
verso das entidades prestadoras de contas, a sua caraterizagdo, o regime contabilistico ado-
tado e as Instru¢des do Tribunal de Contas que foram aplicadas.



No dmbito das referidas a¢des de controlo, observou-se o seguinte:

Quadro 30: Controlo sucessivo — Outras ac¢des de controlo — Simula das observacoes

Agao Designagao Conclusdes

e As finangas publicas regionais jd se encontravam com uma situagdo de desequilibrio estrutural, pelo
menos desde 2009, facto que determinou a expansao da divida publica regional;

e Em 2020, o défice orgamental agravou-se 163,2 milhdes de euros, passando para 246,1 milhdes de eu-
ros, em resultado da diminui¢3o da receita (-90,3 milhes de euros) e do aumento da despesa (+72,9
milhdes de euros). As despesas associadas as medidas de resposta aos efeitos da pandemia foram
estimadas em cerca de 77,7 milhdes de euros;

e O saldo primério deteriorou-se 165,9 milhdes de euros, atingindo em 2020 os -200,6 milhdes de euros;

e Em 2020, a expansdo da divida ptblica regional foi da ordem dos 365,3 milhGes de euros (+19,7%),

Evolucdo da divida projetando-a para os 2 215,4 milhdes de euros, o que se deveu 4 necessidade de financiamento do défice
21/D560 ptiblica regional or¢amental, mas também a realiza¢3o de operagdes de reforco do capital social da Sata Air Acores, S.A.
em 2020 (50,5 milh&es de euros);

e A pandemia de COVID-19 constitui um fator de pressdo adicional para a sustentabilidade da divida
publica regional, embora os recursos que previsivelmente serdo transferidos para a Regifo ao abrigo do
NextGenerationEU — 580 milhGes de euros entre 2021 e 2026, maioritariamente a fundo perdido — per-
mitam, transitoriamente, atenuar tais riscos, ao criar espago orgamental para a realizagdo de despesas
sem impacto ao nivel do défice ou da divida;

o Esta receita ciclica terd um impacto conjuntural na posi¢ao orgamental da Regido. Cessando as ajudas,
e uma vez ultrapassada a crise pandémica, as autoridades regionais serdo confrontadas com a necessi-
dade de corrigir o equilibrio estrutural para uma posicio sustentdvel a prazo, compativel com a estabi-
lizagdo da divida publica regional.
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Acao Designacgdo

Sintese da
prestacdo de contas
(perfodo de relato —

2019)

21/D473

Sintese da
prestagdo de contas
(periodo de relato —

2020)

Conclusdes

O processo de prestagdo de contas relativo a 2019 ficou marcado pela situagdo de emergéncia publica
causada pela pandemia da COVID-19, que implicou restri¢des ao normal desenvolvimento das ativida-
des pelos servicos e justificou a alteragdo dos prazos de prestagdo de contas ao Tribunal, em fun¢3o da
natureza das entidades.

Deram entrada 385 contas, das quais, 57,14% respeitam a entidades do setor da Administrag¢do Local,
em especial, freguesias (154 contas).

A prestagdo de contas teve por base um significativo niimero de regimes contabilisticos. Apenas 46
entidades prestaram contas de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Adminis-
tracdes Publicas (SNC-AP), o que se ficou a dever & possibilidade prevista na Lei do Or¢amento do
Estado para 2020 de a prestacdo de contas poder ser efetuada no mesmo regime contabilistico prestado
relativamente as contas de 2018, bem como ao facto de a transicdo das entidades da Administracdo
Local para o SNC-AP ter ocorrido somente em 01-01-2020.

Cerca de metade das contas (191), foram organizadas e prestadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2001
- 2.% Secgdo, sobre a organizagdo e documentagdo das contas das Autarquias Locais e entidades equi-
paradas, abrangidas pelo POCAL. Das restantes, 89 contas foram prestadas de acordo com a Instrugao
n.°1/2004 - 2.2 Secgdo, sobre a organizagdo e documentagao das contas abrangidas pelo POCP e planos
sectoriais (POC-Educagdo, POCMS e POCISSSS) e 54 contas seguiram a mais recente Instrugdo
n.°1/2019 - PG, relativa & prestagdo de contas das entidades abrangidas pelos referenciais contabilisti-
cos SNC-AP, SNC, SNC-ESNL e IFRS.

Registaram-se 37 situa¢des de incumprimento, quer por falta de remessa das contas (com ou sem pe-
dido de justificacdo), quer por prestagdo intempestiva das mesmas. As entidades foram notificadas para
procederem a entrega das contas ou para justificarem o atraso registado, tendo em atengdo o regime
sancionatério aplicdvel. Em alguns casos, o incumprimento do prazo de prestagdo das contas resultou
de equivocos quanto ao alargamento do prazo, previsto no artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
marco, o qual apenas abrangia as entidades cuja aprovacdo de contas dependesse de deliberacio de
érgido colegial.

Em resultado do acompanhamento do processo de prestacdo de contas, foi determinada a realizacdo
de uma auditoria para apuramento da responsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de
contas e a abertura de um processo auténomo de multa.

As principais deficiéncias assinaladas no ambito da verificac3o interna das contas prendem-se com a
deficiente instrucdo dos processos, face ao exigido nas Instrucdes do Tribunal de Contas.

Do total de contas entradas, 56, na sua maioria apresentadas de acordo com o SNC, incluiam a Certifi-
cacdo Legal de Contas. Em 23 situa¢des ndo foram formuladas reservas nem incluidas énfases. Nas
restantes, 14 tém reservas, 23 incluem énfases e 4 evidenciam a existéncia de reservas e énfases.

O processo de prestagdo de contas relativo a 2020 continuou a ser marcado pela situagdo de emergéncia
publica causada pela pandemia da COVID-19, que implicou restrigdes ao normal desenvolvimento das
atividades pelos servigos e justificou, designadamente, a alteragdo dos prazos de prestagdo de contas
ao Tribunal, em fun¢do da natureza das entidades envolvidas.

Até 15-09-2021, deram entrada 373 contas, das quais, 57,37% respeitam a entidades do setor da Admi-
nistracdo Local, em especial, freguesias (154 contas).

O setor da Administragdo Regional representa 88,39% do total do volume financeiro (cerca de 7,5 mil
milhdes de euros, sem considerar os grupos publicos), enquanto o sector da Administragdo Local, re-
presenta apenas 4,64% do volume financeiro envolvido (aproximadamente, 350 milhdes de euros).

Pese embora a possibilidade prevista na Lei do Or¢amento do Estado para 2021 de as entidades perten-
centes as administracdes publicas sujeitas a0 SNC-AP poderem efetuar a prestacdo de contas relativa a
2020 no mesmo regime contabilistico prestado relativamente as contas de 2019 (artigo 350.° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro), a prestacdo de contas revelou claros desenvolvimentos no que respeita
a implementacdo do SNC-AP, verificando-se que este ja foi regime contabilistico mais utilizado (138
contas). Ndo obstante, um numero significativo de contas, respeitantes a entidades da Administracdo
Local (129 contas), foi ainda prestado com base no POCAL.

Cerca de metade das contas (180) foram organizadas e prestadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019
- PG, relativa a prestagdo de contas das entidades abrangidas pelos referenciais contabilisticos SNC-AP,
SNC, SNC-ESNL e IFRS, tendo-se registado melhorias na organizagdo dos processos.

Registaram-se 66 situagdes de incumprimento, quer por falta de remessa das contas, com ou sem pe-
dido de justificacdo (oito situagdes), quer por prestagdo intempestiva das mesmas (58 situagdes). As
entidades foram notificadas para procederem a entrega das contas ou para justificarem o atraso regis-
tado, tendo em atencdo o regime sancionatério aplicavel.

Do total de contas entradas, 80 foram instruidas com Certificacdo Legal de Contas, na sua maioria apre-
sentadas de acordo com o SNC-Administragdo Local (24 contas) e SNC-AP (22 contas). Em 16 situa-
¢Bes, ndo foram formuladas reservas nem expressadas énfases e 64 tém reservas efou énfases.



Dentncias

As dentincias recebidas, quando relacionadas com a fungao de controlo do Tribunal de Contas
s3o objeto de andlise, podendo levar a realizagdo de a¢des de fiscalizagdo.

Em 2021, foram recebidas seis dentincias, as quais acresce uma dentncia transitada do ano
anterior.

Na andlise das dentincias foram despendidas 1% das UT utilizadas em a¢des de controlo, com
os seguintes recursos humanos:

Quadro 31: Andlise de dentincias — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT L Técnico
Dmegent verificador Total
superior
N.° de pessoas 4 1 5
UT em agBes de controlo sucessivo 295 10 o

(Anélise de dentincias)

Quanto as entidades envolvidas, 50% das dentincias recebidas no ano respeitam a Adminis-
tracdo Local. A dendncia transitada também envolve uma entidade da Administra¢do Local,
elevando, assim, para 57% o peso desta tipologia de entidades no total das dentincias para
andlise em 2021.

No quadro seguinte, apresentam-se os resultados obtidos, por tipo de entidade, os quais de-
ram origem a programagdo de uma auditoria de apuramento de responsabilidade financeira,
incluida no programa de fiscalizagao para 2022.

Quadro 32: Andlise de dentincias — Identificacdo das a¢des por entidades

Resultado da andlise

Tipologia de entidade/ N.° de A¢des/ Anilise Envio Envio a 6rgdo

> de controlo Realizaca
Agllo (cddigo e designagao) concluida 20 interno €allZaGa0 A o Livamento
Ministério de auditoria
Publico efou a outras
entidades
Administragdo Regional indireta 1 1 1
Procedimentos concursais para a cele-
bragdo de contratos a termo na Unidade
21/DOT4-04DENT 1<’  de da llha de Sao Miguel - COVID- X *
19
Administragao Local 4 2 1 1 1
20/D014 Contratagdo, pelp Municipio da Ribeira
@ Grande, de servigos de eventos, envol-
19-507DEN1 vendo a atuag¢do do artista MC Kevinho
Fornecimento de energia elétrica pelo
21/D014-02DEN4 Municipio de S3o Roque do Pico a em- « N N

presas instaladas na respetiva zona in-
dustrial

Contrato de empreitada de execugdo e
21/D014-03DENT  corregdo de muros para alargamento de
vias - Municipio das Lajes do Pico

Relacionamento financeiro entre a Junta
21/D014-05DEN4  de Freguesia do Posto Santo e o Centro X .
Comunitério do Posto Santo
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Resultado da anélise

Envio a érgao

: . ) o - AT ;
Tipologia de entidade/ N.° de A¢Bes/ Analls,e Envio de controlo Ceslisacs
Aglo (cédigo e designagdo) concluida 2o interno calzagao Arquivamento
Ministério de auditoria
Pablico e/ou a outras
entidades

Setor Ptiblico Empresarial Regional 1 1 1

Eventuais irregularidades no Hospital
21/D014-01DENT  Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, X ]

EPER
Outras entidades 1 1 1 1

Pagamento do suplemento de comando
21/D014-06DEN4  no Posto Territorial das Velas (Sao X U .
Jorge) da GNR

Total 7 5 2 1 4

() Processo de dendncia transitado.

Os resultados da andlise de dentincias sdo sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da dendncia.

Transitaram duas denuncias.

Acompanhamento de recomendagdes

O acompanhamento das recomendacdes formuladas em ac¢des de controlo sucessivo é con-
cretizado por via da realizagao de a¢des de seguimento e através da andlise de informagdes e
comunicagdes remetidas pelas entidades, da consulta dos respetivos documentos de presta-
¢3o de contas e das informacdes que as mesmas divulgam na sua pagina na /nternet.

No acompanhamento de recomendacdes, excluindo o efetuado por via da realiza¢do de a¢oes
de seguimento, despenderam-se 1% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro 33: Controlo sucessivo — Acompanhamento de recomendagdes — Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Técnico
Dirigente Auditor verificador Total
superior
N.° de pessoas 5 2 6 13

UT em a¢Bes de controlo sucessivo

(Acompanhamento de recomendacdes) 2 8 27 Y

Os quadros seguintes sintetizam as recomendacdes cujo acolhimento foi conhecido em 2021
e os respetivos impactos:



Parecer

Relatério
e Parecer sobre a
Conta da Regido
Auténoma dos
Agores de 2017

(Acdo 18-312PCR)

Quadro 34: Controlo sucessivo — Pareceres — Acolhimento de recomendagdes

Entidade/Recomendacdes

Governo Regional dos Agores

e Incluir, na proposta de Orcamento, a informacdo legalmente
exigida, relativa a situagdo financeira dos servigos e fundos au-
ténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuigdo, as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as
empresas publicas, 3 justificacdo econdémica e social dos be-
neficios fiscais e dos subsidios concedidos, & transferéncia
dos fundos comunitérios e a relagdo dos programas que be-
neficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa
de origem e aplicacdo de fundos, ao balanco individual de
cada uma das empresas do setor publico empresarial da Re-
gido, & situagdo patrimonial consolidada do setor publico em-
presarial da Regido, ao endividamento ou assungdo de respon-
sabilidades de natureza similar fora do balan¢o, ndo aprova-
das nos respetivos orcamentos ou planos de investimento, as
responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente as-
sumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas,
ao prazo médio de pagamento a fornecedores, e aos encargos
assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional direta.

o Aperfeicoar o processo de consolidagdo das receitas e das des-
pesas do setor publico administrativo regional.

o Regularizar as operagdes de tesouraria, por via orgamental, no
ano econémico em que tiveram lugar.

e Incluir, na Conta, informacdo respeitante & totalidade das res-
ponsabilidades financeiras emergentes de contratos, acordo,
protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados com
entidades publicas ou privadas nido integradas no perimetro
or¢amental, que envolvam encargos em exercicios orgamen-
tais futuros.

Promover a conclusdo dos processos de inventariacdo e avali-
acdo da situagdo patrimonial da Regido Auténoma dos Acores.

Impactos das recomendagdes acolhidas
ou acolhidas parcialmente

Medida: A primeira parte da recomendacio foi con-
siderada acolhida parcialmente, dado que o relatério
que acompanhou as propostas de Orgamento para
2018 € 2019 incluiu informacdo relativa as transferén-
cias orcamentais para as autarquias locais. Quanto a
estas, no relatério que acompanha a proposta de Or-
camento para 2020 referiu-se que «o montante glo-
bal da participagdo dos municipios da Regido Auté-
noma dos Acores, nos impostos do Estado para o
ano de 2020 ser4 definido na Lei que aprovard o Or-
camento do Estado para 2020». As restantes infor-
magdes continuam omissas na proposta de Orga-
mento.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para o
cumprimento da legalidade, designadamente do dis-
posto no artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Or-
¢amento da Regido Auténoma dos Agores.

Medida: A recomendagdo foi considerada acolhida
parcialmente, porque na Conta da Regido de 2018, o
processo de consolidagdo apresentou melhorias ao
nivel da eliminacdo das operacdes internas, situacdo
também verificada nas Contas de 2019 e 2020. Po-
rém, o método de consolidagdo adotado no acomo-
dou a totalidade das operagdes internas a eliminar.
Naqueles anos, os procedimentos de consolidacdo
apresentaram uma auséncia integral de homogenei-
zagdo temporal e de estrutura, dado que as contas
das entidades incluidas no perimetro de consolida-
¢do foram prestadas em diferentes referenciais con-
tabilisticos e ndo se encontram reportadas ao
mesmo periodo temporal.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para um
maior rigor e transparéncia da informacdo divulgada.

Medida: A recomendacdo foi considerada acolhida
parcialmente, porque dos 312,6 milh&es de euros de
divida flutuante contratualizada e renovada no ano
de 2020, apenas 3,1 milhdes de euros, relativos as
contas correntes caucionadas das entidades publicas
reclassificadas, ndo foram regularizados até ao final
do ano, passando a constituir divida publica fun-
dada.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para o
para o cumprimento da legalidade, designadamente
do disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98,
de 3 de fevereiro.

Medida: A recomendagdo foi considerada acolhida
parcialmente, dado que o relatério da Conta de 2020
divulgou pela primeira vez a posicdo, reportada ao
final do ano, dos empréstimos contraidos pela Dio-
cese de Angra. Porém, os contratos de empréstimos
ndo foram remetidos ao Tribunal, impossibilitando a
sua confirmacdo, assim como a reparti¢do anual dos
respetivos encargos.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para um
maior rigor e transparéncia da informagao divulgada.

Medida: A recomendagdo foi considerada acolhida
parcialmente, dado que foram observadas melho-
rias. Porém, a Conta da Regido de 2020 continuou a
omitir informac3o relevante relacionada com o patri-
ménio financeiro e n3o financeiro das entidades pu-
blicas reclassificadas.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para um
maior rigor e transparéncia da informagao divulgada.
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Parecer

Relatério
e Parecer sobre a
Conta da Regido
Auténoma dos
Acores de 2018

(Acdo 19-312PCR)

Relatério
e Parecer sobre a
Conta da Regido
Auténoma dos
Agores de 2019

(Acdo 20/D211)

Relatério

03/2019-FS

(Agdo 19-203FS1)

06/2019-FS

(Ao 19-209FS1)

07/2019-FS

(Acdo 15-205FS3)

Entidade/Recomendacdes

Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do setor
publico administrativo regional, o grau de cumprimento:

a) dos limites legais aplicdveis a divida;

b) do limite legal aplicdvel a realizagdo de operagdes ativas.

Impactos das recomendagdes acolhidas
ou acolhidas parcialmente

Medida: A alinea a) da recomendagdo foi conside-
rada acolhida parcialmente, dada a melhoria apre-
sentada. Contudo, continuam por divulgar os ele-
mentos necessdrios a uma cabal apreciagio do grau
de cumprimento das disposi¢Ges legais em matéria
de endividamento do setor publico administrativo re-
gional. No relatério da Conta de 2020 (volume 1),
continuam a ser apresentadas apenas as operagdes
ativas realizadas pela Administragdo Regional direta
e os subsidios reembolsdveis concedidos pelos ser-
vicos e fundos auténomos.

Impacto: A melhoria verificada contribuiu para um
maior rigor e transparéncia da informagao divulgada.

Quadro 35: Controlo sucessivo — Auditorias — Acolhimento de recomendagdes

Entidade/Recomendacdes

Municipio das Lajes do Pico

Observar o nimero maximo de membros que podem constituir
o gabinete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes
do Pico (atualmente, dois).

Fazer constar dos despachos de designagdo de membros do ga-
binete de apoio a presidéncia todas as mencdes legalmente exi-
gidas, incluindo a nota curricular do designado.

Assegurar que os despachos de designacdo de membros do ga-
binete de apoio a presidéncia remetidos para publicacio no Did-
rio da Republica incluam o contetido minimo legalmente exigido,
designadamente, a nota curricular do designado.

Municipio das Lajes do Pico

Assegurar que o valor estimado dos contratos de aquisigdo de
servigos ndo ¢ fracionado com o intuito de afastar a realiza¢do
de procedimentos concorrenciais de formacdo de contratos.

[artigos 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, 17.°, n.°
8, 18.°, 20.° 23.°, 24.° ¢ 27.° do CCP, bem como 9.° e 11.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho, na
redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A,
de 6 de agosto]

Dire¢do Regional dos Recursos Florestais

Refletir nas demonstracdes orcamentais e financeiras as eventu-
ais dividas a fornecedores.

Impactos das recomendagdes acolhidas
ou acolhidas parcialmente

Medida: A recomendacdo foi considerada acolhida,
dado que foram designados apenas dois membros
para o Gabinete de Apoio & Presidéncia.

Impacto:  Cumprimento da legalidade e da
regularidade, designadamente do disposto no artigo
42.°,n.°% 1, alinea a), e 4, do RJAL.

Medida: As recomenda¢des foram consideradas
acolhidas parcialmente, dado que a informacdo di-
vulgada no Didrio da Republica ainda ¢ insuficiente.
NZo obstante, foi determinado o encerramento do
acompanhamento das recomendagdes, por nio se
afigurar serem necessdrias novas diligéncias.

Impacto:  Cumprimento da legalidade e da
regularidade, designadamente do disposto no artigo
43.°,n.°5, do RJAL.

Medida: Contrariamente a decisdo proferida, a enti-
dade n3o remeteu, até 31-12-2020, a listagem dos
procedimentos de aquisicdo de servi¢os iniciados
apds a data da notificacdo do Relatério. Contudo,
consultado o processo de prestacdo de contas de
2020, nomeadamente o mapa Contratacdo adminis-
trativa — Situagdo dos contratos, ndo existem indicios
de fracionamento da despesa com o intuito de afas-
tar a realizagdo de procedimentos concorrenciais de
formac@o de contratos, pelo que a recomendacio foi
considerada acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, nomeadamente do disposto sobre a matéria
no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, no Cédigo
dos Contratos Publicos, e no Decreto Legislativo Re-
gional n.°34/2008/A, de 28 de julho, na redagdo
dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
15/2009/A, de 6 de agosto.

Medida: Nos documentos de presta¢do de contas de
2019, remetidos pela entidade ao Tribunal de Contas,
os montantes em divida a fornecedores encontram-
se refletidos nas demonstragdes orgamentais e finan-
ceiras. A entidade procedeu 2 inclusdo da norma de
controlo interno. O acompanhamento da recomen-
dacio foi efetuado em 2021, verificando-se que o seu
acolhimento ocorreu em 29-04-2020.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.



Relatério

08/2019-FS

(Agdo 15-213FS4)

06-2018-FS

(Ao 17-207FS2)

01/2016-FS

(Ao 15-201FS2)

Entidade/Recomendacdes

Ilhas de Valor, S.A.

e Melhorar a informacdo financeira prestada nos Relatérios e Con-
tas apresentados, divulgando as politicas contabilisticas adota-
das.

e Proceder & correta contabilizacdo das comparticipa¢des financei-
ras recebidas ao abrigo de contratos-programa.

Municipio da Povoagao

o Avaliar com rigor as receitas a prever no or¢amento e observar
as regras previsionais legalmente fixadas, nomeadamente no
que respeita s receitas provenientes de impostos, taxas e tarifas
e da alienacdo de iméveis.

Sata Internacional — Azores Airlines, S.A.

o Definir e executar um plano estratégico plurianual que assegure
a recupera¢do, a prazo, da sustentabilidade econémica e finan-
ceira da empresa, incorporando as orientagdes estratégicas emi-
tidas pelo Governo Regional.

Impactos das recomendag¢des acolhidas
ou acolhidas parcialmente

Medida: No ambito da verificagdo interna da conta
de 2019 da lIlhas de Valor, S.A., cujos resultados
constam do Relatério n.° 18/2021-VIC/SRATC, apro-
vado em 25-11-2021, observou-se que as politicas
contabilisticas foram elencadas e discriminadas no
ponto 3. do Relatério e Contas de 2019, pelo que a
recomendacdo foi considerada acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, nomeadamente o disposto na nota 14 da
Norma de Contabilidade Publica (NCP) 1 — Estrutura
e Contetido das Demonstracdes Financeiras.

Medida: No &mbito da verificag3o interna da conta
de 2019 da lIlhas de Valor, S.A., cujos resultados
constam do Relatério n.° 18/2021-VIC/SRATC, ob-
servou-se que as transferéncias para investimento e
financiamento foram registadas integralmente na
conta 75 Transferéncias e subsidios correntes obti-
dos, quando parte das transferéncias se destinavam
ao plano de investimento e de atividades, pelo que
deveriam ter sido registadas na subconta 593 Trans-
feréncias e subsidios de capital. Porém, a entidade
informou que no exercicio de 2020 a situagdo ficou
ultrapassada, pelo que a recomendac3o foi conside-
rada acolhida.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o disposto na Portaria n.°
189/2016, de 4 de julho.

Medida: A recomendacdo foi considerada acolhida,
dado que nos documentos previsionais para 2019,
2020 e 2021 foram observadas as regras previsionais
legalmente estabelecidas.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o estabelecido na alinea a) do
ponto 3.3.1 do POCAL.

Medida: Foi elaborado e submetido ao acionista
Unico um Plano de Reestruturagdo, que se encontra
em atualiza¢do em fungdo do pedido de auxilio de
emergéncia a Unido Europeia. A recomendacio foi
considerada acolhida parcialmente, dada a necessi-
dade em continuar a acompanhar o referido ajusta-
mento ao Plano.

Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.
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Relatério

02/2020-VIC

(Ao 18-422VIC3)

Quadro 36: Controlo sucessivo — VIC — Acolhimento de recomendacdes

Entidade/Recomendacdes

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC)

e Publicitar na Internet os documentos previsionais de 2019, na
pagina eletrénica da RIAC.

e Apresentar informagdo complementar as reconciliagdes ban-
cérias, nomeadamente extratos bancdrios e outros documen-
tos necessdrios para certificar os movimentos em transito.

e Apresentar as folhas de caixa, ou documentos equivalentes,
comprovativos do montante contabilizado na conta 11-caixa,
no balango e do montante indicado em “cofre”, no mapa de
decomposicdo de saldos de abertura e encerramento constan-
tes do mapa de fluxos de caixa.

e Executar a despesa com observancia das verbas disponiveis
nas correspondentes fontes de financiamento, assegurando
que n3o existem saldos negativos.

e Nio registar como receitas préprias as verbas provenientes de
comparticipagdes, dotagdes, transferéncias e subsidios do or-
camento da Unido Europeia.

e Evitar a obtengdo de saldos bancdrios reconciliados negativos.

Medida: Em 2020, foi observado que a entidade ti-
nha publicitado os documentos previsionais em
falta no seu sitio na Internet. No 4mbito do pro-
cesso de prestacdo de contas de 2019, que foi
objeto de verificagdo interna, cujos resultados
constam do Relatério n.° 20/2021-VIC/SRATC,
aprovado em 25-11-2021, confirmou-se o acolhi-
mento da recomendagdo.

Impacto: Cumprimento da legalidade, nomeada-
mente o disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c),
subalinea i)., da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 20/2021-VIC/SRATC, aprovado em 25-11-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo.
Os documentos foram incluidos no processo de
prestagdo de contas.

Impacto: Melhoria do processo de prestacio de
contas, da transparéncia e da responsabilidade.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 20/2021-VIC/SRATC, aprovado em 25-11-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendacdo.
O documento foi incluido no processo de presta-
¢3o de contas.

Impacto: Melhoria do processo de prestago de
contas, da transparéncia e da responsabilidade.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 20/2021-VIC/SRATC, aprovado em 25-11-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo. Nao
existem saldos negativos.

Impacto: Melhoria e correcdo do processo de pres-
tacdo de contas.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 20/2021-VIC/SRATC, aprovado em 25-11-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendacdo. As
verbas provenientes da Unido Europeia ndo foram
contabilizadas como receita prépria.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, nomeadamente o disposto na Lei .° 8/90, de
20 de fevereiro, no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, no Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A,
de 24 de maio e no Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2007/A, de 5 de junho

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagao in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 20/2021-VIC/SRATC, aprovado em 25-11-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo. Nao
foram apurados saldos reconciliados negativos.

Impacto: Melhoria do processo de prestagio de
contas, da transparéncia e da responsabilidade.



Relatério

06/2020-VIC

(Acdo 19-443VIC4)

12/2018-VIC

(Ao 17-408VIC3)

14/2018-VIC

(Acdo 17-411VIC3)

Entidade/Recomendacdes

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria de Sdo Roque do Pico

o Publicitar os documentos previsionais e de presta¢do de con-
tas na Internet, na pagina eletrénica da Escola Bésica e Secun-
déria de Sdo Roque do Pico.

Universidade dos Agores

o Organizar a prestagdo de contas com as certidSes de receitas
transferidas por entidades externas, justificando eventuais di-
vergéncias, e com os extratos bancdrios demonstrativos dos
movimentos em trénsito, de forma a certificar o saldo final da
geréncia.

o Instituir procedimentos internos, que permitam um adequado
controlo sobre as importincias contabilizadas em opera¢des
de tesouraria de modo a evitar a ocorréncia de saldos negati-
vos.

Associagdo de Municipios do Tridngulo

e Observar o prazo legalmente fixado para a prestacdo de contas
individuais, que decorre até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam.

e Publicitar os documentos previsionais e de presta¢do de con-
tas no sitio eletrénico da Associagdo de Municipios do Trian-
gulo.

e Observar a regra do equilibrio formal na elaboragdo do orga-
mento.

e Proceder & revisdo orcamental para efeitos de inscri¢io do
saldo da geréncia anterior.

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Medidas: Na data em que foi efetuado o acompa-
nhamento da recomendagdo, verificou-se, com
base na consulta do sitio da entidade na Internet,
que a mesma procedeu 3 publicitagdo dos docu-
mentos previsionais relativos a 2019 e 2020 e dos
documentos de prestagdo de contas de 2019, aco-
lhendo a recomendagdo formulada. Contudo, de
acordo com a decisdo proferida no Relatério, a re-
comendagdo serd novamente objeto de acompa-
nhamento com base no processo de prestagdo de
contas de 2021.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designada-
mente do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea ¢),
subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Com base no processo de prestacio de
contas de 2019, verifica-se o acolhimento da reco-
mendacdo, conforme exposto no Relatério
n.° 06/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021.
Impacto: Melhoria do processo de prestago de
contas, da transparéncia e da responsabilidade.

Medida: Com base no processo de prestagio de
contas de 2019, verifica-se o acolhimento da reco-
mendagdo, dado que ndo foram evidenciados sal-
dos de tesouraria negativos, conforme exposto no
Relatério n.° 06/2021-VIC/SRATC, aprovado em
30-06-2021.

Impacto: Melhoria do processo de prestacio de
contas, da transparéncia e da responsabilidade.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 17/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo. A
prestagdo de contas foi efetuada no prazo legal.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o disposto na LOPTC.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério n.®
17/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021, foi
verificado o acolhimento parcial da recomendacio,
faltando a publicitagdo dos documentos previsio-
nais.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designada-
mente o disposto no artigo 79.2, n.° 2, alinea c), do
Regime financeiro das autarquias locais e das enti-
dades intermunicipais (RFALEI), e no artigo 10.°,
n.° 1, alinea ¢), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto.

Medida: Tendo por base o processo de presta¢io
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.°17/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo, me-
diante a observancia da regra do equilibrio formal.
Impacto: Cumprimento da legalidade, designada-
mente o estabelecido no n.° 1 do artigo 40.° do Re-
gime financeiro das autarquias locais e das entida-
des intermunicipais (RFALEI).

Medida: Tendo por base o processo de prestagdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificag3o in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 17/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo. Em
sede de revisdo orcamental, foi inscrito o saldo da
geréncia anterior.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, nomeadamente o disposto no ponto 8.3.1.4
do POCAL.

N
o)
N
(58]
o
%]
(58]
&
<
o
=
'_
<
wl
o
o
o
‘O
'_
<
—
[5N]
o



Relatério Entidade/Recomendacdes
Freguesia de Rosto do Cao (Sdo Roque)
e Remessa ao Tribunal de Contas, até 30 de abril do ano se-
guinte aquele a que respeitam, dos documentos relativos a
prestagdo de contas que sejam de envio obrigatério.
Freguesia dos Arrifes
29/2012-VIC

® Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de
contas, relativos aos dois ultimos anos, na pagina da autar-
quia na Internet.

(Acdo 12/109.01)

o Incluir na relagdo nominal dos responsdveis todos os mem-
bros do 6rgdo executivo.

Freguesia de Sdo Bento

o Aperfeicoamento do sistema de informacdo contabilistico e de
controlo, de modo a garantir uma adequada gestao dos fun-
dos publicos e uma imagem fiel e apropriada da execugdo or-
camental, da realidade patrimonial e dos resultados obtidos,
através da gradual implementagdo do POCAL.

11/2009-VIC

(Acdo 09/119.03)

e Cumprimento do principio do equilibrio, quer na fase de ela-
boragdo, quer na fase de execucdo do orcamento

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2018, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério n.°
03/2021-VIC/SRATC, aprovado em 17-05-2021, ve-
rificou-se o acolhimento da recomendagdo, uma
vez que a remessa intempestiva da conta foi justi-
ficada.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o disposto na LOPTC.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério n.°
16/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021, foi
verificado o acolhimento da recomendacdo. Os do-
cumentos previsionais e de prestacdo de contas es-
tdo publicitados no sitio eletrénico da Freguesia
dos Arrifes na Internet.

Impacto: Cumprimento da legalidade, designada-
mente o disposto artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do Re-
gime financeiro das autarquias locais e das entida-
des intermunicipais (RFALEI), e no artigo 10.°,
n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 16/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
foi verificado o acolhimento da recomendacgdo. A
Relagcdo nominal de responsdveis inclui todos os
membros do 6rgdo executivo.

Impacto: Melhoria do processo de prestacdo de
contas e cumprimento das Instrugdes do Tribunal
de Contas para a organizagdo e documentagdo dos
processos de prestagdo de contas.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 09/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo.
O POCAL foi implementado e os documentos de
prestagdo de contas sdo os preconizados pelo refe-
rido referencial contabilistico, refletindo a realidade
patrimonial e os resultados obtidos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 09/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento parcial da recomenda-
¢3o. A regra do equilibrio formal foi observada na
fase de elaboracdo e na fase de execu¢do do orga-
mento. A receita corrente bruta cobrada superou a
despesa corrente. Ao nivel das altera¢des orcamen-
tais, a previsdo corrigida de receita corrente foi in-
ferior a dotacdo corrigida de despesa corrente.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o previsto no n.° 1 do artigo
40.° do Regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais (RFALEI).


https://www.arrifes.pt/files/9

Relatério Entidade/Recomendacdes

o Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de
contas na pagina da autarquia na internet.

Freguesia do Porto Judeu — Angra do Heroismo

o Aperfeicoamento do sistema de informagao contabilistico e de
controlo, de modo a garantir uma adequada gestao dos fun-
dos publicos e uma imagem fiel e apropriada da realidade pa-
trimonial e dos resultados obtidos através da gradual imple-
menta¢io do POCAL.

® Remeter ao Tribunal de Contas, até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam as contas, os documentos relativos a
prestagdo de contas que sejam de envio obrigatério.

® Publicitagdo dos documentos previsionais e de presta¢do de
contas na pagina da autarquia na Internet.

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificac3o in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 09/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
foi verificado o acolhimento parcial da recomenda-
¢do. Os documentos previsionais e de prestagdo de
contas estdo publicitados na pégina da entidade na
Internet.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o disposto no artigo 79.°,
n. 2, alinea ¢), do Regime financeiro das autar-
quias locais e das entidades intermunicipais (RFA-
LEI), e no artigo 10.%, n.° 1, alinea c), subalinea i),
da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Medida: Tendo por base os processos de prestagao
de contas de 2018 e 2019, que foram objeto de ve-
rificagdo interna, cujos resultados constam do Re-
latério n.° 21/2021-VIC/SRATC, aprovado em
25-11-2021, verificou-se o acolhimento da reco-
mendagdo. O POCAL foi implementado e os docu-
mentos de presta¢do de contas s3o os preconiza-
dos pelo referido referencial contabilistico, refle-
tindo a realidade patrimonial e os resultados obti-
dos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.

Medida: Tendo por base os processos de prestacdo
de contas de 2018 e 2019, que foram objeto de ve-
rificagdo interna, cujos resultados constam do Re-
latério n.° 21/2021-VIC/SRATC, aprovado em
25-11-2021, verificou-se o acolhimento parcial da
recomendacdo. Os documentos de prestacdo de
contas relativos a 2018 foram remetidos ao Tribu-
nal de Contas no prazo legalmente previsto. Os do-
cumentos de presta¢do de contas relativos a 2019
foram remetidos intempestivamente, mas o atraso
foi justificado. Os processos remetidos ao Tribunal
ndo foram instruidos com a totalidade dos docu-
mentos de envio obrigatério.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regula-
ridade, designadamente o disposto na LOPTC, e
melhoria do processo de prestagdo de contas.

Medida: Tendo por base os processos de prestacdo
de contas de 2018 e 2019, que foram objeto de ve-
rificagdo interna, cujos resultados constam do Re-
latério n.° 21/2021-VIC/SRATC, aprovado em
25-11-2021, foi verificado o acolhimento da reco-
mendacdo. Os documentos previsionais e de pres-
tagdo de contas estdo publicitados no sitio eletrs-
nico da Freguesia do Porto Judeu na Internet.
Impacto: Cumprimento da legalidade, nomeada-
mente o disposto nos artigos 79.°, n.° 2, alinea ¢),
do Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (RFALEI), e 10.%, n° 1,
alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.
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Relatério Entidade/Recomendacdes

Freguesia da Maia

o Aperfeicoamento do sistema de informagao contabilistico e de
controlo, de modo a garantir uma adequada gestao dos fun-
dos publicos e uma imagem fiel e apropriada da realidade pa-
trimonial e dos resultados obtidos através da gradual imple-
mentagdo do POCAL.

17/2007-VIC
(Agdo 07/120.04)

o Cumprimento do principio do equilibrio orcamental, quer na
fase de elaboracdo, quer na fase de execugdo do orcamento.

o Remeter ao Tribunal de Contas, até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam as contas, os documentos relativos a
prestagdo de contas que sejam de envio obrigatério.

Municipio de Vila do Porto

Aperfeigoar a aplicagdo do POCAL, através:

o da constru¢do e avaliagdo de um inventdrio suscetivel de per-
mitir a identificacdo de todos os seus elementos, de forma a
que as contas relevadas nas demonstragdes financeiras assen-
ter em pressupostos que n3o oferecam qualquer reserva téc-
nica;

01/2006-VIC

(Agdo 05/120.11)

e da correta aplicagdo dos principios contabilisticos, j& que se
revelam essenciais para garantir a fiabilidade das demonstra-
¢Bes financeiras;

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Medida: Tendo por base o processo de prestagdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério n.°
08/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021, ve-
rificou-se o acolhimento da recomendagdo. O PO-
CAL foi implementado e os documentos de presta-
¢3o de contas s3o os preconizados pelo referido re-
ferencial contabilistico, refletindo a realidade patri-
monial e os resultados obtidos.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificacdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 08/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento parcial da recomenda-
¢3o. A regra do equilibrio formal foi observada na
fase de elaboracdo e na fase de execugdo do orga-
mento. A receita corrente bruta cobrada superou a
despesa corrente. Ao nivel das altera¢des orcamen-
tais, a previsdo corrigida de receita corrente foi in-
ferior & dotacdo corrigida de despesa corrente.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente o previsto no n.° 1 do artigo
40.° do Regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais (RFALEI).

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2019, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério n.®
08/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021, ve-
rificou-se o acolhimento da recomendacdo. Os do-
cumentos de presta¢do de contas foram remetidos
ao Tribunal de Contas no prazo legalmente pre-
visto.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do disposto na LOPTC.

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2018, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 15/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
foi verificado o acolhimento da recomendag¢do. A
prestagdo de contas integra o mapa sintese dos
bens inventaridveis e o inventdrio de todos os bens,
direitos e obrigagdes patrimoniais.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.

Medida: Tendo por base o processo de prestagdo
de contas de 2018, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 15/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento parcial da recomenda-
¢3o. Foirespeitado o principio da especializagdo ou
do acréscimo com a utilizagdo das contas 271 —
acréscimo de proveitos, 272 — custos diferidos, 273
— acréscimo de custos e 274 — proveitos diferidos.
Porém, ndo foram utilizadas as contas 39 — provi-
sdo para depreciacdo de existéncias e 69 — provi-
s&es do exercicio.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-

dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.



Relatério

Entidade/Recomendacdes

e da adogdo da contabilidade de custos;

e da adaptacdo do respetivo plano de contas, de modo a que os
encargos processados através das rubricas «Subsidio de Fé-
rias e de Natal» e «RemuneragBes por doenga e materni-
dade/paternidade» sejam desagregados em fungao das diver-
sas rubricas de classificagdo econémica relevantes para efei-
tos de determinacdo dos limites legais dos encargos com pes-
soal.

Impactos das recomendagdes acolhidas ou
acolhidas parcialmente

Medida: Tendo por base o processo de prestacdo
de contas de 2018, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 15/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
verificou-se o acolhimento da recomendagdo. Foi
implementada a contabilidade de custos. O pro-
cesso de prestagdo de contas integra um balancete
por centros de responsabilidade.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.

Medida: Tendo por base o processo de presta¢do
de contas de 2018, que foi objeto de verificagdo in-
terna, cujos resultados constam do Relatério
n.° 15/2021-VIC/SRATC, aprovado em 30-06-2021,
foi verificado o acolhimento da recomendagao. Ve-
rificou-se a desagregacdo das diversas rubricas de
classificagdo econémica relevantes para efeitos de
determinacgdo dos limites legais dos encargos com
pessoal.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regulari-
dade, designadamente do referencial contabilistico
POCAL.
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1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Secgdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira evidenciadas em processos de fiscalizagdo prévia, concomitante
e sucessiva, bem como em relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira
instancia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos préprios processos a que
os factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por in-
fragao financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Seccdo Regional dos Agores, importa tomar em consideracdo que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Secgdo Regional da Madeira presidir & audiéncia de pro-
ducido de prova e proferir a sentenca final, em primeira instancia.

Foi proferida, em 1.2 instancia, em processo de responsabilidade financeira, uma sentenca,
envolvendo um demandado.

Em agdo de controlo sucessivo, foi tomada uma decisdo de relevagdo da responsabilidade
financeira sancionatoria.

Quadro 37: Efetivacdo de responsabilidades financeiras

(em Euro)
Tr:nsnados Distribuidos Decididos no ano Remetidos
X e anos A Em curso
Tipos de processo anteriores no ano Sentengas/ Demandados/ . do arquivo
/Decisdes [responsdveis iilize Fepracess
U] @ 5 6) @=-(1+23)
Julgamento
de responsabilidade 4 1 1 1 3 060,00 - 1 4
financeira
Relevacio
da responsabilidade 1 1 2 550,00 -

sancionatoria

N3o foram introduzidos processos por érgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno
responsdveis por relatérios remetidos ao Tribunal.



2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vao previamente com
vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando conheci-
mento das decisdes e relatérios af aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologagao simplificada, de homo-
logagao com reservas e recomendagdes e de recusa de homologagao, tomadas em processos
de verificagdo interna de contas, em sess3o didria, e as andlises de relatérios de érgaos de
controlo interno e de dentincias, quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira.

Para além dos processos de fiscalizagdo prévia, em 2021, foram participados ao Ministério
Publico um total de 61 processos, com e sem infra¢bes evidenciadas, encontrando-se em
curso seis processos, um dos quais resultante da andlise de relatérios de érgaos de controlo
interno:

Quadro 38: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infracdes

Decisdes
Transitados Participados no ano do Ministério Em curso
Publico
wn w o w
bel S < o 0
O [o3 & S O
o llog £ 8 £ | 8 £ 5 £ g
Tipologia < 9, < S, % € = S,
= | 2 < = 2 < = 5o = K s
o S | € o g = = = kS S =
= 2 = = = = o = = 2 =
< c 3 - <
7] = [ = o o o =
> R > LR (5] 3 > [
i (%] o 1%] ~ g Ch (%]
£ £ 2 [+3 £
S <] = ]
o o o
Relatérios de auditoria
tonios C€ audrtoria 1 2 2 2 2
de fiscalizagdo concomitante
Dos quais, 7 7 2 2 7 2 2
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatéri -
clatdrios de auditoria 2 2 nooo1 10 10 3 3
de fiscaliza¢do sucessiva
Dos quais, 4 4 4
Apuramento de responsabilidade financeira
Relatérios de verificacdo externa
2 2 2
de contas
Relatéri ficacio i
elatérios de verificagdo interna 44 44 44
de contas
AI’]a’|ISE de relatérios ] 10 10 2 1 1 n 1 1
de 6rgdos de controlo interno
Total = 13 13 61 4 57 65 6 6
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de érgao supremo de fiscalizac3o da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acgores, a fim
de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovac¢do da Conta.

Em 20-12-2021, foi aprovado pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores de 2020 e o Parecer sobre
a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, também do exercicio de
2020.

No dia seguinte ao da respetiva aprovacio, os relatérios foram entregues pessoalmente ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, tendo para o efeito o
Presidente do Tribunal de Contas se deslocado a sede do Parlamento Regional, na Ilha do
Faial, o que aconteceu pela primeira vez, sinalizando com o gesto o aprego que o Tribunal tem
por este 6rgao de governo préprio, que constitui um dos principais destinatdrios da sua ativi-
dade.

Manteve-se a pratica de remeter a Assembleia Legislativa e a Presidéncia do Governo Regional

todos os relatérios aprovados.

3.2.  ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagcdes com os érgaos de controlo interno, destaca-se a anélise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para os que evidenciam eventuais infragdes
geradoras de responsabilidade financeira.

Nesta atividade, despenderam-se 6% das UT utilizadas em a¢des de controlo, envolvendo os
seguintes recursos humanos:

Quadro 39: Andlise de relatérios de érgdos de controlo interno
— Recursos humanos e UT

Grupos de pessoal

. h e Técnico
ecursos humanos e ifica-
Dirigente  Auditor vegﬁca Total
or
superior
N.° de pessoas 4 2 4 10
UT em agBes de controlo sucessivo
33 74 110 217

(Andlise de relatérios de 6rgdos de controlo interno)

Em 2021, encontravam-se para andlise 24 relatérios elaborados por érgao de controlo interno,
sendo que 18 foram recebidos no ano.



Quanto ao tipo de entidades envolvidas, os relatérios incidem sobre entidades da Administra-
¢3o Regional direta (seis relatérios), entidades da Administragao Regional indireta (sete rela-
térios), entidades da Administragdo Local (nove relatérios) e entidades do setor publico em-
presarial regional (dois relatérios).

Em 2021, concluiu-se a andlise de trés relatérios, com origem na Inspecao Regional Adminis-
trativa e da Transparéncia (IRAT), sendo dois referentes a entidades pertencentes a Adminis-
tracdo Local e um relativo a entidade da Administragao Regional direta.

No quadro seguinte, identificam-se os relatérios para andlise em 2021 e apresentam-se os
resultados obtidos, por tipo de entidade:

Quadro 40: Andlise de relatérios de érgdos de controlo interno

Resultados da andlise
Envio a érgaos
Envio ao  de controlo

Tipologia de entidade/ N.° de Agdes/ Andlise Vi 8
Ministé- interno

concluida

Agdo (cédigo e designagao)

Administragdo Regional direta 6

18-520 OCI3™
21/D213-010CI3

21/D213-040CIN

21/D213-060CI3
21/D213-110CI3

21/D213-180CI4

Processo de inquérito & Escola Secundédria das Laranjeiras (IRAP -
03.02.01/2018/5)

Auditoria & Administracdio Regional relativa a Classificacdo Econémica 02.02.20 -
Outros Trabalhos Especializados (IRAP-03.01.01/2018/1)

Auditoria a utilizacdo de dotacBes orcamentais para aquisi¢do de licencas de soft-
ware informético (IRAP-03.01.01/2018/4)

Auditoria a Escola Bésica Integrada de Santa Maria (IRAP-03.01.01/2019/2)
Auditoria & Escola Bdsica Integrada de Ginetes (IRAP-03.01.01/2019/1)

Auditoria as despesas com deslocagBes ao estrangeiro na Administragdo Regional
(IRAT-03.01.01/2019/3)

Administragdo Regional indireta 7

17-509 OCIT®
18-503 OCIT®)

21/D213-020CI

21/D213-030CI

21/D213-130CI3
21/D213-140CI

21/D213-150CI

Auditoria & Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel (IRAP-56.07/2015/5)
Auditoria 3 Unidade de Saude do Faial (IRAP - 56.07/2016/5)

Auditoria ao cumprimento dos Contratos de Investimento celebrados entre as Uni-
dades de Saude de Ilha e o Centro de Oncologia dos Acores e a Saudacgor, S.A.
(IRAP-03.01.01/2017/4)

Auditoria 3 Unidade de Saude da Ilha do Corvo (IRAP-56.07/2016/04)

Auditoria aos Fundos Escolares - Aquisicdo de servigos de transportes escolares
(IRAP-03.01.01/2017/6)

Eventual emissdo de faturas falsas para reembolso do Servigo Regional de Satde
(IReS-3.2/2018/1)

Auditoria a atribuigdo de incentivos a fixagdo na Regido Auténoma dos Agores
(IRAP-03.01.01/2017/7)

Administragdo Local 9

16-519 OCI2()
19-5130C1 %)

20-5010CN ")
21/D213-070CI

21/D213-090CI
21/D213-100CI
21/D213-120CI
21/D213-160CIN

21/D213-170C14

Inspegdo ordindria ao Municipio da Povoagdo (IRAP-56.03/2015/3)
Inspecdo & Junta de Freguesia de Agua de Pau (IRAP - 03.02.01/2018/3)

Inquérito & Junta de Freguesia de Santa Bdrbara (Ponta Delgada)(IRAP-
03.02.01/2018/1)

Inquérito a Junta de Freguesia de Feteiras (IRAP-03.02.01/2018/7)

Inspegdo ordindria aos érgios e servigos do Municipio das Lajes das Flores (IRAP-
03.02.01/2019/1)

Inspegdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio de Santa Cruz da Graciosa
(IRAP-03.02.01/2019/2)

Inspegdo aos 6rgdos e servicos do Municipio de Sdo Roque do Pico (IRAP-
03.02.01/2019/4)

Inspegdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio de Ponta Delgada (IRAT-
03.02.01/2019/5)

Inspegdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio de Vila Franca do Campo
(IRAT-03.02.0/2019/6)
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Resultados da andlise
Envio a érgaos

Tipologia de entidade/ N.° de Acdes/ Anélise zl,Vif)ta,O de c:)ntrolo
Acdio (c&di desi - anebth inisté- interno
¢do (cédigo e designacdo) rio e
Piblico a outras
entidades
Setor Publico Empresarial Regional 2

Verificagdo do cumprimento das convencdes celebradas no 4mbito dos tratamen-
21/D213-050CI1 tos de medicina fisica e de reabilitacgdo do HDESPD, EPER, nos anos de 2016 e
2017 (IReS-3.1/2018/2)

21/D213-080C]1 Auditoria aos suplementos remuneratérios, trabalho extraordindrio e prevencdes
do Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER (IReS-3.8/2015/7)

Total 24 3 3 3

) Relatério de 6rgdo de controlo interno transitado.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1.  DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2021, a realizagao de
acdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro 41: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

Codigo . .
g Designacao
20/117 Aprovagdo de InstrugSes para a prestagdo de contas, individuais e consolidadas, na drea das Caixas do Tesouro
20/118 Plataforma eletrénica de prestagdo de contas na drea das Caixas do Tesouro

Avaliagdo do modo como o Estado, nas suas diferentes formas juridicas, utiliza os recursos publicos na gestdo e
20/123 prevencdo do risco de desastres e catdstrofes, bem como na protecdo e apoio s respetivas vitimas (incluindo na
resposta 4 crise da Covid-19.

21/D443  Anilise de informagdo técnica diversa efou apoio técnico 2 atividade do departamento
21/D468  Coordenacdo e supervisdo departamental

21/D469  Assegurar as fun¢des de planeamento

21/D475  Formagdo

21/D535  Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC

21/D563  Participagdo em 6rgdos da DGTC

Na execugdo destas a¢des, foram despendidas 522,5 UT distribuidas pelos seguintes recursos
humanos:

Quadro 42: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAT

Grupos de pessoal
Recursos humanos e UT Técnico verificador

Dirigente  Auditor . Total
superior

N.° de pessoas 6 4 14 24

UT em a¢Bes de apoio técnico e instrumental

(DAT) 137 89,5 296 522,5
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4.2.  DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas dreas da gest3o finan-
ceira e patrimonial, dos recursos humanos, da administragdo geral, do arquivo e da documen-
tagdo, bem como das tecnologias de informacao.

No desempenho destas atividades, despenderam-se 2 883 UT, que se distribuem da seguinte
forma:

Quadro 43: A¢des de apoio técnico e instrumental — Recursos humanos e UT — DAI

Grupos de pessoal

Recursos humanos e UT Dirigente Técnico Assistente Assistente Total
& superior(’) técnico operacional
N.° de pessoas 1 2 6 4 13
UT em acdes de apoio instrumental (DAI 224 403 1365 891 2 883
¢ p

(*) Nao se considerou um técnico superior e as UT despendidas (151) por se ter encontrado ausente devido a doenga, no
periodo compreendido entre 15-10-2021 e 04-01-2022.

Destaca-se o apoio a gestdo administrativa e financeira, cujo intuito é o de produzir a infor-
macgao e os instrumentos necessdrios a tomada de decisdo pelo Conselho Administrativo:

e Procedimentos atinentes a elaboracdo, contabilizacdo e execugdo dos processos de
despesa com pessoal e com a aquisicao de bens e servicos em SNC-AP;

e Sinteses de execugdo orcamental, com periodicidade mensal, bem como um relatério
trimestral correspondente a posicao or¢camental;

e Prestacdo de contas do Cofre Privativo, da componente do Orcamento do Estado e da
agregada;
e Balancgo Social;

e Colaboragio na preparagdo do relatério sobre a execu¢io do Plano de Prevencio de
Riscos de Gest3o;

e Elaboragio do projeto de orcamento;
e Colaboragao na preparagao do plano de atividades e do relatério de atividades;

e Atualizagdo, em permanéncia, da pasta comum, criada em SharePoint, através da qual
é partilhada informacdo entre a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas e as Sec¢des Re-
gionais, no ambito das atividades desenvolvidas pelo DAI, com o intuito de permitir a
troca de experiéncias, conhecimentos e sobretudo a uniformizacdo de critérios.

Salienta-se ainda a colaboragdo na a¢3o de acompanhamento e controlo da prestag¢do de con-
tas pelas entidades sujeitas a essa obrigagao, elaborando as rela¢des anuais de contas entra-
das com observancia do prazo legal, contas entradas com incumprimento do prazo legal e de
entidades em situagdo de incumprimento.

No dmbito do processo de implementacao do SNC-AP, em novembro de 2021, decorreu na
SRATC uma reunido dos responsdveis das dreas financeiras e contabilisticas dos servicos de



a

apoio da Sede e das Secg¢des Regionais, com vista a adequada implementagdo do novo
normativo contabilistico e a respetiva prestacdo de contas.

Em finais de 2021, consideraram-se reunidas as condi¢des minimas para a prestagdo de contas
em SNC-AP, na sequéncia do trabalho iniciado em 2018, n3o obstante os constrangimentos
que ainda se verificam, no que se refere 3s NCP 26 e 27, decorrentes da aplicagio informatica
em uso (GeRFiP).

Realizou-se um conjunto de obras de conservagao do edificio, onde se encontra instalada a
Seccgdo Regional dos Agores, procedendo-se, também, a reconfiguragao de alguns dos espagos
existentes, por forma a conseguir um aproveitamento mais eficiente dos mesmos.

Em execucdo do plano arquivistico, deu-se inicio a devolucdo ou eliminagdo da documentagao
dos processos de prestacdo de contas das diferentes entidades que se encontram sob a
jurisdicdo e os poderes de controlo financeiro do Tribunal, referentes ao periodo
compreendido entre 1989 e 2009.

N
o)
N
(58]
o
%]
(58]
&
<
o
=
'_
<
wl
o
o
o
‘O
'_
<
—
[5N]
o



5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1.

RECURSOS HUMANOS

Em 31-12-2021, a SRATC dispunha de um total de 37 trabalhadores em servico efetivo’, assim

distribuidos:

Grupo de pessoal

Dirigente

Corpo especial de
fiscalizacdo e
controlo

Técnico superior
Assistente técnico

Assistente
operacional

Quadro 44: Recursos humanos em 31-12-2021

Carreira/
categoria

Subdiretor-Geral
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe / Chefe de Equipa
Chefe de Divisdo

Auditor

Técnico verificador superior
Técnico superior

Assistente técnico

Assistente operacional

Total

Administracio
e dire¢do

Apoio técnico
(Controlo prévio,
concomitante e

sucessivo)

23

Sistemas
e tecnologias
de informacao

Apoio instrumental

Desenvolvimento

e gestao
de recursos

Secretariado

Secretaria

Efetivo
total

37

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do gréfico se-
guinte, verificando-se que o grupo de pessoal do corpo especial de fiscalizagdo e controlo
assume o maior peso na estrutura:

Gréfico 2: Distribui¢do de efetivos por grupos profissionais

W Assistente
Técnico

6
Técnico
Superior

2

B Assistente
Operacional
4

M Dirigentes
7

po
ecial

Iscalizcdo e

Controlo
18

7 No cdmputo dos trabalhadores em servico efetivo, ndo foram considerados cinco trabalhadores, trés dos quais
encontram-se em exercicio de fungdes em comissdo de servico e dois encontravam-se ausentes por motivo de

doenca.



O indice de tecnicidade manteve-se constante, cifrando-se em 54,1%.

indice de tecnicidade = __Corpo especial + Técnicos superiores  _ 20 _5419%
Efetivo total 7

A distribuigao de efetivos, por escaldo etdrio e por antiguidade na fungao publica, segundo o
sexo, é a indicada no quadro seguinte:

Quadro 45: Distribuicdo de efetivos por escaldo etdrio e por antiguidade

Efetivos p/escaldo etdrio Bisies p/nlvel = ?Elt.lgwdade
Intervalo etdrio na Fungao Publica

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 5 anos
5-9 - 1
10-14 - 1
15-19 - 1
20-24 -
25-29 R
30-34 -
35-39 1
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69 - -

—_
v L1 A AN W
N LN W
W W NN
oA 0 W N =

N A W W

70 e mais -
Total 14 23 37 14 23 37
Idade média = 51,7 Antiguidade média = 27,4

No final de 2021, verificou-se um decréscimo do peso percentual dos trabalhadores que se
encontram no intervalo etdrio entre os 45 e os 64 anos de idade, passando de 86,5% para
81,1%, apesar da idade média n3o se ter alterado, mantendo-se nos 51,7 anos.

A antiguidade média dos efetivos contrariou a tendéncia de crescimento que tinha vindo a
registar nos ultimos anos, evidenciando uma ligeira diminuicao, passando de 27,5, em 2020,
para 27,4 anoss, em 2021.

O absentismo, por categorias profissionais, encontra-se desenvolvido no quadro seguinte®:

8 Este indicador também estd influenciado pelas situa¢des de doenca de uma técnica superior e de uma assistente
técnica, assim como pela saida de uma técnica verificadora superior, por motivo de morte.

 No célculo dos indicadores relativos ao absentismo, consideraram-se todos os trabalhadores, incluindo os que
n3o se encontravam em servico efetivo, em 31-12-2021.
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Quadro 46: Absentismo por categorias profissionais

2 T
= a N9
Tipo de Auséncia & § S ‘g
5 e& g
(W s]
Casamento
Protecdo na parentalidade 278
Nascimento
Falecimento de familiar 25
Doenca 10 125
Por acidente em servigo ou doenga
profissional
Assisténcia a familiares 17
Trabalhador estudante
Por conta do periodo de férias 8,5 8,5
Com perda de vencimento
Cumprimento de pena disciplinar
Greve
Injustificadas
Outras 4 26
Total 22,5 479,5

1) - Total de férias dos trabalhadores em 2021

- N.° dias de férias

3) - (Faltas [ Trabalho potencial) x 100

4 - (Faltas / Efetivo)

O numero de dias de auséncia dos trabalhadores totalizou 1.044,5, ou seja, mais 155,5 dias do
que em 2020, correspondendo a uma taxa de absentismo geral de 11,5%, isto é, uma média

Técnico
superior

15
41

78

136

2 - [(N.° dias do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x Efetivo]

i g
o [T 2«
@ 29
< <&
367 9
15
3,5 1
7 4
377,5 29
() Férias

@ Trabalho potencial

@) Taxa de absentismo

) N.° dias de auséncia

de faltas por trabalhador de 26,1 dias, por outro motivo que n3o o de férias.

O absentismo mais elevado registou-se no grupo do corpo especial de fiscalizag3o e controlo,
com 479,5 dias, pese embora o grupo dos assistentes técnicos tenha igualmente registado um

absentismo elevado, 377,5 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um nimero muito considerével

de faltas por doenca (589 dias)*° e por prote¢do na parentalidade (319 dias).

A valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizagdo de vdrias a¢des de formacdo, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por

outras entidades (formac3o externa).

10 O total de faltas por doenca encontra-se fortemente influenciado por uma situagdo de doenca prolongada, com

362 dias.

Total

0
41
.044,5

—

942
9.098

11,48%

26,1



Quadro 47: A¢des de formacao

Formag@o recebida Acdes Duragao Participantes Participagdes de f'j)l(')r:ﬁaasgﬁo Custo
(n.°) (horas) (n.°) (n.°) (n.°) (em Euro)
Interna 15 147 26 104 1.005 777,00
Externa 5 26 6 9 42 490,00
Total 20 173 32 13 1047 1 267,00

A formagao dirigiu-se essencialmente a dirigentes, corpo especial de fiscalizag3o e controlo e
técnicos superiores.

Quadro 48: Formagdo por grupos profissionais

Formagao interna Formagao externa
Participantes o Horas . Horas
Grupos de pessoal Participagdes dle Termedse Participagdes dle e
(n.%) (n.%) (n.) (n.) (n-9)
Magistrados
Dirigentes 6 17 165 2 8
Corpo especial de fiscaliza¢do e controlo 18 76 720 6 30
Técnico superior 3 11 120 1 4
Assistente técnico
Assistente operacional
Total 27 104 1005 9 42
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5.2.  RECURSOS FINANCEIROS

Quanto as fontes de financiamento da atividade, o Orcamento do Estado (O.E.) cobriu 80%
da despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre Privativo.

Quadro 49: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagao econémica da despesa Orcamento f o Total
do Estado (OF) Cofre Privativo

Despesas com pessoal 1521 660 254 056 1775716
Outras despesas e encargos correntes 39017 297 181 336198

Orgamento inicial
Aquisi¢do de bens de capital 28 000 28 000
Total 1560677 579 237 2139914
Despesas com pessoal 13804 677 322056 2126 733
Outras despesas e encargos correntes 314 881 314 8381

Orgamento corrigido

Aquisi¢do de bens de capital 31500 31 500
Total 1804 677 668 437 2473114
Despesas com pessoal 1796 898 206 882 2003 780
Outras despesas e encargos correntes 223 780 223 780

Despesa realizada
Aquisi¢do de bens de capital 6788 6788
Total 1796 898 437 450 2 234 348

Nota: O orgamento do Cofre Privativo foi reforcado em 89 200 euros, mediante dispensa da aplicagdo da regra do equilibrio prevista no artigo 27.°
da Lei de Enquadramento Or¢amental, dado que o montante de receitas préprias cobradas n3o permitia colmatar as reais necessidades de
financiamento do or¢amento privativo.

No or¢amento do O.E. ocorreu um refor¢o de 244 000 euros, com proveniéncia do orcamento do O.E. do Tribunal de Contas (Sede), a fim
de colmatar o remanescente da insuficiéncia das dotagdes do OE da SRA.

O total da despesa realizada, em 2020, cifrou-se em 2 234 348 euros, dos quais, 2 227 560eu-
ros (99,7%) destinaram-se a suportar despesas correntes e 6 788 euros (0,3%) reportaram-se
a despesas de capital. Do total da despesa realizada, 89,7% destinou-se a suportar as despesas
com pessoal.

No tocante ao orcamento do O.E., o grau de realizacdo da despesa foi praticamente integral,
cerca de 100%. No entanto, importa assinalar o facto de que, para tornar possivel o paga-
mento das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de novembro e a totalidade
do més de dezembro, foi determinante o refor¢o das dotacdes do O.E. da SRATC, por conta
das dotagdes do O.E. do Tribunal de Contas (Sede) que, em 2021, se cifrou em 244 000 euros,
com vista a satisfazer a insuficiéncia de verbas contempladas no orcamento inicial do O.E.

Relativamente ao Cofre Privativo, o total da despesa executada por conta do seu orcamento
cifrou-se em 437 450 euros, sendo que 430 662 euros se reportaram a despesas correntes
(98,5%). As despesas correntes do Cofre Privativo repartiram-se pelos encargos com pessoal,
206 883 euros, e pela aquisi¢do de bens e servicos, 223 780 euros.

Globalmente, verificou-se uma execu¢do de 90,4%, sendo a do O.E. de 99,6% e a do Cofre
de 65,4%.
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Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro 50: Evolugdo da despesa — 2019/2021

(em Euro e em percentagem)

2019 2020 2021 2020 / 2019 2021 / 2020
Fonte de Despesa o Despesa o Despesa & @ o
Financiamento Realizada % Realizada % Realizada iS5 | el S
(V) * 2) x 3) * 4)=2)-(1) (5)=(2)/(1)
C.P.
Despesas com pessoal 231230 54,6 231 066 58,0 206 882 47,3 -164 0,1 -24184 -10,5
Bens e servigos correntes 178 902 42,2 143 186 359 223 780 51,2 -35716 -20,0 80 594 56,3

Encargos financeiros

Reservas

Bens de capital 13378 3,2 24 088 6,0 6788 1,5 10710 80,1 -17300 -71,8
TOTAL 423 510 | 100,0 398 340 | 100,0 437 450 1006 -25170 -5,9 1 39110 9,8

O.E.

Despesas com pessoal 1696280 100,0 1724 691 100,0 1796898 100,0 28 411 1,7 72 207 4,2

Bens e servigos correntes

Bens de capital
TOTAL 1696280 1000 1724691 1000 1796898 '°0 28411 17 72207 42

CP.+O.E

Despesas com pessoal 1927510 90,9 1955 757 92,1 2003780 89,7 28 247 1,5 48023 2,5

Bens e servigos correntes 178 902 8,4 143186 6,7 223 780 10,0 -35716 -20,0 80 594 56,3

Encargos financeiros

Reservas

Bens de capital 13378 0,6 24 088 1,1 6788 03 10710 80,1 -17300 -71,8
TOTAL 2119790 100,0 2123031 100,0 2234 348 1006 3241 0,2 ;117 5,2

Quanto a evolug3o de despesa, o Quadro 50 revela que, no periodo 2020/2019, registou-se
um aumento na despesa global, embora residual, na ordem dos 0,2%, 3.241 euros, em resul-
tado do agravamento das despesas com pessoal, 28.247 euros, e das despesas com bens de
capital, 10.710 euros, que, por seu turno, foram mitigados pela diminui¢do ocorrida nas des-
pesas com bens e servicos correntes, 35.716 euros.

Em 2021, registou-se também um aumento na despesa global, comparativamente a 2020, na
ordem dos 5,2%, 111.317 euros, devido ao agravamento das despesas com a aquisi¢ao de bens
e servicos, 80.594 euros, e ao incremento das despesas com o pessoal, 48.023 euros, o qual
foi atenuado pela diminui¢do observada na aquisi¢do de bens de capital, 17.300 euros.

Relativamente ao aumento das despesas com o pessoal salienta-se:

e valorizagdes remuneratdrias e respetivos encargos com a Seguranca Social, dos
trabalhadores do regime geral e do corpo especial de fiscalizagao e controlo que
reuniam as condic¢des para tal, na sequéncia da avaliagdo do desempenho na car-
reira;



e aumento dos encargos com remuneragdes e com a Seguranga Social, decorrente
da conclusdo de estagios de ingresso na carreira de técnico verificador superior,
com a consequente nomeagao para a categoria de técnico verificador superior de
2.2 classe;

e indemnizagdo resultante da cessagao de fun¢des de um técnico verificador supe-
rior, por motivo de falecimento;

e nomeacdo de uma trabalhadora da carreira de técnico verificador superior para o
cargo de chefe de equipa de projeto e auditoria, em substituicao de uma auditora
que cessou funcdes.

No desenvolvimento da anélise a execuc¢do da despesa, importa também referir que as verbas
atribuidas através da fonte de financiamento das receitas gerais do Estado (O.E.) tém-se reve-
lado insuficientes para cobrir os encargos com o pessoal, que deveriam ser suportados, na
integra, por esta fonte de financiamento, nomeadamente as despesas com remuneragdes cer-
tas e permanentes e os respetivos encargos com a Seguranca Social. Esta insuficiéncia tem
vindo a agravar-se, tendo sido de 161.987 euros, em 2019, de 190.398 euros, em 2020, e de
236.220 euros, em 2021, correspondendo, neste ultimo ano, a parte das remuneracdes do més
de novembro e a totalidade das remunera¢des do més de dezembro.

As receitas do Cofre Privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscaliza¢do prévia, de auditoria e de verificagco de
contas).

Assim, a proveniéncia da receita emolumentar, nos ultimos trés anos, é a que a seguir se
apresenta:

Quadro 51: Evolucdo da receita emolumentar — 2019/2021

(em Euro e em percentagem)

Tipologia de 2019 2020 2021
Emolumentos Emitida % | Cobrada = % | Emitida % Cobrada | % |Emitida %  Cobrada %
Visto 101 611 35,8 99 770 304 275109 61,1 282676 60,2 352187 51,6 347666 55,2

Verificagdo de contas 119330 420 122762 37,4 151284 33,6 159866 34,0 150916 22,1 122249 19,4
Auditoria 56357 19,8 99569 30,3 17 029 3.8 20 462 4,4 17737 26,0 158194 25,1

Outras 6 828 2,4 6484 2,0 6769 1,5 6769 1,4 2492 0,4 2148 0,3
TOTAL DO ANO | 284126 | 100,0 328 585 | 100,0 | 450191 | 100,0 469773 100,0 | 682966 | 100,0 630257 100,0

No periodo 2021/2020, do conjunto das varia¢gdes da receita emolumentar, assinala-se a vari-
acdo positiva ao nivel da receita emitida, 232.775 euros e da receita cobrada, 160.484 euros,
devido, em grande parte, a variagdao ocorrida nos processos de auditoria, 160.342 euros na
emitida e €137.732 na cobrada. Para os resultados da receita em 2021, terd contribuido uma
certa normaliza¢do do desenvolvimento das atividades por parte das entidades, na sequéncia
da mitigagdo dos efeitos da pandemia.

A situagao financeira e patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstrac¢do de resultados,
consta dos quadros 52 e 53:



Quadro 52: Balango

Rubrica Descricao Conta Notas
BO1 Ativos fixos tangiveis
BO3 Ativos intangiveis
AT11 Ativo n3o corrente
B15 Clientes, contribuintes e utentes
B18 Outras contas a receber
B19 Diferimentos
B23 Caixa e depositos
AT12 Ativo corrente
AT1 Ativo
B24 Patriménio/Capital
B29 Resultados transitados
B32 Outras varia¢des no patriménio liquido
B33 Resultado liquido do periodo
PL1 Patriménio liquido
P11 Passivo ndo corrente
B46 Estado e outros entes publicos
B50 Outras contas a pagar
P12 Passivo corrente
P1 Passivo
PL1P1 Patriménio liquido e passivo
Quadro 53: Demonstrag¢oes dos resultados
Rubrica Descrigdo Notas
DRO1 Impostos, contribuigdes e taxas
DR0O4 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
DRO8 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
DRO9 Fornecimentos e servicos externos
DR10 Gastos com pessoal
DR18 Outros rendimentos
DR19 Outros gastos
DRXO01 Resultados antes depreciagdes e gastos de financiamento
DR20 Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizago
DRX02 Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)
DRXO03 Resultado antes de impostos
DRX04 Resultado liquido do periodo

2021
1577 470,10
0,00
1577 470,10
59 039,56
113 410,24
24 140,39
443 719,57
640 309,76
2217 779,86
2192 262,36
-383 368,33
3 501,04
118 703,94
1931 099,01
0,00
-344,90
287 025,75
286 680,85
286 680,85
2217 779,86

2021
550 640,20
1796 897,57
0,00
-228 844,44
-2 014 562,63
53 293,03
-13 312,94
144 110,79
-25 406,85
118 703,94
118 703,94
118 703,94

(em Euro)
2020
1540 074,31
0,00
1540 074,31
6 331,00
225 962,84
25352,41
230 676,54
488 322,79
2028 397,10
2192 262,36
-530 009,66
3501,04
90 627,13
1756 380,87
0,00
-678,88
272 695,11
272 016,23
272 016,23
2028 397,10

(em Euro)
2020

485 277,48
1724 691,31
-552,01
-139 143,67
-1 957 800,07
9167,31
-12 646,99
108 993,36
-18 366,23
90 627,13
90 627,13
90 627,13

O total gastos, em 2021, cifrou-se em 2 282 127 euros, enquanto o total dos rendimentos cor-
respondeu a 2 400 831 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um resul-
tado liquido de 118 704 euros.
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brica

Agreg.

RAO1
RIO1
RI03
RAO2
RAO3
RAQ4
RAO5
R12
R13
RAO6
ROT1
DAO1
DAO2
DAOQ3
DAO4
D9
D10
DAQS
DOT1
DAO06
DAO7
DAO8
DAO09
DAT10
DA11
DA12
DA13
DA14
DAT15

Quadro 54: Demonstra¢do do desempenho orgamental

Descri¢do

Saldo de geréncia anterior
OperagBes orgamentais [1]
OperagBes de tesouraria [A]
Receita corrente

Receita de capital

Receita efetiva [2]

Receita n3o efetiva 3]

Receita com ativos financeiros
Receita com passivos financeiros
Soma [4]=[1] +[2] + [3]

Operag&es tesouraria (8]

Despesa corrente

Despesa de capital

Despesa efetiva [5]

Despesa ndo efetiva [6]

Despesas com ativos financeiros
Despesas com passivos financeiros
Soma [7]=[5] +[6]

Operages tesouraria [C]

Saldo para a geréncia seguinte
Operagdes orgamentais [8]=[4] - [7]
Operagdes tesouraria [D] = [A] +[8] - [C]
Saldo global 2] - [5]

Despesa primdria

Saldo corrente

Saldo capital

Saldo primario

Receita total [1] +[2] + [3]

Despesa total [5] + [6]

RP

227 766,24
227 766,24
0,00

650 821,37
0,00

650 895,37
0,00

0,00

0,00

878 661,61
0,00

430 662,34
6 788,44
437 450,78
0,00

0,00

0,00

437 450,78
0,00

441 210,83
441 210,83
0,00

213 444,59
437 450,78
220159,03
-6 788,44
213 444,59
878 661,61
437 450,78

RG

0,00
0,00
0,00
1796 897,57
0,00
1796 897,57
0,00
0,00
0,00
1796 897,57
0,00
1796 897,57
0,00
1796 897,57
0,00
0,00
0,00
1796 897,57
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1796 897,57
0,00
0,00
0,00
1796 897,57
1796 897,57

UE

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

EMPR

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Fundos
alheios
2910,30
0,00
2910,30
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
552 393,34
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
552 794,90
2 508,74
0,00
2508,74
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2021

230 676,54
227 766,24
2910,30
2447 718,94
0,00

2447 792,94
0,00

0,00

0,00

2675 559,18
552 393,34
2227 559,91
6 788,44
2234 348,35
0,00

0,00

0,00

2 234 348,35
552 794,90
443 719,57
441 210,83
2508,74
213 444,59
2234 348,35
220159,03
-6 788,44
213 444,59
2 675 559,18
2 234 348,35

(em Euro)

2020

140 973,60
139 028,32
1945,28
2211769,10
0,00
2211769,10
0,00

0,00

0,00
2350797,42
534 695,18
2098 943,63
24 087,55
2123031,18
0,00

0,00

0,00

2123 031,18
533 730,16
230 676,54
227 766,24
2910,30

88 737,92
2123031,18
112 825,47
-24 087,55
88 737,92

2 350 797,42
2123 031,18

O saldo para a geréncia seguinte cifrou-se em 443 720 euros, dos quais 441 211 euros resulta-

ram de operacdes orcamentais, enquanto 2 509 euros respeitaram a operagdes de tesouraria.



Siglas

cfr.
CRAA
DAI
DAT
DEN
EP
IRAP
IRAT
LAE
LOPTC
Ocl
OE
POCAL
SNC-AP
SRATC
uT
VEC
VIC

confrontar

Conta da Regido Auténoma dos Agores

Departamento de Apoio Instrumental

Departamento de Apoio Técnico-Operativo

Dendncias

Eixo prioritario

Inspecdo Regional da Administracdo Publica

Inspegdo Regional Administrativa e da Transparéncia

Linha de Ag3o Estratégica

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Orgaos de Controlo Interno

Objetivo Estratégico

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Unidade de Tempo (correspondente a um dia de trabalho — 7:00h)
Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas
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