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|. PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

L. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2022 realizaram-se 6 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

Revisdao do Sistema de Planeamento;

Acao Intersectorial 27 (Digitalizagdo, desmaterializagdo e automagao de
processos de fiscalizagdo prévia e efetivacao de responsabilidades);
Reativar a equipa de ac3o intersectorial 24 para tratamento de canal externo de
denuncias existente (protecao do denunciante);

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2021 (art. 43.%, n.° 2, da
LOPTC, e art. 91.° do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao
Relatério de Atividades (art. 113.°, al. c¢), da LOPTC);

Proposta Conjunta CNA/ClI relativa a Acao Intersectorial 40 “Estratégia de
transformacao digital alinhada com os desafios do Controlo e da auditoria
publica”;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2027;
Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2021;

Relatério de ponto de situagdo do Grupo de Trabalho sobre as Medidas
Especiais de Contratagdo Publica;

Relatério de Acompanhamento dos Contratos Abrangidos pelo Regime de
Excegdo Previsto na Lei n.° 1-A/2020, incluindo os isentos de Fiscalizagdo Prévia;

Resolucao relativa aos “Procedimentos sobre a recec¢ao e tratamento de
dendncias externas”;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021;
Orcamento do Tribunal de Contas para o ano de 2023;

Relatério sobre as medidas especiais de contratagao publica — instancia
competente para aprovagao do relatério;

Plano Estratégico Trienal 2023-2025;
Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas;

Eleicao do Vice-Presidente (art.° 17° da Lei n.° 98/97 e art.® 93° e seguintes, do
Regulamento do Tribunal de Contas);

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2023 (art.® 71.°, n.® 4, da Lei
n.° 98/97 e art.° 7.°do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de A¢3o do Tribunal de Contas para 2023 (art.° 89.° do Regulamento do
Tribunal de Contas);

Relatério de “Andlise global do tratamento das participagdes, exposi¢des,
queixas e denuncias”;

Projeto de criagdo da Academia do Tribunal de Contas.
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l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissao Permanente, durante o ano de 2022, reuniu-se 8 vezes, tendo como agenda:

Revisao do Sistema Planeamento;
Acao Intersectorial 27 (Digitalizagao, desmaterializagao e automacao de
processos de fiscalizacdo prévia e efetivacdo de responsabilidades):

o Resolucao n® 2/2022-PG, de alteragdo ao regulamento do Tribunal
suscitadas por esta agdo intersectorial, designadamente a alteragao do
artigo 103.%;

o Resolucdes n°3/2022-PG, 4/2022-PG, relacionadas com a submissao
eletrénicas de processos no dambito da fiscalizagao prévia e da
fiscalizagdo concomitante, respetivamente;

Aplicagdo do regime juridico de emolumentos (cfr. Parecer n® 7/2021-DEPE);
Comissao de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros
do Tribunal de Contas (ComACC);

Reativar a equipa de acdo intersectorial 24 para tratamento de canal externo de
dentncias existente (Protecdo do denunciante);

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2021 (art. 43.%, n.° 2, da
LOPTC, e art. 91.° do Regulamento do Tribunal);

Informac@o sobre a Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar
em anexo ao Relatdrio de Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Acido Intersectorial 40 “Estratégia de transformacao digital alinhada com os
desafios do Controlo e da auditoria publica”;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2021;
Parecer Projeto de Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao
ano de 2021;

Relatério de ponto de situagdo do Grupo de Trabalho sobre as Medidas
Especiais de Contratacdo Publica;

Relatério de Acompanhamento dos Contratos Abrangidos pelo Regime de
Excecdo Previsto na Lei n.° 1-A/2020, incluindo os isentos de Fiscalizagao Prévia;
Resolugio relativa aos “Procedimentos sobre a recec¢do e tratamento de
denuncias externas”;

Plano Estratégico Trienal 2023-2025;

Parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que altera o Cédigo dos Contratos
Publicos e a Lei n° 30/2021, de 21 de maio que aprova que aprova medidas
especiais de contratagdo - PCM- (Reg. DL 32/XXIl1/2022);

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021;

Orcamento do Tribunal de Contas para o ano de 2023;

Relatério sobre as medidas especiais de contratacio publica — instancia
competente para aprovacao do relatério;

Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas;
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Eleicao do Vice-Presidente (art.° 17° da Lei n.° 98/97 e art.° 93° e seguintes, do
Regulamento do Tribunal de Contas);

Delibera¢des sobre pedidos formulados por Senhores Juizes Conselheiros;
Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2023 (art.° 71.°, n.° 4, da Lei
n.° 98/97 e art.° 7.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de A¢3o do Tribunal de Contas para 2023 (art.° 89.° do Regulamento do
Tribunal de Contas);

Relatério de “Analise global do tratamento das participagdes, exposicoes,
queixas e denuncias”;

Projeto de criagdo da Academia do Tribunal de Contas



1. PROGRAMACAOQ INTERSECTORIALL

@)

TRIBUNAL DE

CONTAS

OF/Eixo Responsaveis pela Medidas de desempenho
Céd Acdes/Projetos Prioritdrio| PF Responsaveis ~ Situagao de execugdo a 31/12/2022
(Cédigo) execugdo 2022
GTED/Servigos de
Definir orientagdes éticas para as Apoio
03 entidades que se relacionam com o TC 15 Plenério Geral Audicdo das Adocdo de resolugdo com orientagdes
(Inclui consultores para os processos de ' Secgdes do definidas Concluida
controlo) Tribunal, na parte
pertinente
- . e Modelo definido
r?lf(ljr:lg ;ieeg?rllzgzzt:rdi Igzsllesrgliztri]:aag GTED/ Servicos de | o  Designacdao dos membros da
04 | e acompanhamento das questdes 15 Presidente Apoio/ Instincia de instancia de aconselhamento
relacionadas com a ética e deontologia acon(ise]lhggnento *  Regulamentacdo Modelo definido
no TC efiniaa e Implementacdo da instancia de
aconselhamento
05 | Definir perfis de formagio em Etica 1.5 Dlrgtor-GeraI N GTED/DRH Programas de formagao Perfis definidos
Subdiretora-Geral implementados
) - . . e Agdes de formacgao
0 | Realizar acdes de formagao e | Diretor-Geral e GTED/DRH implementadas Executada
sensibilizagdo sobre questdes éticas Subdiretora-Geral _ ) )
e  Celebracdo do Dia da Integridade
Desenvolver guias  préticos de
conduta, direcionado para as fungdes
instrumentais, contendo,
designadamente:
07 Aprzvir e divulgar guias préticos de 15 Presidente GTED{ASer\.ngos de | _ identificacdo de problemas e Dois guias divulgados
conduta poio comportamentos esperados;
— questdes frequentes
— dilemas concretos
— instrumentos de autoavaliacdo
08 (I:D::;r::)rl(;r;st’iczzmentos e mecanismos de 15 Presidente GTED/DG/SDGs Definir uma politica ou medidas de Adiado

pés- emprego

1a programacio Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Secg3o integra o relatério de atividades daquela

secgao
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OE/Eixo

Responsdveis pela

Medidas de desempenho

Céd Acoes/Projetos Prioritdrio| PF Responsdveis ~ Situagao de execugdo a 31/12/2022
—= execugao
(Cédigo) 2022
Avaliagdo realizada, eventualmente
. N L. com recurso a ferramenta IntoSAINT,
Realizar uma avaliagao/diagnéstico do . iy
. " . . . vocacionada para a andlise das
09 | estado do sistema de controlo ético do 1.5 Presidente Equipa a designar " o .
. vulnerabilidades e avaliagido da | Adiado
Tribunal. S . ;
efetividade operacional dos sistemas
de controlo da integridade
Reorganizar os Servigos de Apoio tendo - s .
em consideragdo os resultados da Presidente / Vice- Revisao de carreiras. ) Revisdo de carreiras entregue ao
10 S = . 4.1 . DEPE/DRH Implementacdo de medidas de -
autoavaliagdo e a adequagdo as Presidente reoreanizacio legislador
prioridades do TC. & s
DRH e,
eventualmente,
n Propo:stg e implementagio de uma 43 Dwgtor-Gerale outr:Aas.umdades Reajgstamento da Estratégia de Adiada para o 1° semestre de 2023
estratégia de recursos humanos Subdiretora-Geral organicas com gestdo de recursos humanos
especial ligagdo a
estratégia a adotar.
L Participagao ativa e reporte dos
fund _ . Respor?savels € resultados dos Grupos de Trabalho e - Concluida
Apro undar  a  cooperagio  com intervenientes em | ook Force de que o TC seja membro
instituicdes  congéneres, no plano Presidente: GruposdeTrabalho | .7 UE & em organizacdes
bilateral e no ambito da UE e das ’ e Task Force; : e
12 o S 4.3 Representantes . internacionais;
Organizacbes  Internacionais,  (v.g. nomeados DEPE; DRH - Participacdo nos Orgaos Diretivos e
INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité de AR AR ARV, | 8T CPAsao 7o FTBacs “HEvo:
Contacto, OISC/CPLP) AR VI, AR VII, AR omites ~ das §aNIZACOES | concluida
Internacionais e supranacionais de
VIII, AR IX
que o TC faz parte
Em execugdo.
- Elaboragio de norma de auditoria | - Norma de auditoria financeira
s N . financeira aprovada
Revisdo/elaboragdo de Manuais de AR, AR I, AR IV,
13 AUdltO”a € .de Procedimentos, 4.3 CNA ARV, ARVIlle AR | Elaboracdo do Manual de Auditoria Manual de auditoria  de
incorporando, designadamente, as ISSAI IX - . :
= de Conformidade conformidade em desenvolvimento
e eventual traducdo das mesmas DFCe CITM
Inicio da revisio do Manual de = L
s o . Revisato do Manual Principios
Auditoria — Principios Fundamentais e fundamentais — Nio iniciada
do Manual de Auditoria de Resultados
Harmonizar e adequar metodologias e CNA Departamentos de | Emissdo de orientacGes sobre praticas | Em  progresso.  Incluidas  na
14 | procedimentos relativos aos vdrios 43 (em articulagao ¢/ controlo; de auditoria e apoio na respetiva | elaboragdo dos manuais aprovados e
processos de fiscalizagdo PDESI) 1.2 Sec¢do/DFC implementacao em curso

8
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OE/Eixo A .
Céd Acoes/Projetos Prioritdrio| PF Responsaveis Responsave:s e Medidas de desempenho Situagao de execugado a 31/12/2022
= execugao
(Cédigo) 2022
Estabelecer um quadro geral para o CNA (nos termos ,
. . AR’s ) . =
controlo da qualidade, a desenvolver de previstos no a ~ Normas de controlo de qualidade a | Em progresso. Incluido na elaboragao
15 A 1.2 1.2 Secgao/DFC . ) . A :
acordo com as especificidades das Regulamento do CITM incluir nos manuais de auditoria dos manuais aprovados e em curso
diferentes seccdes Tribunal)
-Defini¢ao do modelo de
Definicdo de um  modelo de . . acompanhamento . s
. . Servigos Operativos L Anilise e definicdo dos modelos em
16 | acompanhamento e tratamento das 1.2 Juiz Conselheiro DEPE -Defini¢ao do modelo de tratamento curso
recomendagdes do Tribunal - Relatdrio por 4reas temiticas e por | Y
tipos de recomendagdo
Grupo de Trabalho
criado pelo
Despacho n.°
18 Plataformal eletronlca_ de prestacdo de 32 Juiz Conselheiro 29/2017-GP Acompalnhamentoe monitorizagdo da Concluido
contas na drea das Caixas do Tesouro prestacao de contas de 2022
AR I
SR’s
DSTI
Programagdo anual do trabalho de Inclusdo no parecer da CGE dos
19 aud%toria Eelevante ara o Parecer sobre 3.4 Sim Juiz Conselheiro ARs resultados dos trabalhos de auditoria | Concluido no Parecer sobre a CGE de
a CGE P ' das AR de acordo com o plano | 2021 (aprovado a 29/9/2022)
estabelecido
Preparar o desenvolvimento de
Adotar e implementar os modelos modelos integrados para a emissdo do
21 integrados para a emissdo do Parecer 39 Juizes Conselheiros AR Ilelll PCGE e da CCGE, em funcdo dos Em curso
(PCGE) e da Certificagdo (CCGE) da ’ ’ desenvolvimentos da implementac¢do
Conta Geral do Estado da Lei de Enquadramento Orgamental
e dos sistemas contabilisticos
- Aprovagdo de relatério global das
Avaliagdo do modo como o Estado, nas auditorias concluidas relativamente as
suas diferentes formas juridicas, utiliza questdes ambientais e dos incéndios | Relatério conjunto com o Tribunal de
os recursos publicos na gestio e , ) 22S:ARL LIV, Y, Contas de Espanha em elaboragao,
- : . Juizes Conselheiros = - . iderand
23 | prevencdo do risco de desastres e 23 Sim VI, VI, VI e IX -Aprovag@o de relatério conjunto com | considerando-se  que O mMesmo
catdstrofes, bem como na protecdo e SRs o TC Espanha preenche a fungao do outro relatério
apoio as respetivas vitimas (incluindo na -A¢Ses desenvolvidas pelas AR e global que tinha sido previsto
resposta a crise da Covid19) equipas designadas (COVID-19)
ECONTAS-Prestacdo de Contas Juizes Conselheiros Acompanhamento e monitorizagdo da
A adaptacdo do processo de prestagdo DSTI / DAIll /| DA | prestagdo de contas de 2022, em
26 ; L 4.4 . Em curso
de contas por meios eletrénicos aos IX especial nos setores da Seguranga
novos referenciais contabilisticos, assim Social e da Administracdo Local

Relatério de Atividades 2022 -
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OE/Eixo

Responsdveis pela

Medidas de desempenho

Céd Acdes/Projetos Prioritdrio| PF Responsaveis ~ Situagdo de execugdo a 31/12/2022
(Cédigo) execugdo 2022
como i realidade de consolidagio
daqueles mesmos dados pelas entidades
de reporte sectorial (UNILEO, IGEFE do
Ministério da Educagao ou Diregao-Geral
das Autarquias Locais) a partir de
mecanismos totalmente electrénicos,
com vista a total desmaterializagdo dos
processos de prestacdo de contas
eConclusio da  producado de | ® Executada
documentagdo de apoio (manuais)
destinada aos departamentos da
DGTC envolvidos, bem como as
entidades sujeitas ao controlo prévio
do Tribunal relativa ao uso do
mddulo da “Fisc. Prévia” do GDOC e
ECONTAS - Fiscalizagao Prévia do Portal, respetivamente.
ECONTAE'I'd d_ Efetivacdo de eEntrada em exploragao/producdo do | ®  Executada
responsabilidades
Dig?talizagéo, desmaterializagio e ;Oczaiiorizai‘,éo. sua subsequente
automagado de processos de fiscalizagdo _ _ ) )
prévia e efetivacdo de responsabilidades, . . *Conclusdo da elaboracao pela equipa | * Parcialmente executada
27 | com recurso a inteligéncia artificial e a 4.4 Juizes Conselheiros | NPDP/ DSTI / ST/ de  projeto de especificacdo

algoritmos com o objetivo,
nomeadamente, de que o fluxo
processual passe a estar integralmente
coberto por aplicagdes
informaticas utilizadas por todos os
intervenientes.

DADI

sequencial o mais detalhada
possivel, de todas as fases
constitutivas da tramitagao

eletrénica  dos  processos
fiscalizag@o prévia e de efetivacao

de
de

responsabilidades, identificando, em
cada uma delas, os intervenientes e

respetivas interagdes processuais.

eAvaliacdo interna dos requisitos
normativos para a transformacio
digital dos processos de fiscalizagdo

prévia e efetivacao
responsabilidades.

de

e  Parcialmente executada

10
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]
OE/Eixo A .
Céd Acoes/Projetos Prio{itério PF Responsaveis Responsave:s e Medidas de desempenho Situagao de execugado a 31/12/2022
(Cédigo) execugdo 2022
eApreciacdo pelos responsaveis e pela | ©  Executada
Comissio de Informdtica, em
articulagado com DG, da avaliagao
externa e juizo prospetivo sobre o
projeto (nomeadamente
desenvolvimento dos  processos
eletrénicos de fiscalizagdo prévia e
efetivacdo de responsabilidades
através de mddulos comuns e/ou
diferenciados).
eProposta da equipa de projeto sobre *  FExecutada
cronograma do projeto, audi¢do da
Comissdo  de Informdtica e
aprovagdo em sessdo conjunta dos
plendrios da 1.2 e 3.2 Secgdes.
) ) e  Parcialmente executada
eDesenvolvimento do projeto de
acordo com cronograma
ModInAudit
Ass;:gurart ot Selé aperfelgogrrtlent'co de e Pontos de situagao semestrais Aprovado Plano Global de Auditoria
28 ’;Zr%p% es r::a:;:ngo-z cc()ir;ssltse en r:ogg 4.4 CNA /CI DSTI / CITM e Inquéritos (interna), encontrando-se a mesma
“alinhado” com as necessidades da * Auditoria interna em execucdo
instituicao.
Redefinicao e implementacao de uma
Reformulagio do  sistema  GENT . DSTI / DEPE nova camada de apresentagdo .
29 (Gestao degEntidades) 44 Diretor-Geral (SG{ENT) (interface), baseado epm HT%\/IL Em execucdo
Responsive Web Design
30 | Projeto  Sistema Integrado  de 44 Presidente/ Diretor- DEPE / DSTI Reavaliagdo e aperfeicoamento do Em execucio
Planeamento ’ Geral Sistema de informacao §
No ano de 2022 foi elaborado um 4.° e
altimo  relatério no qual se
Acompanhamento dos contratos isentos zes C lhei Todas as ARs, DFC apresentaram as conclusdes retiradas
32 | de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei 2.7 Sim Juizes Conselheiros | apoio técnico do | Aprovacdo de relatério global da andlise dos contratos publicitados
n.° 1-A/2020 DEPE no ano de 2021 e no 1.° trimestre de
2022, comparando com as ila¢es
expressas nos anteriores relatérios,
Relatério de Atividades 2022 - Sede 11




OE/Eixo

Responsdveis pela

Medidas de desempenho

Céd Acoes/Projetos Prioritdrio| PF Responsaveis ~ Situagao de execugdo a 31/12/2022
= execugao
(Cédigo) 2022
bem como os principais resultados
das oito auditorias que foram
efetuadas a contratos identificados
nos trés  anteriores  relatérios
intercalares.
Andlise global do tratamento das T
- © o ; . . . odas as AR - .
34 | participagBes, exposicdes, queixas e 1.3 Sim Juiz Conselheiro NATDR Relatério aprovado Concluida
denuncias
- Acompanhamento da | Executado de acordo com o planeado.
implementacdo de plataforma digital | Criado e implementado modelo de
para recegéo dos contratos disponibilizagéo da informagéo em
comunicados ao TdC nos termos da | tempo real sobre os contratos MECP
Lei n.° 30/2021 na pédgina Internet do TC, aprovado o
Aprofundamento do sistema de | relatério n.° 1/2022-1.2S e 4/2022-2.2S
informacao para tratamento e anélise | € assegurada a interagdo com a
dos contratos comunicados, dotado | CIMEC
de automatismos de verificagdo
Verificagdo da  coeréncia da
informagado submetida na plataforma
dos contratos MECP com a prestada
. 1.25 - DFC no processo de prestacdo de contas
Acompanhamento  da  contratagao 2.VIS-\2F {}IIIII’::;(V’ relagvas ao e;xgrcnao de 302] d
publica abrangida pelas medidas izes Conselheir S T YR ionai esenvo V|meqto € Aestu 108,
39 | especiais previstas na Lei n.° 30/2021 33 Sim | Jufzes Conselheiros ecoes Reglonals | mapeamento de riscos e orientacSes

(MECP)

dos Agores e
Madeira
DSTI
DEPE

metodolégicas de apoio a fiscalizagao
dos contratos
- Orienta¢des metodoldgicas de apoio
a fiscalizagdo dos contratos
Desenvolvimento de agdes de
fiscalizagdo concomitante e de
auditoria aos contratos por parte dos
vérios domfnios de controlo
-Relatérios semestrais para o Plendrio
Geral
-Relatério(s) global(is) externo(s)
-Acompanhamento da entrada em

funcionamento da Comissdo
Independente de Acompanhamento e
Fiscalizagao

das MECP

12
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Céd

Acoes/Projetos

OE/Eixo
Prioritdrio

(Cédigo)

PF

Responsdveis

Responsdveis pela
execucgao

Medidas de desempenho

2022

Situagdo de execugdo a 31/12/2022

40

da Auditoria Pdblica

Estratégia de transformacgdo digital
alinhada com os desafios do Controlo e 4.4

Comissdo de
Normas de
Auditoria

Comissdo de
Informatica

DG/SDGs/
CITM/DEPE/
DSTI/ DRH
(Consultas a todos
Departamentos da
DGTC)

vi.

Elaborar, com base no devido
diagnéstico, uma proposta de
Plano de Transformacdo Digital
para o TdC, incluindo os aspetos
relativos a respetiva governagio.
Para o efeito, rever, alinhar e
priorizar o portfélio de sistemas
de informacdo do TdC, de modo a
assegurar o adequado suporte as
prioridades e atividades
constantes desse plano.

Definir as competéncias
necessdrias para a transformagio
digital, avaliar o respetivo défice e
adequar a formagdo a
desenvolver, os perfis criticos a
recrutar e o acompanhamento da
respetiva inserc3o profissional.
Manter e realizar parcerias com
outras entidades, com vista ao
robustecimento e maturidade do
processo de transicdo digital do
Tribunal.

Conceber e definir um modelo de
perfis de risco de controlo,
baseado nos dados de prestagio
de contas recolhidos por via do SI
eContas do TdC, com inicio pelos
dados provenientes das entidades
da administracdo central e do
setor empresarial do Estado.
Participar no projeto da OCDE
“22PTor1 - Melhorar a eficiéncia e
transparéncia  dos  contratos
publicos em  Portugal com
enfoque no reforco do quadro de
controlo”, assegurando a sua
utilizagdo e otimizagdo no
exercicio das  funcdes de
fiscalizagdo do TdC.

Concluido

ii. Concluido

iii. Em curso

iv. Concluido

V. Concluido

vi. Concluido
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| — FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, a fiscalizacdo prévia,
a cargo da 1? Sec¢do do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2022, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser fortemente condicionada
pelas opgdes legislativas tomadas em 2020 e que se mantiveram nos anos subsequentes, na
sequéncia da situacdo pandémica verificada, especialmente no que respeita a matéria de sujei¢do de
atos e contratos a fiscalizag3o prévia, a par da alteracdo que sobre a mesma matéria foi introduzida,

em 2022, na LOPTC.

Para além do impacto que as opcdes e alteragdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da

fiscalizagdo prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagdo do regime da
contratacdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagdo das suas
regras e tramitagdo, tendo em conta, designadamente, as alteragdes que foram introduzidas

nesse regime pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio;
> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

» Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado
pela Lei 52/2015, de 9 de junho), bem como do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, no

ambito da mesma atividade.

2Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a
sua republicagdo, e posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e,
finalmente, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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7. INCIDENCIA

1.1. Processos de fiscalizag@o prévia entrados em 2022, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2022 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia3:

Fund., Ass. e
Adm. Central Adm. Local Setor Publico Empresarial Coop. Total
Espécie S E do Estado SE Local
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 | 2022
2021 2022 2021 2022
Aquisiggo de U
Iméveis 3 3 2 22 ’ ’ ’ ’ 62 26
116 10
Empreitada 35 39 663 414 8o 63 49 10 887 592
Contratos -
natureza 5 386 211 - 5 3 - 391 249
financeira (a)
Fornecimento 132 134 45 35 48 50 5 10 - 4 230 233
Prestacdo de 168 5
servigos 194 261 284 235 243 13 1 2 661 755
Outros (b) 47 138 122 127 13 7 3 16 - - 185 288
Total 41 580 1559 1074 345 380 89 89 12 20 2416 | 2143

(a) Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo para investimento e as altera¢des a condicdes

gerais dos contratos incluidos nessa tipologia e ainda os contratos de locagdo financeira e os contratos para substitui¢do de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participagGes sociais e projetos de constituicio de empresas locais e de
empresas intermunicipais.

Os processos entrados provieram de 414 entidades, com a seguinte distribuicao:

Os dados referidos permitem concluir que:

2021 2022
Administracdo Central 91 84
Administracdo Local 267 255
Setor Empresarial do Estado 42 VA
Setor Empresarial Local 25 21
Fundacdes, Associacdes e Cooperativas 10 13
Total 435 414

» O numero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2022 foi inferior ao
registado em 2021 (entraram menos 273 processos, ou seja, menos 11,30 %);

3Todos os dados de 2022 sdo comparados com os do ano anterior.
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» O maior nimero de entidades que remeteram processos no ano continuou a pertencer 2

Administrac3o Local, 3 semelhanca dos anos anteriores: 255 entidades;

O maior niimero de processos proveio da Administragao Local, representando 50,12 % do
total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos
provenientes da Administragao Central e do Setor Empresarial do Estado (27,06 % e 17,73%,
respetivamente).

Registou-se um aumento no numero de processos remetidos por entidades da
Administracao Central (+169), do Setor Empresarial do Estado (+35) e das F.A.C. (+8) e uma
redugdo nos processos enviados por entidades da Administragao Local (-485), mantendo-se
o numero de processos remetidos por entidades do Setor Empresarial Local.

No que respeita aos tipos de contrato, apurou-se um aumento no nimero de processos
relativos a “outros contratos” (+103), a contratos de prestacdo de servicos (+94) e a
contratos de fornecimento (+3) e uma redugdo nos restantes: empreitadas (-295), de
natureza financeira (-142) e aquisi¢ao de imoéveis (-36).

O maior niimero de processos respeita a contratos de prestag¢do de servigos (35,23% do total),
seguido dos contratos de empreitada (27,62%) e dos “outros” contratos (13,44%).

1.2. Montante financeiro controlado

O montante total controlado em 2022 ascendeu a 6.364.314.834,13€.

Comparativamente com o ano anterior, registou-se um aumento (+ 1,65%) no total do montante
controlado.

Desse volume financeiro:

>

>

3.339.172.207,88 € respeitou a Administragio Central (52,47 %);
1.751.375.209,47 € respeitou a Administragdo Local (27,52%);
1.075.191.980,24 € respeitou ao Setor Empresarial do Estado (16,89 %);
133.484.645,26 € respeitou ao Setor Empresarial Local (2,10 %);

65.090.791,28 respeitou a Fundagdes, Associagbes e Cooperativas (1,02 %).
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Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

16053 335,76 €
Prestagdo de servigos

619 764,72 €
Outros

1013492 026,90 €
4243 081,00 £

Natureza financeira
446502 966,54 €
45880 878,94 €

52978 613,07 €

Fornecimentos
99058 070,94 €
184653 267,38

71491 382,38 €
Empreitadas

699258 722,37 €
43180 371

Aquisicao de Iméveis

44051 661

73 €

0,00€ 200000 000,00 €00000 000,00 £00000 000,00 B0O0000 000,00 ED00000 000001200000 000,00 €
m Sector Empresarial Local m Sector Empresarial do Estado
FundacGes, associacdes e cooperativas B Administracio Local

B Administracdo Central

Comparativamente com o ano anterior, com excec¢do do volume financeiro controlado de contratos
provenientes da Administracao Central e das Fundacdes, Associa¢cdes e Cooperativas em que se
registaram aumentos significativos (+300,56 % e + 266,32 %, respetivamente), em todos os
restantes setores esse volume financeiro diminuiu: - 49,59 % na Administragao Local, - 38,57 % no

Setor Empresarial do Estado e — 27,64 % no Setor Empresarial Local.

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de natureza financeira da Administragdo
Central — 2.326.097.032,92¢, correspondente a 36,55% do montante total controlado, a contratos
também de natureza financeira da Administragao Local — 657.191.360,35¢€ - correspondente a 10,33%,
a contratos de prestacdo de servicos da Administragao Central — 555.393.797,88¢ - correspondente a
8,73%, a contratos de empreitada do Setor Empresarial do Estado — 518.322.209,96 — e da
Administracdo Local — 507.685.860,17¢€- correspondendo a 8,14% e a 7,98%, respetivamente, a
contratos de prestacdo de servicos do Setor Empresarial do Estado — 450.964.310,56€ - e da
Administracao Local — 437.322.082,53¢€ - correspondendo a 7,09% e 6,87%, respetivamente.

Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (1655 processos — como resulta infra do

ponto 2.1.), foram controladas, em 2022, 349 entidades.
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2. MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2022

Em sede de movimento processual, no ano de 2022, registaram-se os

seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decisio - Sede 2021 2022
Transitados 500 383
Entrados 2416 2143
Total para andlise 2916 2531
Visados sem recomendagdo em subseccdo -
Visados com recomendagido em subsec¢do -
Visados sem recomendacgdo em sessdo didria de visto (a) 1271 (b) 953
Visados com recomendacio e ou adverténcias em sess3o didria de visto 648 687
Recusado o Visto em subsec¢io 26 15
Indeferidos liminarmente 3 1
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo didria de visto 477 514
Visto técito 1 -
Cancelados (c) 102 60
Total de findos no ano 2528 2230
‘ A transitar para o ano seguinte 388 301

(a)  Inclui 396 processos com declaragdo de conformidade homologada.
(b)  Inclui 255 processo com declaragdo de conformidade homologada.

() Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da instdncia por desercdo, além de desisténcias do pedido e outros

cancelamentos.

Em termos gerais, observa-se que:

» Foi proferida decis3o final de mérito sobre a concess3o ou recusa de visto4 em 1655 processos.

» O visto foi expressamente concedido a1640 contratos, o que corresponde a 99,09 % dos

processos em que foi proferida decis3o final de mérito sobre a concess3o ou recusa de visto.

> Foi recusado o visto a 15 contratos, representando 0,91% dos processos objeto de fiscalizagao

prévia.

» Nenhum processo formou visto técito, durante o ano de 2022.
2.2. Taxa de resolugao processual

Considerando o ricio do volume total de processos findos no ano de 2022 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

4 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em que
foi declarado que o ato ou contrato ndo estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de
indeferimento liminar e dos que formaram visto técito (sendo, assim, 1655 processos).
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40,00 resolugdo
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20,00 - (%)
0,00 T ]

Ano 2021 Ano 2022

A taxa de resolugdo processuals em 2022 foi de 104,06%, continuando, assim, a assistir-se a uma

recuperacao da pendéncia.

5 A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperacgdo da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decis3o

Os processos findos em 2022 foram objeto das seguintes decisdes:

Processos

Administragdo
Central

Administragdo
Local

Empresarial

Setor Publico

Outras Entidades

Total

2021

2022

SEE (a)

SEL (b)

FAC. (¢

Outras

2021 2022

2021 2022

2021

2022

2021 2022

2021 2022

2021

2022

Visados sem
recomendagio em
subsecggo

Visados com
recomendagdo em
subseccdo

Visados sem
recomendagdo em
sessdo di4ria de visto

89

688 430 76 m

875

698

Visados com
recomendagdo em
sessdo di4ria de visto

107

192

405 377 109 86

23

23

648

687

Com homologagzo de
conformidade

17

81

213 | 144 | 55 25

396

255

Recusado o visto

22 7 2 =

26

Declarados N3o
Sujeitos a Visto em
sessdo di4ria de visto

109

225 179 103 150

35

477

514

Com Visto T4cito

Cancelados

32 33 3 -

A1

39

Indeferimento liminar
em sessdo didria de
visto

Extingdo da instancia
por desergio

48 18 5 1

61

21

Total

436

568

1637 | 1188 353 373

88

82

14 19

2528

2230

(a) Setor Empresarial do Estado

a
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

Por sua vez, foram proferidos em Subsecgdo 12 acérdados, que decidiram 15 processos, nos seguintes

termos:

Tipos de deciszo :‘(;1201 :‘;‘202
Recusa de visto 26 15
Visto com recomendacio - -
Total 26 15

Em sessdo didria de visto, foram proferidas e numeradas 1269 decisdes, tendo algumas dessas

decisdes recaido sobre mais do que um processo.

Relatério de Atividades 2022 — Sede - 2.2 Sec¢ido
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Nessa instancia foram proferidas decisdes expressas de concessdo de visto® em 1385 processos,
49,60% dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (687). Nestes 687 processos foi formulado
um total de 1013 recomendagdes e adverténcias, o que significa que em vdrios processos foi

formulada mais do que uma recomendac3o e ou adverténcia.

As recusas de visto recafram sobre 8 contratos oriundos da Administragio Central e 7 da

Administrag3o Local.

No &mbito dos processos analisados em 2022, foram efetuados, no total, 2411 pedidos de
esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situagdes, a redugao dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.

identificam-se algumas dessas situagdes.

2.4. Tempo médio de decisao dos processos

Nos termos do artigo 85.° da LOPTC, “os atos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos
ao Tribunal de Contas para fiscaliza¢do prévia consideram-se visados ou declarados conforme se
nao tiver havido decis3o de recusa de visto no prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada,
(...)". Esse prazo, “(...) corre durante as férias judiciais, mas n3o inclui sdbados domingos ou dias
feriados, e suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutérias

até a data do respetivo registo de entrada no Tribunal do oficio com a satisfagao desse pedido”.

Mau grado o prazo de 30 dias legalmente fixado, deve salientar-se que o tempo médio de decisao
dos processos de fiscalizagao prévia’ fica muito aquém. Efetivamente, em 2022, os atos, contratos

e demais instrumentos juridicos remetidos para fiscalizag3o prévia foram, em média, decididos em

12 dias Uteis.

2.5. Processos de Dentincias

Durante o ano de 2022, foram criados pela Secretaria do Tribunal 9 Processos Dentincia (PD) a priori

identificados como estando relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2 Secgdo.

Os processos de dentncia s3o integrados, desde logo, nos respetivos processos de visto se estes ja
tiverem sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse dmbito que s3o
objeto de aprecia¢do e ponderacgdo. Saliente-se que, apesar de ndo serem objeto de uma decisao
auténoma, o seu contetido é tido em conta no contraditério efetuado no &mbito do processo de

visto com o qual se relaciona e as informagdes dele resultantes e eventuais alega¢des apresentadas

6 Aqui ndo se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacdo de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instancia por desercdo, desisténcia ou outros motivos.
7 Para este efeito, ndo se consideraram os processos cancelados nem os que foram extintos por desercio.
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s3o tomadas em considerag3do na decis3o final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou contrato(s)

a que respeitam.

2.6. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isencdao de visto, bem como as que respeitem a

emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por

recurso para o plendrio da 12 Secg3o.

O movimento de recursos no ano de 2022 foi o seguinte:

Origem
Recursos Ordindrios - Tipos Sede Total
de Decisdo — Secgdo Regional Agores | Secgdo Regional Madeira
12 Secgdo
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Transitados do ano anterior 1 2 o 1 1 o 2 3
Distribuidos no ano 4 7 1 o o 2 5 9
Total para julgamento no ano 5 9 1 1 1 2 7 12
Indeferido liminar o o o o o o
Julgado procedente o 1 o 1 1 1
Julgado improcedente 3 7 o 1 1 3 9
Outras situagdes o o o o o o
Total de Acérdios/Decisdes
3 8 o 1 1 1 4 10
no ano
Transitados Ppara oano 2 . . o o ; 3 2
seguinte

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decis3o, os recursos apresentaram a seguinte

divis3o:
. Indeferidos
Transitados Lo .
d liminarmente e Julgados Transitados
Lo o perfodo Interpostos
Recursos Ordinérios . outras para 2023
anterior A
situagdes

Procedentes Improcedentes

2020 | 2021 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 2022
Aquisi¢3o de iméveis - - o - - - - - o
Empreitadas - 1 2 2 - - - 1 1 2
Contratos natureza financeira - 1 1 2 - - - - - 3 o
Fornecimento de bens - 1 1 o - - - 1 - o o
Prestacdo de servigos 1 - 1 5 a) - - - - 2 5 o
Outros contratos 1 - o o - - 1 - - - o
TOTAL 2 3 5 9 o o 1 1 3 9 2

a)  Inclui um recurso de emolumentos

2.7. Montante financeiro por tipo de decis3o

Como se referiu no ponto 1.2.,, no ano de 2022, o montante total

6.364.314.834,13¢€, devendo salientar-se que:

Relatério de Atividades 2022 — Sede - 2.2 Secc¢ido
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> Pelo visto concedido em 1640 casos®, foi viabilizado um volume financeiro de

6.323.786.332,44¢€, correspondente a 99,36% do total do montante controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 687 casos em que foi concedido o visto com
recomendagbes e ou adverténcias foi de 1.686.008.197,11€. Isto significa que 26,49% do
montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades

e/ou irregularidades®.

» Os 15 contratos recusados representaram um volume financeiro de 40.528.501,69¢,

correspondente a 0,64% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades Tipos de contrato (ReDf::::?iee:/r;sio)
Empreitadas 1.470.869,13
Administragdo Central

Prestagdo de servigos 12.921.061,10

Subtotal 14.391.930,23

Empreitadas 2.326.000,00

Administragio Local Prestacdo de servicos 1.021.340,64
Natureza financeira 22.412.707,10

Outros 376.523,72

Subtotal 26.136.571,46

TOTAL 40.528.501,69

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos da Administracdo
Local foram os que assumiram uma maior expressdo financeira, representando 64,49% dessa

despesa e os provenientes da Administragdo Central que representaram 35,51% dessa despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2022 parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2022, em sede de recurso, n3o foi concedido provimento a nenhum deles, pelo
que, em 2022, o montante das recusas de visto nao sofreu qualquer alteragao.

3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscaliza¢do, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados

com a legislag3o e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos

8 Considerando para este efeito, as decisdes de concessdo de visto, com e sem recomendacdo, e os processos
homologados conforme.

9 Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagdo estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instrug¢ao dos processos, a recomendagdes

@)

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas'®, no separador da 1.2 Seccdo, estdo publicitados os
Acérdios proferidos no ano de 2022, em particular 10 Acérdios aprovados em Plenédrio, sendo 1
deles relativo a emolumentos, e 12 Acérd3os aprovados em Subseccdo todos relativos a recusas de

visto.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Seccao’! que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que af pode ser consultado,

salienta-se o seguinte:
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrug3o dos processos

Em 2022, foram feitos 2411 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situagdes

continuam a respeitar a:

> Realizag3o e Financiamento das despesas: Inadequagdo de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assuncdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras; Inscricdo dos investimentos em
PPI; Reprogramacao dos financiamentos comunitérios.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificacdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplica¢des previstos; Ultrapassagem de limites de endividamento; Estabelecimento de garantias
ilegais ou desproporcionadas; Capitalizagdo de juros.

» Procedimentos de contratacdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilita¢es;
auséncia de estudos custo/beneficio; auséncia da fundamentagdo legalmente exigida,
designadamente para: a decis3o de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢ao do
preco base, a op¢do de ndo divis3o por lotes, a adogdo do concreto critério de adjudicagdo e modelo
de avaliagdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito; Declaragdes de
inexisténcia de conflitos de interesses.

» Clausulas contratuais: Omissdo de mengdes obrigatérias; Cldusulas em branco; Divergéncias com as
pecas do concurso; N3o identificagdo do gestor do contrato; Correcdo de cldusulas gerais nos
contratos de locag3o financeira.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteracdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apés a celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducdo dos encargos a assumir

pela entidade publica.

10 vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx
1yide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
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3.2. Recomendag¢des formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor ddo, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagao
de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades'. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendagdes, visando uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros, bem como formular
adverténcias com vista a corre¢do e melhoria dos procedimentos de instru¢ao dos processos por

parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias definidas nesse dmbito.

Em 2022, o Tribunal formulou 1013 recomendac¢des e adverténcias em processos de fiscalizagdo

prévia, as quais se distribuiram da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2021 2022
recomendagdes
N.° % N.° %

1. Procedimentos de contratagio 768 86,39 839 82,82
1.1.  Escolha do procedimento 27 3,04 28 2,76
1.2. Regras dos procedimentos 157 17,66 236 23,30
1.3. Lancamento dos procedimentos 541 60,85 477 47,09
1.4. Tramitagdo dos procedimentos 43 4,84 98 9,67
2. Contratos 15 1,69 50 4,94
3.  Sujeigdo a visto 19 2,14 63 6,22
3.1.  Prazo de remessa para visto 15 1,69 58 573
3.2. Sujei¢do a visto de contratos relacionados o o 1 0,10
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 4 0,45 4 0,39
4. Diversos 87 9,78 61 6,02
4.1. Regime compromissos 2 0,22 2 0,20
4.2. Outros 85 9,56 59 5,82

TOTAL 889 100,00 1013 100,00

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no dmbito dos procedimentos de contratag3o, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes's:

Escolha dos procedimentos: Fundamentagdo das decisdes de escolha de procedimentos nao concorrenciais
e demonstragdo dos pressupostos de que dependem; Antecedéncia adequada no lancamento dos
procedimentos; Sempre que se pretenda fazer uso da possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste
direto, ao abrigo do disposto no artigo 27.%, n.° 1, alinea a) do CCP, deverd especificar-se no programa do
concurso respetivo, qual o dambito previsto para a eventual repeticao de servicos similares (tempo ou
amplitude e qual), sem prejuizo de tal possibilidade dever ser feita de forma parcimoniosa e rigorosa, de
modo a salvaguardar a mais ampla concorréncia no acesso aos mercados publicos e, consequentemente,
obter as melhores propostas do ponto de vista do interesse publico; N3o prever a realizagdo de futuro
ajuste direto a luz do artigo 27.° n.° 1 al. a) do CCP, sempre que nio existir a identificagdo do projeto de

2 Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
13 Vide informagio detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm

28



http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

base comum, e a identificacdo clara dos servicos similares; Sempre que se recorra 3 modalidade de
concegdo/construcdo fazer constar na decisdo de artigo 43.°, n.° 3, do CCP e fazer referéncia & mesma nos
anuncios do procedimento.

Lancamento dos procedimentos: Proceder ao cabimento prévio da despesa, aquando da abertura do
procedimento, em cumprimento do disposto na NCP 26 (pontos 3 e 4) do SNC-AP, assegurando que a
despesa a realizar, para além de ser legal, estd inscrita no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao
cabimento; Elaborar, de forma correta e atempadamente, os documentos financeiros de suporte as
contratagdes, nomeadamente os documentos demonstrativos dos registos dos compromissos plurianuais
e relativos ao célculo da despesa maxima estimada e associada aos contratos; Respeito das regras da
consulta preliminar ao mercado quando essa consulta seja a base da fixacdo para o preco base do
procedimento ou de outros elementos dos procedimentos, nomeadamente com inclusdo nas pecas do
procedimento das informacdes relativas a essa consulta; Fundamentacdo do preco base com recurso a
uma consulta preliminar ao abrigo do artigo 35.°-A do CCP, ou aos custos médios unitdrios, resultantes de
anteriores procedimentos, para prestagdes do mesmo tipo, sujeitos a atualizagdes devidamente
fundamentadas que espelhem as reais condi¢des apresentadas pelo mercado num dado momento;
Fundamentacao cabal da decisdo de contratar, incluindo a opg¢do de n3o contratar por lotes;
Fundamentacdo da necessidade de contratar, designadamente quanto ao concreto interesse publico
subjacente a realizacdo do procedimento pré-contratual; Tempestiva fundamentac@o do preco base, desde
logo, na decisdo de contratar e com base em critérios objetivos; Necessidade de proceder a tempestiva e
completa fundamentagdo da despesa suportada numa avaliagio custo/beneficio e na motivacdo
concretizada sobre a economia, eficiéncia e eficdcia, sustentada nos respetivos estudos; Adequada
fundamentagdo da opgdo pela celebracdo de um contrato misto na prépria decisdo de contratar com
demonstracdo da verificagdo dos pressupostos de que a lei faz depender tal decis3o, independentemente
do valor de cada componente contratual; Obten¢do atempada e identificagdo, nas pecas do procedimento,
dos pareceres prévios, licenciamentos e autoriza¢des necessdarias que possam condicionar o procedimento
e a execucdo do contrato; Em matéria de contratacao de transportes, mencionar o parecer prévio necessario
da AMT nas pegas do procedimento; Se fundamente especialmente na decisdo de contratar a exigéncia
constante das pecas concursais e a construcdo de um modelo de avaliagdo que incluem elementos relativos
a qualificacdo e a experiéncia profissional dos elementos das equipas a alocar & prestagdo de servico,
demonstrando que tal exigéncia se enquadra na previsdo do artigo 75.°, n.°2, al. b), do CCP; Na contratacdo
de empréstimos, o convite a enviar as entidades bancdrias deve identificar o critério de adjudicacdo, em
cumprimento dos principios da transparéncia, da concorréncia, da igualdade de tratamento, bem como o
principio da justica e da razoabilidade; Respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos,
designadamente fundamentando na decisdo de contratar a necessidade de fixagdo desse regime e o
concreto critério adotado; Respeito de regras sobre delegacdo de competéncias no juri do procedimento,
designadamente n3o delegando no juri a competéncia para a retificagdo das pegas do procedimento;
Garantir que o envio para publicagdo dos antincios no DR e no JOUE ocorre em simultdneo; Correto e
completo preenchimento dos antincios de abertura dos concursos; Fundamentacgio da redugio do prazo
de apresentacdo de propostas.

Regras dos procedimentos: Imprimir maior rigor na elaboracdo das pegas do procedimento no tocante as
habilitacGes , exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudicatdrio possua apenas
uma subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra o valor global da obra respeitante aos
trabalhos mais expressivos, sem prejuizo da exigéncia de habilitacdo noutras classes e subcategorias
relativas aos restantes trabalhos a executar; Fazer corresponder a implementacdo dos Planos de Gest3o
de Residuos de Constru¢do e Demolicdo e de Seguranca e Saude a artigos especificos no mapa de
quantidades de trabalhos; Ado¢ao de medidas adequadas para evitar distor¢do da concorréncia em virtude
da realizagdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da mencdo dessa consulta e dos
respetivos resultados nas pecas do procedimento; Cumprir as normas legais relativas ao prazo de
apresentacdo de propostas e respetivo termo; N3o estabelecer modelos de avaliagdo do fator valia técnica
que permitam a admiss3o e graduagao de propostas com atributos de contetido desajustado ao pretendido
pelo caderno de encargos ou com total omissao dos mesmos; Proceder & quantificagdo, ainda que de forma
estimada, de trabalhos, por espécies, a realizar, definindo, nomeadamente, quais os trabalhos mais
expressivos, para assegurar o cumprimento dos principios e regras sobre a concorréncia, nomeadamente,
a interpretagdo conforme o direito da Unido do regime legal sobre publicidade do concurso e transparéncia
do caderno de encargos e avaliagao de propostas; Nao utilizagao, sempre que possivel, de escalas bindrias
nos subfactores de pontuagdo e graduagdo das propostas; Tanto nos modelos de avaliagdo de propostas
como nos relatérios de andlise de propostas, deve evitar-se a utilizagao de expressées vagas e imprecisas,
densificando devidamente os conceitos utilizados, sobretudo quando relevantes para a anélise e avaliagdo

a
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das propostas; Nos modelos de avaliacdo de propostas, no que respeita a valia técnica das propostas,
imprimir maior rigor na densificagio, nos indicadores e nos pardmetros de avaliagdo; Ado¢do de modelos
de avaliagdo mais adequados aos objetivos e que permitam graduar e diferenciar todas as propostas
apresentadas, incluindo as que se situem no patamar do preco anormalmente baixo quando sejam aceites
as justifica¢des; Fundamentacgdo do modelo de avaliagdo adotado, com expressa justificagdo dos concretos
fatores e subfactores que o integram e respetiva pondera¢do, demonstrando que com esse modelo se
atinge o resultado necessdrio & melhor satisfacdo do interesse publico; N3o inclusdo nos modelos de
avaliagdo de pontuagdes para situagdes que, a ocorrerem, conduziriam a excluso das propostas em que
tal se verificasse; Em procedimento relativo a contrato de empreitada, n3o integracdo no modelo de
avaliagdo da equipa técnica afeta 3 obra; Adog3o de critérios de desempate relativos aos respetivos fatores
e subfactores densificadores, por ordem decrescente de ponderagio relativa, recorrendo ao sorteio, apenas,
quando estes ndo permitam desempatar as propostas, na modalidade multifator, ou nos casos em que a
modalidade adotada seja a monofator; N3o efetuar referéncia a marcas e quando, excecionalmente, se
revele necessdrio fazé-lo, observar rigorosamente as exigéncias legais; Ndo utilizar quaisquer fatores que
dependam, direta ou indiretamente, dos atributos de outras; A celebracdo de contratos de prestagdo de
servicos por mais de 3 anos apenas ocorra quando enquadradvel na excegdo prevista legalmente e seja
devidamente justificada; As declarac¢des de inexisténcia de conflitos de interesses dos membros do juri e
do gestor sejam subscritas antes do inicio das suas fungdes e ndo a posteriori; Em caso de limitagdo do
nimero méaximo de lotes que podem ser adjudicados a cada concorrente, evitar o uso de critérios
aleatérios, adotando, para esse efeito, um critério que se relacione com o objeto do contrato ou o mérito
das propostas (no sentido do que melhor satisfaga o interesse publico), e que garanta a efetiva aplica¢do
atodas as propostas do critério de adjudicacdo e a escolha da melhor proposta a luz desse primeiro critério.
Tramitagdo dos procedimentos: Em caso de irregularidades n3o essenciais, solicitagdo dos devidos
esclarecimentos/elementos com vista ao seu eventual suprimento, designadamente possibilitando a
apresentacdo do DEUCP em falta; Necessidade de uma mais adequada e completa fundamentacdo nos
relatérios de andlises das propostas; Nos procedimentos de contratacdo de contratos de empréstimo, deve
dar-se integral cumprimento a exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes no momento
processualmente devido, necessariamente antes da deliberacdo de adjudicagdo, em cumprimento do CPA;
Atuacgdes tempestivas relativamente as declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses,
designadamente por parte dos membros do juri e do gestor do contrato; Perante o disposto nos n.°s1e3
do artigo 57.° do CCP, e a natureza taxativa da norma, se abstenha de excluir propostas, com fundamento
na n3o apresentacdo de nota justificativa do preco proposto; Publicacdo das decisées de prorrogacio de
prazo para apresentacdo das propostas; Cumprimento da exigéncia legal de audiéncia prévia dos
concorrentes no momento processualmente devido, em conformidade com o disposto no CPA.
Contratos: Proceder a designagdo formal do gestor do contrato; Sendo as necessidades conhecidas e
permanentes ndo atribuir eficicia retroativa ao contrato, porquanto tal possibilidade apenas
excecionalmente é admitida; N3o incluir cldusulas contratuais suscetiveis de implicar encargos financeiros
que ndo foram calculados ou cabimentados, nem previamente autorizados pelos érgdos municipais
competentes, e apondo nos mesmos contratos o respetivo nimero de compromisso referente aos
encargos em causa; Especificar de forma clara nos contratos de transportes os direitos e obrigacdes de
cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte, nos termos do R)SPTP.
Sujeicdo a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta).

Outros: Nos processos aquisitivos de iméveis por parte de autarquias locais a determinagio do valor do
imoével deve ser feita previamente, mas atualizada & data da compra, e ter por base, pelo menos, duas
avaliacdes realizadas por peritos diferentes (independentes e qualificados para o efeito) e com indicacdo
detalhada dos métodos a que se recorre para o efeito, em obediéncia designadamente ao principio da boa
administracdo; Na declaracio que comprova que se encontram constituidas eventuais servides fazer,
também, mencdo a posse dos terrenos a expropriar ou necessdrios ao inicio da execu¢io da obra; Na
contratagdo de empréstimo deve atender-se ndo sé a taxa de juros nominal (TAN), mas a todos os outros
custos do crédito, que s6 sdo refletidos na taxa anual efetiva (TAE).

3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicédvel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,

violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.
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As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2022, foram as seguintes:

» Endividamento: Inobservincia dos limites de endividamento; Contrato de empréstimo que evidencia
clausulas ilegais e contrdrias até a prépria proposta adjudicada, designadamente quanto as regras
de reembolso (inicio da amortizagdo), de mora (capitalizagao de juros), vencimento antecipado e
pagamento de outras despesas.

» Procedimentos de contratagido — Escolha dos procedimentos: Adjudicagdes com base em
procedimentos por ajuste direto sem que se verificassem os pressupostos legais da exce¢do de
contratacdo “/n house” ou de relagdo de associacdo e de” urgéncia imperiosa, em violagdo do
disposto nos artigos 19.%, alinea b), e 20° n.° 1, alinea b), ambos do CCP; Cess3o de posi¢io
contratual de contrato que j4 havia sido objeto de resoluc¢do por incumprimento do cocontratante e
com alteragdo do preco contratual, violando o disposto no artigo 318.°-A do CCP, o que
consubstancia um novo contrato e ndo uma cess3o da posi¢do contratual e consequentemente com
pretericao total do procedimento pré contratual legalmente exigido; Alteracdo substancial do
contrato por as modificagdes introduzidas descaracterizarem os seus aspetos essenciais e
inerentemente o seu objeto, pressupondo uma mudanca de contrato e ndo apenas uma mudanga
no contrato, violando designadamente o disposto no artigo 313.° do CCP; A contratagio excluida é
regida pelo artigo 5.°-B, n.° 1 do CCP e artigo 1.2-A, n.° 1, do CCP, pelo que deve assegurar-se a
publicidade minima tanto da decisdo de contratar como dos termos do contrato e havendo vdrios
potenciais interessados dar-lhes a conhecer esses termos, o que nao foi feito.

» Tramitagdo dos procedimentos: Exclusio de proposta, por razdes tidas por supriveis (nota
justificativa do preco), sem que tenham sido solicitados os esclarecimentos do concorrente, nos
termos do artigo 72.°, n.° 2, do CCP; N3o apresentacido pelo adjudicatdrio do alvard com as
habilitages necessdrias a execugdo da obra.

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instancia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decis3o),
questdes juridico-processuais, probatérias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o

ambito da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas. Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-

se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas!4.
4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

A 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizagdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Fiscalizagao

Concomitante.

Durante o ano de 2022, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento

de responsabilidades financeiras:

14 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-ispl.aspx
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Transitadas | Inscritas Concluidas .
A transitar
do ano em Plano —
. C/ Relatério Outros para o ano
anterior 2022 .
Aprovado motivos 2023
Administrag3o Central 1 1
Administrag3o Local 1 1 1 1
Associagoes 1 1
TOTAL 1 3 1 2 1

Das 3 agdes concluidas, 1 terminou com a aprovagdo de relatério e 2 foram arquivadas. Estes
arquivamentos resultaram de, no decurso da ag3o de apuramento da responsabilidade financeira,

se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador de imputacdo de responsabilidade financeira.

A acgdo concluida com aprovacido de relatério, o qual se encontra publicitado no sitio eletrénico do

Tribunal de Contas®® foi a seguinte:

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agdo (ARF) Relatério (eme)
Contrato de empreitada para a “Construcdo de uma ligagdo mista 1/2:‘0522'A~RF 1.398.306,11 €
pedonaly/ciclivel entre Idanha-a-Nova e a zona industrial” 1.7 >eceao
TOTAL 1.398.306,11 €

Nesta ac3o foi apurada a prética da ilegalidade e foi formulada a recomendag@o infra detalhada:

llegalidades Recomendagdes

Execugdo contratual

> Execucdo material de contrato de valor
superior a 950.000,00€ antes do visto do
Tribunal de Contas

» Cumprimento do disposto no artigo 45.°, n.°
4, da LOPTC

Considerando que os factos identificados configuravam infragao financeira, foram identificados os
respetivos responsdveis, mas foi decidido relevar-lhes a responsabilidade financeira sancionatéria
em apreco, por se considerarem verificados os pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da

LOPTC.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situages, os servigos destinatarios das decistes, recomendagdes, e observagdes

formuladas no &mbito da fiscalizagdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a ag¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, tem um efeito dissuasor,

conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.

15 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-t/ProdutosTC/Relatorios /RelatoriosApuramentoResponsabilidades /Pages/detalhe.aspx?dset=2022
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5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrugdo dos processos de fiscalizagdo prévia

@)

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcdo decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modificagdes na sequéncia dos pedidos de documentos e

esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia, a semelhanca de

anos transatos:

» Obtengdo das reprogramacgdes dos financiamentos comunitdrios, bem como, inclusive, do
necessério financiamento da despesa

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal

conduziram, em alguns casos, a redu¢do dos montantes contratados, de modo a compatibilizar
com as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os respetivos limites de endividamento;

» Subscricdo pelo gestor do contrato da declaragdo da declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses

» Apresentagdo pela entidade fiscalizada do plano de prevencdo de corrupgido e infracdes conexas

» Alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conformé-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cdédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolug¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instdncia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as

respetivas condicdes. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:

Auséncia de autorizagdes das entidades competentes para o efeito
Desrespeito do regime juridico da contratagdo publica

Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

YV V V V

Excesso de endividamento e falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos.

Os pedidos de informagdo do Tribunal permitiram ainda que varios contratos, ndo submetidos a

visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.
5.2. Acolhimento de recomendagGes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adog3o de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em niimero significativo e objeto de reparo pelo

Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2022, o que parece ter j4 sido consolidado na prética das

Relatério de Atividades 2022 — Sede - 2.2 Sec¢ido 33



entidades fiscalizadas. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes

continuam a n3o ser praticadas, em resultado da a¢3o do Tribunal. Sdo exemplo disso:

> Exigéncia de apresentagio de documentos de habilitagio a todos os concorrentes

» Celebragio de contratos de locacdo financeira sem adog¢do do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

> Exigéncias excessivas de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestao ambiental)

» Previsdo de uma fase de negociacdao em procedimentos que n3o a admitem

» Designagido dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado periodo de tempo

Continua, ainda, a assistir-se a diminuig3o significativa das seguintes situagdes (continuando a

assumir, em alguns casos, um carater meramente residual):

Indicagdo de marcas comerciais no mapa de quantidades, em desrespeito do regime legal
Defini¢do do critério de desempate com base em aspetos meramente formais
Aprovacdo pelos juris de alteragdes aos documentos do procedimento

Omissdo no contrato da identificagdo do gestor do contrato

V V V V V

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizag3o prévia

5.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto em 2022 —
40.528.501,69€ - nos termos ja identificados acima no ponto 1.2.6, no dmbito da atividade da 1.2

Seccdo, terd conduzido a que:

Montante em €

Fossem cancelados processos por desercdo ou a pedido das entidades
fiscalizadas, na sequéncia de devolu¢ées em que aquelas tinham sido
confrontadas, designadamente, com:
> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos
municipios
> Violacdo do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
> Violagdo do regime de autorizagdo e realizag¢do de despesas e da contratagdo
publica
> Auséncia de financiamento da respetiva despesa
Fosse efetuada redugdo dos valores de contratos:
> Nos contratos de empréstimo, designadamente para os conformar a real
execucdo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
» Em acordo de compensacgdo relativo a servicos de transportes publicos, ao 2.736.154,45
abrigo do DL 14-C/2020, para o conformar ao valor ja determinado e n3o ao
valor maximo inicialmente estimado

128.838.470,40

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugao de encargos dos
contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, n3o foi realizada a despesa associada a esses concretos

processos e contratos que ascendeu ao montante total de 131.574.624,85¢.

34



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

5.4. Cooperagdo com entidades externas

Em sede de impactos da atividade desenvolvida, ndo pode deixar de se salientar a cooperagio que

se continua a verificar com entidades externas em tematicas relevantes, traduzidas:

> Nas decisdes adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de fiscalizacao
prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia, bem como da

decisdo que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da Concorréncia;

> Na solicitacdo de colaboragdes especificas por parte de entidades externas, designadamente, em
sede de investigacdo criminal (v.g. DCIAP, DIAP e P)), identificando processos de fiscalizagao
prévia e, ndo raras vezes, esclarecendo a tramitacio dos processos de fiscalizagdo prévia e

algumas das matérias que nos mesmos sdo abordadas.

Il — FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Seccdo, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execugao de contratos visados.

Nos termos do artigo 49.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, a 1.2 Secg3o realiza auditorias de fiscalizaggo
concomitante de acordo com os programas de fiscalizagdo que aprova, selecionando as entidades,

atos ou temas a auditar de acordo com critérios de seletividade e risco.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos para fiscalizaco prévia, salientam-se os
que, no dmbito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execugdo de trabalhos
complementares (anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes), os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em contrapartida ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao, nos

termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2, da LOPTC.

No 4mbito destes contratos, desde o ano de 2020, que ocorreu uma modificagio relevante no seu
meio de envio ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser enviados em suporte papel ou eletrénico e

passaram a ser submetidos através da plataforma digital eContas-CC. No ano de 2022 foram
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aprovadas novas instrugdes para a remessa destes atos/contratos, em anexo a Resolugdo n.° 4/2022-
PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6 de abril, que implicaram a necessidade
de os responsdveis méximos das entidades subscreverem as Condi¢des Gerais de Utilizagdo da

Plataforma eContas e procederem a novo registo da entidade para acesso a plataforma eContas-CC.

No contexto destes contratos, a 1.2 Sec¢do tem vindo a proceder a uma andlise dos mesmos,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no &mbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificacdo e legalidade dos trabalhos complementares e procedido a
identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunica¢do ao

Ministério Publico.

Em 2022, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1 068 atos/contratos adicionais, o que

representa um ligeiro acréscimo de 1,81% (19) relativamente ao ntimero registado no ano anterior (1

049).

Em 2022, o valor total desses contratos adicionais foi de € 108.085.677,04, resultado da diferenca
entre o acréscimo de preco contratual no montante de € 110.877.589,00 e a diminuicao de
€2.791.912,39. Comparativamente com o montante apurado em 2021 (€ 94.723.867,59), o valor
global dos contratos adicionais em 2022 continuou a aumentar, tendo-se registado um acréscimo de

14,11% (mais € 13.361.809,95).

Este acréscimo de valor resulta, desde logo, de terem sido remetidos mais atos/contratos adicionais
(19) e das recomendacdes feitas por este Tribunal no sentido de que o preco dos trabalhos adicionais
nao pode legalmente ser compensado com o dos trabalhos contratuais suprimidos, devendo

identificar-se sempre o valor absoluto de todos os trabalhos.

Salienta-se, ainda, que o setor local (municipios e empresas municipais) remeteu o maior niimero
de atos/contratos adicionais (852) e o maior volume financeiro, 65,56% (€ 70 858 256,05) e que uma
sé entidade do setor empresarial do Estado remeteu 104 contratos adicionais que representaram
28,35% (€ 30 647 669,23) do valor total. Quanto as entidades do setor da satde, cujos contratos se
encontram isentos de fiscalizag3o prévia, desde 12.03.2020 (artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo) e consequentemente os respetivos atos/contratos adicionais também n3o se encontram
abrangidos pelo dever legal de remessa, através da plataforma eContas-CC, ainda, assim, enviaram
10 adicionais, no total de € 600 436,10, relativos a empreitadas contratualizadas nos anos de 2016 a

2020'6.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de

empreitadas de obras publicas ndo apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas

16 0 ano de 2020 respeita a um contrato de empreitada de obras publicas visado em 11 de marco de 2020.
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também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de altera¢des

@)

aos projetos e substituicdo de materiais com o intuito de diminuig3o dos seus custos. A parcela de
valor negativo registado no ano de 2022 tem um impacto reduzido, embora ainda seja relevante, e
verifica-se na sua quase totalidade nos contratos outorgados no dmbito da administracao local, tal
como ja aconteceu nos anos de 2019 a 2021, e ndo no setor empresarial do Estado, como ocorreu,

com montantes significativos, nos anos anteriores.

Como resulta do ponto &, atentos os critérios de seletividade e risco definidos pelo Tribunal, foram
selecionados contratos adicionais para 2 auditorias abertas em 2022, e todos foram considerados
na auditoria global sobre essa temdtica programada para o triénio 2020-2022 e cujo relatério serd

aprovado em 2023.

7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.° 30/2021

No ano de 2021 foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que veio determinar que os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de
contratagdo publica previstas na referida lei e que sejam de valor inferior a € 750.000,00'7 devem ser
eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagao concomitante, até 10
dias apds a respetiva celebragdao e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo esta
remessa condic¢do de eficicia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou n3o a

escrito.

Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolugdo n.° 5/2021-PG, através de

uma plataforma digital desenvolvida para o efeito e denominada eContas-MECP.

No ano de 2022 foram registados e validados no Tribunal de Contas 501 contratos celebrados ao

abrigo daquelas medidas especiais®, no valor de € 82 323 343,98.

Deste universo foram selecionados g contratos para a abertura de 1 auditoria especifica (mencionada
no ponto 8) e, quanto a outros 23, procedeu-se ao apuramento da responsabilidade financeira
sancionatdria (factos, normas legais, responsdveis) por desrespeito do artigo 17.%, n.° 4, da Lei n.°

30/2021 (autorizagdo e efetivacdo de pagamentos antes do seu envio ao Tribunal de Contas).

Por outro lado, todos os contratos registados até 30 de junho de 2022 foram considerados no

Relatério n.° 1/2022- OAC 1.2 Secg3o e 4/2022-OAC 2.2 Seccdo, aprovado em 19 de outubro de 2022,

" Ou € 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.
18 Foi desconsiderada a informacdo relativa a 36 contratos, uma vez que, apés andlise detalhada da mesma, incluindo pedidos de
esclarecimentos as entidades, se concluiu que n3o respeitavam a medidas especiais de contratacdo publica.
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no dmbito da “Acdo Intersectorial de Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas
Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021".

8. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2022, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no

ambito da fiscalizagao concomitante:

Transitadas . Concluidas A transitar
do ano Inscritas em para o ano
. Plano 2022 | C/ Relatério |  Outros
anterior R 2023
Aprovado motivos
Entidades 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 2022
Administragdo Central 1 1 1 . 1 1
Administrac3o Local 30 | 209 - 3 - 1 1 4
Sector Publico Empresarial - - - - -
TOTAL 3 3 1 4 1 1 1 5

(*) Uma ag@o de fiscalizagdo concomitante refere-se & aniélise global de atos/contratos adicionais remetidos
no triénio 2020-2022, por todas as entidades, tendo-se associado & administragdo local, em virtude de o
maior numero de entidades se inserir neste setor.

Das 3 auditorias que transitaram para o ano de 2022, 2 diziam respeito a andlise de contratos

adicionais, sendo que uma delas contempla uma anélise global de todos os atos/contratos enviados
e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2020-2022 e, como tal, sé terminard no ano de 2023.
A outra auditoria transitada respeita a execu¢do de um contrato de empreitada de obras publicas
outorgado por uma entidade do Ministério da Saude, o qual, por forga do disposto no artigo 6.°, n.°

1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, encontrava-se isento de fiscalizag3o prévia deste Tribunal.

Foi conclufda em 2022, com relatério aprovado, 1 auditoria que respeitava a execugio de um contrato
de empreitada de “Reabilitacio e Ampliagdo do Mercado Municipal’, no decurso da qual foram
celebrados 5 contratos adicionais que representaram 33,8% do prego contratual inicial. A outra
auditoria foi arquivada por, apés a elaboracio do relato se ter concluido que os factos evidenciados
nao justificavam o prosseguimento da auditoria para efeitos de efetivagdo de responsabilidade

financeira.

Durante o ano de 2022, iniciaram-se 4 auditorias de fiscalizagdo concomitante, 2 respeitantes a
contratos adicionais, 1 relativa a contratos abrangidos pelas medidas especiais de contratagao
publica previstas na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio' e 1 outra a um contrato de arrendamento de

longa durac@o, para fins n3o habitacionais, com opgao de compra, celebrado por um municipio.

19 Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho e alterada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro.
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A acdo concluida, cujo relatério se encontra publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas?°

foi a seguinte:

. = N.° de Valor auditado
Objeto da ag3o (ARF) Relatério (em )
Execugao do contrato de empreitada de “Reabilitacio e Ampliacao | 1/2022-Audit 1.551.256,89
do Mercado Municipal’ - Contratos adicionais 1. Secgao
TOTAL 1.551.256,89

Nesta ac3o foi apurada a pratica da ilegalidade e foi formulada a recomendag@o infra identificadas:

llegalidades Recomendagdes

Execugao contratual

» Parte dos trabalhos a mais, no montante
global de 833.622,60 €, objeto dos contratos
adicionais n.%s 2 a 5, desrespeitou o disposto
nos artigo 370.%, n.° 1, do CCP/2015, porquanto | » Cumprimento de todos os normativos legais

tais trabalhos ndo eram qualificdveis como relativos a adjudicagdo de trabalhos
trabalhos a mais, e, como tal, também n3o complementares e a contratagdo publica,
podiam ficar abrangidos por tal regime (bem designadamente, ao disposto nos artigos
como n3o podiam ficar abrangidos pelo 19.°, alinea b), e 370.° do CCP

regime dos artigos 61.°, n.° 1, e 376.°, do
CCP/2015, j& que também n3o eram erros e
omissodes)

Neste relatério foram identificadas infracdes financeiras de natureza sancionatéria, bem como os
respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva participagdo ao Ministério Publico, para efeitos

de responsabilizac3o, nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

No respeitante aos 23 contratos MECP, foram proferidas decisdes de relevagdo da responsabilidade
financeira, nos termos do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, e formulada recomendagio para

cumprimento do disposto no artigo 17.°, n.°s 2 e 4, da Lei n.° 30/2021.

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das recomendagbes e observagdes

formuladas no &mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.

I1l - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no

exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infragcdes ser

20 vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages /detalhe.aspx?dset=2022
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comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacdo
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secg3o do Tribunal. A Secgao dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.° da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes

requisitos:

» Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada a titulo de negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgio de
controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do procedimento
adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento

voluntdrio da multa pelo seu minimo.

9. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢des financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo

prévia, verificou-se, em 2022:

» A aprovacdo de relatério em 1 processo, no qual foram identificados factos que
configuravam infragdo financeira, bem como os respetivos responsdveis, mas foi decidido
relevar a responsabilidade financeira sancionatéria em aprego, por se considerarem
verificados os pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

Assim, ndo foram efetuadas participa¢cdes ao Ministério Publico no &mbito de ARF.

No ano de 2022 e na sequéncia da participacdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico

identificadas em ARF (participagdes efetuadas em 2022 e anos anteriores) resultou:

N.°de N.°de Valor do

Apuramento de Responsabilidades Financeiras .
processos | responsdveis | montante pago

L Pagamento voluntério o o o
Despacho de extingio
Sem deducio de acusagao o o
Deducio de acusagao o o
Transitados para 2023 sem decisdo do MP 1 9
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10. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS E OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria e outros processos de

fiscalizagdo concomitante em 2022, verificou-se:

> O arquivamento de 1 processo, por, ap6s a elaboragao do relato, se ter concluido que os factos
evidenciados n3o justificavam o prosseguimento da auditoria para efeitos de efetivagao de
responsabilidade financeira no decurso da ag¢do de apuramento da responsabilidade financeira.

» Em 12 contratos MECP, identificou-se infracdo financeira, bem com os respetivos responséveis,
mas atento o contexto em que a mesma foi praticada e por se verificarem os pressupostos
previstos no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, foi relevada a responsabilidade financeira
sancionatéria.

> Em 1 auditoria, foi aprovado o relatério no qual foram identificadas infra¢cdes financeiras de
natureza sancionatdria, bem como os respetivos responsdveis, tendo sido feita a respetiva
participagao ao Ministério Publico, para efeitos de responsabiliza¢do, nos termos dos artigos
57.%,n.°1, e 77.% n.° 2, alinea d), da LOPTC.

Assim, foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico no 4mbito de ac¢des de fiscalizacdo

concomitante, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragGes N.° de responséveis

1 4 3

No ano de 2022 e na sequéncia da participagao de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em auditorias de fiscalizagdo concomitante (participagdes efetuadas em 2022 e anos

anteriores) resultou:

N.°de N.°de
. Valor do montante
processos responséveis
pago
Despacho de Pagamento voluntario - - 0,00
extingdo

¢ Sem dedugao de acusagio 1 3
DedugZo de acusagao - -
Transitados para 2023 sem decisdao do MP o o

11. APLICAGAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infracdes previstas neste artigo conta-se a inobservincia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal

(destaque-se a remessa dos contratos adicionais n3o sujeitos a visto).
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A respetiva responsabilidade pode ser apurada no ambito:

>

>

>

De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizagio

prévia;

De um processo de auditoria (PA) relativo & execugdo de contratos de empreitada — contratos

adicionais;

De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 — 1.2S/PL, de 25/10/2017;

Do préprio Processo de Fiscalizagio Prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.

Do Processo de Medidas Especiais de Contratagao Publica (MECP).

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a

pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntdrio da mesma.

Neste 4mbito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

Tipo de Processo Condenagio Relevagio F\,/aoglznmt::? Total
Processo de Auditoria - 1 - 1
Processo Auténomo Multa (PAM) 6 1 3 10
Processo Fiscalizag3o Prévia (PFP) - 16 - 16
Dossié - 11 - 1
Processo de Medidas Especiais de
Contratagdo Publica (MECP) ) 9 ) 9
Total Geral 6 38 3 47
Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2022:
Transitados Registados Findos A transitar
de 2021 em 2022 para 2023
o 13 10 3

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatdrias proferidas em PAM:

Julgados
) Transitados
Transitados -
. Interpostos Procedentes Improcedentes Prescrigao RAl20 2
do perfodo anterior
o 2 2 o

Também no ano de 2022 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivacdo deste tipo de responsabilidade:
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No dmbito da fiscalizagdo prévia

- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario
Relevagao de responsabilidade 6 120,00¢€

Por sua vez, no mesmo periodo, e em sede de PA, PAM, Dossié e MECP, salientam-se os seguintes

dados relativos a efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

No 4mbito da fiscalizagdo
concomitante

- PA, PAM, Dossié e MECP — (artigo 66.° da
LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntério

Relevagdo de responsabilidade

deactodeeponibiiade |
L e
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| - INTRODUCAO

Nos termos do artigo 78.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?,
compete a 2.2 Seccdo exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade financeira
publica, incluindo a verificagdo das contas das entidades.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informagdo do planeamento - espelha os resultados da atividade da 2.2
Secgio relativa ao ano de 2022, conforme preconizado no artigo n.° 43.° da LOPTC e nos artigos
47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il - ANALISE GLOBAL DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

A atividade desenvolvida pela 2.2 Seccao no ano de 2022 encontra-se sintetizada no Quadro Il abaixo
e é descrita ao longo do presente relatério.

Relativamente ao ano anterior, evidencia-se:
¢ O aumento significativo do niimero de relatérios aprovados;
e A diminui¢ao do numero de ag¢oes de controlo pendentes??;
¢ O aumento significativo do nimero de entidades controladas;
e Adiminui¢ao do montante total objeto de controlo;
e O aumento do niimero de recomendagoes formuladas.

A referida atividade reflete o trabalho desenvolvido por 1972 trabalhadores, com a distribuicao de
tempo por Areas de Responsabilidade (AR) constante do quadro seguinte. Cada Unidade de Tempo
(UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador.

Quadro | — Unidades de tempo despendidas no ano

uT
Total Controlo

ARI 6803 4889
ARII 1321 859
ARl 6840 5540
ARIV 3423 2905
ARV 4188 3477
ARVI 3298 2060
ARVII 3567 2555
ARVIII 2965 2191
ARIX 6106 4233

Total 38511 28709

21 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de
31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho e 12/2022, de 27 de junho.

22 Vide ponto IV.
23 N3o inclui a duplicagdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
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Quadro Il — Sintese de execugao das ag¢des por Tipologia e AR*

AR | AR 11 AR 111 ARIV | ARV | ARVI | ARVII |ARVIII | ARIX | TOTAL

co|ec|co|ec| co| ec |co|Eec|co|ec|co|ec|co|Ec|co|ec|co|ec| co| ec

Auditoria e VEC 3|14 1] 2 8 |7 8|5 5 5 3 2 7|4 7|5 12|34 54
Auditoria combinada 1 411 213 4 12

Auditoria de conformidade 3 1 [ 1 2 5| 7 7

Auditoria de resultados 2 2 3|3 2|2 6|3 4 10 17

Auditoria de seguimento 1 1 1 1 3 1

Auditoria financeira 1 1 2 |3 3 1 1 1 6 9

VEC 3 1 6 2 8

Auditoria de apuramento de responsabilidade ﬁnanceiral | | 2 | 1 | | 2 1 | | 3 | 12 6 | 15 12

Outras Tipologias

Parecer sobre a Conta (CGE e CRA’s) *| 1 1 1 1

Acido preparatéria do Parecer (CGE e CRA's)| 24 23 1 3 28 23

Acompanhamento das auditorias do TCE 1 1
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 1 1 1 1 11| 8 1
Andlise de dentncias 1 1 2

Agdo de suporte 5 1 2 3 8 3

Controlo de prestacdo de contas 1 2| 1 2

Estudo/Parecer 1 2 1 3 3 1o [ b 7 6

Relatério sintese 1 1
VIC 188 i 250 27 d)75 215 32§

* Ag3o que se realiza pela execugdo das A¢des Preparatérias do Parecer.

a) Uma agdo com correspondéncia no Relatério n.°1/2022-OAC

b) Com correspondéncia no Relatério n.® 5/2022-OAC

c) Das 433 VIC planeadas foram acrescidas 8 agdes que decorrem de geréncias partidas o que perfaz 441 contas (188 CO, 250 EC e 3 NI)
d) Uma das VIC concluidas originou o Relatério n.° 14/2022 - ARF

O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusdo de:

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2021, envolvendo a realizagao
de 28 a¢des preparatérias;

e 30 relatérios de auditoria;

e 4 relatérios de verificagao externa de contas (VEC);

e 16% relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras (ARF);

e 4 relatérios relativos a Outras A¢oes de Controlo (OAC) e um Exame Panoramico
sobre as entidades que integram os subsectores da Administracao Central e da
Seguranca Social;

e 215 verificagbes internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 54 auditorias e VEC, 12 ARF e 325 VIC.

As agdes de controlo concluidas no ano abrangeram 673 entidades, conforme detalhado no quadro
seguinte. 512 entidades foram controladas através de auditorias, VEC, PCGE, ARF e OAC e 196
através de VIC.

24AR |: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR II: Certificagdo da CGE; AR Ill: Prestagdo de Contas-
Administrac3o Central, Seguranga Social e Setor Empresarial Estado; AR IV: Fungdes de Soberania; AR V: Setor Social;
AR VI: Educacdo e Ensino; AR VII: Fun¢des Econémicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais; AR
IX: Administracdo Local e Setor Empresarial Local.

25 O Relatério n.° 14/2022 — ARF foi aprovado no dmbito de uma VIC.
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Quadro Il — Entidades objeto de controlo em 2022 (auditorias, VEC, ARF, APP, VIC e OAC

concluidas)
Area de Responsabilidade
| ] n IV | Vv | VIVl IX
Total

[Tutela / Entidade vic vic
Autarquias Locais 335 21 (335 *
Encargos Gerais do Estado 3 2 5
Ministério da Administra¢do Interna 1 1 2
Ministério da Agricultura e da Alimentagdo 1 2 2 3 *
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 8 15 33 1 55 *
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Ministério da Educagdo 2 2
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em coordenagdo com o Ministro do Mar e 1 1
o Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo
Ministério da Coesdo Territorial 1 5 6
Ministério da Cultura 1 1 1 *
Ministério da Defesa Nacional 19 4 |21 22 *
Ministério da Economia e do Mar 3 5 6 | 2 14 *
Ministério da Educagdo 1 23 5 1 29 *
Ministério da Educagdo e Ciéncia 1 1
Ministério da Justiga 1 1|1 3
Ministério da Satude 4 14 7 21 ¢
Ministério das Finangas 18 69 8 | 3 9 *
Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo 2 6 5|1 11 *
Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica 5 1 2 8
Ministério do Planeamento 1 1
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 12 2 11 5 24 *
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 7 | 10 16 *
Presidéncia do Conselho de Ministros 3 10 2 14 *
Secretaria Regional da Solidariedade Social 1 1
Secretaria Regional das Financas 4 4
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas 1 1
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 1 1
Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas 1 1
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 1 1

Total| 61 | 4 (21 175(35|12 | 41|19 |23 |335 21 | 673 | *

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade
0 numero de entidades incluidas na coluna “total” ndo corresponde a soma das parcelas, uma vez que, nas Areas de Responsabilidade
seincluem todas as entidades abrangidas nas agdes, enquanto no “total” cada entidade objeto de controlo s é contabilizada uma vez ~ *

O montante total controlado em a¢des concluidas foi de 259.391 M€ (milhdes de euros):

° 176.637 M€ no PCGE;

. 28.772 M€ em auditorias e VEC;

. 8.445 M€ em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras;
o 44.537 M € nas VIC?.

0 grau de execugido do Programa de Fiscalizagdo?’ da 2.2 Secg¢do para 2022 foi de 63,7%, decomposto
da seguinte forma:

26 Conforme artigo 53.%, n.° 2, da LOPTC e 128.° do Regulamento do Tribunal
27 O indicador institucional 1, relativo ao grau de execucdo (eficdcia) dos programas de fiscalizagdo, compara as agdes
concluidas e as a¢des em curso no ano com o planeado para essas mesmas ag¢des.
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Quadro IV — Grau de execugao do Programa de Fiscalizagao

Por Tipologia N° Agdes Indicador 1*
Acado preparatéria do Parecer (CGE e CRA’s) 28 100,0%
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 27 64,3%
Auditorias e VEC 82 73,0%
VIC 535 60,4%
Total Geral 672 63,7%

* Indicador calculado com base nas a¢des concluidas e na % de execugdo das agdes em curso.

[11 - PROGRAMAGAO INTERSECTORIAL DA RESPONSABILIDADE DA 2.2 SECCAO

A 2.2 Seccdo e as respetivas Areas de Responsabilidade e Departamentos de Auditoria contribuem
de forma significativa para a Programacao Intersectorial aprovada no Programa Trienal 2020-2022,
sendo de salientar, em especial:

« Em termos de desenvolvimento, as A¢des Intersectoriais 12, 13, 15, 16, 18, 21, 26, 28 e 41;
« E, em termos de controlo, as A¢des Intersectoriais 19, 23, 32, 34 e 39.

A programacio e as atividades das Areas de Responsabilidade incluem, sendo caso disso, o seu
contributo para essas acoes.

O quadro seguinte evidencia o grau de desenvolvimento das Ag¢des Intersectoriais da exclusiva
responsabilidade da 2.2 Seccdo, que expressam a articulacdo entre as suas vérias Areas de
Responsabilidade, com o objetivo da melhoria da qualidade da acao do Tribunal ou a realizagcdo de
controlos horizontais. Estas agdes implicam o eventual recurso a apoio de servigos instrumentais da
Diregao Geral, se necessario.

Quadro V — Ponto de situagdo da programacao intersectorial da responsabilidade da 2.2
Seccdao em 2022

OE / Eixo A
Prioritdrio Responsdvei Responsdvei
Céd. Acoes/Projetos PF < s pela
(Cédigo execucao Medidas de Execucio
desempenho 2022 5
AGAO INTERSECTORIAL DE DESENVOLVIMENTO
Desenvolver os seguintes
instrumentos, em func¢do
Juizes :RR“)I(' I dos progressos da
Criacdo de condi¢Bes Conselheiros medid;fr:jaa implementagdo da Lei de
para melhoria  dos Anténio aplicacso a0 E"q”adrzme"to Or?f’Te”tal
332 | processos de prestacdo 3.2 Fonseca da plicag ¢ G gos o sistemas Em progresso
de  contas e da Silva seu universo) | contabilisticos:
Certificacio da CGE Maria da L DSTI, DEPE »Modglointegrlad{) degestdo | Alguns destes elementos estio
ertiticacdo da aria da Luz (SGENT), de entidades PUb“C?S _ | a ser prosseguidos através de
Faria NATDR - Ferramentas destinadas & | exames panoramicos, de
obtencdo de conhecimento | exames a qualidade dos
sobre o sistema de controlo | processos de prestacio de

28 Ac3o cuja execucdo depende da disponibilizacdo de recursos oriundos dos servigos instrumentais
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OE / Eixo .
Prioritario Responsdvei Responsivei
Céd. Acoes/Projetos PF p s s pela
(Cédigo execugao Medidas de E ~
) desempenho 2022 xecugdo
interno dos componentes da | contas e da introdugdo de
CGE requisitos  adicionais  de
- Ferramentas de apoio 2 | informagdo na prestagdo de
obten¢do de conhecimento | contas das entidades da
sobre a revisdo legal de | Administragdo Central e da
contas prestadas ao Tribunal | Seguranga Social para efeitos
- Ferramentas de apoio a | da certificagdo da CGE.
andlise das denuncias na | Assinalam-se, no entanto,
6tica da identificagdo de | atrasos na implementacdo da
riscos de distor¢do nas | legislagdo, em particular da Lei
contas das entidades do | de Enquadramento
perimetro da CGE Orgamental, pelo que os
resultados pretendidos foram
transferidos para o PF de 2023
ACOES INTERSECTORIAIS DE CONTROLO
Avaliacdo das medidas Cor{:;f::iros Relatério de visa ot Em curso
com vista & consecugdo €atorio de visao conjunta
20 | dos ODS, em espef:ial 2.5 Sim Ana Flur.’tado AR, IV, VI, .SObrle ? N eStjdo Ogg A aprovagio do relatério de
os  prioritdrios  para Mario VIL Ville X | imp ‘?t”,“?” 630 P cr)ts | visdo conjunta foi transferida
Portugal Mendes prioritarios para rortuga para o PF de 2023
Serrano
Foi feito o ponto de situagdo
sobre a matéria num capitulo
Juizes do PCGE e procedeu-se ao
Acompanhamento e Conselheiros acompanhamento das
avaliagdo da Anténio Agdes desenvolvidas em | recomendagdes formuladas na
22 | implementagdo da Lei 3.2. Sim F d ARl ell cada Area de | auditoria ao S3CP (Relatério
de Enquadramento onS_Tca a Responsabilidade N.©16/2021).
Orgamental e do S3CP Silva Sendo os desenvolvimentos
Ana Furtado pouco significativos, a situagdo
continuaré a ser
acompanhada.
Implicagao das IPSAS,
NCRF e das NCP nos Juiza Concluida
documentos de . Conselheira ' Aprovado o  Relatério  n.°
31 prestacio de contas de 3.1 Sim Maria da Luz AR Il eIV Relatério OAC aprovado 2/2022 - OAC
2020 na 4rea da Defesa Faria
Nacional
Em curso
Realizado um exame
panordmico, contendo exames
, 3 qualidade da informagao
JUIzeS. prestada pelas entidades que
Con;elhelros integram a CGE, e aprovado o
Anilise sobre a Anténio Fonseca ' . Relatério OAC n.° 1/2022-2.2S.
35 ) . da Silva Relatério conjunto para | Estes documentos integraram
qualidade do processo 1.2 Sim | \ari AR 11, 111 e IX ) - e
= aria da Luz divulgacdo externa os resultados da revisdo legal
de prestagdo de contas Faria de contas sobre as entidades
Maria dos Anjos da Administragdo Central, SS e
Capote Administragdo Local.
A aprovagdo do relatério de
visdo conjunta foi transferida
para o PF de 2023.
Acompanhamento da
implementacio de Juiz Relatério  d ditori Concluida
36 | planos de contingéncia 2.7 Sim| Conselheiro ARV e IX cla ortl:lo € auditona AP"?“@ 2 Relat"”‘: de
em instituicdes de Luis Viana aprovado Auditoria n.213/2022 -2.%S
apoio social a idosos
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OE / Eixo .
Prioritario Responsdvei Responsdvei
Cod. Acoes[Projetos PF s s pela
(Cédigo execugao Medidas de Execucio
) desempenho 2022 5
c Juilz:sb Em curso
— e onselheiros Aprovados os Relatérios de
Avaliagdo da ut||l|zqgao . Luis Viana, Acdes desenvolvidas | Auditorian.%s 19, 20 e 21/2022-
37 | dos recursos publicos 2.4 Sim S ARV, Vle VIl 9 as
Transicio Digital Conceicao pelas AR .
na fransigao Lig Antunes e Outros  resultados  foram
José Quelhas transferidos para o PF de 2023
Em curso
) Sintese anual incluida no PCGE
Acompanhamento e Juiza Acdes desenvolvidas | e neste Relatério de Atividades
controlo da gestao e . Conselheira pelas AR Aprovados os Relatérios de
38 utilizagdo de fundos 2.7 Sim Helena Abreu Todas as AR Eventual relatério sintese | Auditoria n.%s 8 e 20/2022-2.%S
europeus Lopes anual e OAC n.° 4/2022-2.2S

Outros  resultados  foram
transferidos para o PF de 2023

IV- AUDITORIAS E VERIFICAGOES EXTERNAS DE CONTAS

Em 2022, a 2.2 Secg3o aprovou 30 relatérios de auditoria?® e 4 de verificagdes externas de contas

(VEC).

Foi possivel determinar o montante financeiro controlado em 27 das 34 auditorias e VEC, o qual se
cifrou em 28.772 M€.

Quadro VI — Montante financeiro controlado em auditorias e VEC por Area de

Responsabilidade

Unid: m€
ARII AR 111 AR IV ARV AR VI AR VII AR VI AR IX Total
N.° Relat.[Montante|N.° Relat.[Montante|N.° Relat.Montante|N.° Relat.| Montante |N.° Relat.Montante|N.° Relat.| Montante |N.° Relat.Montante|N.° Relat.Montante|N.° Relat.l ~Montante
Auditorias, VEC 4| 71046 2 4331 6| 182589 5] 13 242 coo 2| 546 800 2| 14412 939 2| 188773 4| 123 090 27 28 771568
ARF 1 2 m 12 7734 15 8 445

Todas as auditorias e VEC programadas para 2022 foram iniciadas, com exce¢do de 1 VEC, 2
auditorias de resultados, 1 auditoria combinada e 2 auditorias de conformidade, tendo sido

finalizadas 34.

Assim, para a
VEC, das quais:

e 42 correspondiam a a¢des que nio foi possivel finalizar

e 12 haviam j4 sido planeadas como plurianuais, para conclusao em 2023.

ém das ag¢des concluidas, no final do ano encontravam-se em curso 54 auditorias e

29 Os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica contaram como auditorias

financeiras.
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Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2022 por Area de
Responsabilidade®°

ARI 3

AR —— (]

AR I

AR IV 8
7
ARV 5
3 5
AR VI 5

4
AR IX 12

Em curso M Concluida

Foram concluidas 41,5% das auditorias e VEC com programacao de conclusao em 2022.

As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente a
auditoria de resultados (29%), seguida da auditoria de conformidade (21%) e da auditoria financeira

(18%).

Gréfico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas

10
7
6
| l l |
' | '
VEC

Auditoria combinada Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria financeira

conformidade esultados seguimento

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

Quadro VII - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidas em 2022

. i 1R . N.° N.°
o ~
N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagao Recom. | |Recom.ll (a)
AR
PCGE 2021 | Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 49 49
AR I
Auditoria aos Ativos Fixos Tangiveis do Instituto do Cinema e do Audiovisual,
27/2022 P 2 2
I.P. — exercicio de 2021
VEC 1/2022 | Tribunal de Contas — Sede — Cofre Privativo - Exercicio de 2021 1 1
VEC 2/2022 | Tribunal de Contas — Sede — Orgamento do Estado - Exercicio de 2021 1 1
VEC 3/2022 | Contas Consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas - Exercicio de 2021 1 1
AR 11
Auditoria financeira ao Centro de Formacgdo Profissional para o Setor da
2/2022 P A 6 6
Industria da Ceramica

30 Consultar detalhe no Quadro |1
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; - . N.° N.°
® =
N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagio Recom.| |Recom.ll {a)
Verificagdo externa da conta do Centro de Formagao Profissional para Jornalistas
VEC 4/2022 5 5
(2019)
AR IV
Auditoria de Seguimento ao Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua,
8/2022 Lp 23 191
14/2022 Auditoria a contrato publico isento de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei n.° 4 4
1-A/2020, de 19 de margo, celebrado pela Forca Aérea Portuguesa
Auditoria a contratos publicos isentos de fiscalizacdo prévia nos termos da Lei
15/2022 n.° 1-A/2020, de 19 de margo, celebrados pela Dire¢do-Geral de Reinsercdo e 5 5
Servicos Prisionais
Auditoria a contrato publico isento de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei n.°
17/2022 1-A/2020, de 19 de margo, celebrado pelo Estado-Maior-General das Forgas 3 3
Armadas
28/2022 | Auditoria a Guarda Nacional Republicana — Ano econémico de 2020 17 18
Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica —
Parecer PR L 9 9
Ano econdmico de 2021
Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Assembleia da Republica —
Parecer AR . 6 6
Ano econdmico de 2021
ARV
3/2022 Auditoria ao /ay-offsimplificado e ao Apoio & retoma em 2020 7 8
9/2022 Auditoria de seguimento as Contas Consolidadas do Ministério da Sautide 13 13
11/2022 Auditoria ao Acesso a Cuidados de Satide Oncol6gicos no SNS 2017-2020 18 27
12/2022 Auditoria ao reforco de ventiladores do SNS para resposta a Covid 19 7 7
Auditoria aos apoios do Estado a IPSS com Estruturas Residenciais para Pessoas
13/2022 . 7 9
Idosas — Covid 19
AR VI
Auditoria & Aquisicdo de computadores e conectividade para alunos com Acdo
19/2022 ; 2 2
Social Escolar - Fase Zero
20/2022 | Auditoria a Aplicagdo de Recursos Publicos na Digitaliza¢do para as Escolas 2 2
Auditoria de Seguimento de recomendacdes da auditoria “Ensino a distancia e
21/2022 dicitalizaci e Lo O - -
igitalizagdo nas escolas durante a pandemia"- Relatério n.° 9/2021
24/2022 | Auditoria & Empregabilidade dos Ciclos de Estudos do Ensino Superior 3 3
Auditoria a Regularizacdo do patriménio imobilidrio das Institui¢des de Ensino
25/2022 - 3 3
Superior
ARVII
18/2022 Gestao do Novo Banco com Financiamento Publico 13 19
26/2022 | Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia 9 13
AR VIII
[2022 Auditoria a utilizacdo de fundos na reparagio dos danos causados nas 8 10
4 habitaces pelos incéndios de outubro de 2017 e agosto de 2018
7/2022 Auditoria & Gestdo dos Residuos Urbanos de Pléstico 4 4
22/2022 | Auditoria as Areas Protegidas 16 18
23/2022 | Auditoria ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP 1 1
AR IX
Auditoria a execucdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais
1/2022 L ~ n n
- Municipio do Fundao
J2022 Auditoria ao financiamento pelos municipios de corpos e associa¢des de ) 60
> bombeiros - Relatério Global 3 9
6/2022 Auditoria a casos de risco identificados em dentincias ao Tribunal de Contas na
area da contratacdo publica nas autarquias locais - Municipio de Montalegre 9 9
10/2022 Auditoria a execucdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais
- Municipio de Fornos de Algodres 7 7
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; - . N.° N.°
o ~
N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagio Recom.| |Recom.ll {a)
16/2022 Auditoria a contratos celebrados pela administrag3o local no &mbito do regime 6 1202
/ de contratagdo publica excecional 39
Total de recomendagbes em sede de fiscalizagdo sucessiva 320 2478
das quais do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 271 2 429

(a) Por cada recomendag@o dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem
se formularam

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificacdes externas de contas concluidos n3o transcritos
no corpo do relatério encontram-se no Anexo 1.

V — Outras A¢oes de Controlo

As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:
Quadro VIII - Lista de OAC concluidas em 2022

o Relatéri - N.° N.°
N.° Relatério Designagao Recom. | | Recom. Il (a)
Execugio dos orcamentos do Estado, da Seguranca Social e das Regides Aut6nomas
1/2022 - 12S Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas Medidas
ac % i . S 20 25
4/2022 - 23S * | Especiais previstas na Lei n.° 30/2021
Exame Panordmico sobre as entidades que integram os subsectores da
s/n.° Administragdo Central e da Seguranca Social e resultados da respetiva
revisdo legal de contas (contas 2021)
Funcdes de Soberania
_na
2/2022-2°5 Aplicacdo dos novos referenciais contabilisticos na drea da Defesa 4 43
(AR 11l e 1V)
Administragdo Local e Setor Empresarial Autdrquico
1/2022-22 S | Andlise das Certificacdes Legais de Contas (CLC) das Autarquias Locais - i i
(AR IX) 2019
5/2022-22S | Impacto da pandemia Covid 19 nas contas de 2020 dos Municipios do
(AR IX) * Continente 4 4
Total de recomendactes em sede de Outras Agdes de Controlo 28 72

(a) Por cada recomendag@o dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem
se formularam
* Nao foram consideradas todas as entidades destinatdrias das recomendagdes dada a sua abrangéncia

As sumulas dos relatérios OAC aprovados sdo referidas ao longo deste relatério.

VI- CONTAS DO ESTADO

Parecer sobre a CGE

Em 2022 entrou em vigor a antecipagao dos prazos para entrega da Conta Geral do Estado (CGE) e
para emissdo do correspondente parecer pelo Tribunal de Contas?'. Esta antecipagdo representa um
importante marco no controlo das contas do Estado, permitindo que a Assembleia da Republica
disponha do parecer sobre as contas do Estado do ano n-1 antes da discussao da proposta de Lei
do Orcamento do Estado para o ano subsequente, reforcando a respetiva oportunidade e utilidade.

Desse modo, em 2022, ndo apenas o Tribunal recebeu a CGE mais cedo (até 15 de maio em vez de
30 de junho), como, pela primeira vez, aprovou o Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) até
30 de setembro, antecipando essa aprova¢do em 3 meses (anteriormente, o parecer era aprovado

31 Cfr. artigo 66.°, n.°s 1 e 5, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢camental).
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até 30 de dezembro), o que pressupds também o inicio mais precoce dos respetivos trabalhos
preparatérios. A fim de permitir o cumprimento destes prazos para o futuro, foram igualmente
iniciados no ano os trabalhos inerentes a preparacao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2022, a aprovar em 2023.

O PCGE foi preparado pela 2.2 Seccdo através da realizagdo de 28 agdes preparatérias, tendo o
mesmo evidenciado o seguinte.

A Conta Geral do Estado de 2021 estd afetada por omissdes e erros materialmente relevantes
que fundamentaram um juizo com reservas e énfases e uma limitagao de 4mbito (por continuar
a nao incluir o balango e demonstragao de resultados da administragao central).

A estrutura da CGE 2021 n3o ¢é substancialmente diferente da dos anos anteriores apesar de
apresentada, pela primeira vez, ao abrigo da LEO 2015, na medida em que, por a lei ter previsto
o seu adiamento para 2023, n3o inclui ainda as demonstra¢des orcamentais e financeiras nem
a Entidade Contabilistica Estado. Verificam-se limita¢des de natureza diversa ao nivel das
normas e praticas contabilisticas, dos sistemas de gestao e controlo bem como do reporte da
informacgdo, que reduzem a fidedignidade, completude e transparéncia da CGE 2021.

O acolhimento das recomendacdes ao Governo e a Assembleia da Republica formuladas neste
Parecer s3o essenciais para uma implementacao mais célere da reforma das finangas publicas e
para os desenvolvimentos necessarios ao nivel dos sistemas de informacdo e da legislaggao. O
Tribunal reiterou que os reduzidos avancos verificados até ao momento no processo da reforma
exigem o reforco na tempestividade e priorizagdo na execugdo dos principais projetos, em prol
da redugdo dos riscos de incumprimento dos atuais prazos em vigor ou de novos adiamentos.

O Tribunal assinalou ainda melhorias verificadas no reporte, designadamente ao nivel das
alteragdes orcamentais, do impacto das medidas Covid-19, das operacdes imobilidrias das EPR,
das receitas cessantes da Seguranca Social (SS) e das despesas de administragao das entidades
da SS.

O processo orgamental, iniciado com a apresentagcao do Orcamento do Estado para 2021, foi
enquadrado pelos documentos legalmente previstos, embora sem o nivel de articulagdo e
consisténcia desejado.

A execugao orcamental de 2021 refletiu o crescimento econdmico verificado (4,9%) e apoios
publicos ainda, em muito, direcionados para a pandemia (com um impacto negativo no saldo
orcamental estimado em 5.026 M€); a auséncia de resultados ao nivel dos projetos de
implementacdo da reforma das financas publicas; um nivel de execu¢do do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) ainda incipiente (71 M€) e com um reporte que mantém
fragilidades.

Os prazos de implementacdo dos projetos fundamentais da LEO foram adiados por duas vezes,
prevendo-se uma execuc¢do faseada, a concluir no Or¢camento do Estado de 2027. Porém, o
Tribunal manifesta preocupagdo por n3o existir evidéncia de um compromisso com os
respetivos prazos. N3o foi ainda apresentado um plano detalhado e realista — que inclua uma
programacdo completa, com identificacdo de metas e produtos intermédios (por projeto) — de
forma a assegurar a sua monitorizagdo e introducdo de eventuais medidas corretivas.

Embora o PRR possa vir a permitir uma maior dindmica na implementagdo da reforma,
subsistem fatores que justificam reservas quanto ao cumprimento dos prazos, em particular a
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inclusdo da Entidade Contabilistica Estado ja no Orcamento do Estado de 2023 e de
demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas na Conta Geral do Estado de 2023.

Na administracdo central, a fiabilidade da Conta foi afetada por erros e omissdes, devido a: ndo
inclusdo de 4 entidades; incorrecdes na especificagdo de operagdes de receita e de despesa;
informagdo incompleta ou omissa sobre elementos patrimoniais, nomeadamente, divida e
garantias prestadas pelos servicos e fundos auténomos, tesouraria, inventdrio do patriménio
imobilidrio e parcerias publico-privadas — elementos que, também pelos montantes envolvidos,
sdo relevantes para a sustentabilidade das financas publicas. O Parecer aponta ainda a existéncia
de disponibilidades fora da tesouraria do Estado em incumprimento do principio da unidade de
tesouraria e a subavaliacdo da despesa fiscal.

A conta da seguranca social continua a refletir fragilidades nas dreas da divida de terceiros e do
imobilizado, cuja resolu¢do depende de desenvolvimentos dos sistemas informéticos e de
procedimentos de controlo interno. O balanco e a demonstracdo de resultados encontram-se
afetados por erros e omissdes, devido a impossibilidade de validagao do valor da divida de
contribuintes relevada no balanco e a sobrevalorizagao do saldo da divida de clientes e de
prestagdes sociais. Nos imdveis, as fragilidades no controlo quanto a ocupagao e titularidade
dos iméveis permite situagdes de ocupacdo de forma gratuita por entidades ndo publicas.

A Conta Geral do Estado de 2021 reporta 1.542 M€ de encargos publicos liquidos com Parcerias
Publico Privadas (PPP) (1.473 M€ em 2020 e 13.436 M€ de 2011 a 2021). Estes encargos
respeitam apenas a 35 das 39 PPP identificadas, ndo tendo sido prestada informacdo sobre
outras concessdes. A estimativa de 4.258 M€ para encargos liquidos do setor publico com as
PPP, entre 2022 e 2062, ja deduzida da receita estimada para o setor aeroportudrio (2.948 M€,
de 2023 a 2062), permanece sem ser acompanhada da previsao do investimento a realizar pelos
parceiros privados. Na informacdo reportada na Conta Geral do Estado de 2021 subsistem as
deficiéncias seguintes: universo de contratos por certificar, receita efetiva de cada concessdo por
controlar, registar e reportar integralmente, parte relevante da informagdo por prestar,
veracidade e coeréncia dos dados por validar e cumprimento das finalidades essenciais das PPP
por avaliar.

No PCGE 2021 foram formuladas 49 recomendagdes, muitas reiteradas de anteriores Pareceres, por
subsistirem as situagdes que justificaram a sua formulagao, designadamente limita¢des de natureza
estrutural que dependem, em grande medida, da implementacdo da reforma das finangas publicas
e de desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de informacdo e da legislacdo. Existem outras
recomendacdes que evidenciam potencial para uma concretizagdo no curto prazo.

As recomendacdes foram dirigidas maioritariamente ao Governo e a Assembleia da Republica, bem
como aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e visaram,
designadamente:

58

No dominio da Administracao Central e Seguranca Social

- Apresentar um plano detalhado e realista com a programacao das etapas de implementagao
da Lei de Enquadramento Orcamental que reduza os riscos de incumprimento dos prazos
legalmente definidos.

- Assegurar a articulagdo e coeréncia entre os documentos de programacdo e execuc¢do
orcamental que permita apreciar os resultados das politicas executadas face aos valores
previstos.

No dominio da Administracao Central:
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Assegurar que Orcamento e a Conta integram todas as entidades previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental, classificadas nos respetivos subsetores em funcdo da sua
natureza.

Garantir a inclusdo na CGE do stock da divida consolidada, da carteira de ativos financeiros
e do patrimoénio imobilidrio.

Promover a revisdo do classificador econémico que assegure a relevagao das operagdes

especificas das Entidades Publicas Reclassificadas, garantindo o cumprimento do principio
da especificagio.

Assegurar a revisdo do quadro normativo da tesouraria do Estado que reforce o
cumprimento do principio da unidade de tesouraria e que o desenho e implementacdo dos
circuitos de registos contabilisticos assegurem a correspondéncia com os movimentos e
saldos de Tesouraria.

Desenvolver as a¢oes necessdrias a conclusdo do inventério que permitam a elaboragao dos
balancos e a implementagdo da Entidade Contabilistica Estado.

Assegurar a fundamentacdo da criagdo de beneficios fiscais, a sua avaliagdo sistemdtica e a
adocgdo de procedimentos de controlo da despesa fiscal.

No dominio da Seguranca Social:

Disponibilizar elementos para verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagao
da antiguidade e desagregados por cobrancga voluntéria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento do principio da especializagao dos exercicios nos juros vencidos.

Proceder ao registo de dividas incobraveis de clientes quando ja nao exista possibilidade de
recuperagao.

Aprovar ou alterar os regimes da tesouraria Unica da SS, dos limites das aplica¢des de capital
efetuadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, do financiamento da
componente capitalizagdo do sistema previdencial e do Fundo de Garantia Salarial.

Promover o desenvolvimento dos sistemas informdticos e a melhoria dos procedimentos de
controlo interno.

Promover a clarificagdo das normas relativas a consignacgdo da receita de IRC ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da SS.

No dominio das Parcerias Publico Privadas (PPP) e outras concessdes:

Assegurar as condi¢des para certificar o universo de contratos de concess3o (PPP e outras
concessdes), obter a informagao necessdria para avaliar a execuc¢do desses contratos, validar
a informacdo reportada pelos parceiros publicos e privados, avaliar o cumprimento das
finalidades essenciais das PPP e controlar, registar e reportar integralmente a receita efetiva
de cada concessao (que determina o valor de disponibilizar cada servico publico
concessionado), através de entidade publica habilitada.

Certificagao da CGE

Estd legalmente preconizado que o Tribunal de Contas proceda a certificagao da Conta Geral do
Estado. No entanto, nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei de
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Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), a certificagdo a emitir pelo
Tribunal de Contas apenas se concretizara relativamente 8 CGE do ano de 2023.

No exercicio de 2022 persistiu a auséncia de progressos significativos quanto a reforma da
Administracao Financeira do Estado, situacao que se traduziu no adiamento da constru¢do da nova
Conta Geral do Estado (CGE), condicionando, consequentemente, o processo de desenvolvimento
da estratégia de certificacdo dessa mesma conta. Perspetivando as limita¢des assinaladas, o Plendrio
da 22 Seccg@o j4 havia acolhido a op¢ao do desenvolvimento de uma abordagem progressiva da
estratégia de certificagdo, a medida que sejam ultrapassados os constrangimentos existentes.

Assim, a atuagdo do Tribunal neste dominio continuou a circunscrever-se ao desenvolvimento de
agdes de preparagao para o exercicio futuro desta competéncia, tendo-se prosseguido a abordagem
de conducgdo de exames panorimicos e de realizacdo de auditorias financeiras, ambos direcionados
aos componentes da CGE.

Nesse contexto, em 2022 foi concluido um exame panoramico sobre as entidades que integram os
subsectores da Administragao Central e da Seguranga Social e os resultados da respetiva revisao
legal de contas, com referéncia ao periodo de relato financeiro de 2021, foi realizada uma auditoria
financeira aos ativos fixos tangiveis do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. — exercicio de 2021
e iniciaram-se os trabalhos de avaliagdo das pré-condicdes para a certificacao da CGE de 2023.

As agdes revestem-se de um particular interesse, enquanto parte integrante e condicdo de
implementagdo da estratégia e de planeamento da primeira certificagdo da Conta Geral do Estado
(CGE):
e S3o fonte de obten¢do de conhecimento relevante para a CGE a certificar, incluindo sobre o
grupo, seus componentes e respetivas contas;
e Contribuem para o processo em curso de identificagao preliminar de riscos de distor¢ao
que possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE.
e Permitem acompanhar o estado de desenvolvimento do processo de preparacdo da
primeira conta a certificar.

VIl — APOIOS AO SETOR BANCARIO

e Gestdao do Novo Banco com Financiamento Publico

Na sequéncia do pedido da Assembleia da Republica, o Tribunal procedeu em 2022 ao segundo exame
ao financiamento publico do Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolucdo, ao abrigo do Acordo de
Capitalizagao Contingente celebrado por ambos em 18 de outubro de 2017.

A auditoria concluiu que a gestdao do NB com financiamento publico ndo salvaguardou o interesse
publico, por n3o ter sido otimizado (minimizado) o recurso a esse financiamento, através da verificagao
das condig¢des identificadas pelo Tribunal, em consonancia com os termos solicitados pela Assembleia
da Republica.

Observou-se que nao foi assegurado um controlo publico eficaz; que a utilizagdo do mecanismo de
capitalizagao contingente revelou a incapacidade ou ndo propdsito do NB de gerar com a sua atividade
niveis de capital adequados a cobertura dos seus riscos; que, a data da venda do NB, a avaliacio e
valorizagdo dos ativos registados no balango nao eram adequadas e exigiam a constituicdo de provisdes
para potenciais perdas; e que se identificaram nalgumas operagdes riscos de conflito de interesses e
potenciais impedimentos.
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VIl — ACOMPANHAMENTO DA CRISE PROVOCADA PELA PANDEMIA DA COVID-19

Durante o ano de 2022, a 2.2 Secgdo continuou a dar particular atencao nas suas a¢des de controlo
ao impacto verificado nas finangas publicas em decorréncia da pandemia de Covid-19, através,
designadamente, da avaliagdo e controlo da resposta do governo e do setor publico a crise
pandémica e respetivas consequéncias e da apreciacdo do seu impacto. Nesse ambito, destacam-se
os seguintes relatdrios.

Medidas de apoio e reagdo

e Auditoria ao lay-off simplificado e ao apoio a retoma em 2020

Na sequéncia da pandemia da Covid-19, todos os paises membros da Unido Europeia adotaram,
com carater de urgéncia, medidas de protecdo dos empregos nas atividades sujeitas a paragem ou
reducdo de atividade. Em Portugal, este tipo de medidas traduziu-se na criagdo, logo em marco de
2020, de um apoio tempordrio aos trabalhadores das empresas em situacao de crise, conhecido por
lay-off “simplificado”, seguido, em agosto de 2020, de um apoio extraordinario a retoma progressiva
de atividade.

A auditoria identificou constrangimentos na operacionalizagdo do lay-off “simplificado” resultantes,
em particular, do niimero elevado de alteragdes legislativas introduzidas na medida (7 alteragdes em
4 meses) e do facto de a informacdo recebida através da Seguranga Social Direta nao ter sido
integrada automaticamente no Sistema de Informagdo da Segurancga Social, e por isso, ter exigido
ainda muito registo manual no processamento dos pedidos.

Identificaram-se outras fragilidades, incluindo a inexisténcia de informacao sobre a data de entrega
dos pedidos, a omissdo sobre os motivos (em 74% dos pedidos de adesdo), bem como a falta de
informacao relativa ao Cédigo de Atividade Econémica das entidades.

Apurou-se que, em caso de irregularidades, o tempo médio entre a data do auto de participagao da
Autoridade para as Condig¢des do Trabalho e a intervengao do Instituto de Seguranca Social ascendeu
a 109 dias, um periodo de tempo elevado que potencia o risco de irrecuperabilidade dos pagamentos
efetuados.

e Auditoria aos apoios do Estado a IPSS com Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas
(ERPI) — Covid-19

As Instituicao Particular de Solidariedade Social (IPSS) beneficiaram de uma multiplicidade de
apoios criados pelo Estado para as ajudar a fazerem face a emergéncia da pandemia.

A fim de as apoiar a fazer face aos custos acrescidos de funcionamento, foi lancado o Programa
“Adaptar Social +". Este programa teve uma forte adesdo, mas um impacto limitado. Isso deveu-se
a uma dotacdo inicial insuficiente face a procura, a dificuldades das entidades no preenchimento
dos formuldrios de candidatura e a atrasos na aprovagdo das candidaturas.

Para proteger e apoiar a tesouraria e a liquidez das IPSS, foi criada a Linha de Apoio ao Setor Social
Covid-19, através do qual foram concedidos 81,4 M€ em financiamento. As IPSS com dividas ao
Fundo de Reestruturagdo do Setor Soliddrio puderam ainda beneficiar do diferimento dos
reembolsos previstos para 2020.
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Para colmatar a falta de pessoal nas instituicdes publicas e no setor solidario com atividade na drea
social e da saude, foi langado o Programa MAREESS (Apoio ao Reforco de Emergéncia de
Equipamentos Sociais e de Sautde), através do qual foram colocados 11.246 trabalhadores nas
instituicdes e criadas Brigadas de Intervencao Répida que, entre outubro e dezembro de 2020,
apoiaram 250 ERPI afetadas por surtos da Covid-19.

O contexto de emergéncia ndo permitiu desenvolver sistemas de informagao para operacionalizagdo
dos apoios, tendo a auditoria detetado falhas e deficiéncias ao nivel dos registos e dos sistemas de
monitorizagdo e controlo nos Institutos da Seguranca Social e de Emprego e Formagao Profissional.

e Auditoria ao reforgo de ventiladores do SNS para resposta a Covid-19

A data da identificagdo do risco de sobrecarga dos internamentos em Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI), o Ministério da Satide n3o dispunha de informac3o clara e sistematizada sobre a
capacidade instalada de ventiladores invasivos no SNS ou no sistema de satde.

A capacidade instalada nas unidades hospitalares do SNS foi estimada, em marco de 2020, pela
Administragao Central do Sistema de Satde, I.P. (ACSS), em 1.142 ventiladores. O Ministério da
Saude definiu como objetivo a duplicagdo da capacidade instalada. Este objetivo para o reforco dos
ventiladores nos hospitais do SNS, para resposta a pressiao da pandemia sobre as UCI, foi
atempadamente concretizado. Entre marco de 2020 e margo de 2021, houve um reforco de 1.525
ventiladores invasivos nas unidades hospitalares do SNS, através de compras (1.169; 76,7%), de
doagdes (192; 12,6%), da recuperagao de equipamentos (149; 9,8%) e de empréstimos (15; 0,9%).

As compras concretizadas atingiram um total de 43 M€. A escassez de equipamentos no mercado,
a urgéncia na sua aquisicdo e a simplificagdo excecional dos procedimentos de contratagao publica,
aumentaram os riscos para as entidades compradoras. Nas compras realizadas, a ACSS incorreu
em perdas de 141 m€ e poderad vir a incorrer em perdas potenciais de 10,4 M€.

Identificaram-se algumas limitagdes na publicitacdo das compras realizadas nos portais Base e
dados.gov.pt.

Verificou-se, ainda, a existéncia de uma sobrevalorizagao, num montante estimado de 11,5 M€, dos
rendimentos reconhecidos pelas unidades hospitalares do SNS.

e Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia

O Ministério da Economia e da Transi¢3o Digital identificou, no seu &mbito de ag3o, a necessidade
de 24 medidas de reag3o ao impacto adverso da pandemia. A auditoria realizada verificou que:

- 2 dessas 24 medidas nao tinham entidade gestora;
- 15 medidas n3o tiveram qualquer execucdo financeira até final de 2021;

- A estrutura existente n3o se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de
forma ativa e tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situagao inicial
(anterior a pandemia), o impacto adverso da pandemia, a reagdo a esse impacto adverso e
a recuperacao desse impacto, através da correspondéncia, para cada medida tomada, entre
objetivo pretendido (expresso pela meta a atingir) e resultado obtido;

- A informagdo prestada sobre estas medidas nado foi completa nem suficiente, ndo tendo
promovido a responsabilizacdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a sua eficicia
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em atingir os seus objetivos e assegurar a recuperagao do impacto adverso da pandemia na
economia.

e Auditoria de Seguimento de recomendagées do Relatério n.° 9/2021 “Ensino a distancia e
digitalizagao nas escolas durante a pandemia”-

O impacto da pandemia obrigou ao recurso ao ensino a distancia em alternativa as atividades
educativas e letivas presenciais. Na auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas que
visavam garantir a existéncia de meios digitais para operacionalizagdo do ensino a distdncia,
constatou-se que foi concretizado o Programa de Investimentos para a digitalizag3o para as escolas,
tendo sido entregue aquelas a quase totalidade dos computadores, 1,04 milhdes dos 1,05 milhdes
previstos, encontrando-se 358 mil por afetar.

Salienta-se que existiam medidas em curso no dmbito da centralizacdo e da compatibilizacao dos
sistemas de informacdo suscetiveis de dar resposta as recomendagdes do TC, subsistindo algumas
fragilidades, como sejam a inexisténcia de um plano estratégico para a substituicao regular dos
meios digitais e de informacao centralizada que permita evitar a duplicagdo de apoios.

Impacto da crise

¢ Auditoria ao Acesso a Cuidados de Satde Oncolégicos no SNS 2017-2020

A auditoria teve por objetivo examinar o acesso atempado a este tipo de cuidados de satde
diferenciados, no periodo de 2017 a 2020, incluindo o exame dos efeitos da pandemia de Covid-19
na resposta dada pelo Servico Nacional de Satide (SNS) nesta area, durante o primeiro ano de
resposta aquela emergéncia de saude publica.

No periodo de 2017-2020, verificou-se uma tendéncia de degradagao nos tempos de acesso a cirurgia
oncolégica, com uma cada vez maior proporgao das cirurgias a ultrapassar os Tempos Mdximos de
Resposta Garantidos, a que acresce a existéncia de assimetrias geogréficas significativas.

No que se refere especificamente ao ano de 2020, a atividade do SNS foi condicionada pela
necessidade de resposta a pandemia, o que teve reflexos nas atividades de prevencao e resposta a
doenca oncoldgica. Assim:

- Os rastreios oncoldgicos foram fortemente afetados pela pandemia em 2020, tendo ocorrido
periodos de suspensdo dos mesmos, com particular incidéncia nos meses de marco, abril e
maio;

- Emresultado de uma quebra significativa na execugao dos programas de rastreio oncolégico
de base populacional, verificou-se que ndo foram atingidos os objetivos de cobertura
geografica e populacional previstos para 2020;

- No acesso a primeira consulta hospitalar na drea oncoldgica, a andlise de dados parcelares
sobre a atividade dos Institutos Portugueses de Oncologia entre 2019 e 2020, permite
constatar uma reducdo nos novos pedidos de consulta, a diminuicdo da atividade e o
aumento dos tempos médios de espera;

- Na drea da cirurgia oncolégica, o principal impacto foi a diminuicao da identificagao de
necessidades cirurgicas.
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O crescimento da despesa com medicamentos oncolégicos no SNS superou largamente a tendéncia
geral, tendo o seu peso na despesa total com medicamentos em meio hospitalar atingido 32% em
2020.

e Impacto da pandemia de Covid-19 nas contas de 2020 dos Municipios do Continente

A acido visou analisar o impacto orcamental e financeiro que a pandemia de Covid-19 provocou nos
278 municipios do Continente, tendo constatado que o seu desempenho foi afetado pela crise
sanitdria, social e econémica vivida no ano 1 da pandemia.

Assim, do lado da receita, a pandemia afetou as receitas préprias, sobretudo as de dimensao
operativa municipal, bastante evidente na cobranca de taxas e tarifas (-240,1 M€) e outras receitas
correntes (-17,0 M€). Também foi notdrio que as condi¢cdes da economia contribuiram para a
diminuicado dos impostos locais, designadamente do IMT (-35,8 M€).

Do lado da despesa, o impacto deu-se em consequéncia das a¢des de resposta a pandemia, que
mobilizaram bens, servicos ou verbas financeiras destinadas a apoiar a populagao em geral e que os
municipios, no global, estimam em cerca de 240,0 M€, maioritariamente classificadas em despesas
de funcionamento - aquisicdo de bens e servicos e transferéncias e subsidios concedidos.

e Aplicagio dos novos referenciais contabilisticos na drea da Defesa

A acdo, caracterizada como OAC, teve como objetivos caraterizar as entidades do Ministério da
Defesa Nacional (MDN), designadamente quanto ao processo de prestacdo de contas, a aplicagdo
das normas de contabilidade e aos principais indicadores orcamentais, bem como verificar o
processo de transicdo para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP), avaliar o grau de implementagdo do SNC-AP nos organismos da drea da Defesa
e determinar o grau de cumprimento da Instru¢do n.° 1/2019-PG. Constatou-se que a partir de 2019
as entidades do MDN conseguiram prestar as contas em SNC-AP, n3o obstante algumas
deficiéncias.

Abrangeu também a identificagdo dos impactos da pandemia de Covid-19 divulgados nas contas de
2020 e a andlise e caracterizagdo dos contratos celebrados, em 2020, pelas entidades do MDN que
apresentam execuc¢do orcamental significativa no que respeita as despesas relacionadas com a
Covid-19.

Regime excecional de contratagdo publica

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, instituiu um regime excecional de contratag3o para as
compras publicas relacionadas com a pandemia. Para além da andlise global efetuada pelo Tribunal
sobre a execucdo deste regime excecional, foram realizadas vérias auditorias a processos concretos
de contratagao publica realizados nos termos dessa legislagdo, as quais incluiram questdes de
auditoria comuns, refletidas num questiondrio padrao.

e Auditoria a Aquisicdo de computadores e conectividade para alunos com Agio Social
Escolar -Fase Zero

A auditoria teve por objeto verificar a conformidade legal, bem como a execugao material e financeira,
dos contratos de aquisicao de 100 mil computadores portateis e de conectividade para os alunos
das escolas publicas abrangidos pela A¢ao Social Escolar, os quais foram celebrados em 2020 (Fase
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Zero), pelo Ministério da Educagao, através da Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia, ao abrigo do
Decreto-Lei n. © 10-A/2020.

Na agdo evidenciaram-se as seguintes situagoes:

Os procedimentos pré-contratuais ao abrigo do regime legal excecional foram conduzidos,
em geral, observando aquele regime;

Incumprimento de prazos contratuais de distribuicao dos equipamentos;
Pagamentos de conetividade sem a respetiva prestagdo do servico;
Deficiéncias relativas a identificagdo do financiamento envolvido;
Deficiéncias quanto ao funcionamento/qualidade dos equipamentos;

Debilidades dos sistemas de acompanhamento e gestdo e controlo.

e Auditoria a contratos celebrados pela administragao local no ambito do regime de
contratacgao publica excecional

A auditoria incidiu sobre 86 contratos celebrados, entre marco de 2020 e marco de 2021, por 25
entidades pertencentes a administragao local, ao abrigo do Decreto-Lei n® 10-A/2020.

Nessa acdo verificou-se que os procedimentos aquisitivos analisados foram quase sempre
associdveis a pandemia. Contudo, nem sempre foram cumpridas regras e adotadas melhores
praticas no desenvolvimento dos procedimentos aquisitivos, destacando-se:

Situa¢des em que n3o se encontrava evidenciada a urgéncia imperiosa na aquisi¢ao;
Auséncia de levantamento de necessidades que permitisse a fixagdo das quantidades a
adquirir;

Auséncia de consultas ao mercado ou de adog¢do de procedimento com consulta prévia,
mesmo em situacdes em que tal se revelava possivel;

Em 69 contratos o adjudicatdrio aceitou o preco apresentado pelo cocontratante, ndo
havendo evidéncia de negociagoes;

Cadernos de encargos com omissdes ou insuficiéncias quanto as especificagdes técnicas
dos bens a adquirir;

Execugdo fisica de contratos antes da abertura do procedimento e do cabimento ou antes da
adjudicacao;

Auséncia de regularizagdo de montantes de IVA pagos pelas entidades adjudicantes em
transacdes isentas;

Adjudicag3o por um grupo municipal ao mesmo cocontratante de 25 contratos, num valor
acumulado de 12,6 M€, sem consultas preliminares ao mercado e defini¢ao de prego pela
entidade adjudicante.

e Auditoria a contratos publicos isentos de fiscalizagao prévia nos termos da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de margo

No ambito do regime excecional de contratagdo publica, foram ainda realizadas auditorias de
conformidade a concretos contratos isentos de fiscalizacdo prévia, com o objetivo de verificar o
cumprimento de todo o quadro legal aplicavel aos contratos, incluindo a regularidade das despesas,
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o apuramento da sua execu¢do material e financeira e respetivas vicissitudes, bem como os
procedimentos de controlo interno adotados nas contrata¢des. Incidiram sobre:
- Aquisicdo de equipamento de protecdo individual descartavel, para protecao contra a Covid-
19, por parte do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA). Constatou-se que, no
caso, foram observadas as normas apliciveis ao procedimento de ajuste direto, com
algumas excegoes.

- Aquisicdo por parte da Forga Aérea Portuguesa (FAP) de 12 UAV (Drones) e de todos os
segmentos necessarios para corresponder a necessidade de vigilancia aérea adicional
durante o periodo do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais no ano de 2020.
Apesar de o quadro normativo aplicavel ter sido respeitado, identificaram-se situagdes
irregulares na celebra¢do do contrato e na sua execugao.

- Aquisicdo, por parte da Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), de
servicos de vigilancia eletrénica (VE), de bens necessdrios a instalacdo da equipa de
Vigilancia Eletrénica em Santarém e de refeicdes confecionadas (RC) para os
estabelecimentos prisionais das regides do Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo. Verificou-se
que, de um modo geral, foram observadas as normas aplicaveis aos procedimentos de ajuste
direto analisados.

Os principais resultados das auditorias realizadas foram plasmados no 4.° e ultimo relatério
(Relatério OAC 03/2022) relativo ao acompanhamento destes contratos.

IX — Controlo do financiamento europeu

Com a aprovagao do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, 2021 marcou o inicio de um ciclo em que Portugal é beneficidrio de financiamento
europeu em montantes mais elevados do que habitualmente, em parte destinado ao combate aos
efeitos da crise provocada pela pandemia, montantes que sdo ainda reforcados em resultado da crise
energética.

Nessa medida, em 2022, tal como sucederd nos préximos anos, o Tribunal continuou a dar um
enfoque especial a fiscalizagdo desse financiamento. Embora algumas das a¢des dedicadas a esse
controlo estejam ainda em curso, salienta-se das a¢des concluidas pela 2.2 Secgao o seguinte:

e Verificagdo dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia no ano de 202132

Verificou-se que os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentaram em 2021 um saldo positivo
de 5.525 ME, registando um aumento de 2.557 M€, devido ao acréscimo de 58,2% dos fluxos
financeiros oriundos da UE (mais 2.993 M€), em grande parte provenientes do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia e REACT-EU*.

Confirmaram-se as preocupacdes expressas pelo Tribunal nos anteriores pareceres sobre o ritmo de
execugdo dos fundos europeus. A taxa de execug¢do acumulada do Portugal 2020 era, no final de
2021, de 70,6%, taxa que, ja fora do periodo normal de programacgao e a dois anos do seu
encerramento, se apresentava insuficiente; a execucdo dos investimentos previstos no PRR era ainda
incipiente e o Acordo de Parceria para o Portugal 2030 ainda n3o estava sequer concluido. Esse

32 Ac3o preparatéria do PCGE
33 Assisténcia de Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa
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Acordo sé veio a ser assinado em julho de 2022, mais de um ano e meio depois da data do seu
suposto inicio.

No dmbito do PRR, constataram-se problemas no reporte das verbas disponibilizadas as entidades,
designadamente a omissao de valores nas operagdes extraorcamentais e a sobrevalorizacao da
receita da SS.

Foram proferidas as seguintes recomendagdes:

- Assegurar que a Conta Geral do Estado, no dominio dos fundos europeus, inclua informagao
detalhada sobre as operacdes extraorcamentais das entidades da administragdo central;

- Zelar pela expressao integral da execug¢do do PRR na Conta Geral do Estado e pela elaboragao
e divulgacdo dos relatérios trimestrais, como legalmente estabelecido;

- Promover o aceleramento da generalidade dos Programas do PT2020 de forma a evitar
perdas de fundos europeus, mas sem que os sistemas de controlo desses Programas sejam
enfraquecidos e que os procedimentos de compliance sejam postergados;

- Promover o aceleramento da execu¢do do PRR, com vista ao cumprimento do calendério e
concretizacao dos desembolsos da Comissdo Europeia;

- Zelar para que a Direcdo-Geral do Orcamento promova a qualidade da prestacdo de
informac@o pelas entidades beneficidrias de transferéncias diretas de fundos europeus.

e Auditoria a Aplicagao de Recursos Publicos na Digitalizag3ao para as Escolas

A auditoria visou examinar a eficicia da execugdo dos investimentos e do respetivo sistema de
acompanhamento e controlo da Componente 20 “Escola Digital” (C20) do PRR.

A C20 estrutura-se numa Reforma para formar professores em competéncias digitais, e em 12
Investimentos para disponibilizar computadores, conectividade, recursos educativos e outras
ferramentas digitais, a alunos e professores.

Concluiu-se que:

- O investimento em computadores e conectividade era o Unico com execu¢dao material e
financeira. Os restantes investimentos decorriam, em geral, em conformidade com o
programado, mas a apreciagao da eficdcia da sua execugdo era limitada por se encontrarem
no inicio;

- O sistema de monitorizagao e controlo estava a funcionar e a interoperabilidade de sistemas
estava em aperfeicoamento. No entanto, a possibilidade de duplo financiamento dos
investimentos n3o estava afastada e revelava-se critica a necessidade de a¢des de avaliagdo
de beneficidrios, de verificagdo dos sistemas e dos investimentos;

- Na3o estavam ainda plenamente asseguradas as condi¢cdes para a utilizagdo dos
computadores em sala de aula, existia um elevado niimero de computadores por distribuir
nas escolas e era manifesta a necessidade de um plano para a manutencio e substituicao
regular de computadores, de recursos humanos e de condig¢des logisticas e de seguranga
para assegurar o funcionamento dos equipamentos e a sua salvaguarda e controlo.

¢ Auditoria ao Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua, I.P

Nesta auditoria, foram detetados e evidenciados riscos na gestdo e aplicagao de fundos provenientes
da Unido Europeia, por ndo observancia de principios, regras e orienta¢des de contabilizagao dos
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fundos e por n3o terem sido definidos e observados critérios de utilizagdo da “remuneragao/custos
indiretos”.

e Acompanhamento da Contratagao Publica abrangida pelas Medidas Especiais previstas na
Lei n.° 30/2021

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, aprovou medidas especiais de contratagao publica (MECP),
traduzidas num regime excecional com o objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-
contratuais e, dessa forma, dinamizar o relangamento da economia. 72,76% do montante contratado
ao abrigo de MECP comunicadas ao Tribunal de Contas até 30 de junho de 2022 respeitou a projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo no &mbito do PRR.

O Tribunal de Contas procedeu a andlise da informac3o relativa a esses contratos e a verificagdo de
varios aspetos relativos aos mesmos, tendo em conta os riscos que ja havia identificado no 1.°
relatério de acompanhamento. Entre as deficiéncias identificadas, registaram-se situag¢des de:

- Incumprimento do dever de comunicag@o ao Tribunal de Contas;
- Producdo ilegal de efeitos;
- Insuficiéncias de documentagdo quanto ao financiamento envolvido;

- Debilidades na fundamentacdo das decisdes, em particular quanto a explicitagao das
necessidades a satisfazer, a reducdo do prazo para apresentacdo de propostas e
candidaturas, a escolha das entidades a convidar em consultas prévias e ajustes diretos e
a justificagdo e justeza do preco aceite;

- N3o exigéncia aos intervenientes nos procedimentos de contratagado puiblica de declaragdes
sobre a inexisténcia de conflitos de interesses.

X— Controlo em matéria de sustentabilidade ambiental

Em 2022, foi também dada continuidade ao controlo em matéria de sustentabilidade ambiental, o
que foi concretizado em articulagdo com outras instituicdes superiores de controlo financeiro
externo (ISCs).

Nesse dominio; foram realizadas duas auditorias
e Auditoria 2 Gestdo dos Residuos Urbanos de Pléstico
e Auditoria as Areas Protegidas

A primeira foi realizada no quadro da cooperagdo com o Grupo de Auditoria Ambiental da EUROSAI
e em paralelo com auditorias de idéntico &mbito conduzidas por outras ISCs, tendo por objetivo
apreciar se o Estado desenvolveu politicas e implementou as medidas adequadas para alcancar as
metas relativas a gestdo urbana de residuos de plastico. Foi também produzido um relatério
conjunto a todas as ISCs.

A segunda teve por objetivo apurar se o Estado, no quadro de uma politica de conservagao da
natureza e da biodiversidade e dos compromissos internacionalmente assumidos, estabeleceu e
implementou adequadamente areas protegidas e se as medidas tomadas permitiram o alcance das
metas internacionais acordadas. A ac¢do inseriu-se numa auditoria cooperativa sobre o tema,
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realizada pelas ISCs da organizagao latino-americana (OLACEFS), de acordo com uma metodologia
comum, a qual culminou igualmente com um relatério conjunto.

A sumula destas ac¢des e das suas conclusdes encontra-se no Anexo 1.

Xl- Finangas Locais

Os relatérios de auditoria aprovados na drea das financas locais durante o ano de 2022 refletem a
importancia conferida a avaliacdo da sustentabilidade do setor e a andlise da qualidade da gestao
dos recursos publicos, em trés vertentes: a avaliagdo dos processos de ajustamento financeiro dos
municipios mais endividados; o cumprimento das regras de contratagao publica; e o financiamento
municipal aos corpos e associa¢gdes de bombeiros.

¢ Auditoria 3 execugdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municfpio do
Fund3o

A auditoria analisou a implementacdo e execucdo de mecanismos de reequilibrio orcamental,
reestruturagdo da divida e assisténcia financeira, pelo Municipio do Fund3o (MF), desde 2014
(sumula no Anexo 1).

e Auditoria 3 execucdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municipio de
Fornos de Algodres

A auditoria analisou a implementacdo e execucdo de mecanismos de reequilibrio orcamental,
reestruturagdo da divida e assisténcia financeira entre 2014 e 2019, tendo-se concluido por uma
situagdo persistente de rutura financeira e pelo recurso a planos de ajustamento que n3o tém gerado
alteragdes significativas (simula no Anexo 1).

e Auditoria a casos de risco identificados em dentincias ao Tribunal de Contas na 4rea da
contratag3o publica nas autarquias locais - Municfpio de Montalegre

A auditoria teve por objetivo verificar, nos contratos de empreitadas de obras publicas celebrados
por ajuste direto e por consulta prévia, o cumprimento dos procedimentos pré-contratuais previstos
no Cédigo dos Contratos Publicos, a regularidade da execug@o fisica e financeira dos contratos e o
cumprimento dos limites relativos a celebracdo de contratos com as mesmas entidades (sumula no
Anexo 1).

e  Auditoria ao financiamento pelos municipios de corpos e associa¢des de bombeiros - Relatério
Global

A auditoria analisou a adequagdo do financiamento municipal aos Corpos de Bombeiros (CB) e a
fundamentagdo legal e procedimentos de atribuicio e controlo dos apoios concedidos as
Associa¢des Humanitarias de Bombeiros (AHB) e a sua sujei¢do a principios de economia, eficiéncia
e eficdcia. Concluiu-se, conforme stimula no Anexo 1, que a concess3o de apoios as AHB n3o tem
por base uma andlise integrada do conjunto de apoios publicos e n3o se encontram adotados
mecanismos de acompanhamento e controlo.
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XIl — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de responsabilidades financeiras, a 2.2 Seccdo aprovou, em
2022, 15 relatérios.

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano:

Quadro IX - Lista de ARF concluidas em 2022

N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagao N.°
Recom.
ARV
8/2022 Revogacdo do contrato de contrapartidas celebrado no decurso da aquisi¢do das i
Aeronaves C-295
ARVI
6/2022 Universidade de Coimbra
13/2022 Escola Artistica de Danca do Conservatério Nacional 2
AR IX
1/2022 Municipio de Elvas
2/2022 Ce!ebragéo de contratos de aquisi¢do de bens e servi¢os - Municipio de Castelo de '
Paiva
3/2022 Municipio de Murca 2
4/2022 Municipio de Tabuago
5/2022 Municipio de Vieira do Minho
7/2022 Municipio de Azambuja -
9/2022 AMBIFARO, EM 1
10/2022 | Municipio da Guarda
11/2022 | Junta de Freguesia Vila franca de Xira
12/2022 | Alienag3o de patriménio municipal — Municipio de Cascais 1
14/2022 * | Pinhais do Zézere — Associagdo para o Desenvolvimento
15/2022 Municipio de Fornos de Algodres
16/2022 | Municipio de Castro Daire 2
Total de recomendagdes em sede de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras 9

* O relatério 14/2022 foi aprovado no dmbito de uma VIC. As recomendagdes encontram-se na lista dos relatérios VIC

A stimula dos referidos relatérios das auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras
aprovados consta do Anexo 3, tendo os mesmos incidido, sobretudo, sobre ilegalidades:

e Em matérias de gestao de pessoal;

e Na contratacao publica; e

e Em operag¢des de subsidiacao.

XIll - Verificacao Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido.

No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 6.087 contas e demonstracdes financeiras:
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Quadro X — N.° de contas entradas em 2022

Setor N.2 de Contas/DF
Administragdo Central * 1931
Administragdo Local 3463
Setor Empresarial Estado ** 295
Setor Empresarial Local ** 180
Fundacdes, associacdes e cooperativas *** 218
Total 6087

* Inclui contas de Grupos Publicos (contas consolidadas)

*% Inclui empresas privadas ou participadas/Grupos publicos que prestam contas por
serem empresas concessiondrias/subconcessiondrias

*#% Inclui ntidades que ndo se encontram classificadas como prestadoras de contas

A maioria dos documentos de prestacdo de contas foi submetida através da plataforma eletrénica
disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2022, ainda deram entrada em suporte de papel 73
processos (1,2%), na drea de atuagdo da AR Ill, tendo os respetivos montantes sido validados
manualmente. Os processos entrados em suporte de papel, em nimero bastante inferior ao do ano
anterior, s3o maioritariamente provenientes da Administracdo Central (93,2%), sendo de referir que
das 68 contas entradas em papel da Administracdo Central, 21 respeitam a contas de Grupos
Publicos (contas consolidadas).

Em matéria de prestagdo de contas, destacam-se os seguintes relatérios globais.

e Relatério n.° 1/2022 — OAC - Andlise das Certificagdes Legais de Contas (CLC) das
Autarquias Locais - 2019

A acdo teve como objetivo analisar e sistematizar as matérias versadas nas CLC dos Municipios e
dos Servicos Municipalizados e Intermunicipalizados do Continente, emitidas pelos Revisores
Oficiais de Contas (ROC) e que fazem parte integrante dos documentos da prestagao de contas de
2019.

Concluiu-se que das 299 CLC analisadas, 204 CLC apresentam opinido com reservas, sendo que 158
(77,5%) apresentam reservas por falta de prova, 28 (13,7%) apresentam reservas por desacordo e
por falta de prova e 18 (8,8%) apresentam reservas por desacordo. Identificou-se uma entidade
relativamente a qual o ROC/SROC emitiu escusa de opinido na CLC.

Os cinco grupos de reservas com maior ocorréncia s3o, por ordem decrescente, as relacionadas
com:

- A classe das Imobilizagdes (210 reservas que representam 59,2%);

- A Participagao em entidades (25 reservas que representam 7%);

- Os Saldos das Contas de Terceiros (25 reservas que representam 7%);

- As Provisdes do exercicio (20 reservas que representam 5,6%);

- A implementagdo da Contabilidade de Custos (11 reservas que representam 3,1%).

Os grupos de énfases com maior ocorréncia sdo, por ordem decrescente, as relacionadas com:
- A pandemia Covid-19 (109 énfases que representam 23,09%);
- A Execugao Orcamental (66 énfases que representam 13,98%);
- O Limite da Divida Total (43 énfases que representam 9,11%);

- A Participagao em entidades (18 reservas que representam 3,81%).
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Em termos de andlise das contas, o Tribunal de Contas, no ano de 2022, concluiu 215 processos de
verificacdo interna de contas, referentes a 196 entidades, os quais envolveram um montante
financeiro de 44.537 M€ (do qual 98% respeita a contas provenientes de entidades da Administragao
Central.

No final de 2022, encontrava-se em curso a andlise de 325 contas, cuja conclus3o da verificagdo

transitou para 2023.

Quadro XI — Verificagdo interna de contas

Unidade: me

Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologagéo Recusa Outra a que respeitam financeiro
Homologagao com de situagdo ** Total as contas das contas
recomendagdes | homologagio * conclufdas com decisdo
AR 111 174 3 1 188 175 43 554 702
AR IX 2] 9 14 27 21 982 555
Total 176 12 25 215 196 44 537 257

* Os relatérios aprovados contém a imputagdo de eventuais responsabilidades financeiras
“** Imputagdo de responsabilidade (1 VIC que originou o relatério n.® 14/2022 - ARF) e inutilidade superveniente da agao

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologagdo em 25 contas e a
homologagdo com recomendagdes em 12 contas (total de 95 recomendagdes). Conforme resulta
dos quadros X e XllI, quer as recusas de homologacdo quer o niimero de recomendagdes incidiram
maioritariamente em entidades da administragdo local (75% e 82%, respetivamente).

A sistematizacdo das deficiéncias identificadas nos relatérios de verificagdo interna de contas
aprovados consta do Anexo 4.

XIV — Principais observagoes

Nas auditorias, verificagdes e outras ag¢des de controlo realizadas pela 2.2 Secgdo, foram
identificadas situagdes que se prendem, genericamente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informacao, nos sistemas
contabilisticos e nos procedimentos de gestao administrativa e financeira;

e Questdes de legalidade na realizagdo das operagoes; e
e Aspetos relativos a boa gestdo financeira, incluindo em medidas de politica ptblica.
Salientam-se os seguintes principais resultados do controlo efetuado em 2022.

Sem prejuizo das deficiéncias sistémicas ja assinaladas a propésito das contas do Estado e da
implementac3do das reformas nas finangas publicas, no que respeita a operagdes contabilisticas e
sistemas de controlo interno apuraram-se deficiéncias concretas designadamente nos seguintes
aspetos:

- Nao aplicagao do SNC-AP (VIC da administragao central e local e Auditoria ao ICNF, IP);

- Inscrigdo e/ou registo inadequados, insuficientes ou indevidos de dotagdes orcamentais e da
execucao de receitas e despesas (Auditorias ao Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua,
I.P, ao ICNF, I.P, e VIC da administragado central e local);

- Incorreto apuramento de saldos iniciais ou finais (VIC da administragdo central);
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Insuficiéncia dos mecanismos de controlo da cobranca de receitas e do pagamento de despesas
(Auditoria a Guarda Nacional Republicana);

Deficiéncias no sistema de controlo interno a nivel da contabilizag3o e avalia¢do do imobilizado,
do controlo e inventariacdo das existéncias, do controlo dos equipamentos adquiridos, da
validacao das dividas de e a terceiros, das disponibilidades e/ou da prestacao de contas
(Auditorias ao ICNF, I.P, ao Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P., a aquisicao de
computadores e conectividade para alunos com A¢ado Social Escolar e ao Camdes — Instituto da
Cooperagdo e da Lingua, I.P);

Prazos médios de pagamento elevados (VIC administrac¢do local);
Procedimentos inadequados de inventdrio (Parecer sobre a conta da Presidéncia da Reptiblica);

Mecanismos insuficientes para controlo do regime de exclusividade e acumulagdo de fungdes
(Parecer sobre a conta da Assembleia da Repuiblica);

As demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da Sadde e do Servico Nacional de
Sauide permanecem afetadas por distor¢des materialmente relevantes (Ministério da Saude).

Quanto a questdes de legalidade na realizacdo das operagdes, registaram-se problemas
nomeadamente nos seguintes dominios:

Falta de fundamentagao ou impossibilidade da realizagao de ajustes diretos em procedimentos
de contratagdo publica (Auditorias a Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais, ao
Estado-Maior-General das Forgas Armadas e ARF - Municipios de Elvas, Tabuago e Guarda);

Deficiéncias na tramitagdo de procedimentos de contratacdo publica (Auditorias a processos de
contratacdo publica, designadamente a contratos celebrados pela administra¢do local);

Falta de publicitacao de contratos no portal Base.Gov (Parecer sobre a conta da Presidéncia da
Republica e auditorias a contratos celebrados pela administragao local);

Incumprimento do principio de unidade de tesouraria (VIC da administragdo central);

llegalidade de acordos de regularizacao de divida e contratos de factoring (VIC da administragao
local);

Ultrapassagem de limites legais de endividamento (VIC da administracdo local);

Pagamentos indevidos (ARF - Universidade de Coimbra, ARF - Escola Artistica de Danca do
Conservatério Nacional);

Incumprimento do Regime Juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais na
concessao de subsidios (ARF - Municipio de Murga).

No que respeita a aspetos de boa gestao assinalaram-se, designadamente e para além de outros ja
referidos, os seguintes:

Periodo temporal excessivo entre a aprovacdo do procedimento de contratagdo e a assinatura e
producdo de efeitos do contrato, prejudicando os objetivos da aquisicdo (Forca Aérea
Portuguesa);

O acompanhamento e controlo da legalidade financeira e patrimonial das entidades do
Ministério da Saude continua a ndo ser tempestivo e a contratualizagdo da atividade com as
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entidades publicas empresariais do Servico Nacional de Satde n3o assegura o equilibrio
financeiro das entidades (Ministério da Satde);

A monitorizagdo do acesso a cuidados de satde no Servico Nacional de Saude apresenta
limita¢Ges, particularmente resultantes de insuficiéncias dos sistemas de informagao utilizados,
cuja substituicdo, embora prevista, se encontra atrasada (Auditoria ao acesso a cuidados de
saude oncolégicos);

O investimento na formacdo de um diplomado num ciclo de estudos de formac3o inicial nas
IES, bem como nas ag¢des de formagdo profissional complementar, designadamente para
responder as exigéncias do mercado, e na atividade de monitorizagao da empregabilidade nao é
conhecido com o detalhe suficiente, de modo a permitir a apreciagao da boa gestdo dos
dinheiros publicos nacionais e europeus aplicados, assim aumentando os riscos de formagao
ineficaz e de investimento publico ineficiente (Auditoria a empregabilidade dos Ciclos de
Estudos do Ensino Superior);

A boa gestdao do patrimdnio encontra-se intrinsecamente ligada ao exigivel registo matricial e
registral, e apropriada relevacio contabilistica dos iméveis. Na regularizagdo do patriménio
imobilidrio do ensino superior existem constrangimentos, alguns ha décadas, nao ultrapassados
com o regime extraordindrio (DL n.°51/2017, de 25 de maio), sendo que os casos por regularizar
prendem-se, em geral com a situagdo matricial e registral dos imdveis. Apenas 5 das 32
Instituicdes de Ensino Superior alcancaram o objetivo da regularizagdo. (Auditoria a
Regularizagao do patriménio imobilidrio das Instituicdes de Ensino Superior);

O Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos é um elemento crucial para o
planeamento, acompanhamento e avaliagdo do resultado das politicas de residuos, mas
evidencia fragilidades ao nivel da quantificacdo e caracterizagdo do universo das embalagens e
do sistema de validac¢do da informagdo. O modelo de financiamento e de custos dos sistemas
de gestao de residuos urbanos nao permite a cobertura dos gastos com a sua recolha e nao
estimula suficientemente a adogdo de boas praticas de prevencao e gestdo dos residuos pelos
cidad@os. A grande exigéncia dos objetivos de reciclagem de residuos urbanos para 2025, 2030
e 2035 impde a necessidade de politicas urgentes e transformadoras sobre sistemas que tém
evidenciado pouco potencial de progresso (Auditoria a Gestdo dos Residuos Urbanos de
Pléstico);

A adoc¢do do Plano de Ajustamento e Saneamento Financeiro Municipal (PASF) n3o foi
acompanhado de mecanismos eficazes que garantissem a implementacdo das medidas, nem
foram executadas algumas das medidas de reestruturagdo e reorganizagdo de servigos e
procedimentos que constavam do PASF, nomeadamente a contabilidade de custos ou o
Or¢amento de Base Zero, apesar de se ter verificado uma evolucdo relevante ao nivel das taxas
de execugdo orcamental. N3o foram implementados procedimentos de monitorizag3o e controlo
das medidas previstas nem adotadas medidas corretivas perante os desvios verificados
(Auditoria a execugdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municipio do
Fund3o);

O Plano de Reequilibrio Financeiro revelou insuficiéncias na estruturacdo e quantificagdo das
medidas, na definicdo de medidas de contingéncia e na adogao de procedimentos de controlo,
encontrando-se alicercado em estimativas irrealistas de receita de venda de um imével (Auditoria
a execucgdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municipio de Fornos de
Algodres);
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- As politicas publicas nacionais relativas ao financiamento dos bombeiros revelam muitas
fragilidades, pondo em causa a implementagdo de um servico de bombeiros com uma efetiva
cobertura a nivel nacional: ndo se encontra definido o desempenho padrio dos Corpos de
Bombeiros em funcdo dos riscos e caracteristicas de cada territério e ndo se conhece o custo
estimado dos meios humanos, técnicos e materiais necessarios para o cumprir; nao resultou
evidente existir uma estratégia que garanta niveis minimos de qualidade e prontidao em todo o
territério nacional; a natureza e a dimensao dos apoios municipais as Associa¢gdes Humanitdrias
de Bombeiros ndo se encontram reguladas na lei nem sao fundamentadas em critérios objetivos
de cobertura de servicos ou de desempenho, mas em solicitagdes das AHB e para mitigar
dificuldades financeiras, com ampla discricionariedade (Auditoria ao financiamento pelos
municipios de corpos e associagdes de bombeiros - Relatério Global).

XV - Recomendagdes formuladas

Em 2022, a 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas formulou 2 654 recomendagdes a 381 entidades, no
ambito dos pareceres, acompanhamento da execuc¢do orcamental, auditorias, verificacdes externas
e internas de contas e outras a¢oes de controlo concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da
gestdo financeira publica e a correcdo de deficiéncias e ilegalidades.

Quadro XII — N.° de recomendagdes formuladas

N.°. de N.° de
Tipo de controlo _
recomendacdes entidades *

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 49 4
Auditorias e VEC 2429 324

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 9 10
Verificagdo Interna de Contas 95 19

Outras a¢des de controlo ** 72 24

Total 2654 381

* O total de entidades inclui duplicagdes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que um tipo de controlo
% N3o foram consideradas todas as entidades destinatdrias das recomendacdes dada a sua abrangéncia

De acordo com a matéria objeto de recomendacio?®®, as recomendagdes formuladas distribuem-se

da seguinte forma:

Quadro XIII - Recomendagdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendacgao

Auditorias e VEC ARF VIC OAC ** Total
Tipo de recomendagao PCGE 125 | AR
ARII | ARIIl [ ARIV | ARV | ARVI |ARVII [ARVIII| ARIX | Total | ARVI[ARIX | Total | ARIII [AR IX*| Total 235 | elv AR IX | Total geral
1 [Sistemas de controlo interno 5 1 2 49 19 1 6 6 600| 684 2 5 7 1 8 9 1 1| 706
2 [Sistemas contabilisticos 24 4 4 53 9 5 278| 353 o) 7! 12 19 25 251 421
3 |Legalidade e regularidade financeira 2 77 4 1 4 5 10| 100 o) 7! 16 23 12 6 18| 144
4 |Transparéncia 6 3 10| 2 2 17 [o) 2 2 4 3 7 32
5 |Préticas relativas a gestdo financeira 9 5 52| 5 6 22 18| 1119|1227 o 2 39 41 9 12| 21| 1298
6 |Qualidade dos servigos publicos n 6 211 38 o) 1 1 o 39
7 |Riscos para as financas publicas 3 2] 6 1 9 2| 2] o o 14
Total 49 5 1 236 64 10 32 43| 2028 2429 2 7 9 17| 78 95 25 43 4 72| 2654

* Inclui 6 recomendagdes relacionadas com a legalidade ¢ regularidade financeira ¢ 8 com praticas relativas  gestao financeira de uma VIC reflctida no Relatorio n.° 14/2022-ARF

** Nao foram consideradas as entidades destinatdrias das recomendagdes dada a sua abrangéncia

34 Vide Anexo 5 quanto a sistematizagdo das recomendacdes.
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Gréfico 11l — Distribui¢do por tipo de recomendagao

Sistemas de controlo interno _ 27%
sistemas contabilisticos | 15%
Legalidade e regularidade financeira - 5%
Transparéncia | 1,2%
Préticas relativas a gestéo financeira [ NN :-°:
Qualidade dos servigos publicos | 1,5%

Riscos para as financas publicas \ 0,5%
A maioria das recomendagdes formuladas relacionou-se com as préticas relativas a gestao
financeira, com 49%, que sofreram um significativo incremento em 2022, com os sistemas de
controlo interno, com 27% e com os sistemas contabilisticos, com 16%.

Gréfico IV — Distribuicio por tipo de controlo e tipo de recomendacio
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomendag¢des maioritariamente aos sistemas
contabilisticos (49%) e as préticas relativas a gestao financeira (18%).

A nivel das auditorias e VEC, as recomendacdes recairam predominantemente sobre prdticas
relativas a gestao financeira (51%) e aos sistemas de controlo interno (28%).

Na verificacdo interna de contas, as recomendag¢des formuladas relacionaram-se sobretudo com
préticas relativas a gestdo financeira (43%) e com aspetos de legalidade e regularidade financeira
(24%), quando, no ano anterior, se tinham reportado maioritariamente a aspetos de legalidade e
regularidade financeira.

Nas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras, as recomendacgdes recairam
maioritariamente sobre os sistemas de controlo interno (78%).

Nas outras a¢des de controlo, as recomendac¢des sao maioritariamente dirigidas aos sistemas
contabilisticos (35%) e as préticas relativas a gestao financeira (29%).

XVI - Impacto da atividade e acolhimento de recomendacoes

A 2.2 Secc¢do acompanhou em 2022 a implementac¢do das recomendagdes formuladas em anos
anteriores e os impactos decorrentes do acolhimento das mesmas.
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O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes realiza-se fundamentalmente através

de:

Comunicagdo ao Tribunal, por parte da entidade a quem foram dirigidas as recomendacdes,
das iniciativas tomadas para o seu acolhimento e da respetiva comprovacio e verifica¢do;

De uma verificagdo sistemética anual no dmbito dos trabalhos de prepara¢do do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado; e, ainda,

Da realizagao pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificagdes sistemadticas, em 2022 foram aprovados trés relatérios de
acompanhamento de recomendacdes:

Um relativo ao seguimento das recomendagdes anteriormente formuladas ao Camdes —
Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. no qual se constatou que, das 18 recomendagdes
emitidas, 4 ndo foram acolhidas e 8 foram apenas acolhidas parcialmente (simula no Anexo
1).

Outro referente ao seguimento das recomendagdes da auditoria as Contas Consolidadas do
Ministério da Saude, no qual se concluiu que, apesar de os Ministérios da Saude e das
Finangas e de a Administragao Central do Sistema de Satde, I.P. (ACSS) terem adotado
diversas iniciativas para implementar as recomendac¢des formuladas pelo Tribunal de
Contas, a sua implementacdo permanece aquém do esperado, subsistindo riscos de
distor¢cao material nas contas consolidadas. (simula no Anexo 1).

E um terceiro respeitante ao seguimento das recomendagdes da auditoria “Ensino a
distancia e digitalizagdo nas escolas durante a pandemia", que considerou que, das quatro
recomendacdes formuladas, uma foi acolhida, duas foram acolhidas parcialmente e uma
nao foi acolhida. Identificaram-se melhorias, designadamente quanto a concretizagdo do
programa de Investimentos para a digitalizagao das escolas, embora subsistam fragilidades
(encontra-se em curso o desenvolvimento dos sistemas de gestdo e controlo de meios
digitais e a gradual implementag3o do sistema tnico de identificagdo do aluno (E360), cuja
generalizagdo se prevé até 2024).

Das 1.225 recomendagdes formuladas no triénio de 2019-2021, relativas a 114 relatérios®® e
pareceres, foram acolhidas total ou parcialmente 46%3¢. Este indicador sofreu uma diminuicao,
atenta a contabilizagdo de relatérios com um numero muito alargado de destinatarios de
recomendacdes gerais e a correspondente dificuldade no apuramento do respetivo cumprimento®’.

35 Considerada a situagdo de acolhimento das recomendagdes formuladas nos relatérios de verificagdes internas de
contas da Area de Responsabilidade |l

36 O indicador institucional de qualidade e impacto «seguimento dado as recomenda¢des» apura a percentagem das

recomendagdes que s3o aceites e implementadas nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano n. Deverd ser superior a

60%.

37 Se n3o se considerar o relatério 23/2019, que formulou 436 recomendacdes, o grau de acolhimento é de 59%.
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Quadro XIV — Acolhimento de recomendacoes formuladas no triénio 2019-2021

PCGE Auditoria Total

e VEC
N.° de recomendagdes 151 1074 1225
N.° de relatérios de auditoria/VEC/VIC/ARF e Pareceres 3 m 114
Recomendagdes acolhidas 15 187 202
Recomendacdes acolhidas parcialmente 72 290 362
Grau de acolhimento (%) 58% 44% 46%

Relativamente as recomendagdes acolhidas total ou parcialmente, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificdveis), que se sumariam no Anexo 6, com referéncia as
entidades que os implementaram, tendo-se registado, entre outros aspetos, melhorias nas seguintes
vertentes:

— Processos de prestacao de contas;

— Fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

— Cumprimento de normativos legais aplicdveis, nomeadamente o Cédigo dos Contratos
Publicos;

— Registo, controlo, recuperagao e execucdo da receita;

— Procedimentos em matéria de pessoal;

— Melhoria da gestdo financeira;

— Melhoria da qualidade dos servigos prestados.

XVII - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do artigo 12.° da LOPTC e no quadro especial do dever de colaboracdo, os 6rgaos de
controlo interno devem remeter os relatérios das suas ac¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sao analisados, com vista a identificagao de riscos e aspetos a aprofundar nas a¢oes
do Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a identificacdo de
infracdes financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que
entraram 25 relatérios no ano de 2022. Concluiu-se a andlise de 25 relatérios, 22 dos quais foram
remetidos ao Ministério Publico para efeitos de eventual efetivacao de responsabilidades financeiras.

Quadro XV — Anidlise de Relatérios de érgaos de Controlo Interno

. Conclufdos X
Transitados * Entrados Conclufdos . A transitar
remetidos ao MP

ROCI 7 25 25 22 7

* Dados corrigidos face aos processos a transitar no Relatério de Atividades de 2021 por nio ter sido considerado um processo
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XVIII - Participagoes, Exposi¢oes, Queixas e Denuncias (PEQD)

As denuncias trazem ao conhecimento do Tribunal a pratica de atos eventualmente ilicitos e de md
gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a transparéncia da atividade das
instituicdes publicas e que promove o exercicio da cidadania.

Neste contexto, as denuncias recebidas no Tribunal que contenham factualidade pertinente s3o
analisadas, nos termos do art.° 11.° da LOPTC e do art.® 143 do Regulamento do Tribunal de Contas,
com vista a sua ponderag3o na identificagdo de riscos, na programacao de a¢des de controlo, no
ambito de ag¢des ja em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos financeiros
reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que, no ano
de 2022, entraram 320 PEQD e dentincias (36% dos quais anénimos), que acresceram aos 150
transitados de anos anteriores. Continua a assistir-se a um aumento do niumero de comunicagdes
dirigidas ao Tribunal, tendo-se verificado um acréscimo de 35% dos processos entrados desta
natureza relativamente ao ano anterior.

No ano, foi concluida a analise de 174 processos, tendo os processos a transitar para o ano seguinte
duplicado relativamente ao ano anterior.

Quadro XVI — Andlise de Participacoes, Exposi¢oes, Queixas e Dentincias

Transitados * Entrados Conclufdos A transitar

Participagdes, exposi¢des, queixas e deniincias (PEQD)

NATDR 44 17 27
AR I 2 2

AR IV o

ARV 6 1
AR VII o
AR IX 22 22
Total PEQD 74 o 18 56
Dentincias **

NATDR 75 315 156 234
ARV 1 5 6
Total Dentincias 76 320 156 240
Total 150 320 174 296

* Dados corrigidos face ao ano anterior por atualizagdo estatistica.
*% Espécie processual alterada por via da Resolucdo n.° 3/2021 — PG e consequente alteragdo ao Regulamento do Tribunal

Nota: Na AR Il foram tramitados adicionalmente 195 processos sobre matérias relacionadas com prestagdo de contas e na AR IX 3

As participagdes, exposicdes, queixas e denuncias visaram maioritariamente entidades da
administracdo local (60%). As denuncias provenientes da administragdo central (30,3%)
enquadraram-se, em especial, nos dominios de controlo das AR IV (40,5%), V (24%), VI (16%) e VII
(13,5%).

Alguns destes processos conduzem a abertura de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 15 ARF concluidas em 2022, 12 tiveram origem em
processos relativos a PEQD.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:
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e N3o adogao dos procedimentos pré-contratuais legalmente aplicdveis;

e Violagao dos limites legais de adjudicagao sucessiva de contratos precedidos de ajuste direto
ou consulta prévia as mesmas entidades adjudicatdrias;

e Acumulagdo de fungdes remuneradas por eleitos locais;

e Utilizagdo de fundos e bens publicos para beneficio individual, designadamente para
promogao de imagem no dambito de elei¢bes autarquicas;

e Intervencao em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatarias tém uma estrutura
societdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizagdo de despesas com a aquisicao de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscri¢ao orcamental;

e Fracionamento ilegal da despesa;

e Execucgdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da publicitagdo no
portal da internet dedicado aos contratos publicos;

¢ Nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 90 dias, sem que as
entidades publicas promovam a abertura de procedimento concursal tendente a designagao
de novo titular.
A informacao relativa a este tipo de processos foi analisada de modo mais detalhado num relatério
OAC aprovado em 2022, no dmbito de uma Acdo Intersectorial relativa a “Andlise Global do
tratamento das Participa¢des, Exposicdes, Queixas e Dentncias “, a qual ndo é elencada no Relatério
de Atividades da 2.2 Sec¢do em virtude de abranger a atividade de todas as sec¢des do Tribunal no
ambito desta tematica.

XIX- Efetivacao de responsabilidades

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infragdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragdes ser comunicadas ao
Ministério Publico para efeitos de eventual introducdo do processo de efetivagdo de
responsabilidade, a julgar na 3.2 Seccao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Secgdo do Tribunal passou
também a dispor de competéncia para a efetivacio de responsabilidades sancionatdrias,
competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais
de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas, a falta injustificada de
prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal, bem como a falta
injustificada de remessa de documentos solicitados pelo Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu artigo 52.°,
que os documentos de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas
até 30 de junho, ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicao de responsaveis.
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No que concerne as contas de 2021, a prestar em 2022, a alinea a) do n°® 3 da Resolugdo n° 2/2021
— 23S, veio esclarecer que “as contas prestadas por anos econémicos das entidades publicas a que
se refere o artigo 65° da Lei de Enquadramento Or¢camental sdo entregues ao Tribunal de Contas até
31 de margo do ano seguinte ao ano econémico a que respeitam”. Nessa medida, o previsto nesse
preceito legal da LEO prevalece sobre o disposto na LOPTC.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados judicialmente
é suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.° da LOPTC, a qual é punivel com
multa a apurar no ambito de processo auténomo.

A aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea e) do
n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em 2022, do qual
ressalta que nenhum processo foi findo nem nenhuma sentenca foi proferida:

Quadro XVII — Movimento processual dos PAM

Registados em A transitar para

Transitados de Findos em 2022
2021 2022 2023
9 1 0 10

Em 2022, n3o foram interpostos recursos de sentencas condenatérias proferidas em PAM.

XX - Colaboragao com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Secg@o, quer através do Juiz Conselheiro responsével quer
através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano nacional
quer no internacional, em funcdo das correspondentes areas de atuagdo ou compromissos
assumidos.

As agdes de colaboragao realizadas em 2022, que nalguns casos contam igualmente com o contributo
relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servicos de Apoio, estao listadas no Anexo 7.

Salientam-se, como especialmente importantes, a cooperagdo para o desenvolvimento de
metodologias de controlo, para a realizagdo de auditorias cooperativas, para partilha de conhecimento
e experiéncias com reflexo nas a¢des de controlo e para auditar organizagdes internacionais.

Em 2022, a cooperacgdo efetivou-se quer presencialmente quer por via eletrénica e videoconferéncia,
incluindo no dominio das auditorias coordenadas.

Salienta-se a importancia de que se tem revestido esta cooperacdo nos dominios do controlo as
medidas de combate aos efeitos da crise pandémica e aos novos instrumentos de financiamento
europeu.
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Stmula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagao Externa de Contas aprovados em 2022

pela 2.2 Secc¢ao

Relatério

Designagao

Suimula

AR 11

VEC 1/2022

Tribunal de Contas —
Sede — Cofre Privativo -
Exercicio de 2021

A ac¢3o teve como objetivo obter seguranca razodvel sobre se as demonstracdes financeiras e
orcamentais, respeitantes ao exercicio de 2021, do Tribunal de Contas — Sede — Cofre Privativo,
quando lidas em conjunto com as correspondentes demonstra¢des do Tribunal de Contas —
Sede — Orcamento do Estado, respetivamente:

- Proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, da posic3o financeira, das altera¢des na posicdo financeira, do desempenho e dos
fluxos de caixa do Tribunal de Contas — Sede, de acordo com o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para administra¢des publicas (SNC-AP);

- Est3o preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes, de acordo com o SNC-AP
e com a Lei de Enquadramento Orcamental e proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orcamental, mais concretamente, das respetivas obrigacdes,
pagamentos, liquidagdes e recebimentos.

Em resultado dos trabalhos realizados foi emitido um juizo global favoravel.

VEC 2/2022

Tribunal de Contas —
Sede — Orgamento do
Estado - Exercicio de
2021

A agdo teve como objetivo obter segurancga razodvel sobre se as demonstragdes financeiras e
or¢amentais, respeitantes ao exercicio de 2021, do Tribunal de Contas — Sede — Orcamento
do Estado, quando lidas em conjunto com as correspondentes demonstra¢des do Tribunal de
Contas — Sede — Cofre Privativo, respetivamente:

- Proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, da posi¢3o financeira, das altera¢des na posi¢3o financeira, do desempenho e dos
fluxos de caixa do Tribunal de Contas — Sede, de acordo com o SNC-AP;

- Est3o preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes, de acordo com o SNC-AP
e com a Lei de Enquadramento Orcamental e proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orcamental, mais concretamente, das respetivas obrigacdes,
pagamentos, liquidagdes e recebimentos.

Em resultado dos trabalhos realizados foi emitido um juizo global favordvel.

VEC 3/2022

Contas Consolidadas do
Grupo Publico Tribunal
de Contas - Exercicio de
2021

A ag3o teve como objetivo obter seguranca razodvel sobre se as demonstragdes financeiras e
orgamentais consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas, respeitantes ao exercicio de
2021, respetivamente:

- Proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, da posi¢do financeira consolidada, das altera¢des na posi¢do financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa consolidados, de acordo com o SNC-AP;

- Estdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, preparadas de acordo com o SNC-AP
e com a Lei de Enquadramento Orcamental e proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orcamental consolidada, mais concretamente, dos pagamentos e
recebimentos do exercicio e da posi¢do a 31.12.2021 das liquidagdes a receber e obrigacdes a
pagar por natureza.

Em resultado dos trabalhos realizados foi emitido um juizo global favoravel.

27/2022

Auditoria aos Ativos
Fixos  Tangiveis do
Instituto do Cinema e do
Audiovisual, I.P. -
exercicio de 2021

A auditoria teve por objetivo a emissdo de um juizo de seguranca de fiabilidade razodvel,
suportado em evidéncias adequadas, sobre se o Balan¢o, a 31 de dezembro de 2021, apresenta
de forma apropriada, em todos os aspetos materiais, os ativos fixos tangiveis da entidade e
as transagbes e os acontecimentos subjacentes, incluindo as respetivas divulgacdes, de
acordo com o SNC-AP.

Em resultado dos trabalhos realizados foi emitido um juizo global favordvel com reservas
relativas a:

- Terrenos, edificios e outras construcdes;

- N3o reexpressao de corregdo de erros;

- Incorreta classificagao de ativos.
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Relatério Designagao Samula
AR 111
A auditoria financeira ao exercicio de 2018 teve como objetivos gerais:
a) Determinar se a informacdo financeira da entidade foi preparada, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicdvel, permitindo
Auditoria fi . desse modo que o Tribunal expresse um juizo sobre essa mesma informacdo;
uditoria financeira ao . . : ~ ; L
Centro de Formacio b) Ap'reaa.r a |ega}||dade e re‘gu~|ar|dade dasboperagges realizadas ao longo do exercicio e
2/2022 Profissional para o Setor apreciar a integralidade e exatiddo dos respetivos registos;
da Indtistria da Ceramica c) Avaliar o funcionamento e a fiabilidade do sistema de controlo interno;
d) Apreciar a salvaguarda de todos os ativos da entidade publica auditada.
Conclui-se que as contas refletem as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura
conceptual de relato financeiro aplicavel, pelo que o Tribunal formulou um juizo favoravel com
recomendagdes.
Verificagdo Externa da Conta de 2019, a qual teve como objetivos apreciar se as operacdes
efetuadas foram legais e regulares, avaliar se os respetivos sistemas de controlo interno sao
Verificagdo externa da | fidveis, apreciar se as contas e as demonstracdes financeiras refletem fidedignamente as
VEC 4/2022 conta do Centro. de | receitas, as despesas.e a situagdo financeira e orcamental e se foram elaboradas de acordo
Formagdo Profissional | com as regras contabilisticas fixadas.
para Jornalistas (2019) | Concluiu-se que a conta reflete as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura conceptual
de relato financeiro aplicdvel, tendo o Tribunal emitido um juizo favordvel com
recomendacdes.
AR IV
A auditoria teve como objetivo aferir o grau de acolhimento das recomendag¢des formuladas
no Relatério n.°17/2015-2.2 S - “Auditoria ao Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua,
[.P.: 2013” e complementarmente procedeu-se ao exame de operacdes relacionadas com a
Auditoria de Seguimento | Cooperagdo Delegada e com a contratagdo de Agentes de Cooperagio (AC).
082022 ao Camdes — Instituto da | Na sequéncia das 16 recomendagdes (algumas desagregadas em sub-recomendagdes) do
Cooperagdo e da Lingua, | Relatério 17/2015 e tendo em conta as medidas tomadas pelas entidades auditadas, conclui-
I.P. se que 7 foram consideradas acolhidas, 8 foram acolhidas parcialmente, ao passo que 4
recomendagdes n3o foram acolhidas. Foram ainda formuladas novas recomendacdes.
Algumas das irregularidades constantes do Relatério podem consubstanciar infracdes
financeiras sancionatdrias.
Auditoria a  contrato
publico  isento  de
fiscalizagdo prévia nos
termos da Lei n° 1-
14/2022 A/2020, de 19 de margo, | Sumula no Ponto VIII
celebrado pela Forga
Aérea Portuguesa (FAP)
— Ministério da Defesa
Nacional
Auditoria a contratos
publicos isentos de
fiscalizagdo prévia nos
termos da Lei n° 1-
152022 |A/2020, de 19 de margo, g 10 ponto il
celebrados pela Diregao-
Ceral de Reinserc¢do e
Servicos Prisionais
(DGRSP) — Ministério da
Justica
Auditoria a contrato
publico  isento  de
fiscalizagdo prévia nos
termos da Lei n° 1-
17/2022 | A/2020, de 19 de marco, | g 10 o ponto Vil

celebrado pelo Estado-
Maior-General das
Forgas Armadas
(EMGFA) — Ministério
da Defesa Nacional
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Relatério Designagao Samula
O Tribunal formulou um juizo favordvel com reservas uma vez que as Demonstracdes
Financeiras e Orgamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira da GNR em 31 de dezembro de 2020, o seu
desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data,
Auditoria a  Guarda | de acordo com o SNC-AP, exceto quanto aos possiveis efeitos das seguintes matérias: ndo foi
28/2022 - AR | Nacional  Republicana | possivel obter prova do controlo dos iméveis reconhecidos no Balango; existéncia de elevados
v (GNR) — Ano econémico | montantes de saldos em disponibilidades, correspondentes a recebimentos por vendas e
de 2020 prestacdo de servicos que ndo foram atempadamente contabilizados como rendimentos e
ganhos. O juizo incluiu uma énfase porquanto na sequéncia de um teste de registo de uma
transagdo no Gerfip, foi efetuado um movimento contabilistico em contas, que, por
constrangimentos exdgenos, nao foi possivel estornar, encontrando-se as referidas contas
sobrevalorizadas
Parecer e Relatério de O Tribunal formulou um juizo favordvel com base na auditoria financeira realizada, uma vez
Auditoria sobre a Conta | Y€ @S Demonstra¢des Financeiras e Orgcamentais apresentam de forma verdadeira e
parecer PR |da  Presidéncia  da apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da Presidéncia da Republica,
Republica (PR) — Ano em 31 de dezembro de 2021, bem como o seu desempenho financeiro e orgamental e os fluxos
ech:némico de 2021 de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com os principios previstos no
SNC-AP.
Parecer e Relatério de O Tribunal formulou um juizo favoravel, com base na auditoria financeira realizada, uma vez
Auditoria sobre a Conta | Y€ @S Demonstracdes Financeiras e Orcamentais apresentavam de forma verdadeira e
Parecer AR | da  Assembleia  da apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigdo financeira da Assembleia da Republica,
Republica (AR) — Ano em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa
ecc?némico de 2021 relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
previstos no SNC-AP.
ARV
Auditoria ao  lay-off
3/2022 simplificado e ao Apoio a | Sumula no Ponto VIII
retoma em 2020
O relatério analisa o estado de implementacdo das recomendagdes feitas pelo Tribunal em
anteriores auditorias as contas consolidadas do Ministério da Saude (MS) e do Servico
Nacional de Saude (SNS) e respetivos efeitos sobre as contas consolidadas de 2019.
Apesar de os Ministérios da Saude e das Financas e de a Administragdo Central do Sistema
de Saude, I.P. (ACSS) darem conta de diversas iniciativas para implementar as recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas, constatou-se que a sua implementacdo permanece
aquém do esperado, pelo que subsistem riscos de distor¢do material nas contas consolidadas.
Auditoria de seeuimento A ACSS prosseguiu os esforcos de reducdo das diferencas de conciliagio nas contas
9/2022 3s Contas Con%olidadas consolidadas, assente em ajustamentos unilaterais ad hoc que nao refletiram uma diminuicao
do Ministério da Satide efetiva das diferencas entre as entidades.
Subsiste um grande nimero de reservas nas Certificacdes Legais de Contas das entidades do
MS, muitas das quais recorrentes.
No final de 2019, mais de dois tercos das Entidades Publicas Empresariais (EPE) do SNS
encontravam-se fortemente descapitalizadas devido a acumulag@o de prejuizos operacionais,
situacdo ni3o dissocidvel do modelo de financiamento existente.
Registaram-se progressos no que respeita 3 nomeagao tempestiva dos érgaos de fiscalizacdo
das entidades do MS. No entanto, subsistiam atrasos significativos na aprovagdo dos
relatérios e contas das EPE do MS.
Auditoria ao Acesso a
11/2022 gi'fjl‘i‘;cosdeno Sasul\‘f; Sumula no Ponto VII|
2017-2020
Auditoria ao reforco de
12/2022 ventiladores do SNS | Sumula no Ponto VIII

para resposta a Covid 19
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Relatério Designagao Samula
Auditoria aos apoios do
Estado a IPSS com
13/2022 Estruturas Residenciais | Simula no Ponto VIII
para Pessoas ldosas —
Covid 19
AR VI
Auditoria a Aquisi¢do de
computadores e
19/2022 conectividade para | Sumula no Ponto VIII
alunos com Acao Social
Escolar - Fase Zero
Auditoria a Aplicagao de
20/2022 RD?C.‘"S.OS _Publicos na | ¢ i1a o Ponto IX
igitalizacgado para as
Escolas
Auditoria de Seguimento
de recomendaces da
auditoria  “Ensino a
21/2022 distancia e digitalizagao | Simula incluida nos Pontos VIII e XVI
nas escolas durante a
pandemia”- Relatério n.°
9/2021
A auditoria visou examinar se a empregabilidade é considerada na definicio da oferta
Auditoria 3 formativa dos ciclo.s de estudqs de formagﬁo inicial das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
Empregabilidade  dos e se a sua monitorizagdo ¢é eficaz. Concluiu-se que a empregabilidade tem sido considerada
24/2022 Ciclos de Estudos do|M oferta formativa daqueles ciclos de estudos, mas os indicadores adotados tém
Ensino Superior insuficiéncias, existindo ainda a necessidade de melhorar a informagao e a monitorizagao da
empregabilidade, dada a inexisténcia de um quadro regulatério com regras comuns, e de
aperfeicoar a defini¢ao da oferta.
A auditoria visou examinar a regularizacdo do patriménio imobilidrio das Instituicdes de
Ensino Superior (IES).
Concluiu-se que, ndo obstante a solidez do ato constitutivo dos direitos e da existéncia de
normas e regimes de cardter especial e/ou extraordindrio, com procedimentos ageis e céleres
direcionados a regularizacdo da situacdo dos iméveis, como foi o caso do Decreto-lei n.°
Auditoria 3 51/2017, de 25 de maio, que estabgleceu um re.gime ex?raordinério, face ao Decreto-lei
Regularizacio do 280/2097, de 7 de agosto, de regylanzagﬁo matricial e registral com regras ;lmpllﬁcadgs e
25/2022 patriménio  imobilidrio proced|mentos. especiais, as medidas até agora adotadas n3o surtiram o efeito pretendido,
das Instituighes de expresso no dlmlrluto_res_ultad_q d_a regularlzag§9 alcangada_poir apenas 5 das 32 IES. A
Ensino Superior extensdo do patriménio imobilidrio, a complexidade e antiguidade das situa¢des e os
constrangimentos identificados poderdo justificar uma solugdo mais assertiva e
individualizada para a regularizagio do patriménio, com a articulagio de todos os
intervenientes: IES, Ministérios, Municipios e Conservatérias do Registo Predial.
AR VII
Gestdo do Novo Banco
18/2022 com Financiamento | Simula no Ponto VII
Publico
Reacdo ao Impacto
26/2022 Adverso da Pandemia

na Economia

Sumula no Ponto VIII
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AR VIII

4/2022

Auditoria 2 utilizagdo de
fundos na reparacdo
dos danos causados nas
habitacdes pelos
incéndios de outubro de
2017 e agosto de 2018

A auditoria foi desenvolvida no seguimento da “Auditoria ao Fundo REVITA”.
Concluiu-se que o Programa de Apoio a Recuperacdo de Habitagdo Permanente (PARHP) e o
Programa de Apoio ao Alojamento Urgente (Porta de Entrada), enquanto programas de apoio
publico a habitagao, consagram a resposta a necessidades habitacionais decorrentes de
situagdes de emergéncia.

No que se refere a regularidade da execucdo dos Programas, constatou-se maior clareza nas
regras e procedimentos para a concessdo dos apoios, face aos apoios aplicados aos incéndios
de junho de 2017, mas a sua aplica¢do n3o foi isenta de problemas ao nivel da conformidade,
coeréncia, oportunidade e coordenacio.

A natureza publica de todas as entidades envolvidas assegura um maior nivel de transparéncia
das regras, procedimentos e critérios, das decisdes e da prestacdo de contas, mas a divulgacao
da informagdo sobre a execugdo dos Programas ¢é deficiente.

Quanto a eficiéncia e eficdcia da utilizagdo dos fundos, observou-se que: os riscos de
sobreposicdo de apoios sdo mais reduzidos; foi assegurada a conformidade dos custos com
os padrdes de referéncia; os apoios do PARHP satisfizeram as necessidades nas duas regides
afetadas, estando perto da sua finalizagdo, embora a ritmos diferentes e num periodo mais
dilatado do que o previsto; o Programa Porta de Entrada tem-se revelado mais lento e estd
longe de ter colmatado as necessidades; na regido Centro, hd um volume elevado de apoios
indevidos por recuperar.

7/2022

Auditoria & Gest3o dos
Residuos Urbanos de
Plastico

A auditoria teve por objetivo apreciar se o Estado Portugués desenvolveu politicas e
implementou as medidas adequadas para alcancar as metas relativas a gestdo urbana de
residuos de plastico.

Concluiu-se que Portugal tem implementadas politicas relativas a gestdo de residuos urbanos
de pléstico, no quadro da aplicagdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) para o
horizonte 2014-2020 e do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU
2020/2020+), as quais s3o consistentes com os objetivos e metas fixados no ambito da Unido
Europeia e abrangem todas as fases de gestdo de residuos.

Nio obstante, as medidas adotadas n3o foram suficientes para garantir o cumprimento das
metas para 2020 fixadas nos vérios indicadores relativos a producdo e gestdo de residuos
urbanos. No que respeita aos objetivos de valorizagdo e reciclagem fixados para os residuos
de embalagens e, em particular, para os residuos de plastico, as metas definidas para 2011 e
posteriormente mantidas, tém sido realizadas. No entanto, para o futuro préximo, esses
objetivos foram j& colocados num limiar muito mais ambicioso, que ndo é compativel com a
manutencdo das politicas atuais

22/2022

Auditoria as Areas
Protegidas

A auditoria teve por objetivo apurar se o Estado Portugués, no quadro de uma politica de
conservagao da natureza e da biodiversidade e dos compromissos internacionalmente
assumidos, estabeleceu e implementou adequadamente dreas protegidas e se as medidas
tomadas permitiram o alcance das metas internacionais acordadas.

Concluiu-se que Portugal dispde de dreas protegidas que concretizam algumas das politicas
relativas & conservacgdo da natureza e da biodiversidade, mas que a informacdo disponivel e
as insuficiéncias de avaliagdo sobre o estado dos ecossistemas nessas dreas ndo permitem
concluir pela completa eficécia da sua ag3o. Por outro lado, as politicas necessitam, agora, de
ser reconciliadas com os exigentes compromissos assumidos no ambito da Unido Europeia.
Foram ultrapassados os objetivos para 2020 quanto a percentagem de dreas protegidas
terrestres e de dguas interiores. No que respeita as dreas marinhas e costeiras, Portugal ndo
contribuiu suficientemente para o estabelecido na Meta 11 de Aichi e na Meta 14.5 da Agenda
2030, apresentando uma base muito fragil para o cumprimento das metas europeias para
2030.

As dreas protegidas de Portugal apresentam um bom nivel de implementag3o e de gestao,
quando comparadas com entidades equivalentes da América Latina, mas evidenciam-se vérias
fragilidades a requerer intervencdo. No ambito da consolida¢do territorial das dreas
protegidas, verificam-se indefinicdes, limitacdes e insuficiéncias que condicionam a sua
gestdo clara e eficaz. Embora haja monitorizagdo e divulgacdo, a informacdo recolhida ¢
insuficiente para apurar os resultados alcancados em termos de conservagio natural e de grau
de eficédcia das politicas.
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23/2022

Auditoria ao Instituto da
Conservagao da
Natureza e das
Florestas, IP — ICNF

A auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade
e fiabilidade das demonstragdes financeiras do exercicio de 2019 do Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas, IP, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes
examinadas.

As andlises efetuadas constituiram uma base aceitdvel para a formulagdo de um juizo.
Considerando que as distor¢des verificadas n3o afetam de forma generalizada as
demonstracgdes financeiras e a execucdo orcamental da entidade, emite-se sobre as mesmas
um juizo favorével, com reservas, no sentido que a esta expressdo ¢ atribuido, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites. As reservas constam do
paragrafo 159 do relatério.

As operagdes examinadas, exceto quanto as situagdes relatadas nas alfineas c) a e) do
paragrafo 159 sdo legais e regulares em todos os restantes aspetos materialmente relevantes.

AR IX

1/2022

Auditoria a execugdo de
planos de ajustamento
financeiro de Autarquias
Locais - Municipio do
Fundao

A auditoria analisou a implementacao e execucdo de mecanismos de reequilibrio orcamental,
reestruturagdo da divida e assisténcia financeira, pelo Municipio do Fundao (MF), desde 2014.
Constatou-se que: a) o MF recorreu a vérios programas de ajuda financeira (Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL) e Saneamento Financeiro em 2013 e Plano de Ajustamento
Municipal (PAM) em 2018); b) comprometeu-se a executar um Plano de Ajustamento e
Saneamento Financeiro (PASF), mas a maijor parte das medidas (redugdo da despesa,
aumento da receita e reforco da eficiéncia) nao foi implementada (ou n3o gerou o efeito
previsto) e falhou na reestruturagdo dos servicos e na monitorizagdo e controlo das medidas;
c) n3o aplicou o montante integral dos empréstimos do PASF no seu fim legal e contratual,
tendo seguido uma estratégia que lhe permitiu manter maior liquidez e reduzir a divida
refletida nas contas; d) em 2017, suspendeu o pagamento do servigo da divida do PAEL e
pediu a adesdo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), ficando evidente a ineficdcia dos
mecanismos previstos em caso de incumprimento; €) o recurso ao FAM foi consequéncia de
falhas na concegdo, execu¢do e monitorizagdo PASF e ird comportar um custo final mais
elevado, perspetivando-se impactos em termos de equidade intergeracional.

5/2022

Auditoria ao
financiamento pelos
municipios de corpos e
associagdes de
bombeiros - Relatério
Global

A auditoria analisou a adequacao do financiamento municipal aos Corpos de Bombeiros (CB)
e a fundamentac@o legal e procedimentos de atribuicdo e controlo dos apoios concedidos as
Associagdes Humanitdrias de Bombeiros (AHB) e a sua sujei¢do a principios de economia,
eficiéncia e eficdcia. Constatou-se que: a) o financiamento dos CB n3o tem por base um
modelo integrado e coerente capaz de garantir niveis minimos de qualidade e prontid3o; b) a
distribuicdo dos CB n3o atende a critérios de economia, eficiéncia e eficacia; c) ndo se encontra
definido o desempenho padrdo em fungdo do risco e das caracteristicas do territério; d) os
CB apresentam diferencas substanciais de meios e de niveis de servico em fungdo da sua
natureza e da disponibilidade financeira do municipio; e) a concessdo de apoios as AHB n3o
tem por base uma andlise integrada do conjunto de apoios publicos e ndo se encontram
adotados mecanismos de acompanhamento e controlo. A eficidcia dos CB depende das
liderancas, do empenho dos operacionais, das estratégias adotadas pelos municipios e da
dinamica socioeconémica local, refletindo as disparidades entre municipios e acentuando a
divergéncia entre os territérios.

6/2022

Auditoria a casos de
risco identificados em
denuncias ao Tribunal
de Contas na drea da
contratagdo publica nas
autarquias  locais -
Municipio de
Montalegre

A auditoria teve por objetivo verificar, nos contratos de empreitadas de obras publicas
celebrados por ajuste direto e por consulta prévia, o cumprimento dos procedimentos pré-
contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, a regularidade da execugio fisica e
financeira dos contratos e o cumprimento dos limites relativos a celebragio de contratos com
as mesmas entidades.

O exame efetuado aos contratos de empreitada incluidos na amostra, nos anos de 2014 a
2018,

Evidenciou: a) deficiéncias de controlo na contratacdo de empreitadas; b) a sua deficiente
identificacdo nos Plano Plurianual de Investimentos (PPI); c) desconformidades vdrias nos
procedimentos pré- contratuais, designadamente quanto a falta de fundamentagio das
entidades a convidar e a inexisténcia de um rigoroso controlo dos precos unitdrios; d) o
fracionamento da despesa, com a consequente ndo realizacdo de procedimentos
concorrenciais; €) a ndo observancia do limite trienal legalmente previsto para a celebragio
de contratos por ajuste direto e por consulta prévia com a mesma entidade; e f) a
cabimentacdo da despesa em data posterior & decis3o de contratar e/ou a data da adjudicagido.
Algumas das situa¢des s3o suscetiveis de consubstanciar eventuais infragdes financeiras
sancionatdrias.
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10/2022

Auditoria a execugado de
planos de ajustamento
financeiro de Autarquias
Locais - Municipio de
Fornos de Algodres

A auditoria analisou a implementagao e execucdo de mecanismos de reequilibrio orcamental,
reestruturacdo da divida e assisténcia financeira entre 2014 e 2019. O Municipio de Fornos de
Algodres (MFA) adotou, em 2010, um Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) que foi
substituido, em 2017, por um Programa de Ajustamento Municipal (PAM). No ambito do PRF,
nao executou uma parte substancial das medidas de reequilibrio orgamental previstas. Em
2014, comegou a negociar a adogdo de um PAM que se concretizou no final de 2016, ficando
evidentes as fragilidades na definicdo e quantificacdo das medidas do PRF: a redugdo do
endividamento assentava numa projeg3o irrealista de receitas, que obrigou a renegociagao
das condi¢des do empréstimo PRF e a suspensdo dos pagamentos do abastecimento de dgua
e recolha de efluentes, até a obtenc¢do do empréstimo do Fundo de Apoio Municipal (FAM).
A nova trajetéria de ajustamento, mais lenta, tem Sbvios impactos no custo global e no
equilibrio intergeracional. Face ao PRF, o PAM apresentava progressos no desenho das
medidas e a sua execugdo até 2019 mostra uma reducao do endividamento em linha com o
planeado, apesar de existirem ainda situacdes a corrigir. Assim, perante uma situagao
persistente de rutura financeira, o MFA vem recorrendo a planos de ajustamento que ndo tém
gerado alteragBes significativas, uma vez que a sua sustentabilidade financeira depende
também da responsabilizagio dos eleitos locais e da adog¢io de um modelo de
desenvolvimento que promova a coesao territorial.

16/2022

Auditoria a contratos
celebrados pela
administragdo local no
ambito do regime de
contratagao publica
excecional

Stmula no Ponto VIII
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1.2 e 2.2 Seccdes

Acompanhamento  da
Contratagao Publica
1/2022 - 1.2S | abrangida pelas
4/2022-2.2S | Medidas Especiais
previstas na Lei n.°
30/2021

Stmula no Ponto IX

AR Il e IV

Aplicagado dos novos
referenciais

2/2022 o . Sumula no Ponto VIII
contabilisticos na drea
da Defesa
AR IX
Anilise das
Certificagbes Legais de | .,
1/2022 Contas  (CLC)  das Sumula no Ponto XII
Autarquias Locais - 2019
Impacto da pandemia
5/2022 Covid-19 nas contas de | g, 1. o ponto Vil

2020 dos Municipios do
Continente
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Samula dos relatérios de Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras
aprovados em 2022 pela 2.2 Seccdo

Relatério Sumula

AR IV

A auditoria teve por objetivos examinar a execu¢do orcamental, fisica e financeira dos instrumentos
contratuais decorrentes da revogacao do contrato de contrapartidas e determinar em que medida a

08/2022 metodologia e os resultados da revogacdo configuram eventuais infracdes financeiras.
As irregularidades financeiras identificadas foram relevadas pelo Tribunal de Contas, nos termos da
lei.

AR VI

A auditoria teve por objetivo verificar a legalidade do pagamento de suplementos remuneratérios, a
luz do Decreto-lei n.° 388/90, a diversos titulares de cargos na Universidade de Coimbra, no
montante total de 690 969,56€ e eventual indicio de infra¢cdes financeiras. Mas, com a publicagio do
Decreto-lei n.° 27/2021, que alterou o Decreto-lei n.° 388/90 e consagrou uma norma transitéria, as
6/2022 questdes de legalidade foram afastadas, desde a data da tomada de posse dos dirigentes até 17 de
abril de 2021. Esta conclusdo ndo implica a legalidade da atribuicdo de novos suplementos
remuneratérios aos cargos em causa, com enquadramento no regime n3o transitério. A auditoria
evidenciou que, entre 01.03.2011 e 31.12.2013 foi pago, sem lei permissiva, apds cessagio de fungdes
em 28.02.2011, um suplemento remuneratério, no montante de €15 857,53, o que configurava uma
situacdo passivel de eventual responsabilidade financeira.
A auditoria teve por objetivo o apuramento de factos relativos a pratica de alegados atos ilicitos
financeiros, ocorridos nos anos de 2017, 2018 e 2019, na Escola Artistica de Danga do Conservatério
Nacional.
As situagdes respeitavam a pagamentos de trabalho suplementar a titulo de aquisi¢ao de servigos na
preparacao e de realizagc3o de espetdculos (10 879,54 €) e a pagamento de servigos realizados pelos
trabalhadores em cursos livres, de primavera e de verdo, em acumulagdo de funcdes, que
correspondiam ao seu contetdo funcional e que foram exercidas na prépria Escola (9 362,75 €).
Foram emitidas pela Escola, em cumprimento de injungdo da Inspe¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia
(IGEC), guias de reposicdo para os 6 trabalhadores, relativas ao pagamento dos servicos prestados
na organizagdo e realizagdo dos cursos livres e de primavera e ver3o, sendo que em outubro de 2022,
dos 9 362,75 € encontravam-se repostos 8 850,92 €, prevendo-se que os restantes 511,83 € seriam
repostos até ao final do ano.
Concluiu-se pela violagdo do Cédigo dos Contratos Publicos e da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, configurando eventuais infragdes financeiras sancionatérias previstas nas alineas b) e |) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC que foram relevadas por se encontrarem preenchidos respetivos os
pressupostos legais para o efeito.

13/2022

AR IX

A ARF teve como objeto:

1. A contratag3o de empreitadas de obras publicas em violagao do artigo 113.°, n.° 2, do Cédigo dos
Contratos Publicos (ndo podem ser convidados a apresentar proposta, em ajuste direto ou consulta
prévia, operadores econémicos aos quais a entidade adjudicante j& tenha, no ano econémico em
curso e nos dois anteriores, adjudicado empreitadas de obras publicas cujo preco contratual somado
ultrapasse os limiares daqueles procedimentos).

2. Adjudicacdo a pessoa individual e a sociedade em que esta participa visando contornar o artigo
113.°, n.° 2 (antes da alteragdo do Decreto-Lei n.° 30/2021, de 21 de maio).

As situagbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacao de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

A agdo teve como base uma dentncia que alertava para a eventual pretericao de formalidades legais
em diversos procedimentos, realizados por ajuste direto, no dmbito de iniciativas de natureza
recreativa e cultural do Municipio de Castelo de Paiva. Constatou-se que: a) no ambito de um evento
denominado “Festival Gera¢des” foi celebrado um contrato que violou o artigo 49.°, n.° 2, da Lei do
Orgamento do Estado para 2017, dado que o Municipio n3o respeitou a proibicdo de realizar
despesas com contratos de prestagdo de servicos, com o mesmo objeto e contraparte, de valor
superior aos do ano anterior; b) que, entre 28.12.2017 e 27.03.2018, o Municipio assumiu diversos
compromissos sem dispor de fundos disponiveis, em violagdo do artigo 5.°, n.° 1, da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso e do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-lei n® 127/2012; c) que, no
ambito das mesmas iniciativas, violou as normas de contratagdo publica que impedem que a

1/2022

2/2022
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execucdo fisica e financeira dos contratos ocorram antes de terminado o procedimento pré-
contratual; e d) ndo respeitou a ordem e as fases da despesa, violando normas do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL). As situa¢des descritas s3o suscetiveis de gerar a
efetivacdo de eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

3/2022

Os factos apurados, no &mbito da auditoria, revelam indicios de auséncia total de controlo interno
na drea das aquisi¢ces de bens e servicos; do incumprimento do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participa¢des Locais (RJAEL) na concessao de subsidios a exploragao a
escola profissional; pagamento ilegal de juros de conta caucionada, de que o municipio é avalista.
Normas violadas: Art.° 23.°/7, da Lei n.° 42/98, de 06.08; art.° 38.°/10, da Lei n.° 2/2007, de 15.07;
art.° 49.°/7-a), da Lei n.° 73/2013; pontos 2.3.4.2/d), 2.9.3, 2.9.10.2.1/ss do POCAL,; arts. 32.°, 53.°,
56.%,57.° e 70.°, do RJAEL.

Destas situacdes decorrem eventuais responsabilidades financeiras de natureza sancionatéria e
reintegratéria.

4/2022

A ag3o teve como objeto a andlise da celebracao pelo Municipio de seis contratos de aquisicdo de
servicos com um eleito local, por ajuste direto, entre 2015 e 2020. Normas violadas: art.° 4.°/b) — v)
do Estatuto dos Eleitos Locais, art.° 70.°/2-f) do Cédigo dos Contratos Publicos e ponto 2.3.4.2/d)
do POCAL.

As situacbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivagdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

5/2022

A ac3o analisou a atribui¢do de apoios financeiros (subsidios a exploragdo) pelo érgdo executivo do
Municipio de Vieira do Minho a Associagao para o Ordenamento da Serra Cabreira (APOSC), que é
uma associagdo de direto privado, de onde resultaram despesas ilegais. Nas transferéncias efetuadas
em 2015 e 2016 foi violado o artigo 56.°, n.° 3 da Lei n.° 50/2012, onde se inclui o artigo 53.° n.° 3,
que proibia expressamente a atribui¢ao de subsidios a exploragdo as associa¢des privadas.

Nas transferéncias efetuadas entre 2017 a 2019, foram violados os artigos 59.°, n.° 3 e 47.° do RJAEL
apos a alteracdo de 2016 (Lei n.° 42/2016).

Foi ainda violada a alinea d), do ponto 2.3.4.2., do POCAL, e artigo 52.° da LEO.

As situagbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacao de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

7/2022

Foi analisado o seguinte:

1. Contratacdo de empreitadas de obras publicas em violagdo do artigo 113.°, n.° 2, do Cédigo dos
Contratos Publicos (ndo podem ser convidados a apresentar proposta, em ajuste direto ou consulta
prévia, operadores econémicos aos quais a entidade adjudicante ja tenha, no ano econémico em
curso e nos dois anteriores adjudicado empreitadas de obras publicas cujo preco contratual somado
ultrapasse os limiares daqueles procedimentos).

2. N3o publicagdo de contratos precedidos de ajuste direto no Portal Base, em violagdo do artigo
127.°, do Cédigo dos Contratos Publicos.

As situagbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacao de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

9/2022

Analisaram-se as seguintes situagdes:

1- Foram adquiridos servicos sem a adog¢do de qualquer procedimento pré-contratual previsto no
Cédigo dos Contratos Publicos, nem sequer um ajuste direto; por conseguinte n3o existiu
autorizagdo expressa para a sua contratagdo; Artigos 1.° A, 16.°, 36.° n.° 1, 40.° do Cdédigo dos
Contratos Publicos; Artigo 52.° da Lei de Enquadramento Orcamental;

2- Foram executados e pagos contratos, em nimero muito elevado, entre 2015 e 2017, sem que
tenham sido previamente objeto de publicitacdo no Portal Base dos contratos publicos. Artigo 127.°
do Cédigo dos Contratos Publicos (aplicavel a data) e Portaria n.° 701-F/2018, de 29 de julho e, ainda
artigo 52.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

As situagBes descritas s3o suscetiveis de gerar a efetivagdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

10/2022

Foi analisada a celebragdo de varios contratos de aquisi¢do de bens e servicos de merchandising, por
ajuste direto, com convite reiterado aos mesmos operadores econédmicos, (2014-2019). Normas
violadas: 113.°/2 conjugado com o art.° 20.°/1, ambos do Cédigo dos Contratos Publicos; art.° 1.°/4
do Cédigo dos Contratos Publicos e art.® 3.°/ss do Cédigo do Procedimento Administrativo.

As situagBes descritas s3o suscetiveis de gerar a efetivagdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

11/2022

Analisou-se a acumulag3o pelo Presidente da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira, em
exclusividade, com fun¢des privadas remuneradas, auferindo, desde 17 de outubro de 2017 até a
data, a remuneragdo de autarca a 100%, acumulando fun¢@es privadas remuneradas, quando apenas
teria direito a 50% do valor da remuneracdo base de Presidente da Junta de Freguesia de Vila Franca
de Xira.

Violagdo do Artigo 7.° n.° 1, alinea b), e n.° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais; ponto 2.3.4.2., alinea d),
do POCAL.
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As situagbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

12/2022

Anilise aos contornos da compra e venda de patriménio imobilidrio por parte do Municipio de
Cascais.

A venda direta do patriménio imobilidrio do municipio a firma foi concretizada sem a adogdo de
mecanismos transparentes e sem respeito pelos principios da igualdade, da imparcialidade, da
concorréncia e da boa administragao.

N3o existe um Regulamento municipal que estabeleca regras relativas a alienagao dos iméveis
municipais, designadamente dos pertencentes ao dominio privado.

14/2022 *

A acdo teve como objetivo o estudo das relagdes entre a Pinhais do Zézere - Associagdo de
Desenvolvimento (APZ) e os Municipios de Pedrégdo Grande (MPG), Figueiré dos Vinhos (MFV),
Castanheira de Pera (MCP) e Pampilhosa da Serra (MPS).

Foram evidenciadas situa¢des passiveis, eventualmente, de constituir infragdes financeiras
sancionatdrias, verificando—se, quanto a algumas, a ocorréncia de altera¢des no quadro legal
vigente, que configuram objetivamente leis posteriores mais favordveis, deixando agora certas
condutas anteriormente praticadas de poder ser sancionadas, por aplicacdo retroativa da norma
descriminalizadora. Persistem, contudo, como geradoras de eventuais responsabilidades
financeiras, as seguintes: autorizagdo para a celebra¢do dos contratos/protocolos, nos anos de 2017
e 2018, entre os MCP, MFV, MPS e MPG e a APZ que visam essencialmente o recrutamento de
pessoal, por recurso a esta, que procede a selecao, contratagdo e sua afetagdo junto dos Municipios,
sem abertura de procedimentos concursais com vista a constitui¢do de vinculos de emprego publico,
e consequente realizacdo de despesa n3o permitida por lei; regularizagdo por parte dos MPG e MPS,
ao abrigo do Programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precdrios na Administragao
Publica (PREVPAP), das situagdes de funciondrios que para eles trabalhavam por intermédio da APZ
e, como tal, sem vinculo juridico aos municipios, em desrespeito pelos requisitos de aplicagdo do
PREVPAP; falta da prestagdo de contas referentes aos exercicios de 2016 a 2018 pela APZ; intervengao
de autarca do MPG em processos administrativos, atos ou contratos nos quais estava impedida, por
neles ter interesses diretos ou indiretos, geradora de autorizagdo de despesas sem conformidade
legal; e incorre¢des na escrituragdo dos mapas das participagdes daqueles municipios, com
referéncia as contas dos exercicios de 2016 a 2018

15/2022

Foi analisada a nomeacido de dirigente em regime de substituicdo apés prazo legal e sua manutencdo
nessa situagdo por vérios anos, sem abertura de procedimento concursal para provimento do lugar.
As situacbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

16/2022

Foi realizada a analise de aquisicdes de bens e servicos n3o suportadas por procedimentos pré-
contratuais; auséncia de registos contabilisticos exigidos legalmente, designadamente, cabimento
prévio, autoriza¢do da despesa, assung¢do de compromissos, informacdo sobre fundos disponiveis,
etc. A omissdo desses elementos configura a auséncia de implementacdo de procedimentos de
controlo interno nas dreas em anélise. A falta desses procedimentos facilitou o incumprimento das
regras estabelecidas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso. Normas violadas: ponto
2.9.3 e subpontos do ponto 2.9.10.2, do POCAL.

As situagbes descritas sdo suscetiveis de gerar a efetivacao de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria.

* Relatério aprovado no ambito de uma VIC
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Deficiéncias apuradas nas Verificagoes Internas de Contas efetuadas em 2022 pela 2.2 Secgio

Area Deficiéncias

AR 111

N3o transi¢ao para o SNC-AP
Inobservincia da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), Instrucdo
n.° 1/2019-PG e das Resolu¢des anuais quanto aos prazos, forma de prestaco de contas e
arredondamentos dos valores das demonstracgdes financeiras.
Processo de prestacdo de contas incompleto, com falta de mapas (como o da contratagao
administrativa)
Falta de aprovagdo dos planos de atividades e orcamento e dos relatérios do governo
societdrio
Inobservincia do dever de divulgacado de informacdo
As demonstra¢Bes orcamentais apresentam erros de escriturago nos saldos de abertura e de
encerramento e na receita prépria
Incorreto apuramento dos saldos iniciais ou finais
N3o entrega ao Estado do saldo da geréncia anterior
Existéncia de divergéncias significativas, saldos contrdrios ou omissdes nos saldos das
operagdes de tesouraria e orcamentais evidenciados no mapa de fluxos de caixa
Administragdo Central e | Incorreta escrituragdo da dupla escrituragdo das receitas préprias

Setor Empresarial do | Identificagdo de receitas que nao foram registadas no exercicio econémico em que foram

Estado cobradas

Incumprimento da legislagao em vigor e das regras contabilisticas aplicaveis relacionadas com
a utilizag3o da receita prépria sem que a mesma tenha sido sujeita ao duplo cabimento
N3o observancia das condi¢des quanto ao endividamento
Contratagdo de uma conta caucionada que consubstancia a existéncia de um empréstimo
Inclusdo, nas operagdes de tesouraria, de verbas que ndo assumem esta natureza
Falta de identificagdo das despesas por fonte de financiamento
Utilizagdo indevida de dotagdes
Realizagdo de pagamentos sem registo contabilistico no ano em que ocorreram.
ContribuicGes para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) pagas a mais
Incumprimento do principio da unidade de tesouraria
Existéncia de uma conta bancéria que evidencia descobertos bancérios
Itens por regularizar em bancos, com antiguidade superior a 5 anos
Impossibilidade de reconstituic3o e incorreta reconciliagao bancéria
Inexisténcia de um cadastro dos bens do imobilizado
Auséncia de um adequado controlo interno

AR IX

N3o correspondéncia entre o saldo de encerramento da 12 geréncia e o saldo de abertura da
22 geréncia, sem apresentagdo de documentagdo de suporte

Inclusdo do saldo da geréncia de 2015 no orcamento inicial de 2017, em violacdo das regras
do POCAL, mas em conformidade com parecer da CCDR

Incumprimento ao Principio da Especificacdo

Incumprimento do Principio do Equilibrio Orcamental

Resultados Extraordindrios com um valor negativo muito elevado, influenciado pelas perdas
em existéncias (nomeadamente perdas de dgua)

Taxas de execucgdo orcamental da receita e da despesa com valores baixos e resultado liquido
negativo

Liquidez geral reduzida

Saldo da geréncia anterior ndo refletido na receita cobrada liquida

Escrituracdo indevida de receitas e despesas

Irregularidades relativas a arrecadacdo de receita

Acordos de pagamento de divida vencida e de regularizagdo de divida (para além do ano
econémico da sua realizagdo e sem intervengdo da Assembleia Municipal) e contratos de
factoring

Ultrapassagem dos limites legais de endividamento e da divida total

Celebracdo anual de empréstimos de curto prazo, que nio foram liquidados até ao final de
cada exercicio, conjugada com a falta de remessa desses contratos, antes de se transformarem
em divida publica fundada, a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas

Registo de despesa em ano diferente do ano em que ocorreu

Pagamentos sem suporte legal

Administragdo Local e
Setor Empresarial Local
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Area

Deficiéncias

Administragao Local e
Setor Empresarial Local

Pagamentos indevidos relativos a reembolsos de despesas referentes a faturas de
combustiveis, ajudas de custo, despesas de representacdo, subsidio de refeicdo e despesas
de funeral

Elevados Prazos Médios de Pagamento a fornecedores com o consequente pagamento de
juros de mora

Ni3o redugdo dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, em incumprimento dos
normativos legais

Auséncia de especializagao de custos com seguros

Existéncia de situagdes com impacto nos anos seguintes ao nivel da contratagdo de seguros
de saude e de alteragdo do referencial contabilistico para SNC-AP

Inclusdo na rubrica de Outros Devedores de um saldo de um projeto cuja realizagdo
apresentava riscos face 2 situagdo econémico financeira do devedor.

Saldo de caixa para o dia seguinte, em numerdrio, cheques e vales postais, com saldo
credor/negativo

Disponibilidades em caixa evidenciadas nas demonstra¢des financeiras que, quando
comparadas com o mapa de tesouraria, apresentavam uma divergéncia que n3o correspondia
efetivamente a meios liquidos disponiveis

Diferengas por justificar nas contas de depdsitos 3 ordem, entre os saldos bancdrios e os
saldos contabilisticos, com auséncia de reconciliagdes bancdrias e de verificagdo de saldos
Reconciliagdes bancarias com valores por regularizar com antiguidade significativa
Divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancarios e
locagBes financeiras e os registos contabilisticos

Incorre¢des no calculo das depreciagdes, na contabilizagdo de obras de conservacgdo e nos
rendimentos de cedéncia de instalagdes, bem como insuficiéncias no inventério de ativos fixos
Desatualizagdo da Norma de Controlo Interno

Desatualizagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo e do Cédigo de Conduta
Detengdo da maioria do capital social de uma entidade que exerce uma atividade
exclusivamente mercantil e que apresenta uma situagdo econémico-financeira débil

Falta de uma gestdo planeada, transparente e concorrencial ao nivel da contratagdo publica,
que se traduz quer no fracionamento ilegal de despesa quer no incumprimento da proibicao
de convite reiterado ao mesmo operador econémico

Falta de rigor na escolha dos concorrentes/adjudicatérios nos procedimentos por consulta
prévia

Concurso publico urgente sem adequada fundamentagao

Incorregdo na fixagdo do valor do contrato em procedimento de concurso publico

Ineficdcia do procedimento de controlo da liberagdo de garantias prestadas por terceiros, a
titulo de caugdes, o que poderd implicar o pagamento de indemnizagdes e juro

Prestagdo de trabalho extraordindrio sem autorizagdo prévia e para além dos limites
legalmente impostos

Designagdo em regime de substituicdo de dirigentes para lugares novos que nunca haviam
estado providos

N3o gozo obrigatério de férias por parte de funciondrios
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Sistematizacao das Observagdes e Recomendacgdes

As observagdes e recomendagdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com
a matéria objeto de recomendacgdes e considerando os critérios seguintes:

e Responsabilidade e competéncias

e Integridade

e  Processos de decisio

e Sistemas Tl

e Organizacdo

e Registo e documentagao

e Insuficiente/Deficiente supervisdo

e Monitorizagdo e controlo

e Seguranca

e Aplicagdo incorreta do referencial contabilistico
e Operagdes orcamentais no contabilizadas

e Incorreto registo das opera¢des de tesouraria

e Deficiente instrucdo da conta

e Incorreta contabilizag3o das transa¢des/operacdes
e Sistemas/procedimentos de consolida¢do

e Orgamentagdo

e Cabimentagdo, disponibilidades, compromissos
e Gestdo e execugdo orcamental

Sistemas de controlo interno
(Procedimentos)

Sistemas contabilisticos
2 (vertente financeira e
contabilfstica)

Legalidade e regularidade e Operacdes de receita
3 financeira e Operacoes de despesa
e Incumprimento da unidade de tesouraria
e Infragdes financeiras
e Fraude
. e Relato
4 Transparéncia «  Publicacio
e Insuficiente/Deficiente Legislacdo
¢ Insuficiente/Deficiente Regulagdo
e Definicdo de politicas, planeamento
e Falta de objetivos, indicadores e metas
Préticas relativas a gestdo *  Ineficiéncia L
5 financeira e Problemas de organizagao
e Gestdo e implementacdo
e Avaliagdo do desempenho
e Obrigacdes decorrentes dos regimes juridicos
aplicaveis
e Incumprimento de objetivos
e Acesso dos cidad3os aos servicos
6 Qualidade dos servigos publicos ° Cusjto d<~)s SEIvisos
e Satisfagdo com os servigos
e Normas de qualidade
e Perda de receita
7 Riscos para as financas publicas *  Prticas de gestao orgamental

e Insuficiéncias de previsdo
e Sustentabilidade
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Acolhimento de recomendacoes
Elencam-se abaixo as dreas em que se registou o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo

Tribunal de Contas no triénio de 2019-2021.

No dmbito do PCGE

Melhorias Entidade
Registados progressos na articulagao e coeréncia entre os
vérios  documentos do  processo  orgcamental

(planeamento, programagao e execugao), essencialmente
quanto ao reporte da informacdo.

Ministério das Finangas e Diregdo-Geral do Orgamento

O Relatério da CGE tem alargado a informagao sobre os
ativos financeiros, nomeadamente ao nivel da carteira de
participagdes, o que contribui, ainda que parcialmente,
para uma melhor perce¢do do patriménio financeiro do
Estado.

Ministério das Financas e Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Conclusdo dos procedimentos necessdrios para que a
despesa orcamental deixasse de estar sobrevalorizada na
Conta da Seguranca Social devido a devolugio de
prestacdes sociais.

Ministério do Trabalho, Solidariedade de Seguranca Social e Instituto
de Gest3o Financeira da Seguranga Social

A Conta Geral do Estado, em 2021, relativamente a conta
da seguranca social, j& publicou um anexo com o valor
das receitas cessantes desagregado pelas diversas
disposicdes legais.

Ministério do Trabalho, Solidariedade de Seguranca Social e Instituto
de Gest3o Financeira da Seguranga Social

No dmbito das

Auditorias e VEC

Melhorias

Entidade

Melhorias no plano de implementagdo do SNC-AP

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Ministério das Finangas

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP)

Melhorias  no  cumprimento  dos  normativos

contabilisticos aplicéveis

ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Ministério das Finangas

Melhorias no processo de prestagao de contas

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P.

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares
Presidéncia da Republica

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Universidade da Beira Interior

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior

Centro de Formagdo Profissional das Pescas e do Mar - FOR-MAR
Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP)

Autoridade Nacional de Aviagao Civil

Autoridade de Gestao do PO APMC

Melhorias nos sistemas de informacao

Governo (Presidéncia do Conselho de Ministros, Administragdo
Interna e Financas); Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos
Rurais; Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec3o Civil
Ministério da Educagdo

Instituto da Seguranca Social, IP

Autoridade de Gestao do PO APMC

Melhorias na ado¢ao do Cédigo de Etica, Deontologia e
Conduta

Autoridade Nacional de Aviagado Civil

Melhorias na prevencio de conflitos de interesse e riscos
de complacéncia

Ministério das Finangas, Banco de Portugal e Fundo de Resolugdo

Melhorias no controlo da integridade

Autoridade de Gestdo do PO APMC

Melhorias no controlo
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Melhorias

Entidade

Instituto da Seguranca Social, I.P.

Melhorias no registo, controlo, recuperagio e execugio
da receita

ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Universidade da Beira Interior
Universidade Aberta

Melhorias no controlo e regularidade da despesa

Ministério da Educagdo

Melhorias normativos

aplicéveis

no cumprimento de legais

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior

Universidade da Beira Interior

Universidade Aberta

Instituto de Informética, IP

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP)

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos

ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Melhoria dos procedimentos em matéria de gestdo de
pessoal

Assembleia da Republica

Melhoria da gestao financeira

Ministério da Defesa Nacional

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP)

Autoridade Nacional de Aviaggo Civil

Banco de Portugal

Fundo de Resolugdo

Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P

Ministra da Presidéncia

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC)

Reforco dos recursos necessdrios a prossecugdo das
atribui¢des no dominio do combate & desertificagao

Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética
Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética
Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas, I.P

Melhorias ao nivel do Plano Nacional de Gest3o
Integrada de Fogos Rurais e do Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR)

Governo (Presidéncia do Conselho de Ministros, Administragdo
Interna e Finangas); Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos
Rurais; Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil

Melhoria da eficicia de politicas e programas

Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitorizagdgo — GAM

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Autoridade de Gestdo do PO APMC
Instituto da Seguranca Social, I.P.

Promogdo da intervencdo da sociedade civil
conhecimento do fenémeno da desertificacdo.

no

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P

Publicacao de legislagdo que clarifica o suplemento a
atribuir a todos os dirigentes de unidades de investigagao
e outras unidades organicas instituicdes de ensino
superior.

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior

Terminada a vigéncia dos contratos de autonomia

Ministério da Educagao

Disponibilizagao de meios e competéncias digitais

Ministério da Educagao

Maior eficiéncia e transparéncia do sistema educativo

Ministério da Educagao

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Ministério da Educagdo
Instituto da Seguranca Social, IP

Evolugdo positiva do indicador AEP e da taxa do
insucesso escolar

Ministério da Educagao

No dmbito das VIC

Melhorias

Entidade

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos

aplicéveis

Ordem dos Enfermeiros

Ordem dos Advogados

Ordem do Solicitadores e dos Agentes de Execugao

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.

Centro de Formacido Sindical e Aperfeicoamento Profissional (CEFOSAP)

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Ordem dos Advogados

Ordem do Solicitadores e dos Agentes de Execugao
Alfandega do Aeroporto de Lisboa

Agrupamento de Escolas Gaia Nascente
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Melhorias Entidade

Melhorias no registo, controlo, recuperagio e execucdo da

; Diregdo-Geral do Territério
receita

ICNAS — Produgdo — Unipessoal, Lda

DENDROPHARMA - Investigagdo e Servicos de Intervengio
Farmacéutica, Sociedade Unipessoal. Lda (atual UC NEXT, Lda)
FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A
Loja da Universidade do Porto

Melhorias na observancia do principio da unidade de
tesouraria

Nortrem — Aluguer de Material Ferrovirio, A.C.E

ICNAS — Produgdo — Unipessoal, Lda

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis | DENDROPHARMA - Investigagio e Servicos de Intervengdo
Farmacéutica, Sociedade Unipessoal. Lda (atual UC NEXT, Lda)
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P.

Ordem dos Enfermeiros

Melhorias no cumprimento do Cdédigo dos Contratos | Ordem dos Advogados

Publicos Ordem do Solicitadores e dos Agentes de Execugdo
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P.

Melhoria no cumprimento de obrigacdes fiscais Ordem dos Enfermeiros

No dmbito das ARF

Melhorias Entidade
Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno Camara Municipal de Marco de Canaveses
Maior grau de cumprimento do Cddigo dos Contratos | Camara Municipal de Monchique
Publicos Cémara Municipal de Marco de Canaveses
Melhoria dos procedimentos em matéria de gestao de Junta de Freguesia de Arroios
pessoal
Maior rigor da utilizagdo dos dinheiros publicos Municipio do Funchal
Recuperagdo de montantes Camara Municipal de Estremoz
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Colaboragao relevante com outras entidades

Entidade Areas de . =
/ Responsabilidade Conteudo da colaboragao
Estrutura envolvidas

INTOSAI

e Participagdo em reunido virtual, sob o tépico
“Understanding  the  Post-Pandemic  Public  Debt
Environment (Lessons on PDMA)”.
e Colaboragio na resposta a um questiondrio promovido
pelo GAO sobre “Impact of the Recent Health Crisis on
Public Debt”".
e Equipa do Projeto Fiscal Exposures: na sequéncia da
Grupo de Trabalho sobre | consulta publica, foram recebidos comentérios de vérias
Divida Publica (WGPD) ISC que levaram a atualizacdo do documento pela equipa
do projeto.
e  Equipa do Projeto Compendium of practical procedures in
the audit of Debt Authorization, Contracting, and Legal
Framework on PD: concluida a elaboragdo do documento
pela equipa e posterior atualizagdo na sequéncia dos
comentdrios recebidos das ISC que se pronunciaram
durante o “Exposure period for comments”.

e  Participagdo no “due process” do GUID para a auditoria
da contratacdo publica e reformulagdo do GUID em face
dos comentdrios apresentados.

Grupo de Trabalho para a e O GUID 5280 foi aprovado no INCOSAI de novembro de

Auditoria da Contrata¢3o VI 2022.

Publica e Nio foi dado feedback ao planeamento das atividades
subsequentes do GT, em virtude de ser presidido pela ISC
da Russia e haver um acordo no 4mbito da EUROSAI de
ndo manter colaboragdo com esta ISC.

e  Participagdo, por videoconferéncia, na XXI Assembleia do
Grupo de Trabalho, em julho.

VIl e  Participagdo no INTOSAlI WGEA COP27 Webinar, em

novembro.

Grupo de Trabalho em
Auditoria Ambiental (WGEA)

e  Participagdo em vdrias reunides deste grupo dedicado ao
papel das ISCs na implementacdo da Convencdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao
INTOSAI Global Expert Team VIII e Participagdo nas reunides e trabalhos do grupo de peritos
(IGET) da INTOSAI que, em conjunto com a UNODC, preparou
um guia para uma melhor cooperagio entre as ISCs e as
Agéncias Anti-Corrupgdo, o qual foi lancado no INCOSAI
de novembro de 2022
e  Participagdo por videoconferéncia em workshop da IDI
sobre o desenvolvimento de questdes para o exame de

C . avaliacdo final do curso “PESA-P” (Professional Education
Iniciativa da INTOSAI para o fgr SIA% Au('ﬁto,s) ! ( ' veatt

Desenvolvimento (IDI) Vil
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Grupo de Projeto:
Preparacao para riscos
futuros e crise climdtica:
auditar numa perspetiva de
longo prazo

VIl

EUROSAI

Participagao em workshop virtual sobre “metodologias
para a auditoria prospetiva”, na qual foi apresentada a
experiéncia portuguesa com a ferramenta para avaliar a
justica intergeracional das politicas publicas.

Participagao em reunido virtual centrada no tema da
“adaptacao e resiliéncia climatica”

Participagdo em reunido virtual sobre “despesa climéatica”
Participagdo, por videoconferéncia, na reunido realizada
em Londres, com a apresentagdo de trabalhos sobre
mitigagdo dos efeitos climaticos, descarbonizagao,
despesa climdtica e protecao costeira.

P6s-Congresso da EUROSAI

VIII

Organizag3o e apresentagdo, em Praga, em maio, de uma
workshop sobre controlo da corrupgdo na contratagdo
publica

Grupo de Trabalho em
Auditoria Ambiental (WGEA)

VIII

Participagdo, por videoconferéncia, na Spring Session do
GT, realizada em maio, tendo sido apresentada a auditoria
do TdC sobre o combate a desertificagdo e assegurada a
moderagdo de uma sessdo temadtica sobre auditoria nos
dominios da dgua e da seca

Participagao, por videoconferéncia na reunido de Grupo de
Trabalho realizada em novembro (XIX Encontro Anual)
Preparagdo e conclusdo do Relatério Conjunto da
auditoria coordenada sobre Gest3o de Residuos Plésticos
na Europa.

EUROSAI Network for Ethics

VIII

Vice-Presidéncia da Network
Apresentag3o por videoconferéncia sobre Audit & Ethics
para a ISC do Uzbequistdo, em julho

Task Force sobre Auditoria
aos Municipios (TFMA)

OLACEFS: Comiss3o Técnica

Especial de Meio Ambiente

VIII

Participacdo, por videoconferéncia, na reunido e semindrio
anual dos membros da TFMA.

OLACEFS

Concluida a auditoria coordenada as dreas protegidas e
apresentado o relatério conjunto da mesma

Comité de Contacto das ISC da UE

Fiscal Policy Audit Network

Participacdo na auditoria paralela sobre os Medium-Term
Budgetary Frameworks (Quadros Orcamentais de Médio
Prazo - QOMP), cujo relatério foi aprovado pelo Comité
de Contacto das ISC da Unido Europeia (UE), em outubro
de 2022.

Participagdo na reunido realizada em setembro em
Bratislava, na qual foram apresentados os principais
resultados da auditoria nacional sobre a implementagao
do Quadro Plurianual de Programagio Orcamental
(Relatério 11/2021-2.2 S).

Agentes de Ligagao e Comité
de Contacto

VIII

Coordenag3o da funcdo de Agente de Ligac3o, em especial
no contexto da presidéncia portuguesa do CC.
Participacdo na reunido do Comité de Contacto (maio,
Luxemburgo).

Preparagdo da reunido do CC de junho de 2023, em Lisboa
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Compéndios de Auditoria

VIl

Colaboragdo no futuro Compéndio de auditoria sobre
Controlo da Resposta a crise da Covid-19

Grupo de Trabalho sobre
“RRF-related SAI cooperation
at auditors’/working level”

VIl

Participagao nas reunides virtuais do projeto, com vista a
troca de experiéncias no ambito da auditoria aos Planos de
Recuperagao e Resiliéncia dos vérios Estados Membros da
UE.

Unido Europeia

Comissao Europeia — Grupo
de trabalho para as EPSAS -
European Public Sector
Accounting Standards

Participagdo na 13.2 reunido do Grupo de Trabalho, o qual
tem por propésito desenvolver as EPSAS e contribuir para
a sua adogdo e implementacdo pelos Estados-Membros.
Até ao presente, o trabalho tem-se centrado na discussao
de questdes relevantes relacionadas com a governagio
das EPSAS e no desenvolvimento de aspetos técnicos do
referencial contabilistico relacionados com a estrutura e
requisitos das normas de contabilidade

Tribunal de Contas Europeu
(TCE)

Working Party on Financial
Management and Reporting

VIl

Apoio operacional ao TCE, através do acompanhamento
administrativo e processual das auditorias do TCE em
Portugal e do acompanhamento das equipas do TCE no
trabalho de campo no continente. Em 2022, foram
acompanhadas 14 auditorias.

Articulagao com a Procuradoria Europeia em matéria de
irregularidades detetadas pelo TCE na aplicagdo de fundos
europeus.

OCDE

Participagao na 22.2 reunido anual. No ambito da Sessao
1, com o tema “O impacto das respostas orcamentais ao
impacto COVID na gestdo financeira e reporte”, foram
apresentados os objetivos, principais conclusdes e
recomendagdes dos dois relatérios de Acompanhamento
da Execugdo Orcamental elaborados no periodo da
pandemia (Relatérios n.%s 1/2020-AEO e 1/2021-AEO-2.2
)

2023 Economic Survey of
Portugal

Colaboragado com a equipa de missdo da OCDE
responsavel pela preparagdo do 2023 Economic Survey of
Portugal, que previa incluir um capitulo dedicado a
melhoria da eficiéncia do sistema de saude. Neste
contexto, foi apresentado um memorando sumarizando
as principais conclusdes e recomendagdes resultantes de
4 relatérios recentemente publicados na drea da Saude e
incluindo uma sintese das principais conclusdes e
recomendag¢des decorrentes de anteriores relatérios
produzidos nessa drea.

National Audit Office (NAO)

Outras ISC/ Organizagoes

Resposta a questiondrio intitulado “Tax compliance during
and after the pandemic”

Tribunal de Contas da Unido
do Brasil

Apresentacdo sobre o PCGE e a reforma das financas
publicas em curso em Portugal a uma delegacao
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Tribunais de Contas de
Portugal, de Franca e da
Argélia

Iniciados os trabalhos no ambito da Convention de
Partenariat, celebrada entre os Tribunais de Contas de
Portugal, de Franca e da Argélia.

Participagdo nos trabalhos de elaboragdo do Relatério

Tribunal de Contas de v Conjunto dos Tribunais de Contas de Portugal e de
E h VIl Espanha sobre “Medidas de Combate & Desertificagio e
spanha IX de Prevengdo e Extingdo de Incéndios na Peninsula
Ibérica”
Tribunal de Contas da e Resposta a questiondrio sobre colaboragdo com agéncias
T . A% da ONU no ambito de auditorias direcionadas aos
urquia Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
e  Partilha de informagdo relativa a auditorias realizadas no
T ambito das respostas a emergéncia da pandemia da
ISC da RePUbhca Checa v COVID-19 e resposta ao “Covid-19 questionnaire”, no
ambito do “Benchmarking Information Exchange Project”.
Think Tank sobre Risco de
Fraude nos Recursos
Financeiros da Unizo VI e Participagdo nas reunides e conferéncias do Think Tank
Europeia
ISC da Coreia do Sul VIl e  Apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos em matéria
ambiental a delegac¢do da referida 1SC
Viérias ISC VI e  Resposta a vdrios questiondrios e inquéritos

Protocolo de Cooperacao
Institucional no dominio das
estatisticas das
administragdes publicas

Outras entidades

Participacdo nas duas reunides do Grupo de Trabalho
“Estatisticas das Administragdes Publicas” (do qual fazem
parte designadamente o Instituto Nacional de Estatistica,
o Banco de Portugal e a Dire¢cdo-Geral do Orgamento),
para a apresentacdo de resultados para o défice e divida
das Administraces Publicas relativos a 2021 e discussao
sobre assuntos de natureza metodolégica associadas a
compilagdo da informacdo para efeitos do Procedimento
de Défices Excessivos.

Ministério das Finangas da
Republica Checa

Apresentacdo sobre o PCGE e a reforma das finangas
publicas em curso em Portugal a uma delegacao

Organizagao das Nacdes
Unidas

Resposta a um questiondrio das Nagdes Unidas
“Promoting Independent External Audits on Credibility of
Government Budgets”, como contributo para o
documento “Handbook on how Supreme Audit
Institutions can assess and address budget credibility” e
revisdo do draft do documento no que diz respeito ao
contributo prestado. O trabalho efetuado justificou o
convite para que o Tribunal de Contas fosse “peer
reviewer” do capitulo 6 do documento e respetivo anexo.

European Molecular Biology
Laboratory e European
Molecular Biology
Conference

Iniciados os trabalhos da auditoria financeira as duas
entidades, com vista a certificagdo das contas desta
organizacdo. O mandato do TdC para essa certificagdo
terd a duragdo de 3 anos.

NATO / IBAN

Participagdo na reunido virtual dos Competent National
Audit Bodies (CNAB), convocada pelo International Board
of Auditors for NATO (IBAN). Elaboracdo de informagao
sobre a reunido e revisdio do documento com os
comentdrios das ISCs representadas na mesma.
Participacdo na conferéncia organizada pelo IBAN sobre
Transparéncia e Responsabilidade, como elementos chave
da boa Governanca em toda a NATO.
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Celebragdo de um protocolo de cooperacdo e capacitagao

Instituto dos Atudrios Vv institucional entre o Tribunal de Contas e este Instituto,

Portugueses visando a sua cooperagio no dominio das ciéncias e
técnicas atuariais.

' ] e  Exercicio de fungdes de membro do Audit Board da

Audit Board da Agéncia VI Agéncia Eurocontrol

Eurocontrol e Participagdo nas 143% a 148% reunides e reuniao
preparatdria.

World Bank VIl e  Resposta a questiondrio sobre Parcerias Publico-Privadas

Comissao de Normalizagao IX e Participagdo em duas reunides, em representagdo da

Contabilistica

DGTC, na qualidade de observador.
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V. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

No decurso do ano 2022, realizaram-se 20 sessdes de julgamento em 12 instancia e 6
sessoes do Plendrio da Secc¢ao.

Foram proferidas 17 sentencas e 4 decisdes em processos de responsabilidade financeira.

Foram proferidas 13 sentencas condenatérias em processos de responsabilidade financeira
(4 de condenacio integral, 2 de condenagdo/absolvi¢ao, 2 de condenacdo parcial, 2 de
condenacao/absolvi¢ao/dispensa de pena, 1 de condenacao parcial /dispensa de pena, 1 de
condenacdo/prescricio e 1 de relevagdo), 2 absolutérias e 2 em que foi declarada a extingdo
pelo pagamento voluntério. Foi ainda declarado extinto o procedimento por absolvicao,
relativamente a 1 processo.

Em recursos de processo de julgamento de responsabilidade financeira, todos oriundos da
Sede, foram proferidos 4 acérdaos (3 julgaram parcialmente procedentes os recursos e 1
julgou o recurso procedente).

Foram ainda proferidos 2 acérdaos em recurso de multa, com origem em processos
auténomos de multa da 1? Secg@o interpostos no ano (ambos julgados improcedentes).

Foi interposto 1 recurso extraordinario para revisdao de sentenca, no qual foi proferida uma
decisdo, tendo ainda sido proferido 1 acérdao numa reclamacgado relativa a 1 recurso
extraordindrio para revisao de sentenca interposto em 2021.

Foi interposto 1 recurso (de decisdo de aprovagao de um Relatério de Auditoria), tendo neste
sido proferida 1 decisdo, bem como 1 acérdio na sequéncia de reclamac3o.

Efetivagdo de responsabilidades

Transitados do ano anterior Distribuidos no ano Findos antes de julgamento Julgados Em curso

Conversdo de |Remetidos a0
Origemem | Indeferimento o Pagam. Outras Sentenga | Sentenga | reposigdoem | arquivo
Prescrigao T e 2 -
Voluntério | situades | condenatéria | absolutéria | pagamento de
multa

Tipos de processo - Origem em
Com deciséo - A
Sem deciséo | relatérios do s o
a) ; relatérios de OCI liminar
Tribunal

Com decisao Sem decisdo

0
0
0
0
12

Julgamento de contas 0
Art59.% ¢ 60.° da Lei 98/97 0
Art° 59.9, 60.% ¢ 65.° da Lei 98/97 0
Art® 65.° da Lei 98/97 0

olo|o|e
olo|o|e
olo|o|e
olo|o|e
olo|o|e

s
N
N
e
~

Julgamento de resp. financeira 2
Arte 59.° 60.° da Lei 98/97 2
Art®59.%,60.2 ¢ 65.° da Lei 98/97 10
Art® 65.° da Lei 98/97 10

3
@

0
2

o|=]ew
S
@ fw|~
©
-

10
12

~[~]elel~]|o|o|o]e
ofle|e|o]e|o|eo|eo]e
ole|e|ele|o|o|o]e
SN N S0 PSS PV P PN PN
ole|e|ele|o|o|eo]e
I IS PSS S P PSS P PN S
ole|o|e]e|o|eo|eo]e

@

Total 22

a) Com decisdo/ sentenga / acérddo proferidos
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Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagdo de
responsabilidades financeiras na 3.2 Seccdo (22 transitados do ano anterior com decisdo, 10 sem
decisdo e 19 distribuidos no ano), findaram antes de julgamento 2 processos e foram julgados 15,

dos quais 13 com sentenga condenatéria e 2 com sentenca absolutéria.

As ag¢des para efetivacdo de responsabilidade propostas em 2022, 7 tiveram origem em Relatérios

de Orgdos de Controlo Interno e 12 em Auditorias no ambito do controlo sucessivo.

Recursos ordinérios

N - Transitados do ano anterior Interpostos Findos antes de julgamento Julgados o idos Em curso *
Recursos e revisdo de decisdes Com decisdo Sem deciséo no ano Pagar'n: Prescrigdo Inde.fer.imento Outras situagd Pr p 14 i Cl_’"{ S(?m_
voluntario liminar deciséo decisdo
Em matéria de resp. financeiras
Julgamento de contas

Art® 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 Y 0 0 [¢] o] 0

Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0

Art° 65.° da Lei 98/98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [

Julgamento de resp. financeira

Arf° 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 o 1 0 0 0 0 1 [¢] [¢] 1 0

Art®59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 4 1 0 0 0 [ 0 0 0 4 1

Art’ 65.° da Lei 98/98 1 2 2 0 0 0 0 3 0 3 1 1
Em matéria emolumentar (2. S e SR)

Emolumentos fixados pela 2.2 S 0 0 ] 0 0 o] 0 0 o] o] o] 0

Emolumentos fixados pela SRA 0 0 0 0 0 0 0 0 o] o] 0 0

Emolumentos fixados pela SRM 0 0 0 0 0 0 0 0 o] o] 0 0
De multas

Aplicadas pela 1.2 Secgéo 0 0 2 0 0 o 0 0 2 2 0 0

Aplicadas pela 2.% Secgdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aplicadas na SRA 0 Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aplicadas na SRM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recurso da 3* S 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
::lr:ra; de decisdes da 1.% inst. e 1 a o o o o o o a ® a

Total 6 2 8 4 2 6 6 4

Dos recursos em curso (6 transitados com decisao, 2 sem decisdo e 8 interpostos no ano, sendo 1
de revisao de decis3o de 1.? instancia e plendrio e outro, um recurso da 3? S), foram julgados 6
recursos ordindrios, tendo sido considerados 1 procedente, 3 parcialmente procedentes e foi mantida
a decisdo em 2.

Recursos extraordindrios

Transitados do ano anterior Julgados Em curso
L 3 Find
Interpostos | Rejeitado |Findos porndo f oo o Oll:]”;:
. . . imi h . fex -
Com origem em processos da: Com decisédo |Sem decisédo no ano liminarmente opos?;ée; de Plenario situagdes Com decisédo | Sem decisédo
julgados Geral

3.2 Seccao 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Seccdo Regional dos Acores 0 0 0 0 0 ] 0 0 ]
Seccdo Regional da Madeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 0 0 0 0 0 0 1 0
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Comparagao da atividade processual nos Ultimos 5 anos:

Numero de processos entrados na 32 Seccdo:

Forma de Processo 2018 2019 2020 2021 2022
Julgamento Responsabilidade Financeira 12 36 12 14 19
Recurso Extraordindrio 1 1 0 1 0
Recurso Ordinario 33S - JC 1 0 0 0 0
Recurso Ordinario 32S - JRF 7 13 11 5 4
Recurso Ordinario Emolumentos 1 0 0 0 0
Recurso Ordinario Multa 6 5 0 0 2
Recurso Extraordindrio de RNeV|sao de Sentenca da 0 0 0 1 1
32 Secgao
Recurso - 33S 0 0 0 0 1*
Total 28 55 23 21 27
* oriundo de processo de auditoria
Numero de processos decididos pela 32 Seccdo:
Forma de processo 2018 2019 2020 2021 2022
Julgamento Contas 1 o o o 0
Julgamento Responsabilidade Financeira 11 19 23 19 17
Recurso Extraordindrio 2 1 o) 1 0
Recurso Ordinério 32S - |C o} 1 o o} 0
Recurso Ordinario 32S - JRF 9 12 9 6 4
Recurso Ordindrio Emolumentos 1 o o o} 0
Recurso Ordindrio Multa 4 6 1 o) 2
Recurso Extraordindrio de Revisdo
Sentenca © © © ! !
Total: 28 39 33 27 24

Taxa de Resolugdo processual da 3.2 Seccdo em 2022

Processos entrados 2022 27
Processos decididos 2022 24
Taxa de resolucgao: 88,89%
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A taxa de resolugdo processual consiste na representagdo do nimero de processos decididos como

uma percentagem do niimero de processos entrados, tendo sido de 88,89% em 2022.

Saliente-se que os processos da 32 Secgdo finalizados em 2022 tiveram uma média de duracgio de

240 dias.
- Média de duragdo Numero de
32 Secg¢ao .

do processo (dias) Processos

Julgamento Responsabilidade Financeira 30338 17

Recurso Ordinario 32S - JRF 77 4

Recurso Ordinario Multa 36 2

Total Geral: 240 23

Gréfico representativo das decisdes da 3 Sec¢do entre os anos de 2018 a 2022

Julgamento Contas

Julgamento Responsabilidade Financeira
Recurso Extraordinario

Recurso Ordindrio 335 - JC

Recurso Ordindrio 335 - JRF

Recurso Ordinérie Emolumentos

W Recurso Ordindrio Multa

. W Recurso Extraordindrio de Revisdo de
. Sentenca da 32 Secgdo

2018 2019 2020 2021 2022

Do decurso das decisdes em primeira instancia e plendrio foram condenados 15 responsdveis no
pagamento de multas no valor total de 52734,00 €, tendo ainda sido 4 demandados condenados em

responsabilidade reintegratéria no valor total de 1.265.170,59 €.

38 E de salientar que este prazo médio de 303 dias resulta da consideracio dos 17 processos de julgamento de responsabilidade financeira

decididos em 2022, sendo influenciado por:

a) 2 processos em que houve pagamento voluntdrio das multas em prestacdes, ao longo de vérios meses;

b) 3 processos em que, ao longo da tramitacdo processual entre a citagdo e a realizagdo do julgamento, foram suscitados vérios
incidentes processuais, incluindo a suspensdo da instancia e habilitagdo de herdeiros, que inviabilizaram a realizagdo do julgamento
antes da decis3o, definitiva, desses incidentes”.
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Reposicdes ordenadas
Montante (em euros) Sancgdes aplicadas
Decis&o nao
P P d P . Obrigacéao de enquadravel N de . Montante N°de
pagamoermus Por d::ﬁmise\fr‘gi arrezra;]:siu indemnizar /| directamente Total responsa- | das sancbes responsa-
indevidos aleances ouvalores de receitas mdemmzla(;ao nas~ veis aplicadas veis
civi s\lua;oes (em eUrOS)
anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 1265 170,59 € 1265 170,59 € 4 52 734,00 € 15
Plenario 0,00 €
TOTAL 1265 170,59 € 0 0 0 0 0 1265 170,59 € 4 52 734,00 € 15
Das quais em relatérios de OCI 1248 624,20 € 1248 624,20 € 5] 17 238,00 € 7

Foram também efetuados pagamentos voluntdrios de multas por 12 demandados, em momento
anterior ao julgamento, no valor total de 52.020,00¢, tendo ainda 4 demandados reposto

voluntariamente o montante de 17.705,81¢, a titulo de responsabilidade financeira reintegratéria.

Reposicdes ordenadas
Montante (em euros) Sancbes aplicadas
Decisdo nao °
b Pord P " Obrigacdo de | enquadravel Nede . Montante Node
a amuermos Por d:t’j nehsevr‘g: arrezragaaoéo indemnizar /| directamente Total responsa- | das sancoes a
pag alcances ! ! N indemnizagéo nas otal veis aplicadas responsa-
indevidos ou valores de receitas ~ veis
civil situagdes (em euros)
anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 17 705,81 € 17 705,81 € 4 52 020,00 € 12
Plenario 0,00 €
TOTAL 17 705,81 € 0 0 0 0 0 17 705,81 € 4 52 020,00 € 12
Das quais em relatérios de OCI 0,00€ & 10 200,00 € 4
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ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de 2022.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gestdo dos
recursos financeiros”, as “Rela¢des internacionais” e as “Relagdes com a comunicagdo social”.

Vi,

SERVICOS DE APOIO AO GABINETE DO PRESIDENTE

VI.1.1.  GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participacao de 3 trabalhadores que
utilizaram 459 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1)

A funcdo de auditoria interna (materializada pelo Gabinete de Auditoria Interna (GAl)) constitui a
terceira linha de defesa na mitigag3o dos riscos, erros e irregularidades na organizacgdo e na cultura
organizacional do Tribunal de Contas; os servicos operativos, os érgaos de gestdo e os respetivos
responsaveis s3o os garantes da qualidade e da exigéncia pela observancia da Lei, Regulamentos e
Cédigos de Conduta aprovados, diligenciando pela boa gestdo e pela qualidade dos produtos e
servigos prestados.

O ano de 2022 foi o primeiro em que, por forca da aprovacdo da Carta de Auditoria Interna (aprovada
pelo Despacho n° 66/2021-GP, de 24 de novembro), a missado, poderes, responsabilidades e na
dependéncia do Gabinete do Presidente o GAl executou o respetivo Plano de Atividades em
observincia das Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna.

Em conformidade com aquele Plano foi concluido um exame ao sistema de gestdo dos riscos e de
procedimentos de controlo interno relativo ao exercicio de 2021, o exame das medidas internas no
ambito das medidas de contingéncia e normas de acesso condicionado no contexto do COVID 19 e,
complementarmente, procedeu-se ao acompanhamento do funcionamento dos servicos de apoio ao
Tribunal de Contas, sem prejuizo da continuidade das outras agdes previstas no plano, ou
determinadas superiormente.

No exercicio das respetivas fun¢des os auditores internos afetos ao Gabinete executaram igualmente
as seguintes missdes: (a) verificagdo da inexisténcia de reclamagbes apresentadas sobre o
funcionamento dos servicos e sobre a atuagdo dos mesmos, (b) recolha de dados para o
preenchimento de 28 questiondrios conducentes a afericdo, por parte da OCDE, do Indicador de
Integridade Publica (Gestao do Risco) [Principio 10] no dmbito da participagdo do Tribunal de Contas
no Grupo de Trabalho de Altos Funciondrios da Integridade Publica (Senior Public Integrity Officials
- SPIO), (c) estudo sobre a operacionalizagdo e integracao das disposi¢des respetivo programa de
cumprimento normativo (PCN), (d) estudo sobre a instituicdo do canal de dentincias e da sua
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integracdo no sistema de gestao de compliance no ambito da cultura organizacional de integridade e
conformidade, (e) estudos e pareceres, decorrentes da afetacdo efetuada pelo Despacho n.° 23/2018-
GP, de 5 de julho, relativos a protecdo de dados pessoais, em especial o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (RGPD) e a aplicagdo da lei nesta matéria e (f) a realizagdo de um processo de
inquérito interno determinado por Despacho do Presidente do Tribunal de Contas.

VI.1.2.  COMUNICAGAO. RELAGOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O Gabinete de Comunicagao é o responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdo da imagem institucional,
pelas relagdes com os 6rgaos de comunicagdo social e pela gestao e produgao de contetidos para o site,
intranet e redes sociais. O Gabinete de Comunicag¢ao deu continuidade e aprofundou em 2022, a
Estratégia de Comunicagdo existente, executando as Linhas Orientadoras da Comunicagdo do Tribunal
de Contas, que incluem o Plano de Gestao de Crises, e definiu o Plano de A¢3o para 2023.

VI.1.2.1. Imagem Institucional

O ano de 2022 foi um ano de crescimento da Comunicagao e, como tal, da producdo de novos contetidos
escritos, graficos e audiovisuais no site e nas redes sociais, na intranet e no espago informativo
audiovisual (a entrada do Tribunal).

Entre outros exemplos, destacamos, em 2022, os trabalhos preparatérios para o desenvolvimento e
concegdo de uma nova Intranet, em colaboragdo com o DSTI, departamento com que também foi feita
uma colaboragdo na parte gréfica do eContas.

De assinalar é também o inicio da concecdo do livro “A Histéria que as Contas nos Contam”, baseado
na rubrica online, desenvolvida conjuntamente entre o Gabinete de Comunicag¢do e o DADI, e que foi
disponibilizada em todos os canais de comunicagao institucional do Tribunal de Contas.

O Gabinete de Comunicagao colaborou com o DRH no Programa de Estagios, a nivel de design gréfico e
digital e de producgdo de contetidos escritos para divulgacdo interna e externa.

Na é&rea audiovisual, o video foi desenvolvido e aprofundado, nomeadamente com a realizacdo de
entrevistas ou a cobertura de eventos, como sucedeu no 1.° Encontro de Jovens Auditores dos PALOP, nos
Acores.

Na parte grafica, destaca-se a conce¢do do documento “No inicio de uma nova Legislatura, Contributo
para a melhoria da Gestao Publica e da Sustentabilidade das Financas Publicas”, divulgado no primeiro
semestre do ano.

Comecaram igualmente a ser dados passos na realizagdo de trabalhos de infografia para diversos fins.

Vl.1.2.2. Comunicagao Interna

Vl.1.2.2.1. A Intranet

O Gabinete de Comunicacdo diversificou e ampliou o espago noticioso da intranet, que se tornou mais
aberto a participag3o de outros departamentos ou projetos.

Como exemplo desta colabora¢do, pode nomear-se a campanha de seguranga informética que foi
desenvolvida para o Tribunal pelo DSTI e Gabinete de Comunicag3o.
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Em 2022, o Gabinete de Comunicagdo efetuou 136 publicagdes no destaque da pégina principal da
intranet, quase todas noticias, tendo sido também publicadas algumas fotolegendas e noticias da
comunicagao social. A maioria das publica¢des foi feita simultaneamente no site e na intranet.

E de sublinhar o inicio dos trabalhos preparatérios para o desenvolvimento e concecdo de uma nova
Intranet, em colabora¢do com o DSTI.

VI.1.1.2.2. Resenha de Imprensa

A selec3o e disponibilizagdo das noticias é efetuada através de uma empresa externa, que as faculta em
suporte informatico que estd acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas. As noticias estdo
agrupadas por dreas de responsabilidade definidas internamente. Diariamente é ainda elaborada uma
Revista de Imprensa para o Gabinete do Presidente e as Sec¢des Regionais.

Ocasionalmente, sdo disponibilizados aos Juizes Conselheiros “Communication Performance Reports”
sobre os relatérios de auditoria que sao divulgados.

Vl.1.2.3. Comunicagao Externa

Vla.2.3.1. O Site
Em 2022, o site do Tribunal de Contas contabilizou 2.469.301 acessos (paginas web e documentos).
As consultas a todas as noticias publicadas atingiram os 172.816 acessos.
J& as noticias apenas de 2022 registaram 75.357 acessos.

Este foi o ano em que o Gabinete de Comunicagdo passou a ter acesso ao backoffice do site, tendo
iniciado desta forma a publicagdo de contetidos diretamente nesta plataforma.
VI.1.2.3.2. Redes Sociais

Quanto as redes sociais destaca-se a pagina do Tribunal de Contas de Portugal no LinkedIn, que no ano
teve um crescimento de 83% no nimero de seguidores, passando de 5.570 para 10.200.

No Twitter, apesar de ndo ser ainda um numero substancial, os seguidores passaram de 328 para 411,
0 que representa um crescimento de 25%.

Relativamente a pagina de Facebook, o nimero de seguidores teve um crescimento de 27%, passando
de 3.188 para 4.051.

Em 2022 foram feitas, em média 137 publicacbes em cada rede social, mais do que as 123 do ano
anterior e das 91 de 2020.
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N.2 de publicagdes nas redes sociais nos ultimos trés anos
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VI.1.2.3.3. Presen¢a nos Meios de Comunicagao Social

O Gabinete de Comunicagdo assegurou, em paralelo, as relagdes entre a Instituicdo e a comunicac¢do social,
com o objetivo de informar os cidaddos sobre a forma como sdo geridos os recursos financeiros e
patrimoniais publicos.

Em 2022, o Gabinete de Comunicagdo identificou 9.820 artigos publicados com referéncia ao Tribunal
de Contas, nas dreas do controlo sucessivo, do controlo prévio e da efetivacdo de responsabilidades
financeiras. Verificou-se uma reducdo de 18% no nimero de noticias que fazem referéncia a Instituicdo em
termos anuais, por comparagdo com 2021 (11.967).

Em 2021, ano de pandemia, tinha-se verificado uma redugao de 17% do numero de artigos publicados face
a 2020 (14.382 artigos publicados).

Noticias com referéncias ao Tribunal nos ultimos trés anos
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O numero de noticias na internet atingiu as 6.145, seguido pela Imprensa com 1.965 noticias. Em terceiro
lugar, a televisdo registou 1.285 noticias e, por fim, a radio alcangou as 425 pecas, como se observa no
gréfico abaixo.
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Numero de noticias com referéncia ao Tribunal em 2022
por meios de comunicagdo social

mOnline  mImprensa mTelevisdo mRadic mTOTAL

9820

Percentagem de noticias com referéncia ao Tribunal em 2022
por meios de comunicagao social

Radio
Televisio 2%
13%

WOnline Wimprensa MTelevisio MRadio

Os pareceres e os relatérios de auditoria sdo os atos do Tribunal que mais surgem nos meios de
comunicagao social. A titulo de exemplo, referem-se aqui as divulga¢des mais mediatizadas de 2022.

TOP 10 DIVULGACOES

Designacao N° Noticias
Aud. Gestao do Novo Banco com Financiamento Publico 426
Aud. Reagdo ao impacto adverso da pandemia na economia 269
Aud. ao Acesso a Cuidados de Satide Oncolégicos no SNS —2017-2020 183
Parecer sobre a Conta Geral do Estado - 2021 138
Aud. Utilizacao de Fundos na reparacao danos nas habita¢des pelos incéndios 2017 130
2018

Aud. Aquisi¢cao computadores e conectividade alunos com Acao Social Escolar - Fase 124
Zero

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores - 2021 107
Aud. Subsidios atribuidos as IPSS pelo Instituto de Seguranga Social da Madeira 107
Contributo - Nova Legislatura 2022 98
Aud. Contratos da Adm. Local regime de contratagao publica excecional (COVID-19) 98

Por outro lado, destacam-se aqui também os dez meios de comunicagdo social on/ine, imprensa, televisao
e radio, que mais noticias publicaram sobre o Tribunal de Contas.
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TOP 10 Online

Publicacio N° Noticias
Noticias ao Minuto Online 323
Observador Online 256
RTP Online 249
Sapo Online 238
ECO - Economia Online 177
Expresso Online 165
Jornal de Noticias Online 142
Diério de Noticias Online 139
Diério de Noticias da Madeira Online 138
Jornal Econémico Online 135
TOP 10 Imprensa
Publicacio N° Noticias
Jornal de Noticias 141
Publico 131
Correio da Manh3 112
Didrio de Noticias da Madeira 105
Acoriano Oriental 80
M 76
Negdcios 59
Inevitavel 57
Expresso 56
Diério dos Agores 53
TOP 10 Televisio
Publicacio N° Noticias
RTP 3 324
SIC Noticias 260
CNN Portugal 167
RTP1 98
RTP Madeira 76
RTP Acores 74
Porto Canal 68
TVI 65
SIC 64
CM TV 54
TOP RADIO
Publicacao N° Noticias
Antena 1 134
TSF 130
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Renascenca 87
Radio Observador 45
Radio comercial 18

Além dos pareceres, relatérios de auditoria e outros atos, mereceram ainda destaque na comunicacao
social, pela relevancia institucional que tém, a publicacdo mensal dos dados estatisticos da fiscalizacao
prévia, e, a cada trimestre, dos nimeros sobre a verificacdo de contas, ambos incluindo a Sede e as Sec¢bes
Regionais dos Agores e da Madeira.

Nos eventos, nota para a conferéncia internacional sobre a governacao financeira e a sustentabilidade das
finangas publicas, realizada no final do primeiro semestre.

O Tribunal marcou presenca na Assembleia-Geral da Organizacdo dos Tribunais de Contas dos Paises de
Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), na Guiné-Bissau, em maio, tendo posteriormente, organizado nos Acores
o 1.2 Encontro de Jovens Auditores da CPLP.

Destaque ainda para a reunido anual do Conselho Diretivo da EUROSAI, realizada em setembro, em Lisboa.
Qualquer destes eventos levou a producdo de algumas noticias em meios de comunicagdo social.

Significativo alcance medidtico tiveram também as quatro audicées na Assembleia Republica, duas sobre a
Proposta de Orcamento do Estado — uma para o OE 2022 e outra para o OE 2023, esta apds a apresentacao
do Parecer ja aqui anteriormente mencionado — uma sobre a auditoria a gestdao do Novo Banco e outra
sobre fundos europeus e o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Merece ainda destaque a elei¢do do Tribunal como o novo Auditor Externo do CERN (inicio a 1 de janeiro
de 2023 e conclusdo em 2025).

VI.1.2.4. Entrevistas ao Presidente

O Gabinete promoveu, preparou e acompanhou sete entrevistas que foram publicadas em 2022:

Expresso com chamada de primeira pagina: “TC alerta para o risco de manter ‘contratos covid-19
18 de fevereiro

Jornal de Negécios com chamada na primeira pagina em parceria com Antena 1 — Conversa Capital:

e  “No SNS, um dos problemas ¢é a organizagio”
e  “Revisdo dos pregos dos contratos publicos terd ‘escrutinio reforcado’”
e  “Denduncias: ‘Ainda ndo é o momento de ir avaliar se as empresas cumprem”

20 - 26 de junho

Expresso: “Tribunal de Contas vai fiscalizar CERN”
14 de outubro

O Municipal: “Grande Entrevista: José Tavares, presidente do Tribunal de Contas”
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Novembro - dezembro

Visdo: “Jornada Mundial da Juventude poder4 ser alvo de fiscalizagao pelo Tribunal de Contas”
10 de novembro

LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal:

e “Tribunal de Contas sé recusa visto a 1% dos contratos em fiscalizagao prévia”

e  “Presidente do TdC diz que auséncia de plano de prevencao de riscos deve levar a san¢des”
e  “PRR: S6 auditoria do TdC vai revelar se alertas de atrasos na execugdo se confirmam”

e  “Presidente do TdC favordvel a reativar Inspe¢ao-Geral da Administracdo Local”

e “Arbitragem precisa de regime juridico claro, que esclareca papel do MP - presidente TdC”

8 de dezembro

Jornal de Notfcias: “O bom gestor, publico ou privado, é o que observa procedimentos concorrenciais”
12 de dezembro

VI.1.2.5. Noticias e Notas de Imprensa

O Gabinete de Comunicacdo elabora e promove a divulgacdo no site do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt, noticias e notas de imprensa, estas ultimas enviadas aos jornalistas.
Em 2022, foram publicadas e/ou divulgadas cerca de 100 noticias e/ou notas de imprensa (Ver Anexo ll).

V.1.2.6. Relagdes com os jornalistas

O Gabinete de Comunicagdo manteve a colaboracdo com os jornalistas sempre que estes solicitaram
informagdes ou esclarecimentos, nomeadamente sobre processos submetidos a fiscalizagdo prévia,
relatdrios e decisdes, consulta de processos, acompanhamento de julgamentos e/ou acesso a documentos,
cumprindo o principio da transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas e primando
sempre pela manutengao de boas relagdes e, em simultaneo, pela boa reputagao da prépria Instituicao.
Além disso, agiu proactivamente junto da comunicagdo social para divulgar eventos do Tribunal.

Vl.1.2.7. Esclarecimentos e Direito de Resposta
O Gabinete de Comunicagdo acompanhou diariamente as noticias veiculadas na comunicagdo social,
verificando a todo o momento se as mesmas refletiam as decisGes do Tribunal, tendo sido sempre proactivo
quando a informagdo divulgada era menos correta ou menos clara, no sentido de a corrigir ou de prevenir
situagbes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta, desmentindo ou esclarecendo
formalmente a informacdo veiculada.

Em 2022, o Gabinete de Comunicacdo efetuou dois esclarecimentos/direitos de resposta: um na sequéncia
do artigo de opinido de 20 de janeiro de 2022, publicado em A Voz de Tras-os-Montes, da autoria de José
Carlos Leitdo, jurista no Centro Hospitalar de Trds os Montes e Alto Douro (CHTMAD), sob o titulo
Tribunal de Contas “acordou” para as implicagdes do Regime Especial de Contratagdo; outro na sequéncia
da noticia do Didrio de Noticias, na edi¢do de 02 de maio, onde efetua uma corre¢do de uma outra (edigao
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de 30 de abril) onde refere que “lamentavelmente o DN foi induzido em erro no Tribunal de Contas nos
esclarecimentos obtidos sobre o valor total da multa proposta pelo MP”; o dltimo na sequéncia da carta
do leitor Valdemar Monteiro, publicada na edicdo do Correio da Manha de 27 de outubro, com o titulo
“Marinha. Nau Catrineta”.

Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet (vide pdg.207)

Anexo Il - Lista de Notfcias publicadas e/ou divulgadas no site (vide pag.217)

Vl.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

VI.2.1.  DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO PREVIA (DFP) e DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE (DFC) e DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA (DA)

No ano de 2022 os departamentos operativos com fung¢des de controlo desenvolveram ag¢des, que nao
se inserindo nos programas de fiscalizagao, contribuem para a melhoria da atividade desenvolvida.

Deste modo, para além de a¢des que se relacionam com a formac3o profissional, a andlise de informacao
técnica diversa e o apoio técnico a atividade do departamento, a participagdo em érgaos da DGTC ou o
contributo para a gestdo de recursos humanos da DGTC, foram concluidas as seguintes a¢des pelos
departamentos:

Departamento Designagao

DFC Analise de contratos adicionais a contratos de empreitada

DAI Revisdo do PCGE ao nivel do conteudo, metodologia e plano editorial

Estudos preliminares a agGes de controlo, incluindo metodologias e tratamento de

DA IV informacdo diversa

DAV Estudos de andlise de risco - preparacdo do PF

DAV Planeamento e capacita¢do na drea de IT Governance e auditoria em IT
DA IX Apoio a prestac¢do de contas do SEL

Vl.2.2. NUCLEO DE DESMATERILIZAGAO DOS PROCESSOS DA 1.2 SECCAO

Do conjunto dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2022 destacam-se os seguintes:

1- Conclusdo dos testes a drea da fiscalizagdo prévia da Plataforma eContas com entidades
selecionadas;

2 - Producdo de FAQs e respetivas respostas para ajudar os utilizadores das dreas da fiscalizagao
prévia e concomitante da Plataforma;

3 - Producgdo de documentagdo de apoio (guias) aos utilizadores da drea da fiscalizagdo prévia do
GDOC;

4 - Prestacdo de suporte na execu¢do de operagdes no dmbito da drea da fiscalizagdo prévia da
Plataforma e do GDOC sempre que solicitado pelas entidades sujeitas aos poderes de controlo
prévio do TdC e por departamentos da sede e sec¢des regionais do Tribunal (DAFP-ST, DFP e UAT
1 da SRATC e SRMTC);
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5 - Monitorizagdo/controlo dos requerimentos da drea da fiscalizacdo prévia submetidos na
Plataforma com o objetivo de detetar eventuais deficiéncias na sua estrutura e contetido, bem omo
na sua recegdo (criagao) no GDOC;

6 - ldentificacio de deficiéncias e necessidades de melhorias de solugdes/funcionalidades
implementadas na drea da fiscalizagdo prévia da Plataforma e na drea homdloga do GDOC e
posterior reporte das mesmas ao DSTI.

Em resultado da execugdo das medidas antes resumidas, no termo do ano de 2022 o conjunto dos
sistemas de informacdo envolvidos — a Plataforma e o médulo da fiscalizagdo prévia do GDOC —
atingiram um grau de integragio/funcionamento satisfatério e fidvel nao obstante a normal revisdo de
algumas solugdes inicialmente projetadas por razdes organizacionais, concetuais (conexas com
requisitos dos sistemas) e técnicas (respeitantes a estruturagdo do cédigo/programagio).

VI.2.3. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS E RELATORIOS DOS ORGAOS DE
CONTROLO INTERNO (NATDR)

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participagdao de 6 trabalhadores que
utilizaram 1488 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

O Nucleo de Anélise e Tratamento de Dentncias e de Relatérios dos Orgaos de Controlo Interno
(NATDR) foi criado pelo Despacho do Presidente do TdC n.° 6/2018 — GP, de 22 de fevereiro de 2018,
com o estatuto de equipa de auditoria.

A sua insercdo organica na DGTC-Sede foi sedimentada com a entrada em vigor do novo Regulamento
de Organizagao e Funcionamento da Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas -Regulamento n.° 112/2018-
PG , de 24 de janeiro, publicado no DR, Il Série, de 15 de fevereiro, que prevé, nos seus artigos 142.%
143.°, a criagdo de um nucleo especifico para a anélise e tratamento dos relatérios dos érgaos de controlo
interno, bem como das dentncias enviadas ao Tribunal, o que veio a concretizar-se pelo Despacho n.°6
/2018, de 22 de fevereiro, do Presidente do Tribunal de Contas.

Quanto a atividade do NATDR no ano de 2022, destaca-se o seguinte:
«  Andlise e tratamento de exposicdes e dentincias relativas a diversas matérias integradas no 4mbito
da competéncia material do Tribunal de Contas;
« Anilise e tratamento de decisdes arbitrais proferidas pelo Centro de Arbitragem Administrativa;
«  Andlise e tratamento de Relatérios elaborados pelos 6rgaos de controlo interno da administracao
publica ‘em sentido amplo’, em especial das Inspec¢des Gerais;

Salienta-se que, no &mbito do trabalho acima referido, foram promovidas diversas diligéncias junto dos
denunciantes e das entidades visadas com vista a obten¢do de esclarecimentos e remessa de
documentagdo complementar, essencialmente com o objetivo de:

«  Aferir da veracidade e fidedignidade dos factos constantes de dentincias/exposi¢des com eventual
relevincia em matéria de responsabilidade financeira;

« lIdentificar a prética de ilicitos financeiros e de praticas contrdrias a principios de boa gestao dos
dinheiros publicos;
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« Dotar os departamentos de auditoria da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas de informacdo
relevante que possa ser considerada no planeamento das suas atividades;

« Em situagdes especificas, facultar aos referidos departamentos os elementos necessdrios a
efetivacdo de responsabilidades financeiras, através da identificagdo dos responséveis, nexos de
causalidade, montantes envolvidos, assim como elementos de prova conexos com a prética de
ilicitos financeiros.

Salienta-se, ainda, a participagdo do NATDR na realizag3o da ag3o intersectorial denominada ‘Andlise
global do tratamento das participagdes, exposicdes, queixas e dentincias’ rececionadas no Tribunal de
Contas — Sede e respetivas Sec¢des Regionais, que, apds a aprovacdo pelo Tribunal, culminou na
publicacdo do respetivo Relatério na intranet e no site do Tribunal.

Vl.2.4 DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PROSPETIVA e ESTRATEGIA

A atividade realizada pelo Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) teve a participacao
de 24 trabalhadores que utilizaram 4 854 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE), no decorrer de 2022, de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboragdo de estudos, pareceres, informacdes,
relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria interna/externa, para além
das agdes desenvolvidas no ambito do planeamento, da andlise e disponibilizagdo de jurisprudéncia e
das publicag¢bes periddicas e nao periédicas do TdC. Prestou ainda apoio técnico as relagdes comunitarias
e internacionais, o qual se traduziu, essencialmente, na participagao, preparacdo e analise de textos e
contribui¢des para reunides internacionais.

R CONSULTADORIA

No decurso de 2022 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio ao Tribunal e seus
Servicos de Apoio, destacando-se:

Estudos

e Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas. Emolumentos a cobrar pelo
apuramento de responsabilidades realizado nos termos do artigo 129° do Regulamento do
Tribunal;

e Andlise do impacto no Sistema GENT do DL 19/2022, de 24 de janeiro, que estabelece a Lei
Organica dos Estado-Maior-General das Forgas Armadas e altera as Leis Organicas dos trés
ramos das Forcas Armadas;

e Regime geral de protec3o de denunciantes. Lei n.° 93/2021, 20 dezembro.;

e Classificagdo Administrativa das Instituicdes de Ensino Superior Publico;
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Estudo comparado sobre "semana de 4 dias - impacto organizacional, econémico e
financeiro";

Anilise das propostas previstas para a Justica nos programas eleitorais dos principais partidos
com representagdo parlamentar (PS e PSD) para a XV legislatura e XXIII Governo

Constitucional;

Estudo Comparativo entre as leis de organizagdo e funcionamento do XXII e do XXIII Governo
Constitucional;

Principais consequéncias da invasdao da Ucrdnia pela Russia na economia e nas financas
publicas portuguesas;

Anélise dos programas orgamentais aprovados, tendo em vista a respetiva ponderacao no
ambito das Areas de Responsabilidade da 22 Sec¢3o;

Participagdes dos Municipios do Continente em 2021.

Pareceres

Prazo de conservagdo administrativa de documentos e arquivo eletrénico de documentos;

Aplicabilidade da alinea l) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC a inobservéncia das disposi¢des
legais relativas aos prazos de nomeacao de cargos dirigentes;

Fundo de Compensacdo do servico universal de comunicagdes eletrénicas — sujei¢ao a
prestacdo de contas ao TdC;

Natureza juridica das recomendagdes emitidas pelos médicos de medicina do trabalho no
aAmbito da prevencdo da saude dos trabalhadores e sobre a imprescindibilidade (ou n3o) do

seu acolhimento;

Sujeicdo a prestacdo de contas — Casa do Douro.

Informacgdes:

120

VII Semindrio da OISC/CPLP — Bissau, 7 a 12 de maio de 2022 — Contribuigao;
Entidades controladas pelos municipios do continente em 2020;

Atualizac3o do sistema GENT de acordo com as entidades que integram o SIAP (INE) —1.°¢e
2.° semestres;

Atualizacdo do Sistema GENT de acordo com a Orgénica do XXIII Governo Constitucional;
Elaborag3o de propostas de intervengao do Conselheiro Presidente em eventos vérios;

Elaborag3o de respostas a questiondrios internacionais, em apoio a drea de EU/RI.
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[I.PLANEAMENTO

Neste ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:
e Relatdrio de Atividades de 2021;
e Relatério de acompanhamento da execugdo do Plano 2022 - 1.° semestre;
e Plano de A¢do 2023;
e Estudo do grau de acompanhamento das recomendag¢des 2019-2020-2021;
e Inquérito aos Stakeholders de 2021;
e Plano Estratégico Trienal 2023-2025.

11.INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio as a¢des de fiscaliza¢do e controlo e a efetividade de responsabilidades financeiras,
o DEPE respondeu a diversos pedidos de informagdo internos e procedeu ao tratamento documental de
diversos atos no Sharepointe no TCJURE:

e 27 registos de resposta a pedidos de informac3o internos;

e 48 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);
e 1 parecer sobre a CGE;

e 1 parecer sobre a Conta da AR;

e 1 parecer sobre a Conta da PR;

e 2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

e 2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

e 16 registos de Resolugdes / Instrucdes;

o 4127 registos de divulgacao documental (Didrio da Republica | e Il Série, Parlamento, Contratos
Covid, Relagdes Internacionais e Unido Europeia);

e 46 documentos referentes a relatérios de auditoria, relatérios ARF, relatérios OAC, relatérios VEC,
relatérios VIC e relatérios AEO da 12 e 23S

IV.PUBLICACOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as publicacdes:

N3o periddicas:
e Atualizacao da Coletdnea de Legislagao do TC;
e Atualizagao da Publicagao LOPTC e Regulamento;
e Atualizagao do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periddicas:
e Anudrio 2021
e Relatério de Atividades 2021
e Plano de Agdo 2023
e Revista do Tribunal de Contas n.s 3 e 4 (1° e 2.° semestres 2022)
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V. Sistema GENT

O universo da informag3o organizacional que serve de base a atividade do Tribunal de Contas assenta,
nuclearmente, no Sistema GENT, o qual comporta e centraliza todos os atributos organizacionais
inerentes a cada entidade.

E, pois, um sistema de controlo e ligacdo entre os demais sistemas, que funciona em gestio integrada
com atualizagdo permanente contribuindo, desta forma, para uma maior eficiéncia dos métodos de
trabalho, normalizac3o e rapidez de procedimentos e ainda economia de recursos.

O sistema GENT agrega informag3o relativa a entidades em diferentes estados, agrupando-a da seguinte
forma:

Estado Total

Entidade em atividade 13734
Entidade em liquidacao 45

Entidade extinta 6820
Entidade sem atividade 30

Total 20629

Dados a 31.12.2022

No que respeita as operagdes realizadas que suportam a totalidade dos registos no sistema GENT/2022,
temos:

Atividade por trimestre (n.° de operagdes):

1.0 20 3 o 4 o
Trimestre Trimestre Trimestre trimestre

19424 15389 17525 13095

Atividade por trimestre

20000
15000 4.2 trimestre
3.2 Trimestre
10000
2.2 Trimestre
5000
0 1.2 Trimestre
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Atividade por tipo de operagao:

JAN
Atualizagdo 1155
Criagao 17
Pesquisa 2966

Totais 4138
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Atividade por meses:

FEV MAR

2218 2907

24 16

5352 4769

7594 7692

9000
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ABR

2244
14
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5296
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1313

5277
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JUN JUL AGO SET OUT

767 1054 1977 3786 2370

1 8 7 M4 99

2730 4262 2619 3698 4357

3498 5324 4603 7598 6826

Tipo de operacao

B Actualizagdo M Criagdo M Pesquisa

Atividade por meses

NOV
1040
1
2598

3649

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
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DEZ

631

14

1975

2620

Totais

21462

330

41043

65433
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Relativamente ao ano de 2021, com um total de 42 686 operacdes, verificou-se um aumento global de
cerca de 35% das operagdes registadas no sistema GENT, com incidéncia nas atualiza¢des (13 746 em
2021 e 21 462 em 2022) algumas das quais resultaram dos dados recebidos no dmbito da implementacao
do novo portal eContas.

Comparagao por tipo de operagao

100%
80%
60%

40%

- -
0%
Atualizacdo Criacdo Pesquisa

W 2021 =2022

VI. Apoio a implementacg3o do portal eContas

O DEPE-IGC, através da equipa de apoio ao sistema GENT tem garantido, igualmente, o apoio
aimplementagdo da nova plataforma eContas designadamente no que se refere a fase de adesao
ao sistema por parte das entidades e também na fase de registo dos respetivos utilizadores.
Nesta primeira fase de implementacdo, o DEPE assumiu a andlise e validagdo de todas as
entidades e utilizadores, quer estes se situem no Continente ou nas Regides Auténomas (Acores
e Madeira), ainda que em articulagdo com as equipas que tém a seu cargo a atualizacdo do
sistema GENT nas referidas Regides.

Assim, genericamente, foram validados 956 pedidos de registo durante o ano de 2022, sendo
igualmente validados todos os utilizadores criados pelo respetivo responsdvel maximo, em cada
uma das entidades.

Pedidos de registo por forma juridica
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RELACOES INTERNACIONAIS

No dmbito das relagdes com Institui¢cdes congéneres da Unidao Europeia e internacionais, o DEPE-
Rl apoiou tecnicamente e participou em todas as a¢des de carater institucional (congressos, reunides
de 6rgaos diretivos), centralizou a organizagao dos processos e a disseminagao dos resultados das
agoes, tendo, também, participado em diversos grupos de trabalho.

Para evitar repeti¢des, ndo se listam aqui exaustivamente as a¢des encetadas, podendo ser feita uma
consulta mais detalhada no Relatério de Atividades 2022 — volume externo.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O ano de 2022 foi marcado por uma retoma gradual aos eventos presenciais, tendo sido divulgados
no Tribunal vdrias iniciativas, no ambito das rela¢des bilaterais e multilaterais de cooperagdo, com

predominancia do modelo de webindrios/semindrios sobre diferentes matérias com relevo para

sua atividade, tais como:

Webindrio sobre Transparéncia e Combate & Corrupgdo - 2 de fevereiro - promovido pelo
European Partners against Corruption (EPAC) e o European contact-point network against
corruption (EACN);

Formacgao Online “Internal Audit online training” - 17 de fevereiro - promovido pelo Institute
of Internal Auditors da Hungria;

42 Conferéncia Anual do European Fiscal Board, subordinada ao tema “Finangas Publicas e
Alteragdes Climdticas na era pds-pandemia"- 25 fevereiro - promovida pela Comissdo
Europeia;

“Presiones sobre la Biodiversidad y los Ecosistemas: Hacia una correcta gestién sostenible de
los pasivos ambientales mineros”- 7 de marco - promovido pelo Grupo de Trabalho de
Auditoria em Obras Publicas da OLACEFS;

Conferéncia online “Fluxos financeiros ilicitos e o impacto nos paises em desenvolvimento:
desafios de medigao e implicagdes politicas”, - 23 de marco - promovida pela ASERI — Graduate
School of Economics and International Relations, de Milo;

Evento online “European Public Sector Forum, New challenges for internal and external
auditors in the Public Sector” - 30 de margo - promovido pela EUROSAI e da ECIIA;

Webinar “Contra Terrorismo no Reino Unido: Avaliagao das respostas de seguranga nacional
e fortalecimento da defesa” - 7 de abril - promovido pela britanica Public Policy Exchange;
“Water behind the dam — challenges regarding data flow for a SAI” -12 de abril - promovido
pelo Grupo de Trabalho de IT da EUROSAI;

Webinar “Building SAI Capacity through SAl PMF" - 27, 30 e 31 de maio - promovido pelo IDI;
Webinar do Projeto “Audit English” - 14 de junho - promovido no dmbito do Objetivo
Estratégico 2 da EUROSAI, liderado pelas ISCs da Polénia, Reino Unido e Suécia;

Webinar “Discussion Point Quarterly program” (DPQ’s)” subordinado ao tema
“Desenvolvimentos Metodolégicos” - 22 de junho - promovido pela ISC hingara;

Webinar “Adopting Digital Mindset in Audit and Fighting Corruption” - 30 de junho -promovido
pelo Working Group on Impact of Science and Technology on Auditing da INTOSAI;
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Webinar do Projeto “Travelling Club of Experts” da EUROSAI subordinado ao tema: “As
Avaliagdes realizadas pelas ISC” - 8 de setembro - promovido pela equipa do Objetivo
Estratégico 1 da EUROSAI;

Open House TOGETHER Initiative - 13 de setembro - promovida pelo IDI;

EUROSAI TFMA Semindrio "Digitalization of Public Service Delivery and Administration in
Municipalities" — 19/20 de outubro;

Evento “Online counterfeiting, financial crime and cybercrime: the importance of an integrated
prevention and enforcement approach” - 25 de outubro - promovido pela Universidade
Catdlica do Sacro Cuore, em Mil3o.

Webinar “Whistleblowers’ protection” - 26 de outubro - promovido pela Task force on Training
and Transfer of Knowledge da EPAC/ EACN;

VI Seminario Internacional ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible, Fiscalizacién e
Instituciones Sélidas 2022 - 27 de outubro - promovida pela EFS do Chile;

Webinar “Boa Gest3o Financeira nas Agéncias da Unido Europeia” - 27 de outubro -promovido
pelo Tribunal de Contas Europeu e Rede de Agéncias Europeias;

INTOSAI WGEA COP27 Webinar -16 de novembro - promovida pelo WGEA da INTOSAI;
“SAl Innovations — Market Place Event with SAIl Peru — Citizen Participation Commission” -17
de novembro - promovido por IDI e OLACEFS;

Webinar do Projeto “Travelling Club of Experts” com o tema "Audit Innovations: the Cases of
the Netherlands, Austria and Estonia"- 17 de novembro- promovido pela equipa do Objetivo
Estratégico 1 da EUROSAI,

Conferéncia dedicada ao “Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6: Agua Limpa e
Saneamento” - 24 de novembro - promovida pela OLACEFS;

Webinar “Violencia en el Lenguaje: El Poder de las Palabras”- 25 de novembro - promovido
pelo Grupo de Trabalho de Igualdade de Género e n3o Discriminagao da OLACEFS;
Semindrio online - Open House, sobre a iniciativa LOTA Pioneers do IDI - 30 novembro -
promovida pelo IDI;

International Forum: "Corruption under the magnifying glass"- 7 dezembro - organizado pela
EFS do Peru;

Webinar sobre “Identificacdo e Gestdo de Riscos”, 14 de dezembro, organizado pela European
Partners against Corruption (EPAC) e o European contact-point network against corruption
(EACN);

Webinar Trimestral sobre Auditoria ao "Direct Benefit Transfer System" - 15 de dezembro
promovido pelo Grupo de Trabalho de Auditoria em Tecnologias de Informacao (WGITA) da
INTOSAL

Ainda no dmbito das relagdes internacionais o DEPE-RI assegurou a resposta, em 2022, a diversos
questiondrios e pedidos de informagdo solicitados por institui¢cdes congéneres e organismos da
Unido Europeia e internacionais, destacando-se os seguintes:
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https://www.enc.edu.pe/publicacion_det?id=960
https://www.enc.edu.pe/publicacion_det?id=960
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e “Request for information on Public Sector Decarbonisation”, pedido do NAO do Reino Unido
— 7 de janeiro;

e “Buenas Practicas de Participacién Ciudadana”, pedido da OLACEFS - 27 de janeiro;

e “Questionnaire on audits at the request of Parliament”, pedido do Belgium Court of Audit -
17 de fevereiro;

o “EUROSAI ITWG survey on data exchange practice”, pedido pelo Grupo de Trabalho em IT
da Eurosai - 23 de fevereiro;

e “Fortalecimento da Credibilidade Orcamental na prestacao de servicos”/ DPIDG/UNDESA,
pedido pela INTOSAI - 23 de fevereiro;

e “Central Government financial statements”, solicitado pela ISC do Chipre - 28 de fevereiro;

e “Multas e sanc¢des para indtstrias poluentes”, pedido pela ISC do Cazaquistdo - 15 de marco;

o “EUROSAI project Group SG1- risk managment”, pedido pela ISC da Turquia - 24 de margo;

e “Impact of Recent Health and Other Crises to Public Debt and Public Debt Management”,
pedido do Grupo de Trabalho em Divida Pablica da INTOSAI - 21 de abril;

e “Request for input to the new SAl PMF strategy”, pedido do Capacity Building Committee
(CBC) e IDI - 5 de maio;

e “Questiondrio sobre apoios financeiros compensatdrios relativos a COVID-19”, pedido pela
ISC da Republica Checa - 17 de maio;

e Questiondrio sobre “Audit of cycling infrastructure”, pedido da ISC da Eslovaquia - 5 de junho;

e “Questions about tele-working in your SAI”, pedido pela ISC de Espanha - 7 de junho;

e Survey on “Communicating the Audit Findings with the Auditee”, pedido pela ISC da Turquia
- 13 de junho;

e “Questionnaire to EUROSAI members: SAls’ cooperation with internal auditors”, solicitacao
da ISC da Letdnia - 14 de junho;

e ‘“International comparison - Housing Sector Expertise and Resources”— pedido da ISC de
Franca - 26 de junho;

e  “Capacity Building on non-SAl stakeholder engagement”’, no ambito de Projeto da EUROSAI
em cooperagdo com a SIGMA/OECD - 5 de julho;

e "Tax Compliance during and after the Covid-19 Pandemic" — solicitagdo do NAO do RU, 15
julho;

e “Auditoria de reagdo rdpida a propdsito das reservas estratégias existentes no pafs’ —
solicitacdo dos Pafses Baixos - 19 de julho;

e "Collaboration with national-level UN Agencies in the context of SAls' SDG-related Audit
Processes", solicitacao da ISC Turquia — 2 de agosto;

e Training and Transfer of Knowledge Task Force (TTK) — pedido da Lituania - 17 de agosto;

e “Software de auditoria utilizado nas ISC”, pedido da ISC do Chipre, - 29 de agosto;

e Questiondrio no ambito do Projeto de preparacdo de “Research Paper on Audit
Communication and Reporting of Audit Results”, do INTOSAI KSC/india - 30 de Agosto;

e “Assessment of the liability of employees in the public sector”, pedido pela ISC da Leténia - 9
de setembro;

e ‘“Auditoria sobre dguas potdveis e saneamento / SDG6" — pedido dos Pafses Baixos - 16 de
setembro;
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“Auditing in the new normal: Connecting Technology to Audit Processes”, pedido pela ISC da

Turquia - 20 de setembro;

e  “Benchmarking Infrastructure Development Initiative”, promovido pelo Banco Mundial - 8 de
agosto e 19 de outubro;

e Auditoria aos Servicos de Informagdo portugueses, pedido da ISC Polénia - 25 de outubro;

e “POB questionnaire from the Belgian General Inspectorate of the Federal Police and of the
Local Police (AlIG)”, pedido pelo General Inspectorate da Policia Federal e da Policia Local da
Bélgica (via EPAC/EACN) - 28 de novembro;

e Auditorias Realizadas no 4mbito da COVID- 19, no ambito do Project Group da EUROSAI
sobre a COVID-19 - 29 de novembro;

e “Tax revenue audit methodology”, pedido pela ISC da Bélgica - 2 de dezembro;

e “Question on mandatory audits”, pedido pela ISC Eslovénia - 13 dezembro;

e “Emphasis of Matter and Key Audit Matter Paragraphs”, pedido da ISC da Bésnia - 13 de

dezembro.

Vl.2.5. CENTRO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA e METODOLOGIAS (CITM)

Sintese da atividade desenvolvida

O CITM é um departamento de apoio técnico transversal ao controlo com foco no suporte as fun¢des de
fiscalizagdo, com competéncias especialmente nas seguintes vertentes39: inova¢do e tecnologia e
metodologias de auditoria e controlo. Tendo o ano de 2022 constituido o primeiro ano de atividade efetiva
do CITM, tal implicou a necessidade de se proceder a defini¢do de todos os processos e procedimentos
inerentes a uma nova Unidade Orgénica e 3 constitui¢do e articulagdo das equipas afetas as suas duas
dimensdes (inovagdo e tecnologia e metodologias de auditoria e controlo).

N3o obstante o supramencionado, o CITM contribuiu ativamente, controlou e assegurou o cumprimento
com o planeado no Plano de Acdo do Tribunal para 2022, mais especificamente com os projetos
constantes da Programacdo Intersectorial que se dedicam fundamentalmente ao desenvolvimento e
melhoria de processos e modelos de gestdo interna, especialmente no dominio da transformacao digital
e da desmaterializagdo de procedimentos, contemplando também a¢des de controlo com envolvimento
de vdrias seccdes:

1. Ac3o Intersectorial 13 — Revisdo/elaboragdo de Manuais de Auditoria e de Procedimentos,
incorporando, designadamente, as ISSAI e eventual tradugdo das mesmas — o CITM, em estreita
colaboragdo com o Grupo de Trabalho nomeado para o efeito, procedeu a revisdo preliminar dos
capitulos Il a IV e inclusive a redag3o de alguns pontos do Manual de Auditoria de Conformidade;

2. Agdo Intersectorial 28 — Assegurar o aperfeicoamento do ModInAudit de modo estruturado e
consistente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as necessidades da instituigdo — no

39 vd. artigo 3.2 do Regulamento de Organizacdo e Funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas-Sede
(Regulamento 739/2021, de 9 de agosto), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.2 45/2021-GP, de
29 de julho.
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admbito do Manual de Auditoria de Conformidade, o CITM procedeu a uma anélise detalhada das
fragilidades do ModInAudit com o objetivo do alinhamento com as necessidades do Tribunal;

Ac3o Intersectorial 40 — Estratégia de transformagao digital alinhada com os desafios do Controlo e
da Auditoria Publica — Sob a orientagdo da Comissdo de Normas de Auditoria, o CITM elaborou,
numa Gtica colaborativa, mediante obtencio dos contributos considerados relevantes das vérias
unidades do Tribunal, designadamente do Departamento de Sistemas e Tecnologias de
Informagdo e do Departamento de Recursos Humanos, uma proposta de plano estratégico no
ambito da transformacao digital. Ainda no dmbito da Agdo Intersectorial 40, o CITM contribuiu
com o seguinte:

a.

Elaborou um documento intitulado “Contributos para um Modelo de Transformacao Digital
do Tribunal de Contas” e, em colaboragdo com o Dr. ° Jodo Carlos Cardoso, sob orientagao da
hierarquia, avaliou a maturidade digital do TdC4°;

Colaborou com Departamento de Recursos Humanos na elaboragao de uma proposta de
modelo dos perfis de competéncias;

Manteve e realizou parcerias com outras entidades, com vista ao robustecimento e
maturidade do processo de transic3o digital do Tribunal. Em 8 de junho, realizou-se uma
conferéncia exploratdria sobre inteligéncia artificial, na sequéncia dos contactos estabelecidos
com o Professor Arlindo Oliveira. Em 21 de outubro, foi efetuado contacto exploratério com a
Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto;

Iniciou o desenvolvimento do Projeto OCDE “22PTo1 - Melhorar a eficiéncia e transparéncia
dos contratos publicos em Portugal com enfoque no reforco do quadro de controlo”,
assegurando a sua utilizag3o e otimizag3o no exercicio das fun¢des de fiscalizagdo do TdC.
Neste ambito, o CITM elaborou contributos para os vdrios documentos que precederam a
aprovacao do projeto (v.g, High Level Description, Detailed Project Description acordada
entre a DG REFORM e a OCDE) e participou em reunides internacionais com a OCDE.
Adicionalmente, realizou, acompanhou e coordenou os trabalhos preparatérios do projeto.

Adicionalmente, o CITM assegurou ainda um conjunto de tarefas que lhe foram sendo solicitadas,
designadamente, o apoio técnico que foi sendo prestado na preparagdo de contributos para documentos
solicitados pela hierarquia (v.g., Documento /T Governance WGIT, CyberRisk) ou o novo site da CNA.
Com efeito, para além do cumprimento do plano de atividades, foram desenvolvidas atividades de apoio
solicitado por védrias UO do Tribunal, designadamente o apoio técnico ao DRH no ambito do “Mapa de
Férias 2022".

Vi.3.

DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

A atividade desenvolvida pelos departamentos instrumentais durante o ano de 2022, envolveu a
participagao de 130 trabalhadores, com a seguinte distribuicao de Unidades de Tempo (UT).

uT*
DGFP DRH DADI DSTI ST
9 257 2832 5 875 4788 2 650

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador
Fonte: ModinPlan

40 Mediante utilizacdo da ferramenta da Gartner, recomendada pela OCDE.
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VI.3.1. DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (DGFP)

A generalidade das a¢des deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao
Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes de
servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo sobre:

1.

10.

130

A preparacgio das contas de geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2021, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG para a organizag3o e
documentagdo das contas abrangidas pelo Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para a
Administracdo Publica (SNC-AP), incluindo a elaboragdo das demonstra¢des financeiras e
respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdao dos recursos financeiros;

A submiss3o da gestdo financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redag3o atual e
n° 5 do artigo 92° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaboracio da conta consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto;

A elaboragdo do Projeto de Orcamento para 2023, nas vertentes Orgcamento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientacdes e objetivos superiormente definidos;

A elaboragdo do projeto de orcamento para 2023 e do processo de prestacao de contas de
2021, nele se incluindo procedimentos inerentes ao processamento de remuneragdes a
pessoal e a aquisicao de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencao de
Corrupcao;

A realizagdo de procedimentos preparatérios, com vista a elaboragdo e apresentacdo da
prestacdo de contas do exercicio econémico de 2022, no referencial contabilistico SNC-AP;

A implementac3o de normas de controlo da gest3o e execucdo de contratos de fornecimento
de servicos nomeadamente através da designacao de gestores de contratos;

No que respeita ao COVID — 19 salienta-se que esta instituicido manteve uma continua
avaliacdo da situacdo, tendo sido sempre envidados todos os esfor¢os para a minimizagio
dos impactos sobre o desenvolvimento da atividade do Tribunal. Importa ainda, vincar que o
Tribunal, no seu todo, encontra-se dotado dos equipamentos e das tecnologias necessarias a
permitir que a sua atividade decorra dentro da normalidade;

Relativamente aos impactos na economia nacional, decorrentes do conflito armado no leste
europeu, o impacto sentido na atividade do Tribunal verificou-se ao nivel dos precos da pasta
de papel, decorrente do aumento do custo dos combustiveis (eletricidade e gas)
indispensdveis no processo de fabrico. De notar, que os aumentos sentidos ao nivel dos
combustiveis, energia elétrica e consumo de 4gua, ainda n3o apresentam os impactos
expectdveis na evolugdo desta tipologia de gastos, em virtude de, até a data de referéncia deste
relatdrio, a instituicdo ainda n3o ter retomado, na sua plenitude, a sua atividade normal, quer
no regresso ao trabalho presencial, quer nas desloca¢des no dmbito da realizagao in loco das
acoes de fiscalizagio;

A indispensavel aten¢dao com a prevengao da melhoria das condi¢des de trabalho, seguranca
de pessoas e de bens e ainda a necessdria adaptacao as altera¢des introduzias pela adaptagao
ao regime de teletrabalho foram celebrados contratos com vista ao reforgo das infraestruturas
dos servidores, da rede wireless e da rede do Tribunal de Contas, este ultimo através da
aquisicao de diversos lotes de equipamento informatico, nomeadamente computadores
portéteis, digitalizadores, impressoras, monitores com dockstation e webcams;
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11. De destacar, pela sua natureza, a celebragio de novos contratos, em substituicdo dos
existentes, nomeadamente, aquisicio de servicos de cépia e impressdo, manutencdo de
licencas de software, aquisicao de servigcos de vigilancia e seguranca das instala¢ées da sede
do TdC, servigos de higiene e desinfecao das instalagdes sanitérias;

12. Refere-se ainda a celebracdo dos contratos referentes a elaboragio do projeto de execugio de
reabilitacdo do edificio da Avenida da Republica e aos Servicos de assessoria técnica no
dominio do acompanhamento e avaliagdo do projeto de execug3o referente a reabilitagao do
edificio do TdC;

13. Salienta-se igualmente a aquisicdo de novos terminais para o relégio de ponto com tecnologia
de reconhecimento facial, a restruturacdo dos espacos de arquivos e a instalagdo de novas
maquinas de vending;

14.Evidencia-se ainda a participagdo do Departamento no esforco realizado para a devolucio e
eliminacgao de documentos em suporte de papel;

15. Foram ainda garantidos os procedimentos necessdrios a organizagao dos seguintes eventos:

a. Coldquio Internacional Desafios da Governagdo Financeira Publica, realizado em 29
de junho,

b. Seminéario Sobre Controlo Externo Ambiental - Residuos Sélidos, realizado no dia 12
de setembro;

c. 57.2 reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI — realizada nos dias 21 e 22 de
setembro.

VI.3.2. DEPARTAMENTO DE GESTAO, CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)

Nos termos do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas-
Sede (DGTC), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.° 45/2021-GP, de 29 de julho, o
Departamento Gest3do, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (DRH) é um
departamento de apoio instrumental que que tem por miss3o a gestdo, capacitagdo e desenvolvimento
dos recursos humanos em linha com as estratégias, instrumentos previsionais e orientacdes
estabelecidas, cabendo-lhe assegurar, nos termos da lei e dos regulamentos, a concegdo e aplicacio de
modelos e critérios de recrutamento e selegdo, avaliagio do desempenho, dindmica de carreiras e
formacao e desenvolvimento profissional.

O DRH integra a Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH) e a Divisdao de Capacitagio e
Desenvolvimento Profissional, que tem a designacdo de Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos (CCDRH).

DIVISAO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (DGRH)

No que respeita particularmente 8 DGRH, esta tem por missao a gestdo dos recursos humanos afetos
ao Tribunal e aos Servigos de Apoio, incumbindo-lhe, designadamente:
a) Elaborar os projetos de diplomas, estudos, informagdes, propostas e pareceres relativos a matérias
de pessoal;
b) Preparar os instrumentos necessdrios a gestdao previsional de efetivos, tendo em conta as
estimativas de entradas e saidas e as necessidades a colmatar;
c) Proceder ao levantamento e andlise de fun¢des com vista a identificar os postos de trabalho a incluir
nos mapas de pessoal, a definir os respetivos perfis funcionais e de competéncias;
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d) Desenvolver os procedimentos administrativos necessdrios a contratagdo de servigos de auditoria
e consultoria externa, nos termos da lei e em func¢io dos objetivos e especifica¢des aprovados pelo
Tribunal;

e) Preparar e executar os planos anuais de gest3o de efetivos e controlar a sua execugdo;

f) Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestdao de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e selecdo, da dindmica das carreiras, da mobilidade, da motivacao
profissional e da avalia¢gdo do desempenho;

g) Elaborar o balango social, em colaboragao com o CCDRH,;

h) Assegurar a observancia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho.

Na dependéncia da DGRH funciona uma Unidade de Administragao de Pessoal, a qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos Juizes do Tribunal e
dos trabalhadores dos seus Servigos de Apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;

c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentagao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos
da lei.

Particularmente no que respeita a gestdo de pessoal nos dominios do recrutamento e selecio, da
dindmica das carreiras e da mobilidade, no 4mbito da atividade desenvolvida em 2022, salientam-se os
seguintes procedimentos:
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» concursos de promog3o:
e Concurso interno para TVS de 1.2 Classe = 25 postos de trabalho / 25 candidatos
e Concurso interno para TVS Assessor = 8 postos de trabalho / 7 candidatos

» procedimentos de mudanca de nivel nas carreiras de informatica:
e Especialista de Informédtica Grau 3 Nivel 2 =1 posto de trabalho / 1 candidato
e Técnico de Informética Grau 3 Nivel 1 =1 posto de trabalho / 1 candidato

» procedimentos mobilidade intercarreiras concretizados interinamente:
e Assistente Técnico para Técnico Superior = 7 trabalhadores
e Assistente Operacional para Assistente Técnico = 2 trabalhadores
e Mobilidades ja consolidadas = 4 Assistentes Técnicos para Técnicos Superiores

» procedimentos de recrutamento por mobilidade interna e intercarreiras
¢ N.° de procedimentos =18
¢ N.° de trabalhadores recrutados = 18 a que acrescem 4 trabalhadores recrutados na sequéncia de
procedimentos de recrutamento iniciados em 2021.

» Inicio do processo relativo ao Programa de Estdgios Profissionais especifico para o Tribunal de
Contas = 25 jovens até aos 30 anos

CENTRO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

FORMACAO INTERNA:
48 Acdes de Formagao
362 Formandos
412 Horas de curso




TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

8354 Horas de Volume de Formacgao
1232 Participacdes
23 Horas = média de horas de formacao interna por formando

FORMACAQO EXTERNA:
31 A¢Ges de Formacgao
48 Formandos
368 Horas de curso
1007 Horas de Volume de Formacao
83 participagdes
21 Horas = média de horas de formacdo externa por formando

INVESTIMENTO:
Form. Interna= 31 612,11 €
Form. Externa=1 505,00 €

COOPERACAO NACIONAL
= Colaboragao em 5 Visitas de Estudo, das seguintes institui¢des de ensino:
- Universidade Luséfona
- Universidade de Coimbra;
- Faculdade de Direito de Lisboa;
- Escola Naval;
- Universidade Auténoma;
- Escola Professor Armando Lucena;
- Universidade Catdlica.
= O CCDRH colaborou ainda na rece¢do do encontro entre o TdC com o Ministério Publico e os
restantes Orgdos de Controlo Interno.

COOPERACAO INTERNACIONAL:

" 14 ag¢des de formagdo, num total de 481 horas de formacao, para 27 participantes, oriundos de 3
Tribunais: Timor-Leste, da Unido (Brasil) e Sdo Tomé e Principe.

* 1semindrio (Brasil-Portugal “Controlo Externo Ambiental: Residuos Sélidos”).

= 1 encontro (1.° Encontro de Jovens Auditores da OISC/CPLP).

= 5 visitas de estudo (Tribunal de Contas da Guiné-Bissau; Tribunal Administrativo de
Mocambique; Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe; Tribunal de Contas da Unido).

= 1 estdgio (Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe).

VI.3.3. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SISTEMAS e TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (DSTI)

Em 2022 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao
— PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em conjunto com o Plano trienal 2020-2022, mantiveram-
se os trabalhos previstos para os sistemas de informacdo do Tribunal de Contas e dos seus
servicos de apoio:

Portal tinico do TdC;

Prosseguir a desmaterializagdo de processos;

Consolidar o modelo integrado de realizacdo de auditorias;
Consolidar e desenvolver os sistemas de informacg3o internos;

Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizag3o.
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Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2022, a par do crescimento dos
sistemas de gest3o partilhada de espago (EVA e 3PAR), e a ampliacdo da infraestrutura de Wi-

Fi.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizaciao gradual dos
equipamentos, manteve-se o modelo de migracao para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.

VI.3.4.

DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMACAO (DADI)

Foram realizadas todas as a¢des previstas no Plano de A¢do de 2022 sendo de destacar, pelos recursos
envolvidos e pelos resultados obtidos, as a¢des que contribuiram para a libertacio de espaco nos
depdsitos do Arquivo e da Biblioteca no edificio-sede e no edificio da Barbosa du Bocage:

Aplicagio do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio (transferéncias e
eliminag¢des de documentagdo de arquivo / gestdo dos espagos de depésito do Arquivo)

Em cumprimento do estabelecido no Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servicos de
Apoio, foram eliminadas 113048 unidades de instalagdo, com relevo para 107623 unidades de
processos de fiscalizagdo prévia e 1764 dossiés de contratos adicionais.

Relativamente a documentacao de prestagdo de contas, concretizou-se a saida de 26879 contas de
geréncia: 16510 contas isentas foram eliminadas e 10369 contas ordindrias e relatérios e contas
foram devolvidos a 1433 entidades. Procedeu-se igualmente a eliminagdo de documentos
previsionais de varios anos, num total de 231 unidades de instalacao.

Nesta sequéncia e com a libertacdo de mais de 200om lineares de prateleiras, procedeu-se a
reorganizacdo dos espacos de arquivo no edificio-sede (Cave 3) e no edificio da Av. Barbosa du
Bocage (Caves 2 e 1).

Para este efeito, foram desmontadas estantes amoviveis do edificio-sede (Cave 3), num total de
1000m lineares de prateleiras, que foram colocadas no edificio da Barbosa du Bocage em espacos
de arquivo (Cave 2 e Cave 1) e de economato (Cave 1).

Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestao
documental e processual - GDOC.

Gestdo e desenvolvimento das cole¢des da Biblioteca/CDI (avaliagdo e organizag¢do das cole¢bes /gestdo
dos espacos de depé6sito da Biblioteca)
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Dando sequéncia a avaliagdo das cole¢des da Biblioteca e da identificagio de publicagdes
excedentdrias, incluindo publicagdes e material de divulgagao produzidos pelo Tribunal de Contas,
procedeu-se a diversas a¢des de oferta a outras instituicdes e a realizagdo de bancas de oferta
internas que contemplaram cerca de 3000 exemplares. Nesta sequéncia, foram reorganizados os
vérios espacos de depdsito da Biblioteca no edificio-sede, libertando 93 metros lineares de
prateleiras.
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Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestdo
integrada da Biblioteca.

Das restantes a¢des do Plano de Ac¢3o de 2022, destacamos ainda:
Gestdo do sistema documental e processual do TC e da DGTC

Fiscalizacdo prévia (gestdo e registo das mensagens rececionadas no enderego eletrénico econtas-
visto@tcontas.pt,) — até dia 02/05/2022, data de entrada em funcionamento do novo portal Econtas,
area da fiscalizag3o prévia, foram criados pelo DADI 702 processos de visto.

Durante todo o ano de 2022, foram registadas 2966 mensagens de correio eletrénico recebidas
(1269 relacionadas com reaberturas de processos criados em data anterior a entrada em
funcionamento do portal) e registadas 2446 mensagens de correio eletrénico expedidas.

Remessa ao Tribunal de Contas de contratos isentos de fiscalizacdo prévia:

e Contratos COVID — foram registadas 813 entradas/mensagens eletrénicas, na quase
totalidade remetidas para o endereco eletrénico contratoscovidig@tcontas.pt ;

e Contratos-Programa — foram registadas 118 comunicagdes (46 através de mensagem de
correio eletrénico e 72 em suporte papel);

e Contratos da Jornada Mundjal da Juventude 2023 —foram registadas 9 mensagens de correio
eletrénico (no periodo compreendido entre agosto e dezembro de 2022).

Tratamento arquivistico de séries documentais existentes em Arquivo Histérico

Foram revistas 9ooo fichas de descri¢do arquivistica da base de dados de arquivo histérico, em
resultado da revisdo e reorganizagido dos diferentes conjuntos documentais. Destaca-se o conjunto
documental dos Processos de Contas Julgadas, onde foram criadas duas novas se¢des: Secdo A -
Processos de contas julgadas pelo Tribunal de Contas (1849-1911) a que foram associados 582
processos; e a Sec¢do B - Processos de contas julgadas pelo Conselho Superior da Administragao
Financeira do Estado e Conselho Superior de Finangas (1911-1930) a que ja foram associados 2199
processos.

Transferéncia de suportes da documentagdo (digitalizago)

Dando continuidade ao plano de substitui¢do de suportes da documentacao,

e Foram digitalizadas 501 unidades de instalagdo do Arquivo Histérico, nomeadamente 455
unidades do fundo do Tesouro Publico (documentagao produzida no século XIX e inicio do
século XX);

e Foram digitalizadas e disponibilizadas na Intranet 40 publica¢des do Tribunal de Contas;

e Foram digitalizadas e disponibilizadas na Biblioteca Digital no website do Tribunal de
Contas e, consequentemente, no RNOD (Registo Nacional de Objetos Digitais) e na
EUROPEANA, 13 publica¢des do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca.

Prestac3o de servigos aos utilizadores e disponibilizagdo de contetidos digitais

Prestacdo de servicos de atendimento de Arquivo Histérico:
e Foi efetuado o atendimento de 160 utilizadores externos do Arquivo Histérico, dos quais 95
presencialmente na Sala de Leitura e os restantes a distancia;
e Foram disponibilizadas para consulta 990 unidades do Arquivo Histérico, 666 das quais em
suporte fisico. O conjunto documental da Décima da Cidade e da Provincia foi o mais
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procurado pelos utilizadores (659 livros em suporte fisico), seguindo-se o conjunto
documental do Erdrio Régio (277 livros (em suporte digital);

e Foram recebidos vérios pedidos de reproducdo digital por parte de utilizadores externos,
tendo sido realizadas e disponibilizadas 6967 imagens relativas a 67 unidades digitalizadas.

Prestacdo de servicos de atendimento de Biblioteca:

e Foi dada resposta a 4455 solicitagdes de utilizadores internos e externos da Biblioteca, das
quais 2181 foram atendidas presencialmente na Sala de Leitura e as restantes a distancia
(servicos de referéncia, empréstimos, consulta presencial e reproduc¢des digitais);

e Foram prestados servicos a 174 utilizadores externos;

e Foram recebidos vdrios pedidos de reprodugdo digital, tendo sido realizadas e
disponibilizadas 13527 imagens;

e Foram produzidos e distribuidos pelo Tribunal e Servicos de Apoio, através de correio
eletrénico, 11 DADI_online, com a divulgacdo das aquisicdes de documentagdo para a
Biblioteca e contetidos digitais e online relevantes para as dreas de interesse dos utilizadores
internos da Biblioteca.

Participagdo em agdes de cooperagdo, divulgagdo e formagdo na drea da documentagio e informagao

e Foram organizadas 11 exposi¢des documentais do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas
para publico externo;

e Foi produzido e divulgado no website do Tribunal de Contas 1 capitulo de A Histdria que as
Contas nos Contam, com o titulo «Com o Imposto da Décima — viagem por uma rua de
Lisboa (1779)»;

e Em cumprimento de solicitacdo superior, o DADI procedeu a divulgagao de cada edicao da
Revista do Tribunal de Contas, edigao eletrénica, junto de 450 bibliotecas portuguesas;

e Foram ministradas 2 a¢des de formacdo interna sobre GDOC — registo de correio eletrénico
e pesquisa de documentos, em setembro e outubro.

VI.3.5. SECRETARIA DO TRIBUNAL (ST)

VI.3.5.1 Na Divisdo de Apoio Processual

A Secretaria do Tribunal, foi restruturada pelo Novo Regulamento de organizagio e funcionamento da
Direcao-Geral do Tribunal de Contas (ROF-DGTC)4'. De acordo com as competéncias, a A ST € o
departamento de apoio instrumental que tem por missdo garantir o apoio administrativo e processual
inerente ao funcionamento do Plendrio Geral, da Comissdo Permanente, das Seccdes Especializadas e
do Ministério Publico.

A ST compreende a Divisao de Apoio a Fiscalizagdo Prévia 42 (DAFP) e a Divisao de Apoio Processual
(DAP), que inclui as Unidades de Apoio a Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a fungdo Jurisdicional
(UAF)) e de Apoio ao Ministério Publico (UAMP).

Os atos a praticar pela Divisao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.° do
Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.°112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plenério
Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de
fevereiro de 2018.

41 Despacho n.° 45/2021-GP, de 29 de julho.
42 A qual entrou em funcionamento em 02.05.2021.
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VI.3.5.1.1. A Unidade de Apoio 2 Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a fungdo Jurisdicional (UAF))

De forma genérica, a DAP, através da UAF|, assegura a gestdo e tramitagao dos processos que correm
no Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as especificidades e
competéncias préprias de cada Secgao.

No ambito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificagdes, cumpre as
diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emissdo de certiddes relativas aos
processos do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de
julgamento.

A UAF) assegura o apoio a realizag3o da distribuicdo e procede ao registo de processos, bem como de
Acérdios, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberacoes, Resolucdes e Sentengas.

Para além da atividade j4 referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a DAP,
através da UAF|, d4 entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgdos de Controlo Interno
(ROCI), procedendo ao seu registo e posterior remessa para andlise e proposta ao Nuicleo competente.

O mesmo sucedendo com as Dendncias e os Diversos, os quais, em conformidade com o disposto no
artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ap6s darem entrada na DAP, através da UAF), sao
registadas e remetidas ao competente nticleo ou departamento para andlise.

Na UAF), no ano de 2022, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo de
expediente que n3o se encontra tipificado. Estdo em causa Pedidos de Informac@o, Esclarecimentos e
Diversos (PIED), carecendo de anélise, recolha e estudo de informagao, e posterior resposta.

Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais e (divididos conforme gréfico infra) sdo, como ja
referido, objeto de andlise, sendo sempre que necessario requerida informagao aos departamentos para
posterior apresentacdo, pela Secretaria ao Conselheiro competente para despacho. O tratamento deste
expediente requer especiais cuidados, por um lado relativamente a confidencialidade e celeridade dos
pedidos realizados pelo Ministério Publico e Policia Judicidria e por outro na andlise da protecao de dados
pessoais quando os pedidos de acesso sao realizados por terceiros ou jornalistas.

A UAF/, no ano de 2022, continuou a prestar apoio técnico-juridico no dmbito dos processos auténomos
de multa da 22 Secgdo, espécie processual que tramita em exclusividade.

Em 2022 foram mantidos os procedimentos no dmbito da remessa as entidades dos relatérios do
Tribunal, nomeadamente o envio em formato digital, por recurso a disco compacto CD, conforme
Despacho n.°1/2015-GP, o que permitiu a manutengao dos baixos custos no que concerne as notificagdes
efetuadas. A ndo impressdo das cépias dos relatérios continua a permitir a dispensa da existéncia de um
servico de reprografia, mantendo-se a autonomia departamental nestes procedimentos.

No que concerne a distribuicdo da documentagdo de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica. Também a distribuicdo dos atos do
Tribunal, nomeadamente acérddos, decisdes, resolucdes, sentengas, continuou a efetuar-se por correio
eletrénico do que resultou uma poupancga significativa de recursos humanos a nivel do pessoal
operacional, tempo e consumiveis.
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Foi mantido o procedimento jia anteriormente implementado de registo dos documentos por si
produzidos e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui mantendo autonomia
departamental, poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2022 manteve-se em funcionamento o médulo de gestdo e assinaturas digitalizadas dos documentos
produzidos pela UAFJ, o qual permite a circulagdo totalmente digital, no &mbito da aplicag3o de gestdo
documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, Diretor de Servicos
e Chefe de Divis3o. Esta funcionalidade liberta o pessoal operacional da tarefa do transporte fisico dos
documentos e permite substancial poupanca de tempo aos utilizadores bem como de papel e
consumiveis, uma vez que as correcoes e diversas versdes dos documentos s3o efetuadas
eletronicamente, sendo apenas impressa a versao final documento.

VI.3.5.1.2. A Unidade de Apoio ao Ministério Ptblico (UAMP)

Nos termos do ROF-DGTC compete a DAP, através da UAMP, que atua na dependéncia funcional dos
Procuradores-Gerais Adjuntos, elaborar as informagdes nos processos de acordo com as normas
existentes e instrucdes recebidas; fazer o registo, controlo e tramitagdo dos processos que se encontrem

na Unidade, designadamente dos processos administrativos de acompanhamento; realizar as

Y ~

notificagdes, comunica¢des e publicagdes determinadas; proceder a preparagdo e apresentacio dos
processos administrativos de acompanhamento para “visto em correicao” e posterior remessa ao arquivo

e elaborar a estatistica mensal da sua atividade.

Com a instalagdo da Unidade, que sucedeu ao Ndcleo de Apoio ao Ministério Publico, foram realizadas
importantes altera¢des na estrutura e funcionamento, designadamente:

e Criag3o, na Intranet do Tribunal, de um sitio do departamento com a compilagdo e carregamento
da documentacio relevante;

e Implementacdo do Sistema de Gestdo documental/processual (GDOC) permitindo que a
documentacgado produzida e registada, bem como toda a atividade processual passassem a estar
disponiveis em suporte digital e com as devidas interconexdes com os processos do Tribunal e
Sistema de Gestdo de Entidades;

e Transformacdo das metodologias de trabalho, com a tramitacdo dos processos de
acompanhamento seguindo as metodologias préprias das Unidades de Apoio as Procuradorias
da Republica.

VI.3.5.2 Na Divis3o de Apoio a Fiscalizagdo Prévia

Conforme o previsto no Plano de A¢do do Tribunal de Contas e em conformidade com o previsto no
Despacho n.° 45/2021-GP de 29/7, que aprovou o Regulamento n.° 739/2021, foi prevista a criagdo no
ambito da Secretaria, de uma Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia (DAFP), a qual tem como
competéncia®® o registo e andlise formal dos requerimentos submetidos a fiscalizagdo prévia e o seu
envio aos competentes Departamentos de Fiscalizagdo Prévia (DFP), em funcdo da especificidade da
matéria a submeter ao controlo prévio do TdC, bem como proceder as notifica¢des, comunicagdes e

43 Art.° 103.° do Regulamento do Tribunal de Contas na redagdo introduzida pelo art.° 1.° da Resolugdo 2/2022-PG, de 29 de marco, publicada
no Didrio da Republica, Série Il, n.° 68, de 6 de abril de 2022
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publica¢bes determinadas por despacho, decisdo ou acérdio proferidos pelo Tribunal, no dmbito da
fiscalizagao prévia.

Nestes termos, a Secretaria do Tribunal, através da DAFP, assegura o apoio instrumental relativamente
aos processos de fiscalizagdo prévia, competindo-lhe:
e A apreciagdo e submissdo a entidade competente dos requerimentos relacionados com o registo
dos processos de fiscalizagdo prévia e que condicionam esses registos;
e Os registos dos processos e o seu envio as competentes unidades do DFP;
e Proceder as notificagcdes, comunicagdes e publicacdes, bem como outros atos que sejam devidos,
no &mbito da competéncia da fiscaliza¢do prévia;
e Nos processos de recurso no ambito da fiscalizagdo prévia a tramitagao e as diligéncias ordenadas.

Para o efeito, previu-se e foi desenvolvida a plataforma eletrénica eContas com vista a garantir o regular
desenvolvimento da atividade de controlo financeiro prévio por parte do Tribunal de Contas, a qual entrou
em funcionamento no dia 2 de maio de 2022.

A plataforma foi criada de molde a possibilitar o envio de processos para a fiscalizagdo prévia e bem
assim de requerimentos com eles relacionados através de um canal préprio de transmissao eletrénica de

dados.

Com a entrada em funcionamento da plataforma eContas, por despacho n.° 19/2022-GP, datado de 2 de

maio de 2022, o Senhor Presidente do Tribunal deu concretizagdo a criagdao da Divisdao de Apoio a
Fiscalizag3o Prévia na Secretaria do Tribunal.

A Resolugdo n.°3/2022 — PG, aprovou as instru¢des que estabelecem a disciplina aplicdvel a organizagao,
impulso e tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia, na sede e nas Secgdes Regionais dos Agores
e da Madeira, bem como as condi¢des gerais de utilizagdo daquela da Plataforma eContas, incluindo as
regras de registo da entidade e respetivos utilizadores.

A implementacdo e desenvolvimento da plataforma eContas constituiu um passo importante na
transicdo digital no que respeita a tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia, constituindo um
relevante impulso na total desmaterializagdo dos processos de fiscalizagao prévia.

Contudo, o ano de 2022 constituiu um ano de transi¢ao na tramitagdo dos processos de fiscalizagao
prévia, pois as competéncias de apoio instrumental que até a entrada em vigor da plataforma eContas se
encontravam acometidas ao Departamento de Fiscalizagdo Prévia passaram a ser incumbéncia da
Divis3o de Apoio a Fiscalizagao Prévia a partir de 2 de maio de 2022.

Porém, a tramitagao de todos os processos entrados no Departamento de Fiscalizagao Prévia (DFP) até
ao dia 02 de maio de 2022, continuou a ser assegurada pelo DFP, de forma a assegurar que a transigao
se efetuasse de forma tranquila e segura e de molde a permitir garantir o respeito e o cumprimento dos
prazos a que os processos de fiscalizagdo prévia se encontram sujeitos.

Assim, de harmonia com o previsto no Despacho n.° 19/2022-GP e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do
art.° 103.° do Regulamento do TdC, o Departamento de Fiscalizag3o Prévia:

e Continua a assegurar a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia referidos no n.° 1 do
referido artigo que corram ainda os seus termos a data da entrada em vigor da Resolugdo n.°
3/2022-PG (publicada em DR, 22 Série, n.° 70, de 8 de abril), ou seja, em 2 de maio de 2022;

e Assegura, transitoriamente, as comunicagdes e notificacdes que devam ser efetuadas apés a
rece¢do no departamento do processo na sequéncia da sua abertura e atd a decisdo que lhe ponha
termo, excluindo esta ultima;
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O que significa que incumbe a Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia, assegurar todas as comunicagdes
e notificagdes apds a decisdo final proferida nos processos de visto entrados em data posterior a da
entrada em vigor da plataforma eContas, ou seja, apés 2 de maio de 2022.

Importa referir que com a entrada em producdo da plataforma eContas, pese embora, n3o raras vezes
surjam alguns constrangimentos de ordem técnica na aplicagdo GDOC - que estabelece a interface com
a plataforma — é possivel simplificar e harmonizar os procedimentos internos de tramitagao processual,
conseguindo-se ganhos de eficiéncia e eficicia, permitindo uma mais célere e integrada resposta por
parte do Tribunal.

Conforme supra se referiu, a plataforma eContas constitui um importante marco na desmaterializagao
integral e total dos processos de visto, contribuindo para uma mais célere tramitacdo daqueles. A
plataforma eContas vem reforcar e contribuir para um dos que veem sendo eixos prioritarios de a¢do do
Tribunal, o da transic3do digital, permitindo por um lado uma interligacdo mais 4gil, préxima e direta entre
Entidades fiscalizadas e o Tribunal de Contas e por outro o refor¢o da capacitagdo técnica dos recursos
humanos envolvidos.

Vli.4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.41. RECURSOS HUMANOS

Como se pode constatar, analisando o quadro |, a DGTC-Sede e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em 31.12.2022,
integram um total de 422 trabalhadores em exercicio de fun¢des, sendo que os dois grupos mais representativos sdo
o corpo especial de fiscalizag3o e controlo e a carreira geral de técnico superior.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2022, sofreu um aumento de 3 efetivos em relagdo ao nimero
global de efetivos em exercicio no ano anterior (419 funciondrios).
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Distribui¢do de efetivos por cargo/carreira/categoria
QUADRO |

Distribuicdo dos efetivos por cargos/carreiras/categorias

Cargos/Carreiras/categorias 2021 2022
GP  |Adjuntos 1 1
Pessoal técnico 10 13 9 12
Secretérias Pessoais 2 2
CEFC 40 40
Dirigente 53 55
RG 13 15
Auditor 27 27
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 162 152
Tec VerSup | 122 113
Tec Ver 6 5
DGTC
Inspecao Inspetor 5 6
Técnico Superior 70 93
Informatica 19 20
Oficial Justica 4 5
Assistente Técnico 7 67
Assistente Operacional 16 ©
Efetivo Total 419 422
Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes e saidas ocorridas no ano de 2022, verifica-se um aumento de 3 trabalhadores:
Admissdes - 31 trabalhadores:

— 19 em mobilidade, 5 em comissdo de servigo, 5 de regresso de exercicio de fun¢des no exterior e 2 por outras
situagdes;

Saidas - 28 trabalhadores:

— 10 por aposentagdo, 6 para exercicio no exterior, 3 em licenca sem vencimento, 2 em mobilidade e 7 por outras
situagdes.
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QUADRO I

VOLUME DE EMPREGO
Cargos/Carreiras/categorias 2021 2022 VA;;’gCFi'EgODO
Valor % Valor %
GP Adjuntos 1 1
Pessoal técnico 10 13 3,1% 9 12 2,8% -1
Secretarias Pessoais 2 2
CEFC 40 40
Dirigente 53 12,6% 55 13,0% 2
RG 13 15
Auditor 27 27
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 162 38,7% 152 36,0% -10
Tec Ver Sup 122 113
Tec Ver 6 5
DGTC
Inspecéo Inspetor 5 6 1.4% 1
Técnico Superior 70 16,7% 93 22,0% 23
Informatica 19 45% 20 47% 1
Oficial Justica 4 1,0% 5 1,2% 1
Assistente Técnico 77 18,4% 67 15,9% -10
Assistente Operacional 16 3,8% 12 2,8% -4
Efetivo Total 419 100,0% 422 100,0% 3
QUADRO llI
2021 2022
DISTRIBUIQAO DE EFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 426 419
- saidas 34 28
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de func¢des 392 391
+ entradas 27 31
= Total de trabalhadores emefetivo exercicio de fung¢des na DGTC e GP 419 422
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 419 422

Como se pode comprovar no Quadro I, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagio e Controlo (CEFC) representa mais
de 1/; dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

O citado grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.
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Anota-se o peso do CEFC que representa 36% e, também, com grande representatividade, a carreira geral de técnico
superior, que representa cerca de 22%.

Indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou em 2022, situando-se em 74,2% a relagdo “técnico superior/efetivo total”.

QUADRO IV
iNDICE DE TECNICIDADE 2021 2022
TEC. SUP
—_— [0) [0)
EFETIVO TOTAL 70.9% 4.2%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspecdo, Téc. Sup., Especialista de Informatica

Distribuicdo dos efetivos por niveis etdrios

QUADRO V

ldades Homens Mulheres TOTAL %
25-29 1 1 2 0,5%
30-34 2 2 4 0,9%
35-39 5 8 13 31%
40-44 8 14 22 5,2%
45-49 27 47 74 17,5%
50-54 29 63 92 21,8%
55-59 28 79 107 25,4%
60-64 23 57 80 19,0%
65-69 12 16 28 6,6%
Total 135 287 422 100,0%
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Distribuicao dos efetivos por niveis etarios
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Estrutura etaria

O nivel etdrio médio dos efetivos, em 31.12.2022, fixava-se em 53,9 anos, valor que aumentou ligeiramente face ao
ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 25,4%, situa-se no intervalo compreendido entre os 55 e 59 anos, enquanto
aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 1,4%.

Na distribui¢do global dos efetivos, 27,3% tem menos de 50 anos e a média etéria situada nos 53,9 anos, o que reflete
um quadro crescente de envelhecimento etdrio. (cfr. Quadro V).

Distribuicdo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2021 Variag&o 2022 Variagéo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 135 32,2% -6 -4,3% 135 32,0% 0 0,0%
Feminino 284 67,8% -1 -0,4% 287 68,0% 3 1,1%
TOTAL 419 100,0% -7 -1,6% 422 100,0% 3 0,7%

Efetivos por sexo

No que concerne a participacdo da mulher no emprego publico, entre 2021 e 2022, a taxa de feminiza¢do obtida
aumentou ligeiramente em relagdo ao ano anterior.
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Distribuigdo de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
. TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 1 1 0,2%
6 anos de escolaridade 11 1 12 2,8%
9anos de escolaridade 3 9 12 2,8%
11 anos de escolaridade 5 20 25 5,9%
12 anos de escolaridade 23 35 58 13,7%
Licenciatura 70 192 262 62,1%
Mestrado 19 27 46 10,9%
Dout. 4 2 6 1,4%
TOTAL GERAL 135 287 422 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 74,4% dos efetivos detém curso superior (cfr. Quadro VII).
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QUADRO Vil - Habilitagdes literdrias

Efetivos / Formagao _ Gestag/ . Humanas / |Administrac&o [ Comunicagéo Slstemas~de . Matematica /
- Direito Economia / Auditoria L . . Informagdo / | Engenharia L Total
Académica ) Sociais Plblica / Linguas o Estatistica
Financas Infoméatica
Licenciatura/bacharelato 94 79 25 30 9 5 5 6 1 254
Mestrado 9 12 6 1 13 1 1 1 44
Doutoramento 1 3 1 1 6
TOTAL 104 94 31 31 23 6 6 7 2 304

Dos 304 efetivos da DGTC-Sede e GP com habilitagdo literdria de nivel superior, 34% sdo licenciados em Direito, 31%
em Gestdo e afins, 10% em Auditoria, 10% em dreas Humanas/Sociais, 8% em Administracdo Publica, 2% em
Comunicagido e Linguas, 2% em Sistemas de Informagdo, 2% em Engenharia e 1% em Matemdtica e Estatistica.

QUADRO IX
2021 2022
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES [ESTRUTURA | VALORES |ESTRUTURA

ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)
Gabinete do Presidente 10 2,4% 12 2,7%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 1,9% 7 1,5%
Direcéo 2 0,5% 3 0,7%
Secretariado 2 0,5% 4 0,9%
Controlo Prévio 37 8,9% 34 7,9%
Controlo Concomitante 8 1,9% 11 2,7%
Controlo Sucessivo 197 47 1% 198 46,7%
DeparFar?nento de Estudos, Prospetiva e 18 43% 2 5.3%
Estrategia
Sistema e Tecnologias da Informagéo 22 5,3% 21 5,0%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 17 4,1% 15 3,5%
Desenvolvimento e Gestdo de Recursos (DRH, 0 0
DGFP e DADI) 95 22,7% 96 22,5%

TOTAL GERAL 418 100,0% 424 100,0%

Em termos comparativos, hd um acréscimo significativo entre os anos de 2021 e 2022.
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Absentismo
QUADRO X
- TRABALHO INDICEDE TAXADE
~ FERIAS FALTA ~
FUNCAO/ATIVIDADE 'TED':Q) POTENCIAL S ABSENTISMO | FREQUENCIA

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gabinete do Presidente 14 269,0 3066 5,0 0,2% 04
Secretariado dos Juizes Conselheiros 7 148,0 1458 362,0 24,8% 55,7
Diregdo 3 86,0 655 3,0 0,5% 1,0
Secretariado 4 103,0 823 367,0 44,6% 97,9
Controlo Prévio 34 802,0 7473 162,0 2,2% 4.8
Controlo Concomitante 11 274,0 2505 3375 13,5% 30,0
Controlo Sucessivo 198 4665,0 44 241 2668,0 6,0% 135
Depan/ar_nento de Estudos, Prospetiva e 23 554.0 5004 1145 23% 51

Estratégia
Apoio Instrumental 132 2920,0 29561 3910,0 13,2% 29,7
TOTAL GERAL 424 9821,0 94784 7929,0 8,4% 18,7

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2021 e 31.12.2021;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o niimero de dias de Férias é relevante no calculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2022, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, um aumento face aos apurados em
2021. O indice de absentismo subiu de 7,7% para 8,4% e a taxa de frequéncia subiu de 17,2% para 18,7% (cfr. Quadro
X).

A taxa de absentismo, em 2022, cifrou-se em 8,4% e est4, essencialmente, relacionada com o aumento das seguintes
situagdes: “Por conta do periodo de férias” um incremento de 230 dias (98,5%), “Trabalhador-estudante” com um
acréscimo de 79 dias (56,7%) e “Doenga” com uma subida de 1022 dias (23,9%), face a igual periodo do ano anterior,
resultando num aumento de 11% sé neste tipo de faltas, face ao mesmo periodo temporal.

Verifica-se, também, que grande parte das auséncias continua a estar correlacionada com doencas que obrigam a
periodos prolongados de auséncia, sustentados em pareceres de juntas médicas (2975 dias que perfazem 56,1% do
total das faltas de doenga — 5307).

Abatendo ao cémputo de 5307 dias de auséncia por doenca registadas em 2022 as faltas por doenga/trabalhador
superior a 100 dias continuos (2975 dias), verifica-se que a taxa de absentismo reduz significativamente de 8,4% para
5,2%.

Acresce que, se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (463,5 dias) no cdmputo total de dias de

férias (9821+433,5), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de absentismo acima
referida baixard de 8,4% para 7,9% e a taxa de frequéncia de 18,7% para 17,7%.
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Vl.4.2. FORMAGAO SEDE

GLOSSARIO

Formag3o - Processo formal ou informal de aquisicdo de conhecimentos, atitudes e comportamentos
fundamentais para a atividade no cargo e para desenvolvimento pessoal e organizacional. Os programas
de formacgdo s3o elaborados com o objetivo de desenvolver e instalar competéncias ou habilidades para o

exercicio da func¢do ou para fungdes futuras.

Horas das a¢des — Carga hordria de cada a¢ao de formagao.

Participagdes — Soma do niimero de vezes que um trabalhador frequentou a¢des de formacao.

(Ex.°: 1 trabalhador frequentou 10 a¢des de formagao = 10 participagdes).

Volume de formagao — Nuimero de horas de formagao realizada X nimero de formandos que frequentaram.

(Ex.°: 10 trabalhadores frequentaram 1 agdo de formacdo de 3 horas = 30horas de volume de formag3o).
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

O Centro de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (CCDRH) é o servico responsével pela
capacita¢do e o desenvolvimento profissional dos recursos humanos afetos aos Servicos de Apoio do

Tribunal de Contas (TC).

No final do ano de 2021 realizou-se o levantamento de necessidades de formagdo na DGTC e Secgdes
Regionais do seu resultado conjuntamente as orientagdes em matéria de formacgao profissional emanadas
na Resolucdo da 2.2 Secc¢do, resultou o Plano de Formacg3do para 2022, com oferta formativa diversificada,
incidindo ndo sé nas dreas de atividade definidas como prioritarias devidamente alinhado com o Plano
Estratégico do Tribunal de Contas, como também nas dreas para o desenvolvimento de competéncias

pessoais.

De acordo com o n.° 7 do artigo 9.° do Regulamento n.° 739/2021, de 9 de agosto (Regulamento de
Organizagao e Funcionamento da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas-Sede) o CCDRH tem também a
funcdo de Centro de Estudos e Formacgdo da Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, tendo nesta medida desenvolvido um Plano de

Formacao/Capacitagdo para a OISC/CPLP em 2022.

Incumbe ainda ao CCDRH a identificagdo e divulgacdo de eventos nacionais e internacionais, relevantes

para as dreas de atuagdo do Tribunal de Contas.

Terminado o ano de 2022, foi feita a respetiva andlise de todo o trabalho planeado e realizado pelo CCDRH,

do qual resulta o presente Relatério de Atividades.
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1| VISAO GLOBAL DA FORMACAO

1.1 Andlise geral

Olhando de uma forma global para a formagao realizada no ano de 2022, verificamos, a partir do Quadro

1, que houve um total de 1315 participa¢des em 79 acbes de formacdo (48 agdes internas e 31 externas).

Da soma do numero de trabalhadores que frequentaram formacao interna e externa resultou um total de
410 formandos. Considerando que alguns destes formandos frequentou formacgao interna e externa, foram
no total 370 os trabalhadores a frequentar a¢cdes de formacdo oriundos da Sede, Sec¢des Regionais e
OISC/CPLP.

Foi executado um investimento de 33117.11€, o que equivale a 41% da dotacdo total disponivel
(80 000,00¢€) para formacdo profissional em 2022, significando um investimento de 81€ por trabalhador

que frequentou formacgdo o que se traduz em 25¢ de investimento por participagao.

Por formando verificou-se, também, uma média 23 horas de formac3o.

Quadro 1 - Informag3o global da formagao interna e externa

o
coes Formagao

Interna 48 412 362 1232 8354 31 612,11 €
Externa 31 368 48 83 1007 1 505,00 €
TOTAL 79 780 410 1315 9361 33 117,11 €

A formagao interna corresponde a 88% do global da formagao, representando a externa 12%. A formagao
externa sendo complementar a formacgdo adquirida internamente, foi mais procurada nas éreas das
tecnologias/informatica, ou semindrios e conferéncias de interesse ou relevancia para as fun¢des do

trabalhador ou atividade desenvolvida no Tribunal.

1.2 Investimento

No que toca ao investimento para formacao profissional, a DGTC dispds de um orcamento inicial de 8o
mil euros, distribuidos da seguinte maneira: 60 mil euros para formacao interna e 20 mil euros para

formacdo externa (15 mil especificamente para informadtica e 5 mil para formacao externa geral).
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O investimento em formacao interna foi de 31 612,11€ e em formacao externa foi de 1 505,00¢.
Em média o investimento em formacao interna por formando; foi de 87¢€ e externa de 31¢€.

No que concerne a formacao interna, em termos percentuais foi na drea das Competéncias Digitais onde

mais se investiu (32% do orcamento despendido), seguido do Direito e Auditoria (15% cada).

Ao contrario, onde menos se investiu foi na drea da Gestao com apenas 0,6% do orcamento (Gréfico 1).

Gréfico 1 - Despesa por drea temdtica (formagio interna)
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1.3 Departamentos de Apoio Técnico-Operativo e Instrumentais

Dentro dos departamentos de apoio técnico-operativo é nos departamentos de Auditoria que se verifica um maior
equilibrio no que diz respeito ao nimero de trabalhadores a frequentar formagao. Dois departamentos
conseguiram mesmo uma taxa de 100% de frequéncia por parte dos seus trabalhadores.

Os restantes departamentos técnico-operativos oscilam entre os 55 e os 100% (Grafico 2).
Relativamente ao Gabinete de Auditoria Interna (GAl), que funciona junto do Gabinete do Presidente,
refira-se que durante o ano de 2022 todos os elementos que o constituiram frequentaram formacao,

alcangando assim uma taxa de 100%.
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Gréfico 2 - N.° de trabalhadores, formandos e participagdes por departamento técnico-operativo, na
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Por sua vez no que diz respeito aos departamentos de apoio instrumental, o Departamento de Recursos
Humanos (DRH) é o que detém a maior percentagem de trabalhadores a frequentar formagao (71%),

seguido do Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informagdo (DADI) com 68%.

O Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao (DSTI) é o departamento que percentualmente
detém o menor nimero de trabalhadores a frequentar formacdo, apenas com 38% do total dos seus

trabalhadores (Gréfico 3).

Gréfico 3 - N.° de trabalhadores, formandos e participagdes por Departamento Instrumental, na Sede
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1.4 Horas de formagdo do pessoal afeto a fung¢des de fiscalizagio e controlo

Tendo como referéncia o niimero de horas de formagao que cada dirigente ou trabalhador deve frequentar,
estabelecida na Resolugdo da 2.2 Seccdo que define anualmente as orientagdes em matéria de formagao
profissional para o pessoal afeto a fungdes de fiscalizagdo e controlo, deve ser proporcionado a cada um

destes trabalhadores pelo menos 30 horas de formacao.

Nesse sentido, o Gréfico 4 apresenta o nimero médio de horas obtidas pelos dirigentes e trabalhadores
afetos as referidas func¢des a que correspondeu em média 31 horas de formacao, para os 195 trabalhadores

que frequentaram formac3o, de um total de 231.

Ainda houve 36 trabalhadores afetos as areas de fiscalizag3o e controlo que nao realizaram qualquer tipo

de formacao.

Gréfico 4 - Média de horas de formag3o do pessoal afeto a fungdes de fiscalizag3o e controlo
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1.5 Formadores

Conforme informagao que resulta do Quadro 2, no que concerne a formagao interna, foram 66 formadores a
ministrar a¢coes de formacao na DGTC distribuidos da seguinte forma:

— 41% foram formadores externos, o que corresponde a 60% das horas ministradas;

— 59% foram formadores internos, o que corresponde a 40% das horas ministradas.

Como tem vindo a ser pratica na DGTC, algumas ag6es de formagao foram ministradas por Juizes deste Tribunal,
bem como Dirigentes e Trabalhadores da DGTC, nomeadamente nas areas da Auditoria, Tribunal de Contas e
Informatica.

Os restantes formadores sao externos e na sua maioria Professores Universitarios e Revisores Oficiais de Contas.
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2| FORMAGAO INTERNA

Fazendo a andlise da formacao interna per se, foram realizadas 48 das 64 a¢des de formacao planeadas,

alcangando-se uma taxa de execugdo do plano de 75% (Quadro 3).

O desvio entre o planeado e o executado é justificado pela impossibilidade em se encontrar formadores

especializados em algumas dreas ou com disponibilidade para ministrar as a¢des, nomeadamente:

Formadores Externos

2.1

Quadro 2 - Formadores externos e internos, na formagao interna

N.° de A¢Bes Ministradas | N.° de Horas das Agoes

Formadores Internos

o 66 | @ | 2| sobune |

27

39

24

24

Execucdo do Plano de Formagao de 2022

246

166

Auditoria (3); Direito (3); Competéncias Técnicas (2) e Unido Europeia (2).

Refira-se, ainda, que na drea do Desenvolvimento de Competéncias de Lideranca, ndo se realizou a Unica
acdo que estava planeada para Dirigentes — “Programa Avangado de Lideran¢a’ — uma vez que a mesma

foi repensada para um novo modelo com matérias mais abrangentes e de maior duracio (a realizar-se em

Quadro 3 - Informag@o geral sobre a formagdo interna

2023).
o _
AREA N.° de Acdes
Planeadas
AUDITORIA 7
COMUNICACAO 4
CONTABILIDADE 4
DES. COMPETENCIAS ;
DE LIDERANCA
DES. COMPETENCIAS "
DIGITAIS
DES. COMPETENCIAS 5
PESSOAIS
DES. COMPETENCIAS
TECNICAS >
DIREITO 8
44

45
46

156

Foi realizada 1 ag3o do Plano, acrescendo 4 apresentacdes de Relatérios de Auditoria e 1 apresentago do DFP.

Foram realizadas 2 a¢des

extraplano.

N.° de A¢des

Realizadas

N.° Total de
Participacdes

75

223

39

299
46
35

153

Foram agrupadas 3 a¢des planeadas, passando a 1 agdo de 18 horas.

N.° Total de
Horas das Acdes

66
22
30
o
125
42
31

48

Volume de
Formagao

1305
566

381

2328
636
273

1470

22 228,80 €

9383,31€

Despesa (€)

4 628,52 €
720,00 €
2 952,00 €
0,00 €
10 003,59 €
4132,80 €
2 952,00 €

4723,20€
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ECONOMIA 6 347 61 12 231 480,00 €
GESTAO 3 1 25 9 225 180,00 €
TRIBUNAL DE CONTAS 6 6% 214 18 642 360,00 €
UNIAO  EUROPEIA E 29 . ) e
DIREITO INTERNACIONAL 3 2 S 97 e
TOTAL 64 48 1232 412 8354 31 612,11€

Ainda sobre as 48 a¢des realizadas, 3 foram extraplano: 1 no &mbito da Cooperagdo com o Tribunal de
Contas da Unido (Brasil) sob o tema “Controlo Externo Ambiental de Residuos Solidos” e 2 na area das
Competéncias Digitais, considerando a elevado adesdo na 1.2 acdo “Power Bl — criagdo de dashboards

de apoio a decisdo”.

Relativamente ao numero total de horas de curso, previram-se 512 horas, tendo-se executado 412 horas,

correspondendo a 80% do planeado.

Sempre que a natureza da formagdo permitisse a sua realizagdo em regime misto, possibilitou-se a
frequéncia n3o presencial de trabalhadores das Sec¢des Regionais (15 trabalhadores) e das Instituicdes

Superiores de Controlo da CPLP (27 trabalhadores).

No ano de 2022 verificou-se uma predominincia na frequéncia de a¢des de formagdo na érea do
Desenvolvimento das Competéncias Digitais com 28%, seguido da drea do Direito com 17% e Auditoria
com 16%, em alinhamento com a Resolugdo n.° 03/2021 da 2.2 Sec¢do que determinou a formagio

profissional para 2022 (Gréfico 5).

De salientar que no ano de 2022 houve uma aposta no planeamento de a¢des na drea do Desenvolvimento
de Competéncias Pessoais, pensando-se em ac¢des especificas e exclusivas para as Carreiras de Assistente

Técnico e Operacional sob o tema “Gestdo do Tempo e Stress”.

47
48

Foram agrupadas 2 a¢bes planeadas, passando a 1 agdo de 6 horas.
A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas foi contabilizada como 4 a¢des.

9 . -
Foi realizada 1 agdo extraplano.
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Gréfico 5 - Total do volume de formagao interna, por 4rea temética (em %)
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a mais 117 horas de a¢des e a um acréscimo de 97 formandos (Gréfico 6).

Gréfico 6 - Comparagdo da formagdo interna (2021 e 2022)
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2.2 Duragdo das A¢des de Formagao

No que toca a duracao das agdes, 40% das agdes teve menos de 6 horas; 38% teve entre 6 a 12 horas; 19%
teve entre 13 a 20 horas e apenas 4% teve mais de 20 horas de dura¢do, mantendo-se a tendéncia de anos

anteriores da realizagdo de a¢des de curta duragao (Quadro 4).

Quadro 4 - Duragao das a¢Bes de formacio interna

Duragdo das A¢des de Formagao
19 18 9 2

2.3 Caracterizag3o e distribui¢do dos formandos, na formag3o interna
De acordo com o Plano de Formagao estavam previstos 369 formandos em a¢des de formacao.
Da execucido resultou a presenca de 362 formandos a que correspondem 98% do inicialmente previsto.

No que toca a caracterizagao dos formandos, do total dos 362 formandos: 320 sdao da Sede, 7 da Sec. Regional dos
Acores, 8 da Sec. Regional da Madeira e 27 provenientes das OISC/CPLP.

Da analise do Quadro 5, verificamos, ainda, que o Corpo Especial e os Técnicos Superiores representam
conjuntamente 69% dos formandos da DGTC.

O n.° médio de horas por formando, no global, foi de 23 horas.

Quadro 5 - Distribui¢do dos formandos por grupo profissional, em formagao interna na Sede, Sec¢des

Regionais e OISC/CPLP
[~
N.° de trabalhadores ° ol Formand?s que N.°de Volume do
Grupo de Pessoal N.° de Formandos | frequentou agdes de L =
na Sede % 3 participagdes Formagao
‘ormagao
Magistrados 18 9 50% 25 86
Dirigentes 52 47 90% 200 1049
Corpo Especial de o
Fiscalizagdo e Controlo 152 133 88% 530 3821
Inspetor 6 5 83% 19 58
Técnico Superior 100 88 88% 336 2296
Informdtica 19 1 5% 1 15
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Assistente Técnico e Oficial
de Justica

74

32

43%

62

381

Assistente Operacional

33%

60

54

Sec. Regional dos Agores 7 7 36
Sec. Regional da Madeira 8 1 7
OISC/CPLP 36 481

588

As carreiras de Informatica, de Assistente Técnico, Oficial de Justica e de Assistente Operacional, sdo as que

1232 8354

percentualmente frequentaram menos formagao profissional interna representando no seu conjunto apenas 12%
do total de formandos. Os restantes grupos profissonais representam 88% (Grafico 7).

Embora tenha sido pensada formagao profissional para as Carreiras de Assistente Técnico e Assistente Operacional,
ainda assim 57% e 67 %, respetivamente, ndo frequentou formagao.

Gréfico 7 - Percentagem de trabalhadores que frequentaram formagao interna por grupo profissional, na
Sede
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A maior média de horas de formacdo encontra-se nas carreiras do Corpo Especial com 29 horas de

formacao por formando, seguido da carreira de Técnico Superior com 26 horas.
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O Corpo de Juizes e os Dirigentes também frequentaram formacgao interna registando uma média de 10 e

22 horas de formacido interna, respetivamente (Grafico 8).

Gréfico 8 - Média de horas de formagao interna por formando e grupo profissional, na Sede
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De acordo com o Grafico 9, o Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo detém a maior percentagem relativamente
ao volume de formagdo interna (49%), seguido dos Técnicos Superiores (29%).

Ao contrario as carreiras de Informatica, de Assistente Técnico, Oficial de Justica e de Assistente Operacional, sdo os
que percentualmente frequentaram menos formacéo profissional interna e conjutamente representam apenas 7%
do volume de formagao.

Os trabalhadores integrados na carreira de Informatica, embora na sua maioria ndo tenham frequentado formagdo
profissional interna (houve apenas 1 formando), frequentaram formagéo profissional fora da instituigdo, em
matérias muitos especificas, relacionadas com a area de trabalho, como se podera verificar mais a frente na analise
da formagao externa.

Gréfico 9 - Volume de formag@o interna por formando e grupo profissional, na Sede (em %)
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2.4 Distribuicdo dos formandos por departamento

De uma maneira geral todos os departamentos tiveram trabalhadores a frequentar formagao profissional interna.

Gréfico 10 - N.° de formandos, em formagao interna, por departamento técnico-operativo e
instrumental, na Sede
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2.5 Avaliagdo da formacio interna

A avaliacdo da formacdo em 2022, & semelhanca dos anos anteriores, teve como suporte a andlise
estatistica dos questiondrios de avaliacdo da formacdo, preenchidos pelos formandos no final de cada
acao.

Através desta avaliagdo pretende-se aferir o grau de satisfagdo relativamente aos seguintes parametros:
e objetivos da agao;
e relevancia dos contetidos programaéticos;
e utilidade da documentac3o distribuida;
e desempenho dos formadores;
e niveis de participacdo dos formandos;
e aspetos organizativos e logisticos;
e recolha de referéncias e sugestdes e identificacdo de dreas ou aspetos que devam ser

objeto de aperfeicoamento em futuras agoes.

Assinale-se a que a percentagem de respostas relativo ao questiondrio de avaliag3o situa-se nos 68%, valor

que revela a percecdo da importancia do seu preenchimento por parte dos formandos (Grafico 11)%C.

0o questiondrio de avaliagdo da formagcao foi aplicado a 41 agdes. N3o foi aplicado o questiondrio as apresentagdes e outras a¢des de apenas
1 hora.
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Ap6s andlise estatistica dos questionarios das a¢des internas desenvolvidas pelo CCDRH no ano de 2022,
apurou-se uma média de satisfag3o global de 94%.

Todos os formadores mereceram referéncia positiva da parte dos formandos, pelo conhecimento das
matérias abordadas, pela clareza na exposi¢ao dos contetidos, pelo empenhamento demonstrado e pelas
capacidades comunicacionais e pedagdgicas exibidas.

Foi ainda reconhecida pela generalidade dos formandos a relevincia dos temas abordados, a utilidade e
atualidade dos contetidos programaticos, assim como a importancia dos conhecimentos e competéncias

adquiridas nas formagdes no aperfeicoamento dos seus desempenhos profissionais.

Grdfico 11 - Percentagem de resposta ao questiondrio de avaliacdo da formagido

m Responderam m N3o responderam

3| FORMAGAO EXTERNA

Em complemento da formaci3o interna, no ano de 2022, foram frequentadas 31 a¢des externas,
por 48 formandos, num total de 1007 horas de formacao (volume de formagao) — Quadro 6.
Foram frequentadas mais 9 a¢des do que no ano anterior, envolvendo mais 22 trabalhadores em
acoes fora da institui¢do.

Cada formando frequentou, em média, 21 horas de formagao externa.

Quadro 6 - Informag3o geral sobre a formag3o externa

N.° de Acdes N.° Horas das A¢des N.° de Formandos | N.°de Participagdes | Volume de Formagio
68 8 8

2022 31 3 4 3 1007 1505,00 €

De referir que as acoes externas foram, na sua maioria, ministradas pelo INA, entidade que dinamizou um elevado
numero de formagdo gratuita no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, sobre capacitagao digital.
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3.1 Distribui¢do dos formandos por grupo profissional

Também na formagao externa o Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo representa o grupo profissional com mais
trabalhadores a frequentar agoes, correspondendo a 40% do total dos participantes (Quadro 7).

Quadro 7 - Distribui¢ao dos formandos por grupo profissional, em formagao externa

N.° de Formandos

Grupo Profissional (Sede) Participagdes Volume de formagio

Magistrados 2 2
Dirigentes 8 12 m
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 19 33 364
Inspetor 2 2 32
Técnico Superior 9 20 305
Informética 7 12 161
Assistente Técnico e Oficial de Justica 1 2 28
Assistente Operacional o o o

TOTAL 48 83 1007

Em termos percentuais as carreiras do Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo e os Técnicos Superiores detém
conjuntamente 66% do total de horas de formacgdo obtida (Grafico 12).

Gréfico 12 - Volume de formagao, por grupo profissional (em %)
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3.2 Distribui¢do dos formandos por departamento

Na drea Técnico-Operativa foram os departamentos de Auditoria que tiveram mais trabalhadores a

frequentar formacao fora da instituicao (58%).
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Dos departamentos de Apoio Instrumental, apenas o DRH e o DSTI, tiveram trabalhadores a frequentar

acoes fora da institui¢do, representando 25% do total de participantes (Gréfico 13).

O GAl, em 2022, n3o teve nenhum trabalhador a frequentar formacao fora da institui¢o.

Griéfico 13 - N.° de formandos, em formagao externa, por departamento Técnico-Operativo e Instrumental,
na Sede
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4| cooperaGEO

4.1 Cooperag3o Nacional

No dmbito da cooperagao nacional, o CCDRH colaborou na organizacgio de 7 visitas de estudo, solicitadas
pelas seguintes instituicdes de ensino:

e Universidade Luséfona;

e Universidade de Coimbra;

e Faculdade de Direito de Lisboa:

e Escola Naval;

e Universidade Auténoma;

e Escola Professor Armando Lucena;

e Universidade Catdlica Portuguesa.

O CCDRH colaborou ainda na rece¢ao do Encontro entre o Tribunal de Contas com o Ministério Publico e

os restantes Orgdos de Controlo Interno.
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4.2 Cooperagdo Internacional

De acordo com o n.° 7 do artigo 9.° do Regulamento 739/2021, de 9 de agosto, normativo que estabeleceu
a Organizagdo e Funcionamento da Dire¢c3o-Geral do Tribunal de Contas-Sede, o CCDRH tem também a
funcdo de Centro de Estudos e Formagdo da Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Palses de Lingua Portuguesa, tendo desenvolvido e disponibilizado um Plano de

Formacao/Capacitagdo para a OISC/CPLP 2022.
4.2.1. Cursos de formagao no 4mbito do Centro de Estudos e Formagio

Foram frequentadas 14 agdes de formagdo, num total de 481 horas de formacgdo, para 27
participantes, oriundos de 3 Tribunais: Timor-Leste, da Unido (Brasil) e Sao Tomé e Principe

(Gréfico 14).

A frequéncia nas a¢des foi feita remotamente para a maioria dos formandos (através da plataforma

Teams). Presencialmente estiveram 2 formandos oriundos do Brasil e de Sdo Tomé e Principe.

Griéfico 14 - N.° de agBes, volume de formac3o e n.° de participantes, por OISC/CPLP
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mN° Acdes mVolume da Formagdo  mN° de Participantes

4.2.2.Semindérios e Reunides

No admbito das relagdes externas decorreu 1 semindrio e 1 encontro no Tribunal de Contas de

Portugal, a saber:
— Semindrio Brasil-Portugal “Controlo Externo Ambiental: Residuos Sdlidos”, no

Tribunal de Contas de Portugal, em Lisboa, a 12 de setembro.
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“O Auditor do Futuro”, 1.° Encontro de Jovens Auditores da OISC/CPLP, decorreu

na Seccao Regional dos Acores, de 10 a 12 de outubro.

4.2.3.Visitas de estudo e estagios
Realizaram-se ainda 6 visitas de estudo e 1 estégio:
— Tribunal de Contas de Angola, de 16 a 20 de maio,
— Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, de 11 a 15 de julho,
— Tribunal Administrativo de Mocambique, de 12 a 16 de setembro,
— Tribunal Administrativo de Mogambique, de 17 a 21 de outubro,
— Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, de 18 a 21 de outubro,
— Tribunal de Contas da Uniao (Brasil), 28 de outubro a 4 de novembro,

— Estagio de 1 Auditor do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, tendo tido

infcio a 2 de novembro de 2022 com a duragdo de um ano.

5| DIVULGAGOES

O CCDRH divulgou 34 eventos, de acordo com o Regulamento de Organizagao e Funcionamento da DGTC,
que prevé como competéncia do CCDRH a identificagdo e divulgacdo de eventos nacionais e

internacionais, relevantes para as areas de atuagao do TC [alinea f), n.° 6, artigo 9.°].
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Semindrio - “As Condi¢des de Trabalho nos Tribunais Portugueses: um didlogo com as perspetivas internacionais”

“Férum do Setor Puiblico Europeu: Novos Desafios para Auditores Internos e Externos no Setor Piblico"

Semindrio - " Pressdes sobre Biodiversidade e Ecossisternas: Rumo a uma Correta Gestdo Sustentdvel dos Passivos Ambientais da Mineragdo"

Semindrio - “Water behind the dam — challenges regarding data flow for a SAl”

Conferéncia “The European Monetary Union After the Crisis: From a Fiscal Union to Fiscal Capacity”, inserida no ciclo de conferéncias "Pensar a Economia: dez livros,
dez debates fundamentars "

Conferéncia - “Fluxos financeiros ilicitos e o impacto nos paises em desenvolvimento: desafios de medicdo e implicacées politicas "

Conferéncia:” O Desafio da Inteligéncia Artificial na Auditoria do Setor Piblico”

Webinar — “/nternational Conference on AUTONOMOUS SYSTEMS AND LAW”

Conferéncia “A Unido Europeia e a Invasdo da Ucrdnia"

Congresso Europeu sobre Contratagdo Publica Sustentdvel e Inovadora

Webinar - “O OF que ainda é - Andlise das propostas”

Congresso Internacional “ Direito e Inteligéncia Artificial "

Webinar - " Capacitacdo das Instituicdes Superiores de Controlo através do mecanismo SAl PMF"

21% Assembleia do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da INTOSAI - WGEA

Webinar “Adotar a Mentalidade Digital no Controlo e Combate contra a Corrupgao”

“O regime de revisdo extraordinaria de pregos nos contratos publicos (Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20.05)"

Webinar do Projeto “Travelling Club of Experts” do Objetivo Estratégico 1 da EUROSAI, promovido pelas ISC da Lituania e de Israel, subordinado ao tema: “As Avalia¢des
realizadas pelas 1SC”

Conferéncia sobre "O Desafio da Produtividade na Economia Portuguesa"

Webinar sobre "PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS"

Apresentagdo publica do Orgamento do Estado 2023

“Contrafagdo Online, Crime Financeiro e Cibercrime: A Importancia de uma Abordagem Integrada de Prevencao e Combate”

Workshop online sobre “Competition, Growth and Recovery"

Xl Coléquio de Direito do Trabalho sobre "Os novos desafios do Direito do Trabalho”

Agdes de formagdo sobre a Plataforma SNCP

Conferencias Magistrais organizadas pela OLACEFS - novembro 2022 - “Generando Valor Pdblico con Buenas Practicas Fiscalizadoras”

Curso de formagao profissional "Auditoria de Tecnologia de Informagao para auditores nao informaticos"

XXIV Congresso Internacional das Institui¢des Superiores de Controle (Incosai) a decorrer de 7 a 11 de novembro de 2022, na cidade do Rio de Janeiro

Conferéncia de Encerramento do XIV Curso de Pés-Graduagdo em Contratagdo Publica, subordinada ao tema: A revisdo de 2022 do Cédigo dos Contratos Publicos e das
Medidas Especiais

Webinar do Projeto “Travelling Club of Experts” - “Inovagdes na Auditoria: os casos da Holanda, Austria e Esténia”

"Audit English 3: Practising Writing in English”, no ambito do Strategic Goal 2 da Eurosai

INTOSAI WGEA COP27 Webinar, promovido pelo Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental da INTOSAI, sob a presidéncia da ISC da Finlandia, e subordinado ao

Semindrio online - Open House, sobre a iniciativa LOTA Pioneers do IDI

Conferéncia dedicada ao “Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento”, organizada pela OLACEFS
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6.1 Consideragdes gerais
A execucdo do Plano situou-se na ordem dos 75%, com 48 a¢des de formacdo executadas das 64 planeadas.

No global, contabilizando formac3o interna e externa, foram frequentadas 79 a¢des de formagao, por um

total de 370 trabalhadores.

Houve um investimento de 33 117,11€ em formacdo, o que representa 41% do valor inicialmente disponivel.

6.2 Principais conclusdes e sugestoes

Na generalidade verificou-se que a percentagem de frequéncia de formagao, ao nivel das carreiras, situou-

se acima dos 80%.

S3o as carreiras de Assistente Técnico e Assistente Operacional que menos formac3o frequentaram, apesar
de este ano se ter desenvolvido formacao interna especifica para estes trabalhadores, a percentagem de

frequéncia situou-se abaixo dos 50% do total dos trabalhadores das referidas carreiras.

O mesmo se verificou com a carreira de Informdtica. Embora os trabalhadores inseridos na referida carreira
tenham realizado formacdo profissional, na sua maioria externa e especifica para a sua drea, parece ser
insuficiente que apenas 26% dos trabalhadores tenham frequentado formacao (5 trabalhadores de um total

de 19).

Neste sentido, deverd ponderar-se a promocgao de formacdo especifica para estas carreiras, no &mbito do
desenvolvimento de competéncias técnicas referentes as fungdes que exercem efou na drea do
desenvolvimento de competéncias pessoais (competéncias transversais que devem ser frequentadas por

todos os trabalhadores independentemente da carreira).

Em termos de equipamentos e software, mantem-se a necessidade em adquirir uma nova base de
formagdao que detenha um conjunto de recursos e potencialidades que vd ao encontro das atuais

necessidades do CCDRH e dos novos modelos de formacao.

Sugere-se, por fim, a publicitagao de um resumo dos pontos principais do presente Relatério de Atividades

na pagina da intranet do CCDRH.
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7| LISTA DAS ACOES INTERNAS

= Carga

A APLICACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) NA AUDITORIA 2
A APLICACAO DE NORMAS CONTABILISTICAS E DE RELATO FINANCEIRO 12
APRESENTAGAO DO DAV "RELATORIO RELATIVO A AUDITORIA AO REFORCO DE VENTILADORES DO SNS PARA RESPOSTA A

COVID 19" 2
APRESENTACAO DO DAIX "CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO LOCAL NO AMBITO DO REGIME CONTRATAGAO

PUBLICA EXCECIONAL (COVID-19)" 2
APRESENTACAO DO DAIX "FINANCIAMENTO PELOS MUNICiPIOS de CORPOS E ASSOCIACOES DE BOMBEIROS 2
APRESENTACAO DFP: PROCESSOS DE FISCALIZACAO PREVIA: DO SUPORTE FISICO A REMESSA ELETRONICA 2
APRESENTACAO DO DAI "PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2021 2

AS FUNCIONALIDADES E CONTEUDOS DAS BASES DE DADOS DA DATAJURIS E JUSTICA TV - ATUALIZACOES 1

AVALIAGCAO IMOBILIARIA E ESTABILIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO 6
CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 9
CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS 9
COMUNICAGAO E MARKETING DIGITAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA 12
CONTROLO EXTERNO AMBIENTAL RESIDUOS SOLIDOS 3
DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANGA SOCIAL 12
DESAFIOS DA CRISE E DA TRANSICAO CLIMATICA 6
FOLHA DE CALCULO (MS EXCEL) - NiVEL AVANCADO 15
FOLHA DE CALCULO (MS EXCEL) - NIVEL INTERMEDIO 15
FORMATACAO E COMPOSICAO GRAFICA DE DOCUMENTOS 15
GDOC - REGISTO DE CORREIO ELETRONICO E PESQUISA DE DOCUMENTOS | 3
GDOC - REGISTO DE CORREIO ELETRONICO E PESQUISA DE DOCUMENTOS I 3
GESTAO DE CONTEUDOS NA INTRANET (SHAREPOINT) 12
GESTAO DE CREDITOS NAO PRODUTIVOS NPL_NPE 3
GESTAO DO TEMPO E STRESS - 1 EDIGAO 12
GESTAO DO TEMPO E STRESS - 2 EDICAO 12
INGLES TECNICO - NIVEL INICIAL 15
INGLES TECNICO - NIVEL INTERMEDIO 15
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS MODULO | 3
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS MODULO Il 3
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS MODULO I 3
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS MODULO IV 3
LEI DE ENQUADRAMENTO ORGAMENTAL 9
MODINAUDIT (SISTEMA DE GESTAO DE AUDITORIAS) 12
NCP 26 - CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL 9
NCP 27 - CONTABILIDADE DE GESTAO 9
NORMAS DE AUDITORIA FINANCEIRA E REQUISITOS DE COMUNICAGAO E RELATO NO TDC 21
O SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO 9
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 9
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PLANEAMENTO IDENTIFICAGAO AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS NO CONTEXTO DE AUDITORIA FINANCEIRA 21
POWER BI - CRIACAO DE DASHBOARDS DE APOIO A DECISAO | 15
POWER BI - CRIACAO DE DASHBOARDS DE APOIO A DECISAO II 15
POWER BI - CRIACAO DE DASHBOARDS DE APOIO A DECISAO I 15
PROGRAMA DE EFICACIA PESSOAL 18
REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS 12
REGULACAO, DESREGULACAO E (RE)REGULAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO 3
TRANSFORMAGAO DIGITAL E DATA SCIENCE 12
UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE TRABALHO A DISTANCIA | 3
UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE TRABALHO A DISTANCIA 11 3
UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE TRABALHO A DISTANCIA III 3
TOTAL 412
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8| LISTA DAS AGOES EXTERNAS

O DESAFIO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

122 CONGRESSO NACIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE

5th INTERNATIONAL CONFERENCE OF PUBLIC PROCUREMENT
A AVALIAGAO DE DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A TRAMITAGAO DO PROCEDIMENTO CONCURSAL COMUM E O CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

AUDITAR ESTIMATIVAS CONTABILISTICAS E RESPETIVAS DIVULGAGOES
CIBERSEGURANGA

CODIGO DO TRABALHO ADAPTADO AS FUNCOES PUBLICAS

COMPETENCIAS PARA A INTERCULTURALIDADE

CONTABILIDADE E TECNOLOGIA PASSADO PRESENTE E FUTURO

DATA SCIENTIST TRANSFORMAR DADOS EM CONHECIMENTO I

DATA SCIENTIST TRANSFORMAR DADOS EM CONHECIMENTO |11

DIREITO E INTILIGENCIA ARTIFICIAL

EDIGAO DE FOLHAS DE CALCULO NIVEL AVANGADO

ESTRATEGIA E PLANO DE AUDITORIA

INOVAGAO E GRANDES DADOS

INOVAGCAO E GRANDES DADOS |1

INTRODUGAO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

OTIMIZAGAO E GESTAO DE DADOS EM EXCEL

PLANEAMENTO DE AUDITORIA

PLANEAMENTO DE UMA AUDITORIA

POWER BI - ELABORAGAO DE DASHBOARDS NiVEL 2 AVANGADO |

POWER BI - ELABORAGAO DE DASHBOARDS NIVEL 2 AVANGADO I

POWER BI - ELABORAGAO DE DASHBOARDS NiVEL 2 AVANGADO Il

POWER BI ELABORAGAO DE DASHBOARDS NIVEL 1 INICIAL |

POWER Bl ELABORAGAO DE DASHBOARDS NIVEL 1 INICIAL Il

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

PUBLIC SECTOR STANDARD SETTERS FORUM 2022 - IPSASB 2.0 TAKING IT TO THE NEXT LEVEL
QUALIFICAGAO PROFISSIONAL NA CAPACITAGAO DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS
TECNICAS DE REDAGAO ONLINE SITES INTRANET E-MAIL NEWSLETTER E REDES SOCIAIS
TRANSFORMAGAO DIGITAL APLICADA
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1. Introducio

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual reda¢do, aprovou o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), determinando que o
mesmo se aplica «(...) a todos os servigos e organismos da administracdo central, regional e local
(...)», desde 1 de janeiro de 2018, em conformidade com a redagao vigente no seu artigo 18.°.

Conforme a redagao atual do artigo 14.° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades publicas devem assegurar as condicdes e tomar as decisdes necessdrias para a transi¢ao
para o SNC-AP”. A operacionalizagdo deste processo, em termos de adequagdo do sistema
informdtico GeRFiP, encontra-se a cargo da eSPap, enquanto Software House, como entidade
incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestagdo de servicos partilhados no ambito da
Administracdo Publica, nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de
junho.

A solucido informdtica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada
entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) para garantir essa paridade, pelo que a solu¢do implementada pela eSPap determina
que todos os registos contabilisticos sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, o
que n3o permite, até ao momento, a plena implementacdo do preconizado quanto ao
processamento de vencimentos e respetivos pagamentos de acordo com o estabelecido na Norma
de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental. Acresce a esta limita¢do o facto
do GeRFiP ainda n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da Norma de
Contabilidade Publica 27 — Contabilidade de Gest3o.

Em face da situagdo descrita no pardgrafo anterior foram, no decurso de 2021, desenvolvidos
contactos periédicos com a eSPap no sentido de questionar a entidade quanto as diligéncias
desenvolvidas, bem como ao ponto de situagdo relativa a plena adequagio do sistema GerFip ao
referencial contabilistico SNC-AP, tendo a mesma entidade referido que:

e No concernente a implementacao da NCP 26: “..com a mesma redagdo no SNC-AP e no
classificador econémico, qualquer uma das op¢des de tratamento de retengdes, orcamental ou
extraorcamental é possivel, e as op¢des sdo interpretativas” e que, “...por seguranga juridica, e
bem ainda considerando a protecao do investimento publico, atento ao impacto que a alteragao
terd nos sistemas informaticos, considerou a ESPAP, IP prudente aguardar por uma clarificacdo
legislativa, antes de implementar solugao distinta, em cumprimento do n.° 12 do artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 84/2019”;

e Relativamente a implementag¢do da NCP 27, devido a continua mutac¢do do quadro envolvente
a referida norma, a decisdo de avangar com a sua implementacdo ainda se encontra em
avaliagdo, considerando designadamente:

v' a publicagdo da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei do Enquadramento
Orcamental e determina a alteragao de prazos, com escalonamento no tempo que implica
obriga¢des subjacentes, que tém de ser tidas em conta no desenho de processos e a sua
implementacao aplicacional quanto ao modelo de custeio alinhado com a orgcamentagao
de programas,

v’ que se encontra por concluir o projeto experimental com vista a “Atualizar, integrar e
racionalizar o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de gestao”, langado
pelo Decreto-Lei n.° 126/2019, de 29 de agosto, do qual a eSPap é parte integrante, e cujos
resultados impactam com um modelo de contabilidade analitica;

v orelatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagio da Lei do Enquadramento Or¢camental
no que respeita tanto a LEO como ao SNC-AP levanta questdes quanto a necessidade de
avaliagdo de algumas normas e seu tratamento especifico em Portugal, designadamente
no &mbito da NCP-13 e NCP-14;
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v o surgimento desde o inicio de 2020, designadamente a nivel internacional, de duvidas
quanto ao tratamento especifico de verbas de montantes significativos nomeadamente na
receita e seu espelho na despesa (quando aplicdvel), decorrendo discussdo e
presentemente auscultacdo publica, no ambito das normas internacionais para incorporar
alteragdes profundas a normas atuais, com impacto no reconhecimento designadamente
de transferéncias, pedidos de libertacdo de créditos, entregas e transi¢do de saldos, precos
subsidiados ou precos simbdlicos e subsidios;

v' a necessidade de estabilizagdo do SNC-AP em fung3o da experiéncia dos primeiros anos
de adog3o com a adequagio do quadro de contas e notas explicativas.

Em novembro de 2021, a eSPap informou que as condicionantes anteriormente expostas se
mantinham reiterando que continuaré a envidar todos os seus melhores esfor¢os de adequagdo ao
quadro legal quando se verificar a sua estabilizagao.

No decurso de 2022, foram igualmente feitas insisténcias, no sentido de obter informag3o sobre as
referidas condicionantes, ndo tendo sido obtida qualquer resposta por parte da eSPap.

Salvaguarda-se ainda que os documentos referentes as demonstragdes financeiras, nomeadamente
o Balango, Demonstracdo de Resultados, Demonstracdo das Altera¢des no Patriménio Liquido e
Mapa de Fluxos de Caixa, gerados pela aplicagdo informatica GeRFiP apresentam uma condicionante
na sua disponibilizag3o, ndo permitindo ao utilizador a identificagdo na coluna “Notas” das Normas
de Contabilidade Publica, elemento integrante da estrutura legal dos mapas referidos. Esta limitagdo
foi confirmada pela entidade gestora da soffware house através de resposta a um pedido de apoio
funcional (PAF N.° 10643067).

Com o intuito de obviar este condicionalismo exégeno entendeu-se utilizar as valéncias da
plataforma e-contas, a qual permite ao utilizador o preenchimento dos dados relativos & coluna
“Notas”, sendo estes documentos, depois de impressos, anexos aos mapas gerados através da
aplicagdo informatica em uso na Instituicdo.

N

N3o obstante o sistema informdtico ndao apresentar ainda as valéncias necessdrias a plena
implementacdo do SNC-AP tem sido desenvolvido um esforco por estes servicos no
acompanhamento e andlise dos produtos disponibilizados e desenvolvidos pela eSPap neste ambito.
Assim, na senda destas a¢des, as demonstragdes financeiras que integram o presente documento,
tendo as demonstracdes financeiras sido elaboradas de forma a proporcionar uma imagem
verdadeira e fidedigna da posicdo financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa.

2. O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas (TdC) é a instituicdo suprema de fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva
das finangas publicas, bem como de julgamento dos responsaveis por infragdes financeiras,
incumbindo-lhe o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)5' e da Lei de Organizac¢do e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)52, o TdC tem como miss3o fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre
a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constituicdo; Artigo 1.° da LOPTC).

Incumbird ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, a partir do exercicio de 2023
(artigo 66.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redagao).

51 Lei n.° 1/2005, de 12 de agosto
52 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, a qual define a sua constituicdio, orgénica e funcionamento
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Na realizagdo da sua missdo, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvimento sustentavel
das finangas publicas, norteando-se pelos principios da Independéncia, Integridade,
Responsabilidade e Transparéncia.

O Tribunal de Contas — Sede situa-se na Avenida da Republica, n,° 65 — 1050 — 189 Lisboa e dispse
de autonomia administrativa, relativamente as verbas provenientes do Orcamento do Estado,
enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo 01, Subdivisdo oo — Tribunal de Contas — Sede e de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e tem patriménio préprio,
relativamente as verbas provenientes do Cofre Privativo, enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1,
Sub-divisdo oo — Cofre Privativo do Tribunal de Contas — Sede.

A constituicdo, orgéanica e funcionamento encontram-se definidos na Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao.

O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial, podendo delegé-los, no todo ou em parte, no vice-presidente e nos juizes
das secgdes regionais, nos termos da alinea a) do n.°1do art.° 33° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
e de acordo com o entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de maio, apreciada em
Plendrio Geral de 22 de maio de 2006, relativamente a interpretacdo do dmbito dos poderes
administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberagdo do Plendrio Geral de 19

de dezembro de 1989 e consubstanciada no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de dezembro.

3. Impacto COVID —19/Invasao da Ucrénia

No que respeita ao COVID — 19 salienta-se que esta instituicdo manteve uma continua avaliagao da
situacdo, tendo sido sempre envidados todos os esforcos para a minimiza¢do dos impactos sobre o
desenvolvimento da atividade do Tribunal.

Importa ainda, vincar que o Tribunal, no seu todo, encontra-se dotado dos equipamentos e das
tecnologias necessdrias a permitir que a sua atividade decorra dentro da normalidade.

a

De referir que se mantém a prestacio mensal de informacgdo relativa a execugdo orcamental
associada a pandemia da COVID-19 e as medidas de recupera¢do econémica e social nos termos
definidos pela Dire¢ao-Geral do Orcamento33. Salienta-se que as despesas advenientes da prevencado
e combate a contamina¢dao do COVID-19 nomeadamente as relacionadas com a aquisi¢ao de bens
e servicos de limpeza e higiene, resultante do reforco e dispers3o nas instalagdes do TdC de solugdes
antisséticas de base alcodlica e do reforco da higienizagdo dos sanitdrios e de superficies
manuseadas sdo suportadas exclusivamente através das dotac¢des do Cofre Privativo do Tribunal de
Contas34.

Relativamente aos impactos na economia nacional, decorrentes do conflito armado no leste
europeu, o impacto sentido na atividade do Tribunal verificou-se ao nivel dos precos da pasta de
papel, decorrente do aumento do custo dos combustiveis (eletricidade e gés) indispensaveis no
processo de fabrico. Desta forma, sentiram-se alguns constrangimentos relativamente ao stock de
papel (economato) bem como a modificagdo objetiva do contrato de prestacdo de aquisi¢ao de
consumiveis de higiene e de casa de banho (contrato n.° 13/2021), vertida numa adenda ao mesmo,
devido ao acréscimo dos precos unitdrios nas quantidades ainda n3o fornecidas5s.

De notar, que os aumentos sentidos ao nivel dos combustiveis, energia elétrica e consumo de dgua,
ainda n3o apresentam os impactos expectaveis na evolucdo desta tipologia de gastos, em virtude
de, até a data desta sintese, a institui¢do ainda n3o ter retomado, na sua plenitude, a sua atividade

53 Circular Série A n.° 1401/DG0/2021 e adenda de 5 de julho de 2022 que introduziu o reporte de informagé&o decorrente do choque geopolitico.

54 Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei 98/97, de 26/08, sao encargo do Cofre do Tribunal de Contas “As despesas correntes e de capital, que em cada ano, ndo possam ser
suportadas por verbas inscritas no Orgamento do Estado”.

55 Nao se procedeu ainscricdo da medida 103-Impacto do choque geopolitico por se entender ndo enquadravel no ambito das atividades do TdC
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normal, quer no regresso ao trabalho presencial, quer nas desloca¢des no ambito da realizagio /n
loco das agdes de fiscalizag@o.

4. Informacdo orcamental — Fontes de financiamento e execu¢do orcamental

4.1. Fontes de financiamento

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2022 ascendeu a
47.319.565,28 euros dos quais 60,12% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 39,88%
a receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado, conforme apresentado no quadro abaixo.

FONTES 42021/ 2020 42022/ 2021

DE (+/-) % (+/-) %
FINANCIAMENTO (3)=(2)-(1) 4)=(3)/(1 (6)=(5)-(2) 7)=(6)/(2
Orgamento do Estado 18 647 370,00| 38,92%)| 18 647 370,00| 40,81% 0,00 0,00%| 18 871 138,00 39,88% 223 768,00  1,20%
Cofre Privativo 29259513,48| 61,08%|27 047328,54| 59,19%| -2212184,94| -7,56%)|28 448 427,28 60,12%| 1401098,74| 5,18%
Total 47 906 883,48[ 100,00%] 45 694 698,54] 100,00%| -2 212 184,94 -4,62% 47 319 565,28 100,00%| 1624 866,74]  3,56%
Cofre Privativo 29259 513,48 27047 328,54 -2212184,94| -7,56%| 28 448 427,28 1401 098,74  5,18%

Receitas correntes e outras receitas| 5928 000,00| 20,26%| 4 470 200,00 16,53%| -1457 800,00 -24,59% 5564 000,00 19,56% 1093 800,00| 24,47%
Saldo da geréncia anterior| 23 331 513,48| 79,74%| 22 577 128,54| 83,47% -754 384,94| -3,23%| 2288442728 80,44% 307 298,74 1,36%

Da andlise do quadro |, observa-se que o montante global do financiamento do Tribunal de Contas
para o ano de 2022, atribuido pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, na sua atual redag3o, que aprovou
o Orcamento do Estado para 2022, cifrou-se em 18.871.138,00 euros, observando-se um acréscimo
de 1,20% (223.768,00 euros) face ao orcamento de 2021, relativo as dotagdes iniciais.

Quanto ao orcamento do Cofre Privativo constata-se que as dotacdes referentes as receitas correntes
e outras receitas, do exercicio de 2022, s3o superiores em 24,47% (1.093.800,00 euros)
comparativamente ao or¢camento de 2021, o qual se baseou nos dados fornecidos pelos
departamentos de fiscalizagdo sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava emitir no
ambito da fiscalizagio prévia.

O saldo da geréncia de 2021, integrado no orcamento de 2022, representando 80,44% do total do
orgamento privativo, exibindo um acréscimo 307.298,74 euros.

Em termos globais, o orcamento do Cofre Privativo em 2022 apresenta uma variagao positiva face
ao exercicio anterior de 5,18% (1.401.098,74 euros).

4.2. Execugdo orcamental
4.2.1. Receita

O quadro Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2022, por classificagio econémica,
conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relagao ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugio no periodo compreendido
entre 2020 e 2022.
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Receita Receita 7N Receita * A Or¢amento  Orcamento Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2021/ 2020 Liquidada Cobrada 2022 / 2021 Inicial Corrigido Execu¢ao

2020 2021 Absoluta % 2022 2022 Absoluta
(1) (2) (3)=2)-() __(4)=6)/(1) (5) (6) (7)=(6)-(2) (10) (11)=(6)/(10)

Receitas Correntes

Funcionamento -Correntes 18 016 556,41] 17 831 302,01 -185 254,40 -1,03%| 18 425 298,64| 18 425 298,64]| 100,00% 593 996,63 3,33% | 18 866 138,00 18 474 937,00 99,73%
Total das receitas correntes| 18 016 556,41( 17 831 302,01 -185 254,40 -1,03%)| 18 425 298,64| 18 425 298,64)|100,00% 593 996,63 3,33% | 18 866 138,00 18 474 937,00 99,73%

Receitas Capital
Funcionamento -Capital 0,00 0,00 0,00 0,00%) 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5 000,00 5 000,00 0,00%
Total das receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5 000,00 5 000,00 0,00%
TOTAL OE| 18 016 556,41(17 831 302,01 -185 254,40 -1,03%| 18 425 298,64| 18 425 298,64|100,00% 593 996,63 3,33% 18 871 138,00| 18 479 937,00 99,70%

RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 0,00 0,00 0,00 0,00%: 0,00 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Emolumentos do Tribunal de Contas 5197 649,29| 6350903,44 1153 254,15 22,19%| 4634259,96| 4701181,50| 99,51%| -1649 721,94 -25,98% 5559 000,00( 5559 000,00 84,57%
Juros de Mora 3,30 0,00 -3,30| -100,00%) 303,42 303,42| 0,01% 303,42 0,00% 50,00 50,00 606,84%
Juros - IGCP 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Edigdes do Tribunal de Contas 455,48 15,34 -440,14 -96,63% 0,00 0,00{ 0,00% -15,34|  -100,00% 50,00 50,00 0,00%
Venda de Bens Diversos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 50,00 50,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 45167,41 26 050,63 -19116,78 -42,32% 28 045,06 21782,37| 0,46%) -4 268,26 -16,38% 2 850,00 2 850,00 764,29%
Total das receitas correntes| 5 243 275,48| 6376 969,41| 1133 693,93 21,62%| 4662 608,44| 4723 267,29] 99,98%| -1 653 702,12 -25,93% 5562 000,00( 5 562 000,00 84,92%
OUTRAS RECEITAS

Reposicdes ndo abatidas 1227,42 1336,77 109,35 8,91%, 1350,29 1120,64] 0,02%] 216,13]  -16,17% 2 000,00 2 000,00 56,03%
Total das outras receitas 1227,42 1336,77 109,35 0,09 1350,29 1120,64] 0,02% -216,13 -16,17% 2 000,00 2 000,00 56,03%
Total de receitas do ano| 5 244 502,90 6378 306,18| 1133 803,28 21,62%)| 4663 958,73| 4724 387,93/100,00%)| -1 653 918,25 -25,93% 5564 000,00( 5 564 000,00 84,91%
Saldo geréncia anterior 23 331513,48/22 577 128,54 -754 384,94 -3,23%| 22 884 427,28| 22 884 427,28 307 298,74 1,36% 0,00 22 834 428,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE| 28 576 016,38| 28 955 434,72 379 418,34 1,33%| 27 548 386,01| 27 608 815,21 -1346 619,51 -4,65% 5564 000,00 28 448 428,00 97,05%
TOTAL DA RECEITA| 46 592 572,79| 46 786 736,73 194 163,94 0,42%| 45 973 684,65| 46 034 113,85 -752 622,88 -1,61% 24 435 138,00 46 928 365,00 98,09%

* - Deduzida de anulaoes

Em 2022, o orgcamento de receita inicial correspondeu a 24.435.138,00 euros, sendo 18.871.138,00
euros referentes ao Or¢camento do Estado e 5.564.000,00 euros ao Cofre Privativo.

Como referido no ponto anterior o valor do orcamento atribuido pela Lei que aprovou o Orcamento
do Estado para 2022 cifrou-se em 18.871.138,00 euros. Este valor foi objeto de uma redugio no
montante de 391.201,00 euros por for¢a do despacho do Presidente do TdC, no sentido de reforcar
o orcamento da Sec3o Regional dos Acores. Com esta anulagdo o montante das previsdes corrigidas
situou-se em 18.479.937,00 euros

Em 2022, o orgamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 5.564.000,00 euros,
repartindo-se em receitas correntes (5.562.000,00 euros) e outras receitas (2.000,00 euros).

Relativamente ao Cofre Privativo:

v" A receita liquidada, no exercicio, totalizou um valor de 4.663.958,73 euros, registando um desvio
negativo de 900.041,27 euros face ao previsto no orcamento inicial. A diminui¢do mais expressiva
é referente a receita emolumentar, tendo sido liquidados menos 924.740,04 euros, tendo sido
liquidados menos 1.649.721,94 euros de receita emolumentar que o orcamentado. O quadro
seguinte ilustra, por tipologia de receita, a diferenca entre o proposto em sede de projeto de
orcamento e a emissi3o efetiva

QDR Il (em euros)

TIPOLOGIA DE PO 2022 Emissao Desvio
EMOLUMENTOS Valor Valor Absoluto
Fiscalizac3o prévia e concomitante 3500 000,00 3133 387,99 -366 612,01 -10,47%
Verificag3o interna de contas 1667 000,00 1087 955,00 -579 045,00 -34,74%
Auditorias / VEC 392 000,00 402 294,99 10 294,99 2,63%
Subtotal 5559 000,00 4623 637,98 -935 362,02
Outros 0,00 10 621,98 10 621,98| 100,00%
Subtotal 0,00 10 621,98 10 621,98
TOTAL DO ANO 5559 000,00 4 634 259,96 -924 740,04

v Em termos globais, o montante da receita cobrada no ano diminuiu 25,93% (1.653.918,25 euros)
face ao anterior. Para esta variagdo contribui, maioritariamente, a diminui¢do da receita cobrada
a nivel dos emolumentos (1.649.721,94 euros) e das outras receitas correntes (4.268,26 euros);
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v" O grau de execugdo das receitas préprias do ano foi de 84,91%, menos 839.612,07 euros, face ao
valor orcamentado. Com a inclusdo do saldo transitado de geréncias anteriores o grau de
execucao atinge 97,05%;

v" Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no 4mbito da
execucdo de contratos e dos protocolos celebrados com institui¢des congéneres;

v" A receita emolumentar apresenta um peso de 99,51% no total da receita cobrada do ano, fator
por si s6 indicativo da extrema relevancia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre
Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v" O volume de receita liquida cobrada em 2022, reflete um total de restitui¢cdes de receita
emolumentar de 14.148,49 euros.

Considerando que a aplicagdo financeira em Divida de Curto Prazo-CEDIC foi desenvolvida
essencialmente com o propdsito de disponibilizar uma forma de aplicagdo, de curto prazo, dos
excedentes de tesouraria das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizada a abertura de
uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro para este efeito, tendo o Conselho Administrativo
deliberado a aplicagdo inicial de um montante de 4.489.181,07 euros (900.000.000$00) em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, a qual foi sendo ajustada ao longo dos
exercicios econédmicos seguintes.

Desta forma, a semelhanca do efetuado no ano transato, em janeiro de 2022, foram solicitadas as
taxas para uma eventual nova subscri¢do tendo por limite de maturidade a data de 31 de dezembro
de 2022. Aquando da andlise das taxas CEDIC disponibilizadas pelo IGCP verificou-se que, para a
data de maturidade indicada, a taxa de juro era nula independentemente do valor da aplicag3o, razao
pela qual n3o foi efetuada, nenhuma aplicagdo nos referidos titulos.

pela qual n3o foi efetuada, nenhuma aplicagdo nos referidos titulos.

O ano de 2022 encerrou com um total de 330.585,55 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar, (316.328,89 euros) dos quais 228.972,01 euros sao
referentes emissdes que ocorreram no Ultimo trimestre de 2022.

4.2.1.1. Receita emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as acdes de
fiscalizag@o prévia, de verificagdo interna de contas e de auditorias, no volume das receitas correntes
do Tribunal de Contas, elaborou-se o quadro IV, que evidencia o volume de liquidagdes desta
tipologia de receita’® e a correspondente variacdo.

QDR IV (em euros)

TIPOLOGIA DE 2020 2021 Variagao 2021/2020 Variagao 2022/2021
N°

EMOLUMENTOS Emissao  N.° Proc Emissao  Proc % Absoluta % Emissdao  Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia 3211100,16 2565| 60,21%| 4191410,61(1589| 70,73%| 980 310,45( 30,53%| 3 133 387,99| 1478 67,77%| -1 058 022,62| -25,24%
Verificagdo interna de contas 1805 743,39 290| 33,86%| 1438 173,55 233| 24,27%| -367 569,84|-20,36%| 1087 955,00( 189 23,53%| -350218,55| -24,35%
Auditorias / VEC 316 554,10 32| 5,94%| 295 996,15 31] 5,00%| -20557,95| -6,49%| 402 294,99 91 8,70% 106 298,84 35,91%

TOTAL DO ANO| 5 333 397,65 2 887/100,00%)| 5 925 580,31|1 853(100,00%| 592 182,66| 11,10%| 4 623 637,98[1 758 100,00%| -1 301 942,33| -21,97%

Em 2022, a receita emolumentar liquidada, apresenta uma variagao negativa de 21,97% face ao ano
de 2021 (1.301.942,33 euros). Esta variagdo decorre da reducdo das receitas relativas a fiscalizagdo
prévia e verificacdo interna de contas, uma vez que a receita relativa as auditorias/VEC apresenta
uma variagao positiva de 35,91%.

%6 Receita liquida de anulagdes e restituicdes.
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Da andlise do quadro supra é possivel observar que a tipologia de receita que apresenta o maior
decréscimo face ao ano transato é a referente a Fiscalizagdo Prévia (25,24%). N3o obstante a referida
diminuicdo é esta tipologia que continua a apresentar o maior peso no total na receita liquidada.
Neste ambito considera-se de realcar que a mesma é exclusivamente impulsionada por entidades
publicas nas suas relagdes com terceiros.

No que concerne a receita proveniente da tipologia da Verificagao Interna de Contas, mantém-se a
tendéncia de decréscimo verificada no ano transato, apresentando uma diminuicdo de 24,35% no
periodo de relato. Esta tipologia representa 23,53% do total da receita liquidada.

No que diz respeito as auditorias/VEC, verifica-se que esta tipologia mantém o menor grau de
representatividade no triénio em andlise (8,70%). No decurso de 2022 a mesma apresenta um
acréscimo de 35,91%, a que correspondeu 106.298,44 euros.

4.2.1.2.Evoluga@o do saldo de geréncia

(e euros)

QDRV

2016 2017 * 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n] 20 163 115 21849 666 23 332416| 23 331514| 22577129 22884428 21054154

Recurso ao saldo da geréncia anterior 902 754 385 1830274
1. Insuficiéncia do Orcamento do Estado 932221 604 895 483 711 1031908 2553 457 2507521 2659211
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 5676274 6111110) 6033679 5433006| 5244503 6378 306 4724388
Pagamentos 5069 459 4412512 4550929 5433908 5998 888 6071007 6554 662
Compromissos assumidos 5510 409 4893715 5138199| 5722694 6374529 6412 419 6845302

* Reflete a restituigdo efetuada ao Camdes (12.046 euros)

Conforme apresentado no quadro V, no periodo de 2016 a 2018, a execugdo or¢camental do Cofre
Privativo caracterizou-se por um aumento dos saldos de geréncia gerados, tendéncia que foi
quebrada nos anos 2019 e 2020 nos quais se observa uma diminui¢ao deste saldo. Em 2021
verificou-se um acréscimo relativamente ao ano anterior, no entanto esta tendéncia foi
descontinuada em 2022, onde existiu uma diminui¢ao do saldo de geréncia.

No ano em andlise, verificou-se um decréscimo no valor do saldo para a geréncia seguinte, de 8,23%
(1.830.273,70 euros) relativamente ao ano transato, decorrente da insuficiéncia das dota¢des do
Orgamento do Estado, que se cifrou em 2.659.211,15 euros.

O saldo apurado para a Geréncia seguinte, de operacdes orcamentais, ascende a 21.054.154,00
euros.

4.2.2.Despesa

A observacdo do quadro infra permite obter uma perspetiva da execugao orcamental de 2022, quer
através da andlise do grau de realizagido apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos
de despesa, quer pela determinagdo do seu peso relativo no total de despesa realizada.
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QDR VI (em euros)

2020
FONTE DE Despesa Despesa Despesa

2022
Orgamento  Orgamento Taxa de
Inicial Corrigido Execugio

FINANCIAMENTO Realizada Realizada A A Realizada o A ZN
; % % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(3)/(1) (5) (6)=(5)-(2) _(71)=(5)/(2)

(8) (9)=(5)/(3)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 3825277,20( 63,77%| 3 633 350,60| 59,85%| -191 926,60 -5,02%| 3947 069,17 60,22%| 313 718,57 8,63% 1471250,00| 4281148,00 92,20%
Bens e servigos correntes 1913158,67| 31,89%| 2084237,81| 34,33%| 171079,14 8,94%| 2210398,45| 33,72%| 126 160,64 6,05% 3443 050,00| 3635 314,00 60,80%
Bens de Capital 260 451,97 4,34% 353 419,03 5,82%| 92967,06 35,69% 397194,01|  6,06% 43 774,98 12,39% 510 600,00 863 953,00, 45,97%
Reserva 139 100,00 0,00%

TOTAL| 5998 887,84|100,00%| 6 071 007,44|100,00%| 72 119,60 1,20%| 6554 661,63| 100,00%| 433 654,19 7,97% _ 5564 000,00 8 780 415,00 74,65%

O.E.

Despesas com pessoal 18 014 212,11 99,99%| 17 829 727,01 99,99%| -184 485,10 -1,02%| 18 423 263,64 99,99%| 593 536,63 3,33%] | 18 389 360,00( 18 474 937,00 99,72%
Bens e servigos correntes 234430 0,01% 1575,00] 0,01%) 769,30 -32,82% 2035,000 0,01% 460,00 29,21% 5000,00 5 000,00 40,70%
Bens de Capital 0,00/ 0,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 5 000,00 0,00 0,00%
Reserva 471778,00 0,00 0,00%

TOTAL| 18 016 556,41|100,00%| 17 831 302,01 100,00%)| -185 254,40 -1,03%] 18 425 298,64| 100,00%| 593 996,63 3,33% 18 871 138,00| 18 479 937,00 99,70%
COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 21839 489,31 90,94%| 21463 077,61| 89,79%| -376 411,70 -1,72%| 22 370 332,81 89,55%| 907 255,20 4,23% | 19 860 610,00( 22 756 085,00 98,30%
Bens e servigos correntes 1915502,97| 7,98%| 2085812,81 8,73%| 170309,84 8,89%| 2212433,45| 8,86%| 126620,64 6,07% 3448 050,00| 3 640 314,00 60,78%
Bens de Capital 260 451,97 1,08% 353 419,03| 1,48%| 92967,06 35,69% 397 194,01 1,59% 43 774,98 12,39% 515 600,00 863 953,00 45,97%
Reserva 610 878,00 0,00 0,00%

TOTAL| 24 015 444,25|100,00%| 23 902 309,45|100,00%| -113 134,80 -0,47%] 24 979 960,27| 100,00%| 1 077 650,82 4,51% 24 435 138,00 27 260 352,00 91,63%

Da andlise do quadro VI, verifica-se que os valores das despesas com pessoal representam 89,55%
(22.370.332,81 euros), as despesas com a aquisicio de bens e prestacdo de servicos 8,86%
(2.212.433,45 euros) e as despesas com a aquisicdo de bens de capital 1,59% (397.194,01 euros).

Como referido anteriormente verificou-se um refor¢o das dotagdes do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto na Lei de Enquadramento Orcamental, no valor de
3.216.415,00 euros. Em janeiro de 2022 efetuou-se uma estimativa inicial (3.139.764,00 euros),
alicercada nos factos conhecidos a data, tendo sido ressalvada a possibilidade de posterior
atualizagdo. Com o decurso da execucdo orcamental verificou-se a necessidade de atualizar essa
estimativa tendo o valor sido acrescido do montante de 76.651,00 euros, decorrente nomeadamente,
da insuficiéncia verificada nas dota¢des do Orgamento do Estado da Secgdo Regional dos Agores
(391.201,00 euros).

De referir que o reforco ao orcamento das Sec¢des Regionais dos Acores e Madeira constitui uma
situacdo recorrente tendo sucedido igualmente nos dois anos anteriores ao da andlise no valor de
395.000,00 euros (205.000,00 para a SRA e 190.000,00 para a SRM) e de 558.000,00 euros
(244.000,00 para a SRA e 314.000,00 para a SRM) em 2020 e 2021 respetivamente.

No triénio em andlise as dotacdes do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,99%, em 2020, 2021 e 2022, face
a despesa total desta fonte de financiamento.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo,
3.947.069,17 euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.210.398,45 euros a aquisi¢cao de bens
e servigos correntes e 397.194,01 euros a aquisi¢ao de bens de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio.

Em 2022, a taxa de execugdo global correspondeu a 91,63%, com um total de despesa de
24.979.960,27 euros, o que equivale a um aumento de 4,51% (1.077.650,82 euros) face ao periodo
homélogo.

A variagdo verificada ao nivel das despesas com o pessoal, decorreu da atualizacio das
remunera¢des da Administracdo Publica, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 109-A/2021, de
7 de dezembro.

Observa-se igualmente um acréscimo na despesa relativa aos bens e servicos correntes e bens de
capital.

Refira-se ainda, que no exercicio de 2022 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos e
obrigacdes transitados do exercicio de 2021 que totalizaram 285.166,92 euros e, por outro lado, a
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despesa efetiva do ano em analise nao reflete o total de 290.640,00 euros relativos a compromissos
e obriga¢Bes assumidos e ndo pagos que transitaram para o exercicio de 2023.

4.2.2.1.Taxa de cobertura e saldo da geréncia

O quadro VIl espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de
despesa realizada.

QDR VII (em euros)
Receita Despesa Taxa de
Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2)  (3)=0)-@ @=0)/@) OE
2016 5676274| 5069459 606 815 1,120
2017 6111110 4412512 1698 598 1,385
2018 6033679 4550929 1482750 1,326
2019 5433006 5433908 -902 1,000
2020 5244503 5998 888 -754 385 0,874
2021 6378306 6071007 307 299 1,051
2022 4724388] 6554662 -1830274 0,721
Sem encargos transferidos do Orcamento do Estado
2016 5676274 4137238 1539036 1,372 932221
2017 6111110] 3807617 2303493 1,605 604 895
2018 6033679 4067218 1966461 1,483 483711
2019 5433006| 4402000( 1031005 1,234 1031908
2020 5244503 3445 431 1799072 1,522 2553457
2021 6378 306 3563 486 2814 820 1,790 2507521
2022 4724388 3895450 828938 1,213 2659211

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orcamento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 e 2021 os valores da
receita cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma alteracdo nos
anos de 2019, 2020 e 2022, verificando-se neste Ultimo ano uma taxa de cobertura negativa de
0,721% (1.830.274,00 euros).

No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos do Or¢amento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,213% correspondendo a um saldo positivo de
828.938,00 euros.

Para uma melhor perce¢do dos recursos de tesouraria com origem nas receitas préprias com que o
Tribunal de Contas tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro VIII, que permite a
visualizagdo da evolugdo do saldo da geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2022.

QDR VIII (em euros)
2016 2017 2018 2020 2021

Receitas do exercicio 5676 274| 6111110 6 033 679 5433 006 5244 503|6 378 306| 4 724 388

Pagamentos 5069 459| 4 412 512 4550929 5433 908 5998 888| 6 071 007| 6 554 662

Encargos OE 932 221| 604 895 483 711 1031908 255345712507 5217|2659 211

Saldo da geréncia 606 815| 1698 598 1482 750 -902 -754 385| 307 299(-1 830274

Da observagdo do quadro conclui-se que 2022 o Cofre Privativo as receitas préprias cobradas no
exercicio foram inferiores aos pagamentos efetuados em 1.830.274 euros.
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4.3. Desempenho orcamental

O relato orcamental, apresentado através das demonstra¢des de execucdo orcamental anteriormente
analisadas proporciona informacgdo sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através do controlo da execu¢do orcamental da
despesa e receita.

No entanto, por forma a proporcionar uma representagdo estruturada da execu¢do e desempenho
orcamental da entidade, evidenciando os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico quer se reportem a execu¢do orcamental, quer a opera¢des de tesouraria apresenta-se
o quadro seguinte. De salientar que também se encontram evidenciados os principais indicadores
orcamentais.

QDR IX (em euros)
Demonstragdo Desempenho Orgamental 2021 2022
Saldo de Gerénica anterior 22 655 724,94 | 22 905 270,62
Operagdes Orcamentais | 22 577 128,54 | 22 884 427,28
Operacdes de Tesouraria 78 596,40 20 843,34
Receita Corrente 24 208 271,42 23 148 565,93
Receita de Capital 0,00 0,00
Reposi¢des N3o Abatidas aos Pagamentos 1336,77 1120,64
Recebimentos Receita Efetiva 24 209 608,19 | 23 149 686,57
Receita n3o Efetiva 0,00 0,00
Total Receita | 46 786 736,73 | 46 034 113,85
Operac¢des de Tesouraria 6 814 477,15 7159 433,09
Despesa Corrente 23 548 890,42 24 582 766,26
Despesa de Capital 353 419,03 397 194,01
Despesa Efetiva 23902 309,45 | 24 979 960,27
Pagamentos - -
Despesa n3o Efetiva 0,00 0,00
Total Despesa| 23 902 309,45 | 24 979 960,27
Operacdes de Tesouraria 6872 230,21 7 046 966,50
Saldo para a Geréncia Seguinte 22905 270,62 | 21 187 463,51
Opera¢des Orcamentais 22 884 427,28 | 21054153,58
Operacdes de Tesouraria 20 843,34 133 309,93
Saldo Global 307 298,74 | -1830273,70
Despesa Priméria 23902 199,45 | 24 979 960,27
Saldo Corrente 659 381,00 -1434 200,33
Saldo de Capital -353 419,03 -397 194,01
Saldo Primario 307 408,74 -1830273,70
Receita Total 46 786 736,73 46 034 113,85
Despesa Total 23902 309,45 | 24 979 960,27

Apds andlise da gestdo orgamental relativa ao ano econdémico de 2022, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolugdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execugdao dos orcamentos da receita e da despesa, pretende-se, agora, evidenciar a
situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo de
Resultados.

5. Informagdo financeira — Demonstracdes financeiras
5.1. Balanco - Ativo

Da observacgio do quadro X, pode concluir-se que o total do ativo que ascende a 28.850.508,99 euros,
tendo sofrido uma diminui¢do 1.906.281,83 euros, comparativamente ao apurado no exercicio de
2021 (6,20%).
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QDR X

€m euros,

Descricao 2022 2021 Variagdao %
Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
Edificios e outras construcdes 1.538.289,24 1.842.709,56 -304.420,32 -16,52%
Equipamento Bdasico 538.214,29 596.917,80 -58.703,51 -9,83%
Equipamento Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
Equipamento Administrativo 38.250,40 43.294,87 -5.044,47 -11,65%
Outros Ativos Fixos Tangiveis 643.679,72 645.466,95 -1.787,23 -0,28%
Investimentos em Curso - AFT em Curso 182.655,00 0,00 182.655,00 0,00%
Ativos fixos tangiveis 4.693.116,26 4.880.416,79 -187.300,53 -3,84%
Propriedades de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00%
Propriedade Industrial 9.910,99 13.309,05 -3.398,06 -25,53%
Ativos intangiveis 9.910,99 13.309,05 -3.398,06 -25,53%
Ativo nao corrente| 4.703.027,25 4.893.725,84 -190.698,59 -3,90%
Clientes, contribuintes e utentes 269.812,24 312.586,05 -42.773,81 -13,68%
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a receber 2.452.764,42 2.435.274,96 17.489,46 0,72%
Diferimentos 234.664,25 209.933,35 24.730,90 11,78%
Caixa e dep6sitos 21.190.240,83 22.905.270,62 -1.715.029,79 -7,49%
Ativo corrente| 24.147.481,74 25.863.064,98| -1.715.583,24 -6,63%

A observagao do balango permite aferir que os meios financeiros liquidos, no total de 21.190.240,83
euros, os ativos fixos tangiveis, que ascende a 4.693.116,26 euros e os montantes registados ao nivel
da rubrica: Outras contas a receber, no total de 2.452.764,42 euros, correspondem a quase totalidade
do ativo liquido, o qual, conforme j4 referido ascende a 28.850.508,99 euros.

Relativamente aos meios financeiros liquidos do Tribunal de Contas, a 31 de dezembro de 2022,
encontram-se disponiveis em contas bancdrias tituladas na Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da
Divida Publica, IGCP-E.P.E., incluindo as operacdes de gestdao do Fundo de Maneio.

O decréscimo verificado ao nivel do ativo ndo corrente (190.698,59 euros) resulta, essencialmente,
das depreciagdes registadas na grande maioria dos bens que o compdem, conjugado com o
aumento das aquisi¢des ao nivel dos bens de capital no ano em 2022.

O exercicio de 2022 reflete ainda processos de abate de ativos fixos tangiveis do Tribunal de Contas,
num total de 551.289,11 euros, dos quais 510.004,30 euros correspondem a equipamento bdsico,
40.366,85 euros a equipamento administrativo e 917,96 euros a outros bens. De referir que o valor
liquido dos bens abatidos se cifrava em 1.193,60 euros.

Ainda no dmbito do ativo corrente importa realcar ao nivel dos inventdrios que, nos termos do
Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
, € no seguimento Release Note da eSPap de Julho de 2020, a contabilizagdo de material de
economato para stock passou a ter uma contabilizagio especifica tendo passado a ser reconhecido,
desde junho de 2020, como custo diferido 27299 Acréscimo/Diferimento — Consumiveis
(2819100010 em SNC-AP), deixando desta forma de ser registada como existéncias.

Importa, no entanto, referir que se mantém em vigor todos os procedimentos até entdo associados
a existéncias. Estes bens sdo valorizados e registados ao custo de compra, que se traduz na soma
do preco de aquisicdo com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em condi¢des de
ser consumido, e o método adotado para a saida de bens foi o custo médio ponderado.

Desta forma, e mantendo-se os critérios de apuramento dos Gastos a reconhecer com os
consumiveis, no decurso de 2022, 0 mesmo cifrou-me em 43.768,05 euros. Procedeu-se igualmente
a 31 de dezembro de 2022 ao ajuste da imparidade constituida em 2021, com base no consumo dos
bens que apresentem uma taxa de rotagao de stock igual ou inferior a 5% (imparidade constituida a
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100%), pelo que a conta de Gastos a Reconhecer-Imparidades de Consumiveis, apresenta a 31 de
dezembro de 2022, um saldo de 15.580,53 euros.

O valor “patrimonial” dos bens existentes em armazém para consumo é a 31 de dezembro de 2022
¢é de 24.870,65 euros.

Acresce notar que o valor de 269.812,24 euros, observado ao nivel da conta Clientes, contribuintes e
utentes, é apenas referente ao valor em divida de clientes e contribuintes, n3o refletindo o valor
registado ao nivel das dividas de clientes/contribuintes com cobrancas duvidosas, no valor de
48.809,36 euros.

5.2. Balango — Passivo

Da andlise do total do passivo, constantes do quadro X|, pode observar-se que, em 2022, 0 mesmo
apresenta uma variagdo face ao ano transato de 237.048,57 euros.

QDR XI em euros,
Descri¢ao 2022 2021 Variagao %

Provisdes 7.096,00 7.096,00 0,00 0,00%
Fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo nao Corrente 7.096,00 7.096,00 0,00 0,00

Fornecedores 110.512,48 129.392,23| -18.879,75 -14,59%
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Estado e outros entes publicos 60.448,76 45.192,45| 15.256,31 33,76%
Acréscimos - Remunera¢des a Pagar ao Pessoal 3.231.731,52| 3.097.727,81| 134.003,71 4,33%
Acréscimos Gastos 67.273,87 74.995,36( -7.721,49 -10,30%
Outros Credores 116.840,45 2.450,66| 114.389,79| 4667,71%
Diferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo corrente| 3.586.807,08| 3.349.758,51| 237.048,57 7,08%

A variagao percentual do total do passivo (7,06%) decorre, sobretudo, do aumento ao nivel da
rubrica outros credores (114.389,79 euros). Este acréscimo resulta fundamentalmente de um seguro-
caugao relativo ao contrato de prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca e de trés caucgdes no
ambito do processo 1/2022 RO da 3.2 Secg3o - Secretaria.

A varia¢do de 134.003,71 euros verificada ao nivel da rubrica dos acréscimos de gastos — pessoal,
reflete a atualizacdo das remunera¢des da Administragdo Publica, decorrentes da aplicagdo do
disposto no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro.

O valor 7.096,00 euros é referente a reclamacao judicial que se encontra a aguardar decisao.
5.3. Balanco - Patriménio Liquido

Da anélise do patriménio liquido, constantes do quadro XlI, pode observar-se que, em 2022, o
patriménio liquido apresenta uma variagdo face ao ano transato de 2.143.330,40 euros (7,82%).

QDR XII 'em euros,
Descri¢ao 2022 2021 Variagao %
Patriménio/Capital 11.737.053,79 11.737.053,79 0,00 0,00%
Resultados transitados 15.594.898,42 16.586.135,61 -991.237,19 -5,98%
Outras variagdes no patriménio liquido 67.728,88 67.984,10 -255,22 -0,38%
Resultado liquido do periodo -2.143.075,18 -991.237,19 -1.151.837,99( -116,20%
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A variagdo observada decorre das alteragdes verificadas ao nivel dos resultados transitados e do

resultado liquido do exercicio.

Os fatores acima mencionados influiram uma variagao de 6,20% no patriménio liquido e passivo,

conforme o observado no quadro infra.

QDRXIlI (em euros)
Descrigao 2022 2021 Variagao %

Ativo| 28.850.508,99 30.756.790,82 -1.906.281,83 -6,20%

Total Patriménio Liquido 25.256.605,91 27.399.936,31 -2.143.330,40 -7,82%

Total Passivo 3.593.903,08 3.356.854,51 237.048,57 7,06%

Patriménio Liquido e Passivo| 28.850.508,99 30.756.790,82 -1.906.281,83 -6,20%

5.4. Demonstracdo de resultados

O quadro n.° XIV evidencia os rendimentos e gastos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparagdo com

o exercicio de 2021.

QDR XIV em euros
Rendimentos e Gastos 2022 2021 Variagao %
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Emolumentos 4 833 309,05 5567 525,66 -734 216,61 -13,19%
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Outras 69,67 295,80 -226,13 -76,45%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 18 425 298,64 17 831 302,01 593 996,63 3,33%
Qutros rendimentos 35 534,07 50 847,03 -15 312,96 -30,12%
Rendimentos 23 294 211,43 23 449 970,50 -155 759,07 -0,66%
Fornecimentos e servicos externos 2 171555,37 2 070 360,82 101 194,55 4,89%
Gastos com pessoal - Remuneracdes 18 342 025,75 17 638 244,45 703 781,30 3,99%
Gastos com pessoal - Encargos Sociais 4142 180,43 3964 903,61 177 276,82 4,47%
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagio 586 699,00 579 554,99 7 144,01 1,23%
Outros gastos 218 159,18 210 308,35 7 850,83 3,73%
Gastos 25 460 619,73 24 463 372,22 997 247,51 4,08%
Imparid. de dividas a receber(perdas/revers.) 23 333,12 22 164,53 1168,59 5,27%
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers.) 0,00 0,00 0,00 0,00%

Os rendimentos de 2022 correspondem a 23.294.211,43 euros, dos quais 4.833.309,05 euros
respeitam a rendimentos decorrentes da fixagdo de emolumentos, 18.425.298,64 euros respeitam a
rendimentos inerentes aos pedidos de libertac3o de créditos e 35.534,07 euros a outros rendimentos,
nomeadamente, os reembolsos recebidos no dmbito da execucdo de contratos e protocolos
celebrados com Instituicdes Congéneres.

No que concerne aos gastos da andlise da demonstragao de resultados conclui-se que o total dos
gastos em 2022 ascendeu a 25.460.619,73 euros, dos quais 22.484.206,18 euros dizem respeito a
gastos com pessoal e 2.976.413,55 euros sdo decorrentes da atividade operacional da entidade.

Verifica-se que os encargos com pessoal tém a maior representatividade (88,31%), apresentando um
acréscimo de 881.058,12 euros (4,08%) face ao montante apurado no ano anterior.

A conjugacdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um resultado liquido do
periodo negativo de 2.143.075,18 euros.
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5.5. Outras observagdes as demonstragdes financeiras
5.5.1. Dividas de terceiros

QDR XV (em euros)

0 020 020 0 0 O
DIVIDA D RCEIRO

Emolumentos 40 494,38 92,64%) 8 445,94] 100,00% 1466,62| 100,00%| 265 921,45| 96,19%| 316 328,89 95,84%
Fiscalizagdo prévia 23 967,72| 54,83% 4318,05| 51,13% 940,87| 64,15%| 127 667,13| 46,18%| 156 893,77 47,53%)
Verificagdo interna de contas 11407,17| 26,10% 4127,89| 48.87% 102 309,68 37,01%| 117 844,74 35,70%
Auditorias / VEC 29116,22 10,53% 29 116,22 8,82%
Outros 5119,99] 11,71% 525,75| 35,85% 6828,42 2,47%) 12 474,16 3,78%
Outras tipologias 3216,50| 7,36%] 10530,41| 3,81%| 13 746,91 4,16%)
13,24%) 2,56% 0,44%| 83,75% 100,00%

Da andlise do quadro supra verifica-se que do total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2022,
83,75% resultam da liquidacgdo de receita no exercicio em analise, existindo apenas 0,44% de receita
por cobrar do exercicio de 2021, 2,56% relativos ao exercicio de 2020 e os restantes 13,24%
constituem divida de receita reconhecida em anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizacdo do Tribunal resulta,
maioritariamente, da fiscalizag3o prévia (47,53%), com um total de 156.893,77 euros de receita por
cobrar.

5.5.2. Especializagdo de rendimentos

QDR XVI (em euros)

Designacio Saldo Inicial Aumento Reducao Saldo Final
gnag 01/01/2022 ¢ 31/12/2022

2 429 266,68 1079 356,63 1069370,97|2 439 252,34
eriodo -Outros

As demonstracdes financeiras do Tribunal englobam em especializagdo de rendimentos a 31 de
dezembro de 2022 um saldo de 2.439.252,34 euros, sendo que este montante se encontra associado
a processos que poderao dar origem a fixagao de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializacao de rendimentos do exercicio de 2022, no dmbito
da atividade de fiscalizagao do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.179.170,24 euros,
encontrando-se no quadro XVII a desagregacao dos rendimentos especializados.

QDR XVII (em euros)
ici Reducio Aumento
Tipologia Saldo Inicial — - — Saldo a
01/01/2022  Emissdo Anulag3o Subtotal  Especializagdo 31/12/2022

Fiscalizagdo Prévia 201 432,70 160 998,23 35603,25 196 601,48 444 806,65 449 637,87 18,43%
Verificagdo Interna de
Contas 1665 605,57| 590 528,56 52 755,83 643 284,39 499 735,02 1522 056,20 62,40%
Auditorias 557 623,29 221014,70 8 470,40 229 485,10 134 814,96 462 953,15 18,98%
Consultores 4 605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4 605,12 0,19%

Total 2429 266,68| 972 541,49 96 829,48| 1069370,97| 1079356,63| 2439 252,34 100%

A reducido de 1.169.184,58 euros verificada no saldo da conta de Devedores, e Credores Por
Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo - Outros durante o exercicio de 2022 resulta
maioritariamente das liquida¢des ocorridas nesse exercicio relativamente a processos de verificagao
interna de contas anteriormente especializados, bem como a anulagao de rendimentos reconhecidos
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em exercicios anteriores, designadamente a anulacdo de 34.499,55 euros ao nivel da atividade de
fiscalizagdo prévia, de 56.668,62 euros de verificacdo interna de contas e de 20.762,33 euros
referentes as auditorias.

QDR XVIll

Saldo Inicial

Ano da especializagao do rendimento

Saldo final a

Variagio

(em euros)

01/01/2022

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021

2022

31/12/2022

ELEITE]

Fiscalizagio Prévia 201 432,70 1680,82| 447957,05| 449637,87| 248 205,17 123,22%]
Z:ﬁ:::qk Internade |} ¢cc 605,57, 4869,14] 11 552,72| -3 203,20|40 034,62/ 10 881,97| 3 003,02| 181 936,44| 497 759,11 226 584,89| 548 637,49| 1522056,20 143 549,37| -8,62%
Auditorias 557 623,29| 1053,16| 108,68 -84,69| 4594,43| 2974,95| 3080,52| 3391,15|23 826,40| 80653,88| 8924871 71530,26| 182575,70| 46295315 -94670,14| -16,98%
Consultores 4605,12 460512 4605,12 0,00  0,00%|

Total| 2 429 266,68( 1 053,16|108,68| 4 784,45(16 147,15| 4 376,87(43 115,14|14 273,12| 26 829,42| 262 590,32 587 007,82 299 795,971 179 170,24| 2439252,34| 998566 0,41%|

O saldo da conta Devedores, e Credores Por Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo -
Outros evidencia montantes especializados, por ano, desde o exercicio de 201157.

Assim, o exercicio de 2022 encerra com um saldo na referida conta superior em 0,41%
(9-985,66 euros) face ao exercicio de 2021, este aumento resulta, maioritariamente, da variagdo
positiva apresentada na tipologia da fiscalizagdo prévia, a qual registou um incremento de 248.205,17
euros, em oposicdo ao decréscimo verificado nas restantes tipologias de emolumentos.

No quadro seguinte, apresentam-se os valores especializados por niimero de processos a 31 de
dezembro de 2022.

Verificag@o Interna de
< Auditorias

Fiscalizag3o Prévia

Ano inicial da Contas
especializag3o
N.° N.°

Proc. Especializado Proc.

N.©
Proc. Especializado

Valor Valor

Especializado

do rendimento Valor

2011 1 1053,16|
2012 1 108,68
2013 2 4869,14| 1 -84,69
2014 2 11552,72| 1 4594,43
2015 2 -3203,20| 2 7580,07
2016 6 40034,62| 1 3 080,52
2017 4 10 881,97| 1 3391,15
2018 10 3003,02| 3 23 826,40
2019 36 181936,44| 16 80 653,88
2020 114 497 759,11 23 89 248,71
2021 2 1680,82 120 226 584,89 34 71530,26
2022 209 447 957,05 199 548 637,49 61 182 575,70,
Total 211 449 638 495 1522 056 145 467 558

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de
960.286,13 euros refere-se a processos anteriores a 2021, correspondendo a aproximadamente
39,37% do montante total.

57 Processo de Auditoria orientada as transferéncias de responsabilidade de Fundos de Pensdes para a Seguranga Social.
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5.6. Outras considera¢des de natureza financeira

5.6.1. Evolugdo de gastos com fornecimentos e servigos externos

QDR XX (em euros)

020 0 0 020 0 020 / 20

0 0 DO 45t0 . 45t0 . SHases asto ) ekl

econhecido 6 econhecido 6 Ab 6 econhecido 6 Ab

Deslocacdes e estadas 37.833,35 2,10% 28.404,21| 1,37% -9.429,14 -24,92%| 127.473,75 5,87% 99.069,54 348,78%
Transportes 34.836,16 8.136,29 -26.699,87 -76,64% 92.256,71 84.120,42 1033,89%
Alojamento 2.997,19 20.267,92 17.270,73 576,23% 35.217,04 14.949,12 73,76%
Comunicagoes 80.056,57 4,45% 73.162,57)| 3,53% -6.894,00 -8,61% 87.696,71 4,04%| 14.534,14 19,87%
Fixas, dados, méveis 80.056,57 73.162,57 -6.894,00 -8,61% 87.696,71 14.534,14 19,87%
Conservagao e reparagao 475.945,77 26,44% 504.634,08| 24,37% 28.688,31 6,03%!| 480.310,37 22,12% -24.323,71 -4,82%
Encargos das instala¢des 609.970,05 33,88% 635.049,48| 30,67% 25.079,43 4,11% 592.422,17 27,28%| -42.627,31 -6,71%)
Electricidade 102.079,54 106.521,24 4.441,70 4,35% 55.458,49 -51.062,75 -47,94%
Agua 16.544,13 14.987,92 -1.556,21 9,41% 18.743,49 3.755,57 25,06%
Seguranca 245.319,07 244.986,80 332,27 -0,14% 244.780,88 -205,92 -0,08%
Limpeza 246.027,31 268.553,52 22.526,21 9,16% 273.439,31 4.885,79 1,82%
Trabalhos especializados 308.080,51 17,11% 492.310,62| 23,78% 184.230,11 59,80% 545.232,76, 25,11% 52.922,14 10,75%
Honorérios 87.719,50 114.656,45 26.936,95 30,71% 133.516,55 18.860,10 16,45%
Servicos de informética 190.251,04 285.305,61 95.054,57 49,96% 344.878,75 59.573,14 20,88%
Formagdo 15.412,00 22.435,90 7.023,90 45,57% 23.733,80 1.297,90 5,78%
Outros 14.697,97 69.912,66 55.214,69 375,66% 43.103,66 -26.809,00 -38,35%
Rendas e alugueres 103.592,31 5,75% 153.029,41| 7,39% 49.437,10 47,72% 114.228,82 5,26%| -38.800,59 -25,35%
Outros forneci e servicos externos 184.706,81 10,26% 183.770,45| 8,88% -936,36/ -0,51%| 224.190,79 10,32% 40.420,34, 22,00%|
TOTAL| 1.800.185,37| 100,00%| 2.070.360,82(100,00% 270.175,45 15,019%| _ 2.171.555,37, 100,009%| 101.194,55 4,89%)|

Em termos globais, os gastos com o fornecimento de bens e servigos apresentam um aumento de
4,89% face ao periodo homoélogo de 2021, correspondente ao montante de 101.194,55 euros.

Os trabalhos especializados, que representam 26,42% da totalidade dos gastos (573.728,23 euros),
apresenta um aumento de 16,54% face a 2021, justificado essencialmente pela manutengido de
licencas de software, aquisicdo de projetos e servicos de informética, honordrios e servicos de
assisténcia técnica.

Relativamente aos gastos com deslocages e estadas, verifica-se que a variagao positiva de 99.069,54
euros (348,78%) ocorrida em 2022 face ao periodo homélogo, decorre essencialmente, das
deslocacbes e estadas que se realizaram para fora do territério nacional. No ano anterior, esta
tipologia de gastos cifrou-se em 28.404,21 euros. Este acréscimo encontra justificagdo no
levantamento gradual das restricdes impostas pelas medidas COVID 19, tendo o TdC retomado
gradualmente as suas relagdes internacionais com as Institui¢cdes congéneres.

Verifica-se que os gastos com os encargos das instala¢des s3o os que apresentam o maior peso no
total dos gastos reconhecidos no periodo, correspondendo a 27,28% do seu total, tendo sofrido um
decréscimo de 6,71% face ao ano anterior.

5.6.2. Evolugdo dos gastos com pessoal

QDR XXI (em euros)

2020 2021 2021/2020 2022 2022 / 2021
GASTOS Gastos Gastos Variagao Gastos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos reconhecidos Abs. % reconhecidos Abs.
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4=0)/(1) (5) (6)=(5-(2)

Remuneragdes 16.672.135,61 76,63%| 16.657.108,19 77,11%| -15.027,42 -0,09% 17.232.948,37 76,64% 575.840,18 3,46%
Remuneragdo base| 13.749.493,18 63,20% 13.682.860,21 63,34% -66.632,97 -0,48%)| 14.150.951,87 62,94% 468.091,66 3,42%
Subsidio de refeicdo 476.293,95 2,19% 461.773,37 2,14% -14.520,58 -3,05%) 469.909,73 2,09% 8.136,36 1,76%
Subsidio de férias e de Natal[ 2.319.582,98 10,66% 2.385.546,43 11,04% 65.963,45 2,84%)| 2.439.494,91 10,85% 53.948,48 2,26%
Trabalho extraordinario 62.525,89 0,29% 68.708,98 0,32% 6.183,09 9,89%| 108.128,52 0,48%| 39.419,54 57,37%
Maternidade e paternidade 7.625,32 0,04% 2.393,81 0,01% -5.231,51 -68,61%)| 4.403,43 0,02% 2.009,62 83,95%
Representagao| 56.614,29 0,26% 55.825,39 0,26% -788,90 -1,39%) 60.059,91 0,27%| 4.234,52 7,59%
Encargos sociais 3.996.743,04 18,37%| 3.964.903,61 18,35%| -31.839,43 -0,80% 4.142.180,43 18,42%) 177.276,82 4,47%
Caixa Geral de Aposentacdes| 3.575.130,48 16,43% 3.541.211,94 16,39% -33.918,54 -0,95%) 3.635.410,79 16,17% 94.198,85 2,66%
Seguranga Social 419.542,56 1,93% 421.891,67 1,95% 23491 0,56%)| 505.039,64 2,25% 83.147,97 19,71%
ADSE 2.070,00 0,01% 1.800,00 0,01% -270,00 100,00%| 1.730,00 0,00% -70,00 -3,89%
Outros custos com o pessoal 1.087.514,93 5,00%| 981.136,26 4,54%)| -106.378,67 -9,78% 1.109.077,38 4,93% 127.941,12 13,04%
Ajudas de custo - Nacional 16.534,97 0,08% 10.651,17 0,05% -5.883,80 -35,58% 19.504,41 0,09% 8.853,24 83,12%
Ajudas de custo - Estrangeiro| 1.390,20 0,01% 424,69 0,00% 965,51 -69,45% 10.375,47 0,05%| 9.950,78 2343,07%
Despesas de Saude 15,34 0,00% 303,87 0,00% 288,53 1880,90%) 2.410,08 0,01% 2.106,21 693,13%
Supl.Disponibilidade Permanente| 1.004.787,58 4,62% 911.276,82 4,22% -93.510,76 -9,31%) 1.019.160,14 4,53%| 107.883,32 11,84%
Outros gastos: 64.786,84 0,30% 58.479,71 0,27% -6.307,13 -9,74%) 57.627,28 0,26%| -852,43 -1,46%
TOTAL| 21.756.393,58| 100,00%| 21.603.148,06] 100,00% -153.245,52 -0,70% 22.484.206,18| 100,00% 881.058,12 4,08%
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Da anélise do quadro XXI observa-se que os gastos com o pessoal sofreram um aumento face ao
exercicio anterior de 4,08%, derivado, em parte, da atualizagdo das remunera¢des da Administracdo
Publica, decorrentes da aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n.° 109-A/2021, de 7 de dezembro, o
que levou igualmente a um incremento nos custos com os encargos sociais.

Verifica-se igualmente um acréscimo dos suplementos remuneratérios, os quais resultam do retorno
a atividade normal

A variagao verificada ao nivel das ajudas de gastos acompanha o incremento registado ao nivel das
deslocagdes e estadas, referido anteriormente na anélise da evolu¢do de gastos com Fornecimentos
e Servigos Externos.

Y

De salientar que os valores constantes do quadro refletem, a semelhanca do acorrido nos anos
anteriores, a insuficiéncia das dota¢des do Orcamento do Estado (2.659.211,15 euros), a qual se
concretizou na assungdo dos encargos referentes as remuneragdes de dezembro assim como dos
encargos da entidade patronal com a Caixa Geral de Aposentagdes e Segurancga Social referentes aos
meses de agosto, setembro, novembro e dezembro, através de verbas do orcamento do Cofre
Privativo do Tribunal de Contas.

5.6.3. Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA)

A gest3o financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras
especificas de assungdo de compromissos e de reporte de informacdo, nos termos do disposto na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas redacdes vigentes.

5.6.3.1. Fundos disponiveis
5.6.3.1.1. Cofre Privativo

QDR XXII (em euros)

Fundos
Disponiveis até Receita Liquida Compromissos

31.12.2022 Assumidos

Cofre Privativo 7 560 940,00

Cofre Privativo 4724 387,93 | 6845301,63

(sem saldos transitados do ano anterior 4421176,00

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2022 para assung¢do de compromissos foram de
4.421.176,00 euros, considerando-se somente nesse dmbito as receitas correntes do exercicio, e de
7.560.940,00 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 3.216.415,00
euros, tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na
sua redagdo vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observac¢do deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao saldo da geréncia, em 303.211,93 euros e inferior em 2.836.552,07 euros ao valor calculado
com a inclusdo do saldo da geréncia.

Note-se que dos compromissos assumidos, no total de 6.845.301,63 euros, cerca de 2.659.211,15
euros respeitaram a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das verbas do

Orcamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a gestao
corrente do orcamento privativo cifrar-se-ia em 4.186.090,48 euros.
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5.6.3.1.2.0rcamento do Estado

Anulagio Limite Receitas

Orcamento Compromissos
Orgcamento Secgoes . Gerais Comunicado Dif* -
S Corrigido assumidos
Regionais pela DGO

(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(4)-(3) (6)

18.871.138,00 391.201,00] 18.479.937,00 18.479.937,00 18.425.298,64

No decurso do ano de 2022, foi necessario submeter, a autorizagao do Presidente do TdC, pedidos
para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboragio do Orgamento do Estado para 2022, ja tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotag¢des do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Or¢camento do Estado. Desta situagdo advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado
pela Dire¢ao-Geral do Orgamento.

5.6.3.2.Passivo, contas a pagar e pagamentos em atraso

2022
. _ 31.12.2021 31.12.2022 .
Designagao Compromissos Pagamentos
Passivos Contas a Pagamentos Passivos Contasa  Pagamentos assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 2.506.181,42 15.880,40 0,00{ 2.618.254,29 20.751,90 0,00/ 17.954.082,06| 17.954.082,06
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 18.380,75 1.313,97 0,00 20.193,23 1.746,28 0,00 277.178,73 275.037,17
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Encargos com Satde - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Contribui¢des SS - CGA 515.025,03 0,00 0,00/ 528.131,50 0,00 0,00 3.622.304,32 3.622.304,32
F. Contribui¢des SS - Seg. Social 116.983,79 29.312,05 0,00[ 141.079,90| 39.696,86 0,00 520.640,39 480.943,53
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 4.118,11 0,00 0,00 284,62 0,00 0,00 37.965,73 37.965,73
I. Aquisicdo de Bens e Servicos 191.839,29 42.308,24 0,00( 170.726,86 56.814,24 0,00 2.407.102,73| 2.212.433,45
J. Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O. Aquisicdes Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 451.326,31 397.194,01
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 3.352.528,39 88.814,66 0,00]3.478.670,40| 119.009,28 0,00| 25.270.600,27| 24.979.960,27

Como se pode verificar pela observagdo do quadro supra, o exercicio de 2022 encerrou com um total
de contas a pagar de 119.009.28 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de 31 de dezembro
de 2022.

Importa referir que o valor de 3.478.670,40 euros engloba a especializagdo dos valores devidos por
férias e subsidio de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2022, mas que apenas
originard pagamentos em 2023.
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5.6.4.Prazo médio de pagamento

QDR XXV

PMP 2020 2021 2022

Pela leitura do quadro supra, conclui-se que em 2022, em média, um documento financeiro é pago
12 dias apés a sua recegao.
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VI.6. RELACOES EXTERNAS

O Tribunal de Contas manteve em 2022 um papel muito ativo no dmbito das organizagdes
internacionais de Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI,
EUROSAI e OISC da CPLP), em formato presencial e virtual.

O trabalho desenvolvido tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e

experiéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking com organizag¢des similares e outras.
i

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo

Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standard's
Cmmittee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de Trabalho dos valores e
beneficios das I1SC)

Membro do Grupo de Trabalho da Dfvida Publica
Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Data"

OISCda CPLP

Membro Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagsio Publica

Comité de Doadores da INTOSAI
Membro do Grupo de Peritos de Implementagio do MoU com a UNODC

/EL:ROSAI

Centro de Estudos e
Formagao

Apoio técnico bilateral

OLACEFS

Membro Associado

Membro Observador do Conselho Diretivo
( \ Vice Presidente da Network da Etica, N.ET (a partir de
COMITE DE CONTACTO dezembro 2021)
DAS ISC DA UE Participagdo no OE1 - Cooperagio Profissional
Membro coordenador da Networkda Auditoria Participagdo no OEz2 - Capacitagdo Profissional
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020) Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal Ambiental

Fundos de Recuperagio e Resiliéncia - Cooperagao . Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

das I1SC da UE ao nivel do trabalho dos auditores gias de Informaggo

Membro do Grupo para a atualizagdo do guia sobre Membro da 7ask Force sobre Auditoria aos

Auditoria da Contratacio Publica Municipios

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengio e \ /
Combate & Fraude e Irregularidades nos recursos

financeiros da UE
Membro do Grupo de Trabalho do IVA

Membro da Network de auditoria da UE: Compéndio EURORAI
de Auditoria sobre a resposta a COVID-19 Membro Associado*
\ / * Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira
AUDITOR EXTERNO DO EMBL -
Laboratdrio Europeu de Biologia Audit Board do EUROCONTROL
Molecular
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PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas esteve presente nas iniciativas dos Grupos de Trabalho, Task Forces, Grupos de
Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver esquema anterior). Destacam-se, pela

importancia e impacto em 2022, os seguintes eventos:

76° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI / 8 NOVEMBRO

O Presidente do Tribunal de Contas esteve presente na reunido do Conselho
Diretivo da INTOSAI, realizada no dia 8 de novembro, no Rio de Janeiro.
Os principais assuntos discutidos nesta reunido relacionaram-se com a apreciagao
de matérias para decisdo no Congresso, designadamente:
) Aprovacao para apreciagdo pelo Congresso de vdrias Normas Internacionais
de Auditoria;
y  Aprovacgdo de proposta de criagdo de uma equipa de projeto sobre politica
de comunica¢do da INTOSAI, e de uma outra equipa de projeto sobre a
participagao Cidada e da Sociedade.
Foram ainda indigitadas vérias ISC para os érgaos diretivos e grupos de trabalho da

INTOSAI.
XXIV CONGRESSO DA INTOSAI (INCOSAI) 7-11 DE NOVEMBRO, RIO DE JANEIRO

No Congresso da INTOSAI estiveram representados 160 Paises e 30 Organizac¢des

INTOSAI

Internacionais, entre as quais, a ONU, o FMI, o Banco Mundial e a OCDE.

Durante o congresso, estiveram em destaque dois temas principais: um, relativo ao
“Trabalho dos Tribunais de Contas na resposta as situagoes de emergéncia”, painel
em que o Presidente José Tavares foi moderador, e outro dedicado a “Voz global,
resultado global, impacto de longo alcance”, tema no qual o Presidente assumiu o

papel de relator.

W INCOSAI

BRA
ZIL
20
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No dmbito do Congresso realizaram-se varios eventos paralelos, de que se salienta
o Férum Internacional de Auditoria, onde intervieram personalidades do meio
académico, da cultura e das Institui¢coes Superiores de Controlo e Institui¢oes
Congéneres. Pelo Tribunal de Contas de Portugal foram intervenientes os juizes
Conselheiros Helena Abreu Lopes (O papel dos Tribunais de Contas na prevengcao
da corrupgdo) Ana Furtado (Responsabilidade orcamental e Divida Piblica), José
Manuel Quelhas (A /ndependéncia dos Tribunais de Contas e a participagdo cidada)
e o Diretor-Geral, Fernando Oliveira Silva (Transformagao Digital nos Tribunais de

Contas).

Neste contexto, destaca-se, ainda, o evento sobre o valor e beneficios da func¢do
jurisdicional dos Tribunais de Contas, em que o Presidente José Tavares,
apresentou o modelo de efetivagao de responsabilidades financeiras do Tribunal de

Contas de Portugal.

O Tribunal participou ainda noutras reunides da INTOSAI, como, por exemplo,

o 192 Reunido anual do Compliance Audit Subcommittee (CAS), do qual o
Tribunal de Contas é membro, a 4 e 5 de agosto, em Bangalore, na india,
onde foram discutidas questdes relativas ao planeamento estratégico do
CAS e revisdo da ISSAI 140 sobre controlo de qualidade de auditoria, tendo
o TdC feito uma apresentacdo sobre o seu projeto de manual de auditoria
de conformidade.

o Divida Publica (WGPD) - Participagdo na reunido anual deste Grupo,
liderado pela ISC das Filipinas, que teve lugar online, no dia 12 de maio,
com o tema: “Compreender o Ambiente da Divida Publica no Pés-
Pandemia”, tendo sido abordados os projetos do grupo em curso, e
efetuadas intervencdes sobre o tema pelas ISC's participantes

(nomeadamente, Argentina, Maldivas. Macedénia do Norte e Austria).
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o Valor e Beneficios das ISC, (WGVBS), participagdo na 142 reunido do Grupo
(online), em 31 de agosto, liderado pela SAl México, na qual foi feito um
ponto de situacao sobre os projetos relacionados com o International
Framework of Professional Pronouncements (IFPP), nomeadamente a
eventual revisao da INTOSAI P-12.

o Grupo de Trabalho para a Auditoria da Contratagao Publica, participa¢do na
elaborac¢do do GUID para a auditoria da contratacdo publica e reformula¢do
do GUID em face dos comentdrios apresentados, que foi aprovado — Guid
5280 - no congresso da INTOSAI de novembro de 2022.

o Participagdo no INTOSAI WGEA COP27 Webinar, em novembro.

o INTOSAI Global Expert Team (IGET), participagao em vdrias reunides deste
grupo dedicado ao papel das ISCs na implementacao da Convencao das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao. Destaca-se a elaboragio de um guia para
uma melhor cooperacdo entre as ISC e as agéncias anticorrupgao, o qual foi
lancado no INCOSAI de novembro de 2022.

o Iniciativa da INTOSAI para o Desenvolvimento (IDI), participagao por
videoconferéncia em workshop da IDI sobre o desenvolvimento de
questdes para o exame de avaliagdo final do curso “PESA-P” (Professional

Education for SAl Auditors)

57° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI /21 E 22 DE SETEMBRO DE 2022

O Tribunal de Contas acolheu a Reunido Anual do Conselho Diretivo da EUROSAI (Organizagao

Europeia de Tribunais de Contas), sob a Presidéncia da Instituicdo congénere da Republica

Checa.
32Reunido Técnica do Conselho Diretivo da EUROSAI, Varsdvia, 28 e 29 de junho

O Tribunal de Contas esteve representado na 32reunido técnica do Conselho Diretivo da
EUROSAI, organizada pela ISC da Polénia, onde foram apresentados e discutidos os principais

desenvolvimentos relativos aos Objetivos Estratégicos, Portefélios e Grupos de Trabalho da

organizagao.

YOUNG EUROSAI / 12 a 15 de setembro de 2022


http://portal/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=495
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Nesta conferéncia, que tem vindo a ser realizada, desde 2013, a cada dois anos, juntando jovens
auditores do espago EUROSAI, também conhecida por YES, os membros da delegagdo do TdC
fizeram uma apresentacg3o sobre o tema “Ultrapassando a situagdo de emergéncia decorrente
da pandemia por COVID-19: Um novo enquadramento legal para a contratacdo piiblica e a

adaptacdo das instituicdes supremas de controlo a novos métodos de trabalho".

REUNIAO OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITACAO INSTITUCIONAL /20 DE
OUTUBRO DE 2022

O Tribunal de Contas participou na 62 Reunido do Objetivo Estratégico 2 (OE2) da EUROSAI:
Capacitacao Institucional, realizada virtualmente, no dia 20 de outubro de 2022, organizada

pelas ISC da Polénia e da Suécia.

Foram apresentados os resultados da iniciativa Audit English”, cujos primeiros eventos online
tiveram uma adesdo muito significativa, e o projeto “DEA" (ferramenta Data Envelopment

Analysis), que mantém o interesse da comunidade de auditoria da EUROSAI.

O Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracdo nos seguintes Grupos de

Trabalho da EUROSAI:

e  TASK FORCESOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)
O Tribunal de Contas (AR IX) participou, por via remota, na 6° Reunido Anual e no Semindrio
" Digitalization of Public Service Delivery and Administration in Municipalities", que teve lugar
em Vilnius, Litudnia, em 19-20 outubro de 2022. Esta reunido visou debater os principais tépicos
e desafios atinentes a transi¢do digital no d&mbito das auditorias efetuadas no dominio da

administragdo local/municipal.

e GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)
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O Tribunal de Contas (AR VIII) participou, por via remota, na XIX Reunido Anual do Grupo que
teve lugar em Varsdvia, em 29 e 30 de novembro de 2022. O tema central desta reunido foi
“Environmental Protection in turbulent times”. Acresce a participagao, por videoconferéncia, na
Sessdo da Primavera do Grupo de Trabalho, onde foi apresentada a auditoria do TdC sobre o
combate a desertificagdo e assegurada a moderagdo de uma sessao tematica sobre auditoria
nos dominios da dgua e da seca. Ainda no ambito deste grupo, foi concluido o Relatério

Conjunto da auditoria coordenada sobre Gestao de Residuos Plésticos na Europa.

e EUROSAI NETWORK FOR ETHICS
O TdC assegura a Vice-Presidéncia da Network, tendo feito uma apresentacdo por

videoconferéncia sobre Auditoria e Etica para a ISC do Uzbequist3o, em julho

o  GRUPO DE PROJETO: PREPARACAO PARA RISCOS FUTUROS E CRISE CLIMATICA: AUDITAR NUMA
PERSPETIVA DE LONGO PRAZO

Participagao em workshop virtual sobre “metodologias para a auditoria prospetiva”, na qual foi
apresentada a experiéncia portuguesa com a ferramenta para avaliar a justica intergeracional
das politicas publicas.
Participagao em reunides virtuais sobre “adaptacdo e resiliéncia climatica” e “despesa
climética”.
Participacdo, por videoconferéncia, na reunido realizada em Londres, com a apresentacio de
trabalhos sobre mitigacdo dos efeitos climdticos, descarbonizagdo, despesa climatica e

prote¢do costeira.

e  GRUPO DE TRABALHO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO (|TWG)

O Tribunal de Contas (DSTI) participou na 152 reunido Anual do ITWG da EUROSAI, que teve
lugar em 6 e 7 setembro de 2022, na Roménia (e online).

Esta reunido teve como tema central os “/T standards and guidelines — what is the future of IT
auditing”, no ambito do qual intervieram diversas ISC membros do presente grupo, seguindo-
se a /T Working Group Business Meeting (sessdes de trabalho com workshops da ITSA/ITASA
e da CUBE & AITAM).

No dmbito da Organizagdo das Institui¢cdes Superiores de Controlo da Comunidade dos

Pafses de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera com os seus congéneres
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de paises de lingua oficial portuguesa, enquanto Centro de Estudos e Formacdo da

OISC/CPLP.

REUNIAO TECNICA DA ORGANIZAGCAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA CPLP

Durante o ano de 2022 foram vdarias as reunides

técnicas do Grupo de Trabalho da OISC/CPLP P—-—-

encarreg ue da preparagdo do Plano Estratégico
. .. Tribunais de Contas
2023-28, que culminaram com uma reunido Paises de Lingua Portuguess

presencial em Luanda, de 17 a 19 de outubro. 0

Esta reunido contou com a participagio de
representantes de sete ISCs de paises Luséfonos — Angola - Brasil - Cabo Verde - Guiné-
Bissau - Mocambique - Portugal e S3o Tomé e Principe. Participou também na Reunido,

enquanto observador, um representante do PNUD -PALOP — Timor Leste.

Nela foi aprovada uma proposta de Plano Estratégico da OISC-CPLP para o periodo de 2023
a 2028, a fim de ser submetida a apreciagdo e vota¢do na préxima Assembleia Geral da

OISC/CPLP, em outubro de 2023, na Cidade de Bissau.

Esta proposta é resultado de um trabalho intenso de preparacao liderado pela Secretaria-
Geral da Organizagao (ISC do Brasil), assim como, de uma ampla participagio das ISCs
membros, através de sugestdes que foram discutidas e adotadas de uma forma consensual

e construtiva.

REUNIAO DOS AGENTES DE LIGACAO DO COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

Em 31 de marco, teve lugar a reunido online dos agentes de ligacdo do Comité de Contacto
(CC) da UE, organizada pela ISC da Alemanha.

Além da preparacdo da Agenda da reunido de Presidentes do CC de maio, no Luxemburgo,
esta reunido analisou as atividades dos diversos grupos desta instancia (Status Online) e
foi suscitada a discussado sobre a organizagao das préximas reunides de Agentes de Ligagao
e de Presidentes do CC. Em paralelo os Agentes de Ligagcao do CC debateram a situagao da
Ucrénia, a luz da intervengdo armada da Federagdo da Russia, e consequente abordagem

do CC relativamente a ISC da Ucrania.

Cfvomité Contacto UE

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA EU - LUXEMBURGO, 3 E 4 DE
MAIO DE 2022
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O Tribunal de Contas participou na reunido do Comité de Contacto (CC) dos Presidentes
das ISCs da UE, que teve lugar no Luxemburgo em 3 e 4 de maio.

Esta reunido, organizada pelo Tribunal de Contas Europeu, contou com uma Sessao Aberta
que abordou as tarefas e os desafios estratégicos para as ISC no &mbito da implementagao

e avaliagdo do Plano Europeu de Recuperacgio e Resiliéncia.

Nesta reunido, o Tribunal de Contas assumiu a Presidéncia do CC da UE, tendo sido
acordado que Portugal organizaria a reunido do CC ao nivel de Presidentes, em junho de

2023.

TRIBUNAL DE CONTAS ASSUME A PRESIDENCIA DO COMITE DE CONTACTO EM 2022

O Tribunal de Contas, enquanto Presidente do CC, coordenou, entre outros temas, os
relativos a situagao da Ucrdnia/Federag3o da Russia, nomeadamente: a assung¢io de uma
tomada de posi¢do conjunta sobre a situagdao perante a INTOSAI — em particular na
INCOSAI de novembro de 2022, no Rio de Janeiro — e a discussao e posterior confirmagao
da concessdao do estatuto de observador do CC a Ucrania (e, em concomitdncia, a
Moldavia).

Em paralelo, o CC tratou e analisou a sele¢do do pais anfitrido da reunido de Presidentes

do CC de 2024. Neste contexto a ISC do Chipre disponibilizou-se para acolher esta reunizo.

O Tribunal de Contas prosseguiu o sua participagdo e colaboragao nos seguintes Grupos

do Comité de Contacto da UE:

e FUNDOS DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
Em 2022, o Tribunal de Contas participou em vdrias reunides virtuais no Grupo de
Cooperagido instituido ao nivel técnico/de trabalho das ISC da UE, com vista a troca de
experiéncias no dmbito da auditoria aos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia dos varios
Estados Membros da UE

e REDE SOBRE AUDITORIA DA POLITICA FISCAL

No dmbito do Comité de Contacto da UE, a Rede de Auditoria da Politica Fiscal apresentou,
em outubro de 2022, o Relatério Conjunto com base nas auditorias paralelas aos Quadros

Orgamentais de Médio Prazo. O Tribunal de Contas de Portugal, juntamente com a ISC da
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Finlandia, Franca, Itdlia, Paises Baixos, Eslovdquia e Suécia, participou assim na elaboragao
deste relatério, com base em auditorias, realizadas, na sua maioria, em 2020 e 2021.

Participou ainda na reunido realizada em setembro em Bratislava, na qual foram
apresentados os principais resultados da auditoria nacional sobre a implementacio do

uadro Plurianual de Programac3o Orcamental (Relatério 11/2021-2.2 S
g G G

COMISSAO EUROPEIA — GRUPO DE TRABALHO PARA AS EPSAS - EUROPEAN PUBLIC SECTOR
ACCOUNTING STANDARDS

Participagdo na 13.2 reunido do Grupo de Trabalho, o qual tem por propésito desenvolver
as EPSAS e contribuir para a sua adog¢ao e implementacao pelos Estados-Membros. Até ao

presente, o trabalho tem-se centrado na discussdo de questdes relevantes relacionadas com

UNIAO EUROPEIA

a governagdao das EPSAS e no desenvolvimento de aspetos técnicos do referencial

contabilistico relacionados com a estrutura e requisitos das normas de contabilidade

O Tribunal de Contas (DA V) manifestou interesse e foi aceite como membro observador
da Joint Network of Senior Budget and Health Officials. Realizou-se uma primeira reunio
online para troca de informagdes no dia 10 de novembro. A primeira reunido presencial

desta Rede teve lugar em Paris, em fevereiro de 2023.

WORKING PARTY ON FINANCIAL MANAGEMENT AND REPORTING

Participagdo na 22.2 reunido anual. No 4mbito da Sess3o 1, com o tema “O impacto das
respostas orcamentais ao impacto COVID na gestdao financeira e reporte”, foram
apresentados os objetivos, principais conclusdes e recomendagdes dos dois relatérios de
Acompanhamento da Execug¢do Orcamental elaborados no periodo da pandemia

(Relatérios n.°s 1/2020-AEQ e 1/2021-AEO-2.2 S)

OCDE

2023 ECONOMIC SURVEY OF PORTUGAL

Colaboragdo com a equipa de missdo da OCDE responsével pela preparacio do 2023
Economic Survey of Portugal, que previa incluir um capitulo dedicado a melhoria da
eficiéncia do sistema de saude. Neste contexto, foi apresentado um memorando
sumarizando as principais conclusdes e recomendagdes resultantes de 4 relatérios
recentemente publicados na drea da Saude e incluindo uma sintese das principais

conclusdes e recomendacdes decorrentes de anteriores relatérios produzidos nessa area.
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Participagdo na XXX| Assembleia Geral Ordindria da Organizagdo Latino-Americana e das
Caraibas das Institui¢cdes Superiores de Controlo (OLACEFS), que teve lugar em Oaxaca,

México.
O Tribunal de Contas é membro observador desta Organizag3o desde 1988.

Da ordem de trabalhos destacam-se a fiscalizagdo da execugao de programas de combate a
pobreza e os relacionados com educagdo e saude, a epidemia COVID-19, bem como, o

contributo dos Tribunais de Contas para a prevencao e combate de situagdes emergentes.

O Plano Estratégico da OLACEFS para 2023-2028, a auditoria financeira da Organizagao, assim
como, as propostas de entrada de eventuais novos membros constaram também na agenda

da Assembleia Geral.

CONSELHO DIRETIVO, ASSEMBLEIA GERAL E CONGRESSO/ 19 A 21 DE OUTUBRO

Estes eventos foram organizados pela Sindicatura de Comptes de les llles Balears®® e dedicado
ao tema “As auditorias no dominio da saide publica”. Contou com a intervencao de

conferencistas da Alemanha, Austria, Espanha, Franca, Reino Unido e Suica.

As Seccbes Regionais da Madeira e dos Acgores, enquanto membros associados desta
Organizagdo que congrega Instituicdes Regionais de controlo externo publico da Europa,
estiveram representadas pelos Juizes Conselheiros Paulo Gouveia e Cristina Flora,
respetivamente, tendo também participado nos eventos a Subdiretora-Geral do Tribunal de

Contas, Conceicao Ventura.

Foram aprovados os relatérios de contas e de atividades dos anos anteriores, a proposta de
or¢amento para 2023-25, uma proposta de adesao de novos membros e de alteracao dos
estatutos, a composi¢ao do novo comité de gestdao 2022-25, bem como o programa de

trabalho 2023-25.

58 |nstituicdo de controlo financeiro externo das Ilhas Baleares (Espanha).
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RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve relagdes de cooperagao com os Tribunais de Contas e Institui¢oes
congéneres da Europa, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, bem como, com

instituicdes de outras regides do Mundo.

CoLOQUIO FONDAFIP
O Coléquio FONDAFIP teve lugar em Lisboa, no dia 29 de junho, sob o tema central “QUESTOES-
CHAVE DA GOVERNAGAO FINANCEIRA PUBLICA”. O evento foi coorganizado pelo Tribunal de

Contas, pelo Tribunal de Contas francés, pelo

Instituto de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal

ﬂ’(::' mmmmm __@) t;'n\ml-'u- '1:'
(IDEFF) da Faculdade de Direito da Universidade

CONTAS

coLoquio de Lisboa e a Association pour la fondation
INTERNACIONAL
0 CONTROLO DAS FINANGAS PUBLICAS

1oz QUE DESAFIOS PARA 0 SECULO KKI?
CONTAS

internationale des finances publiques (FONDAFIP).
Este coléquio contou com a participagio de

personalidades francesas e portuguesas, das ISC,

meio académico e da administragdo publica e

privada.
Estiveram em discussdo temas como, a “Descentralizagdo e gestdao das Finangas Locais”, as
“Finangas publicas e justica social” ou a “A avaliagdo dos riscos: o papel dos Parlamentos, dos

Tribunais de Contas e de outros érgaos de controlo”.

COOPERAGAO cOM CABO VERDE/ 18 OUTUBRO
O Presidente José Tavares e o Diretor-Geral Fernando Oliveira Silva, visitaram o Tribunal de Contas

de Cabo Verde e o recém-criado Conselho de Prevencao da Corrupg¢ao (CPC) deste Pafs.

Esta visita, a convite do Presidente do Tribunal de
Contas de Cabo Verde e Presidente do CPC, teve como
finalidade partilhar a experiéncia das Instituicdes
congéneres portuguesas.

Para o efeito, teve lugar uma conferéncia sobre o papel
destas entidades no Aambito da prevencio da

corrupgdo, em que participaram cerca de 8o

Dirigentes da Administragao Publica, e onde também
estiveram presentes a Ministra da Justica, a Ministra da Reforma do Estado e da Administracio

Publica, o Procurador-Geral da Republica e o Embaixador de Portugal em Cabo Verde.
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Decorreram também reunides bilaterais com o Tribunal de Contas e com o CPC de Cabo Verde.
A margem desta agdo de cooperacido, foi também realizada uma reunido com a Delega¢do da Unido

Europeia em Cabo Verde sobre o Programa Pro-PALOP/TL.

ANIVERSARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA ROMENIA / 9 DE SETEMBRO DE 2022

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares,

L
SN EVOLUTIA DIGHALH participou na Ceriménia Comemorativa do 30.°

EXPERIENTA Curtii de Conturi
_ din Portugalia... \

Aniversdrio do restabelecimento do Tribunal de
Contas da Roménia, em 1992, tendo intervindo na
Conferéncia Comemorativa dedicada ao Tema da

“Transicao Digital".

SEMINARIO BRASIL-PORTUGAL SOBRE AMBIENTE/13 DE SETEMBRO DE 2022

CONTROLO EXTERNO AMBIENTAL: RESIDUOS SOLIDOS

Este Semindrio Brasil - Portugal contou com a presenca
de diversas individualidades de Portugal e do Brasil e
dedicou-se fundamentalmente a debater e trocar
experiéncias sobre o controlo ambiental dos residuos

sélidos.

ANIVERSARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA GUINE
BISSAU / 30 DE NOVEMBRO DE 2022

I H
| H it N a il O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares,
participou na Ceriménia Comemorativa do 30.°
Aniversério do Tribunal de Contas da Guiné Bissau,
tendo proferido uma comunicacdo sobre o tema
“Papel do Tribunal de Contas na boa gestao dos

dinheiros publicos”.

COOPERACAO COM ARGELIA

A cooperagdo com a Argélia tem sido desenvolvida no quadro do processo de uma parceria entre os
Tribunais de Contas da Argélia, Franga e Portugal. Durante o ano realizaram-se vdrias reunides de
trabalho nas quais os representantes do TdC partilharam a experiéncia do TdC em matéria de

prestacdo de contas, auditoria financeira e nas dreas das tecnologias de informagao.
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VISITA DE UMA DELEGACAO DA COREIA

O Tribunal de Contas acolheu, em 25 de novembro, uma visita do Board of Audit and Inspection da
Republica da Coreia, que manifestou o propésito de recolher informacao e a experiéncia de Portugal
quanto ao papel das ISC na resposta aos desastres naturais bem como na melhoria dos sistemas de

gestdo de recursos ambientais estratégicos, como a dgua.

Salientam-se, ainda, neste contexto:

i) A Visita da Auditoria General da Republica da Colémbia;

i) Participacdo de delegagdo do Tribunal no aniversario do Tribunal de Contas da Turquia;

iii) Visita de uma delegacdo do Ministério das Finangas da Republica Checa;

iv) Visitas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Brasil;

v) Parcerias com aJordénia e a Palestina na drea das Tecnologias de Informagdo — Projeto financiado
pela UE;

vi) Cooperagdo com a ISC da Tailandia;

vii) Visita de uma delegacgao da ISC da Coreia do Sul;

viii)  Cooperagao com Fiscalfa General de Cuentas do Panamg;

ix) Cooperagao com a ISC do Uzbequistao, 18 julho, reunido online

OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e experiéncias, tiveram lugar os seguintes eventos:

e Visita de trabalho de equipa da Intosai Development Initiative (IDI), no ambito do processo de
revisdo dos indicadores relativos a funcdo juridiscional do SAl Performance Measurement
Framework (SAl PMF), em maio de 2022;

e Participagdo no evento do International Board of Auditors da NATO (IBAN) “Conference on
Transparency and Accountability as Key Elements of Good Governance across NATO”, em

outubro de 20222.
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AUDITORIAS EXTERNAS

CERN — ORGANIZACAO EUROPEIA DE INVESTIGAGAO NUCLEAR
O Tribunal de Contas foi designado Auditor Externo do CERN - Organizagao Europeia de
Investigacdo Nuclear, considerado o maior laboratério de fisica de particulas do mundo, que

funciona em Genebra, na Suica, para os exercicios de 2023 e até 2025.

O CERN ¢ a organizagdo mais prestigiada na investigagao nuclear, sendo composta por 23 Estados
Membros e outros estados associados, e cujo trabalho tem aplicagdo em muitos dominios: energia,
tecnologias de informacdo e comunicagdo, salde,
engenharia, sendo notdvel o seu efeito na economia e na

vida em sociedade.

Ao longo do triénio 2023-2025, o Tribunal de Contas

" -_—— enquanto auditor externo, representado pelo Presidente, vai
v L ter afeta a esta missdo uma equipa interdisciplinar de seis
%"a‘;ﬁ#ﬁﬂ k quip P

técnicos coordenados por uma Juiza Conselheira.

EMBL — LABORATORIO EUROPEU DE BIOLOGIA MOLECULAR

No quadro da designacdo do Tribunal de Contas para Auditor Externo da EMBL - Laboratério
Europeu de Biologia Molecular, para o periodo 2022 a 2024, realizaram-se vérias desloca¢des da
equipa técnica de auditoria a Alemanha (Heidelberg) — Sede, e as reunides dos Comités financeiros

e do Conselho realizadas em Franga (Grenoble) e Itdlia (Roma).

INL — LABORATORIO IBERICO INTERNACIONAL DE NANOTECNOLOGIA

O Tribunal de Contas deu inicio ao processo de transicao de auditores externos, com o Tribunal de
Contas de Espanha, no &mbito do papel de Auditor externo do Laboratério Ibérico Internacional de
Nanotecnologia. O Tribunal de Contas de Portugal assumird o lugar da congénere espanhola no

biénio de 2023-2025.
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Anexos

Anexo | - Titulos disponibilizados na Intranet

Tribunal de Contas alerta para os riscos associados as Medidas Especiais de Contratacdo Publica
4 janeiro 2022

Entrevista do Presidente do Tribunal ao Boletim da Ordem dos Advogados
4 janeiro 2022

Boletim mensal de fiscalizacao prévia ja estd publicado
7 janeiro 2022

N.2 2 da Revista do Tribunal de Contas inaugura ano de 2022
11 janeiro 2022

Contratacdo publica — caderno de encargos: manifesta simplicidade das prestacdes ou dos trabalhos
12 janeiro 2022

Boletim trimestral de verificacdo de contas do 4.2 trimestre de 2021
19 janeiro 2022

A Histdria que as Contas nos Contam: com o Imposto da Décima, viagem por uma rua de Lisboa (1779)

25 janeiro 2022

Fiscalizacdo prévia do TC: o duplo grau de jurisdicao
28 janeiro 2022

Responsabilidades financeiras: recurso de revisao - conceito de documento - ato normativo como meio
de prova - aplicagdo da lei no tempo
1 fevereiro 2022

10. Tribunal audita Centro de Formagdo Profissional para a Industria de Ceramica

11.

12.

8 fevereiro 2022

Primeiro boletim de fiscalizagdo prévia de 2022 ja esta publicado
11 fevereiro 2022

Execugdo de Planos de Ajustamento Financeiro de Autarquias Locais - Municipio do Fundao
16 fevereiro 2022
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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No inicio de uma nova legislatura, Tribunal de Contas da o seu Contributo
18 fevereiro 2022

Lay-off “simplificado” concentra-se em abril e maio de 2020
23 fevereiro 2022

Em vésperas de Carnaval
28 fevereiro 2022

Melhorias e fragilidades nos programas de apoio a habitacdo apds incéndios
3 margo 2022

Plenario Geral em reunido informal
7 margo 2022

Banca oferece a partir de hoje livros da histéria do Tribunal de Contas
9 margo 2022

Conta da Ecosaude, S.A. de 2019 homologada com recomendacdes
11 margo 2022

Presidente participa em Conferéncia do Tribunal de Contas francés
14 margo 2022

Teletrabalho, sim ou ndo? E como? Contamos com a vossa opinido!
14 margo 2022

Recolha de bens até amanha
15 margo 2022

Termina hoje o prazo para responder ao Questionario de Avaliagdo do Teletrabalho
21 margo 2022

21 de margo: Dia Mundial da Arvore
21 margo 2022

Necessidade de definigao de modelo integrado de financiamento dos corpos de bombeiros
23 margo 2022

Sistema de Controlo Interno forte e coeso é essencial para a boa gestdo publica
24 margo 2022

Sistema de Planeamento aprovado hoje
29 margo 2022



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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Analise das certificaces legais de contas de 2019
30 margo 2022

“eContas" ganha casa maior
30 margo 2022

Auditoria a gestdo dos residuos urbanos de plastico
08 abril 2022

Aniversario do Tribunal de Contas de Angola
12 abril 2022

Visita ao Tribunal de Contas de Angola: acGes desenvolvidas
18 abril 2022

Seguranca informdtica: sabe o que fazer e que comportamentos evitar?
20 abril 2022

Plataforma eContas vai integrar o visto
21 abril 2022

Responsabilidades financeiras: um desafio comum
22 abril 2022

Tire duvidas sobre seguranca informatica esta 42 feira, as 11h
26 abril 2022

No Dia da Integridade Tribunal langa mural da ética
27 abril 2022

Area da Defesa Nacional: analise da aplicagdo de novos referenciais contabilisticos
28 abril 2022

FiscalizagBes prévia e concomitante ja chegaram ao eContas
2 maio 2022

Audicdo do Tribunal na Assembleia da Republica sobre proposta de Or¢amento do Estado 2022
2 maio 2022

Presidente recebeu ontem Presidente da Associa¢ao dos Tribunais de Contas do Brasil
3 maio 2022
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
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Tribunais de Contas da Unido Europeia reunidos no Luxemburgo
4 maio 2022

Mudou a sua palavra-passe recentemente?
5 maio 2022

EUROSAI - Relatério conjunto sobre a Gestdao dos Residuos de Plastico
9 maio 2022

Tribunais de Contas da CPLP reunidos em Bissau
12 maio 2022

Tribunal de Contas de Angola em visita de estudo ao Tribunal de Contas
16 maio 2022

Tribunal de Contas recomenda medidas para melhoria nas contas da Saude
24 maio 2022

Tribunais de Contas da Europa reunidos em Congresso
25 maio 2022

Relatério de Atividades: controlado o montante de cerca de 340 mil milhdes de euros
1 junho 2022

Visita de estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
2 junho 2022

Participagao no 160.2 aniversdrio do Tribunal de Contas da Turquia
3 junho 2022

14 anos de a¢do do Conselho de Prevenc¢ao da Corrupgao, com o apoio do Tribunal de Contas
6 junho 2022

Embaixadora de Espanha em Portugal visita Tribunal de Contas
8 junho 2022

Tribunal de Contas audita resposta do SNS a doentes oncoldgicos entre 2017 e 2020
9 junho 2022

Entrevista do Presidente do Tribunal a Antena 1 e ao Jornal de Negdcios
20 junho 2022

Tribunal divulga Relatério de auditoria sobre Instituto Camdes
22 junho 2022



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Visita do Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
22 junho 2022

Estado apoiou IPSS com residéncias para idosos
24 junho 2022

Tribunal ouvido na AR relativamente ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado
24 junho 2022

Tribunal de Contas recebe deputados do Parlamento Nacional de Timor-Leste
27 junho 2022

Tribunal realiza Coléquio Internacional sobre os desafios da governacao financeira publica
28 junho 2022

Governacao financeira publica esteve em debate
30 junho 2022

Dirigentes dos servicos de apoio do Tribunal reinem sobre plano estratégico
30 junho 2022

Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal em visita
1 julho 2022

Tribunal divulga auditoria a gestdo do Novo Banco com financiamento publico
12 julho 2022

Boletim trimestral de verificagdo de contas - 2.2 trimestre de 2022
14 julho 2022

N.2 3 da Revista do Tribunal de Contas ja disponivel
15 julho 2022

Audicdo do Tribunal de Contas na Assembleia da Republica sobre fundos europeus e PRR
19 julho 2022

Conta da Presidéncia da Republica de 2021 com parecer favoravel
19 julho 2022

Conta da Assembleia da Republica de 2021 com parecer favoravel do Tribunal de Contas
20 julho 2022
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
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Contratos celebrados pela Administracdo Local no ambito do regime excecional covid-19
21 julho 2022

Tribunal recebe delegacao do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
22 julho 2022

Auditoria a aquisicao de computadores e conectividade para alunos com Acado Social Escolar

26 julho 2022

Tomada de posse de dirigentes do DGFP e da Secretaria
27 julho 2022

Seguimento das recomendacdes da auditoria ao ensino a distancia e digitalizacdo nas escolas durante a

pandemia
28 julho 2022

Avaliacdo do teletrabalho: balanco é positivo e regime hibrido o preferido
29 julho 2022

Auditoria a aplicacdo de recursos publicos na digitalizacdo para as escolas
2 agosto 2022

Auditoria a empregabilidade dos ciclos de estudos do Ensino Superior
3 agosto 2022

ConclusGes do acompanhamento aos contratos abrangidos pelo regime de excecdo
5 agosto 2022

Auditoria ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
8 agosto 2022

Presidente do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe em visita ao Tribunal de Contas
8 agosto 2022

Boletim mensal de fiscalizagdo prévia — julho 2022
9 agosto 2022

Auditoria as areas protegidas
11 agosto 2022

Conhece esta tapecaria de Portalegre?
17 agosto 2022



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
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Conhega mais um pormenor da tapecaria “O Numero”, encomendada a Almada Negreiros
23 agosto 2022

Nova Juiza Conselheira toma posse na Sec¢do Regional dos Agores
1 setembro 2022

No bicentenario da independéncia do Brasil, jurista do TC oferece obra singular a Biblioteca
7 setembro 2022

Boletim mensal de fiscalizagdo prévia — agosto 2022
8 setembro 2022

Aniversario do Tribunal de Contas da Roménia
9 setembro 2022

Seminario Brasil-Portugal. Controlo externo ambiental: residuos sélidos
12 setembro 2022

Tribunal de Contas acolhe semindrio Brasil-Portugal sobre ambiente
13 setembro 2022

Jovens auditores do Tribunal de Contas participam na Young EUROSAI em Estocolmo
14 setembro 2022

Tribunal de Contas participa na Assembleia Geral da OLACEFS
21 setembro 2022

Conselho Diretivo da EUROSAI reunido em Lisboa
22 setembro 2022

Audicao na Assembleia da Republica sobre auditoria a gestdao do Novo Banco
27 setembro 2022

Tribunal de Contas Europeu dedica prémio de 2022 ao Juiz Conselheiro Jodo Figueiredo
3 outubro 2022

Parecer sobre a Conta Geral do Estado entregue pela 1.2 vez antes da proposta do OE
4 outubro 2022

Acores acolhe 1.2 Encontro de Jovens Auditores da CPLP
10 outubro 2022
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99. Encontro de Jovens Auditores: resumo de trés dias em imagens
12 outubro 2022

100. Tribunal de Contas é o novo auditor externo do CERN
14 outubro 2022

101. Cooperagao com Tribunal de Contas e CPC de Cabo Verde
18 outubro 2022

102. Veja as entrevistas aos jovens auditores da CPLP no YouTube do Tribunal
19 outubro 2022

103. Boletim trimestral de verificacdo de contas - 3.2 trimestre de 2022
20 outubro 2022

104. Partilha e troca de experiéncias de auditoria
21 outubro 2022

105. Auditoria paralela — quadros orgamentais de médio prazo
24 outubro 2022

106. Tribunal recebe estudantes de Financas Publicas da FDL
26 outubro 2022

107. Audicdo na Assembleia da Republica sobre proposta de Orcamento do Estado 2023
28 outubro 2022

108. Conselheiro Antdnio Martins reeleito Vice-Presidente do Tribunal
28 outubro 2022

109. E oficial: Tribunal abre Programa de Est4gios esta semana
31 outubro 2022

110. Candidaturas a estagios abriram hoje e terminam a 16 de novembro
2 novembro 2022

111. Juiz Conselheiro Antdnio Martins tomou hoje posse como Vice-Presidente
3 novembro 2022

112. Fiscalizagdo prévia apresenta... Ja na préxima terga-feira
4 novembro 2022

113. Boletim mensal de fiscalizagdo prévia — outubro 2022
9 novembro 2022
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.
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Dinamicas de grupo no TC
10 novembro 2022

Medidas Especiais de Contratagdo Publica: Tribunal alerta para riscos
11 novembro 2022

XXIV Congresso Mundial dos Tribunais de Contas
11 novembro 2022

Espaco liberto nas caves vai daqui ao Marqués
15 novembro 2022

Reacdo ao impacto adverso da pandemia na economia
17 novembro 2022

Fiscalizacdo prévia de contratos entre entidades publicas e principios da atividade administrativa e
financeira
17 novembro 2022

Quadro do Tribunal integra exposicao de Armanda Passos
18 novembro 2022

DAV apresenta... hoje, segunda-feira
21 novembro 2022

Novas areas de responsabilidade da 22 Secgao a partir de janeiro
22 novembro 2022

Alunos de economia de visita ao Tribunal
25 novembro 2022

Visita do Tribunal de contas da Coreia do Sul
25 novembro 2022

30.2 aniversario do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
30 novembro 2022

DA | apresenta ja na 32 feira
2 dezembro 2022

Presidente entregou Pareceres sobre as Contas dos Acores
7 dezembro 2022
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.
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Entrevista do Presidente José Tavares publicada hoje no Jornal de Noticias
12 dezembro 2022

Boletim mensal de fiscalizagdo prévia — novembro 2022
14 dezembro 2022

Presidente entregou Pareceres sobre as Contas da Madeira
19 dezembro 2022

Visitamos a igreja na Madeira que a Casa dos Contos acompanhou de perto ha quase trés séculos
21 dezembro 2022

Chegou o Natal!
22 dezembro 2022

Presidente apresenta cumprimentos de Boas Festas ao Presidente da Republica
22 dezembro 2022

Feliz Natal e um bom Ano Novo!
22 dezembro 2022

Plano Estratégico 2023-2025 e Plano de A¢do para 2023 aprovados
27 dezembro 2022

Nova Norma de Auditoria Financeira entra em vigor em 2023
28 dezembro 2022
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Anexo Il - Lista de Notfcias publicadas e/ou divulgadas no site

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Contratagao Publica — Caderno de Encargos: manifesta simplicidade das prestagdes ou dos
trabalhos
12 de janeiro

Boletim Trimestral de Verificagao de Contas do 4.° Trimestre de 2021
18 de janeiro

A Histéria que as Contas nos Contam: Com o Imposto da Décima, viagem por uma rua de Lisboa

(1779)
25 de janeiro

N.° 2 da Revista Eletrénica do Tribunal de Contas inaugura ano de 2022
28 de janeiro

Fiscalizagdo Prévia do TC: O Duplo Grau de Jurisdicao
28 de janeiro

Responsabilidades Financeiras: Recurso de Revisdo - Conceito de Documento - Ato Normativo como
meio de prova - Aplicacao da Lei no tempo
1 de fevereiro

Tribunal audita Centro de Formacao Profissional para a Industria de Cerdmica
8 de fevereiro

Execucdo de Planos de Ajustamento Financeiro de Autarquias Locais - Municipio do Fund3o
16 de fevereiro

Lay-Off “Simplificado” concentra-se em abril e maio de 2020
23 de fevereiro

Melhorias e Fragilidades nos Programas de Apoio a Habitac3o apds Incéndios de outubro e 2017 e
agosto de 2018

3 de margo

Conta da ECOSAUDE, S.A. de 2019 homologada com recomendagdes
11 de margo

Presidente do Tribunal de Contas participa em Conferéncia sobre o futuro da Europa, em Paris
14 de margo

Contas do Instituto de A¢3o Social das Forcas Armadas de 2015 a 2017 com recusa de homologagao
15 de margo

21 de marco: Dia Mundial da Arvore
21 de margo

Necessidade de definicdo de Modelo Integrado de Financiamento dos Corpos de Bombeiros
23 e margo

Sistema de Controlo Interno forte e coeso é essencial para a boa gestao publica
24 de margo

Anilise das Certificagdes Legais de Contas de 2019

Relatério de Atividades 2022 — Sede-DGTC 217


https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220112-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220112-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220118-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220125-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220125-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220111-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220128-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220201-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220201-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220208-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220216-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220223-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220303-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220303-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220311-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220314-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220315-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220321-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220323-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220224-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220330-1.aspx

30 de margo

18. No inicio de uma nova Legislatura, Tribunal de Contas d4 o seu Contributo
7 de abril

19. Auditoria & Gestdo dos Residuos Urbanos de Pléstico
8 de abril

20. Aniversdrio do Tribunal de Contas de Angola
12 de abril

21. Boletim Trimestral de Verificagao de Contas - 1.° trimestre de 2022
14 de abril

22. Plataforma eContas vai integrar o “Visto”
21 de abril

23. Area da Defesa Nacional: Andlise da aplicacdo de novos referenciais contabilisticos
28 de abril

24. Fiscalizagdes Prévia e Concomitante ja chegaram ao eContas
2 de maio

25. Audicdo do Tribunal na Assembleia da Republica sobre Proposta de Or¢camento do Estado 2022
2 de maio

26. Tribunais de Contas da Unido Europeia reunidos no Luxemburgo
4 de maio

27. EUROSAI - Relatério conjunto sobre a Gestao dos Residuos de Pldstico
9 de maio

28. Tribunais de Contas da CPLP reunidos em Bissau
12 de maio

29. Tribunal de Contas de Angola em visita de estudo ao Tribunal de Contas
16 de maio

30. Tribunal de Contas recebe visita da Auditora-Geral da Colémbia para aprofundar cooperagio
16 de maio

31. Tribunal de Contas recomenda medidas para melhoria nas contas da Satde
24 de maio

32. Tribunais de Contas da Europa reunidos em Congresso
25 de maio

33. Relatério de Atividades: Controlado o montante de cerca de 340 mil milhGes de euros
1 de junho

34. Participagdo no 160.° Aniversario do Tribunal de Contas da Turquia
3 de junho

35. 14 Anos de Ac¢3o do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, com o apoio do Tribunal de Contas
6 de junho

36. Tribunal de Contas audita resposta do SNS a doentes oncolégicos entre 2017 e 2020
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220512-1.aspx
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220601-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220603-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220606-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220609-1.aspx

37-

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

9 de junho

Tribunal de Contas divulga Relatério de Auditoria sobre Instituto Camdes
22 de junho

Estado apoiou IPSS com Residéncias para Idosos
24 de junho

Tribunal de Contas recebe deputados do Parlamento Nacional de Timor-Leste
27 de junho

Tribunal de Contas acolhe Coléquio Internacional sobre Governagao Financeira Publica
28 de junho

Governagdo Financeira Publica esteve em debate
30 de junho

O Reforgo de Ventiladores do SNS para resposta a Covid-19
1 de julho

Informacdo sobre Medidas Especiais de Contratagdo Publica disponivel em tempo real
7 de julho

Tribunal divulga Auditoria a Gestao do Novo Banco com Financiamento Publico
12 de julho

Boletim Trimestral de Verificacdo de Contas - 2.° trimestre de 2022
14 de julho

N.° 3 da Revista Eletrénica do Tribunal de Contas ja disponivel
15 de julho

Audicao do Tribunal de Contas na Assembleia da Republica sobre Fundos Europeus e PRR
19 de julho

Conta da Presidéncia da Republica de 2021 com Parecer favoravel
19 de julho

Conta da Assembleia da Republica de 2021 com Parecer favoravel do Tribunal de Contas
20 de julho

Contratos Celebrados pela Administracao Local no &mbito do Regime Excecional Covid-19
21 de julho

Auditoria a Aquisicao de Computadores e Conectividade para Alunos com A¢ao Social Escolar
26 de julho

Seguimento das Recomendagdes da Auditoria ao Ensino a Distancia e Digitalizag3o nas Escolas
durante a pandemia

28 de julho

Auditoria a aplicagdo de Recursos Publicos na Digitalizac3o para as Escolas
2 de agosto

Auditoria a Empregabilidade dos ciclos de estudos do Ensino Superior
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220622-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220624-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220626-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220628-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220630-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220701-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220707-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220712-1.aspx
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220719-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220720-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220721-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220726-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220728-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220728-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220802-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220803-1.aspx
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3 de agosto

Conclusdes do Acompanhamento aos Contratos Abrangidos pelo Regime de Exce¢ao
5 de agosto

Auditoria ao Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas
8 de agosto

Boletim Mensal de Fiscalizagao Prévia — julho 2022
9 de agosto

Auditoria as Areas Protegidas
11 de agosto

Conhece esta Tapecaria de Portalegre?
17 de agosto

Tribunal revela mais um pormenor da Tapecaria “O Numero” de Almada Negreiros
23 de agosto

Nova Juiza Conselheira toma posse na Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
1 de setembro

No Bicentenario da Independéncia do Brasil, Jurista do TC oferece obra singular a Biblioteca
7 de setembro

Boletim Mensal de Fiscalizagao Prévia — agosto 2022
8 de setembro

Aniversério do Tribunal de Contas da Roménia

g de setembro

Tribunal de Contas acolhe Seminario Brasil-Portugal sobre Ambiente
13 de setembro

Jovens Auditores do Tribunal de Contas participam na Young EUROSAI em Estocolmo
14 de setembro

Tribunal de Contas participa na Assembleia Geral da OLACEFS
21 de setembro

Conselho Diretivo da EUROSAI reunido em Lisboa
22 de setembro

Audic3o na Assembleia da Republica sobre Auditoria a Gestao do Novo Banco
27 de setembro

Parecer sobre a Conta Geral do Estado entregue pela 1.2 vez antes da Proposta do OE
4 de outubro

Boletim Mensal de Fiscalizagao Prévia — setembro 2022
7 de outubro

Tribunal de Contas acolhe nos Acores 1.° Encontro de Jovens Auditores da CPLP
10 de outubro

Tribunal de Contas é o novo Auditor Externo do CERN


https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220805-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220808-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220809-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220811-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220817-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220823-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220901-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220907-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220908-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220909-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220913-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220914-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220921-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220922-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220927-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221004-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221007-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221010-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221014-1.aspx
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14 de outubro

Cooperagao com Tribunal de Contas e CPC de Cabo Verde
18 de outubro

Boletim Trimestral de Verificacdo de Contas - 3.° trimestre de 2022
19 de outubro

. Sec¢des Regionais do Tribunal de Contas Participam em Congresso da EURORAI

21 de outubro

Auditoria paralela — Quadros Orcamentais de Médio Prazo
24 de outubro

Audic3o na Assembleia da Republica sobre Proposta de Orcamento do Estado 2023
28 de outubro

Conselheiro Anténio Martins Reeleito Vice-Presidente do Tribunal
28 de outubro

Juiz Conselheiro Anténio Martins tomou hoje posse como Vice-Presidente
3 de novembro

Boletim Mensal de Fiscalizagao Prévia — outubro 2022
9 de novembro

Candidaturas a Estagios terminam a 16 de novembro
9 de novembro

Medidas Especiais de Contratacao Publica: Tribunal alerta para riscos
11 de novembro

XXIV Congresso Mundial dos Tribunais de Contas
11 de novembro

Reagdo ao impacto adverso da Pandemia na Economia
17 de novembro

Fiscalizagao Prévia de Contratos entre Entidades Publicas e principios da Atividade Administrativa e
Financeira
17 de novembro

Quadro do Tribunal integra Exposi¢ao de Armanda Passos
18 de novembro

Visita do Tribunal de Contas da Coreia do Sul
25 de novembro

30.° Aniversdrio do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
30 de novembro

Tribunal emite opinido favoravel sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores de 2021
7 de novembro
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221018-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221019-1.aspx
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221024-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221028-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221028-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221103-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221109-1.aspx
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221111-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221111-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221117-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221117-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221117-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221118-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221125-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221130-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221207-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221207-1.aspx
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Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021 - reservas, énfases e recomendacdes
7 de novembro

Boletim Mensal de Fiscaliza¢do Prévia — novembro 2022
14 de dezembro

Tribunal emite Juizo favordvel com reservas sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira
2021
19 de dezembro

Conta da Regiao Auténoma da Madeira 2021 com Juizo globalmente favoravel, com énfases e
recomendacgdes
19 de dezembro

Apresentacao de cumprimentos de Boas Festas ao Presidente da Republica
23 de dezembro

Plano Estratégico 2023-2025 e Plano de Agado para 2023 aprovados
27 de dezembro


https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221207-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/N20221214-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221219-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221219-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221219-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221219-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221223-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20221227-1.aspx

VII.  Siglas

1.2S
228§
3PAR
ACSS
ADC
AEO
AG
AHB
AMT
AP
APP
APZ
AR
AR
ARF
APOSC
CAS
CB

CcC
CCDR
CCDRH
ccp
cD

CDlI
CEDIC
CEFC
CEFOSAP
CERN
CCA

CGE
CHTMAD
Cl

CIMEC

CIT™M
CLC
CNA
CNAB
CcoO
ComACC

COP
CPA
CPC
CPLP
CRA
CRP

CUBE & AITAM

DA
DADI
DAFP
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1.2 Secgao

2.2 Seccdo

Price and Ashok third partner

Administra¢do Central do Sistema de Saude, I.P.
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
Acompanhamento da Execu¢dao Orcamental
Assembleia Geral

Associa¢des Humanitdrias de Bombeiros
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
Administragdo Publica

Ac3o Preparatéria do Parecer

Pinhais do Zézere - Associacao de Desenvolvimento
Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Associagdo para o Ordenamento da Serra Cabreira
Compliance audit subcommittee

Corpo de Bombeiros

Comité de Contacto

Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
Cédigo dos Contratos Publicos

Compact Disc

Centro de Documentacao e Informac3o

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Corpo Especial de Fiscalizagio e Controlo

Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional

Centre Européen pour la Recherche Nucléaire

Caixa Geral de Aposentacdes

Conta Geral do Estado

Centro Hospitalar de Trds os Montes e Alto Douro

Comissao de Informética

Comissdo Independente de acompanhamento e fiscalizacdo das Medidas
Especiais de Contratagao Publica

Centro de Inovagdo, Tecnologia e Metodologias

Certificagdo Legal de Contas

Comissdo de Normas de Auditoria

Competent National Audit Bodies

Concluido

Comissdo de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes
Conselheiros

UN Climate Change Conference of the Parties

Cédigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencado da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Contas das Regides Auténomas

Constituicao da Republica Portuguesa

Control Space of E-Government (CUBE) /Active IT Audit Manual (AITAM)
Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentacdo e Informagio

Divis3o de Apoio a Fiscalizagdo Prévia
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DAP Divisdo de Apoio Processual

DCIAP Departamento Central de Investigacdo e A¢3o Penal

DEA Data Envelopment Analysis

DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

DEPE Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia

DFC Departamento de Fiscalizagdo Concomitante

DG Diretor Geral

DFP Departamento de Fiscalizagdo Prévia

DG Diregao Geral

DGFP Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial

DGO Direc¢do Geral do Orcamento

DRH Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

DGTC Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

DIAP Departamento de Investigagado e Agdo Penal

DL Decreto-lei

DN Didrio de Noticias

DR Diério da Republica

DRH Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao

EC Em curso

ECONTAS Sistema de Informacdo de Prestacdo de Contas Electrénico

EFS Entidade Fiscalizadora Superior

EMBL European Molecular Biology Laboratory

EP Empresa Publica

EPE Entidade Publica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ERPI Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas

eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.

EU European Union

EURORAI European Organisation of Regional Audit Institutions

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions

EVA Enterprise Virtual Array

FAQ Frequently Asked Questions

FAM Fundo de Apoio Municipal

FMI Fundo Monetario Internacional

FOR-MAR Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GAM Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitoriza¢ao

GAO Government Accountability Office

GDOC Sistema de Gestao de Documentos

GENT Sistema de Gest3o de Entidades

GERFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Gov Governo

GP Gabinete do Presidente

GT Grupo de Trabalho

GTED Grupo de Trabalho da Etica e Deontologia

GUID Guidance

HTML Hypertext Markup Language

IBAN International Board of Auditors for NATO

ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

IDEFF Instituto de Direito Econédmico, Financeiro e Fiscal

IDI INTOSAI Development Initiative

IES Instituicdes de Ensino Superior
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IFPP
IGCP
IGEC
IGEFE
IGET
IMT
INCF
INTOSAI
P

IPSS
IPSAS
IRC

ISC
ISCSP
ISSAI
ITSA/ITASA
ITWG
IVA

JC

JOUE
JRF

KSC
LCPA
LEO
LOPTC
LOTA
MAREESS

MDN

me€

Me

MCP
MECP
MENAC
MF

MFA

MFV
ModInAudit
ModInPlan
MoU

MP

MPG

MPS

MS

N.ET

NAO
NATDR

NATO
NB
NCP
NI
NPDP
OAC
OCDE
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INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
Instituto de Gestao do Crédito Publico

Inspegao-Geral da Educagao e Ciéncia

Instituto de Gest3o Financeira da Educagao

INTOSAI Global Expert Teamn

Imposto Municipal a Transmissdo Onerosa de Imdveis
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituicao Particular de Solidariedade Social
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
International Standards of Supreme Audit Institutions
IT Self-Assessment / IT Audit Self-Assessment

IT Working Group (EUROSALI)

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamento de Contas

Jornal Oficial da Unido Europeia

Julgamento de Responsabilidade Financeira

Committee on Knowledge Sharing and Knowledge Services

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Leveraging On Technological Advancement

Medida de Apoio ao Reforgo de Emergéncia em Equipamentos Sociais e de

Saude (MAREESS

Ministério da Defesa Nacional
Milhares de euros

Milhdes de euros

Municipio de Castanheira de Pera
Medidas Especiais de Contratagao Publica
Mecanismo Nacional Anticorrupgao
Municipio do Fundao

Municipio de Fornos de Algodres
Figueiré dos Vinhos

Modelo Integrado de Auditoria
Modelo Integrado de Auditoria
Memorandum of Understanding
Ministério Publico

Municipio de Pedrégao Grande
Municipio de Pampilhosa da Serra
Ministério da Saude

Network da Etica

National Audit Office

Nucleo de Anélise e Tratamento de Denuncias e Relatérios dos Orgdo de

Controlo Interno

North Atlantic Treaty Organization
Novo Banco

Norma de Contabilidade Publica
N3o iniciada

Nucleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 e 3.2 Secc¢des

Outras ac¢des de controlo

Organizagado para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico

Relatério de Atividades 2022 — Sede-DGTC
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odl

ODS

OE

OE

OlIsC
OLACEFS

ONU
PA
PAEL
PALOP
PAM
PARHP
PASF
PCGE
PCM
PCN
PD
PDES]
PEQD
PESA-P
PF
PFP
PG
PIED
PL
PMF
PERSU
PNDU
PNGR
PO
POCAL
POCP
PO APMC
PPI
PPP
PRF
PREVPAP

PR

PRO PALOP-TL
ISC

PRR

PS

PSD
PT2020
RA

RA

RAP
REACT-EU

RGPD
RH
RJAEL
RJSTP
RNOD

Orgaos de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

Objetivo estratégico

Orgamento do Estado

Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Organizagdo das Nagdes Unidas

Processo de Auditoria

Programa de Apoio a Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Programa de Apoio a Recuperac¢do de Habitagdo Permanente
Plano de Ajustamento e Saneamento Financeiro Municipal
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa de Cumprimento Normativo

Public Debt

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao
Participagcdes, Exposi¢des, Queixas e Dentncias

Professional Education for SAl Auditors - Pilot

Programa de Fiscalizag3o

Processo de Fiscalizagao Prévia

Plendrio Geral

Pedidos de Informacdo, Esclarecimentos e Diversos

Plenario

Performance Measurement Framework

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

Plano Nacional de Gest3o de Residuos

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade Publico

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Reequilibrio Financeiro

Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na
Administracao Publica

Presidéncia da Republica

Programa de Consolidagdo da Governagao Econémica e Sistemas de Gestao
das Financas Publicas no PALOP-TL

Plano de Recuperacio e Resiliéncia

Partido Socialista

Partido Social Democrata

Acordo de Parceria entre Portugal e Comissao Europeia 2014-2020
Recomendacao Acolhida

Relatério de auditoria

Recomendacio Acolhida Parcialmente

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Assisténcia
de Recuperacio para a Coesdo e os Territérios da Europa)
Regulamento Geral da Protecdo de Dados

Recurso Humano

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros

Registo Nacional de Objetos Digitais



RO
ROC
ROCI
ROF
RRF
SA.
S3CP
SAI
SDG
SDG
SE
SEE
SEL
SGE
SGENT
SI
SNC
SNCP
SNC-AP
SNS
SPIO
SR
SRA
SRATC
SRM
SRMTC
SROC
ST

SS

1

TC
TCE
TCP
TCU
TdC
TFMA
T

TL
TVS
UAF
UAF)
ucl
UE
UniLEO
UNODC
UNU-EGOV

uT
VEC
VIC
WG
WGBD
WGEA
WGITA
WGPD
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Recurso Ordindrio

Revisor Oficial de Contas

Relatério de Orgdo de Controlo Interno
Regulamento de Organizagdo e Funcionamento
Recovery and Resilience Facility

Sociedade Anénima

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Supreme Audit Institutions

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
Subdiretor-Geral

Setor Empresarial

Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servico de Gest3o de Entidades

Sistema de Informac3o de Gestdo de Entidades
Sistema de Informacao

Sistema de Normalizagao Contabilistica

Sistema Nacional de Compras Publicas

Sistema de Normalizagao Contabilistica - Administra¢des Publicas
Servico Nacional de Satde

Working Party of Senior Public Integrity Officials
Secgao Regional

Seccdo Regional dos Acores

Secado Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Seccdo Regional da Madeira

Sec3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Secretaria do Tribunal

Seguranca Social

Transversal

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas

Task Force on Municipality Audit

Tecnologia de Informacao

Timor Leste

Técnico Verificador Superior

Unidade de Apoio a Fiscalizagao

Unidade de Apoio a Fiscalizagdo Jurisdicional
Unidades de Cuidados Intensivos

Unido Europeia

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental
United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic
Governance

Unidade de Tempo

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Working Group

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing
Working Group on IT Audit

Working Group on Public Debt
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WGPPA Working Group on Public Procurement Audit
WGVBS Working Group of Value and Benefists of SAls
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