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Apresentacao

O relatério de atividades da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas pretende apre-
sentar de forma sumdria os resultados da atividade desenvolvida em 2022.

Neste sentido, procede-se a quantificagdo das sessdes e dos atos do Tribunal, a descricdo das
acoes desenvolvidas no 4mbito do controlo prévio, concomitante e sucessivo, referindo-se
ainda a efetivagdo de responsabilidades financeiras e a atividade do Ministério Publico.

Alude-se ainda as relagdes com outros 6rgaos e instituicdes, designadamente, a Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores e o Governo Regional, bem como os érgaos de
controlo interno e outras instituicdes, onde se inclui a referéncia ao 1.° Encontro de Jovens
Auditores, no ambito da Organizagao das Instituicdes Superiores de Controlo das Comunida-
des dos Paises de Lingua Portuguesa (OISCP-CPLP).

Finalmente, menciona-se o apoio técnico e instrumental, destacando os recursos humanos e
financeiros utilizados.

Destaca-se, no ano, a alteracao do Juiz Conselheiro da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas. A Conselheira Cristina Flora sucedeu ao Conselheiro Aratjo Barros, tendo a respe-
tiva posse sido conferida pelo Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro José F. F. Tava-
res, no Paldcio Canto, no dia 1 de setembro de 2022.

Para um conhecimento pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os prin-
cipais atos praticados, designadamente, pareceres, relatérios e sentencas, s3o objeto de pu-
blicitagdo, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet (www.tcon-
tas.pt), para onde se remete.
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1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessdes
Sessdes especiais’ 1
Sessdes ordindrias e extraordindrias 5
Sessdes didrias de verificacdo interna de contas 2
Sessdes didrias de visto 36

Controlo financeiro prévio

DecisBes de concessdo de visto 35
Decisdes de recusa de visto 1
Declara¢®es de n3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia 14
Visto técito 0
Desisténcias e cancelamentos 2
Devolugdes para instrugdo complementar 77

Controlo financeiro sucessivo

Pareceres 2
Relatérios de auditoria e de verificacdo externa de contas 8
Contas objeto de verificacdo interna 48
DecisGes finais sobre relatérios de 6rgdos de controlo interno 12

Efetivacdo de responsabilidades financeiras

Processos com indicios de infragdes financeiras remetidos ao Ministério Publico 12

Sentencas: 1
em processos de julgamento de responsabilidade financeira 0
em processos auténomos de multa 1

Decisdes de relevacio da responsabilidade sancionatéria 1

1 Sessdo especial realizada no dia 06-12-2022, para apreciagdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2021 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores de 2021.



1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

Caracterizag3o e dados gerais

Em sede de fiscalizagdo prévia é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modifica¢des objetivas a contratos visados.

A nivel do Plano Trienal 2020-2022, a func3o de controlo prévio enquadra-se no Eixo Prioritério
2.6 — Realizar agdes de cardter obrigatdrio e recorrente, no dmbito do Objetivo Estratégico 2 —
Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas.

Caracterizagdo dos processos de fiscalizagdo prévia
Em 2022, 0 movimento processual registado foi o seguinte:

Quadro 1: Controlo prévio — Movimento processual

(em unidade)

Processos de visto e tipos de decisdo Numero
Total para andlise 70
Transitados de 2021 25
Entrados em 2022 45
Desisténcias e cancelamentos 2
Decididos em sess3o didria de visto 49
N3o sujeitos a visto 14
Visados sem recomendagdes 35
Decididos em sessdo ordindria 1

Visados sem recomendacdes -
Visados com recomendacdes -
Recusado o visto 1

A transitar para 2022 18

Para efeito de complemento de instrugdo, procedeu-se a 77 devolugdes de processos: 40 na
fase de verificacdo preliminar e 37 em sess3o didria de visto.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizag3o prévia, por tipologia e proveniéncia, foram os
seguintes:

Quadro 2: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

(em unidade}

Administracdo Setor publico empresarial  Fundaces,
) associacdes Total
Tipo de contrato
Regional Local Regional Local @
cooperativas  Global Transitados Novos

Aquisigao de imdveis 0 2 0 0 0 2 2 0
Empreitadas 4 7 6 0 19 7 12
Fornecimentos 11 0 9 1 0 21 6 15
Prestacdo de servicos 9 0 1 3 0 13 0 13
Natureza financeira 9 0 0 0 9 5 4
Outros 0 5 1 0 0 6 5 1

Total 24 23 17 6 0 70 25 45

N
N
o]
Q
[N}
&)
2]
[N}
a
<
a
=
}—
<
w
&)
o
[a4
‘O
'_
<
—
Ll
%



No que respeita a processos decididos por proveniéncia, verifica-se que 70% respeitaram a
processos remetidos pela Administracao Regional (38%) e pelo setor publico empresarial re-
gional (32%), conforme quadro /nfra.

Quadro 3: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

(em unidade e em percentagem)

) . Administracdo  Administragao S P IO Gl TGE I Fundz}goss,
Tipo de decisao Regional Local ) associagdes Total
g Regional Local e cooperativas
Decididos em sessdo didria de visto 19 8 16 6 0 49
N@o sujeitos a visto 7 3 3 1 0 14
Visados sem recomenda¢des 12 5 13 5 0 35
Decididos em sessdo ordindria 0 1 0 0 0 1
Recusado o visto 0 1 0 0 0 1
19 9 16 6 0 50
Total
38% 18% 32% 12% 0% 100%

Relativamente aos processos decididos por tipo de contrato, observa-se que 70% resultou de
processos de empreitadas (30%) e de fornecimentos (40%).

Quadro 4: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

(em unidade e em percentagem)

Tipo de decisao Aqlms’lga(‘) Empreitadas Fornecimentos AR Nature;a Outros Total
de iméveis de servicos financeira
Decididos em sess3o didria de visto 2 14 20 9 2 2 49
Ndo sujeitos a visto 1 3 4 3 1 2 14
Visados sem recomendacdes 1 1 16 6 1 0 35
Decididos em sessdo ordindria 0 1 0 0 0 0 1
Recusado o visto 0 1 0 0 0 0 1
2 15 20 9 2 2 50
Total
4% 30% 40% 18% 4% 4% 100%

A distribuicdo dos processos transitados para o ano seguinte, por tipo de contrato e por pro-
veniéncia, encontra-se patente no quadro seguinte:

Quadro 5: Controlo prévio — Processos a transitar por tipo de contrato e proveniéncia

(em unidade e em percentagem)

Setor Publico Setor Publico

Tipo de contrato Adgeig:i:zféo Adm:_r:)i:;agio Em prgsarial Empresarial Total
Regional Local

Aquisi¢do de iméveis 0 0 0 0 0 0%

Empreitadas 1 3 0 0 4 22%

Fornecimentos 1 0 0 0 1 6%

Prestagdo de servigos 3 0 ! 0 4 2%

Natureza financeira 0 6 0 0 6 33%

Outros 0 3 0 0 3 17%
5 12 1 0 18 100%

Total
28% 67% 5% 0%



A despesa controlada ascendeu a mais de 135 milhGes de euros, valor que apresenta a seguinte

reparticdo por tipo de contrato e por proveniéncia:

Quadro 6: Controlo prévio — Valor da despesa controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

Tipo de contrato

Aquisigdo de iméveis
Empreitadas
Fornecimentos
Prestagdo de servigos
Natureza financeira

Outros

Total

Administracdo
Regional

0,00

10376 053,83
4 892 445,91

3582950,24

0,00

0,00

18 851 449,98

14%

Administragdo
Local

80 000,00
5543 518,40
0,00
0,00
32905,20
0,00
5656423,6
4%

Setor ptiblico empresarial

Regional
0,00
28 880 643,41
58 273 477,00
0,00
0,00
0,00
87154 120,41
64%

Local
0,00
2299 499,65
618 750,00
20737 632,16
0,00
0,00
23 655 881,81
18%

(em Euro e em percentagem)

Total

80 000,00
47099 715,29
63 784 672,91
24 320 582,40

32905,20

0,00
135317 875,80

0,06%
34,81%
47,14%
17,97%

0,02%

0,00%

100,00%
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1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

Caracterizag3o e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante incide sobre procedimentos e atos que impliquem despesas com
pessoal e sobre os contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca
da lei, bem como sobre a execugdo de contratos visados.

Neste dmbito foram previstas a¢des de suporte, as quais incluiram a andlise de contratos su-
jeitos a depdsito no Tribunal de Contas tendo por foco a fundamentagdo da escolha do proce-
dimento.

Os contratos sujeitos a depésito que transitaram de programa de fiscalizagdo de 2021 e os
que entraram no ano de 2022 est3o indicados no quadro seguinte.

Quadro 7: Controlo concomitante — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

(em Euro)
Contratos
Obijetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio Transitados/Recebido Velor
s
OE 2 Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas

EP 2.6 Realizar as a¢Bes de cardter obrigatério e recorrente

21/D580 Andlise de contratos sujeitos a dep6sito no Tribunal de Contas Al 21536 093,66
21/D580-01CSD1  COVID-19 3 (2 cancelados) 3592 737,00
21/D580-02CSD1  LORENZO 7 17 883 584,50
21/D580-03CSD1  MEC - Medidas Especiais de Contratagdo Publica 1 59772,16

22/D602 Anélise de contratos sujeitos a dep6sito no Tribunal de Contas 7 68 718 445,10
22/D602-01CSD1  Trabalhos complementares 36 2552893,34
22/D602-02CSD1  Contratos-programa 13 6 698 941,00
22/D602-03CSD1  COVID-19 1 977 400,00
22/D602-04CSD1  LORENZO 5 47 056 720,66
22/D602-01CSD1  MECP — Medidas Especiais de Contratagdo Publica 16 (13 cancelados) 11432 490,10

OE 3 Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos puiblicos respondam pela sua gestao

Auditar as reformas administrativas, incluindo as medidas de descentralizagdo de
EP33 competéncias e responsabilidade para as Autarquias Locais e avaliar os riscos
associados

O programa de fiscaliza¢do incluiu também duas a¢des de carater instrumental intersectorial
com os cddigos e as designagdes seguintes: 21/139 — Acompanhamento da contratagdo pu-
blica abrangida pelas medidas especiais previstas na Lei n.° 30/2021 (MECP), e 20/132 — Acom-
panhamento dos contratos abrangidos pelo regime excecional previsto na Lei n.° 1-A/2020, de
13 de marco, incluindo os isentos de fiscalizagao prévia.

No dmbito da agdo 21/I39 foi elaborado o segundo Relatério de acompanhamento, o qual
integrou os Relatérios n.°s 01/2022-OAC/1.2 Seccdo e 04/2022-OAC/2.2 Secgdo. No que res-
peita a a¢do 20/132, foi elaborado o Relatério n.° 3/2022-OAC, correspondente ao 4.° relatério
intercalar reportado ao periodo de 01-01-2021 a 31-03-20222.

2 As acdes em referéncia contaram com a participagio da Auditora-Coordenadora.



1.4.

CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

Caracterizag3o e dados gerais

O controlo sucessivo é concretizado através do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores, do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auté-
noma dos Acores, da realizac3o de auditorias, de verificagdes externas de contas (VEC) e de
verifica¢Ges internas de contas (VIC). Destaca-se ainda a andlise dos relatérios produzidos por
6rgdos de controlo interno e das dendncias apresentadas.

As ag¢des de controlo sucessivo concorreram para os Objetivos Estratégicos (OE) e Eixos Pri-
oritarios (EP), definidos no Plano Trienal 2020-2022, indicados no Quadro 8:

OE1
EP1.3
19-205FS4
20/D013

20/D014
21/D014
22/D014
OE 2
EP 2.1
22/D044
EP 2.3
22/D088
EP 2.5

18-201FS1
EP 2.6
22/D106

EP 2.7
21/D581
OE3
EP 3.1

20/D146
21/D146
22/D146

EP 3.3

22/D159

EP 3.4

Quadro 8: Controlo sucessivo — Agdes por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

Obijetivo Estratégico/Eixo Prioritario

Contribuir para a confianga dos cidadaos na gestdo financeira pablica

Promover o tratamento de dentincias de forma auténoma, tempestiva,
eficaz e com impacto

Receita regional do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP)

Obrigagdes de servico publico do transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido
Auténoma dos Agores

Tratamento e anélise de denuncias

Tratamento e anélise de denuncias

Tratamento e anélise de denuncias

Contribuir para a gestdo sustentavel das finangas publicas

Reforcar o controlo nas dreas de grandes investimentos publicos
Execugdo financeira da concess3o rodoviaria em regime SCUT na ilha de Sdo Miguel
Auditar medidas de mitigagdo e adaptagdo as alteragGes climdticas
Estratégia para a implementagdo da mobilidade elétrica nos Agores

Auditar a implementacdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel

Prevencdo de riscos sismicos nas obras publicas realizadas na Regido Auténoma dos Agores
Realizar as a¢Bes de cardcter obrigatério e recorrente*
Acompanhar a intervengdo do Tribunal de Contas Europeu na Regido Auténoma dos Agores

Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas
para dar resposta & pandemia COVID-19

COVID-19 - Contratos isentos de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei n.° 1-A/2020,
celebrados pelo Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

(em unidade)

Tipologia das a¢des

Andlise de
denuncias, de Apoio
Auditorias, relatérios de 7\PO
. técnico,
Pareceres, 6rgdos de —_——
VEC e VIC controlo
. e de suporte
interno e
outras a¢des
2 20

Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos puiblicos respondam pela sua gestdo

Intensificar a auditoria financeira e a verificagdo de contas das entidades
contabilisticas sujeitas a jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas

Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC
Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC
Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC

Auditar as reformas administrativas, incluindo as medidas de descentralizagdo
de competéncias e responsabilidades para as Autarquias Locais e avaliar os
riscos associados

Reforma do sector empresarial e das participagdes locais dos Municipios da Regido Auténoma
dos Agores

Realizar as a¢des de cardcter obrigatério e recorrente

18
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
72
1
16
55
1
1
13 28
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Tipologia das a¢bes

Anilise de
denincias, de Apoio
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritario Auditorias,  relatérios de e
Pareceres, 6rgdos de instrumen’tal
VEC e VIC controlo
interno e e de suporte
outras a¢des
Subsidios ao abrigo do Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento da Regido
17-209FS3 1
Auténoma dos Acores
21/D601  Auditoria ao Grupo SATA (2012-2019) 1
22/D211  Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores — 2021 1
22/D212  Assegurara elaboragdo do projeto de parecer sobre as contas da Assembleia Legislativa da 1
/ Regido Auténoma dos Agores de 2021
22/D214  Apreciar a atividade financeira e a prestagdo de contas de 2021 da SRATC (Cofre) 1
22/D215  Apreciar a atividade financeira e a prestagdo de contas de 2021 da SRATC (OE) 1
22/D216  Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes 1
22/D217  Processo orgamental 1
22/D218  Execugdo orgamental do setor publico administrativo regional 1
22/D219  Divida regional e outras responsabilidades 1
22/D220  Tesouraria 1
22/D221 Patriménio 1
22/D222  Projeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores 1
20/D213  Analisar os relatérios dos 6rgdos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas - 5
21/D213  Analisar os relatérios dos 6rgaos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas - 17
22/D213  Analisar os relatérios dos 6rgaos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas - 6
EP35 Criar condi¢des para o reforco da efetivacio de responsabilidades 2 ) )
. por infragdes financeiras
21/D262  Recurso ao crédito pela Freguesia de Rosto do Cdo (S3o Roque) 1
22/D262 Pagamento pelo Municipio de S3o Roque do Pico de despesas com o consumo de energia 1

elétrica de empresas instaladas na respetiva zona industrial
OE 4 Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevancia e eficécia da sua atividade

Assegurar a realizacdo das atividades de suporte (instrumentais)
EP 4.5 ° - - 2
ao Tribunal de Contas

22/D472  Apoiar a preparagdo de processos auténomos de multa - - 1

22/D473  Acompanhar e controlar a prestagdo de contas - - 1

* Inclui as agdes com os cddigos 22/D103 «Andlise de contratos submetidos a fiscalizagdo prévia» e 21/580 e 22/D602, ambos com a designagao
«Andlise de contratos sujeitos a depésito no Tribunal de Contas», matérias abordadas nos pontos 1.2., e 1.3, supra.

A atividade desenvolvida no ambito do controlo sucessivo culminou com a emissao de dois
pareceres e a aprovacgao de seis relatérios de auditoria, de duas verificacdes externas de contas
e de 48 verificacdes internas de contas. Foram ainda objeto de despacho 12 informagdes de
andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno e 16 de andlise de denuncias, a que se fara
referéncia adiante.

Quadro 9: Controlo sucessivo — Execug¢do do Plano

(em unidade)

Previstas Execucdo
Acdes Modificagdes
Inicial Corrigido Concluidas B
Novas Canceladas curse

Pareceres 2 0 0 2 2 0
AcBes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta

. . 6 0 0 6 6 0
da Regido Auténoma dos Agores
Auditorias 10 1 0 1 6 5
Verifica¢des externas de contas 2 0 0 2 2 0
Verificagdes interna de contas 59 16 3 72 48 24
Andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno 28 0 0 28 12 16
Andlise de denuncias 20 0 0 20 16 4



Em 31-12-2022, encontravam-se em curso cinco auditorias e 24 verificagdes internas de contas.
Transitou também, para o plano do ano de 2023, a andlise de 16 relatérios de 6rgaos de con-
trolo interno e de quatro dentncias.

As a¢des de controlo sucessivo realizadas incidiram principalmente sobre as entidades da ad-
ministragdo regional (22) e do setor publico empresarial regional (21).

Quadro 10: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

(em unidade)

Assembleia Entidades
Legislativa Setor publico 5
Agdes da Regido Administragao pubh | Fundagdes, Total
Auténoma PRI associacdes
dos Agores Central Regional Local Regional Local € cooperativas
Pareceres 1 0 1 0 0 0 0 2
Auditorias 0 0 4 1 2 0 0 7
Verificages externas 0 2 0 0 3 0 0 5
de contas
Verificagdes internas 0 0 17 n 16 9 9 43
de contas
Total 1 2 22 12 21 2 2 62

Nota: O total inclui a duplicagdo da entidade Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., pelo facto dos contratos COVID-19 terem sido
objeto de auditoria e pela prestagdo de contas de 2019 ter sido objeto de verificagdo interna de contas.

O volume financeiro decorrente das a¢des de controlo sucessivo ascendeu a cerca de 2,8 mil
milhdes de euros, sendo:

« 70% (1 960587 121,65 euros) resultante da emiss3o dos Pareceres, sobretudo do Relaté-
rio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores;

. 22% (610301 971,17 euros) pela verificagdo interna de contas, conforme evidenciado no
Quadro 1.

Quadro 11: Controlo sucessivo — Volume financeiro envolvido nos pareceres, auditorias, verificacdo externa de
contas e verificacdo interna de contas concluidas

(em Euro e em percentagem)

Vel Verificacio
Entidades Parecer Auditoria externa de . § Total
interna de contas
contas
Assembleia Legislativa da Regido 13 268 770,40 0,00 0,00 0,00 13 268 770,40
Auténoma dos Agores
Administragdo Central 0,00 0,00 3230862,82 0,00 3230862,82
Administracdo Regional 1947 318 351,25 220104 198,42 0,00 143 997 253,48 2311419 803,25
Administra¢do Local 0,00 75 000,00 0,00 1539871,43 1614 871,43
setor Piblico Empresarial 0,00 3553 789,03 000 46037930015 463 933089,18
egional/Local
Associag¢Bes, fundagdes e cooperativas 0,00 0,00 0,00 4385 546,11 4385546,11
Total 1960587 121,65 223732 987,45 3230862,32 610301971,17 2797 852 943,09
ota
70,1% 8,0% 0,1% 21,8% 100%

Pareceres

Em 2022, foi aprovado o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores
de 2021 e o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores.
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Quadro 12: Controlo sucessivo — Pareceres — A¢des concluidas

(em Euro)
Volume Ll
Acio Designagdo e data de aprovagao financeiro das
irregularidades
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021
22/D211 N 1947318 351,25 *
Data de aprovacao: 06-12-2022
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
22/D212 Acores relativa ao ano econémico de 2021 13 268 770,40 -
Data de aprovacao: 06-12-2022
Total 1960587 121,65 =

* Receita e despesa na ordem dos 842,8 milhdes de euros e 842,7 milhGes de euros, respetivamente.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores de 2021, destacando-se o juizo emitido sobre a Conta, as reservas, as
énfases e as recomendacdes formuladas.

Quadro 13: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2021

Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021 estd afetada por limitagdes de 4mbito, erros e omissdes
materialmente relevantes, pelo que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

A elaboragdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2021 n3o teve subjacente um quadro plurianual de programagao
or¢amental elaborado em consonéncia com a Lei das Finangas das Regides Auténomas. O quadro aprovado em 2019 para o periodo de
2020-2023, alterado pelo diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, nio compreende a despesa
financiada por receita n3o efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotagdes provisionais, quando a lei exige
que o quadro plurianual abranja os limites da despesa total.

® O saldo contabilistico da Administracdo Regional direta a 01-01-2021 indicado nos mapas relativos & situa¢do de tesouraria diverge em
13,6 milhdes de euros do saldo apresentado nos mapas da Conta de 2020 referentes a 31-12-2020.

e Impossibilidade de certificar o saldo de encerramento da conta da Administracdo Regional direta, ao nivel da execucdo orcamental
(79,7 milhdes de euros).

e Nio foi possivel obter prova suficiente e apropriada de modo a confirmar 2,7% da divida financeira do setor publico administrativo regional
(65,6 milhdes de euros).

® A Conta omite divida ndo financeira no montante de, pelo menos, 24 milhes de euros, a que acresce o montante de 4,1 milhdes de euros,
referente as responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com a Diocese de Angra, informacao que apesar de ter sido
divulgada na Conta, ndo foi ai considerada neste ambito.

®  Realizaram-se opera¢Bes & margem do Orcamento e da Conta, em violagdo do principio da universalidade, no montante de, pelo menos,
842,8 milhdes de euros ao nivel da receita e 842,7 milhdes no 4mbito da despesa.

e As transferéncias ao abrigo do principio da solidariedade, no montante de 194,7 milhdes de euros, continuam a ser integralmente
registadas em receitas correntes, o que tem implicagdes no saldo corrente, nos célculos da regra do equilibrio corrente e dos limites legais
da divida regional, estabelecidos na Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Enfases

®  Nio foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores,
quer em termos previsionais quer ao nivel da execugdo, tendo sido apurado, neste ultimo caso, um défice global ou efetivo de 92 milhdes
de euros, resultado que traduz uma melhoria de 154,2 milhGes de euros comparativamente a 2020.

e  Continua a ndo ser cumprido o principio da unidade de tesouraria, permanecendo a movimentacdo de fundos financeiros 3 margem do
sisterna de centralizacdo de tesouraria — Safira, de pelo menos 3,3 milhdes de euros a crédito e 3,2 milhdes de euros a débito.

®  Relativamente ao sector publico administrativo regional ndo foi demonstrado o cumprimento das disposicdes legais em matéria de
endividamento.

e O limite anual para a contragdo de divida fundada com recurso a empréstimos, incluindo créditos bancdrios, foi excedido em 5 milhdes de
euros.

®  As opera¢des de divida fundada contratadas pelas entidades publicas reclassificadas (786 mil euros), bem como a divida com esta
maturidade que foi assumida pela Regido Auténoma dos Agores na sequéncia da liquidagdo da empresa publica regional Sinaga, S.A.
(188,8 milhdes de euros), foram concretizadas sem adequada sustentagdo legal, pois ndo integram as excegBes previstas na Lei do
Orcamento do Estado para 2021 a regra do endividamento liquido nulo imposta as regides auténomas.

e O Governo Regional autorizou a realizacao de operagdes ativas que excederam o limite legal em 84,1 milhdes de euros.



Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2021
Recomendagdes

O Tribunal entendeu reiterar o niimero restrito de recomendagdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores relativamente &
Conta de 2020, as quais ainda ndo se mostram acatadas na sua plenitude.

Sem embargo, o Tribunal incentiva a Administragdo Regional a prosseguir na adogdo de medidas no sentido da resolugdo das restantes
situagdes que afetam a fiabilidade da Conta e do acatamento das recomendag¢des anteriormente formuladas.

1.2 Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de programagdo orgamental que
respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com observancia do
quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orgamentagao integral por programas, mediante, designadamente:

a) Criagdo dos programas orcamentais com os respetivos niveis de desagregagio;
b) Definicdo dos objetivos e metas de cada programa orcamental;

c) Dotagdes orcamentais;

d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagio dos objetivos.

2.2 Apresentar as demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orgamento, quer integrando a
Conta, de acordo com o SNC-AP.

3.2 Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do setor publico administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais
aplicéveis a divida.

Auditorias e verificagdes externas de contas

O programa de agdo para 2022 previa realizar 11 auditorias, cinco com a natureza de confor-
midade.

Foram concluidas seis auditorias, uma das quais incluida no Relatério e Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Acores de 2021, a saber: agdo 17-209-FS3 — Subsidios ao abrigo do
Decreto Legislativo Regional que aprova o Orcamento da Regidao Auténoma dos Agores.

Quadro 14: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias

(em unidade)

X . L N.° de auditorias
Tipologia das auditorias
Previstas Concluidas  Em curso

Conformidade 5 3 2
Combinada 3 1 2
Financeira 0 0 0
Resultados 1 1 0
Apuramento de responsabilidade financeira 2 1 1

Total 1 6 5

As auditorias e as verificacbes externas de contas concluidas em 2022 est3o identificadas no
Quadro 15, /infra.

Quadro 15: Controlo sucessivo — Auditorias e Verificagdes externas de contas — A¢des concluidas

(em Euro)
Volume Valor das
P . ~ ~
Relatério n. Designacdo e data de aprovagdo financeiro ilegalidades
Obriga¢des de servico publico de transporte maritimo de passageiros
01/2022-FS ; s )
00 e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores 27 996 791,00
(Agio 20/D013
(Agao 20/0013) Data de aprovacdo: 06-04-2022
-ARF- Recurso ao crédito pela Freguesia de Rosto do Cio (Sdo Roque]
02./2022 ARF-FS t p g ( que) 75 000,00 75 000,00
(Agao 21/D262-05ARF4) Data de aprovacdo: 27-04-2022
COVID-19 - Contratos isentos de fiscalizagdo prévia nos termos da
03/2022-FS Lei n.° 1-A/2020, celebrados pelo Hospital de Santo Espirito da Ilha
(Agao 21-D581) Terceira, E.P.E.R. 3553 789,03

Data de aprovagdo: 11-07-2022
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(em Euro)

Volume Valor das
P . - -
Relatério n. Designagao e data de aprovagdo financeiro ilegalidades
04/2022-FS Estratégia para a implementacdo da mobilidade elétrica nos Acores
N . 1362 998,64 -
(Agao 22/D088) Data de aprovacdo: 11-07-2022

Receita regional do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP) 190 744 408,78 -
Data de aprovacdo: 24-11-2022

05/2022-FS
(Acio 19-205FS4)

Relatério e Parecer

sobre a Conta da Subsidios ao abrigo do Decreto Legislativo Regional que aprova o
Regido Auténoma dos ~ Orgamento da Regidio Autdénoma dos Acores -
Acores de 2021 Data de aprovagdo: 06-12-2022

(Acao 17-209FS3)

Verificagdo externa da conta da Secgdo Regional dos Acores do
02/2022-VEC Tribunal de Contas (Geréncia de 2021) 2282 833,39 .

(g0 22/D219) Data de aprovacdo: 06-04-2022

Verificagdo externa da conta do Cofre da Secgdo Regional dos Agores

03/?022’VEC do Tribunal de Contas (Geréncia de 2021) 948 029,43
(Agao 22/0214) Data de aprovacao: 06-04-2022
Total 226963 850,27 6521 635,59

Para efeitos de apresentacdo sumadria das observagdes, recomendacdes formuladas e impac-
tos esperados, selecionou-se o Relatério n.’ 04/2022-FS/SRATC.

Relatério n.° 04/2022-FS/SRATC — Estratégia para a implementagdo da mobilidade elétrica nos Agores

O que se auditou

O Plano para a Mobilidade Elétrica nos Acores, doravante PMEA, implementado pela Dire¢do Regional da Energia, no periodo de 2018 a 2020.
O que se concluiu

e Os resultados intercalares alcangados com a execugdo das medidas do PMEA objeto de avaliagdo ficaram aquém dos objetivos, dado que: i)
dos 180 veiculos elétricos e dos 78 pontos de carregamento cuja aquisigdo se pretendia incentivar até 2020, apenas foram financeiramente
comparticipadas 73 e 11 aquisi¢cBes, respetivamente; ii) ndo existem evidéncias de que a medida direcionada para a eletrificacdo da frota
publica regional esteja a ser adotada pelo universo das entidades destinatdrias; iii) apesar de a rede publica de carregamento instalada até
ao final de 2020 abranger todos os concelhos dos Agores, a densidade de cobertura da mesma nao logrou atingir a meta intercalar fixada
para aquele ano, dado que metade dos 60 pontos de carregamento adquiridos ainda n3o tinham sido instalados; e iv) face a meta projetada
para 2020, apenas foram evitadas 35% das emissdes de CO2 estimadas, aspeto revelador do reduzido impacto ambiental associado ao
PMEA.

e Salvaguardando os eventuais ajustamentos adicionais que seria necessdrio efetuar na informagao disponibilizada pela entidade auditada,
verifica-se que até 2020, foram aplicados na execugdo cerca de 1,4 milhdes de euros, ou seja, 14% do montante global de 9,7 milhdes de
euros previsto despender até 2024 com a sua implementagdo, a qual poderd ter sido afetada pela crise pandémica que eclodiu naquele ano.

e A melhoria do sistema de monitorizagdo do PMEA sugere a necessidade de se revisitarem os indicadores de realizagdo e de resultados que
foram definidos para determinadas medidas, de se fixarem metas quantificadas para todas elas e de se adotarem mecanismos de coordena-
¢3o e de partilha de informagdo entre as diversas entidades que intervém na implementac¢do do Plano.

O que se recomendou
® Ao Governo Regional:

Ponderar a oportunidade de estender o 4mbito de aplicagdo de sistemas de incentivos financeiros & mobilidade elétrica a outros sectores
de atividade, nomeadamente ao sector dos transportes pliblicos, assim como ao sector recreativo e cultural, como preconizado no PMEA,
e de intensificar os apoios a atribuir, no sentido de tentar imprimir uma nova dinimica  sua execugdo.

Definir critérios ambientais, designadamente ao nivel de emissdes de CO2, a observar pelas viaturas convencionais cuja aquisigdo seja
financiada por fundos publicos.

e A Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas:

Ponderar a possibilidade de revisitar os indicadores de indicadores de realizagdo e de resultados que foram definidos para determinadas
medidas do PMEA e de se fixarem metas quantificadas relativamente &s que ndo dispunham deste pardmetro de avaliagdo, de modo a
assegurar condi¢des para o efetivo controlo de execugdo e andlise dos resultados alcangados com a implementagao do Plano

e A Diregdo Regional da Energia:

Adotar mecanismos de coordenagdo e de partilha de informagao com as diversas entidades que intervém na implementagdo do PMEA, de
modo a que seja exercido um efetivo acompanhamento e controlo da respetiva gestdo.

Impactos esperados

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.



Verificagd@o Interna de Contas (VIC)

A verificagdo interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia das contas,
para efeito de demonstragdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o
crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

As agdes concluidas, para além de abrangerem a andlise e a conferéncia das contas, integra-
ram também outras observac¢des, destacando-se:

. a verificagdo do cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestacdo de
contas ao Tribunal;

. o exame da conformidade dos documentos de prestagdo de contas com os referenciais
contabilisticos aplicaveis e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagado
e documentacdo das respetivas contas;

« 0 acompanhamento das recomendacdes anteriormente formuladas, sempre que aplica-
vel:

. aconfirmacdo da adequada publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacio de
contas.

As contas apreciadas foram selecionadas com base nos critérios do ciclo de cobertura e opor-
tunidade do acompanhamento de recomendacgdes.

Realizaram-se oito homologacdes com recomendacdes e 38 homologa¢des sem recomenda-
¢oes — das quais 37 correspondem a homologag¢des simplificadas —, tendo havido ainda duas
decisdes de recusa de homologacio.

No quadro seguinte, identificam-se as VIC concluidas, apresentando o volume financeiro en-
volvido.

Quadro 16: Controlo sucessivo — VIC — A¢des concluidas

(em Euro)
Decisdo de recusa de homologagio
Relatério n.° Designagdo e data de aprovagdo ﬁ\nlz:'lucr;(:o
04/2022-VIC Fundo Escolar da Escola Secunddria das Laranjeiras (2018)
(Acao SAA-DAT-VIC-360/2018) Data de aprovagdo: 30-06-2022
14/2022-VIC Associagdo Regional de Turismo — Turismo dos Acores (2020)
(Agao}SsAe?-ZE()’/z\g)J-VIC- Data de aprovacdo: 30-06-2022
Total
(em Euro)
Homologagdo com recomendagdes
Relatério n.° Designagdo e data de aprovagdo ﬁ\rllg:'lucr:i(:o
01/2022-VIC Empresa de Transportes Coletivos da Ilha Graciosa, L.% (2020)
(A§a°ff5’>'2%§g)'3'vm' Data de aprovacdo: 29-03-2022
05/2022-VIC Atlanticoline, S.A. (2019) 13271893 36
(Agao SAA-DAT.3-VIC-93/2020) Data de aprovacdo: 30-06-2022 '
06/2022-VIC Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (2019) 97125 963.37

(Acdo SAA-DAT-VIC-103/2019) Data de aprovagdo: 30-06-2022
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Homologagiao com recomendagdes

Relatério n.°

07/2022-VIC
(Ao SAA-DAT 3.VIC-
118/2019)

08/2022-VIC
(Agdo SAA-DAT.3-VIC-
149/2020)
09/2022-VIC
(Acdo SAA-DAT.3.VIC-
341/2019)
11/2022-VIC
(Ado SAA-DAT.3-VIC-
150/2020)
12/2022-VIC
(Acdo SAA-DAT.3-VIC-17/2019)

13/2022-VIC

(Acdo SAA-DAT.3.VIC-
122/2020)

Designagao e data de aprovagao
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (2019)
Data de aprovacdo: 30-06-2022

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. (2020)
Data de aprovagdo: 30-06-2022

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.92(2019)
Data de aprovacdo: 30-06-2022

Teatro Micaelense — Centro Cultural de Congressos, S.A. (2020)
Data de aprovac@o: 30-06-2022

Hospital da Horta, E.P.E.R. (2019)
Data de aprovacdo: 30-06-2022

AGESPI — Associagdo para a Gestdo do Parque Industrial da Ilha Terceira (2020)

Data de aprovagdo: 30-06-2022

Total

Homologacdo sem recomendagdes:

Relatério n.°

10/2022-VIC

(Ao SAA-DAT 3-VIC-
159/2020)

Designagdo e data de aprovacio

Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, E.P.E.R. (2019)

Data de aprovacdo: 30-06-2022

Total

Homologagdo simplificada:

Informagdo n.°

041-2022

(Acio SAA-DAT-VIC-009/2020)
053-2022

(Aciio SAA-DAT-VIC-351/2020)
054-2022

(Ao SAA-DAT-VIC-036/2020)
057-2022

(Ao SAA-DAT-VIC-063/2020)
058-2022

(Acio SAA-DAT-VIC-026/2020)
059-2022

(Acio SAA-DAT-VIC-068/2020)
060-2022

(Ao SAA-DAT-VIC-028/2020)
061-2022

(Ao SAA-DAT-VIC-055/2020)
067-2022

(Acio SAA-DAT-VIC-046/2020)
069-2022

(Acio SAA-DAT-VIC-269/2020)
072-2022

(Ao SAA-DAT-VIC-10/2020)
075-2022

(Ao SAA-DAT 3-VIC-
257/2020)

076-2022
(Acio SAA-DAT-VIC-258/2020)

Designagdo

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Maia (2020)

Praia Ambiente, S.A., E. M. (2020)

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada da Ribeira Grande (2020)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Canto da Maia (2020)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Agua de Pau (2020)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada dos Biscoitos (2020)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada Roberto Ivens (2020)
Fundo Escolar da Escola Secunddria Manuel de Arriaga (2020)
Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Angra do Heroismo (2020)
Nordeste Ativo, E.M., S.A.

Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Ginetes (2020)
Freguesia de Santa Cruz das Flores — Santa Cruz das Flores (2020)

Freguesia da Ribeirinha — Horta (2020)

(em Euro)

Volume
financeiro

152631 736,61

11901 499,24

95 712,01

1296 999,93

37153130,68

775 453,63

314252 388,83

(em Euro)

Volume
financeiro

4 871419,09

4 871 419,09

(em Euro)

Volume
financeiro

6477770,98

4 849 654,09

9356712,70

13061 514,47

4440242,39

4018372,88

12991 574,54

7052 860,56

13026 096,58

3085428,31

6067 971,39

189 267,84

91 598,29



(em Euro)

Homologagao simplificada:

- . ~ Volume
Informag@o n.° Designagao financeiro
1 1
. 090-2022 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Rabo de Peixe (2020) 12 801 480,77
(Agao SAA-DAT-VIC-099/2020)
- 092-2022 Escola de Novas Tecnologias dos Agores (2020) 1691 748,26
(Agao SAA-DAT-VIC-160/2020)
R 099-2022 Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria das Flores (2020) 4413 634,73
(Agdo SAA-DAT-VIC-078/2020)
_ 110-2022 Fundo Escolar da Escola Secunddria da Ribeira Grande (2020) 8510242,41
(Agao SAA-DAT-VIC-005/2020)
. 111-2022 Fundo Escolar da Escola Secundiria Vitorino Nemésio (2020) 6802971,89
(Agao SAA-DAT-VIC-020/2020)
B 1122022 Freguesia da Feteira — Horta (2020) 110773,07
(Agao SAA-DAT-VIC-248/2020)
1132022 Freguesia da Matriz - Horta (2020) 103 563,75
(Agdo SAA-DAT-VIC-239/2020)
. 114-2022 Freguesia da Praia do Almoxarife — Horta (2020) 92659,93
(Ag3o SAA-DAT-VIC-347/2020)
~ 115-2022 Freguesia da Praia do Norte — Horta (2020) 102 980,22
(Agao SAA-DAT-VIC-264/2020)
. 117-2022 Fundo Escolar da Escola Secundaria Antero de Quental (2020) 12621 956,83
(Agao SAA-DAT-VIC-037/2020)
128-2022 P - o
(Acio SAA-DAT-VIC.042/2020) Fundo Escolar da Escola Secunddria Jerénimo Emiliano de Andrade 9721 265,60
~ 136/2022 Fundo Escolar da Escola Bésica Integrada de Arrifes (2020) 10 946 280,30
(Agao SAA-DAT-VIC-025/2020)
. 138-2022 INOVA - Instituto de Inovaciio Tecnoldgica dos Acores (2020) 1918 344,32
(Agdo SAA-DAT-VIC-130/2020)
1992022 Portos dos Acores, S.A. (2021) 90 683 462,59
(Agdo SAA-DAT-VIC-174/2021)
. 233-2022 GLOBALEDA - Telecomunicagdes e Sistemas de Informacio, S.A. (2021) 13857168,47
(Agao SAA-DAT-VIC-202/2021)
~ 269-2022 Freguesia do Saldo — Horta (2020) 125 985,67
(Agao SAA-DAT-VIC-267/2021)
. 270-2022 Freguesia dos Cedros — Horta (2020) 330 396,02
(Agdo SAA-DAT-VIC-338/2021)
. 273-2022 SEGMA - Servicos de Engenharia, Gestdo e Manutencdo, L.% (2021) 29469 401,98
(Agdo SAA-DAT-VIC-124/2021)
~ 280-2022 Freguesia dos Flamengos — Horta (2020) 130373,23
(Agao SAA-DAT-VIC-294/2021)
. 282-2022 Naval Canal - Estaleiros de Construgdo e Reparagdo Naval, L. (2021) 85 830,42
(Agao SAA-DAT-VIC-359/2021)
. 286-2022 Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Resfduos dos Agores (2021) 1686 304,46
(Agdo SAA-DAT-VIC-217/2021)
. 287-2022 Freguesia do Capelo — Horta (2020) 159618,51
(Ag3o SAA-DAT-VIC-296/2021)
288-2022 Freguesia de Pedro Miguel — Horta (2020) 102 654,90
(Agdo SAA-DAT-VIC-366/2021)
Total 291178 163,65

As recomendagdes formuladas em sede de verificagdo interna de contas incidiram sobre as
matérias seguintes:

Quadro 17: Controlo sucessivo — VIC — Principais recomendagdes

Relatério n.° Recomendacdes

Instruir o processo de prestagdo de contas de acordo com as instrugdes do Tribunal de Contas aplicdveis a

14-2022 entidade.
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Observar a Instrugdo n.° 1/2019-PG, quanto ao contetdo da relagdo dos responsdveis pelas demonstragdes

05-2022; 13-2022 f . .
inanceira e orcamentais.

06-2022; 07-2022; 12-2022 Adotar as medidas adequadas para colmatar as reservas expressadas na Certificagdo Legal das Contas.

06-2022; 07-2022; 12-2022 Diligenciar para que a assungio de compromissos n3o exceda os fundos disponiveis



Relatério n.° Recomendagdes
05-2022; 06-2022; 07-2022; - . . L - ) .
08-2022: 09-2022: 11-2022: Cumprir integralmente as regras estabelecidas no regime juridico do sector piblico empresarial da Regido

122022 Auténoma dos Agores relativas ao dever de divulgagdo de informagao

05-2022; 06-2022; 07-2022;

09-2022: 13-2022 Cumprir integralmente o dever de publicitagdo da informacao econémica e financeira

Denuncias

As denuncias recebidas, quando relacionadas com a func¢ao de controlo do Tribunal de Contas
s3o objeto de andlise, podendo levar a realizacio de a¢ées de fiscalizag3o.

Em 2022, foram recebidas 18 dentincias, as quais acrescem duas dentncias transitadas do
ano anterior. Transitaram quatro dentincias para o programa de 2023.

No quadro seguinte, apresentam-se os resultados obtidos, por tipo de entidade, os quais de-
ram origem a programacao de quatro auditorias de conformidade, uma das quais envolvendo
duas dendncias, a incluir no programa de fiscalizagao para 2023.

Quadro 18: Anélise de dentincias — Identificacdo das a¢des por entidades

Resultado da anélise

Tipologia de entidade/N.° de A¢des/ Andlise Envio Envio a orgdo

> de controlo Realizaca
Aco (cédigo e designacio) concluida 8o interno calizacao Arquivamento
Ministério de auditoria
Piblico efou a outras
entidades
Administracao Regional direta 6 5 0 5 4 0
22/D014-02DEN4 Apoios 4 habitacdo social — Diregdo v _ v _ _

Regional da Habitagao

Exercicio de cargos dirigentes em regime
22/D014-06DENT  de substitui¢do — Secretaria Regional do v - 4 v -
Ambiente e Alteracdes Climdticas

Aquisicdo de fueldleo pela Regido

22/DO14-T0DENT Auténoma dos Acores

Exercicio de cargos dirigentes em regime
22/D014-13DENT  de substituigdo — Secretaria Regional de v - v v -
Saude

Exercicio de cargos dirigentes em regime
22/D014-14DENT  de substituicdo — Direcdo Regional da v - 4 4 -
Satide e Desporto

Exercicio de cargos dirigentes em regime
22/D014-15DENT  de substituigdo — Diregdo Regional da v - 4 4 -
Satide e Desporto

Administracao Regional indireta 1 1 0 1 0 1
Procedimentos concursais para a
celebragdo de contratos a termo na
- v - v - v
22{D014-05DENT Unidade de Satde da Ilha de Sdo Miguel
- COVID-19
Administragdo Local 9 6 0 5 1 2
Contratagdo, pelo Municipio da Ribeira
20/D014 Grande, de servicos de eventos, v B v B v
19-507DEN1® envolvendo a atuagdo do artista MC
Kevinho
21/D014- Contrato de empreitada de execu¢do e
03DENT® corregdo de muros para alargamento de - - - - -
vias - Municipio das Lajes do Pico
Eventual fracionamento de despesa —
" v - v - -
22/DO14-01DENT Municipio de Vila Franca do Campo
22/DO14-03DENT Realizagdo de obra publica no Cal¢o da v _ v _ v

Furna, concelho de Ponta Delgada



Resultado da anélise

Tipologia de entidade/N.° de A¢es/ Anélise Envio 0o & EEEe

> de controlo Realizaca
Acdo (cédigo e designacio) concluida 20 interno caltzagao Arquivamento
Ministério de auditoria
Pablico e/ou a outras
entidades
Concessdo da exploragdo de espago
destinado a restauragdo junto da
y v - - v -
22/D014-07DENT Rotunda dos Frades — Municipio de Vila
Franca do Campo
Aquisicdo de bens e servigos, sem
y , v - v - -
22/D014-08DEN1 procedimento — Municipio do Nordeste
Execugdo do contrato de empreitada de
22/DO14-11DENT  construgdo da cobertura do Mercado da v - v - -
Graga — Municipio de Ponta Delgada
22/D014-16DEN4 Gestao- financeira do Municipio da _ _ _ _ _
Povoagao
Fixagdo da taxa do Imposto Municipal
22/D014-18DENT  sobre Imdveis pelo Municipio de Vila - - - - -
Franca do Campo
Outras entidades 4 4 0 4 0 4
Posto Territorial da GNR (Velas) -
22/D014-04DENT  Eventual beneficio indevido de casa de v - v - v
fun¢io
Posto Territorial da GNR (Velas) -
22/D014-09DENT  Eventual pagamento indevido de v - v - v
suplemento de comando
22/DO14-12DENT Post.ol Te~rr|tor|al da GNR (Velas) - v _ v _ v
Falsificagdo de documentos
Eventual beneficio indevido de casa de
22/D014-17DEN1  fungio — Posto Territorial da Guarda 4 - v - v
Nacional Republicana (Velas)
Total 20 16 0 15 5 7

) Processos de dentincias transitados.

Os resultados da andlise de dentincias sdo sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da dendncia.

Acompanhamento de recomendagdes

Em 2022 foram elaboradas 20 informagdes no ambito do procedimento de acompanhamento
de recomendagdes formuladas em relatérios de auditorias e de verificagdes internas de contas,
conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 19: Recomendacdes

Recomendagdes
itori 4 = Processo
Auditorias e Verlﬁéagoes Interilas de Contas Formulada | Acomhida Acolhidas Nio Sem plsaae
(Relatério/Informagzo) < < parcialment  acolhida  informaga o
e s o
04/2015-FS/SRATC - Auditoria a exploragdo e gestdo de campos de golfe pela 1 1 B B ) v

Ilhas de Valor, S.A.
Informagao n.° 044-2022/DAT-EPA - 1 - - . v

15/2016-FS/SRATC - Auditoria — Falta de prestagdo de contas consolidadas

relativas a 2014, pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa U L d
063-2022/DAT-UAT 1lI - 1 - - - v
09/2016-FS/SRATC — Audiltori§ a falta d‘e prestagdo de contas consolidadas, 1 v
relativas a 2014, pelo Municipio das Lajes das Flores

089-2022/DAT-UAT 1lI - 1 - - - v
14/2016-FS/SRATC — Auditoria a falta de prestagdo de contas consolidadas, 1 1 . v
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relativas a 2014, pelo Municipio de Vila do Porto*
088-2022/DAT-UAT 1lI - - - 1 - v

03/2021-FS/SRATC - Auditoria as remuneracdes dos membros da Junta de
Freguesia de Agua de Pau



Recomendacdes

a5 5 - Processo
Auditorias e Verlfl‘lcvagoes Interfnas de Contas Formulada | Acomhida Acolhidas Nio Sem eneerrad
(Relatério/Informagzo) parcialment  acolhida  informaga o
s s e S o
160-2022/DAT-EPA - - - 4
05/2021-FS/SRATC - Auditoria ao impacto financeiro do arrendamento de 2 2
terrenos do Tecnoparque pelo Municipio da Lagoa
221-2022/DAT-UAT I - - - - 2
07/2021-FS/SRATC - Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativas a 2018,
e N _ hae - 1 1 v
pela Associagdo Agoriana de Formag3o Turistica e Hoteleira
131-2022/DAT-UAT | - 1 - - - v
08/2021-FS/SRATC - Auditoria aos limites remuneratérios nas Unidades de Saude
10 10 v
de Ilha
026-2022/DAT-UAT 11 - - - - 10
125-2022/DAT-UAT |1 - 9 - 1
134-2022/DAT-UAT Il - 10 - - - v
10/2021-FS/SRATC - Falta de prestagdo de contas, relativas a 2018 e 2019, pela 2 1 1
Freguesia do Mosteiro
02-2022/DAT-UAT | - - - 1 1
13/2021-FS/SRATC - Auditoria 2 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos 3 1 2
Acores
100-2022/DAT-EPA - - - 1 2
21/2018-VIC/SRATC - Verificagdo interna da conta da Escola Basica e Secundaria 3 3 v

das Lajes do Pico (2017)%*
051-2022/DAT-UAT 1lI - - - - 3 v
16/2019-VIC/SRATC - Verificag3o interna da conta do Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia 3 J 2 4
098-2022/DAT-UAT 1lI - 3 - - 2 v
18/2019-VIC/SRATC - Verificag3o interna da conta do Fundo Regional de Agao

ey 5 3 2 v
Cultural (2017)%**
028-2022/DAT-EPA - 3 2 N . v
12/2021-FS/SRATC - Verificagdo interna da conta do Municipio da Praia da Vitéria 3 1 2
(2018)
062-2022/DAT-UAT 1lI - 1 - . 2
13/2021-VIC/SRATC - Verificag3o interna da conta do Municipio das Lajes do Pico

4 2 2

(2019)
043-2022/DAT-UAT 11| . . . 2 2
014-2022/DAT-UAT Il - - - . 4
22/2021-VIC/SRATC - Verificagdo interna da conta da Unidade de Saude da Ilha 3 3

de S3o Miguel (2019)
050-2022/DAT-UAT 111 - - - - 3

24/2021-VIC/SRATC - Verificagdo interna da conta da Unidade de Saude da Ilha de
S@o Jorge (2019)

030-2022/DAT-UAT 1lI - - - R 3

*Q processo foi encerrado porque em 2017 o Municipio de Vila do Porto deixou de estar obrigado a prestar contas consolidadas.
** O processo foi encerrado porque a entidade contabilistica foi extinta em 2019.

*#*% O processo foi encerrado porque a entidade foi extinta em 2021.

Os trabalhos desenvolvidos nesta matéria culminaram com o encerramento do procedimento
de acompanhamento de recomendagdes formuladas em seis relatérios de auditoria e em trés
relatérios de verificagdo interna de contas.

Destaca-se o cumprimento da recomendacdo formulada no Relatério n.° 04/2015-FS/SRATC
— Auditoria a exploragdo e gestdao de campos de golfe pela Ilhas de Valor, S.A., que consistia
em «Promover as medidas adequadas para obter a regularizagdo dos créditos que detém so-
bre a Verdegolf, S.A., resultantes dos prejuizos acumulados e da liquidagao de dividas e outros
encargos em execu¢do do contrato de cessdo de exploragdo e gestdo dos campos de golfe da
Batalha e das Furnas».

O impacto do acolhimento da recomendacdo fez-se notar ao nivel dos montantes recupera-
dos, tendo a llhas de Valor, S.A., reavido a massa insolvente 325 092,72 euros e o reembolso
do IVA, na importincia de 192 845,57 euros. N3o obstante este facto, a entidade considerou
incobravel o crédito n3o recuperado no total de 7 748 278,77 euros.



1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Seccdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira evidenciadas em processos de fiscalizagdo prévia, concomitante
e sucessiva, bem como em relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira
instancia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos préprios processos a que
os factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por in-
fracdo financeira passivel de multa.

No que tange ao julgamento dos processos de responsabilidade financeira instaurados na
Seccgdo Regional dos Acores, importa tomar em consideragao que, nos termos do artigo 108.°,
n.° 4, da LOPTC, compete ao juiz da Secgao Regional da Madeira presidir a audiéncia de pro-
dugdo de prova e proferir a sentenca final, em primeira insténcia.

Foi proferida, em 1.2 instincia, em processo de responsabilidade financeira, uma sentenca,
envolvendo um demandado.

Em acgdo de controlo sucessivo, foi tomada uma decisdo de releva¢do da responsabilidade
financeira sancionatéria.

Quadro 20: Efetivacio de responsabilidades financeiras

(em Euro)
Trjnsnados Distribuidos Decididos no ano Remetidos
i ¢ anos no ano Demandados ao arquivo ) @Ee
Tipos de processo anteriores Sentengas/ Reposigoe
/Decisdes / s s
m ) [responsdveis 3) (4)=(1+2-3)
Julgamento
de responsabilidade 4 0 0 0 0,00 - 1 3
financeira
Processo auténomo de 2 0 1 1 612,00 B 0 2
multa
Relevagio
da responsabilidade 1 8 22 950,00 -

sancionatéria

N3o foram introduzidos processos por érgdos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno
responsdveis por relatérios remetidos ao Tribunal.
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vao previamente com
vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando conheci-
mento das decisdes e relatérios af aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologagao simplificada, de homo-
logagao com reservas e recomendacgdes e de recusa de homologagao, tomadas em processos
de verificagdo interna de contas, em sess3o didria, e as andlises de relatérios de érgios de
controlo interno e de dentincias, quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira.

Para além dos processos de fiscalizag3o prévia, em 2022, foram participados ao Ministério
Publico um total de 12 processos, com infra¢ées evidenciadas, encontrando-se em curso nove
processos, sete dos quais resultantes da andlise de relatérios de érgdos de controlo interno:

Quadro 21: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infracdes

(em unidade}

DecisSes
Transitados Participados no ano do Ministério Em curso
Tipologia Publico
Com Com - Com
Total eventuais S Total eventuais s LD (L o Total eventuais L
ora p ual infracdes ora 4l infragdes julgamento julgamento ora N aal infragdes
infracses infracaes infrades
Relatéri itori
elatdrios de auditoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de fiscalizagdo concomitante
Dos quais,

Apuramento de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

responsabilidade financeira
Relgtorlgs dg audltorlg 4 4 0 0 0 0 0 0 ) 2 0
de fiscalizag3o sucessiva

Dos quais,

Apuramento de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

responsabilidade financeira
Relatérios de verificagdo externa
o aiios ce vertiicagso & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Relatérios de verificacdo interna
o aoiios ce veriicagso | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Anli latéri

nalise de relatérios 1 1 0 12 12 0 6 0 7 7 0

de 6rgaos de controlo interno
Total 5 5 0 12 12 0 6 0 9 9 0



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de érgao supremo de fiscalizac3o da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acgores, a fim
de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovac¢do da Conta.

Em 06-12-2022, foi aprovado pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores e o Parecer sobre a conta
da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, ambos do exercicio de 2021.

Os relatérios foram entregues pessoalmente ao Presidente da Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma dos Acores, tendo para o efeito o Presidente do Tribunal de Contas se deslo-
cado a sede do Parlamento Regional, na llha do Faial.

3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Relativamente as relagcdes com os érgaos de controlo interno, destaca-se a anélise dos respe-
tivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para os que evidenciam eventuais infragdes
geradoras de responsabilidade financeira.

Em 2022, encontravam-se para andlise 27 relatérios elaborados por érgao de controlo interno,
sendo que seis foram recebidos no ano.

Em 2022, concluiu-se a anélise de 12 relatérios remetidos pela atual Inspe¢ao Administrativa
Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao.

No quadro seguinte, identificam-se os relatérios e apresentam-se os resultados obtidos, por
tipo de entidade:

Quadro 22: Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno

Resultados da anilise

Tipologia de entidade/ N.° de Agdes/ Anilise Envio a0 Envio a érgdos de
Agdo (cédigo e designagao) concluida Ministério  controlo interno efou
Pdblico a outras entidades
Administra¢do Regional direta 8 4 4 4
18-520 OCI3()  Processo de inquérito & Escola Secunddria das Laranjeiras v v v
21/D213-010C13 Auditoria & Administragdo Regional relativa a Classificagdo v v v

Econémica 02.02.20 - Outros Trabalhos Especializados
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21/D213-060CI3
21/D213-110CI3

21/D213-180C14

22/D213-040CI13
22/D213-050CI3
22/D213-060CI13

Tipologia de entidade/ N.° de A¢des/
Acdo (cédigo e designagio)

Auditoria a Escola Bésica Integrada de Santa Maria
Auditoria a Escola Bésica Integrada de Ginetes

Auditoria as despesas com desloca¢Bes ao estrangeiro na
Administracdo Regional

Inquérito a Escola Secunddria Vitorino Nemésio
Auditoria & Escola Bésica e Secunddria Tomés de Borba

Auditoria a Escola Basica e Secunddria da Madalena

Administragdo Regional indireta

17-509 OCIT®
18-503 OCIT®

21/D213-020CN

21/D213-030CI

21/D213-130CI3

21/D213-140CN

21/D213-150CI1

22/D213-030CI3

Auditoria & Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel
Auditoria a8 Unidade de Satide do Faial

Auditoria ao cumprimento dos Contratos de Investimento
celebrados entre as Unidades de Satde de llha e o Centro de
Oncologia dos Acores e a Saudacor, S.A.

Auditoria & Unidade de Sautde da Ilha do Corvo

Auditoria aos Fundos Escolares -
transportes escolares

Aquisi¢do de servicos de

Eventual emissdo de faturas falsas para reembolso do Servico
Regional de Saude

Auditoria & atribui¢do de incentivos a fixagdo na Regido
Auténoma dos Agores

Auditoria ao cumprimento da avaliagio de servico dos
trabalhadores da Unidade de Satide da Ilha de S3o Jorge

Administra¢do Local

19-5130CN )
20-5010C1 )
21/D213-070C1N

21/D213-090CIN

21/D213-100CI1

21/D213-120CN

21/D213-160CIN

21/D213-170C14

22/D213-010C14
22/D213-030CI4

Inspecdo  Junta de Freguesia de Agua de Pau

Inquérito a Junta de Freguesia de Santa Bérbara (Ponta
Delgada)

Inquérito A Junta de Freguesia de Feteiras

Inspegdo ordindria aos érgdos e servicos do Municipio das
Lajes das Flores

Inspegdo ordindria aos Srgdos e servigos do Municipio de
Santa Cruz da Graciosa

Inspecdo aos 6rgdos e servicos do Municipio de Sdo Roque do
Pico

Inspecdo ordindria aos érgdos e servicos do Municipio de
Ponta Delgada

Inspegdo ordindria aos érgdos e servigos do Municipio de Vila
Franca do Campo

Inspegdo ordindria a Junta de Freguesia do Cabo da Praia

Inspegdo ordindria a Junta de Freguesia de Sdo Bento

Setor Publico Empresarial Regional

21/D213-050CIN

21/D213-080CI

Verificagdo do cumprimento das convenc¢des celebradas no
ambito dos tratamentos de medicina fisica e de reabilitagdo do
HDESPD, EPER, nos anos de 2016 e 2017 (IReS-3.1/2018/2)

Auditoria aos  suplementos remuneratérios, trabalho
extraordindrio e prevengbes do Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, EPER (IReS-3.8/2015/7)

Total

*) Relatério de 6rgdo de controlo interno transitado.

28

Andlise
concluida

12

Resultados da andlise

Envio ao
Ministério
Puiblico

12

Envio a 6rgaos de

controlo interno e/ou

a outras entidades

12



3.3.  ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO DA COMUNI-
DADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA — OISC-CPLP

O Tribunal de Contas organizou o 1.° Encontro de Jovens Auditores da OISC-CPLP, que decor-
reu na Secgdo Regional dos Agores, entre os dias 10 e 12 de outubro.

O evento, sob o tema “O Auditor do Futuro”, reuniu cerca de 50 participantes, de entre parti-
cipantes efetivos, convidados e palestrantes, em representacdo das oito institui¢des de con-
trolo que fazem parte da organizagao, incluindo Portugal, Brasil, Guiné-Bissau, Mogambique,
S3o Tomé e Principe, Timor-Leste, Angola e Cabo Verde.

Antes do inicio do encontro, no dia 9 de outubro, foi organizado um evento quebra-gelo, que,
numa plantacao de anands dos Agores, proporcionou o conhecimento, o convivio e a interagao
entre todos os participantes.

No dia 10 de outubro, a sess3o de abertura do encontro contou com a intervencio do Presi-
dente do Tribunal de Contas de Portugal, Conselheiro José F.F. Tavares, seguido do Presidente
da OISC-CPLP, Dr. Amadu Tidjane Baldé, e do Secretario da OISC-CPLP, Ministro Walton Ro-
drigues.

Os trabalhos prosseguiram com uma conferéncia proferida pela Doutora Andrea Zita Botelho,
Investigadora da Universidade dos Agores e especialista em Ciéncias do Mar, subordinada ao
tema Os Oceanos, a biodiversidade e a mudanga climdtica, seguindo-se um Workshop sobre
o papel dos Tribunais de Contas no controlo da execucdo das politicas nestas dreas.

Seguiram-se, na tarde do dia 10 e no dia 11 de outubro, workshops subordinados aos temas
“O auditor do futuro: competéncias e aptiddes” e “A execucdo da Auditoria”, com apresenta-
¢do e discussdo de casos praticos, dinamizados pelas Dr.2s Concei¢ao Ventura e Maria Jo3ao
Caldas, do Tribunal de Contas de Portugal, os quais suscitaram uma ampla participagao.

A sessdo de encerramento, na tarde do dia 11 de outubro, incluiu as interven¢des da Conse-
Iheira Cristina Flora, Juiza da Sec¢do Regional dos Agores, do Ministro Walton Rodrigues, Se-
cretdrio da OISC-CPLP, do Dr. Amadu Tidjane Baldé, Presidente da OISC-CPLP, e do Vice-
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Conselheiro Anténio Francisco Martins, que
encerrou os trabalhos.

No ultimo dia, 12 de outubro, os participantes e convidados realizaram uma excurs3o a zona
Oeste da ilha de Sao Miguel, através de rotas alternativas.
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3.4. EUROJUST

A Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas colaborou com a EUROJUST na realiza-
¢3o, em S3o Miguel, no dia 13 de maio, de uma agado de formacgao destinadas a magistrados
judiciais e do Ministério Publico da Comarca dos Acgores, tendo disponibilizado salas e os
meios técnicos necessarios a transmissdo por videoconferéncia para as restantes ilhas dos
Acores.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

4.1.

DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2022, a realizagdo de
acdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

4.2.

Quadro 23: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

Codigo . .
da acio Designacao
20/118 Plataforma eletrénica de prestacdo de contas na drea das Caixas do Tesouro

Avaliacdo do modo como o Estado, nas suas diferentes formas juridicas, utiliza os recursos publicos na gestdo e
20/123 prevencido do risco de desastres e catéstrofes, bem como na protegdo e apoio as respetivas vitimas (incluindo na
resposta a crise da Covid-19.

22/D443  Andlise de informagdo técnica diversa efou apoio técnico 4 atividade do departamento
22/D468  Coordenacdo e supervisdo departamental

22/D469  Assegurar as fun¢des de planeamento

22/D475  Formagdo

22/D535  Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC

22/D563  Participagdo em 6rgios da DGTC

DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas areas da gestao finan-
ceira e patrimonial, dos recursos humanos, da administragao geral, do arquivo e da documen-
tagdo, bem como das tecnologias de informacao.

Com o intuito de produzir a informacdo e os instrumentos necessarios a tomada de decisdo
pelo Conselho Administrativo, destaca-se o apoio a gestao administrativa e financeira, o que
compreendeu:

Procedimentos relativos a elaboragado, contabilizagcdo e execucao dos processos de
despesa com pessoal em SNC-AP, bem como aquisicao de bens e servigos;

Elaboragdo de um relatério trimestral correspondente a posi¢cao orcamental, bem
como sinteses mensais de execuc¢do orcamental;

O processo de presta¢do de contas relativamente as duas entidades, Cofre Privativo
Orgamento do Estado, bem como elaborag3o da conta agregada;

Elaboragdo do Balango Social;

Colaboragdo na preparagdo do relatério sobre a execugdo do Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestao;

Elaboragdo do projeto de orgamento;
Colaboragdo na preparagao do Plano e do Relatério de atividades;

Atualiza¢do da pasta de partilha de informacdo entre a Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas e as Secgdes Regionais, no ambito das atividades comuns, mas, também, no
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sentido de permitir a troca de experiéncias, conhecimentos e sobretudo a uniformiza-
¢ao de critérios.

Salienta-se, ainda, a elaboragdo das listagens anuais de contas entradas com observéncia do
prazo legal, com incumprimento do prazo legal, bem como de entidades em situacdo de in-
cumprimento.

Refira-se que foi dada continuidade ao trabalho de devolucio e eliminagao da documentagao
de processos de prestag3o de contas das entidades que se encontram sob a jurisdi¢do e poder
de controlo financeiro do Tribunal, referentes a periodos anteriores a 2010.

No dmbito da melhoria de condicdes de trabalho, e de conservac¢ao do paldcio onde se encon-
tra instalada a Secg¢do Regional dos Acores, procedeu-se a obras tanto de conservagao como
de requalificacdo de salas, por forma a conseguir um aproveitamento mais eficiente dos espa-
Gos.

Por outro lado, com o apoio do Ndicleo de Sistemas de Tecnologias de Informacao, foi possivel
dar-se um passo fundamental no sentido da modernizacdo tecnoldgica, tendo-se procedido a
aquisicdo de computadores portéteis, bem como diverso material periférico, destinado a toda
a 4rea técnica.



5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

A Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 31-12-2022, dispunha de um total de

42 trabalhadores em servigo efetivo?, assim distribuidos:

Quadro 24: Recursos humanos em 31-12-2022

Apoio instrumental

Apoio técnico é’ '§ é é
coegors | Somaprere | 5 | £
sucessivo) é 3 :;E E
Subdiretor-Geral 1
Auditor-Coordenador 1
Dirigente Auditor-Chefe | Chefe de Equipa 4
Diretor de Servicos 1
Chefe de Diviso 1
Corpo especial de  Auditor 4
fiscalizacdo e
controlo Técnico verificador superior 17
Técnico superior Técnico superior 1 1 1
Assistente técnico  Assistente técnico 4
:;Z:'Satceir;fal Assistente operacional 4
Total 3 27 1 9

Por grupos profissionais, a distribuicdo de recursos humanos é a constante do gréfico se-
guinte, verificando-se que o grupo de pessoal do corpo especial de fiscalizagdo e controlo

assume o maior peso na estrutura:

Gréfico 1: Distribuicdo de efetivos por grupos profissionais

Assistente

Operacional - 4
= Dirigentes - 8

Assistente Técnico - 6

Técnico Superior - 3

Corpo Especial de Fiscalizagdo e
Controlo - 21

3 No cémputo dos trabalhadores em servico efetivo, nio foi considerado um trabalhador que se encontrava ausente

por motivo de doenga, com duragdo superior a seis meses.

Secretariado

Secretaria

Efetivo
total

42
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Em 2022, o [ndice de tecnicidade, atingiu 57,1%, apresentando um crescimento de 3% face ao
ano anterior.

indice de tecnicidade = __Corpo especial + Técnicos superiores  _ 24 _571%
Efetivo total

A distribuigao de efetivos, por escaldo etdrio e por antiguidade na fungao publica, segundo o
sexo, é a indicada no quadro seguinte:

Quadro 25: Distribuicdo de efetivos por escaldo etdrio e por antiguidade

) I Efeti fvel igui
=7ives e eeeelE GEe etivos por nivel de antiguidade

Intervalo etdrio na Fungdo Piblica
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 5 anos - - - - - -
5-9 - - - - 1 1
10-14 - - - 1 1 2
15-19 - - - 1 2 3
20-24 - - - 3 5 8
25-29 - - - 2 2 4
30-34 - - - 5 6 11
35-39 1 2 3 2 3 5
40-44 1 5 6 3 3
45-49 2 5 7 -
50-54 4 4 8 -
55-59 3 6 9 -
60-64 1 5 6 -
65-69 2 1 3 -
70 e mais - - - - - -
Total 14 28 42 14 23 37
Idade média = 52,3 Antiguidade média = 27,7

No final de 2022, o peso percentual dos trabalhadores com mais de cinquenta anos é de cerca
de 62%, sendo a idade média, dos 42 trabalhadores, de 52,3 anos.

A antiguidade média na func¢do publica mantém-se nos 27 anos, com tendéncia para cresci-
mento (27,5 anos, em 2020, 27,4 anos, em 2021, € 27,7 anos, em 2022).

O absentismo, por categorias profissionais, consta do Quadro 26, /nfra.*

4 No célculo dos indicadores relativos ao absentismo, consideraram-se todos os trabalhadores, incluindo os que
ndo se encontravam em servico efetivo, em 31-12-2022.



Quadro 26: Absentismo por categorias profissionais

Corpo especial Técnico  Assistente Assistente

Tipo de Auséncia Dirigentes de fiscaliza¢do superior técnico operacional Total
e controlo
Protecdo na parentalidade - 148 5 - - 153
Falecimento de familiar - 9 - 5 9 23
Doenga 17 39 12 398 179 645
Assisténcia a familiares 3 1 - - - 14
Por conta do perfodo de férias 7,5 12,5 1 6,5 3 30,5
Qutras 5 33,5 19 4 6 72,5
Total 32,5 258 37 413,5 197 938
() - Total de férias dos trabalhadores em 2022 () Férias 961

@ - [(N.° dias do ano - Dias de descanso complementar e semanal - Feriados) x Efetivo]

@) i
- N.° dias de férias Trabalho potencial 9.832

3 - (Faltas/Trabalho potencial) x 100 @) Taxa de absentismo 9,5%

4 - (Faltas/Efetivo) @) N.° dias de auséncia 21,8

As auséncias ao trabalho ascenderam a 938 dias, o que significa menos 106,5 dias do que em
2021, e reflete uma taxa de absentismo de 9,5%, correspondente a uma média de 21,8 dias de
faltas por trabalhador, por razdo diferente de férias.

O grupo dos assistentes técnicos registou o absentismo mais elevado, com 413,5 dias, pese
embora o corpo especial de fiscalizago e controlo tenha, igualmente, registado um absen-
tismo elevado, 258 dias.

A taxa de absentismo encontra-se fortemente influenciada por um nimero muito considerével
de faltas por doenca (645 dias)® e por protecdo na parentalidade (153 dias).

A valorizag@o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizagdo de vdrias a¢des de formacdo, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por
outras entidades (formac3o externa).

Quadro 27: A¢des de formagao

Formacio recebida Acdes Duragao Participantes Participagdes de g?r:qa;géo Custo
(n.°) (horas) (n.°) (n.°) (n.°) (em Euro)
Interna 26 147 26 90 870 0,00
Externa 12 74,5 6 45 249 825,00
Total 38 2215 32 135 1119 825,00

A formagao dirigiu-se essencialmente a dirigentes, corpo especial de fiscalizag3o e controlo e
técnicos superiores.

5 O total de faltas por doenca encontra-se fortemente influenciado por duas situagdes de doenga prolongada,
com 540 dias.
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Quadro 28: Formagao por grupos profissionais

Formagao interna Formagao externa
Grupos de pessoal Participantes Participacdes de fHo(::::géo Participacdes & g(r)r:l;géo
(%) (n2) (n) (n) (n-)

Magistrados
Dirigentes 8 24 201 10 50
Corpo especial de fiscaliza¢do e controlo 20 58 595 28 141,5
Técnico superior 3 8 74 5 34,5
Assistente técnico 1 - - 2 23
Assistente operacional

Total 32 90 870 45 249

5.2. RECURSOS FINANCEIROS

No que diz respeito as fontes de financiamento da atividade da SRATC, o Orcamento do Es-
tado (O.E.) cobriu 78,7% da despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre Privativo.

Quadro 29: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa Orcamento Total
Cofre Privativo
do Estado (OE)

Despesas com pessoal 1539920 290714 1830634

OQutras despesas e encargos correntes 39485 241378 280 863
Orgamento inicial

Aquisigdo de bens de capital 23 000 23 000

Total 1579 405 555092 2134497

Despesas com pessoal 1949 406 412014 2 361 420

o . Outras despesas e encargos correntes 21200 360478 381 678
rcamento corri-

gido Aquisigdo de bens de capital 73 000 73 000

Total 1970 606 845 492 2 816 098

Despesas com pessoal 1945784 229 436 2175220

Outras despesas e encargos correntes 21189 258 070 279 259
Despesa realizada

Aquisigdo de bens de capital 45 436 45 436

Total 1966 973 532 942 2 499 915

Nota: No orcamento do O.E. ocorreu um refor¢o de 391 201 euros, com proveniéncia do orcamento do O.E. do Tribunal de Contas
(Sede), a fim de colmatar a insuficiéncia das dotacdes do Orcamento do Estado da Seccio Regional dos Acores.

O total da despesa realizada, em 2022, cifrou-se em 2 499 915 euros, dos quais, 2 454 479 eu-
ros (98,2%) destinaram-se a suportar despesas correntes e 45 436 euros (1,8%) a despesas de
capital. Do total da despesa realizada, 87% destinou-se a suportar as despesas com pessoal.

No orcamento do O.E., o grau de realizacdo da despesa ascendeu a cerca de 99,8%. No en-
tanto, importa assinalar que para a cobertura das despesas com o pessoal, respeitantes a parte
do més de novembro e a totalidade do més de dezembro, foi necessério o reforco das dotagdes
do O.E. da SRATC, por conta das dota¢des do O.E. do Tribunal de Contas (Sede).

Relativamente ao Cofre Privativo, o total da despesa executada cifrou-se em 532 942 euros,
sendo que 487 506 euros se reportaram a despesas correntes (91,5%). As despesas correntes



do Cofre Privativo repartiram-se entre os encargos com pessoal, 229 436 euros, outras despe-
sas e encargos correntes, 258 070 euros, e aquisi¢cdo de bens de capital, 45 436 euros.

Globalmente, verificou-se uma execucao de 88,8%, sendo a do O.E. de 99,8% e a do Cofre
de 63,0%.

Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:

Quadro 30: Evolugdo da despesa — 2019/2021

(em Euro e em percentagem)

2020 2021 2022 2021/2020 2022/2021
Fonte de Despesa Despesa Despesa
Financiamento realiZada w realiZada pe realiZada % A Absol. A% A Absol. A%
m * @) * () 4)=2)-0) ()=(@/0) (6)=(3)-2) 7)=(3)/@)
C.P.
Despesas com pessoal 231 066 58,01 206 882 47,29 229 436 43,05 -24184 -10,47 22 554 10,9
Bens e servigos correntes 143186 35,95 223 780 51,16 258 070 48,42 80594 56,29 34290 15,3
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 24 088 6,05 6788 1,55 45 436 8,53 -17 300 -71,82 38 648 569,4
Total 398 340 100 437 450 100 532 942 100 39110 9,82 95 492 21,83
O.E.
Despesas com pessoal 1724 691 100 1796 898 100 1945 784 98,92 72 207 4,19 148 886 83
Bens e servigos correntes 21189 1,08 21189
Bens de capital
Total 1724 691 100 1796 898 100 1966 973 100 72 207 4,19 170 075 9,46
C.P.+O.E.
Despesas com pessoal 1955757 92,12 2003 780 89,68 2175220 87,01 48 023 2,46 171 440 8,6
Bens e servigos correntes 143186 6,74 223 780 10,02 279 259 117 80 594 56,29 55479 24,8
Encargos financeiros
Reservas
Bens de capital 24 088 1,13 6788 0,30 45 436 1,82 -17 300 -71,82 38 648 569,4
Total 2123 031 100 2234 348 100 2 499 915 100 111317 5,24 265 567 11,89

Quanto a evolugdo de despesa, no periodo 2022/2021, registou-se um aumento na despesa
global, na ordem dos 11,9%, 265 567 euros, em resultado do agravamento das despesas com
pessoal, 171 440 euros, das despesas com bens e servi¢os correntes, 55 479 euros e das des-
pesas com aquisi¢ao de bens de capital, 38 648 euros.

No desenvolvimento da andlise a execucdo da despesa, importa também referir que as verbas
atribuidas através da fonte de financiamento das receitas gerais do Estado (O.E.) tém-se reve-
lado insuficientes para cobrir os encargos com o pessoal, que deveriam ser suportados, na
integra, por esta fonte de financiamento, nomeadamente as despesas com remuneragdes cer-
tas e permanentes e os respetivos encargos com a Seguranga Social. Esta insuficiéncia tem
vindo a agravar-se, tendo sido de 190 398 euros, em 2020, de 236 220 euros, em 2021, e de
366 418 euros em 2022, correspondendo, neste ultimo ano, a parte das remuneragdes do més
de novembro e a totalidade das remunera¢des do més de dezembro.

As receitas do Cofre Privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida (processos de fiscalizac3o prévia, de auditoria e de verificagdo de
contas). A proveniéncia da receita emolumentar, nos tltimos trés anos, consta do Quadro 31,
infra.
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Quadro 31: Evolugdo da receita emolumentar — 2020/2022

(em Euro e em percentagem)

Tipologia de 2020 2021 2022
Emolumentos Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada %
Visto 275109 61,1 282676 60,2 352187 51,6 347666 552 116150 46,8 116594 41,2
Verificacdo de contas 151 284 33,6 159 866 34,0 150916 22,1 122 249 19,4 71915 29,0 105 732 37,3
Auditoria 17 029 38 20462 4,4 17737 26,0 158 194 25,1 51357 20,7 51 654 18,2
Outras 6769 1,5 6769 1,4 2492 0,4 2148 0,3 8 744 3,5 9339 33
Total 450191 | 100,0 469773 | 100,0 682966 100,0 630257 | 100,0 248166 100,0 283319 | 100,0

No periodo 2022/2021, a receita emolumentar cobrada registou uma variagdo negativa de
cerca de 55%, menos 346 938 euros, refletindo a diminui¢do da receita emitida.

A situacdo financeira e patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstracdo dos resulta-
dos, consta dos quadros seguintes:

Quadro 32: Balanco

(em Euro)
b'ii"c' . Descrigao 2022 2021

BO1 Ativos fixos tangiveis 159613513 1577 470,10

BO3 Ativos intangiveis 0,00 0,00

AT Ativo n3o corrente 159613513 1577 470,10

B15 Clientes, contribuintes e utentes 24 139,55 59 039,56

B18 Outras contas a receber 258 906,21 113 410,24

B19 Diferimentos 17 614,36 24 140,39

B23 Caixa e depésitos 249 813,43 443 719,57

AT12 Ativo corrente 550 473,55 640 309,76

AT1 Ativo 2146 608,68 2217 779,86

B24 Patriménio/Capital 2192262,36 2192 262,36

B29 Resultados transitados -264 664,39  -383 368,33

B32 Outras variagdes no patriménio liquido 3501,04 3501,04

B33 Resultado liquido do periodo -113 054,40 118 703,94

PL1 Patriménio liquido 1818 044,61 1931 099,01

P11 Passivo n3o corrente 0 0

B46 Estado e outros entes publicos -338,82 -344,9

B50 Outras contas a pagar 328 902,89 287 025,75

P12 Passivo corrente 328 564,07 286 680,85

P1 Passivo 328 564,07 286 680,85

PL1P1 Patriménio liquido e passivo 2146 608,68 2217 779,86

Quadro 33: Demonstragdo dos resultados
(em Euro)
Rubrica Descrigdo 2022 2021

DRO1 Impostos, contribuicdes e taxas 398 331,70 550 640,20
DRO4 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 1966 972,50 1796 897,57
DRO8 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
DR09 Fornecimentos e servigos externos -284 669,78 -228 844,44
DR10 Gastos com pessoal -2 209 798,92 -2014 562,63
DR18 Outros rendimentos 50 447,11 53 293,03
DR19 Outros gastos -7 566,30 -13 312,94
DRX01 Resultados antes de deprecia¢des e gastos de financiamento -86 283,69 144110,79
DR20 Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -26 770,71 -25 406,85
DRX02 Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -113 054,40 118 703,94
DRX03 Resultado antes de impostos -113 054,40 118 703,94

DRX04 Resultado liquido do periodo -113 054,40 118 703,94



O total de gastos, em 2022, cifrou-se em 2 528 806 euros, enquanto o total dos rendimentos

correspondeu a 2 415 751 euros, montantes esses que determinaram o apuramento de um re-

sultado liquido negativo de 113 054 euros.

Rubrica

RAO1
RIO1
RI03
RA02
RA03
RA04
RAO5
R12
R13
RA06
ROT1
DAO1
DAO02
DAO3
DAO04
D9
D10
DAO5
DOT1
DAO06
DAO07
DA08
DA09
DA10
DAT1
DA12
DA13
DA14
DA15

Quadro 34: Demonstra¢do do desempenho orcamental

Descrigao

Saldo de geréncia anterior
Operagbes orgamentais [1]
Operagoes de tesouraria [A]
Receita corrente

Receita de capital

Receita efetiva [2]

Receita n3o efetiva [3]

Receita com ativos financeiros
Receita com passivos financeiros
Soma [4] = [1] + [2] + [3]
Operagoes tesouraria [B]
Despesa corrente

Despesa de capital

Despesa efetiva [5]

Despesa ndo efetiva [6]
Despesas com ativos financeiros
Despesas com passivos financeiros
Soma [7] = [5] + [6]

Operagoes tesouraria [C]

Saldo para a geréncia seguinte

Operagoes orcamentais [8] = [4] - [7]

Operagoes tesouraria [D] = [A] + [B] - [C]

Saldo global [2] - [5]
Despesa primaria

Saldo corrente

Saldo capital

Saldo primério

Receita total [1] + [2] + [3]

Despesa total [5] + [6]

RP

441 210,83
441 210,83

330 838,30

330 838,30

772 049,13

487 506,65

45 435,74
532942,39

532 942,39

239106,74
239106,74

-202 104,09

532 942,39

-156 668,35

-45 435,74

-202 104,09

772 049,13
532 942,39

RG

1966 972,50

1966 972,50

1966 972,50

1966 972,50

1966 972,50

1966 972,50

0,00

0,00
1966 972,50

1966 972,50
1966 972,50

Fundos
UE EMPR

alheios
2 508,74
2508,74
0,00 0,00 0,00
570 025,81
0,00 0,00 0,00
561 827,86
0,00 0,00 10 706,69
10 706,69
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

2022

443 719,57
441 210,83
2508,74
2297 810,80
0,00

2297 810,80
0,00

0,00

0,00

2739 021,63
570 025,81
2454 479,15
45 435,74
2499 914,89
0,00

0,00

0,00

2499 914,89
561 827,86
249 813,43
239 106,74
10 706,69
-202 104,09
2499 914,89
-156 668,35
-45 435,74
-202 104,09
2739 021,63
2499 914,89

(em Euro)
2021

230 676,54
227 766,24
2910,30
2447 718,94
74,00

2447 792,94
0,00

0,00

0,00

2675 559,18
552 393,34
2227559,91
6 788,44
2234 348,35
0,00

0,00

0,00

2234 348,35
552 794,90
443 719,57
441 210,83
2 508,74

213 444,59
223434835
220159,03
-6 788,44
213 444,59
2675 559,18
2234 348,35

O saldo para a geréncia seguinte cifrou-se em 249 813 euros, dos quais 239 107 euros resulta-
ram de operacgdes or¢amentais, enquanto 10 706 euros respeitaram a operagdes de tesouraria.
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