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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 43.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), apresenta-se a Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
o relatério de atividades da Seccdo Regional da Madeira e do respetivo Servi¢o de Apoio relativo ao
ano de 2022.

Sem prejuizo das especificidades da Seccdo Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 11/23-GP, de 10 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente,
a atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma
sumula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo e
controlo financeiro, bem como das principais recomendag¢des formuladas e do grau de acolhi-
mento/implementagdo das mesmas.

A atividade desenvolvida em 2022, ainda que de forma mitigada, continuou a sofrer alguns reflexos
da pandemia que se traduziram, sobretudo, na dilacdo da concluséo das atividades programadas.
Na&o obstante, a execuc¢do do Plano de Acao espelha o cabal exercicio das fung¢@es de controlo finan-
ceiro e jurisdicional por parte do Tribunal na area de competéncia territorial da Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, de que sdo exemplos a atempada emissao dos Pareceres sobre as
Contas da Assembleia Legislativa da Madeira e da Conta da Regido de 2021, o controlo prévio de
toda a contratacdo a ele sujeita e o0 exercicio da atividade jurisdicional.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2022, destacam-se 0s seguintes resultados alcan¢ados pela Seccao Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas (SRMTC):

= 120 processos de fiscaliza¢do prévia decididos, a que correspondeu uma despesa controlada que
rondou os 333,89 milhdes de euros.

= 1 processo visado com recomendagodes, no valor de 1,32 milhdes de euros.

= 6 processos de fiscalizagdo prévia a que foi recusado o visto, representativos de encargos no
montante total de 8,28 milhdes de euros.

= 13 relatérios, sendo:

o 1 relatério de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no ambito da
fiscalizacdo prévia reportado a um processo decidido em 2020% donde relevam
ilegalidades/irregularidades que rondaram os 383,1 mil euros (sem IVA);

o 1relatério de auditoria de fiscalizagcdo concomitante que incidiu sobre um municipio, em que
foram identificadas ilegalidades/irregularidades relacionadas com a contratacdo de servigos
juridicos, no montante aproximado de 711,18 mil euros;

o 9 relatérios de auditoria de fiscalizacdo sucessiva, que incluem 3 relatérios de verificagao
externa de contas, 1 auditoria de resultados a Madeira Parques Empresariais, S.A., 2 auditorias
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1 Atinente a um contrato de aquisicdo de servicos de locacdo de um meio aéreo (helicéptero ligeiro) para combate a
incéndios florestais



de apuramento de responsabilidades financeiras? e 3 auditorias de conformidade®, em que
foram identificadas irregularidades envolvendo 264,4 milhdes de euros.

o 2 relatérios de Verificacdo Interna de Contas que recusaram a homologacéo a 2 contas (a, da
Universidade de Madeira relativa a 2018 e a do Instituto de Seguranca Social da Madeira
relativa a 2019) envolvendo irregularidades no montante de 1,96 milhGes de euros;

= 1 Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2021, em
que foram detetadas ilegalidades/irregularidades no montante de 59,8 mil euros.

= 1 Parecer sobre a Conta da Regido Autobnoma da Madeira de 2021, cujas principais
irregularidades/ilegalidades evidenciadas ascenderam a cerca de 652,6 milhdes de euros.

= 60 Despachos de homologacao de contas que se traduzem no controlo de um volume financeiro
na ordem de 1,7 mil milhdes de euros.

= Foram pagas voluntariamente multas relacionadas com a prética de infrag6es financeiras (artigo
65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08) no montante de 47,4 mil euros e multas emergentes de outras
infracBes (artigo® 66.° da Lei n.° 98/97, de 26/08) no montante de 1,53 mil euros.

2 Ambas com origem em dentincias, sendo uma delas, atinente a contratacéo de servigos de conservacdo e reabilitacio

da rede hidrografica regional e a outra incidente sobre a contratacdo de servicos de restauracao pela Escola Basica e
Secundéria da Ponta do Sol.

Uma orientada para aos apoios concedidos as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social pelo Instituto de Segu-
ranca Social da Madeira, outra para a contratacdo realizada pelo Servico de Saide da RAM no ambito do combate a
COVID 19 e finalmente uma outra incidente sobre as propinas em divida a Universidade da Madeira entre 2008 e 2019.



1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. Deliberacdes e Decisdes
TRIBUNAL

OUTROS ATOS DO

REUNIOES/SESSOES Juiz

DECISOES/DELIBERACOES

SENTENGAS

lugbes

Coletivo
especial
Sessfes
ordinérias
Sessdes
extraordinarias
Sessdes
diérias de visto
Audiéncias de
julgamento
Fiscalizagdo
Prévia
da ALM
Processos
Resoll

toria, Acompanha-
auténomos de
multa

Pareceres sobre as
Contas da RAM e
Relatérios de Audi-
mento de Execu-
cdo,

VEC, VIC, ARF e
OAC

Processos de
julgamento de
responsabili-
dade finan-
celra
Homologagdes de
VIC
Despachos em
Processos de Visto

118
@)

(a) Destas Decisdes de fiscalizagdo prévia, 4 foram de recusa de visto e 1 visou um contrato com recomendac¢des em Sessao
Ordindria/Extraordinaria.

1 6 6 27 0

N

13

-

0 0 60 15

A afetacdo dos trabalhos preparatérios dos Relatérios e Pareceres aprovados pelo Tribunal as unida-
des do Servigo de Apoio da Madeira que apoiaram a preparacdo dessas decisdes e deliberacbes
consta dos quadros seguintes:

RELATORIOS
. . VERIFICAGAO Ex- APURAMENTO DE . PARECERES | TOTAL
Frowmcio || FeoLmcie, | Temeoecon. | B | peousisuionos | VRO,

UAT | 1 2 1 4

UAT Il 1 1 1 1 4

UAT 1l 4 2 1 7

Total 5 1 3 0 2 2 2 15

ESPECIE DAT DAI TOTAL

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021 1 0 1

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2021 1 0 1 o
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira 4 0 4 8
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira 4 0 4 S
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira 4 0 4 a
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 1 0 1 8
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 0 1 <QE
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 0 1 E
Auditorias de fiscalizagdo sucessiva e verificacdes externas de contas 8 0 8 E
Relatos de auditoria de fiscalizagéo sucessiva e de verificagdo externa de contas 11 0 1 E
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 8 0 8 9
Verificagdes preliminares de contas 168 0 168 %
VerificagGes internas de contas 60 0 60 '<T:
Verificacdes preliminares de processos de visto 74 0 74 5
Relatérios concluidos em processos de visto 33 0 33

Anélises concluidas de Exposi¢des, Queixas e Denuncias 7 0 7




ESPECIE DAT DAI TOTAL
Anélises concluidas de Relatdrios de Orgdos de Controlo Interno 0
Participacdo em auditorias conjuntas com a Sede/Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas 0
Estudos e pareceres 0
589

Informagdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Geral, Juiz
Conselheiro da SRMTC, Subdiretora-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo

331 258

Registo e controlo de emolumentos

115 308 423

Participagéo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 8 113 121
Colaboragao na elaboracéo do Relatorio de Atividades de 2021 4 1 5
Colaborag&o na elaboragéo do projeto de Orcamento para 2023 3 1 4
Colaboragao na elaboracdo do Plano de Agéo para 2023 4 1 5
Colaboragéo na elaboragéo do Programa de Fiscalizagao para 2023 4 0 4

(a) Inclui documentos de cobranga emitidos no ano (234) e os recibos emitidos no ano (260)

CONSELHO ADMINISTRATIVO

REUNIOES DELIBERAGOES ELABORAQAO £ APROVAQAO DAS ELABORACAO E APROVACAO

CONTAS DE GERENCIA DE 2021 DOS PROJETOS DE

2 - Autorizages Autorizagées AlteracBes ORGAMENTO PARA 2023

§ 'g ] de despesa de pagamentos orcamentais

< S5

- 3;:' e O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC

o i OE. | CP. O.E. C.P. O.E. C.P.

51 49 54 | 328 60 412 10 15 1 1 0 1 1 0




1.2. Controlo Financeiro Prévio
1.2.1. Movimento processual

No &mbito da fiscalizacdo prévia, cometida em exclusivo & Unidade de Apoio Técnico-Operativo |, a
SRMTC decidiu, em 2022, 120 processos, 0 que correspondeu a uma despesa controlada de
338 896 345,03€, dos quais 1, representativo de uma despesa na ordem dos 1 323 081,13¢€, foi visado
com recomendacdes (em sessdo extraordinaria) e 6, correspondentes a uma despesa inviabilizada
de 8 281 072,08€, foi recusado o visto.

Nesse mesmo ano foram submetidos a fiscalizagdo prévia os 119 processos que se encontram dis-
criminados, por espécie e proveniéncia, no quadro /nfra, o qual também identifica os processos
transitados do ano anterior:

TRANSITADOS DE 2021 PROCESSOS DE 2022
ESPECIE DE PROCESSO TOTAL
AL | AR SPER | TotAL | AL | AR | SPER | TOTAL

Aquisicdo de imoveis 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Empreitadas 1 0 4 5 9 7 12 28 33
Fornecimentos 0 0 0 0 4 10 6 20 20
Prestacéo de servigos 0 7 0 7 0 9 4 13 20
Natureza financeira 0 0 0 0 7 0 1 8 8
QOutros (a) 0 2 0 2 1 47 2 50 52

TOTAL PARA ANALISE 1 9 4 14 21 73 25 119 133
(a) Designadamente: Aditamentos a contratos e adendas; termo adicional a contrato; minuta de contratos-programa e modi-

ficagBes a contratos-programa; protocolos; acordo para a modificacdo de contrato visado; protocolo de indemnizagdes
compensatdrias; contrato de promessa de compra e venda; aditamentos a contratos de concessao de servigo publico;
contratos simples, de associac¢ao e de cooperacdo e adendas aos mesmos.

Comparativamente ao ano de 2021 foram registados menos 34 processos (- 22%) por forca do de-
créscimo dos contratos de Aquisicdo de Imoveis, Empreitadas, de Prestacdo de Servigos, e de Ou-
tros.

Os processos atinentes a Fornecimentos e a Natureza Financeira aumentaram em 5,26% e 33,33%,
respetivamente.

A Administracdo Regional (AR), com 73 processos, continuou a ser o setor institucional que mais
enviou processos para fiscalizagao prévia (61%) apesar de, em termos absolutos, se ter verificado
uma diminuicdo em relagéo ao periodo homologo, transversal a todas as tipologias, com exce¢do
dos Fornecimentos.

Ao contrario do ano anterior, seguiu-se o Setor Publico Empresarial Regional (SPER), com 25 pro-
cessos (21% do total), que registou um ligeiro aumento do numero de contratos de £mpreitadas,
de Natureza Financeira e de Outros.

Os 21 processos submetidos a fiscalizagéo prévia pela Administragdo Local (AL) foram 0os menos
expressivos em termos quantitativos, equivalendo a 18% do coémputo global.

Importa ainda referir que, no ano em analise, ndo ocorreram alterac6es legislativas que tivessem
impacto relevante no volume de atos e contratos sujeitos a fiscalizagéo prévia.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



A finalizar, os recursos humanos afetos a fiscalizagdo prévia e as auditorias para apuramento de
responsabilidades financeiras identificadas nesse ambito compreenderam 1 dirigente, 3 técnicos ve-
rificadores superiores, 2 técnicos superiores, 1 inspetora e 1 assistente técnica.

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o0 nimero de processos findos em 2022, por tipo de decisao, e a tran-

sitar para 2023:

SITUAGAO PROCESSUAL AL AR SPER TOTAL
Devolvidos néo sujeitos a visto 3 1 2 6
Devolvidos a pedido do servigo 0 0 0 0
Devolvidos por iniciativa do Tribunal 0 0 0 0
Recusado o visto 1 2 3 6
Visados, sem recomendacfes 14 74 19 107
Visados, com recomendages 1 0 0 1
Visto tacito 0 0 0 0

FINDOS EM 2022 19 7 24 120
TRANSITADOS PARA 2023 3 5 5 13

Em suma, foram visados 108 processos, 107 em termos e 1 com recomendag6es. Foram devolvidos
6, por ndo estarem sujeitos a fiscalizacdo prévia e foi recusado o visto a outros 6.

No dominio da verificacdo preliminar foi detetada a incompletude na instrugcdo de alguns processos,
o que impeliu a 74 devoluc@es, tendo dai resultado, na maior parte das situacdes, a sanacdo dessas
deficiéncias, permitindo a concessao do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.3. Despesa controlada

Em 2022 foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 114 processos apreciados*
pelo Tribunal, de 333 896 345,03€, superior em 2,17% ao montante que foi alvo de fiscalizagdo prévia
em 2021 (326 790 041,72€).

1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendacdes formuladas
Em 2022 a SRMTC recusou o visto a 6 contratos, que se identificam seguidamente:

I. A SRMTC, em sessdo de 1 de fevereiro de 2022, através da Decisdo n.° 5/2022-FP/SRMTC,
recusou o visto ao “Contrato de aquisi¢ao de servicos de aluguer operacional de equipamentos
de impresséo e servigos de impresséo e copia para o Governo Regional da Madeira”, outor-
gado a 12 de novembro de 2021 entre a Dire¢do Regional do Patrimonio, através da Secretaria
Regional das Financas, e aempresa Caldeira Costa & Companhia, Unipessoal, Lda., pelo preco
contratual de 3 797 232,00€ (s/IVA) — Processo n.° 141/2021.

A recusa do visto fundamentou-se no facto de a entidade adjudicante, ao fazer as exigéncias
plasmadas nas alineas a), b), e) e f) do artigo 12.° do programa do procedimento no sentido
de que, para efeitos de demonstracdo da capacidade técnica, as prestacGes de servicos de

4 Correspondentes aos 107 processos visados sem recomendagdes, 1 processo visado com recomendagdes e 6 proces-
sos cujo visto foi recusado.



o

objeto similar ao posto a concurso tivessem de ter sido exclusivamente executadas em Portu-
gal, e de que os candidatos deveriam dispor de um quadro de pessoal com um minimo de
cinco trabalhadores a desempenhar func@es de forma permanente na Regido Autbnoma da
Madeira, ter imposto uma restricdo inadequada, desnecesséria e desequilibrada ou irrazoavel,
tendo presente o objeto do contrato a celebrar, como manda o proémio do n.° 1 do artigo
165.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, pondo, assim, em crise comandos legais que enfor-
mam o Direito da Contratacéo Publica.

A SRMTC, em sessdo de 31 de maio de 2022, através da sua Decisdo n.° 35/2022-FP/SRMTC,
recusou o visto ao “contrato de aquisicao de veiculos para integracao no Parque de Viaturas
da Regido Auténoma da Madeira, lotes 17, 31 e 32 do AQ-VEICULOS-2018”, outorgado a 15
de marco de 2022, entre a Regido Autonoma da Madeira, através da Dire¢do Regional do Pa-
trimonio, e a empresa SIVA — Sociedade de Importacdo de Veiculos Automoveis, S.A., pelo
preco contratual de 803 540,28€ (s/IVA) — Processo n.° 14/2022.

A recusa do visto radicou na factualidade de o contrato publico em causa ter sido celebrado
em resultado de um procedimento adjudicatério que, apesar de formalmente anunciar a sua
conformagdo com um acordo-quadro, ndo ter respeitado, em substancia, a disciplina juridico-
legal por ele determinada, isto porque o critério de adjudicacdo adotado pela entidade adjudi-
cante ndo contemplou todos os fatores definidos, para esse efeito, no artigo 20.° do caderno
de encargos do acordo-quadro, o0 mesmo se passando com os critérios de desempate apre-
sentados.

A SRMTC, em sessao de 3 de junho de 2022, através da Decisdo n.° 36/2022-FP/SRMTC, re-
CUSOU 0 Visto aos seguintes trés contratos:

v’ Contrato de prestacdo de servicos de construgdo e manutengdo de redes elétricas de
transporte, distribuicdo MT e BT, e de telecomunicagbes da EEM, lote 1, celebrado, em
21 de fevereiro de 2022, entre a EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM,
S.A.), e aempresa CME — Construgdo e Manutengdo Eletromecanica, S.A., no montante
méaximo de 6 000 000,00€ (s/IVA) — Processo n.° 10/2022;

v’ Contrato de prestacdo de servicos de construgdo e manutengdo de redes elétricas de
transporte, distribuicdo MT e BT, e de telecomunicagcbes da EEM, lote 2, celebrado, em
21 de fevereiro de 2022, entre a EEM, S.A., e aempresa CME — Construgdo e Manutengéo
Eletromecénica, S.A., no montante maximo de 3 300 000,00€ (s/IVA) - Processo n.°
11/2022, e

v’ Contrato de prestagdo de servigos de construcdo e manutengdo de redes elétricas de
transporte, distribuicdo MT e BT, e de telecomunicacbes da EEM, lote 3, celebrado, em
21 de fevereiro de 2022, entre a EEM, S.A., e 0 Agrupamento Redes MT, BT e de Teleco-
municagdes da EEM, no montante maximo de 3 000 000,00€ (s/IVA) - Processo n.°
12/2022.

A recusa do visto assentou na circunstancia de o procedimento pré-contratual que conduziu
a outorga dos contratos — o concurso limitado por prévia qualificacdo — ndo ter respeitado o
quadro juridico que o disciplina, tendo, em concreto, sido apurada a violacdo das normas
abaixo identificadas:

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



Do n. 3 do artig 47.° do Cddigo dos Contratos Puablicos, pelo incorreto modo de
definicdo do preco base, que se entendeu ser passivel de ter alterado o resultado
financeiro dos contratos no pressuposto de que poderia ter afastado do procedimento
outros interessados com propostas mais vantajosas para o interesse publico ou por via
do incremento dos custos dos trabalhos de corre¢do ou suprimento dos erros e
omissBes detetados pelos candidatos;

Do n.° 3 do artigo 165.° do Codigo dos Contratos Puablicos, porque o modo de
demonstracdo do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade financeira
exigido pela entidade adjudicante ndo assegurou a sua pertinéncia por nao ser
verdadeiro, realista e atual, sendo também suscetivel de ter provocado a alteragdo do
resultado financeiro dos contratos, na hipotese de ter retirado do procedimento outros
interessados em contratar com propostas porventura mais interessantes para o erario
publico, ou de vir a alterar o resultado dos mesmos, caso haja necessidade de fazer
apelo aos meios financeiros das empresas e as mesmas nao 0s possuirem;

Do n° 1 do artigo 184.° do Codigo dos Contratos Publicos, por pretericdo da
fundamentacdo da decisdo de qualificagdo, no sentido da sua insuficiéncia, o que
também se mostrou passivel de ter modificado o universo concorrencial por via da qua-
lificacdo de algum candidato que ndo reunisse 0s requisitos minimos exigidos para o
efeito e, consequentemente, o resultado financeiro dos contratos, e

Do n.° 3 do artigo 325.° do Cédigo dos Contratos Publicos e dos artigos 303.° e
seguintes do mesmo Cédigo, do n.° 4 da Portaria n.° 959/2009, de 21 de agosto®, a par
dos principios da concorréncia, da legalidade, da prossecuc¢do do interesse publico e
da protecéo dos direitos e interesses dos cidadaos, da proporcionalidade, da justica e
razoabilidade e o da boa-fé, com consagracdo no Cédigo do Procedimento Administra-
tivo (vide os artigos 3.2, 4.9, 7.9, 8.° e 10.°) e no Cddigo dos Contratos Publicos (vide o
n.° 1 do artigo 1°-A), por forca do contetdo de diversas clausulas do caderno de
encargos que, nesse pressuposto, sdo cominadas com a nulidade.

Em sessdo de 20 de setembro de 2022, mediante a Deciséo n.° 74/2022-FP/SRMTC, foi recu-
sado o visto ao contrato de empreitada para reparacdo de pavimentos betuminosos em varios
arruamentos municipais do Concelho de S&o Vicente — 2022, outorgado, em 18 de maio de
2022, entre 0 Municipio de S&o Vicente e a empresa AFAVIAS — Engenharia e Construgdes,

S.A., pelo preco de 2 730 299,80€ (s/IVA) — Processo n.° 43/2022.

A recusa do visto ao contrato em apreco teve por base as seguintes ilegalidades:

— Os requisitos minimos de capacidade financeira fixados pela entidade adjudicante vio-

laram o principio da proporcionalidade previsto no n.° 3 do artigo 165.° do Codigo dos
Contratos Publicos, por serem excessivos em relagdo ao objeto contratual;

A exigéncia efetuada no programa do programa, no sentido de que as mesmas deviam
verificar-se relativamente a todos os membros de um agrupamento sdo violadoras do
n.° 1 do artigo 182.° do Cédigo dos Contratos Publicos, na medida em que a natureza e

5

Que aprovou o formulario de caderno de encargos relativo aos contratos e empreitadas de obras publicas.



simplicidade das prestac¢des a adjudicar, no caso do candidato ser um agrupamento,
permitiam considerar que se preenchiam os requisitos minimos de capacidade técnica
e de capacidade financeira se algum dos membros satisfizesse os requisitos individual-
mente [alinea a) do n.° 1 do artigo 182.°] ou se alguns dos membros gque o integrassem
o0 preenchessem conjuntamente [alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 182.9].

Por fim, em sessdo ordinaria de 20 de setembro de 2022, por via da Decisdo n.° 75/2022-FP/SRMTC,
foi decidido conceder o visto com recomendacéo ao contrato da empreitada de "Construgdo do Par-
que Desportivo da Cidade de Cémara de Lobos" celebrado, a 9 de maio de 2022, entre a Camara
Municipal de Camara de Lobos e a empresa Classe Concreto Unipessoal, Lda., pelo preco contratual
de 1 323 081,13€ (s/IVA) - Processo n.° 40/2022.

A recomendacdo formulada foi no sentido de que tanto a Camara Municipal de Camara de Lobos
como 0s membros do jari do procedimento pré-contratual que antecedeu a outorga do contrato em
apreco, nao reincidam na adjudicacdo de propostas que nao se contenham nas exigéncias por si pré-
determinadas, agindo em conformidade com o artigo 146.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

1.2.5. Auditorias para apuramento de responsabilidades indiciadas no dmbito da fiscalizagao
prévia

No ambito das auditorias para apuramento de responsabilidades indiciadas no ambito da fiscaliza-
c¢do preévia foi aprovado o relatorio abaixo identificado tendo transitado para 2023, em fase de elabo-
racdo de relato, a auditoria desencadeada no &mbito do contrato de aquisicao de servi¢os de aluguer
operacional de equipamentos de impressao e servigos de impressao e cépia para 0 Governo Regio-
nal da Madeira.

MONTANTE DAS
DESIGNAGAO DA ACAO RELATORIO N.° IRREGULARIDADES
(€)
Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exerci-
cio da fiscalizagdo prévia no &mbito do contrato da aquisi¢io de servigos de lo- lgézfgzdéﬁz\/im\gl)c’ 383 100,00€
cacao de um meio aéreo (helicoptero ligeiro) para combate a incéndios florestais
TOTAL 383 100,00€

Do mesmo relatério emergiram as seguintes observacfes e recomendagdes:

RELATORIO N.¢ OBSERVAGOES RECOMENDAGAO
A I .| Recomendou-se:
a) A adjudicacdo do contrato da aquisicao de servi- . . . o
¢os de locagio de um meio aéreo (helicoptero li- | @) @0 Secretario Regional de Sadde e Protegdo Civil, que
geiro) para combate a incéndios florestais & em- na adjudicacdo de contratos cujo objeto abranja pres-
presa Heliportugal, S.A. ocorreu quando impen- tagOes que estéo ou sejam suscetiveis de estar subme-
diam sobre a empresa causas de impedimento de tidas a concorréncia de mercado, observe as normas
participagdo em procedimentos pré-contratuais injuntivas que compdem o quadro juridico regulador
11/2022- contempladas no Cédigo dos Contratos Publicos. das causas de impedimento de participagdo em proce-

dimentos pré-contratuais contempladas no Cédigo

ARF/SRMTC | ) Um dos impedimentos so foi dado a conhecer & dos Contratos Pablicos, designadamente:

entidade adjudicante em sede de apresentacédo

dos documentos de habilitacdo (n&o tendo a sua
relevagdo sido, por isso, oportunamente solici-
tada), facto que permite concluir que a Heliportu-
gal, S.A., prestou falsas declaragbes aquando da
apresentacdo da respetiva proposta.

(i) que apenas adjudique a entidades que estejam em
condices legais de neles participar e,

(i) que, em caso de existéncia de algum impedi-
mento, a sua relevacdo tenha em conta o mo-
mento em que esta € solicitada pela entidade vi-
sada e se o pedido formulado respeita os critérios
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RELATORIO N.¢ OBSERVAGOES RECOMENDAGAO
c) Tal facto, porque pde em causa, desde logo, a fixados no artigo 55.°-A n.° 2 alineas a), b) e ) da-
boa-fé do candidato, associado a falta de compro- quele diploma, para esse efeito.

vacdo de medidas de reabilitagdo (“self-clea-
ning”; “autolimpeza”), deveria ter impedido a re-
levagdo desse impedimento e determinado a ca-
ducidade da adjudicacdo

b) aos membros do juri e ao Servi¢o Regional de Protecéo
Civil que tenham em atencéo todas as suprarreferidas
normas injuntivas, garantindo que apenas é proposta
a adjudicacdo a entidades que estejam em condigdes
legais de participar nos procedimentos de contratacdo
publica.

Em 2022, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento da recomendacéo proferida num relatério
de apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da fiscalizagcdo prévia
aprovado em 2021:

. . < RECOMENDAGOES BREVE DESCRICAO DAS

RELATORIO N. IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA ACOLHIDAS MEDIDAS E DOS IMPACTOS
Medida:
O Municipio do Funchal referiu que
tomou as medidas de nédo dar segui-

6/2021- Auditoria de apuramento de responsabilidades financei- mento a execucao da empreitada e
EP/SRMTC. de | s indiciadas no exercicio da fiscalizagdo prévia no am- 1 de atualizar os Estatutos da Em-
22 de setermbro | Pito do contrato da empreitada de reabilitagao do Con- presaMunicipal, alterando o seu
junto Habitacional do Canto do Muro |1l - Blocos 1 e 2 objeto social e as suas atribuicdes.
Impacto:
Cumprimento da legalidade e da re-
gularidade.
TOTAL B

1.3. Controlo Financeiro Concomitante

O exercicio do controlo concomitante compete & Unidade de Apoio Técnico-Operativo em cuja area
de responsabilidade se integrem as entidades a fiscalizar. Neste &mbito, por via da redefinicdo do
universo subjetivo controlado por cada uma das Unidades de Apoio Técnico-Operativo do Servi¢o
de Apoio da SRMTC, operada, a 1 de janeiro de 2020, com a entrada em vigor da nova estrutura
interna do Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT):

(i) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo I, para além da incumbéncia de terminar as a¢des que
tinha iniciado em anos anteriores, ficou, no ano em questdo, com a responsabilidade sobre
0s servigos da Administracdo Local e Setor Empresarial Local,

(if) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il, sobre a das entidades da Administracdo Regional
Direta e Indireta (com excecdo da Assembleia Legislativa) e

(iii)a Unidade de Apoio Técnico-Operativo Ill, sobre os servicos da Administracdo Central, Segu-
ranca Social, Setor Publico Empresarial Regional, Associa¢des e Fundacdes, Empresas Priva-
das Concessionarias de Servicos Publicos.



1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

Em 2022 foi aprovado 1 relat6rio de auditoria no &mbito do controlo concomitante:

UAT

DESIGNAGAO DA ACAO

RELATORIO N.°

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante a Contratacao de Servi-
cos Juridicos pelo Municipio de Santa Cruz a Santos Pereira &
Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL

13/2022-FC/SRMTC,
de 13 de dezembro

662 025,48 €

As observacOes e recomendagdes proferidas em sede do identificado relatorio constam do quadro

seguinte:

RELATORIO N.°

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

b)

13/2022-
FC/SRMTC

a) Entre 2014 e 2019, foram celebrados 7 contratos de aquisicao

de servicos juridicos /ato sensuentre 0 Municipio de Santa Cruz

e a mesma empresa — a Sanfos Pereira & Assocliados — Socie-

dade de Advogados, SP, RL — num valor total de 1234 510,52€
(s/IVA), que corresponde a soma dos pregos contratuais corre-
tamente fixados.

A assuncdo e a autorizagdo da despesa publica relativa a 4 des-
ses contratos foram ilegais, porque:

O modo de defini¢do do valor de dois desses contratos, dos
precos base e, consequentemente, dos pregos contratuais
nao observou as regras vertidas no Codigo dos Contratos
Publicos;

A (i) inobservancia das regras de cariz financeiro acima in-
vocadas, com a consequente fixagdo de um preco base ile-
gal, bem como a falta de indicagdo em concreto (ii) da dis-
posigdo legal e (iii) da fundamentag&o do critério ao abrigo
do qual foi adotado o ajuste direto, conduziu a (iv) adocao
de procedimentos pré-contratuais inadequados, com viola-
¢do do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos e dos
limites ai fixados;

A divisdo em lotes dos servigos de (i) apoio, (ii) assessoria
e (iii) consultadoria juridica realizados em 2015, 2016, 2018
e 2019, que constituem presta¢des do mesmo tipo e sus-
cetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, levou
a ndo adogdo dos procedimentos pré-contratuais devidos,
desrespeitando o disposto no Cédigo dos Contratos Publi-
cos e os limites ai fixados.

a)

b)

c)

Que observem o modo de definigéo, fixado
no Cédigo dos Contratos Publicos, do va-
lor dos pregos base e, consequentemente,
dos pregos contratuais aquando da assun-
cdo e da autorizagdo da despesa publica re-
lativa & contratagdo da aquisicdo de servi-
¢cos, de acordo com as regras previstas na-
quele Cdodigo;

Que providenciem no sentido de que nos
contratos disciplinados pelo Cédigo dos
Contratos Publicos esteja sempre identifi-
cada a disposicao legal ao abrigo da qual
foi adotado o procedimento pré-contratual
de ajuste direito, bem como fundamen-
tado, de facto e de direito, o critério subja-
cente a tal opgéo, sobretudo se esse crité-
rio for material, e

Que acautelem a ndo divisdo em lotes das
aquisicOes de servicos juridicos /ato sensu,
quando constituirem prestacbes do
mesmo tipo suscetiveis de serem objeto de
um Unico contrato, mediante a adogdo do
procedimento pré-contratual devido em
funcdo do valor do contrato, observando,
deste modo, a disciplina constante do Co-
digo dos Contratos Publicos.

No tocante as restantes ac6es de controlo desta natureza, todas a cargo da UAT I, transitou em fase

de elaboracéo de relato:

— a auditoria de fiscalizacdo concomitante orientada para as aquisi¢des efetuadas ao abrigo de

contratos publicos de aprovisionamento pelo Servico de Saude da RAM, e

— aauditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado entre 0 Munici-
pio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Matuo, C.R.L., no valor
de até 2 000 000,00€, para financiamento de medidas e atividades contra os efeitos da Pandemia
COVID-19.

Em 2022, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento de 6 recomendag¢des emanadas de 2 relato-

rios de fiscalizacdo concomitante aprovados em 2021:
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. IDENTIFICACAO DA AUDITORIA ~ RECOMENDAGOES BREVE DESCRICAO DAS
RELATORIO N.2 ACOLHIDAS MEDIDAS E DOS IMPACTOS
Medida:
1/2021 Audl}ona d? f\l/s_cah;aga}gAcor_]- A SRF referiu que até aquela data apenas celebrou um con-
EC /SRMTC_ de gc())rr(ljl(t)?’r;?] oaR eé?g;“;e;ks:ﬂ]a 1 trato de avencga, o qual foi devidamente inserido, por ex-

trato, na pagina eletrénica da Secretaria.
Impacto:
Cumprimento da legalidade e da regularidade.

22 de margo tos Parlamentares - segui-
mento de recomendacdes

Melhoria da gestdo financeira, da responsabilidade e da
transparéncia em cumprimento das regras respeitantes a fi-
xacdo, atribuicdo e pagamento de abonos, outras regalias e

Auditoria de conformidade a bonif_icat;ées, bem como o cumprimento da legalidade e re-
2/2021-FC/SRMTC, PATRIRAM — Titularidade 5 gularidade no que se refere:
21 de abril e Gestdo de Patrimoénio PU- - a regras do Cddigo dos Contratos Publicos;

blico Regional, S.A. - a obtencédo de autorizagdo prévia a assuncédo de despesa;

- a emissdo dos pedidos de autorizagdo de pagamento.
Criagdo de pagina oficial na Internet da entidade, permitindo,
assim, uma maior transparéncia.

TOTAL 6

Em 2022, foi identificada a seguinte causa de ndo acolhimento/sem efeito de recomendacdes:

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/

UAT PRODUTO RECOMENDAGAO ey —

Nos procedimentos pré-contratuais que visem a aqui-
sicdo de servicos em regime de avenca, defina o
prego anormalmente baixo tendo por referéncia o es-
Relatério n.° 1/2021- | tabelecido no n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo dos Con-

FC/SRMTC tratos Publicos, designadamente “(...) o desvio per-
centual em relagdo a média dos pregos das propostas
a admitir, ou outros critérios considerados adequa-
dos”

No Unico contrato de avenga celebrado, ndo
foi fixado prego anormalmente baixo no res-
petivo procedimento pré-contratual.

1.4. Controlo Financeiro Sucessivo

Com a ja mencionada modificagdo das areas de responsabilidade das Unidades de Apoio Técnico-
Operativo do Servi¢o de Apoio da Madeira, concretizada no inicio de 2020, o exercicio do controlo
sucessivo passou a ser partilhado por todas as Unidades que integram o Departamento de Apoio
Técnico.

Assim, a Unidade de Apoio Técnico | ficou responsavel pelo controlo sucessivo das entidades da
Administracao Local e do Setor Empresarial Local; a Unidade de Apoio Técnico Il ficou com a res-
ponsabilidade de executar os trabalhos preparatérios tendentes a emissdo do Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma da Madeira e de desenvolver o controlo sucessivo das entidades da Adminis-
tracdo Regional Direta e Indireta (com excecdo da Assembleia Legislativa); e a Unidade de Apoio
Técnico Ill, para além da realiza¢do dos trabalhos tendentes & emisséo do Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Madeira, ficou com o encargo de desenvolver a fiscalizagdo sucessiva dos
servicos da Administracdo Central, Seguranca Social, Setor Publico Empresarial Regional, Associa-
¢Oes e Fundagdes, Empresas Privadas Concessionarias de Servigos Publicos.

1.4.1. Parecer sobre a Conta da RAM de 2021

Ao Tribunal de Contas, através desta Seccdo Regional, compete emitir Parecer sobre a Conta da
RAM, que aprecia a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva



das receitas, das despesas, das opera¢des de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedi-
dos e do patriménia®.

Para esse efeito, a Conta da Regido deve ser, nos termos da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma da RAM’, apresentada a Assembleia Legislativa da RAM “até 31 de dezembro
do ano seguinte dquele a que respeite’®, sendo a aprovacdo da Conta por aquela Assembleia prece-
dida de Parecer do Tribunal de Contas, “(...) a emitir até 30 de junho seguinte (...)"°. E de referir, a
este respeito, que o Tribunal tem vindo reiteradamente a recomendar, embora sem sucesso, a uni-
formizacdo dos prazos de prestacao e encerramento das contas regionais com os prazos aplicaveis
a Conta Geral do Estado, previstos no artigo 73.%, n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orgamental,
para que o Parecer seja mais oportuno e, com isso, assuma maior relevancia.

Apesar do incumprimento dessa recomendacgédo, cumpre assinalar que a Conta da Regido de 2021
foi recebida na SRMTC em 4 de julho de 2022, tendo as 5 a¢6es preparatdrias desenvolvidas nesse
dominio pela UAT Il ficado concluidas antes do termo desse ano, com a aprovacdo do correlativo
Parecer do Tribunal, em 19 de dezembro de 2022.

As principais observacdes e recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da RAM constam
do mapa seguinte, com a indicacdo dos seus destinatarios:

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Processo Orgamental ) Foram renovadas as seguintes recomenda-
1. O Orgamento Final do Governo Regional aprovado para 2021 apresentou o saldo | cges a0 Governo Regional:
primario deficitario de 432,9 milhGes de euros e o orgamento consolidado da Ad- | O cumprimento da regra do equilibrio or-

ministra¢do Publica Regional, apresentou também um saldo deficitario de 470,2
milhdes de euros, o que significa que néo foi observada a regra do equilibrio or-
¢amental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira.

. Continua por aprovar uma solucéo legislativa que, a par da atualizacdo das regras

atinentes ao enquadramento do Orgcamento Regional, estabele¢a prazos mais cur-
tos para a apresentacéo, apreciagdo e votagdo da Conta da Regido, em conformi-
dade com o regime aplicavel a Conta Geral do Estado.

. O quadro plurianual de programag&o orcamental 2021-2024 foi atualizado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, observando-se
que o quadro aprovado por esse diploma contém, apenas, os limites de despesa
efetiva (para o periodo de 2021-2024) e que omite as respetivas fontes de financi-
amento.

camental prevista no n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma da Madeira, que, todavia,
foi inviabilizada em 2021 pela conjuntura
decorrente da crise pandémica provocada
pela doenca COVID-19.

. A tomada de medidas tendentes a aprova-

¢do de um novo regime de apresentacao,
apreciacao e aprovagdo da Conta da Regiéo,
que consagre uma plena harmonizagdo
com a Lei das Financas das Regides Auto-
nomas e com a Lei de Enquadramento Or-
camental (do Estado), tendo em vista a im-

plementacdo da reforma contabilistica pu-
blica que esta em curso.

. A avaliacdo da manutengdo do regime de
autonomia administrativa e financeira para
alguns Servicos e Fundos Auténomos,
atento o enquadramento fornecido pelo ar-
tigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Receita

4. Em 2021, o total da receita, incluindo as operagdes extraorcamentais, ascendeu a 3
cerca de 2 mil milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhdes
de euros, ficando abaixo do valor previsto no orgamento final em 265,8 milhdes
de euros.

5 A execucdo da receita orcamental, de 2020 para 2021, teve uma redugéo de 132,2
milh&es de euros (-6,5%) decorrente, em exclusivo, da diminui¢do do produto dos

Cfr. os artigos 214.°, n.° 1, al. b), da Constitui¢do da Republica Portuguesa, € 5., n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da LOPTC.
Aprovada pela Lei n.° 28/92, de 01de setembro.

Cfr. o artigo 24.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM.

Cfr. o artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM.

10 A Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.°
41/2014, de 10 julho, estabelece no n.° 1 do artigo 73.° que “Jo] Governo deve apresentar 8 Assembleia da Republica a
Conta Geral do Estado {(...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proce-
der & sua apreciagdo e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do
mesmo artigo 73.°). Em 11 de setembro de 2015 foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001
transitoriamente em vigor (n.° 2 do artigo 7.° e artigo 8.°), tendo, entretanto, aquela Lei sido alterada pelas Leis n.°s 2
e 37/2018, 41/2020, publicadas em 29 de janeiro, 07 de agosto e 18 de agosto, respetivamente. ldéntica solu¢do de
prazos consagra a Lei de Enquadramento Orgamento da Regido Autonoma dos Acores.
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OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

empréstimos contraidos. Ao invés, a receita efetiva, no valor de 1,2 mil milhdes
de euros, registou um aumento de 43,8 milhdes de euros (+3,8%), essencial-
mente, por via do acréscimo dos Impostos indiretos, em 37,4 milhGes de euros e
das transferéncias de capital, em 18 milh&es de euros.

. As principais fontes de financiamento do Orgamento Regional foram os “Impos-

tos Indiretos” com 585,5 milhdes de euros (31%) e os “Impostos Diretos” com
288,5 milhdes de euros (15,3%), seguidos dos “Passivos Financeiros” com 295
milhdes de euros (15,6%). A utilizacdo de saldos da geréncia anterior na posse
do Governo Regional (387,5 milhdes de euros) contribuiu também, de forma
significativa para o financiamento do orgamento (20,5%). As transferéncias do
Orgamento do Estado ascenderam a perto de 237 milhGes de euros (12,5% da
receita orcamental cobrada) registando um aumento de 8,6 milhdes de euros
qguando comparado com 0 ano anterior.

. A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos perante as trans-

feréncias do orcamento regional, aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do
total das receitas correntes e de capital, mantendo-se, muito acentuada (85,5% a
99,7%) em alguns servigos tradicionalmente dependentes.

. As receitas comunitarias cobradas pela Administracéo Publica Regional foram de

cerca de 97 milhdes de euros o que em comparagao com a previsdo orcamental
de 208,5 milhdes de euros (46,5%), representa uma sobreavaliagdo desta fonte
de financiamento de cerca de 111,5 milhdes de euros.

Despesa

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A despesa orgamental da Administragdo Regional Direta rondou os 1,8 mil mi-
Ihdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucéo de 84,3%, face a dota-
¢ao disponivel tendo, por seu turno, a despesa efetiva atingido os 1,5 mil mi-
Ihdes de euros.

Na despesa corrente, destaca-se o comportamento (i) das “transferéncias cor-
rentes” (657,1 milhdes de euros), que cresceram 127,5 milhdes de euros relati-
vamente ao ano anterior, devido as medidas de apoio do Governo Regional des-
tinadas a colmatar os efeitos da pandemia e, em sentido contrdrio, (ii) das “des-
pesas com pessoal” (396,6 milhdes de euros), que aumentaram mais 14,5 mi-
Ihdes de euros.

As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram 0s
1,4 mil milhdes de euros, e as de investimento 390,4 milhdes de euros, estando
na sua maior parte (mil milhdes de euros) afetas as fungfes sociais, mais espe-
cificamente Saude e Educagéo.

A despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas Re-
classificadas) atingiu 1,1 mil milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa
de execucdo de 78,3%, sendo que as despesas de funcionamento correspon-
dem a 87,3% do total.

A execucdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da Regido Autbnoma da Ma-
deira, reportada ao ultimo dia de 2021, ascendia a 4,0 milhGes de euros.

Em 31/12/2021, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam
0s 30,5 milhdes de euros enquanto as da Administragdo Regional Indireta eram
cerca de 38,5 milhdes de euros. Os pagamentos em atraso da Administragéo
Publica Regional rondavam os 11,1 milhdes de euros, dos quais cerca de 8,7
milhdes de euros tinham origem nas Entidades Publicas Reclassificadas, 1,1
milhdes de euros nos Servigos e Fundos Auténomos e 1,3 milhdes de euros na
Administracdo Regional Direta.

O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2021 foi
de 50 dias, ou seja, menos 17 dias que no ano anterior.

Patriménio:

16.

N&o obstante os avancos observados, a gestdo do patrimdnio e das conces-
sdes continua a evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua completa identifica-
cdo, regularizag&o e inventariagéo.

Os dados do inventario dos iméveis da RAM, a 31/12/2021, evidenciavam uma
quantia escriturada global na ordem dos 3,7 mil milhdes de euros, onde pre-
dominam (71,1% do total) os bens do dominio publico.

A carteira de ativos financeiros da RAM (838,6 milhdes de euros), registou uma
diminuig&o de 3,2% (-27,8 milhdes de euros), suportada maioritariamente pelo
decréscimo (-30,4 milhGes de euros) do valor global dos créditos em -28,9%.
Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas,
atingiram os 18,6 milhdes de euros (uma melhoria de 4,9 milhdes de euros em
relacdo a 2020), em resultado do efeito combinado dos lucros oriundos das
sociedades nao pertencentes ao perimetro da Administracdo Publica Regional
(11,6 milhdes de euros) com os prejuizos das empresas englobadas no peri-
metro, que foram de 30,3 milhGes de euros negativos.

4. Concretizar a recomendagcao formulada nos
Pareceres anteriores sobre a implementa-
¢ao de um sistema integrado de informacéo
financeira publica e de consolidacdo das
contas das entidades que integram o peri-
metro da Administracdo Publica Regional.

5. Providenciar para que as contas das entida-
des regionais sujeitas a disciplina orcamen-
tal, em especial daquelas que intervém na
gestdo e pagamento de Fundos da Unido
Europeia (Instituto de Desenvolvimento
Regional, Instituto de Desenvolvimento
Empresarial e Instituto para a Qualifica-
¢do), detalhem no ambito das operagdes
extraorcamentais a informag&o sobre a ori-
gem e a natureza dos Fundos Comunita-
rios, dada a sua importancia para a analise
da execucdo da receita comunitaria, uma
vez que os documentos de prestagdo de
contas do “Instituto de Desenvolvimento
Empresarial” ndo dispdem desse detalhe.

Recomendacdo reiterada a Secretaria Regi-
onal das Finangas:

A intensificagdo das diligéncias prudenciais
em matéria de avales, tendo em conta a con-
tingéncia de execucdo dos mesmos e a redu-
zida eficécia dos processos de recuperagdo de
créditos da RAM por execugdo de avales.

Nova recomendacéo a Secretaria Regional
das Financas:

Que passe a incluir, com caracter consolidado
e comparavel nos Relatdrios sobre a Conta da
RAM, a discriminagdo das responsabilidades
contingentes da RAM reportadas a 31 de de-
zembro de cada ano.l.
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20. Arealizagdo de operacdes ativas atingiu 0 montante de 49,9 milhGes de euros,
repartido entre a realizagdo de capital (94,2%) e a concessdo de crédito (5,8%),
tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orca-
mento.

Fluxos Financeiros entre o Orgamento Regional e o Setor Empresarial da RAM:

21. A despesa do Orgamento da RAM com as entidades participadas atingiu 476,5
milhdes de euros, enquanto a receita delas proveniente ficou pelos 10,6 mi-
Ihdes, tendo o respetivo saldo, negativo em 465,9 milhdes de euros, registado
um agravamento de 23,1% (87,4 milhdes de euros) face ao ano anterior.

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Re-

gional:

22. O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 859,9 milhdes de euros, enquanto
o volume financeiro despendido rondou os 452,3 milhdes de euros, correspon-
dendo a uma taxa de execugdo de 52,6%.

23. A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento re-
gional (226,5 milhdes de euros ou 50,1% dos pagamentos), tendo o remanes-
cente sido assegurado por financiamento nacional (30%) e comunitério
(19,9%).

24. Verifica-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3% face
ao ano anterior (25,9% se expurgado do efeito da variagdo dos precos). Ainda
assim a taxa de execucdo encontra-se num nivel inferior ao periodo pré-pande-
mia de COVID-19.

25.  No seu primeiro ano, a execucdo financeira do Plano de Desenvolvimento Eco-
némico e Social da RAM 2030 atingiu uma taxa de execugédo de 56,5% do Plano
anualizado.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros:

26. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracéo Regi-

onal totalizaram 245,2 milhdes de euros, dos quais 59,0% (144,6 milhdes de
euros) foram pagos pela Administragéo Direta e os restantes 41,0% (100,6 mi-
Ihdes de euros) pela Indireta.
Os apoios do Governo Regional (144,6 milhdes de euros) evidenciaram um
aumento de 17,7% face ao ano anterior (+25,7 milhes de euros), sendo que
guase metade desse valor (69,7 milhdes de euros) foi entregue a instituicdes
sem fins lucrativos e o restante (74,9 milhdes de euros) foi dirigido as socieda-
des privadas (27,7%), as sociedades publicas (15,2%) e as familias (7,3%).

27. Os Servigos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassificadas con-
cederam mais 43,3 milhdes de euros que no ano anterior, sobretudo, em resul-
tado do crescimento das subvengdes concedidas pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial (+32,6 milhdes).

28. As despesas Covid-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios
financeiros, pela Administragéo Publica Regional, rondaram os 104,9 milhdes
de euros e a perda de receita cifrou-se em 7,2 milhdes de euros.

Divida e Outras Responsabilidades:

29. O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em
2021 atingiu os 295 milhGes de euros e destinou-se a amortizacdo de divida
financeira do Setor das Administrac6es Publicas Regional.

30. Em 2021, a divida direta dos Servigos Integrados aumentou 1,1%, para 4,5 mil
milhdes de euros, o que significou um acréscimo liquido de 48,4 milhdes de
euros, enquanto a divida das entidades auténomas que integram o universo
das administragdes publicas em contas nacionais evidenciou uma diminuigédo
de 10% (-40,2 milhdes de euros) face ao ano anterior.

31. O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Administragdes
Pulblicas da Regido atingiu 101 milhdes de euros, menos 36,4 milhdes de euros
(-26,5%) do que no ano anterior. Do total dos passivos, 69,1 milhdes de euros
representavam contas a pagar e, destas, 11,1 milhdes constituiam pagamentos
em atraso.

32. No final de 2021, o montante global das responsabilidades da Regido por ga-
rantias prestadas atingia 491,9 milhdes de euros, verificando-se, em termos de
fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 48,7 milhdes de euros face a 2020.
Os créditos incobraveis por execucdo de avales ascendiam a 4,8 milhdes de
euros.

33. Os encargos globais com o servi¢o da divida pablica rondaram os 336,2 mi-
Ihdes de euros (76,3% dos quais respeitam a amortizagdes de capital e 21,8%
a juros), mais 8,6 milhdes de euros (2,6%) do que em 2020, devido ao incre-
mento das amortizacdes de capital (mais 31,5 milhdes de euros) que supera-
ram a reducdo dos juros e outros encargos (menos 22,9 milhdes de euros).

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

34. Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro
de 2022, efetuada no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida
bruta da RAM a 31/12/2021 situava-se em 5,1 mil milhdes de euros.

Operagdes extraorgamentais:

35.  Em 2021, as “Operagdes extraorgamentais” ascenderam a cerca de 148,2 mi-
Ihdes de euros do lado dos recebimentos e 147,8 milhdes de euros do lado dos
pagamentos, traduzindo relativamente ao ano anterior, um aumento das en-
tradas de fundos de 5% (7,1 milhdes de euros) e das saidas de 4,7% (6,6 mi-
Ihdes de euros).

Contas da Administragdo Publica Regional:

36. Em 2021, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Ad-
ministragdo Publica Regional ndo observaram o principio do equilibrio orga-
mental consagrado no artigo 4.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental
da RAM, resultando da execugdo de 2021 saldos primarios negativos de, res-
petivamente, -203,1 e -182,4 milhdes de euros, que encontram justificacdo na
conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19.

37. Areceitatotal consolidada (excluidas as reposicGes ndo abatidas nos pagamen-
tos) rondou os 2,1 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada
se fixou nos 1,9 mil milhGes de euros, observando-se no caso da receita um
decréscimo de 3,1%, face ao ano anterior, e na despesa um aumento de 11,9%.

38. Na dtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de outubro
de 2022, efetuada no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta
da Administragdo Regional em 2021 evidenciou um saldo de -214,4 milhGes de
euros.

Controlo Interno:

39. O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementa-
¢30 no subsetor do Governo Regional e “na quase totalidade” dos Servicos da
Administragdo Publica Regional, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas.

40. Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a nao ter um
sistema de informag&o que possibilite a obtencao da conta e a informagé&o con-
solidada de toda a Administragdo Publica Regional, falta que sera ultrapassada
com a conclusdo do projeto de reforma das financas publicas regionais, em
curso, e com a resolucdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo
de implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental.

Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a Conta da RAM de 2021, apresenta-
se seguidamente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a
cerca de 652,6 milhdes de euros:

MONTANTE DAS

IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (€)

O orgamento final consolidado da Administracdo Publica Regional apresentou o saldo primério deficitario
de 470,2 milhdes de euros, ndo tendo sido observada a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do 470 160 175,00
artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgcamento da RAM.

A Conta consolidada da Administragdo Publica Regional, apresentou um saldo primario deficitario de
182,4 milhdes de euros, ndo observando o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.°, 182 440 068,27
n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM.

TOTAL 652 600 243, 27




O néo acolhimento de 7 recomendagdes! ficou a dever-se ao facto de ndo terem sido tomadas pela
administracdo regional medidas para o aperfeicoamento de sistemas de controlo interno (procedi-
mentos), de sistemas contabilisticos (vertente financeira e contabilistica) e do cumprimento da le-
galidade e regularidade financeira.

Em 2022, os recursos humanos afetos as acdes preparatérias do Parecer sobre a Conta da RAM,
todas da responsabilidade da UAT II, envolveram, para além da dirigente da Unidade, 1 consultora,
1 auditora, 3 técnicos verificadores superiores, 2 técnicos superiores, 1 técnico de informaética e 1
assistente técnico.

1.4.2 Auditorias de Fiscalizagdo Sucessiva

Durante o ano de 2022 foram concluidas, mediante a aprovacdo dos correlativos relatorios, 9 audi-
torias desenvolvidas no &mbito da fiscalizac@o sucessiva, onde estdo compreendidas 3 verificagbes
externas de contas, 3 auditorias de conformidade, 2 auditorias de apuramento de responsabilidades
financeiras e 1 auditoria de resultados.

Releva ainda, neste &mbito, a realizagdo de 1 auditoria de cariz financeiro tendente a suportar a
opinido que o Tribunal emitiu no &mbito do Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da RAM

de 2021.

UTA RELATORIO N.° DESIGNAGAO DA ACAO TIPOLOGIA DA AGAO
| 4/2022- Verificagdo Externa a Conta da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas | Verificagdo externa de
VEC/SRMTC | (Cofre Privativo) — Ano de 2021 contas
| 5/2022- Verificagdo Externa a Conta da Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas | Verificagdo externa de
VEC/SRMTC | (Orcamento do Estado) — Ano de 2021 contas
I 6/2022- Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira no &mbito da contratacéo mﬁ%?g%réargg p%e]l;;at;i-
ARF/SRMTC : de servicos de conservagao e reabilitacdo da rede hidrografica lidades financeiras
I 9/2022- Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no &mbito da contrata- mﬁ%?g%réargg p%e]l;;at;i-
FS/SRMTC ¢do de servicos de restauragdo pela Escola Basica e Secundéria da Ponta do Sol lidades financeiras
12/2022- e N . . Verificagdo externa de
1 VEC/SRMTC Verificagdo Externa & Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021 contas
i 3/2022 - Auditoria de conformidade aos subsidios atribuidos as Instituicdes Particulares de | Auditoria de confor- I
FS/SRMTC Solidariedade Social pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira I.P. RAM midade 8
Auditoria de conformidade as despesas do Servi¢o de Saide da RAM, EPERAM o w
7/2022- ok . > X : . Auditoria de confor-
1 FS/SRMTC (1:gm a aquisicao de bens e servicos destinados & luta contra a pandemia da Covid- midade a
L
8/2022- o . P . Auditoria de confor- o
1 FS/SRMTC Auditoria as propinas em divida a Universidade da Madeira 2008-2019 midade <D,:
10/2022- - N . . . Auditoria de resulta- E
1 FS/SRMTC Auditoria de resultados a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. dos =
<
Parecer L
sobre a Conta Parecer sobre a Conta a
1 da Assembleia | Relatério e Parecer sobre a Conta de 2021 da Assembleia Legislativa da Madeira da Assembleia Legis- ®)
Legislativa da lativa da RAM =
RAM O
}_
<C
—
L
('

1 Em que se inclui o incumprimento dos artigos 16.° e 40.° da Lei de Finangas Regionais, cuja aplicagdo se encontrava

suspensa em 2021.



No dominio do controlo financeiro da Administracao Regional Direta e Indireta, evidenciaram-se as
duas auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras, uma incidente sobre uma Secreta-
ria Regional e outra sobre um estabelecimento de ensino, e a Verificagdo Externa a Conta do Tesou-
reiro do Governo Regional de 2021.

Sobressai ainda a aprovacao do Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2021 da Assembleia Legislativa
da RAM, em que o coletivo especial emitiu um juizo favoravel e as auditorias incidentes sobre a
Universidade da Madeira (no dmbito das propinas em divida), sobre as despesas do Servi¢o de Sa-
Gde da RAM, EPERAM, com a aquisi¢do de bens e servi¢os destinados a luta contra a pandemia da
Covid-19 e ainda sobre os subsidios atribuidos as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, 1.P.-RAM.

As observacdes e recomendacdes formuladas no &mbito do controlo sucessivo constam do mapa
seguinte:

UAT PrRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

1. A prestacdo de contas da Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas foi efetuada por via eletronica, no
prazo legalmente previsto, e 0 processo organizado nos
termos da Instrucéo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas
das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de
controlo do Tribunal de Contas”.

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opi-
nido de que:

a. “(...) as demonstracdes financeiras (...) apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspe-
tos materials, a posi¢do financeira do Tribunal de
Contas — Sec¢do Regional da Madeira — Agregado,
Orgcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de
dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e 0s
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilis-
tica para as Administragoes Publicas (SNC-AP)”,

b. “(...) as demonstragcdes orcamentais (...) estio prepa-
raaas, em todos os aspetos materiais, de acordo com
a NCP 26 do SNC-AP”, exceto quanto ao facto de a
entidade néo ter escriturado “(...) as reten¢des respei-

Relatério tantes a remuneragcées aufgr/das como operagoes de
.o 4/2022- execugdo or;amgnta/ (coqt/nuam aser tratqdas como 3
VEC/SRMT extraorcamentars), mas d/liu/gou as rgspe{/va's razoes Sem recomendacGes

c que decorrem de limitagbes da aplicacdo informa-
tica”;

¢. “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a in-
formagdo nele constante é coerente com as demons-
tragOes financeiras auditadas e demonstragdes orga-
mentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢bes
materiais”. Acrescentou ainda, nesse ambito, que
“(...) a Entidade n3o inclui as divulga¢des previstas na
NCP 27 — Contabilidade de Gestédo, mas divulgou as
respetivas raz0es que decorrem de limitagbes da apli-
cagdo informética”.

3. Areceita emolumentar, no montante de 642,5 mil euros
(53,4% do total da receita), constituiu a fonte de receita
primordial do Cofre privativo, seguida do saldo da ge-
réncia anterior, no valor aproximado de 550,6 mil euros
(45,8%);

4. As Despesas com o Pessoal, no valor de 265,9 mil eu-
ros, representaram 51,1% dos pagamentos realizados
(mais de 520,7 mil euros);

5. O Ativo é constituido, na sua maioria, por At/vos fixos
tangiveis com mais de 1,1 milhdes de euros e por Caixa
e depdsitos, com cerca de 681,7 mil euros, enquanto no




UAT

PrRODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

Passivo apenas se encontra registado o montante apro-
ximado de 17,99 mil euros relativo a Outras contas a

pagar,

. Adiminuicéo dos gastos e perdas, conjugada com o au-

mento dos rendimentos operacionais, foram determi-
nantes na melhoria do Resultado liguido do periodo que
atingiu, em 2021, o montante aproximado de 129,5 mil
euros, e

. Em 2021, a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de

Contas adotou, pela primeira vez, o Sistema de Norma-
lizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas,
tendo as demonstragdes financeiras e orgamentais sido
elaboradas nos termos do referido regime contabilis-
tico.

Relatério
n.° 5/2022-
VEC/SRMT

C

. A prestag&o de contas foi efetuada por via eletronica, no

prazo legalmente previsto, e 0 processo organizado nos
termos da Instrugdo n.° 1/2019 - “Presta¢do de contas
das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de
controlo do Tribunal de Contas”.

. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opi-

nido de que:

a. “(..) as demonstragdes financeiras (...) apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os as-
petos materials, a posi¢éo financeira do Tribunal
de Contas — Secgdo Regional da Madeira — Agre-
gado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo,
em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho fi-
narnceiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Sistema de Normalj-
zagdo Contabilistica para as Administragoes Publi-
cas (SNC-AP)”;

b. “(..) as demonstragdes orcamentais (...) estdo pre-
paradas, em todos os aspetos materiais, de acordo
com a NCP 26 do SNC-AP”, exceto quanto ao facto
de a entidade ndo ter escriturado “(...) as reten¢Ges
respeitantes a remuneragoes auferiadas como ope-
ragoes de execugdo orgamental (continuam a ser
tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as
respetivas razes que decorrem de limitagcbes da
aplicagdo informética”;

c.  “(..) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a
informagdo nele constante é coerente com as de-
monstragbes financeiras auditadas e demonstra-
¢Oes orgamentais, ndo tendo sido identificadas in-
corre¢Bes materiais”. Acrescentou ainda, nesse am-
bito, que “(...) a Entidade n3o inclui as divulgagdes
previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao,
mas divulgou as respetivas razoes que decorrem de
limitagdes da aplicagdo informdtica”.

. A receita total registou um acréscimo de 21,72% (cerca

de 334,5 mil euros), em resultado do “(...) refor¢o de ver-
bas oriundas da dotagio inicialmente afeta 8 DGTC”,
tendo idéntico crescimento sido verificado nas Despesas
com o Pessoal da Secgdo Regional da Madeira do Tribu-
nal de Contas;

. O Ativoé composto, na sua totalidade, pelos At/vos fixos

tangiveis, que atingiram o montante aproximado de 2,2
milhdes de euros, onde est4 incluido o Edificio sede da
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas;

. O Resultado liquido do periodo, que atingiu um mon-

tante acima dos 18,6 mil euros, teve uma evolugéo posi-
tiva de mais de 46,5 mil euros em relagdo ao ano 2020 (-
27,9 mil euros), e

. Em 2021, a Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de

Contas adotou, pela primeira vez, o Sistema de Norma-
lizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Sem recomendagdes
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(SNC-AP), tendo as demonstra¢des financeiras e orca-
mentais sido elaboradas nos termos do referido regime
contabilistico.

Relatério n.°
6/2022-
ARF/SRMT
C

Foi autorizada, sem prévia realizagdo do procedimento
concursal legalmente exigivel (cfr. os artigos 1.°n.° 3 na
versdo a data dos factos, 16.° n.°s 1 e 2 alinea e), e se-
guintes, e 450.°, todos do Cédigo dos Contratos Publi-
cos), a realizag8o de dois servigos de conservacéo e re-
abilitacdo da rede hidrogréfica, por parte de empresas
privadas, em areas de dominio hidrico de que ndo eram
proprietérias, empresas que nao detinham qualquer au-
torizagdo que lhes conferisse o direito a utilizagdo de
tais areas, com contrapartida da posse dos materiais
aluvionares recolhidos no curso de agua da Ribeira de
Séo Jodo.

Ao contrério do que faz pressupor a fundamentagéo in-
vocada pela Administragdo, as duas situacGes em ana-
lise ndo se enquadram no (incompleto/insuficiente)
acervo normativo convocado pela entidade publica,
concretamente os artigos 32.° e 33.° da Lei n.° 58/2005
de 29 de dezembro, pois impunha-se que as empresas
em questéo tivessem legitimidade para intervir naque-
las limpezas, isto é, fossem proprietarias dos terreno(s)
onde se insere(m) a(s) parcela(s) que interferiram com
o0 trogo das linhas de 4gua objeto das intervencdes ou,
nao o sendo, estivessem autorizadas para o efeito; o
gue nao se verificava.

O Tribunal de Contas recomendou a Secreta-
ria Regional de Equipamentos e Infraestrutu-
ras que aplique a disciplina procedimental do
Cadigo dos Contratos Publicos em matéria de
contratagdo de servigos de conservagéo e rea-
bilitagdo da rede hidrogréfica.

9/2022-
FS/SRMTC

Com o intuito de contratar os servi¢os de fornecimento
e confecdo de refeicdes para os anos letivos de
2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, a Escola Bésica e
Secundéria da Ponta do Sol e a Secretaria Regional da
Educacdo, celebraram com a sociedade UNISELF Soci-
edade de Restaurantes Publicos e Privados, S.A. um
contrato (Contrato n.° 3/2019), pelo montante de 148
325¢€, acrescido de IVA, resultante de ajuste direto em
funcdo de critérios materiais (ADCM/2/2019-PP), ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do Codigo
dos Contratos Publicos. Este contrato foi precedido de
um concurso publico (CP/1/2019-PPC), em que todas
as propostas foram excluidas, e da celebragéo do Con-
trato n.° 2/2019 por via de ajuste direto.

A contratagdo nos moldes anteriormente descritos ndo
observou o enquadramento legal invocado visto que, a
data da adjudicagéo, o concurso publico anteriormente
langado ainda ndo se encontrava concluido (ou seja,
ainda ndo havia despacho final e definitivo de exclusédo
de todas as propostas) nem tdo pouco se verificou a
necessaria identidade substancial entre os cadernos de
encargos do concurso publico e do subsequente ajuste
direto, sendo que também nédo cumpriu o principio da
proporcionalidade uma vez que o seu ambito temporal
extravasou o tempo estritamente necessario a promo-
¢do de um procedimento com apelo a concorréncia,
que fosse consentaneo com o valor dos servigos postos
a concurso.

Na&o existiu autoriza¢do do membro do Governo Regio-
nal responsével pela area das Finangas para a assuncéo
dos compromissos plurianuais emergentes do contrato
em andlise, ndo se tendo comprovado a obrigatoria ins-
cricdo integral dos compromissos plurianuais no su-
porte informético da Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro nem a obrigatoria emissdo e publicacdo da
portaria de extensdo de encargos referente ao periodo
orcamental dos anos 2019, 2020, 2021 e 2022.

A conduta conjunta da Secretaria Regional da Educacéo
e da Escola revelam um insuficiente planeamento, co-
municacédo e diligéncia na garantia das condic¢des ne-
cessarias ao arranque do ano letivo de 2019.

Que a Secretaria Regional de Educagéo, Cién-
cia e Tecnologia, no contexto da tutela da co-
munidade escolar, diligencie no sentido de es-
tabelecer um “calendédrio de contratagdo”,
com vista a definicdo das datas (maximas) de
submissédo dos processos, nas suas diferentes
fases, a autorizacdo tutelar tendo em vista a
contratagdo atempada dos servigos de forneci-
mento e confe¢do de refei¢des necessarios ao
funcionamento das escolas da RAM.

Que a Escola Basica e Secundaria da Ponta do
Sol e a Secretaria Regional de Educacéo, Cién-
cia e Tecnologia:

a) Deem cumprimento a disciplina normativa
(sejam normas-regra, sejam normas-prin-
cipio) constante do Codigo dos Contratos
Publicos, em particular a atinente aos re-
quisitos para a escolha dos procedimentos
pré-contratuais de formacdo dos contra-
tos.

b) Assegurem que todas as portarias de re-
particdo de encargos dos procedimentos
em que tenham intervindo foram devida-
mente publicitadas no JORAM.

c) Diligenciem pela confirmagdo de que os
compromissos plurianuais estdo devida-
mente contabilizados na respetiva rubrica
de “Despesas a pagar em perfodos futu-
ros” e que o sistema contabilistico de su-
porte a execugdo orgamental espelha de
forma verdadeira, apropriada e permanen-
temente atualizada os correspondentes re-
gistos informaticos, dando assim cumpri-
mento ao Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21
de julho.
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12/2022-
VEC/SRMT
C

A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de
2021 (n.° 41/2021) encontra-se instruida e organizada
de acordo com as instruc@es aplicaveis, sendo os docu-
mentos e valores registados nos mapas que compdem
a prestacdo de contas consistentes entre si.

As receitas orgamentais (1,5 mil milh&es de euros) ob-

servaram uma descida de -21,9% relativamente a 2020,

determinada, sobretudo, pela diminuicéo dos passivos

financeiros (-462 milhdes de euros) para os 295 mi-

Ihdes de euros.

Os pagamentos orcamentais atingiram 1,8 mil milhdes

de euros, mais 196,8 milhdes de euros (+12,4%) face

ao periodo anterior, sendo significativa a variacdo ocor-
rida nas transferéncias e subsidios correntes (+24,4%),
atingindo 686,6 milhdes de euros.

Da anélise e da conferéncia efetuadas conclui-se que os

recebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e fi-

nal, de 2021 se encontram fidedignamente refletidos na

Demonstracdo de Desempenho Orcamental, exceto

quanto:

a. A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes
de financiamento;

b. Ao incorreto tratamento contabilistico da devolu-
¢ao, por parte da Administragdo dos Portos da Re-
gido Auténoma da Madeira, S.A. ao Governo Regi-
onal de 399,2 mil euros (registados como uma
“Transferéncias corrente” em vez de uma “Reposi-
¢3o N3o Abatida nos Pagamentos”) atribuidos em
€XCesso No ano anterior;

c. A subavaliagio em 264 007,65 € dos montantes da
receita e da despesa orcamentais relacionadas com
o Fundo de Estabilizagdo Tributério, contabilizados
no exercicio de 2021 por contrapartida da sobrea-
valiagdo, em igual montante, das receitas e despe-
sas extraorcamentais;

d. Aincorreta classificagdo econémica (como transfe-
réncias de capital em vez de em transferéncias cor-
rentes) das transferéncias de fundos (7 883
144,96€) para o Instituto de Desenvolvimento Em-
presarial, IP-RAM, para fazer face as despesas rela-
cionadas com o Sistema de Incentivos ao Funcio-
namento.

As autorizacOes para a utilizagdo transitdria e excecio-

nal de fundos consignados ao abrigo do artigo 93.° do

Orcamento regional de 2021, que totalizou 240 milhdes

de euros, ndo se encontram suficientemente e rigoro-

samente fundamentadas.

Permanecem os constrangimentos relacionados com

0S pagamentos através de contas bancarias junto da

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,

que, além de dificultarem a execugdo diaria das opera-

¢cOes de pagamento, complexificam significativamente

a revisdo e o controlo das opera¢des, nomeadamente

por entidades externas.

Foi acatada no altimo trimestre de 2021 a Recomenda-

cao formulada pelo Tribunal de Contas a Direcdo Regi-

onal do Orgcamento e Tesouro no Relatério n.° 7/2021-

FS/SRMTC de 9 de novembro de 2021, tendo sido to-

madas as medidas necessarias para a sua implementa-

cao.

Embora a factualidade sumariada no precedente ponto

5 fosse suscetivel de tipificar um ilicito gerador de res-

ponsabilidade financeira sancionatoria punivel com

multa, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribu-
nal de Contas, a matéria de facto apurada faculta um
quadro apropriado a sua relevacéo, por se encontrarem
preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 9 do ar-

O Tribunal de Contas recomendou a Secreta-
ria Regional das Finangas o estrito cumpri-
mento das normas orcamentais sobre a utili-
zagédo de saldos bancérios e de tesouraria, in-
cluindo os consignados (caso a lei 0 permita),
o0 que implica, em momento anterior ao das
operagdes executadas nesse ambito, a funda-
mentag&o concreta e a comprovagao expressa
do preenchimento dos requisitos legais exigi-
dos.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



UAT PRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
tigo 65.° da mesma Lei, ndo havendo, assim, procedi-
mento tendente a efetivacdo da responsabilidade san-
cionatoria nos termos do artigo 69.° n.° 2 alinea e).
Tendo em conta o resultado e o &mbito das verificagbes -
efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que: No contexto da matéria exposta neste docu-
1. Acooperacdo entre o Instituto de Seguranga Social da mento, o Tribunal de Contas recomen(_iou aos
. Madeira e as Instituicbes Particulares de Seguranca membros do Cpnselho D|re_t|v0 do Instituto d_e
Social e entidades similares era regulada em moldes Seguranca Social da Madeira, IP-RAM que di-
. . . x ligenciassem no sentido de:
semelhantes aos previstos a nivel nacional, ndo obs- . .
tante a adaptacio a RAM da Portaria n.© 196-A/2015, | 1. Assegurar uma melhor articulaéo entre os
de 1 de julho (adiante designada por Regulamento) se servicos intervenientes, garantindo uma atu-
encontre ainda por concretizar através de regulamen- acéo conjunta e suportada por fluxos de in-
tacao regional: formaggo nc{rma_lllzad_qs, que permita colma-
2. Entre 2016 e 2018, os apoios financeiros concedidos taras situagoes 'dem'f'cad?s no ponto 2.2.5,
pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira as Ins- nomea(.jamente através da: .
tituicdes Particulares de Seguranca Social e entidades a) Designagdo de um departamento/enti-
similares ascenderam a cerca de 65 milhGes de euros, dade que exerca, ativamente, a fungao {ie
destinados, anualmente, a uma média de 64 entida- coordenacéo do controlo dos apoios as
des, gue os aplicaram maioritariamente no apoio as Instituigdes Particulares de Seguranca So-
pessoas idosas (cerca de 62% dos apoios). As seis cial;
maiores beneficiarias absorveram mais de 50% do to- b) Aprovacdo de um plano de fiscaliza-
tal dos apoios atribuidos; cao/auditoria proativa, que possibilite afe-
3. A cooperagdo concretizou-se maioritariamente atra- rir o cumprimento da moldura legal vi-
vés de Acordos de Cooperagdo, com clara predomi- gente e a aplicagéo criteriosa dos apoios,
nancia para os Acordos Atipicos, que formalizaram sem prejuizo das agGes inspetivas oficio-
cerca de 57% da subsidiarizag#o total; sas e ad hoc a realizar pelo Departamento
4. O sistema de controlo interno associado aos apoios de Inspegao.
concedidos as InstituicGes Particulares de Seguranca | 2. Garantir que, antes da renovagéo dos acor-
Social era pouco fiavel, apresentando notdrias insufi- dos, é realizada uma avaliacdo da coopera-
ciéncias e fragilidades, decorrentes mormente da: ¢do, tendo por base, relativamente a cada
a) Insuficiéncia do controlo financeiro & execugdo dos valéncia, designadamente:
AC, assente num sistema pouco automatizado e a) indicadores de servigo/custo padréo, para
desarticulado, realizado com atrasos que possibili- 0s quais deverdo convergir progressiva-
Relatério n.o tama acumulacéo de saldos anuai's (pqsiti_vos e ne- mente 0s apoios a cont(atualizar p(_elo Ins-
m 3/2022- gatlvp§), por vezes de montante sngnlflcatlvo; _ tituto de Seguranga 30c|§| da Madeira, por
ES/SRMTC b) Insuficiéncia dos controlos da qualidade dos servi- forma a serem introduzidas nos Acordos
¢os prestados (em termos logisticos, técnicos e de medidas corretivas relativamente as insti-
seguranga) e da idoneidade das Instituices res- tuigdes/respostas sociais com pior de-
ponséaveis pela execucdo dos Acordos de Coopera- sempenho relativo;
¢do e Protocolos; b) a necessidade de corrigir excedentes sis-
¢) Auséncia de a¢des inspetivas proativas por parte do tematicos de financiamento e de ser pro-
Departamento de Inspe¢do, sendo que toda a fisca- movida a devolugdo das importancias so-
lizagdo realizada entre 2016 e 2018 teve origem em brantes, que ascendiam a data do Gltimo
dendncias. Acompanhamento Técnico Financeiro, a
5. No que respeita a verificacdo do (in)cumprimento dos cerca de 798 mil euros.

acordos e da legislacao subjacente, observou-se que:

a) Cerca de 39,7% das institui¢ces subsidiadas pelo
Instituto de Seguranga Social da Madeira néo publi-
citaram as suas contas com regularidade e, apesar
de essa pratica contrariar a obrigagdo prevista no
Estatuto das Institui¢des Particulares de Seguranca
Social, continuaram a beneficiar de apoios publi-
cos;

b) Embora o Regulamento estabeleca que a comparti-
cipacéo financeira mensal por utilizador deve ser
calculada em funcéo da frequéncia efetiva dos uten-
tes, em 4 acordos tal ndo se verificou, tendo as Ins-
tituicdes Particulares de Seguranga Social sido
apoiadas com referéncia a capacidade maxima do
estabelecimento;

¢) As entidades financiadas através de acordos atipicos
e de gestdo, que subvencionam défices de funcio-
namento, apresentavam custos por utente muito
divergentes para uma mesma resposta social situ-
acdo que pde em causa a eficiéncia da utilizacdo
dos fundos publicos. As clausulas contratuais que
permitem que os excedentes sejam aplicados em

3. Ser elaborado, no caso especifico do Pro-
grama de Emergéncia Alimentar, um docu-
mento, em forma de contrato social, que es-
pecifique as quantidades dos géneros ali-
mentares a que cada beneficiario/agregado
tem direito e que implemente um controlo
fisico que permita aferir a elegibilidade e o
montante dos produtos adquiridos ou entre-
gues em contraponto com o que cada bene-
ficiario efetivamente tem direito;

4. Passar a ser incluida tendencial e progressi-
vamente, no clausulado dos acordos de co-
operacéo a celebrar, a obrigacdo de as ver-
bas provenientes do Instituto de Seguranga
Social da Madeira e os correspondentes
gastos serem contabilisticamente segrega-
das das restantes, e a obrigacdo de que a in-
formagdo complementar pertinente a essa
escrituragdo seja alvo de divulgagdo no
Anexo as Demonstragfes Financeiras.
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periodos subsequentes e noutras valéncias da enti-
dade beneficiaria introduzem uma excessiva discri-
cionariedade na utilizacdo dos fundos publicos;

d) As transferéncias realizadas para as Institui¢des Par-
ticulares de Seguranca Social, no ambito dos acor-
dos e protocolos destinados a financiar despesas
com o pessoal, ndo foram precedidas de uma veri-
ficagdo dos documentos comprovativos das despe-
sas efetivamente incorridas;

e) No ambito da atribui¢do dos apoios destinados a fi-
nanciar investimentos, ndo estava instituido um
procedimento que visasse sistematicamente a veri-
ficagdo fisica da sua execucdo, nem existiam evi-
déncias do controlo sisteméatico e atempado dos
documentos comprovativos das despesas compar-
ticipadas e, bem assim, da conformidade dos pro-
cedimentos pré-contratuais com o Cédigo dos Con-
tratos Publicos;

f) Apesar do acompanhamento, avaliagao e controlo da
aplicagéo dos apoios financeiros concedidos direta-
mente pela Secretaria Regional da Incluséo Social e
Cidadania, ao abrigo dos acordos tripartidos, com-
petir ao Instituto de Seguranga Social da Madeira,
a data da realizacdo dos trabalhos da auditoria ne-
nhum dos seus departamentos havia executado es-
sas tarefas;

g) A contabilidade das Institui¢des Particulares de Se-
guranga Social beneficiarias dos apoios néo é segre-
gada por fonte de financiamento, dificultando o ras-
treio dos fundos publicos e, consequentemente, 0
seu controlo externo.

Relatério n.°
7/2022 -
FS/SRMTC

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagbes
efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. Foram comunicados pelo Servi¢o de Salde da RAM aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das Fi-
nancas e da Saude, nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do
DL n.° 10-A/2020, de 13 de marco, 542 contratos de
aquisicao de bens e servigos celebrados no ano de 2020,
abrangidos por este regime excecional destinado ao
combate da pandemia da Covid-19, envolvendo o dis-
péndio (sem IVA) do montante global de 19,3 milhdes
de euros.

2. Os 41 contratos275, no montante de 13,8 milhdes de eu-
ros (sem IVA), cujos procedimentos foram objeto de ve-
rificacdo nesta auditoria, foram desenvolvidos em geral
de acordo com o regime juridico aplicavel, evidenci-
ando-se, todavia, as seguintes insuficiéncias que, caso
sejam ultrapassadas, favorecerdo uma melhor protecdo
dos interesses publicos:

a) Foi identificada uma situagdo em que ndo havia evi-
déncia da realizacdo do controlo quantitativo da re-
cecdo dos bens adquiridos e quatro outras em que
ha divergéncias entre as quantidades recebidas e as
quantidades faturadas. A ndo elaborag&o de autos de
rececdo, no caso dos bens de consumo corrente, leva
ainda a que ndo fique explicitado o controlo da sua
qualidade;

b) A formagéo dos aludidos 41 contratos foi feita com re-
curso ao procedimento do ajuste direto com funda-
mento no artigo 24.° n.° 1 al. ¢) do Coédigo dos Con-
tratos Publicos, conjugado com o artigo 2.°n.° 1 do
DL n.° 10-A/2020, que consagrou um regime exceci-
onal e temporério de resposta a epidemia do SARS-
CoV-2, quando, ultrapassada a fase inicial da emer-
géncia, seria preferivel uma maior abertura a sa e leal
concorréncia dos procedimentos de adjudicacéo de
contratos publicos.

¢) A concreta fundamentagdo da escolha do procedi-
mento do ajuste direto ndo explicitou os motivos que

Perante a matéria exposta no presente relato-
rio, o Tribunal de Contas recomendou aos
membros do Conselho de Administracdo do
Servigo de Salide da RAM que diligenciassem
no sentido de:

1. Promover o recurso a procedimentos de ad-
judicacdo o mais possivel abertos a concor-
réncia e, ainda, justificar explicitamente a
impossibilidade ou grave inconveniéncia do
recurso a outro tipo de procedimento nos
casos excecionais em que a lei o permita;

2. Fundamentar expressamente o recurso ao
procedimento adotado e a escolha dos for-
necedores convidados, de modo a facilitar o
heterocontrolo dos principios (i) da sa e leal
concorréncia para a prossecucdo dos inte-
resses publicos (bem comum), (ii) da igual-
dade de tratamento de todos os operadores
econdémicos para a prossecugdo dos interes-
ses publicos, (iii) da transparéncia para a
prossecucdo dos interesses publicos e (iv)
da imparcialidade para a prossecugdo dos
interesses publicos;

3. Publicitar nos termos e prazos legais os con-
tratos celebrados, designadamente no Por-
tal dos Contratos Publicos;

4. Diligenciar formalmente por uma maior in-
tervencdo do gestor dos contratos e provi-
denciar pela inclusdo da documentacédo de-
monstrativa da referida interveng&o para os
fins e efeitos previstos no artigo 290.°-A do
Cddigo dos Contratos Publicos;

5. Limitar o pagamento de valores em adianta-
mento ao estritamente necessério, de modo
a reduzir o risco de os fornecimentos virem
a ser deficientes ou de serem realizados pa-
gamentos sem contrapartida adequada;
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impossibilitariam, em cada caso, o cumprimento dos
prazos inerentes a outros procedimentos de natu-
reza concorrencial, nem indicou, em 11 dos 41 pro-
cedimentos selecionados, os motivos da escolha das
entidades convidadas.

d) A falta de evidéncia documental da intervencdo dos
gestores dos contratos levou a que a sua nomeagao
pudesse e possa ser percebida como o cumprimento
de um mero formalismo legal, ao invés de concreti-
zar 0 acompanhamento e o controlo da respetiva exe-
cucgdo.

e) Nem todos os intervenientes nos processos de contra-
tacdo analisados subscreveram as declaracbes de
inexisténcia de conflito de interesses.

f) N&o obstante os contratos se encontrarem publicita-
dos no Portal dos Contratos Publicos nos termos im-
postos pelo artigo 2.°n.° 4 do DL n.° 10-A/2020, nem
sempre o foram em tempo oportuno e/ou continham
toda a informagdo necessaria.

g) Em 4 dos contratos, no valor total de 0,5 milhdes de
euros (sem IVA), o recurso ao mecanismo legal da
extrema urgéncia ndo se encontra suficientemente
fundamentado, assim como a demonstragéo da con-
formacéo do fim visado com qualquer uma das fina-
lidades previstas no artigo 1.° n.° 2 do DL n.° 10-
A/2020, ou seja, a prevencdo, a contengdo, a mitiga-
¢ao e/ou o tratamento do virus SARS-CoV-2.

h) Por conta de 12 dos referidos contratos e conforme
consentido pelo n.° 6 do artigo 2.° do regime exceci-
onal de contratacdo publica, foram efetuados adian-
tamentos do prego ao adjudicatario, no montante de
3,5 milhdes de euros.

i) Devido a alteracao do regime do IVA, acabou sendo re-
alizado um pagamento a mais no montante de
26 162,50€, referente ao imposto inicialmente co-
brado pelo fornecedor, no procedimento de contra-
tacdo CAD20200044, o qual ainda néo tinha sido res-
tituido ao Servigo de Satde da RAM em de outubro
de 2021,

j) Em nenhum dos contratos analisados foi excedido o
prazo limite de execu¢do (um ano) previsto na alinea
a) do artigo 129.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
apesar de oito procedimentos terem sido dados por
concluidos pelo Servico de Satde da RAM sem que
tivessem sido integralmente executados e de alguns
procedimentos terem prazos de execucdo considera-
velmente longos sem que das pegas procedimentais
constasse, de forma expressa, a fundamentacéo para
essa necessidade.

6. Diligenciar formalmente junto dos diferen-
tes departamentos para que adotem contro-
los basicos que (i) impegam eventuais des-
vios de bens e assegurem (ii) a segregacdo
de funcdes, (iii) a adequada e atempada ava-
liacdo de necessidades, (iv) a monitorizacao
atempada dos fornecimentos em transito,
(v) a verificagdo cruzada dos documentos de
despesa, (vi) a confirmagdo atempada da
entrega dos bens e (vi) as verificages fisicas
quantitativas e qualitativas.

7. Acompanhar o processo de execucao fiscal
movido contra o fornecedor PCBC - Portugal
Consulting and Business Company, Unipes-
soal, Lda., no ambito do procedimento de
contratagdo CAD20200044.

8/2022-
FS/SRMTC

=

N

w

. Entre 2008 e 21 de dezembro de 2018, o circuito proce-

dimental associado a arrecadagdo das receitas da Uni-
versidade ndo previa procedimentos de cobranca coer-
civa das propinas em divida que s6 foram implementa-
dos pela Deliberacdo do Conselho de Gestdo n.°
142/2018, posteriormente alterada pela Deliberagéo n.°
142/2019, de 14 de outubro.

. Em 31/12/2019, o montante das dividas vencidas, gera-

das entre os anos letivos 2007/2008 e 2018/2019, totali-
zava 1 195 184,31€. Deste montante, 9 83970€ referem-
se a divida acumulada, permitida a 11 alunos neste peri-
odo. Naquela data, 80% da divida total contabilizada, era
da responsabilidade dos alunos do 1.° (51,1% do total)
e do 2.°ciclo (29,1% do total).

. Entre 2010 e 2019, foram recuperadas dividas de propi-

nas no montante de 2,8 milhGes de euros. Ainda assim,
em 31/12/2019 permaneciam por recuperar cerca de 1,1
milh&o de euros, sendo que:

No contexto da matéria exposta neste docu-
mento, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros do Conselho de Gestdo da Universi-
dade da Madeira que diligenciem no sentido
de serem:

1. Atualizados os manuais de procedimentos
dos setores académico e financeiro e aper-
feicoada a sua articulacdo, através da imple-
mentacdo de procedimentos de controlo in-
terno eficazes, que permitam a identifica-
¢do tempestiva dos pagamentos em atraso
€ que minimizem os riscos de:

(i) prescricdo de dividas de propinas sem
que tenham sido concretizadas dili-
géncias de cobranca coerciva;

(ii) contabilizagdo de créditos prescritos
ou nao exigiveis; e
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a) A adesdo de 42 alunos a planos excecionais de regula-
rizagdo de divida, entre 2011 e 2019, permitiu a reinte-
gragdo de 31 563,43€. Porém, nas situac¢des de incum-
primento desses planos, verificou-se que a Universi-
dade da Madeira ndo desencadeou os procedimentos
de cobranga coerciva legalmente exigiveis;

b) Com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2019, de 02 de
setembro, foram celebrados outros 215 acordos de re-
gularizacdo envolvendo dividas no montante de 153
221,93€, verificando-se, que 0s processos selecionados
para anélise, ndo revelaram irregularidades no que res-
peita aos tramites legais aplicaveis.

4. Da andlise aos 39 processos dos alunos incluidos na
amostra, detetaram-se onze situagdes envolvendo um
total de 15 632,46€, cujas dividas, por inexistirem, sobre-
avaliaram, durante alguns anos, o ativo da Universidade
devido a falta de procedimentos de controlo interno efi-
cazes, nas areas académica e financeira;

5. A regra de fixagdo do inicio da contagem do prazo de
prescrigdo das dividas adotado pela Universidade da Ma-
deira - de forma igual para todos os tipos de cursos e
anos curriculares sem ter em consideragéo a data do tér-
mino do ano letivo constante de cada calendério acadé-
mico - ndo é fidedigna;

Em 2019, foram reconhecidas, pela Universidade da Ma-
deira, prescricdes de divida de propinas no montante de
62 038,51€, porém, atento o prazo de prescrigao de 8
anos e a auséncia e a auséncia de participa¢des de divida
a Autoridade Tributaria para efeitos de execucéo fiscal,
estima-se que em 31/12/2019 o montante dos créditos
efetivamente prescrito tenha atingido o valor de 446
477,02€.

O célculo dos juros de mora ndo obedeceu as normas
regulamentares aplicveis e a falta de reconhecimento
contabilistico dos montantes em causa desrespeitou as
normas de contabilidade publica;

8. A andlise a uma amostra de 39 alunos devedores de pro-
pinas, em 31/12/2019, no montante de 76 582,78€, com-
provou que:

a) Naquela data, em 14 processos, envolvendo um valor
de 26 encontrava prescrita;

b) Ocorreram desconformidades na cobranga coerciva
das dividas, designadamente, a auséncia de notificacdo
para pagamento voluntario ou o seu envio intempes-
tivo (apds o decurso do prazo de prescri¢do), ndo emis-
séo de certidBes de divida para efeitos de execugao fis-
cal, ou participacdo a Autoridade Tributéria de dividas
de propinas ja prescritas, e, ainda, situa¢des de invoca-
¢do da prescricdo pelos alunos e consequente extingdo
da divida pela Universidade da Madeira;

9. A auséncia de procedimentos de cobranga coerciva de
dividas de propinas nos termos legalmente exigiveis, re-
sultou de uma omisséo continuada, entre 2008 e 2018,
imputavel aos membros do érgdo de gestdo da Univer-
sidade da Madeira, que resultou numa perda de receitas
publicas.

10. A Universidade da Madeira possui um Plano de Preven-
¢do de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas que
contém, entre outras, medidas preventivas nas areas da
gestdo académica, de recursos humanos e da gestdo fi-
nanceira e patrimonial, mas, contrariamente ao reco-
mendado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgéo,
néo sdo elaborados anualmente os respetivos relatorios
de execucao.

s

~

(iii) emissdo de certificados de conclusdo
de curso a alunos devedores;

2. Atempada e sistematicamente observadas
as disposicOes legais relativas a cobranca
coerciva dos montantes em divida em caso
de incumprimento dos prazos de paga-
mento das propinas, inclusive quando re-
sultem de acordos de regularizagéo; e

3. Aprovadas regras orientadoras para a con-
tagem do prazo de prescri¢ao das propinas,
relativamente a cada curso ministrado na
Universidade, que tenham em consideragéo
0s respetivos calendarios académicos e o
disposto no artigo 48.° da Lei Geral Tributa-
ria, pois a propina é qualificada como uma
taxa de obrigag&o Unica, decorrente da pres-
tagdo de um concreto servico publico de en-
sino.

10/2022-
FS/SRMTC

1. Os niveis de ocupagdo da grande maioria dos Parques
Empresariais construidos pela entidade eram, em
31/12/2020, muito inferiores aos previstos no Estudo de
Viabilidade Econémica e Financeira de 2005, sobretudo

O Tribunal de Contas recomendou:

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022
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no caso dos localizados a norte da Madeira. Apenas o
Parque Empresarial da Camacha apresentava um nivel
de ocupag&o proximo dos 100%, seguindo-se-lhe o Par-
que Empresarial da Calheta, com um nivel de ocupagéo
préximo dos 75%.

. No periodo de 2017-2020, houve um acréscimo liquido

de 66 novos espacos ocupados nos Parques Empresari-
ais. Neste cOmputo, estd considerada a venda de 17 lo-
tes, que acresciam aos 10 lotes vendidos em anos ante-
riores. Os lotes vendidos s&o, ainda assim, em nimero
(27) muito inferior as previsées de um Estudo de Viabi-
lidade Econémica e Financeira elaborado em 2009, que
estimava, para quase todos os Parques Empresariais,
uma venda préxima dos 100% (excetuando o Parque Em-
presarial de Camara de Lobos, em que a meta era de
50%), desfasamento que se deve sobretudo aos atrasos
na concluséo dos processos de loteamento.

. Os pavilhdes construidos pela Madeira Parques Empre-

sariais representavam, em 31/12/2020, cerca de 61% do
total de pavilhdes existentes nos Parques Empresariais.

. A empresa estagnou num patamar em que o nivel de

ocupacdo e o0s consequentes resultados operacionais
ndo geram os meios liquidos suficientes para cobrir as
amortizacGes de capital e os encargos financeiros asso-
ciados ao investimento realizado, pondo em risco o equi-
librio financeiro da concess&o. Para tal contribuiram (i)
0s atrasos nos loteamentos, o (ii) desajustamento entre
as especificidades da procura e (iii) algumas falhas na
articulacdo das politicas de crescimento da empresa
com as prioridades do Governo Regional e dos munici-
pios. O elemento mais marcante no atual desequilibrio
econdmico-financeiro esta relacionado com a operagéo
financeira de cobertura do risco de taxa de juro (os con-
tratos de Swap celebrados em 2006 e 2008 com o Banco
Santander Totta), cuja reestruturagdo realizada em 2017
nao conseguiu atenuar o respetivo impacto.

. A Madeira Parques Empresariais ndo cumpriu integral-

mente os procedimentos para a recuperagdo das dividas,
estabelecidos no Regulamento de Utilizac&o e Frequén-
cia dos Parques Empresariais.

6. O Plano de Dinamizagédo dos Parques Empresariais, ela-

borado em junho de 2016 e que ainda se mantém em
vigor, prevé algumas medidas para divulgacgéo e dinami-
zacao dos Parques Empresariais, mas sem grande efeito.
Nem sempre as propostas apresentadas tém sido aco-
Ihidas pelas entidades contactadas, nem foram celebra-
dos alguns dos protocolos previstos no Plano, nomeada-
mente com as entidades financeiras, no sentido de faci-
litar 0 acesso ao crédito aos potenciais interessados em
ocupar os espacos existentes nos Parques Empresariais,
incentivando desse modo 0s seus niveis de ocupagao.

A. Aos membros do Conselho de Administra-
¢do da Madeira Parques Empresariais, Socie-
dade Gestora, S.A. que diligenciem por:

1. Acelerar a regularizagdo da propriedade dos
terrenos onde foram instalados os Parques,
removendo os entraves a conclusdo dos
respetivos loteamentos;

2. Atualizar o Plano de Dinamizagéo dos Par-
ques Empresariais, elaborado em 2016, pro-
movendo o ajustamento da sua oferta as es-
pecificidades da procura;

3. Melhorar a coordenacdo das politicas que
visem o crescimento da empresa e a otimi-
zacdo dos espagos existentes nos Parques
Empresariais com as prioridades do Go-
verno Regional e dos municipios onde estes
se encontram instalados, nomeadamente
ao nivel (i) das acessibilidades e (ii) da pro-
mocao da deslocalizacdo das empresas
para os Parques;

4. Cumprir integralmente os procedimentos
estabelecidos no Regulamento de Utiliza-
cao e Frequéncia dos Parques Empresariais
para a recuperagdo das dividas;

5. Reconhecer as perdas por imparidade dos
Ativos Fixos Tangiveis, em face da evolugédo
da ocupacéo dos Parques, dos diferenciais
verificados face ao Estudo de Viabilidade e
da necessidade de as contas espelharem de
forma verdadeira a situacdo patrimonial da
empresa.

B. Ao Secretario Regional da Economia, na

qualidade de membro do Governo Regional

com a tutela sobre a Madeira Parques Empre-
sariais, que:

1. Pondere sobre a viabilidade econémico-fi-
nanceira da empresa, equacionando o atual
modelo de negdcio (equilibrio entre os pro-
veitos e 0s gastos), de modo a que 0s meios
operacionais libertos (satisfeito o servigo da
divida) assegurem os gastos com amortiza-
cBes/depreciacdes e o crescimento da em-
presa através do autofinanciamento;

2. Promova a realizagdo de agdes periddicas
de acompanhamento da boa execucéo do
contrato de concessdo, conforme prevé a
alinea b) da Base XXVII da concesséo.

Tomando por referéncia os dados expressos nos relatorios aprovados em 2022, apresenta-se segui-
damente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a cerca de
265,6 milhdes de euros:

MONTANTE DAS
PrRODUTO IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (€)
1. Divergéncias entre as quantidades recebidas e as quantidades faturadas em 4
contratos; 337 000,00¢;
Relatérion.® 2. A formagao dos aludidos 41 contratos foi feita com recurso ao procedimento do
7/2022 - ajuste direto com fundamento no regime excecional e temporario de resposta a 2080 881 25€:
FS/SRMTC epidemia do SARS-CoV-2, quando, ultrapassada a fase inicial da emergéncia, se- s

ria preferivel uma maior abertura a s e leal concorréncia dos procedimentos de
adjudicagéo de contratos publicos;




PrRODUTO

IRREGULARIDADES

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

3. A concreta fundamentacdo da escolha do procedimento do ajuste direto ndo ex-
plicitou os motivos que impossibilitariam, em cada caso, o cumprimento dos
prazos inerentes a outros procedimentos de natureza concorrencial, nem indi-
cou, em 11 dos 41 procedimentos selecionados, os motivos da escolha das enti-
dades convidadas;

4. Em 4 dos contratos, o recurso ao mecanismo legal da extrema urgéncia néo se
encontra suficientemente fundamentado, assim como a demonstragéo da confor-
magcao do fim visado com qualquer uma das finalidades previstas no artigo 1.°
n.° 2 do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a prevencao, a contengdo, a mitigagédo e/ou o
tratamento do virus SARS-CoV-2;

5. Devido a alteragéo do regime do IVA, acabou sendo realizado um pagamento a
mais referente ao imposto inicialmente cobrado pelo fornecedor, num procedi-
mento de contratagdo, o qual ainda ndo tinha sido restituido ao Servigo de Saude
da RAM em 25/10/2021,;

12774 637,32¢€;

548 165,60€

26 162,50€

Relatério n.°
8/2022 -
FS/SRMTC

1. Aauséncia de procedimentos de cobranga coerciva de dividas de propinas nos
temos legalmente exigiveis, entre 2008 e 2018, designadamente, a auséncia de
notificacdo para pagamento voluntario ou o seu envio intempestivo (apés o de-
curso do prazo de prescri¢do), ndo emissao de certiddes de divida para efeitos de
execucdo fiscal, ou participagdo a Autoridade Tributaria de dividas de propinas ja
prescritas, e, ainda, situacdes de invocagao da prescri¢do pelos alunos e conse-
quente extincdo da divida pela Uma, resultou numa perda de receitas publicas;

2. Foram contabilizadas dividas, que por inexistirem, sobreavaliaram, durante al-
guns anos, o ativo da Universidade por falta de procedimentos de controlo in-
terno eficazes, nas areas académica e financeira;

26 604,92€

15 632,46€

Relatério n.°
9/2022-
FS/SRMTC

A contratacdo dos servigos de fornecimento e confe¢do de refeicdes nao observou o
enquadramento legal aplicavel, nomeadamente o Cédigo dos Contratos Publicos. Nao
existiu ainda autorizagdo do membro do Governo Regional responsavel pela area das
Finangas para a assungdo dos emergentes compromissos plurianuais, nem a inscricao
integral no suporte informatico da Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro, e a obri-
gatdria emissdo e publicacdo da portaria de extensdo de encargos. Nao foi ainda res-
peitada a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso na assungdo de com-
promissos.

166 124,00

Relatério n.°
11/2022 -
FS/SRMTC

Adjudicacédo do contrato da aquisicéo de servicos de locacdo de um meio aéreo (he-
licdptero ligeiro) para combate a incéndios florestais a uma empresa que se encon-
trava legalmente impedida de participar em procedimentos adjudicatérios e de con-
tratar e relevagdo desses mesmos impedimentos sem observancia dos critérios fixa-
dos nalei, e

Nao apresentagdo da proposta de exclusdo, em sede de relatério preliminar, e apre-
sentacdo da proposta de adjudicacdo em sede de relatério final, a uma empresa le-
galmente impedida de participar em procedimentos adjudicatdrios e de contratar,
quando, para mais, a solicitagdo da relevagéo apresentada ndo obedecia aos crité-
rios fixados na lei

383 100,00

Relatério n.°
12/2022-
VEC/SRMTC

1. A subavaliagdo, em 264 007,65 €, dos montantes da receita e da despesa orca-
mentais relacionadas com o Fundo de Estabilizagdo Tributario, contabilizados no
exercicio de 2021 por contrapartida da sobreavaliagdo, em igual montante, das
receitas e despesas extraorcamentais;

2. Ao incorreto tratamento contabilistico da devolugéo, por parte da Administragdo
dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. ao Governo Regional, de 399,2
mil euros (registados como uma “Transferéncias corrente” em vez de uma “Re-
posi¢do Nao Abatida nos Pagamentos”) atribuidos em excesso no ano anterior;

3. Aincorreta classificagio econdmica (como transferéncias de capital em vez de
em transferéncias correntes) das transferéncias de fundos (7 883 144,96€) para o
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, para fazer face as despesas
relacionadas com o Sistema de Incentivos ao Funcionamento;

4. As autorizagOes para a utilizagdo transitdria e excecional de fundos consignados
ao abrigo do artigo 93.° do Orgamento Regional de 2021, que totalizou 240 mi-
IhGes de euros, ndo se encontram suficientemente fundamentadas.

264 007,65

399 178,64

7 883 144,96

240 000 000,00

Relatério n.°
13/2022 -
FS/SRMTC

A assuncdo e a autorizacdo da despesa inerente aos contratos a celebrar, em espe-
cial o modo de fixagdo do prego base, ndo observou as regras legais, o que conduziu
a adogdo do procedimento pré-contratual inadequado, e

A assuncdo e a autorizacdo da despesa publica inerente aos contratos a celebrar,
dada a divisdo em lotes de prestages do mesmo tipo suscetiveis de constituirem
objeto de um Unico contrato, ndo observou as normas legais, o que originou a ndo
adocéo dos procedimentos pré-contratuais devidos.

662 025,48

Sub-total

265 566 664,78
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PRODUTO

IRREGULARIDADES

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)

Parecer sobre a

conta da As-

sembleia Legis-

lativa da RAM
de 2021

. Pagamento indevido no montante de referente a remuneracéo suplementar (pre-

vista no artigo 49.° da Estrutura Organica da ALRAM) abonada, durante 4 meses
(periodo da amostra), aos membros dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-Presi-
dentes e do Secretario-Geral, em vez do suplemento previsto no artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro;

2. Pagamento indevido no valor de abonos, durante 4 meses (periodo da amostra),

por “trabalho extraordinério em dias de descanso semanal” em acumulagdo com
a remuneracdo suplementar, contrariando o n.° 4 do artigo 49.° da Estrutura Or-
ganica da ALRAM;

3. Realizagdo de um pagamento no ambito de um procedimento por ajuste direto,

sem a prévia publicacdo da correspondente ficha no portal dos contratos publi-
cos nos termos legalmente exigidos;

. Os valores respeitantes aos pagamentos em atividades de investimento constan-

tes da Demostracdo de Fluxos de Caixa, encontram-se subvalorizados, assim im-
plicando que os fluxos de caixa respeitantes as atividades operacionais registem

38 546,57€

5018,15€

2 500,00€

13 789,44€

uma sobrevalorizagdo em igual montante.

TOTAL

265 626 518,94

As recomendagdes'? com acolhimento total ou parcial conhecido em 2022 encontram-se enumera-
das no quadro seguinte:

UAT

PrRODUTO

RECOMENDAGOES

ENTIDADE

ACOLHIMENTO

Relatério n.°
1/2021-
FC/SRMTC

Insira, por extrato, na respetiva pagina eletronica,
todos os contratos de prestacdo de servigos vi-
gentes e as respetivas renovagoes, com indicagédo
da fungéo a desempenhar, a respetiva retribuigdo
e prazo, bem como a referéncia a concessao do
visto ou a sua dispensabilidade.

Vice-Presidén-
cia do Governo
Regional e As-
suntos Parla-
mentares

Celebrou um contrato de avenca, o
qual foi devidamente inserido, por ex-
trato, na pagina eletronica da Secreta-
ria.

Relat6rio n.°
6/2021-
FP/SRMTC

No ambito do relacionamento financeiro man-
tido com as suas empresas locais, de modo a res-
peitar a objetivo da sua autossustentabilidade e o
principio da transparéncia financeira, dé cumpri-
mento ao quadro juridico fornecido pelo Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local.

Cémara Muni-
cipal do Fun-
chal

Tomou as medidas de ndo dar segui-
mento a execucdo da empreitada e de
atualizar os Estatutos da Empresa
Municipal, alterando o seu objeto so-
cial e as suas atribuicdes.

Relatério n.°
9/2019-
FS/SRMTC

O Tribunal de Contas reitera a recomendacéo for-
mulada a Direcdo Regional do Orcamento e Te-
souro em 2018 para notificar as entidades publi-
cas da RAM para procederem a classificagéo eco-
némica das receitas do subsidio social de mobili-
dade em conformidade com o disposto no DL n.°
26/2002, de 14/02, e com o principio orcamental
consagrado no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.© 28/92,
de 01/09.

Dire¢&o Regio-
nal do Orca-
mento e Te-

souro

Foram elaboradas e divulgadas re-
gras para aplicacéo das normas legais
no processamento das receitas do
subsidio social de mobilidade em
conformidade com o disposto no De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14/02.

Que, em futuras propostas legislativas, se asse-
gure que os diplomas or¢gamentais ndo criam ex-
cecdes que ponham em causa a unidade e coe-
réncia do sistema contabilistico e de relato finan-
ceiro publico.

Vice-Presidén-
cia do Governo
Regional e As-
suntos Parla-
mentares

Nas normas or¢camentais para 2020
foi assegurada a sua conformidade le-
gal com outros diplomas.

Relatério n.°
11/2019-
FS/SRMTC

Que se tenha presente a disciplina normativa es-
tabelecida no direito nacional e comunitéario no
dominio das concessdes de servigos publicos.

Vice-Presidén-
cia do Governo
Regional e As-
suntos Parla-
mentares

Aquisicdo da participacdo do acio-
nista privado no capital social da So-
ciedade de Desenvolvimento da Ma-
deira.

Que se diligencie pelo processamento, liquida-
cdo e cobranga dos juros de mora que sejam de-
vidos quando sejam ultrapassados os prazos de
pagamento das rendas.

Secretaria Regi-
onal de Agri-

Aprovacdo do procedimento interno
para o célculo dos juros de mora e
emissdo da fatura/recibo dos juros
relativas a atrasos de pagamento.

12 Formuladas nos anos 2019, 2020, 2021 e 2022.
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cultura e De-
senvolvimento
Rural
Vice-Presidén-
Que se proceda a desagregagdo do item “Diver- | cia do Governo | Divulgacdo com maior detalhe do
s0s-Outros” do grupo dos “Recursos préprios de | Regional e As- | item “Diversos-Outros” do grupo dos
terceiros”, dada a sua ordem de grandeza. suntos Parla- | “Recursos préprios de terceiros”.
mentares
Parecer n.° - - -
1/2020 — | Que se promova a uniformizagéo do tratamento { Instituto de
I CRAM de | contabilistico dado pelo Instituto de Desenvolvi-|  Desenvolvi-
2018 mento Regional as transferéncias comunitarias | mento Regio- Alteraciio de procedimentos contabi-
quando os beneficiarios finais sdo entidades ex- | nal e Vice-Pre- Iisticog refletigios nos Mapas do Ser-
ternas a Administracdo Regional, tal como o faz| sidéncia do vico e da Conta da Reaido de 2020
com as verbas de igual proveniéncia e de igual | Governo Regio- ¢ Y '
natureza destinadas a projetos de outras entida- | nal e Assuntos
des publicas. Parlamentares
Que se pondere a oportunidade de apresentacao Apresentagdo de iniciativa legislativa,
de uma iniciativa legislativa tendente a harmoni- Resolugdo da Assembleia Legislativa
zar a legislagdo aplicavel ao Governo Regional | Vice-Presidén- | da Madeira n.° 24/2021/M, de 16 de
com os parametros legais enformadores da ela- | cia do Governo | junho, publicada no Diario da Repu-
boragdo do Quadro Plurianual de Programacdo | Regional e As- | blica, 12 Série, de 14 de julho de 2021,
Orcamental pelo Governo da Republica (cfr. aal.{ suntos Parla- | aprovou o texto comum da reviséo a
1) do artigo 69.° do Estatuto Politico Administra- mentares Lei das Finangas da Regides Auténo-
tivo da RAM e n.° 1 do artigo 167.° da Constitui- mas, que visa a harmonizagéo legis-
¢do da Republica Portuguesa). lativa.
Apresentagdo/atualizacdo do Quadro
N - .1 Vice-Presidén- | Plurianual de Programagcao Orgamen-
SJJ:I Zz g:gg?g;ggg?%:gg;%g& g“ﬁgg g;glrr'ﬁ cia d_o Governo ! tal na proposta_do qrgamento r_egio-
4 sua atualizaio aquando da aprésentaqéo dé Regional e As- n_aI dq 2020 enwa_da aAs_ser'r]bIela Le-
proposa o crgamento el (o, e for caso| 1108 P, | gt Madera e 2020
disso, do orgamento retificativo), nos termos e recio Reaional | bro/2020 e at gliza %0 do adro
prazos fixados pela Leis de Financgas das Regides d N d ; u Ga0 Qu
» Auténomas. 0 Orgamento | Plurianual de Programagao Orgamen-
Relatorio n.° e Tesouro tal no orgamento suplementar de
1l 1/2020- 2020.
FS/SRMTC Que se faga acompanhar a proposta do Quadro Vice-Presidén-
EI(;thajnuuSe;:ﬁcé Ztliavr;gcrgnmtgﬁfj% %rsgaggggstﬁ:)gsetgsmz cia d_o Governo | Em 2020 todas as propostas ~de Qua-
projecdes macroeconémicas, as medidas de po- Regional e As- | dro Plurianual de Programacéo Orca-
litica (de receita e despesa) fiﬁanceiramente mais suntos Parla—_ mental fo,ra_lm acompanha}da_s do de-
relevantes e as metas/limites orgamentais de mé- | o1 tares ¢ Di- | vido cenario_macroeconomico, das
dio prazo, compativeis com o principio da sus- recdo Regional | medidas de polltl_ca_flnancelramen_te
tentabilidade orcamental, subjacentes ao periodo do Orgamento ! e das e as metas/limites orcamentais.
~ e Tesouro
de programagéo.
Se pertinente, que se faga acompanhar as pro- | Vice-Presidén- | A proposta de atualizagdo Quadro
postas de atualizagdo do Quadro Plurianual de | cia do Governo | Plurianual de Programagéo Orgamen-
Programacgdo Orgamental, de informagdo sobre | Regional e As- | tal em 2020 foi acompanhada do de-
as alteragbes as projecBes macroecondémicas | suntos Parla- |vido cenario macroeconémico, das
e/ou aos ajustamentos as politicas necessarias | mentares e Di- | medidas de politica financeiramente
ao cumprimento das metas orgamentais de mé- | regio Regional | € das e as metas/limites orgamentais
dio prazo assumidas pela RAM, no &mbito dasua | do Orcamento | de médio prazo.
articulagdo com as Financas do Estado. e Tesouro
Que se diligencie no sentido de aperfeicoar a co-
ordenacdo intra (nomeadamente entre as unida- | Vice-Presidén-
des organicas com atribuices em matéria do Or- | cia do Governo | Coordenagédo entre vérias entidades
camento e Tesouro, Patriménio e Informatica) e { Regional e As- | da Vice-Presidéncia e as Dire¢des Re-
interdepartamental em matéria de Cadastro e In-| suntos Parla- | gionais.
Relat6rio n.° | ventario dos bens moveis afetos a Administracao mentares
Tl 11/2020- | Regional Direta
FS/SRMTC

Que se exercam as competéncias que lhe estéo
organicamente atribuidas no ambito da coorde-
nacdo, acompanhamento e controlo do patrimé-
nio mével da Administragdo Regional Direta, de-
signadamente através da adogéo de mecanismos
para “assegurar que os servicos e organismos de-

Direcéo Regio-
nal do Patrimé-
nio

Circular n.° 1/2021/DRPA (inventario
e cadastro).
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pendentes do Governo Regional elaborem e man-
tenham atualizados os Inventarios e o Cadastro
dos bens méveis afetos aos mesmos”.

Que se exercam as competéncias que lhe estdo
organicamente atribuidas no ambito da coorde-
nacéo, acompanhamento e controlo do patrimé-
nio mével da Administracdo Regional Direta, de-
signadamente através da definicdo, implementa-
¢3o e difusdo das “instrugdes regulamentadoras,
bem como as regras, métodos e critérios de in-
ventariagdo dos bens méveis, com vista a unifor-
mizacdao e consolidacdo dos inventarios nos ser-
vigos do Governo Regional”.

Diregdo Regio-
nal do Patrimé-
nio

Circular n.° 1/2021/DRPA (inventario
e cadastro).

Que se estabelegca um plano de a¢éo (com a alo-
cagdo de recursos, definicdo de metas e de pra-
zos realistas) para implementar um Sistema de
Controlo Interno do patriménio movel assente
em sistemas de informacéo e procedimentos de
controlo sistematicos que permitam, em cada
momento, identificar, localizar e valorizar os
bens méveis em uso pela Administragdo Regio-
nal Direta.

Diregdo Regio-
nal do Patrimé-
nio

Em preparacdo a aquisicdo de uma
aplicacdo informética que permita a
melhor identificacdo e gestdo dos
bens moveis.

Que se assegure integralmente as atribuicfes
que lhe estdo organicamente atribuidas em ma-
téria de manutencéo e atualizagdo de cadastro e
inventario, coordenando com a Dire¢do Regional
de Orgamento e Tesouro e atualizagdo da infor-
macdo necessdria para alimentar o GERFiP.”.

Dire¢&o Regio-
nal de Informa-
tica

Implementacéo efetiva de sistema de
controlo interno

Relativamente aos bens sob (a sua) gestdo ou ad-

ministragéo, se proceda:

a) A verificagdo e atualizagio periédica dos res-
petivos inventarios por forma a prevenir erros
e omissdes;

b) A corregdo da valorizacdo dos bens, incorre-
tamente registados ou valorados nos respeti-
VoS inventarios;

c) Ao preenchimento integral e correto dos cam-
pos que integram a ficha de identificacdo dos
bens;

d) A etiquetagem dos bens de acordo com a co-
dificacdo definida no sistema informatico em
vigor, e a realizagéo de conferéncias fisicas e
periddicas.

Diregdo Regio-
nal do Patrimo-
nio, Direcao
Regional de In-
formatica, Di-
recdo Regional
de Educagéo e
Direg&o Regio-
nal da Cultura

Circular n.° 1/2021/DRPA (inventario
e cadastro).
Em preparagdo a aquisi¢do de uma
aplicacdo informatica que permita a
melhor identificacdo e gestdo dos
bens moéveis

Relatério n.°
13/2020-
FS/SRMTC

Se diligencie junto das instituicdes bancérias res-
ponsaveis pelo reporte ao Banco de Portugal das
informagdes carregadas na Base de Dados de
Contas do Banco de Portugal para que retifiquem
0s eventuais erros dela constantes.

Vice-Presidén-
cia do Governo
Regional e As-
suntos Parla-
mentares

No dmbito da prestacéo de contas de
2020, sempre que aplicavel, foram
efetuadas as devidas diligéncias.

Se instruam as futuras prestagdes de contas com
um documento comprovativo de que todas as
contas de depésitos a ordem em nome do Go-
verno Regional, elencadas no “Mapa de contas
bancérias” do Banco de Portugal, constam das
reconciliagdes bancérias do Tesoureiro, funda-
mentando, sempre que se justifique a sua nédo re-
levacdo, o motivo para tal omisséo.

Vice-Presidén-
cia do Governo
Regional e As-
suntos Parla-
mentares

Foram tomadas medidas para valida-
cdo e encerramento de contas que
ndo constavam nas reconciliacdes
bancérias do Tesoureiro e medidas
para cumprimento do principio da
unidade de tesouraria através da ela-
boragdo da Circular n° 6/SNC-
AP/2020, de 7/12 e da publicagdo da
Portaria n.° 314/2021, de 11/06.

Parecer n.°
2/2021 -
CRAM de

2019

Uniformizag&o do tratamento contabilistico dado
pelo Instituto de Desenvolvimento Regional as
transferéncias comunitarias quando os beneficia-
rios finais séo entidades externas & Administra-
¢do Regional, tal como o faz com as verbas de
igual proveniéncia e de igual natureza destinadas
a projetos de outras entidades publicas.

Instituto de
Desenvolvi-
mento Regio-
nal e Vice-Pre-
sidéncia do
Governo Regio-
nal e Assuntos
Parlamentares

Alteracdo de procedimentos contabi-
listicos refletidos nos Mapas do Ser-
vico e da Conta da Regido de 2020.
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Relatério n.°
7/2021-
VEC/SRMTC

A Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro a es-
trita observancia do principio da ndo compensa-
¢do, em obediéncia ao disposto no artigo 15.°
n.°s 1 e 2 da Lei de Enquadramento Orcamental
(Lei n.° 151/2015 de 11/09) e no artigo 5.°n.° 1
da Lei de Enquadramento Orgamental da Regido
Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92 de 01/09).

Direcdo Regio-
nal do Orga-
mento e Te-

souro

A partir do 4.° trimestre de 2021, are-
ceita de impostos cobrados coerciva-
mente passou a respeitar o principio
da ndo compensacdo e a ser regis-
tada pelo valor bruto, e as correspon-
dentes transferéncias para o Fundo
de Estabilizagdo Tributario da RAM
como transferéncias orgamentais.

Relatério n.°
11/2021-
FS/SRMTC

Que se privilegie os procedimentos de contrata-
¢édo que promovam o mais amplo acesso aos
operadores econémicos, no ambito dos quais a
tempestividade das declaracBes de inexisténcia
de conflitos de interesses e a fundamentacédo das
causas de inexigibilidade de reducéo a escrito dos
contratos seja oportunamente assegurada.

Secretaria Regi-
onal de Tu-
rismo e Cultura

Promocéo e verificagdo do regime le-
gal da contratacéo publica.

Que se conclua a revisao do Plano de Prevengao
de Riscos de Corrupcéo e Infrages Conexas, pu-
blicando-o na pagina oficial da Secretaria Regio-
nal de Turismo e Cultura e remetendo-o ao Tribu-
nal.

Secretaria Regi-
onal de Tu-
rismo e Cultura

Implementagdo e publicagdo do
Plano de Prevencdo de Riscos e de
Corrupcao e Infragdes Conexas.

Parecer 2018
— Assembleia
Legislativa
da RAM

Ao nivel da prestacdo de contas, desencadeie as
diligéncias necessarias para que as demonstra-
¢Oes financeiras e orcamentais sejam objeto de
Certificagdo legal de contas, tal como estabelece
0 artigo 10.°do DL n.© 192/2015, de 11 de setem-
bro;

Assembleia Le-
gislativa da
RAM

A partir do exercicio de 2019, as con-
tas passaram a ser certificadas pela
UHY & Associados, SROC, Lda

Proceda a atualizagéo das normas de controlo in-
terno dos diversos departamentos, designada-
mente o Manual de procedimentos e Auditoria
Interna — Departamento Financeiro, o Manual de
Cadastro e Inventdrio de bens do Imobilizado e o
Manual de Procedimentos e Auditoria Interna —
Departamento de Expediente e Pessoal.

Assembleia Le-
gislativa da
RAM

A consolidagdo e aprovagdo formal
dos Manuais de procedimentos (Ma-
nual de procedimentos e Auditoria In-
terna — Departamento Financeiro e
Manual de Cadastro e Inventario de
bens do Imobilizado) no decurso da
atualizacdo iniciada em 2019, ndo foi
concluida, ndo se verificando pro-
gressos no seu estado em 2021.

Cumpra as regras da contratagdo publica, promo-
vendo a realizagdo, em tempo, de todas as publi-
citagdes obrigatdrias no portal dos contratos pu-
blicos

Assembleia Le-
gislativa da
RAM

Em 2021, detetou-se a falta de publi-
cagdo obrigataria no portal dos con-
tratos publicos de um dos contratos
celebrados no seguimento de um
procedimento de ajuste direto (re-
gime geral), bem como uma irregula-
ridade no que respeita a apresentacéo
dos documentos de habilitacdo pelo
adjudicatario

Providencie pela observancia das regras aplica-
veis a assuncdo de compromissos e aos paga-
mentos em atraso, em conformidade com o dis-
posto na Lei dos Compromissos e dos Pagamen-
tos em Atraso e no DL n.° 127/2012, de 21/06,
assegurando, designadamente, que o sistema
contabilistico produza informagéo fiavel, relativa
aos compromissos assumidos e aos fundos dis-
poniveis, de forma a melhorar o controlo da exe-
cucdo do orcamento;

Assembleia Le-
gislativa da
RAM

Em 2021 nédo foram detetadas dupli-
cacbes de compromissos para a
mesma despesa, tendo os contratos
de duracg&o limitada a um ano econd-
mico sido registados pelo seu mon-
tante integral.

Diligencie pela atualizagéo, em termos contabi-
listicos, da situagdo do “Edificio Sede” da Assem-
bleia e providencie pela implementag&o de proce-
dimentos de monitorizacéo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verifi-
cagdes periddicas dos bens, da sua etiquetagem
e da atualizagdo/correcdo dos dados constantes
das fichas de inventéario.

Assembleia Le-
gislativa da
RAM

O “Edificio Sede” foi reclassificado de
acordo com a NCP pertinente.

Em 2020 a entidade procedeu ao re-
calculo das depreciagdes acumula-
das, com base na nova valorizagdo do
edificio atribuida em 2018.

Os procedimentos tendentes a inven-
tariacdo e controlo dos bens conti-
nuam por implementar, néo se verifi-
cando igualmente a etiquetagem e
atualizacdo/corregdo  dos dados
constantes das fichas de inventario.
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Relatério n.°
7/2019-
FS/SRMTC

Conjuntamente com a tutela equacionem o re-
forco dos meios humanos e materiais afetos a
area da gestdo de contribuintes e de execugdo fis-
cal e diligenciem no sentido de serem ultrapassa-
dos os constrangimentos com que se defronta o
Sistema de Informag&o da Seguranga Social

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Refor¢o de 3 recursos humanos do
Departamento de Contribuintes e
Atendimento e de 8 recursos huma-
nos na Secg¢éo de Processo Executivo.

Formacéo dos recursos humanos na
area da cobranca da divida, nomeada-
mente em execucao fiscal e Processo
Executivo.

Implementagdo de novas funcionali-
dades decorrentes do processo de
migracdo faseada do Sistema de In-
formacéao da Seguranga Social para o
novo Portal Transacional da Segu-
ranga Social (PTSS).

Enquanto ndo forem concretizadas as alteragdes
ao Sistema de Informacéo da Seguranca Social,
equacionem a implementacéo de procedimentos
de controlo interno seletivos tendentes a limitar
as consequéncias das falhas na notificagdo/cita-
cdo dos devedores que apresentem maior risco
de prescrigdo, em paralelo com introducdo de
clausulas de qualidade de servigo que correspon-
sabilizem o prestador do servi¢o de mailing pelos
erros incorridos;

Instituto de Se-
guranca Social
da Madeira

Contrato de prestacéo de servicos de
“printing & finishing” das citagdes,
celebrado em 30/07/2021 (a entidade
informou que no contrato acautela-
ram as Recomendagdes do TdC no
sentido da introducéo de clausulas de
sancao dos incumprimentos).

Diligenciem pela implementacéo de procedimen-
tos que permitam conciliar o valor da divida de
contribuintes relevado no balango, com o valor
indicado nas bases de dados e nos relatérios pro-
duzidos pelo Sistema Integrado da Seguranca So-
cial.

Instituto de Se-
guranca Social
da Madeira

Preparacdo da implementacdo de
uma plataforma pelos organismos
nacionais, com vista a colmatar as fa-
Ihas existentes no Sistema de Infor-
magcdo da Seguranca Social.

Relatério n.°
8/2019-
FS/SRMTC

Providenciem para que os membros do Conselho
Administrativo e os restantes dirigentes respei-
tem as normas relativas ao respetivo regime de
incompatibilidades e de impedimentos e diligen-
ciem a fim de garantir que os eventuais conflitos
de interesses que possam interferir com os pro-
cedimentos sejam oportunamente declarados e
registados.

Providenciem pela verificacdo regular da inexis-
téncia de acumulacdo de funcdes ndo autoriza-
das, por forma a assegurar a estrita observancia
das garantias de imparcialidade no desempenho
de funcbes publicas e adotem medidas que con-
duzam ao controlo da situacéo juridica de em-
prego dos médicos prestadores de servicos, em
nome coletivo ou individual.

Servico de Sa-
Gde da RAM

Preenchimento, aquando do inicio
e/ou cessacao de fungdes, num prazo
de 60 dias, de declaracdo de rendi-
mentos, patrimonio e cargos sociais
dos titulares de cargos politicos e
equiparados;

Implementada declaracdo a preen-
cher pelos diretores dos servicos da
area médica;

Membros do jari de procedimentos
concursais (para recrutamento recur-
s0s humanos e para os regulados pe-
los Cédigo dos Contratos Publicos) ja
subscrevem declaragdes que atestam
a inexisténcia de incompatibilida-
des/impedimentos;

Determinado que a partir de
20/01/2020 os gestores dos contra-
tos passem a subscrever o modelo de
declaracéo de inexisténcia de conflito
de interesses.

Emisséo regular de circular norma-
tiva informando que a acumulacéo de
fungdes (trabalhadores em geral e
trabalhadores médicos que acumu-
lem func¢Bes em regime subordinado)
requer autorizacdo do Conselho Ad-
ministrativo, cujo requerimento deve
ser apresentado com a antecedéncia
minima de 30 dias;

Apresentacdo, por parte dos trabalha-
dores médicos, que acumulem fun-
cBes em regime de trabalho autd-
nomo, e dos médicos prestadores de
servicos em nome coletivo ou indivi-
dual de declaragdo com compro-
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misso de honra de inexisténcia de in-
compatibilidade.
Implementem os mecanismos de controlo da
produtividade, da assiduidade e da pontualidade
de todos os profissionais de salde, independen- O Conselho de Administracéo do Ser-
temente do vinculo a instituicdo, através do sis- vico de Satde da RAM deliberou em
tema de registo biométrico, que permita apurar o 08/11/2022 autorizar a abertura do
numero de horas de trabalho prestadas pelos tra- concurso limitado por prévia qualifi-
balhadores, por dia e por semana, com indicagédo cagdo para aluguer de sistema de ges-
da hora do respetivo inicio e termo, bem como tdo de recursos humanos.
dos intervalos efetuados, tal como ja recomen-
dado pelo Tribunal em auditorias anteriores.
Aperfeicoe a prestacdo de contas, nomeada- As rubricas do Balano e Demonstra-
mente, através da correcdo das deficiéncias iden- ¢&0 de Resultados de 2020 passaram
t!ficadas nos mapas da contratagdo administra- a incluir a numeragéo de remissdo
tiva, da apresentagdo em formato Excel de todos | , .. iia [ e- para as notas do Anexo.
mapas73 indicados nas Instrucdes aplicaveis, da islativa da . o
divulgacio em anexo de todas as informagdes ne-| 9 oy Persistem, contudo, deficiéncias e la-
cessdrias, da inclusdo no Balanco e Demonstra- cunas na subﬂmls:_:,ao dos mapas~obr|-
¢30 de Resultados de notas de remissio para o gatdrios no ambito da prestacao de
Anexo e da inclusdo na Demonstracéo de Desem- contas, gie acordo com as instrugSes
penho Orcamental dos fluxos de tesouraria. aplicaveis.
Promova a consolidagdo e aprovagéo formal das
normas de controlo interno dos diversos depar- Atualizacdo do Manual de procedi-
tamentos, designadamente do Manual de proce- Assembleia Le- mentos e Auditoria Interna — Depar-
dimentos e Auditoria Interna — Departamento Fi- islativa da tamento Financeiro e do Manual de
nanceiro, do Manual de Cadastro e Inventario de g'SR AM Cadastro e Inventéario de bens do
bens do Imobilizado e do Manual de Procedi- Imobilizado iniciada em 2019, mas
mentos e Auditoria Interna — Departamento de ainda ndo se encontra concluida.
Expediente e Pessoal
Concretize a corregdo das irregularidades conta- A entidade procedeu, no periodo de
Parecer 2019 | bilisticas relacionadas com as reposicdes de re- 2020, & correcdo das irregularidades
— Assembleia | muneragGes, a afetagéo dos vencimentos extraor- relacionadas com reposices de re-
m Legislativa | dinarios, a valorizagdo e depreciagdo do Edificio- ) muneracdes, e com o calculo das de-
daRAM | Sede, as licengas de software e o cadastro de ati- | Assembleia Le- preciagdes do Edificio Sede, como
vos. g'SISRKAa da | hase na nova valorizaggo.
Continua por regularizar a situagao
afeta ao cadastro dos ativos, nédo
tendo havido progressos neste domi-
nio em 2020.
Passe a concretizar o reforgo das dotagdes dispo- A aplicacio do saldo de geréncia de
niveis (alteracdes orcamentais) com base Nno| Assembleia Le- | 2020 e respetiva integragio no orga-
saldo de geréncia anterior ou no acréscimo dere-|  gislativada | mento privativo foi realizada como al-
ceitas proprias, através de créditos especiais; RAM teragio modificativa, por crédito es-
pecial, conforme prescreve a NCP 26.
Promova a transi¢éo do processamento dos ven- Recomendac&o Acolhida
cimentos para uma plataforma Gnica Apesar de em 2021 se tenha mantido
em funcionamento duas aplicagdes
Assembleia Le- | informaticas no processamento dos
gislativada |vencimentos, a Assembleia Legisla-
RAM tiva da RAM informou que no de-
curso de 2022 j4 estava a ser utilizada
uma Unica aplicacdo informética no
processamento dos vencimentos.
Adapte o Manual do “Processo de Cobranga” as
praticas instituidas em matéria de san¢des pelo Emoresa de
Relatério n.° | incumprimento dos planos prestacionais enunci- Elecrt)rici dade Manual de cobranca revisto e apro-
11 8/2020- ando claramente as situagdes em que tais efeitos da Madeira vado pelo Conselho Administrativo a
FS/SRMTC | podem ser excecionados com respeito pelos prin- SA: ' 109/11/2020
cipios da defesa do interesse publico, da transpa- o
réncia, da equidade e da proporcionalidade.
Parecer 2020 | Tenha presente a disciplina normativa contida na . . . .
m — Assembleia | Lei de Enquadramento Orgamental no que res- Azsiggg\lgijla_e EL‘; s?q%zelr onpi? a ;g;zn&uédsggggﬁ%ﬁ
Legislativa | peita ao principio da ndo compensagéo; S . -
da RAM RAM 0 principio da ndo compensacéo.
Relatério n.° | Autorize e fundamente previamente as desloca- PATRIRAM Na&o se verificaram deslocagbes (nem
1 2/2021- cBes com recurso a viatura propria dos seus SA ' 1 despesas) por parte dos membros do
FC/SRMTC | membros e assevere o estrito cumprimento das o Conselho de Administracdo em 2022
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regras respeitantes a fixagéo, atribui¢do e paga-
mento de abonos, outras regalias e bonificacbes

a que esta recomendagdo se refere.
Aquisi¢do de viatura propria para as-
segurar as deslocacdes do Conselho
de Administragdo e seus colaborado-
res.

Assegure a publicitacdo e o correto preenchi-
mento das fichas dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos, em obediéncia aos n.> 1 e 3
do artigo 127.° do Cddigo dos Contratos Publicos

PATRIRAM,
SA

Publicitacdo, no Portal dos Contratos
Publicos, das fichas dos contratos ce-
lebrados na sequéncia de ajuste di-
reto, de consulta prévia e de concurso
publico.

Obtenha a prévia autorizagdo da despesa pelo
membro do Governo Regional responsavel pela
area das Financas, nos termos em que a lei tipifi-
que, nomeadamente, quando estejam em causa
encargos plurianuais

PATRIRAM,
SA

Obtencao da autoriza¢do do membro
do Governo titular da pasta das Fi-
nangas previamente a assuncdo de
encargos plurianuais.

Assinale sistematica e consistentemente a data
de autorizacdo dos Pedidos de Autorizagdo de
Pagamento, assegurando-se sempre que a liber-
tacdo dos meios financeiros ndo ocorre antes da
sua autorizagdo, tal como exige o regime de rea-
lizagdo das despesas publicas

PATRIRAM,
SA.

Correcdo dos procedimentos relati-
vos a emissdo dos pedidos de autori-
zagdo de pagamento no sentido a se-
rem emitidos e autorizados antes do
pagamento/autorizagcdo da transfe-
réncia bancaria.

Diligencie no sentido da criagdo da pagina oficial
da entidade na Internet, que devera integrar um
espago para a divulgagdo do Plano e gestdo de
riscos de corrupgdo e infragfes conexas, em cum-
primento do estipulado no ponto 1 da Recomen-
dacdo do Conselho de Prevencao da Corrupgdo
n.° 1/2010, de 07/04.

PATRIRAM,
SA

Criacdo de pagina oficial na /nternet
da entidade.

Relatério n.°
3/2022-
FS/SRMTC

Assegurar uma melhor articulacéo entre os servi-
¢cos intervenientes, garantindo uma atuagéo con-
junta e suportada por fluxos de informagao nor-
malizados, que permita colmatar as situagdes
identificadas nos pontos 2.2.5, nomeadamente
através da:

Designacdo de um departamento/entidade que
exerga, ativamente, a funcdo de coordenacao do
controlo dos apoios as Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social; e

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Acompanhamento das respostas so-
ciais e da qualidade dos servigos
prestados fosse atribuido aos Depar-
tamentos com especializagdo em
cada &rea de intervencéo.
Concentracdo do Departamento de
Projetos e Programas Sociais de toda
a informacgéo produzida por cada de-
partamento relativa a celebracéo e re-
visdo de acordos de cooperagao.

Aprovacéo de um plano de fiscalizagdo/auditoria
proativa, que possibilite aferir o cumprimento da
moldura legal vigente e a aplicagdo criteriosa dos
apoios, sem prejuizo das agdes inspetivas oficio-
sas e ad hoc a realizar pelo Departamento de
Inspecéo.

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Integracdo de uma jurista no Depar-
tamento de Inspeg¢éo;

Selecdo de duas Instituicdes Particu-
lares de Solidariedade Social para a
realizagio de auditorias em
07/09/2022.

Garantir que, antes da renovagao dos acordos, é
realizada uma avaliagdo da cooperagdo, tendo
por base, relativamente a cada valéncia, designa-
damente: Indicadores de servigo/custo padréo,
para 0s quais deverdo convergir progressiva-
mente 0s apoios a contratualizar pelo Instituto de
Segurancga Social da Madeira, por forma a serem
introduzidas nos Acordos medidas corretivas re-
lativamente as instituicOes/respostas sociais
com pior desempenho relativo;

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Iniciaram um processo de revisao das
normas reguladoras da cooperagéo;
Em preparacdo a atualizac&o legisla-
tiva que dara origem a uma Portaria.

Ser elaborado, no caso especifico do Programa
de Emergéncia Alimentar, um documento, em
forma de contrato social, que especifique as
quantidades dos géneros alimentares a que cada
beneficiario/agregado tem direito e que imple-
mente um controlo fisico que permita aferir a ele-
gibilidade e 0 montante dos produtos adquiridos
ou entregues em contraponto com o que cada be-
neficiario efetivamente tem direito.

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Em curso a elaboracéo do modelo de
contrato social de apoio a adotar.

Passar a ser incluida tendencial e progressiva-
mente, no clausulado dos acordos de cooperagéo
a celebrar, a obrigacdo de as verbas provenientes
do Instituto de Seguranca Social da Madeira e os
correspondentes gastos serem contabilistica-
mente segregadas das restantes, e a obrigacéo de
que a informacdo complementar pertinente a

Instituto de Se-
guranga Social
da Madeira

Adotados novos procedimentos de
prestacdo de contas com a segrega-
cdo da contabilidade analitica das
Instituicdes Particulares de Solidarie-
dade Social por fontes de financia-
mento.




UAT | PRODUTO RECOMENDAGOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
essa escrituracdo seja alvo de divulgagdo no
Anexo as Demonstrac6es Financeiras
Promover o recurso a procedimentos de adjudi- N&o realizagdo de aquisigdes ao
cagdo o mais possivel abertos a concorréncia e, abrigo do regime excecional;
ainda, justificar explicitamente a impossibilidade 65% das aquisi¢des realizadas em
ou grave inconveniéncia do recurso a outro tipo 2022 foram-no através de procedi-
de procedimento nos casos excecionais em que a | Servigo de Sa- | mentos de contratacdo mais abertos
lei 0 permita. Gde da RAM | a concorréncia;
Check-list dos procedimentos dos
procedimentos foram melhorados
passando a incluir fundamentacéo e
parecer juridico
Fundamentar expressamente o recurso ao proce-
dimento adotado e a escolha dos fornecedores
convidados, de modo a facilitar o heterocontrolo
dos principios (i) da sa e leal concorréncia para a
prossecugdo dos interesses publicos (bem co- Servico de Sa- Fundamentacdo da escolha dos for-
mum), (ii) da igualdade de tratamento de todos ide %a RAM necedores convidados nos procedi-
0s operadores econémicos para a prossecugao mentos de contratacdo
dos interesses publicos, (iii) da transparéncia
para a prossecucdo dos interesses publicos e (iv)
da imparcialidade para a prossecucgdo dos inte-
Relatério n.o | resses publicos
11 7/2022- tP (;J sblé(;llteagrgg(s) stegggiZne aggarflgit?grf ('JS ;grg;néz’; Servico de Sa- | Publicitacdo dos contratos celebra-
FS/SRMTC ! Gde da RAM | dos em tempo.

Contratos Publicos.

Diligenciar formalmente por uma maior interven-
cdo do gestor dos contratos e providenciar pela
inclusdo da documentagdo demonstrativa da re-
ferida intervencdo para os fins e efeitos previstos
no artigo 290.°-A do Cédigo dos Contratos Publi-
cos

Servico de Sa-
(de da RAM

Aumento do numero de profissionais
a designar como gestores de contra-
tos;

Comunicagdo ao gestor do contrato
de que tem de intervir proactiva-
mente na gestdo do contrato e provi-
denciar a documentagdo demonstra-
tiva da referida intervencéo;

Agdes de formagao para os gestores
de contratos.

Limitar o pagamento de valores em adianta-
mento ao estritamente necessario, de modo a re-
duzir o risco de os fornecimentos virem a ser de-
ficientes ou de serem realizados pagamentos
sem contrapartida adequada.

Servico de Sa-
(de da RAM

Projeto de informatizacdo do pro-
cesso logistico em curso;
Reforgo das orientagfes sobre logis-
tica e inerente controlo e gestdo de
stocks e rececdo de bens.

Acompanhar o processo de execuc¢do fiscal mo-
vido contra o fornecedor PCBC - Portugal Consul-
ting and Business Company, Unipessoal, Lda., no
ambito do procedimento de contratacdo
CAD20200044.

Servico de Sa-
Gde da RAM

Acompanhamento do processo de
execucdo fiscal por parte do Servico
de Salde da RAM,;

Apresentagdo de queixa crime ao Mi-
nistério Publico

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢Oes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores, acompanhados

da identificacdo do parecer e dos relatérios a que se reportam:

UAT PrRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Relatério n.° A entidade celebrou um contrato de avenga, o qual foi devidamente inserido, por extrato, na pagina eletro-
| 1/2021- nica da Secretaria.

FC/SRMTC Impacto qualitativo: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Relatério n.° A Camara Municipal do Funchal ndo deu seguimento a execugdo da empreitada e promoveu a atualizacéo
| 6/2021- dos Estatutos da Empresa Municipal, alterando o seu objeto social e as suas atribuicdes.

FP/SRMTC Impacto qualitativo: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Foram elaboradas e divulgadas regras para aplicagdo das normas legais no processamento das receitas do

Relatério n.0 subsidio social de mobilidade em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14/02.
1 9/2019- Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

FS/SRMTC

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022

mas.

Nas regras orcamentais pertinente fixadas em 2020 foi assegurada a sua harmonizagéo com outros diplo-




PrRODUTO

IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.°

Aquisigdo da participacdo do acionista privado no capital social da Sociedade de Desenvolvimento da
Madeira.

Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Il 11/2019-

ES/SRMTC Aprovagéo do procedimento interno para o calculo dos juros de mora e emisséo da fatura/recibo dos ju-

ros relativas a atrasos de pagamento.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
Divulgagdo com maior detalhe do item “Diversos-Outros” do grupo dos “Recursos préprios de terceiros”.

Parecer n.° Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

1 1/2020 - CRAM . A : : =

/ OdeO 20%8 Alteragéo de procedimentos contabilisticos refletidos nos Mapas do Servico e da Conta da Regido de 2020.
Impacto: Melhoria da gestdo financeira pablica, da transparéncia e da responsabilidade.
Apresentacdo de iniciativa legislativa, Resolucdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 24/2021/M, de
16 de junho, publicada no Diario da Republica, 12 Série, de 14 de julho de 2021, que aprovou o texto comum
da revisdo a Lei das Financas da Regides Auténomas, que visa a harmonizag&o legislativa.
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
Apresentacdo/atualizacdo do Quadro de Plurianual de Programacdo Orcamental na proposta do orca-
mento regional de 2020 enviada a Assembleia Legislativa da Madeira em jan./2020, e a de 2021 aprovada
em nov./2020 e atualizagdo do Quadro de Plurianual de Programagé@o Orcamental no orcamento suple-

Relatério n.o mentar de 2020.

I 1/2020- ' Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

FS/SRMTC Em 2020 todas as propostas de Quadro de Plurianual de Programacdo Or¢amental foram acompanhadas
do devido cenario macroeconémico, das medidas de politica financeiramente e das e as metas/limites
orgamentais.

Impacto: Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
A proposta de atualizacdo Quadro de Plurianual de Programacdo Orcamental em 2020 foi acompanhada
do devido cenario macroeconémico, das medidas de politica financeiramente e das e as metas/limites
orcamentais de médio prazo.
Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Coordenacédo entre vérias entidades da Vice-Presidéncia e as Dire¢6es Regionais.
Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Circular n.° 1/2021/DRPA (inventério e cadastro).
L Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Relatério n.°
1l 11/2020- Estd em preparagdo a aquisicdo de uma aplicacdo informéatica que permite uma melhor identificagéo e
FS/SRMTC gestdo dos bens moveis.
Impacto: Melhoria da gestéao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Implementag&o efetiva de sistema de controlo interno.
Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
No &mbito da prestacdo de contas foram efetuadas as devidas diligéncias para que a Base de Dados de
Contas do Banco de Portugal fosse expurgada dos erros dela constantes.

Relatorio n.° Impacto: Melhoria da gest&o financeira pablica, da transparéncia e da responsabilidade.

n 13/2020- Foram tomadas medidas para validag&o e encerramento de contas que ndo constavam nas reconciliacdes

FS/SRMTC bancérias do Tesoureiro e medidas para cumprimento do principio da unidade de tesouraria através da
elaboragéo da Circular n.° 6/SNC-AP/2020, de 7/12 e da publicacéo da Portaria n.° 314/2021, de 11/06.
Impacto: Melhoria da gestao financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Parecer n.° Alteracdo de procedimentos contabilisticos refletidos nos Mapas do Servico e da Conta da Regido de

Il 2/2021 - CRAM | 2020.
de 2019 Impacto: Melhoria da gestéo financeira pablica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relat6rio n.o A partir do 4.° trimestre de 2021, a receita de impostos cobrados coercivamente passou a respeitar o prin-

I EYa;ZOOr'ZOln' cipio da ndo compensacéo e a ser registada pelo valor bruto, e as correspondentes transferéncias para o
g’ Fundo de Estabilizagdo Tributario da RAM como transferéncias orgamentais.
VEC/SRMTC ) . )
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Relatorio n.° Promocgéo e verificagdo do regime legal da contratagdo publica.
Tl 11/2021- Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.

FS/SRMTC

Implementacéo e publicagdo do Plano de Prevencg&o de Riscos e de Corrupcéo e Infracbes Conexas.




UAT

PrRoODUTO

IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Impacto: Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Parecer 2017 -
Assembleia Le-
gislativa da
RAM

O acatamento das recomendagdes foi aferido no &mbito do Parecer sobre a Conta de 2021.

Cumprimento dos normativos do Cédigo dos Contratos Piblicos, embora em 2021, se tenham identificado
incumprimentos pontuais dos requisitos exigidos pelas regras da contratacéo publica.

Cumprimento dos normativos referentes a assuncéo de compromissos, previstos na Lei dos Compromis-
so0s e dos Pagamentos em Atraso e no DL n.° 127/2012, de 21 de junho, embora continuem a observar-se
situagdes associadas a numeragdo ndo sequencial dos documentos orcamentais de compromisso, decor-
rentes da parametrizagdo do sistema de informacéo financeira, que atribui por defeito uma nova data (data
da alteragdo) aos compromissos alterados (situacdo que, ainda assim, ndo comprometeu o controlo dos
fundos disponiveis).

Parecer 2018 -
Assembleia Le-
gislativa da
RAM

O acatamento das recomendagcdes foi aferido no &mbito do Parecer sobre a Conta de 2019 e 2021.
Cumprimento do disposto no artigo 10.° o DL n.° 192/2015.

Atualizacdo dos Manuais.

Cumprimento dos normativos do Cédigo dos Contratos Publicos, embora em 2021, se mantenham situa-
¢Oes de incumprimento dos requisitos exigidos pelas regras da contratacdo publica.

Cumprimento dos normativos referentes a assuncgdo de compromissos, previstos na Lei dos Compromis-
sos e dos Pagamentos em Atraso e no DL n.° 127/2012, de 21 de junho, embora continuem a observar-se
situagdes associadas a numeragao nao sequencial dos documentos orgamentais de compromisso, decor-
rentes da parametrizagdo do sistema de informacao financeira, que atribui por defeito uma nova data (data
da alteragdo) aos compromissos alterados (situacdo que, ainda assim, ndo comprometeu o controlo dos
fundos disponiveis).

Cumprimento das normas contabilisticas aplicaveis no que se refere a classificacdo do Edificio Sede.

Relatério n.°
7/2019-
FS/SRMTC

O acatamento das recomendacdes foi comunicado pela entidade.

Reforco dos meios humanos afetos a area da gestdo de contribuintes e de execucao fiscal.

Maior transparéncia na relagdo entre contribuintes e Seg. Social no acesso a informag&o dos valores em
divida e meios de pagamento.

Melhoria dos procedimentos de controlo, com vista a colmatar falhas nas notificacdes/citagoes.
Conciliagdo dos valores em divida dos contribuintes nos diversos documentos contabilisticos e bases de
dados, aquando a implementacéo da plataforma.

Relatério n.°
8/2019-

O acatamento das recomendagdes foi comunicado pela entidade.

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis;

Prevencdo de eventuais conflitos de interesses nos procedimentos por parte dos intervenientes.
Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.

FS/SRMTC Prevencdo de eventuais conflitos de interesses, incompatibilidades e acumulag&o de fungdes ndo permitida
por lei.
Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.
Parecer 2019 - | O acatamento das recomendacdes foi aferido no &mbito do Parecer sobre a Conta de 2021.
m Assembleia Le- | Cumprimento da legalidade e da regularidade.
gislativa da Cumprimento das normas contabilisticas aplicaveis.
RAM Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.°
8/2020-
FS/SRMTC

O acatamento das recomendacdes foi comunicado pela entidade.
Maior transparéncia e defesa do interesse publico nos procedimentos de cobranga, em cumprimento dos
principios em causa.

Parecer 2020 -
Assembleia Le-
gislativa da
RAM

O acatamento das recomendacdes foi aferido no &mbito do Parecer sobre a Conta de 2021.
Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Em 2022, foram identificadas as seguintes causas do ndo acolhimento de recomendacoes:

. CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
UAT PrRODUTO RECOMENDAGAO A S,
Nos procedimentos pré-contratuais que visem a aquisi-
¢do de servicos em regime de avenca, defina o preco
Relatério n.° anormalmente baixo tendo por referéncia o estabele- | No Unico contrato de avenca celebrado,
| 1/2021- cido no n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo dos Contratos | nédo foi fixado preco anormalmente baixo
FC/SRMTC Publicos, designadamente “(...) o desvio percentual em | no respetivo procedimento pré-contratual.
relacdo & média dos pregos das propostas a admitir, ou
outros critérios considerados adequados”
. A - O DLR que aprovou o orgamento da RAM
Lo A Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Par- . N
I Rellit}ggggr_l. lamentares d,everé implementar medidas, desigr}ada— gg;?rg?flag;:%?r:ﬂgﬁqgﬁt%ae ggg?lllrz]zga(?e’
FS/SRMTC mente de caracter regulamentar, que assegurem a iden- rendas ’rovenientes dos contratos de ar-
tificagdo, o acompanhamento e a situagdo das rendas p ~
rendamento e concessdo celebrados pela

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



UAT

PRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

do universo das concessdes existentes na alcada da ad-
ministrac&o regional direta e indireta.

Administragdo Publica Regional é da com-
peténcia das entidades publicas outorgan-
tes nos respetivos contratos, ou quem lhes
suceda. (artigo 90.°, n.° 1).

Relatério
11/2020-
FS/SRMTC

A Direcdo Regional de Informética deve assegurar inte-
gralmente as atribuicdes que lhe estdo organicamente
atribuidas em matéria de manutencéo e atualizagdo de
cadastro e inventario, coordenando com a Diregdo Re-
gional de Orgamento e Tesouro o carregamento e atua-
lizagao da informagéao necesséria para alimentar o GER-
FiP.

Foram encetadas diligéncias, mas o acolhi-
mento da recomendagdo ndo foi concreti-
zado até 31/12/2022.

Relatério
5/2021-
FS/SRMTC

A Direcao Regional do Patrimonio deverad implementar
um adequado sistema tecnolégico de informacéo e ges-
tdo do patriménio imobilidrio da RAM, englobando as
vertentes juridica, operacional, financeira e contabilis-
tica.

Foram encetadas diligéncias, mas o acolhi-
mento da recomendacdo nao foi concreti-
zado até 31/12/2022.

A Vice-Presidéncia e a Dire¢do Regional do Patrimdnio
deverdo diligenciar no sentido de aprovar, brevemente,
um plano especifico de regularizagdo, inventariagdo e
contabilizacdo dos imdveis da RAM, adequadamente
formalizado, estabelecendo metas, prazos e indicado-
res de desempenho, bem como um conjunto de recur-
sos humanos e financeiros devidamente enquadrado
por uma apropriada e clara lideranga com divisao de
responsabilidades.

Foram encetadas diligéncias, mas o acolhi-
mento da recomendacdo nao foi concreti-
zado até 31/12/2022.

Relatério
11/2021-
FS/SRMTC

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura deve propor
ao Conselho do Governo Regional o destino a dar as
“Comemoragdes dos 600 anos dos descobrimentos das
ilhas da Madeira e do Porto Santo”, interrompidas em
2020 devido a pandemia, tendo presente o quadro nor-
mativo fornecido pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de no-
vembro.

Uma vez que o projeto ainda ndo foi finan-
ceiramente encerrado, o acolhimento da
recomendacéo ndo foi concretizado.

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura devera im-
plementar procedimentos de controlo, de modo a au-
mentar a eficiéncia do controlo interno na minimizagédo
de distorcdes contabilisticas.

Foram encetadas diligéncias, mas o acolhi-
mento da recomendacdo nao foi concreti-
zado até 31/12/2022.

Parecer sobre a
CRAM de 2020

Foram renovadas as seguintes recomendacdes ao Go-
verno Regional:

O cumprimento da regra do equilibrio orgamental, pre-
vista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Autonoma da Madeira, inviabili-
zada em 2020 pela conjuntura decorrente da crise pan-
démica provocada pela doenga COVID-19.

O Governo Regional invocou a exceciona-
lidade da conjuntura do periodo, prevista
no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Auto6-
noma da Madeira para ndo cumprir a reco-
mendag&o.

O cumprimento das regras de equilibrio orcamental e
de limite a divida regional estabelecidas nos artigos 16.°
e 40.°da Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de setembro (Lei
das Financas das Regides Autdnomas).

As regras foram suspensas, por forca de
lei, em 2020 e 2021.

A tomada de medidas tendentes & aprovacdo de um
novo regime de apresentagdo, apreciacao e aprovacdo
da Conta da Regido, que consagre uma plena harmoni-
zacdo com a Lei das Financgas das Regides Autdbnomas
e com a Lei de Enquadramento Orgamental (do Es-
tado), tendo em vista a implementagéo da reforma con-
tabilistica publica que esta em curso.

Continuam a ser desenvolvidos os traba-
lhos inerentes a preparacdo da proposta
de Lei de Enquadramento do Orgamento,
e a suaconcluséo depende da resolugéo de
varias questfes, algumas das quais extra-
vasam o ambito dos servigos da Vice-Pre-
sidéncia do Governo Regional.

A avaliagdo da manutenc&o do regime de autonomia ad-
ministrativa e financeira para alguns Servigos e Fundos
Auténomos, atento o enquadramento fornecido pelo ar-
tigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Apesar do Governo Regional afirmar pro-
ceder a um rigoroso acompanhamento do
desempenho destas entidades no sentido
de garantir o cumprimento das regras or-
camentais, o que é facto é que ndo é cum-
prido o critério material do n.° 1 do artigo
6.2 da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Na contabilizagdo dos fundos europeus recebidos, e
apesar do Instituto de Desenvolvimento Regional ter
dado cumprimento a recomendacédo formulada no pa-
recer do ano anterior, a insuficiente informagé&o e deta-
lhe na Conta da Regido, relativamente ao Instituto de

A Conta da Regi&o de 2021 ainda nédo apre-
senta suficiente informacéo e detalhe.




UAT

PRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Desenvolvimento Empresarial, ndo permite aferir a con-
formidade com as regras definidas, impedindo que o
Tribunal considere a recomendacéo integralmente aca-
tada.

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em
2020, a recomendagéo, formulada nos Pareceres anteri-
ores, sobre a implementacéo de um sistema integrado
de informagéo financeira publica e de consolidacéo das
contas das entidades que integram o perimetro da Ad-
ministragdo Publica Regional.

A resolucdo desta situagdo encontra-se de-
pendente da plena implementagéo no todo
nacional do SNC-AP e da Unidade de Im-
plementacédo da Reforma das Finangas PU-
blicas da RAM, criada em 2020.

O Governo Regional deverd providenciar para que as
contas das entidades regionais sujeitas a disciplina or-
¢amental, em especial daquelas que intervém na gestdo
e pagamento de Fundos da Unido Europeia (Instituto
de Desenvolvimento Regional, Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial e Instituto para a Qualificagao), de-
talhem no &mbito das operag¢des extraorgamentais a in-
formagao sobre a origem e natureza dos Fundos Comu-
nitarios, dada a sua importancia para a andlise da exe-
cucao da receita comunitaria.

A Conta da Regido de 2021 ainda nédo apre-
senta suficiente informagé&o e detalhe.

Tendo em conta a contingéncia da execucao de avales e
a reduzida eficacia dos processos de recuperacdo de
créditos da Regido Autonoma da Madeira por execugao
de avales, a Secretaria Regional das Finangas devera in-
tensificar as diligéncias nesta matéria.

Continua a observar-se alguma ineficécia
na recuperagdo de créditos por execucdo
de avales, corroborada pela pouca evolu-
cdo dos processos e pela existéncia de cré-
ditos incobraveis por execucao de avales.

7/2019-
FS/SRMTC

Enquanto ndo forem concretizadas as alterag6es ao Sis-
tema de Informac&o da Seguranca Social, a entidade de-
Vera equacionar:

a) A criacdo de uma unidade (eventualmente do tipo
“equipa de projeto”), sob a sua dire¢do, com a missdo
de acompanhar os grandes devedores e de identificar
precocemente as dividas em risco de prescrigdo com
vista a maximizar a probabilidade de cobranca;

b) Se os beneficios decorrentes das especificidades
acauteladas nas adaptagdes regionais dos diplomas na-
cionais justificam os custos administrativos acrescidos
e as ineficiéncias decorrentes da falta de adequagéo das
aplicagdes informaticas a realidade criada pelo legisla-
dor regional.

A recomendacdo ainda néo foi acolhida
porque ainda se encontra em curso a arti-
culacdo com o Instituto de Gestdo Finan-
ceira da Seguranga Social na area da ope-
racionalizagdo das penhoras no intuito de
implementacdo dos mesmos circuitos e
procedimentos no todo nacional.

A recomendagdo perdeu oportunidade
porque os acordos atualmente celebrados
estéo incluidos no ao Sistema de Informa-
cao da Seguranga Social, pois o DL 411/91
foi revogado. Assim, ndo foram celebrados
acordos ao abrigo do DL 411/91, e ndo se
verificou a promocgdo de outras adapta-
cbes na RAM.

Parecer 2019 -
Assembleia Le-
gislativa da
RAM

Diligencie pelo provimento do cargo de coordenador do
Departamento Financeiro, atenta a relevancia das suas
fungdes de contabilista publico;

Regulamente a utilizacdo das cafetarias, enquadrando,
designadamente, as tabelas de precos e a sua atualiza-
¢do periddica, caracterizando e balizando o regime apli-
cavel aos consumos sem contraprestagéo (ofertas) e o
respetivo registo contabilistico.

Diligencie junto do fornecedor da aplicagdo responsavel
pela contabilidade para passar a incluir no layout do
comprovativo dos compromissos o seu historico, ao in-
vés de somente a data e 0 montante da Gltima atualiza-
cao.

As recomendag¢des ndo foram acolhidas
porque:

A ALRAM nédo providenciou pelo provi-
mento do cargo de coordenador do Depar-
tamento Financeiro.

Continuaram a ser realizados consumos,
por diversas entidades/servicos da AL-
RAM, sem pagamento e sem que exista
um regulamento interno que lhes confira
um adequado enguadramento. Os gastos
decorrentes destes consumos continuam
a ndo ser contabilizados separadamente
como gastos gerais da entidade.

A entidade que presta apoio no ambito dos
sistemas de informagéo comunicou que a
recomendagdo ndo é realizavel por moti-
vos técnicos.

12/2020 -
FS/SRMTC

Tendo presente a deliberagdo onde foi manifestada a in-
tencéo de dissolugdo da Frente MarFunchal, EM e no
contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas
observa¢des da auditoria, o Tribunal de Contas reco-
mendou ao Municipio do Funchal e aos responsaveis
da empresa local, que, no processo de liquidagdo do

A recomendagdo ficou sem efeito uma vez
que até 2021 a Assembleia Municipal ndo
autorizou a dissolucdo da empresa muni-
cipal e o executivo entretanto eleito em
2021 manifestou interesse em manter a
empresa em funcionamento.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/

UAT ProODUTO RECOMENDAGAO e ERETE
respetivo patriménio fosse equacionada e acautelada a
exigibilidade dos eventuais créditos existentes sobre os
trabalhadores e/ou responsaveis decorrentes das ilega-
lidades evidenciadas no relatério
A recomendacdo néo foi acolhida porque
nas operagdes da despesa de 2021, ndo foi
implementado um procedimento, em ter-
mos do processamento orgamental, com
vista a garantir a manutencdo das datas
originalmente atribuidas aos compromis-
Parecer 2020 — | Providencie pela implementagdo de um procedimento, | Sos sujeitos a modificagao.

Assembleia Le-

em termos do processamento orcamental, com vista a

Continuaram, ainda, a observar-se situa-

gislativa da garantir a manutencéo das datas originalmente atribui- | ¢Ges em que os documentos de compro-
RAM das aos compromissos sujeitos a modificagdo misso nao evidenciavam o histérico das al-
teracGes efetuadas tendo a entidade refe-
rido em contraditorio que o histérico de to-
das as alterages efetuadas é colocado no
respetivo processo de despesa, embora
nao tenha remetido elementos comprova-
tivos..
O Tribunal de Contas recomendou que se fundamentas-
sem pormenorizadamente quaisquer acordos de natu-
reza patrimonial e ou financeira negociados com parti-
culares em situagdes de litigio, exteriorizando essa fun-
Cxemplo.em rescluqBes governamentai, potarias, om | A fecomendagio em 2022 considera:se
deciss ' T o : ! .| sem efeito para duas das entidades (Secre-
ecisBes de Direito administrativo de empresas publi : - -
8/2021 - cas e em outros atos da administracdo publica), através taria Regional das Financas e %DPS’ SA)
I FC/SRMTC da exposi¢éo, sucinta mas suficienge dg todos bs critg- | L/Ma vez gue comunicaram ndo ter cele-
rios qzangtafivos e qualitativos adota{dos bem como de b(ado quaisquer acor_dos de natureza pa-
todas as ponderagdes feitas, por forma a;que a boa ad- trimonial ou financeira negociados e/ou
e x - P A celebrados durante o ano de 2022.
ministracdo do interesse publico financeiro fique trans-
parentemente documentada nessas decisdes e seja fa-
cilmente fiscalizavel, em especial as Secretarias Regio-
nais das Finangas e dos Equipamentos e Transportes e
a SDPS, S.A.
Garantir que, antes da renovagdo dos acordos, é reali- | A recomendacdo nao foi acolhida uma vez
zada uma avaliagcéo da cooperacdo, tendo por base, re- | que a entidade n&o diligenciou, até
lativamente a cada valéncia, designadamente: 31/12/2022, no sentido de solicitar a devo-
3/2022 - A necessidade de corrigir excedentes sistematicos de | lucéo da integralidade das verbas sobran-
1 - financiamento e de ser promovida a devolugdo das im- | tes identificadas em sede de auditoria e de
FS/SRMTC p ¢

portancias sobrantes, que ascendiam, no caso da
“Causa Social” (cfr. ponto 2.3.2.2. B), & data do ultimo
Acompanhamento Técnico Financeiro, a cerca de 798
mil euros.

corrigir eventuais excedentes e de promo-
ver a devolugdo das importancias sobran-
tes emergentes de outros acordos celebra-
dos

Das ag¢des previstas para 2022 no dominio do controlo sucessivo, foi cancelada a auditoria ao finan-
ciamento publico do ensino privado ndo superior na RAM (a realizar pela UAT Il) e o Estudo sobre
os impactos da evolu¢do demografica da populacéo residente na RAM (a realizar pela UAT I11).

Transitaram para 2023, em diferentes estadios de execucdo, 15 auditorias (8 atribuidas a UAT I, 4 a
cargo da UAT Il e 3 da responsabilidade da UAT Ill), a saber:

UAT

DESIGNAGAO DA ACAO

FASE

Auditoria a0 Municipio do Funchal

Nao iniciada

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagédo

Fase de execugéo

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio social.

Fase de execugéo




UAT

DESIGNAGAO DA ACAO

FASE

Auditoria aos apoios a educacao e aos apoios sociais concedidos pelas Freguesias do Municipio
do Funchal

N&o iniciada

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da fiscaliza-
¢do prévia no ambito do Contrato de aquisicdo de servicos de aluguer operacional de equipa-
mentos de impress&o e servicos de impressdo e copia para o Governo Regional da Madeira

Fase de elaboragdo do
relato

Auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para as aquisi¢des efetuadas ao abrigo de con-
tratos publicos de aprovisionamento

Fase de elaboragdo do
relato

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado entre o Municipio
de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo, C.R.L., no valor de

Fase de elaboragdo do

até 2.000.000,00 €, para financiamento de medidas e atividades contra os efeitos da Pandemia relato
COVID-19
Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no ambito do Relatério da Auditoria

| de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Machico - despesas de pessoal e contrata- Nao iniciada

¢do publica — 2014-2015

Auditoria a Linha Invest RAM COVID-19 de 100M€ - Apoio a Tesouraria das empresas para
manterem os postos de trabalho.

Relato em contradité-
rio

Auditoria as despesas na area da sadde através do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM

Relato concluido

Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento publico, entre a RAM
e as Associagdes privadas nas areas do apoio a idosos e da satde durante os anos de 2019 a
2021

Planeamento

Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de testagem rapida da CO-
VID-19

Planeamento

Auditoria & EEM-Biotecnologia, S.A.

Elaboracdo de ante-
projeto

Auditoria a execugdo da medida Layoff, a cargo do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-
RAM

Elaboracdo de ante-
projeto

Auditoria a Associagdo de Promocao da Madeira

Planeamento

1.4.3. Verificacdo Interna de Contas

Em 2022, deram entrada na SRMTC 158 contas (todas por via eletrdnica), discriminadas no quadro

de acordo com a sua proveniéncia:

ORIGEM TOTAL
Administracdo Central 7
Administracdo Regional 42
Administracéo Local 68
Sector Publico Empresarial 41
TOTAL 158

No Programa de Fiscalizacdo para 2022 da SRMTC, foi inicialmente prevista a realizacdo de 66 veri-
ficacBes internas de contas (6 transitadas de 2021, e 60 novas), tendo a selec¢do das contas a analisar
assentado no propdsito de recuperar as contas mais antigas e manter atualizadas as contas das
entidades de maior dimenséo.

Das 66 contas previstas para verificagdo interna, 60 foram homologadas e 2 tiveram recusa de ho-
mologacao.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022

A execucdo do Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira encontra-se espelhada no
quadro seguinte, correspondendo a um volume financeiro controlado de 2,035 mil milh&es de euros
(2 contas do ano de 2021 e 64 contas de anos anteriores):



Transitadas 1 5 6
Previstas 6 40 14 60
Homologadas 6 40 14 60
N&ao homologadas 1 1

A transitar 4 4

Em 2022, o NVIC procedeu ainda ao controlo da prestacdo de contas (quer individuais quer conso-
lidadas), assegurando o cumprimento dos prazos legalmente previstos, bem como a recolha de in-
formagcéo relevante para o controlo financeiro.

No ano em curso foram aprovados 2 relatorios de Verificagdo Interna de Contas que recusaram a
homologacéo a 2 contas (a da Universidade de Madeira relativa a 2018 e a do Instituto de Seguranca
Social da Madeira relativa a 2019) envolvendo irregularidades no montante de 1,96 milhdes de euros

e que justificaram a emissé@o de recomendagoes:

RELATORIO N.¢

CONCLUSOES

RECOMENDAGAO

O Tribunal de Contas concluiu que a conta da Uni-
versidade da Madeira respeitante a 2018 n&o retine
as condi¢des para ser homologada, porque as situ-
acOes detetadas, relacionadas com o registo conta-

O Tribunal de Contas recomendou ao Conselho de Ges-

tao da Universidade da Madeira que diligencie no sentido

de assegurar, inclusive com referéncia ao periodo findo a

31 de dezembro de 2021, que:

1. E dado cumprimento ao disposto no artigo 29.2, n.2 2,
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e, bem as-

VIClillégzl\iTC glslgggg de pagamentos no mont‘ante' E‘e sim, @ Norma de Contabilidade Pablica 26, ponto 8.1.,
,32€ sem que tenha havido lugar a emissao do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
dos respetivos meios de pagamento no exercicio a Administragdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei

que diziam respeito, afetam, de forma significativa, n.2 192/2015. de 11 de setembro: e

a fiabilidade da demonstragdo numérica do exerci- ’ ) ' N !

cio. 2. Aperfeicoem a prestagdo de contas, nomeadamente,
através da apresentacdo ao Tribunal de todos os ma-
pas e elementos indicados nas Instrucées aplicaveis.
O Tribunal de Contas concluiu que a conta do “Ins- O Tribunal de Contas recomendou ao Conselho Diretivo
tituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM” res- do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM que
: A S diligencie no sentido de assegurar, inclusive com referén-
peitante a 2019 nao redne as~cond|g0es para ser ho' cia ao periodo findo a 31 de dezembro de 2021, que 0s
nmacélggig% g?ﬂf dgscj:]ttl; %ﬁﬁg:@ggtegzd&zréfclﬁf I(?é documentos de prestag&o de contas da entidade refletem
2/2022- 2019 de 1.671.732 37€ itant ' tribuics 0 cumprimento dos Principios da Anualidade e da Mate-
VIC/SRMTC € 1071 73£,3 7%, Tespeltantes a contribUicoes 4 alidade previstos, respetivamente, nos pontos 3.1 e 3.2.

recebidas em 31/12/2019, subvalorizou o saldo para
a geréncia seguinte naquele mesmo montante, afe-
tando, de forma significativa, a fiabilidade e a vera-
cidade da demonstracdo numérica do exercicio de
2019.

do Plano Oficial de Contabilidade das Instituices do Sis-
tema de Solidariedade e de Seguranca Social, aprovado e
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
janeiro, bem como do disposto no 2.° paragrafo do refe-
rido ponto 3.2. do mesmo diploma.

Os recursos humanos afetos a verificagdo interna de contas, integraram, para além do Auditor-Co-
ordenador e da Auditora-Chefe da UAT III, um técnico verificador, tendo, pontualmente, intervindo
nas verificacdes desenvolvidas ao longo do ano outros 4 técnicos verificadores superiores afetos a
UAT III.

1.4.4. Outras a¢oes

Em 2022, entraram e foram registadas na SRMTC 9 novas dendncias que se somaram as 6 transita-
das do ano anterior. Nesse periodo foi concluida a anélise de 8 denliincias o que significa que tran-
sitaram para 2023, 7 delas.

A Inspecdo Regional de Financgas, em 2022, remeteu a SRMTC 2 relatorios de auditoria que transita-
ram para 2023 em analise pelas Unidades de Apoio Técnico competentes em razdo da sua area de
responsabilidade.



1.5. Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras
1.5.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

Em 2022 néo foi requerida qualquer abertura de processo de efetivacdo de responsabilidade finan-
ceira, ou registado qualquer recurso.

1.5.2. Movimento Processual da SRMTC

O movimento processual da SRMTC encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.5.2.1. Fiscalizagdo Prévia

Em 2022, foram registados nesta Secc¢ao Regional 2 novos recursos de fiscalizagao prévia, um deles

transitado em julgado no préprio ano.

1.5.2.2. Fiscaliza¢do Sucessiva

A) Infracdes financeiras (artigo 65 da Lei n.° 98/97) — Relevacdo e pagamento voluntario

Multas do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente (com guias emitidas):

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N'OE':\IRT?DCES‘ZCS)S / N.° DE DEMANDADOS | MONTANTES (€)

No ambito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de controlo dos 6rgdos de controlo interno 0 0 0,00
TOTAL 0 0 0,00

Multas do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do
Ministério Publico (antes da instauracdo de processo de efetivacdo de responsabilidades):

o 3
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE hE ET\‘RT?SESSECS’S { DEMNAN; AED 05 MONTANTES (€)

No ambito da fiscalizagdo prévia 1 4 10.200,00

No &mbito da fiscalizacdo concomitante 1 6 0

No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 14 35.700,00

Em processos de controlo dos 6rgdos de controlo interno 0 0 0

TOTAL 3 24 45 900,00

Relevacdes de responsabilidade sancionat6ria, ao abrigo do artigo 65.2, n.° 9, da Lei n.° 98/97:

o o
RELEVAGOES DE RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA N. Em?g:gigs 4 DEM’:&; /fD a8 MONTANTES (€)

No ambito da fiscalizacdo prévia 0 0 0,00
No &mbito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 4 18 45.900,00
Em processos de controlo dos 6rgdos de controlo interno 0 0 0,00
TOTAL 4 18 45.900,00

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022
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B) Multas do artigo 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - Aplicacdo e relevacéo

Aplicacdo de multas do artigo 66.° da Lei n.° 98/97:

APLICAGAO DE MULTAS PROCESSUAIS N';;F;?; AESEE’S/ DEM’:;:; AED o MON(ZSNTES
No ambito da fiscalizagéo prévia 0 0 0,00
No &mbito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 3 1530,00
Em processos de Orgdos de Controlo Interno 0 0 0,00
TOTAL 0 0 1 530,00

Relevacdo de infragbes do artigo 66.° da Lei n.° 98/97:

T | s | B
No ambito da fiscalizagéo prévia 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de Orgéos de Controlo Interno 0 0 0,00
TOTAL 0 0 0,00




1.5.2.3. Processos de Efetivacao de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS
TRANSITADOS | DISTRIBUI- CONVERSAO RE'\sAigDo EM CURSO
TIPOS DE PROCESSO DO ANO DOS NO ~ PAGAM. OUTRAS SENTENGA SENTENGA DE REPOSICAO 142-10
ANTERIOR (1)* | BANO  (2) I(;\'EIE,\:IE,\T /L“F:'E(S)T PRES&F;'CAO VOLUNTARI | SITUACOES | CONDENATORIA | ABSOLUTORIA EM PAGA- AR&%')VO ( )
o (5) (6) (©) (8) MENTO DE
MULTA (9)

Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Julgamento de _ 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4

responsabilidade financeira
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ToTAL 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4

Nota: Os processos em curso estdo dependentes do resultado dos processos de execucao fiscal interpostos para efeitos de cumprimento das sentengas condenatorias.

B) Introduzidos por 6rgéos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a agdes de controlo do TdC:

Nao foram introduzidos quaisquer processos por 6rgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a acdes de controlo do TdC.

C) Introduzidos por 6rgéos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢6es remetidos ao TdC:

Nao foram introduzidos quaisquer processos por 6rgdos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas agdes remetidos ao TdC.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



D) Dados Diversos:

REPOSIGOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
NUMERO
SESSOES POR POR DESVIOS PoRNAo | OBRIGAGAC DE DECISAO NAO MONTANTE
proaventos | O | oeoineros | ansecaoacho | WEERREREC | MO I TomaL | o | DASSANGOEs | TR
SESSOES INDEVIDOS OU VALORES DE RECEITAS ¢ ¢ APLICADAS (€)
SENTENGAS CIVIL ANTERIORES
REALIZADAS NO PROFERIDAS
ANO
Com Juiz singular 12
A 1
instancia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1530,00 3
TOTAL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1530,00 0
Das quais em relatérios de OCI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Neste total encontra-se contabilizadas 1 sentenga condenatéria proferida em processo autbnomo de multa.

E) Sancdes e reposicBes requeridas nas peti¢des iniciais do Ministério Publico e pagas voluntariamente (apés instauracdo de processo de efetivacdo de respon-

sabilidades):

REPOSICOES ORDENADAS (€)

SANGOES APLICADAS

- DEecISA0 NAO
. OBRIGAGAO DE )
PAGAF:VIOE'-\;\ITOS POR ;zo ngiSEVlIR%SS ARs&igﬁng LT N DIERETQAUI\:EI\T"?: IIE\JLAS ToTAL N.© DE MoyATﬁgg:SDAS N.° DE
INDEVIDOS ALCANCES OU VALORES DE RECEITAS 'NDE"S:\\‘/ﬁACAO SITUACOES RESPONSAVEIS | spLicapas () | RESPONSAVEIS
ANTERIORES
Com Juiz singular - 12 instan-
: 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cia
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Das quais em relatorios de OCI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




F) Responsabilidades financeiras - artigo 66.° - Processos Autonomos de Multa:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS
TRANSITADOS DO ANO DISTRIBUIDOS NO SENTENCA REMETIDOS ] GUREE.
ANTERIOR ANO LGN PRESCRIGAO OUTRS SENTENCA CON- ABSOLU‘IE;O RELEVAGOES HOLHAEING
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC no ano de 2022 encontra-se espelhada no quadro

seguinte, que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Pablico nos termos e para

os efeitos dos artigos 29.° e 57.° da Lei n.° 98/97.

A) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com infragdes financeiras:

DEecisAo Do MP

o o
P P4
< <<
8 o % (@]
ol o . EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO @
8 o | NAOREQUER REQUER -
TIPOLOGIA DOS RELATORIOS/PROCESSOS 8 E 2 PROCEDI- RESPONSABILIDADE | o | POR NAO CONTER 3
=2 a POR PAGAMENTO EVIDENCIA DE 3
2 G | MENTOJURIS- VOLUNTARIO DE © INFRAGAO !
z £ | DICIONAL (a) L JURISDICIONAL A e
g &
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Sec-
cdo e SR 0 3 0 1 0 0 2
Relatérios para apuramento eventual respon-
sabilidade financeira 0 1 0 0 0 0 1
Re_latorlos de auditoria de fiscalizagdo conco- 0 2 0 1 0 0 1
mitante
Controlo sucessivo - 2.2 Seccdo e SR 0 2 0 1 0 0 1
Relatérios de acompanhamento de execugéo
orgamental 0 0 0 0 0 0 0
R_elatorlos de auditoria de fiscalizagao suces- 0 1 0 0 0 0 1
siva
Relatérios para apuramento eventual respon-
sabilidade financeira 01 0 ! 0 0 0
Relatdrios de Verificagao Externa de Contas 0 0 1 0 0 0 0
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 0 0 2 0 0 0 0
Outros (Homologages de contas e PEQD) 0 0 0 0 0 0 0
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno 1 0 0 1 0 0 0
TOTAL 1 5 0 3 0 0 3

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relatérios
de 6rgdos de controlo interno); diferente qualificagédo juridica da efetuada no relatdrio; nao se verificar o elemento subjetivo da infra-

cdo; prescricdo do procedimento de efetivacdo (artigo 69.° da LOPTC).
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B) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem infragdes financeiras:

DEecisAo DO MP

o o

zZ zZ

< <

8« 2 A ENTO | 9

- 8 2 NAO REQUER EXTINGAO DA REQUER R%lg;’:\:"'ﬂo 2

TIPOLOGIA DOS RELATORIOS/PROCESSOS 8( E2 PROCEDIMENT | RESPONSABILIDAD |0 (o b oo CONTER g
E2 a o E POR PAGAMENTO - SN EIAGE 2
S ;i

g E JUR'SEZ':)'ONAL VOLU,\;'JSTRA'\O PE | JURISDICIONAL INFRAGAO

= 5 FINANCEIRA
Plenéario Geral/Coletivo Especial 0 2 0 0 0 2 0
Outras Acdes de Controlo 0 0 0 0 0 0 0
Parecer e Relatério 0 2 0 0 0 2 0

" - T a o
ggntrolo prévio e concomitante - 1.2 Seccéo e 0 0 0 0 0 4 0
Relatorios para apuramento eventual responsa- 0 0 0 0 0 1 0
bilidade financeira
Relatdrios de auditoria de fiscalizacdo concomi- 0 0 0 0 0 3 0
tante
Controlo sucessivo - 2.2 Secgédo e SR 0 73 5 0 0 68 0
Relatérios de acompanhamento de execugdo or- 0 0 0 0 0 0 0
camental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva 0 4 1 0 0 3 0
Relatérios para apuramento eventual responsa-
o - . 1 1

bilidade financeira
Relatérios de Verificacdo Externa de Contas 0 3 1 0 0 2 0
Relatérios de Verificagao interna de Contas 0 2 2 0 0 0 0
Outros (HomologacGes de contas e PEQD) 0 63 0 0 0 63 0
Relatérios de Orgéos de Controlo Interno 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 75 5 0 0 70 0

a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relat6rios de
6rgéos de controlo interno); diferente qualificacdo juridica da efetuada no relatério; ndo se verificar o elemento subjetivo da infracéo; pres-
cricdo do procedimento de efetivacdo (artigo 69.° da LOPTC); responsabilidade relevada no relatério.



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97%2, compete ao TdC “/dJar parecer sobre
as contas das Regides Autonomas, bem como sobre as contas das respetivas Assembleias Legisla-
tivas’, tendo em 2022 sido elaborados e aprovados pelo Coletivo Especial os Pareceres sobre as
contas de 2021 da RAM e da Assembleia Legislativa.

3.2. Orgéos de Controlo Interno

Decorre do artigo 12.° da Lei n.° 98/97%* que “0s servigos de controlo interno, nomeadamente as
inspegles gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos
da Administragdo Publica, berm como das entidades que integram o sector empresarial do Estado,
estao (...) sujeitos a um especial dever de colaboracdo com o Tribunal de Contas”’.

No cumprimento deste dever, a Inspecédo Regional de Financas enviou ao Tribunal o seu programa
anual de atividades e o respetivo relatorio de atividades e remeteu, para apreciacdo, 2 relatorios de
auditoria.

3.3. QOutras instituicoes

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no &mbito nacional, a fiscalizacdo da aplicacéo dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia em cooperacdo com as competentes instituicbes da
Unido, designadamente o Tribunal de Contas Europeu. Todavia, em 2022, ndo foi realizada nenhuma
auditoria daquele Tribunal no territério da RAM.

No ano em analise também néo se realizou nenhum evento envolvendo entidades congéneres.

13 Na redacio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
14 |gualmente na versdo saida da Lei n.° 48/2006.
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4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI do Servigo de Apoio da SRMTC (SAM) assegurou, 0
apoio a gestao financeira e patrimonial, a gestao de recursos humanos e formacéo, a administracdo
geral, arquivo, documentacdo e informacéo técnica, a gestdo dos sistemas e tecnologias de informa-
¢do e a gestdo e movimentagao processual, sumarizando-se a atividade desenvolvida pelos 5 nucleos
gue compdem este departamento, por areas funcionais, do seguinte modo:

Assim, sintetizando, por areas funcionais, através dos respetivos Nucleos e Secretaria:

+ O Nucleo de Gestao Financeira e Patrimonial (NGFP) cumpriu todas as a¢des previstas no plano
de acdo para 2022, nomeadamente no que concerne a execuc¢ao do orcamento da SRMTC, a ela-
boracéo e preparacdo do projeto de orcamento para o ano 2023 e elaboracéo da Conta de Gerén-
cia relativa a 2021 em SNC-AP, a elaboracéao de relatérios e indicadores mensais da gestdo orca-
mental e dos relatérios trimestrais de execucdo orcamental do Cofre Privativo, no controlo das
receitas proprias e a colaboracao na preparacao de mapas para o relatorio de atividades de 2021,
para o plano de ac¢do de 2022 e para o balango social de 2022.

Relativamente a esfera de atuacdo do NGFP, sobressai ainda que:

e Foram abordados entre os departamentos financeiros da SEDE, e as Sec¢ao Regionais a uni-
formizacao dos documentos de prestacdo de contas em SNC-AP, das contas individuais do
Cofre Privativo, do Orgamento do Estado, bem como das Contas Consolidadas do Grupo do
TC;

e A Prestacdo de Contas da geréncia do ano de 2021 foi em SNC-AP, ndo obstante aos cons-
trangimentos que ainda se verificam, no que se refere as NCP 26 e 27, decorrentes da apli-
cacdo informética em uso (Gerfip);

o Verificou-se a aquisi¢do de bens necessarios ao bom funcionamento da Instituicao recor-
rendo a dois procedimentos de consulta prévia, um para aquisi¢cdo de equipamento e mate-
rial informatico com intuito de renovagdo e modernizacdo do parque informatico e outro
para a aquisicdo de servigos de elaboracdo de um projeto de execucdo de empreitada de
beneficiacdo e substituicdo de vdos das fachadas do edificio Sede da SRMTC, como medida
preparatéria para o langamento da empreitada de alteragdo das janelas do edificio sede da
SRMTC;

e Realizou-se um conjunto de obras de conservacdo do edificio, onde se encontra instalada a
Secc¢do Regional da Madeira, procedendo-se a reconfiguracdo de alguns espagos existentes,
por forma a conseguir um aproveitamento mais eficiente dos mesmos, designadamente na
sua fachada principal (ao nivel do 1.° andar), no Gabinete do Senhor Juiz Conselheiro, na
Sala de SessbGes, na Zona Técnica, na Sala de Leitura/Biblioteca, na Sala do
NAGADI/NGFP/NGP, no R/C e no Refeitdrio, os quais se reconduzem a reparacfes e remo-
delagdes pontuais que visam ndo sé assegurar a regular manuten¢ao do imovel;

e Este Nucleo foi também responsavel pela monitorizagdo das medidas de racionalizagdo de
poupanca de recursos, nomeadamente, na aquisi¢do de bens e servicos, cuja adjudicacéo
derivou a consulta preliminar ao mercado no minimo a trés entidades, e tendo como princi-
pal critério de adjudicagdo o pre¢o mais baixo, mesmo nos procedimentos de pouca expres-
sdo dos montantes envolvidos, nomeadamente o procedimento por ajuste direto no regime
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simplificado, admitido, nos termos do artigo 128.° do CCP, nas situa¢des em que o valor da
despesa n3o exceda 5.000,00€ (s/IVA), quantia essa que na RAM ascende a 6.750,00€
(s/1VA), por forca da aplicacdo do coeficiente de 1,35 previsto na redacdo atual da norma do
art.° 4.° n° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14/08, na sua redacdo
atual;

e Colaboracdo na preparacdo do relatorio sobre a execugdo do Plano de Prevencao de Risco de
Gestéo;

e Em execucdo do plano arquivistico, deu-se inicio a preparacdo dos autos de eliminacéo de
documentacdo do NGFP cujo vencimento das datas extremas ja se verificou.

4 O Nucleo de Gestao e Formagéo de Pessoal (NGP) cumpriu as tarefas relativas a administracdo
de recursos humanos que lhe incumbe assegurar, designadamente, os procedimentos inerentes
ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situagdes de mobilidade, assidui-
dade, assisténcia na doenca, registo e atualizacdo do SRH e as a¢Bes necessarias a formagao
continua do pessoal da SRMTC.

Participou também na elaboragédo do balango social, de mapas para o Relatorio de Atividades de
2021 e para o Plano de A¢édo de 2022 e de informagdes relativas a matérias relacionadas com a
gestdo de recursos humanos.

Ao longo do 2022, o NGP colaborou ainda na tramitacdo de 4 procedimentos por mobilidade
interna ao recrutamento de 3 técnicos superioresl5 para o DAT e 2 assistentes técnicos para o
DAL

4 O Nucleo de Administracdo Geral e de Arquivo (NAGADI) assegurou apoio instrumental maiori-
tariamente consubstanciado no servico de rece¢édo e de atendimento, de expedi¢do e rececdo de
correspondéncia, de registo e divulgacdo de livros, revistas, documentos e demais informagdes
técnicas pertinentes, de reprografia e de motorista.

Este Ndcleo deu também continuidade ao desenvolvimento do arquivo geral digital, nomeada-
mente ao nivel dos documentos entrados e saidos da SRMTC.

No &mbito do plano arquivistico, foram enviados para abate total os documentos constantes do
auto de eliminacdo n.° 1/2022 UAT1, de 22 de margo, cuja comunicacdo a Direcdo-Geral, dos
Livros e das Biblioteca, foi efetuada através do oficio n.° 2799/2022, de 09 de setembro.

¢ O Nucleo de Sistemas de Informacdo (NSTI), a semelhanca dos anos anteriores, geriu 0s recur-
sos informaticos disponiveis na SRMTC tendo neste dominio atuado, fundamentalmente nos
seguintes campos:

o Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades tecnologicas da atividade da SRMTC,;

o Definicdo, desenvolvimento e aplicacdo das medidas necessarias a seguranca e inte-
gridade da informacédo e na especificacdo das normas para a sua salvaguarda e recu-
peracao;

15 Dos quais, 2 apenas iniciaram fungdes a 01/01/2023.



o Cooperacao com o utilizador, no d&mbito das diversas aplicacdes em uso na SRMTC;

o Configuracdo e instalagdo de pecas de suporte fisico e l6gico de base, englobando,
designadamente, os sistemas operativos e utilitarios associados, os sistemas de ges-
tdo de redes informéticas, bases de dados e todas, e todas as aplicacbes e produtos
de uso geral, assegurando a respetiva gestao e operacionalidade;

o Colaboragdo na realizacdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a selegdo e
aquisicdo de equipamentos informaticos, de sistemas de comunicacgdo e de pecas do
suporte l6gico de base;

o Renovacdo e modernizacao dos equipamentos informaéticos e correspondentes supor-
tes légicos;

o Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica das infraestruturas fisicas e logicas, se-
guindo as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnolo-
gias da Direcédo-Geral;

o Apoio nas sessoes de julgamento;

o Preparacéo e verificagdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua
otimizacéo, e acompanhamento do seu registo;

o Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia;

o Preparacéo e verificagdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimiza-
¢ao, controlo do estabelecimento, interrupcéo, e orientagdo de imagem;

o Apoio na aplica¢do informatica Gdoc, no &mbito do utilizador;

o Desenvolvimento e implementacdo de uma aplicagdo para o registo dos livros da Bi-
blioteca;

o Desenvolvimento de pequenas ferramentas especificas de apoio ao utilizador.

A Secretaria do Tribunal (ST), para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu
a gestdo e movimentacao dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e processual es-
sencial ao funcionamento da Seccao Regional, em sessdo ordinaria ou extraordinéria, e ainda ao
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional.

Os recursos humanos afetos a realizagdo das func@es elencadas anteriormente foram os seguintes:

Grupo Profissional Ne. Dias de trabalho
2240

Dirigente 1
Técnicos Superiores 2 4225
Especialista de Informatica 1 2235
Técnico de Informatica 1 222,0

8

3

Assistente Técnico® 1.415,5
Assistente Operacional 573,0
TOTAL 16 3.080,5
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. Recursos Humanos

5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2022, o volume de emprego na SRMTC era de 46 trabalhadores, dos quais 3 sdo proveni-

entes de procedimento de mobilidade interna:

2021 2022
Distribuicdo dos Trabalhadores

No (%) N© (%)
Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. 46 106,98 49 106,52
- Licenca sem vencimento de longa duragéo -1 -2,33 -1 -2,17
- Licenca sem vencimento por 1 ano 0 0,00 0 0,00
- Mobilidade da S.R.M.T.C. para o exterior -5 -11,63 -5 -10,87
= Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. em efetivo exercicio de fungées | 40 93,02 43 93,48
+ Mobilidade do Exterior para a S.R.M.T.C. 3 6,98 3 6,52
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de funcdes na S.R.M.T.C. 43 100,00 46 100,00
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) 0 0,00 0 0,00
+ Contratados a termo certo 0 0,00 0 0,00
Volume de Emprego 43 100 46 100
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5.1.2. Distribuicdo por grupos profissionais

Em termos estruturais, o corpo especial de fiscalizagéo e controlo é o grupo profissional com maior

representatividade (39%) e o grupo de pessoal assistente técnico a segunda posi¢ao (22%).

Volume de Emprego Variacao ‘
Grupos Profissionais 2021 2022
Valor %
Valor % Valor %
Dirigente 6 13,95 6 13,04 0 0,00
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 18 41,86 18 39,13 0 0,00
Inspecéo 1 2,33 1 2,17 0 0,00
Técnico Superior 5 11,63 6 13,04 1 20,00
Informatica 2 4,65 2 4,35 0 0,00
Assistente Técnico 8 18,60 10 21,74 2 25,00
Assistente Operacional 3 6,98 3 6,52 0 0,00
EEETIVO TOTAL 43 100,00 46 100,00 3 6,98

5.1.3. Distribuicdo por 4reas funcionais

Verifica-se o predominio da area técnica-operativa ao absorver 54,35% dos recursos humanos.

, - 2021 2022 Variagéo
Areas Funcionais
N° % N° % N° %
Direcéo 6 13,95 6 13,04 0 0,00
UAT | 6 13,95 7 15,22 1 16,67
UAT Il 8 18,60 8 17,39 0 0,00
UAT LIl 8 18,60 8 17,39 0 0,00
NC 1 2,33 1 2,17 0 0,00
NVIC 1 2,33 1 2,17 0 0,00
DA 13 30,23 15 32,61 2 15,38
TOTAL GERAL 43 100 46 100 3 6,98




5.1.4. Distribui¢do por niveis etdrios

Em 31/12/2022, o Servico de Apoio da SRMTC era constituido maioritariamente por pessoal na faixa
etéria entre 0s 50 e 0s 59 anos, seguindo-se 0 pessoal entre os 40 aos 49. A média etéria dos traba-
Ihadores é de 51 anos.

Idades Homens Mulheres Total %
<20 0 0 0 0,00
20a29 0 3 3 6,52
30a39 1 0 1 2,17
40 a 49 2 11 13 28,26
50 a 59 9 16 25 54,35
>60 0 4 4 8,70
TOTAL 12 34 46 100

5.1.5. Distribuicao por sexos

O pessoal do sexo feminino é sensivelmente o triplo do pessoal do sexo masculino.

2021 2022 Variacédo
Sexo
Valor % Valor % Valor %
Masculino 12 27,91 12 26,09 0 0,00
Feminino 31 72,09 34 73,91 3 9,68
TOTAL 43 100 46 100 3 6,98
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5.1.6. Distribui¢do por nivel habilitacional

Cerca de 69,6% dos trabalhadores detém formacgdo superior, dos quais 3 com mestrado, 28 com
licenciatura e um com bacharelato. Os restantes trabalhadores 19,6% possuem o 12° ano de esco-

laridade e 10,9% habilitacGes inferiores.

Total
Nivel Habilitacional Homens Mulheres
Valor %
Mestrado 2 1 3 6,5
Licenciatura 5 23 28 60,9
Bacharelato ou curso medio 1 0 1 2,2
12 anos de escolaridade 1 8 9 19,6
9 anos de escolaridade 1 2 3 6,5
6 anos de escolaridade 1 0 1 2,2
4 anos de escolaridade 1 0 1 2,2
TOTAL GERAL 12 34 46 100

Dos 32 trabalhadores em efetividade de fungdes no Servigo de Apoio da SRMTC com habilitagdes
superiores, 37,5% séo da &rea de Gestdo (inclui Gestdo, Administragdo Publica e Auditoria), 37,5%
de Direito, 18,8% de Economia e os restantes 6,2% em Contabilidade e Engenharia.

Formacdo Académica Total
Valor %

Administracéo Publica 3 9,4
Auditoria 2 6,3
Contabilidade 1 31
Direito 12 37,5
Economia 6 18,8
Engenharia 1 3,1
Gestéo 7 21,9

TOTAL GERAL 32 100

5.1.7. indice de Tecnicidade

Entre 2021 e 2022 verificou-se uma variacdo em relacdo ao ano anterior de 2,68%, no indice de tec-

nicidade para 72%, originado pelo recrutamento de novos trabalhadores.

indice Tecnicidade 2021 2022

IT = (Técnico superior + Técnico)/Total trabalha-

0,
dores*100 14,42%

71,74%




5.1.8. Absentismo

Em 2022, o absentismo registou um acréscimo face a 2021, passou de 6,33% para 8,77%, e a taxa
de frequéncia também sofreu uma subida, na ordem dos 5%.

. Efetivo Mé- - Trabalho Po- indice de Absen- Taxa de Fre-
SERE0S dio Rafks tencial Fallizs tismo quéncia

(1) (2) (3) (4 (5)=(4)/(3)*100 (6)=(4)/(1)
Direcéio 6 135 1359 187,0 13,76% 31,17
UAT | 7 139 1604 89,0 5,55% 12,71
UAT Il 8 179 1813 107,0 5,90% 13,38
UAT I 8 184 1808 140,0 7,74% 17,50
NG 1 19 230 25,0 10,87% 25,00
NVIC 1 25 224 0,5 0,22% 0,50
DAI 15 326 3409 3675 10,78% 2450
TOTR/XLLGE- 46 1007 10 447 916 8,77% 19,91
TOTAL 2021 | 43 | 1004 | 9 832 | 622 | 6,33% | 14,46

5.1.9. Formacido e Aperfeicoamento Profissional

Em 2022, a valorizacao e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de acGes
de formacdo, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos da SRMTC.

A formacgdo envolveu 40 trabalhadores, que participaram em 43 a¢des de formacgdo, num total
1 834,5 horas.

AcOes de Formacao
Formacéao Recebida PE:tit-:ri%t:rll- A Tota[Partici- '\IHoo-rra(l):;(aFIodr(-e
N° Horas tes Pagoes macao
Interna-Realizada na SRMTC 1 30 20 594,00
Interna — Promovida/divulgada pela DGTC 28 268 “ 114 1 070,00
No exterior 14 80 35 170,50
TOTAL 43 378 40 169 1 834,50

Das 29 formagdes internas, uma realizou-se na SRMTC, uma na SRAA, tendo 0 acesso as restantes
sido efetivado através das Plataformas Zoom e Teams, as quais foram promovidas/divulgadas pela
DGTC.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



A formagcéo interna abrangeu a participacao de 37 trabalhadores em 29 ac¢des de formagéo, com um
total de 298 horas e 134 participacdes, tendo as a¢Ges ministradas incidido sobre vérias areas tema-

ticas:

; N®Ho- | hata Ini- Participa-
AcoOes de Formacao Internas por Area Temaética ras das . 1c1p
ACS cio coes
coes
APERFEICOAMENTO DE COMPETENCIAS
As Funcionalidades e Contetidos das Bases de Dados da DATAJURIS e 1 02/06/2022 6
Justica TV - atualizacBes
AUDITORIA

ModinAudit 30 14/02/2022 20
ModinAudit (Sistema de Gestdo de Auditorias) 12 23/05/2022 2
Normas de Auditoria Financeira e Requisitos de Comunicagdo e Relato

. 21 21/11/2022 7
no Tribunal de Contas

CONTABILIDADE
NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental 9 04/05/2022 1
NCP 27 - Contabilidade de Gestéo 9 18/05/2022 3
A Aplicacdo de Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro 12 06/09/2022 4
DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
Transformacéo Digital e Data Science 12 | 07/03/2022 2
GDOC - Prestacdo de Contas 18 07/03/2022 7
Gestdo de Contetidos na Intranet (Sharepoint) 12 15/03/2022 2
Gestdo do Tempo e Stress 12 06/06/2022 2
A Aplicacao da Inteligéncia Artificial (IA) na Auditoria 3 08/06/2022 4
Inglés Técnico - Nivel Inicial 15 26/04/2022 1
Folha de Calculo (MS Excel) - Nivel Avangado 15 20/06/2022 2
POWER BI - Criagdo de DASHBOARDS de apoio a Decisdo 15 02/11/2022 1
Folha de Célculo (MS-Excel) - Nivel Intermédio 15 14/11/2022 2
DIREITO
Cédigo dos Contratos Publicos 9 11/07/2022 15
Lei de Enquadramento Orgamental 9 20/09/2022 10
Cadigo do Procedimento Administrativo 9 17/10/2022 3
INFORMATICA
Utilizacdo de Ferramentas de Trabalho & Distancia 3 11/02/2022 2
Formatacdo e Composicao Gréafica de Documentos 15 09/05/2022 1
SEMINARIOS, CONFERENCIAS E AGOES DE SENSIBILIZACAO

Apresentacéo do Relatério de Auditoria de Resultados sobre Gratuidade 2 11/04/2022 1
dos Manuais Escolares




Coldquio Internacional "Desafios da Governagdo Financeira Publica" 7 29/06/2022 3
1.2 Encontro de Jovens Auditores da OISC - CPLP 14 09/10/2022 2
Apresentacdo de Relatorio da IX : "Contratos celebrados pela Adminis-
tracdo Local, no &mbito do regime de contratacdo publica excecional 1 17/10/2022 1
(CoviD-19)"
Apresentacdo de Relatério da IX : "Financiamento pelos Municipios de

L . 2 24/10/2022 1
Corpos e Associagdes de Bombeiros"
Apresentacdo DFP: "Processos de Fiscalizacéo Prévia: do suporte fisico
R - 2 08/11/2022 7
a remessa eletronica”
Apresentagdo: "Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021" 2 06/12/2022 6

TRIBUNAL
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Mddulos I, I1, 11l e 1V) 12 |27/06/2022 16
TOTAL - 29 Acdes 298 134

N
N
O
N
L
[a)
n
o
o
<
Q
=
'_
<
L
[a)
O
o
‘O
'_
<C
3
o
o



A formacéo externa abrangeu a participagdo de 20 trabalhadores em 14 ac¢des de formagdo, com um
total de 80 horas e 35 participagdes, tendo a maioria sido assistidas através das Plataformas Zoom

e Teams.
N° Ho-
ras Data Ini- Participa- .
Acbes de Formagcéo Externa por Area Tematica das cio coes Organismo
Acoes
GeRFIP - Partilha de Conhecimentos 5 |25/01/2022 4 ESPAP - TEAMS
Regime da Contratacdo Publica: Execucdo de Contratos 28 14/02/2022 1 DRAPMA - ZOOM
Conferéncia "O Desafio da Inteligéncia Artificial na Auditoria do NOVA - IMS (You-
i 4 06/04/2022 2
Setor Publico" Tube)
IMPIC - Instituto
dos Mercados PU-
Webinar: RGPD nos contratos do Portal BASE 2 28/04/2022 1 blicos do Imobilia-
rio e da Constru-
cao
] B ) RAM / Instituo
Webinar: Sesséo de Esclarecimentos Investe RAM COVID-19 Il - .
. . o ) 1 11/05/2022 2 Desenvolvimento
Conversdo de Empréstimo em subvencéo ndo reembolsavel .
Empresarial
Faculdade de Di-
] o ) ] o reito da Universi-
Congresso Internacional "Direito e Inteligéncia Artificial” 6 12/05/2022 2
dade de Porto -
ZO0OM
. ) o " Escola Socor-
Suporte Bésico de Vida com Desfibrilhacdo Automatica Externa )
7 14/05/2022 2 rismo-Cruz Ver-
(SBVDAE)
melha Portuguesa
GeRFIP - Partilha de Conhecimentos 5 25/05/2022 5 ESPAP - TEAMS
Webinar: Capitagdo das ISC através do SAI PMF 3 27/05/2022 1 IDI da INTOSAI
Seminario - A Prevencdo da Corrupcéo e InfragBes Conexas 7 07/06/2022 2 ATAM
GeRFiP - Sess@es de partilha de conhecimento 5 28/06/2022 3 ESPAP - TEAMS
Coléquio "O Regime de Revisdo Extraordinaria de Pregos nos ICJP/CIDP -
. 3 29/06/2022 4
Contratos Publicos (DL n.° 36/2022, de 20/05) ZOOM
Incurso - Consul-
Webinar: Programa de Cumprimento Normativo das Autarquias tadoria e Forma-
. 2 28/09/2022 1 o
Locais ¢do Profissional,
Ld.2
GeRFiP - Sess@es de partilha de conhecimento (outubro 2022) 5 25/10/2022 5 ESPAP - TEAMS
TOTAL - 14 Acdes 80 85




Por Grupos Profissionais

Das 169 participac6es, cerca de 52% dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscaliza-
c¢do e controlo, o que se justifica pela particular atencao dada ao aperfeicoamento continuo dos tra-
balhadores afetos as funcdes de fiscaliza¢do e controlo.

" a Assis- Assistente
. Corpo Técnico | Informaé- . ;
Dirigente Especial Inspetor Superior o tente Téc- | Operacio- Total
nico nal

Formacao interna:

Ne participagdes 19 7 1 25 9 5 0 134

N.° Horas Formago 193,00 | 1084,00 2,00 248,00 81,00 56,00 0,00 1664,00
Formacéo externa:

Ne participagdes 5 12 1 4 1 1 1 35

N.© Horas Formago 25,00 40,50 28,00 16,00 7,00 47,00 7,00 170,50
Total de % Participa- | ;, 5 51,48 1,18 17,16 5,92 9,47 0,59 100,00
coes '

Por HabilitagGes Literdrias

As acles de formacdo ministradas foram predominantemente frequentadas pelos trabalhadores li-
cenciados, a maioria dos quais integram o grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fisca-

lizacdo e controlo.

%

) L Total de Participagdes Efetivos
Nivel Habilitacional P— Globais W
ota =
Internas | Externas % (2)

(1) ’ )
Mestrado 12 3 15 8,88 3 5,00
Licenciatura 111 20 131 77,51 28 4,68
Bacharelato 2 0 2 1,18 1 2,00
12.° ano ou equivalente 8 7 15 8,88 9 1,67
9.2 Ano 1 5 6 3,55 3 2,00
6 anos 0 0 0 0,00 1 0,00
4 anos 0 0 0 0,00 1 0,00
134 35 169 100 46 3,67

TOTAL GERAL
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Por Grupos Etdrios e por Sexo

O grupo etario com maior representatividade foi o dos 50 aos 59 anos, em que representa 48% das
participacoes.

Total de Participagdes
Grupos Etarios
Homens Mulheres Valores Totais
Valor % Valor % Valor %

202329 0 0,00 14 0,00 14 8,28
30a39 9 0,00 0 0,00 9 5,33
40 2 49 8 13,33 52 86,67 60 35,50
50 a 59 24 29,63 57 70,37 81 47,93

> 60 0 0,00 5 0,00 5 2,96
TOTAL 41 24,26 128 75,74 169 100

Por Objetivo

No que respeita ao desempenho da formacao por objetivo, as areas tematicas predominantes foram
a da Auditoria e do Direito, em nimero de participacoes.

Formacdes Internas Formacdes Externas Total de Formacgdes

Areas Teméticas | N© de | N° Participa- N° de | N° Participa- N° de | N° Participa-

Acdes ¢oes g Acdes cdes Al Acdes cdes i
Aperfeigoamento 6 6,00 0 0 0,00 1 6 6,00
de competéncias 1
Auditoria 3 29 756,00 0 0 0,00 3 29 756,00
Contabilidade 3 8 84,00 4 17 76,50 7 25 160,50
Direito 3 28 246,00 1 1 28,00 4 29 274,00
Tribunal de Contas 1 16 171,00 0 0 0,00 1 16 171,00
Informatica 2 3 21,00 0 0 0,00 2 3 21,00
Gestao 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
Desenvolvimento | ¢ 23 300,00 0 000 | o 23 300,00
Organizacional
Uni&o Europeia 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
Seminario, Confe-
réncias e acfes de 21 80,00 17 66,00 38 146,00

PR 7 9 16

sensibilizagdo
TOTAL GERAL 29 134 1 664,00 14 85 170,50 | 43 169 1 834,50




Relages com o Exterior — Colaboragao com outros Organismos

No que respeita a colaboracdo com outros organismos, em 2022 ndo se registou a presenca de
formandos do exterior em a¢Oes realizadas na SRMTC, nem a deslocacéo de trabalhadores do SAM
a outros organismos para ministrada formacao.

5.1.10. Concursos/mobilidade

Em 2022 houve a abertura de 4 procedimentos de recrutamento por mobilidade interna, dos quais,
2 foram para o DAT'" e 2 para o DAI*.

Foram admitidos em 2022, em regime se mobilidade interna na categoria, 1 técnico superior da area
do Direito para exercer fun¢Ges no DAT e 2 assistentes técnicos para exercer fungdes no DAL.

Os outros 2 técnicos superiores previstos para o DAT, apenas ficou acordado iniciar fungdes na
SRMTC a partir de 01/01/2023.

5.2. Recursos Financeiros

5.2.1. Fontes de Financiamento

A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) é financiada, no que se refere ao
Servigo Integrado (SRMTC — OE) pelas dotac¢des provenientes do Orgamento do Estado (OE), e no
que concerne ao Cofre Privativo (SRMTC — CP), através da receita propria resultante da cobranga de
emolumentos.

A partir de 1 de janeiro de 2014, as entidades desta Sec¢do Regional passaram a ser identificadas
com os numeros de identifica¢do fiscal distintos, cabendo a SRMTC — OE o NIF 671000780 e a
SRMTC - CP o NIF 510735745.

Em termos globais, o financiamento da SRMTC (OE+CP) do exercicio de 2022 foi inferior em 4,03%
(-122 839 euros) ao verificado em 2021.

(em euros)

FONTES A 2021/2020 A 2022/2021

DE 2021 (+/-) % 2022 (+/-) %
FINANCIAMENTO (2) (B)=(3-(1)  (4)=B)/(1) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)/(2)

OE+CP 2767575,00 3050047,03 282472,03 10,21% 2927 208,00 -122 839,03 -4,03%

Numa anélise individual verifica-se que o financiamento da SRMTC — OE do exercicio de 2022 foi
inferior em -15,75% (-295 272,00 euros) ao verificado em 2021. Esta diminuicéo reflete o reforgo de
verbas para o pagamento das despesas com o pessoal que ocorreu no ano de 2021, no valor de 314

17 Um dos procedimentos visava o recrutamento de 2 técnicos superiores da area do Direito e 0 outro de 1 técnico
superior na area de Gestdo/Contabilidade.
18 Para 2 assistentes técnicos.
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mil euros, situagdo essa que ndo se verificou no ano de 2022, tendo esta insuficiéncia sido coberta
por receita prépria da SRMTC — CP.
fem eurps)
s 20202021 A 202272021
DE 2021 [+ % 2022 [+ %
FINANCIAMENTO {2) BHZHY (@3 (s} [6HsH2)  (7HEI2)

Orcamento do Estado 154021100 1874677,00 334466,00 21,72% 1579405,00 -295272,00 -15,75%

Por seu turno, constata-se que a SRMTC — CP foi financiada em 1 347 803,00 euros, sabendo-se que
666 111 euros corresponderam a receita propria e 681 692,00 euros a saldos de geréncias anteriores.

FONTES A 2021/2020 A 2022/2021
DE 2021 (+/-) % (+/-) %
FINANCIAMENTO (2) (B)=2)-1)  (4)=)/(1) (6)=(5)-2)  (7)=(6)/(2)
Receita Prépria 607 477,00 624800,00  17323,00 2,85% 666111,00  41311,00 6,61%
Saldoda Gerencia 619 887,00 550570,03  -69316,97 -11,18% 681692,00  131121,97 23,82%
Total 1227364,00 1175370,03  -51993,97 -4,24%  1347803,00 172432,97 14,67%

No global, o financiamento do exercicio de 2022 foi superior em 14,67% (172 432,97 euros) ao ve-
rificado em 2021.

O orcamento da receita propria da SRMTC — CP em 2022 apresenta um aumento de 6,61% (+41 311
euros) quando comparado com o ano de 2021.

O Saldo da geréncia integrado em 2022 da SRMTC - CP apresenta um aumento face ao exercicio de
2021 de 23,82% (+131 122 euros).

O Orgamento do Estado (O.E) cobriu 66% da despesa, sendo o restante suportado pelo Cofre Pri-
vativo.



Fonte de Financiamento

Classsificagdo econémica da despesa

Orgamento do Estado Cofre Privativo

Despesas com pessoal 1 539 920,00 € 336 400,00 €| 1876 320,00 €

Outras despesas e encargos correntes 0,00 € 271 143,00 € 271 143,00 €

Orgamento inicial Reserva 39485,00€| 16653,00€| 56138,00€
Aquisicdo de bens de capital 0,00 € 41 915,00 € 41 915,00 €

Total 1579 405,00€ 666 111,00 € 2 245 516,00 €

Despesas com pessoal 1 579 405,00 € 713 053,00 €] 2 292 458,00 €

Outras despesas e encargos correntes 0,00 € 302 643,00 € 302 643,00 €

Orcamento corrigido | g oy 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aquisi¢cdo de bens de capital 0,00 € 74 415,00 € 74 415,00 €

Total 1579 405,00 € 1090 111,00 € 2 669 516,00 €

Despesas com pessoal 1 579 394,03 € 560 760,51 €] 2 140 154,54 €

Despesa realizada Outras despesas e encargos correntes 0,00 € 242 022,54 € 242 022,54 €
Aquisicdo de bens de capital 0,00 € 9 655,47 € 9 655,47 €

Total 1579 394,03 € 812438,52€ 2391832,55€

Total de despesa realizada, em 2022 cifrou-se em 2 391 832,55 euros, e dos quais, 2 382 177,08 euros
(99,60%) foram gastos em despesas correntes e 9 655,47 euros (0,40%) reportam-se a despesas de
capital.

Assim, a proveniéncia da receita emolumentar emitida pela SRMTC, nos ultimos trés anos, é a que
a seguir se apresenta no quadro:

(em euros)

TIPOLOGIA DE 2020 2021 Variagdo 2021/2020 2022 Variagdo 2022/2022
EMOLUMENTOS Emissio  N.2 Proc % Emissdo  N.2 Proc % Absoluta % Emissio  N.2 Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitante 207 186,00 179 32,11% 303 804,03 43,33%  96618,03  46,63% 306 064,16 43,65% 226013 0,74%
Verificagio interna de contas 40201600 101 62,30% 11103000 11 15,84% -290986,00 -72,38% 10676061 9 1523%  -4269,39 -3,85%
Auditorias / VEC/Outros 116 843,00 12 18,11%  230416,79 32,86% 113573,79  97,20% 288 282,08 41,12% 57 865,29
TOTALDOANO 726 045,00 292 112,52% 645 250,82 92,03% -80794,18 -11,13% 701 106,85 55 856,03

No periodo de 2022/2021, do conjunto das variagBes da receita emolumentar liquidada (deduzida
de anulagdes e restituigdes) apresenta um aumento de 55 856 euros (8,66%) face a liquidada no ano
de 2021 (645 251 euros) em razdo do aumento de 25,11% (57 865 euros) na receita gerada no ambito
da auditoria de contas, todavia, contrabalancada pela reducdo dos emolumentos gerados pela veri-
ficacdo interna de contas (-3,85%), correspondentes a menos 4 269 euros.

5.2.2. Evolucdo de despesa realizada

Em termos evolutivos, a despesa, nos ultimos trés anos, encontra-se assim discriminada:
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(em euros)
2020
FONTE DE Despesa Despesa Despesa

FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variagdo Realizada Variagédo
2021- 2020 2022 - 2021

(1) (2) (3)=(2)-(1) (€D) (5)=(4)-(2)

COFRE PRIVATIVO

Despesas com pessoal 567 139,39 71,76% 265935,68| 51,07%| -301203,71| -53,11% 560 760,51 69,02% 294 824,83 110,86%
Bens e servigos correntes 196 159,86| 24,82% 203414,59| 39,06% 7254,73 3,70% 242 022,54 29,79% 38 607,95 18,98%
Bens de Capital 27 005,50 3,42% 51376,79 9,87% 2437129 90,25% 9 655,47 1,19% -41721,32( -81,21%)
Reserva 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%)

TOTAL| 790 304,75| 100,00%| 520 727,06| 100,00%| -269 577,69 -34,11%| 812 438,52 100,00% 291 711,46( 56,02%

O.E

Despesas com pessoal 1540 196,19| 100,00%| 1874 664,58 100,00%| 33446839 21,72%| 1579394,03 100,00% -295270,55( -15,75%)
Bens e servicos correntes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,001 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Bens de Capital 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00(-100,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reserva 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%)

TOTAL| 1540 196,19| 100,00%| 1874 664,58| 100,00%| 334 468,39| 21,72%| 1579 394,03| 100,00% -295 270,55| -15,75%
COFRE PRIVATIVO + O. E.

Despesas com pessoal 2107 335,58| 90,42%| 2140600,26| 89,36% 33264,68 158%| 2140154,54| 89,48% -44572(  -0,02%
Bens e servigos correntes 196 159,86 8,42% 203 414,59 8,49% 725473 3,70% 242 022,54 10,12% 38 607,95 18,98%
Bens de Capital 27 005,50 1,16% 51376,79 2,14% 24371,29| 90,25% 9 655,47 0,40% -41721,32| -81,21%)
Reserva 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00] 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

TOTAL|[ 2 330 500,94 100,00%| 2 395 391,64 100,00% 64 890,70| 2,78%| 2 391 832,55| 100,00% -3559,09| -0,15%

Quanto a evolugdo da despesa no quadro infra, no periodo 2021/2020, registou-se um aumento na
despesa global de 64 890,70 euros (2,78%), em resultado do agravamento das despesas com o pes-
soal em 33 264,68 euros, das despesas de aquisi¢do de bens em 7 254,73 euros e das despesas com
a aquisicao de bens de capital em 24 371,29 euros.

Em 2022, registou-se uma diminuicao da despesa global em -3 559,09 euros, na ordem dos (-0,15%),
os quais foram atenuados essencialmente pela diminuicao observada na aquisi¢do de bens de capi-
tal.

5.2.3. Demonstracdes financeiras

Oferece-se seguidamente a apreciacdo da situacdo financeira e patrimonial da SRMTC em 31 de
dezembro de 2022, através da anélise do Balan¢o, da Demonstracdo de Resultados por Natureza,
da Demonstracdo da Variagdo do Patriménio Liquido, da Demonstracdo de Fluxos de Caixa e da
Demonstracédo de Desempenho Orgamental.

Balanco

O Balanco, reportado a 31 de dezembro de 2022, evidencia, para além da situacdo patrimonial da
Seccdo Regional naquela data, a variacdo ocorrida na sua composi¢ao e valorizacdo relativamente
ao ano anterior.



(Euros)

RUBRICAS DO BALANCO (OE +CP)

ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis Nota 5 3227289,86| 3326049,98
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Ativos bioldgicos 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00
Acionistas/s6cios/associados 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos ndo correntes detidos para venda 0,00 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00 0,00
Sub-total 3227 289,86| 3326049,98
Ativo corrente
Inventarios 0,00 0,00
Ativos biolégicos 0,00 0,00
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 0,00 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes Nota 18.2 48 421,24 30097,80
Estado e Outros Entes Publicos 0,00 0,00
Acionistas/s6cios/associados 0,00 0,00
Outras contas a receber Nota 18.3 154 887,95 146 476,52
Diferimentos Nota 18.4 6 888,11 11907,68
Ativos financeiros detidos para negociagdo 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Caixa e depdsitos Nota 1 576 919,84 681 691,62
Sub-total 787 117,14 870173,62
Total do Ativo 4014 407,00 4196223,60
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital Nota 18.7 5032633,61| 5032633,61
Acgdes (quotas) préprias 0,00 0,00
Outros instrumentos de capital préprio 0,00 0,00
Prémios de emissdo 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados Nota 18.6 -2143124,18|-2291 260,04
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00 0,00
Excedentes de revalorizagdao 0,00 0,00
Outras variagdes no patriménio liquido 969872,80| 1026924,12
Resultado liquido do periodo Nota 23 -185 662,84 148 135,86
Dividendos antecipados 0,00 0,00
Interesses que ndo controlam 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 3673719,39 3916433,55
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
Sub-total 0,00 0,00
Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembols. concedidos 0,00 0,00
Fornecedores Nota 18.5 11509,37 0,00
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos Nota 18.5 1286,70 0,00
Outras contas a pagar Nota 18.7 327 891,54 279790,05
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos financeiros detidos para negociagdo 0,00 0,00
Outros passivos financeiros 0,00 0,00
Sub-total 340 687,61 279 790,05

Total do Passivo 340687,61 279 790,05

Total do Patrim, quido e Passivo 4014 407,00 4196 223,60

Em 2022 o 7otal do Ativo situou-se nos 4 014 407,00 euros, o0 que corresponde a uma diminuicdo de
181 817 euros (-4,33%) em relacdo ao ano anterior (4 196 224 euros), valor esse que foi influenciado
pela redugéo dos ativos nédo correntes, em 98 760 euros, e pela redugéo do ativo corrente em 83 057
euros. De referir que durante o exercicio ocorreram alguns abates de bens que se encontravam to-
talmente depreciados.

Relativamente aos Ativos Fixos Tangiveis observa-se um decréscimo de 98 760 euros (-2,97%), no
valor dos ativos, que se obtém somando os abates e amortiza¢cdes no valor de 109 702 euros, con-
trabalangado com o valor de novas aquisi¢6es do exercicio no valor de 10 943 euros.
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Relativamente aos Ativos correntes observa-se um decréscimo de 83 057 euros (-9,54%), que se jus-
tifica pela reducéo dos valores de caixa e depdsitos no valor de 104 772 euros, contrabalan¢ado com
0 aumento de dividas de clientes no valor de 18 323 euros.

Nesse exercicio o valor do Patrimonio Liquido em 2022 situou-se nos 3673 719 euros, refletindo
uma reducdo de 242 714 euros (-6,20%) em relacdo ao ano anterior (3 916 434 euros).

A variacdo verificada na rubrica Resultados transitados de 110 831 euros reflete os valores dos resul-
tados liquidos negativos do ano de 2021.

O resultado liquido do ano de 2022, é 185 663 euros (negativo), refletindo os resultados negativos
da SRMTC - OE e SRMTC-CP, nos valores de -43 153 euros e -142 510 euros, respetivamente.

5.2.4. Demonstrag3o dos Resultados

O Quadro seguinte apresenta os rendimentos e gastos agregados (OE + CP) segundo a sua hatu-
reza, tendo por finalidade o apuramento dos resultados do exercicio em andlise, bem como a sua
comparagao com o exercicio anterior.

(Euros)
2022 2021
Rendimentos e Gastos NOTAS
Impostos, contribuicdes e taxas Notas 13 e 18 715 906,35 644 418,77
Vendas 0,00 0,00
PrestagOes de servigos e concessoes 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos Nota 14 1579 394,03 1874 664,58
Variagdes nos inventarios da produgéo 0,00 0,00]
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00]
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e servicos externos Nota 21 -256 531,34 -204 782,92,
Gastos com pessoal Nota 19 -2 192 265,53 -2 142 326,88
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 0,00
Prestagdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) Nota 18.8 2 124,40 0,00]
ProvisGes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00]
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes) 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00
QOutros rendimentos e ganhos Nota 14 82131,42 90 410,69
Outros gastos e perdas Nota 22 -6 719,88 -6 872,36
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento -75 960,55 255511,88
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagao Nota 5.4 -109 702,29 -107 376,02
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -185 662,84 148 135,86
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos -185 662,84 148 135,86
Imposto sobre o rendimento

No concernente aos /mpostos, Contribuicbes e Taxas assinala-se um aumento dos emolumentos
em 71 488 euros (11,09%) face ao ano anterior cifrando-se em 644 419 euros. Ao invés, os Outros
rendimentos e ganhos registaram uma reducdo de 8 279 euros.

Por sua vez, os Gastos com o pessoal, apresentam um valor de 2 192 266 euros, verificando-se, face
ao ano anterior (2 142 327 euros), um agravamento de 49 939 euros (2,66%).



Na rubrica Outros gastos e perdas, com um valor de 6 720 euros, atinentes a regularizagoes relaci-
onadas com 0s montantes da especializacdo dos emolumentos do ano anterior, acrescido da anula-
¢do de agdo “Estudo sobre os impactos da evolugdo demogréfica da populagdo residente na RAM”
da UAT 3 especializada em 2021, assinalou-se uma diminui¢do de 152,48% face ao periodo homo-
logo.

A rubrica Gastos/reversbes de depreciagbes e amortizacdes, apresentou um total de 109 702 euros,
referentes as amortizagdes dos ativos fixos tangiveis do periodo, acrescidas do abate do exercicio,
assinalou-se um agravamento de 2,17 % relativamente ao ano anterior (107 376 euros).

Os Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamento é negativo e cifram-se em - 75 961
euros, denotando uma variacdo negativa de 179 551 euros em relagdo ao ano de 2021, justificada
essencialmente pela redugéo das transferéncias recebidas por porte do Orcamento de Estado e com
aumentos dos Fornecimento e Servi¢os Externos na ordem dos 25,27%.

O resultado operacional (antes de gastos de financiamento) é negativo quando comparado com o
ano anterior (148 136 euros), cifrando-se em -185 663 euros.

A conjugacdo dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido do
periodo negativo de 185 663 euros.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



5.2.5. Demonstracdo das Altera¢des no Patriménio Liquido

(Euros)
Rubrica Patrimdnio Liquido atribuido aos detentores do Patriménio Liquido da entidade-mae Interesses Total
que Ndo
Capital / Acbes Outros Prémios de Reservas Resultados Ajustamentos Excedentes ras Resultado TOTAL Controlam do
Patriménio (quotas) instrumentos emissdo legais Transitados em Ativos de Variagdesno  Liquido do Patriménio
Subscrito préprias de capital Financeiros Revalorizagdo Patriménio Periodo Liquido
préprio Liquido

POSICAO NOINCIO DO PERIODO It 5032 633,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -2291260,04 0,00 0,00 1026924,12 14813586 3916433,55 0,00 3916433,55

ALTERACGES NO PERIODO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PRIMEIRA ADOGAO DE NOVO REFERENCIAL CONTABILITICO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ALTERACAO DE POLITICAS CONTABILISTICAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DIFERENGAS DE CONVERSAO DE DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

REALIZAGAO DO EXCEDENTE DE REVALORIZAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

EXCEDENTES DE REVALORIZAGAO E RESPETIVAS VARIAGOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57051,32 0,00 -57051,32 0,00 -57051,32

OUTRAS ALTERAGOES RECONHECIDAS NO PATRIMONIO LIQUIDO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57 051,32 0,00 -57 051,32 0,00 -57051,32

RESULTADO LIQUIDO PERIODO @) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -185662,84 0,00 -185662,84]

RESULTADO INTEGRAL @)-=2)+3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 24271416 0,00 -242714,16

N B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERAGOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO PERIODO

REALIZACGES DE CAPITAL/PATRIMONIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRADA PARA ABERTURA DE PERDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OUTRAS OPERAGOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 148 135,86 0,00 0,00 0,00 -148135,86 0,00 0,00 0,00

(5) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 148 135,86 0,00 0,00 0,00 -148135,86 0,00 0,00 0,00

POSICAO NO FIM DO PERIODO (6)=(1)H2)+(3)+(5) 5032 633,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -2143124,18 0,00 0,00 969872,80 -185662,84 3673719,39 0,00 3673719,39




5.2.6. Demonstracdo de Fluxos de Caixa

(Euros)
Rubricas NOTAS 2022 2021
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 0,00 0,00
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 0,00 0,00
Recebimentos de utentes Nota 13 684 907,81 642538,51
Pagamentos a fornecedores Nota 21 -242 022,54 -203 414,59
Pagamentos ao pessoal Nota 19 -560760,51 -265935,68
Caixa gerada pelas operagdes -117 875,24 173 188,24
Outros recebimentos/pagamentos Nota 14 22 758,93 9310,14
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 95116,31 182 498,38
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantesa:
Ativos fixos tangiveis Nota 5.3 9579,11 -19 024,96
Activos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos Nota 5.3 -76,36 -32351,83
Recebimentos provenientesde:
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 0,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -9 655,47 -51376,79
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
RealizagBes de capital e de outros instrumentos de capital 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doacgdes 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Redugdes de capital e de outros instrumentos de capital 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00 o
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) 0,00 0,00 N
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) -104771,78 131121,59 O
Efeito das diferengas de cambio 0,00 0,00 N
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo Nota 1 681 691,62 550570,03 EJ
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo Nota 1 576919,84 681691,62 v
L
0
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 681691,62 550570,03 <
-Equivalentes a caixa noinicio do periodo 0,00 0,00 9
-VariagBes cambiais de caixa noinicio do periodo 0,00 0,00 Z
=Saldo da geréncia anterior 681 691,62 550570,03 ot
De execugdo orgamental 681691,62 550570,03 <
De operagdes de tesouraria 0,00 0,00 E
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 576919,84 681691,62 9
-VariagBes cambiais de caixa no fim do periodo 0,00 0,00 o
=Saldo para a geréncia seguinte 576919,84 681691,62 \}9
De execugdo orgamental 576 919,84 681691,62 <
De operacgdes de tesouraria 0,00 0,00 d
o






5.2.7. Demonstracdao de Desempenho Or¢camental

Em 31 de dezembro de 2022, a Demonstracdo do desempenho orcamental apresenta a seguinte

decomposicao:

RP - Receitas
Préprias

Rubricas

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior

RIO1 - Operagdes Orcamentais [1]

RIO2 - Devolugdo do saldo oper. orgamentais

RI04 - Recebimento do saldo devolvido por terceiras
RIO3 - Operagdes de tesouraria [A]

Receita Corrente

R1- Receita Fiscal

R1.1-Impostos diretos

R1.2 - Impostos indiretos

R2 - Contribui¢Bes para sistemas de protegdo social e

681 691,62
681 691,62

707 666,74

R3 - Taxas, multas e outras penalidades

R4 - Rendimentos de propriedade

RS- Transferéncias e subsidios correntes
R5.1-Transferéncias correntes

R5.1.1- Administragdes Publicas

R5.1.1.1 - Administragdo Central - Estado Portugués
R5.1.1.2 - Administragdo Central - Outras entidades
R5.1.1.3 - Seguranca Social

R5.1.1.4 - Administracdo Regional

R5.1.1.5 - Administrac¢do Local

R5.1.2 - Exterior- U E

R5.1.3 - Outras

R5.2 - Subsidios correntes

R6 - Venda de bens e servigos

R7 - Outras receitas correntes

Receita de Capital

R8 - Venda de bens de investimento

R9 - Transferéncias e subsidios de capital

R9.1- Transferéncias de capital

R9.1.1- Administragdes Publicas

R9.1.1.1 - Administragdo Central - Estado Portugués
R9.1.1.2 - Administragdo Central - Outras entidades
R9.1.1.3 - Seguranca Social

R9.1.1.4 - Administracdo Regional

R9.1.1.5 - Administrac¢do Local

R9.1.2 - Exterior-UE

R9.1.3 - Outras

R9.2 - Subsidios de capital

R10 - Outras receitas de capital

R11 - Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos

684 907,81

22 758,93

109,05

RG - Receitas
Gerais

1579 394,03

1579 394,03
1579 394,03
1579 394,03
1579 394,03

FUNDOS
ALHEIOS

UE - Financiamento
da Unido Europeia

EMPR - Contragdo
de Empréstimos

681 691,62
681 691,62

2287 060,77

684 907,81

1579 394,03
1579 394,03
1579 394,03
1579 394,03

22758,93

(Euros)

550 570,03
550 570,03

2526 404,18

642 538,51
1874 664,58
1874 664,58

1874 664,58
1874 664,58

9201,09

109,05

Receita efetiva [2] 707 666,74

1579 394,03

2 287 060,77

2526 513,23

Receita ndo efetiva [3]
R12 - Receita com ativos financeiros
R13 - Receita com passivos financeiros

Soma [4]=[1]+[2]+[3] 1389 358,36

1579 394,03

2968 752,39

3 077 083,26

ROT1 - O Ges de Ti ia [B]

688 362,63 688 362,63

655 390,09

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022



Demonstra¢ao de Desempenho Orcamental - continuagao

(euros)
Rubricas RP -Receitas RG-Receitas UE-Financiamento EMPR - FUNDOS
Proprias Gerais da Unido Europeia Contragdo ALHEIOS
de

Pagamentos

Despesa corrente 802 783,05 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2382177,08 2344 014,85
D1- Despesas com o pessoal 560 760,51 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2 140 154,54 2 140 600,26
D1.1- Remuneragdes Certas e Permanentes 335327,83 1286379,71 0,00 0,00 0,00 1621 707,54 1622 661,96
D1.2 - Abonos Varidveis ou Eventuais 118 852,38 1420,33 0,00 0,00 0,00 120272,71 120 326,33
D1.3 - Seguranga Social 106 580,30 291 593,99 0,00 0,00 0,00 398174,29 397 611,97
D4.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D2 - Aquisi¢io de bens e servicos 242 022,54 0,00 0,00 0,00 0,00 242022,54 203 414,59
D3 -Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4 - Transferéncias e subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1- Transferéncias correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1 - Administragdes Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.1 - Administra¢do Central - Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.2 - Administragdo Central - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.4 - Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.5 - Administragdo Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.2 - Entidades do setor ndo lucrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.3 - Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.4 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.2 - Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D5 - Outras despesas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa de capital 9 655,47 0,00 0,00 0,00 0,00 965547  51376,79
D6 - Aquisicio de bens de capital 9 655,47 0,00 0,00 0,00 0,00 965547  51376,79
D7 - Transferéncia e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1-Transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1- Administracdes Pablicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.1 - Administra¢do Central - Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.2 - Administragdo Central - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.4 - Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.5 - Administracio Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.2 - Entidades do setor ndo lucrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.3 - Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.4 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.2 - Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D8 - Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa efetiva [5] 812438,52 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2391 832,55 2395391,64
Despesa ndo efetiva [6] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D9 - Despesa com ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D10 - Despesa com passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Soma [7]=[5]+[6] 812 438,52 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2391832,55 2395 391,64
DOT1 - Operagdes de tesouraria [C] 0,00 0,00 0,00 0,00 796 891,39 796 891,39 655 390,09
Saldo para a geréncia seguinte 576 919,84 0,00 0,00 0,00 0,00 576 919,84 681 691,62
Operacdes orcamentais [8] = [4] - [7] 576 919,84 0,00 0,00 0,00 0,00 576 919,84 681 691,62
Operagdes de tesouraria [D] = [A] + [B] - [C] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Global [2] - [5] -104 771,78 0,00 0,00 0,00 0,00 -104 771,78 131 121,59
Despesa primaria 812 438,52 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2391 832,55 2395 391,64
Saldo corrente -95 116,31 0,00 0,00 0,00 0,00 -95116,31 182 389,33
Saldo de capital -9 655,47 0,00 0,00 0,00 0,00 -9 655,47 -51 376,79
Saldo primério 131 121,59 0,00 0,00 0,00 0,00 131121,59 131 121,59
Despesa total [5] + [6] 812438,52 1579 394,03 0,00 0,00 0,00 2391832,55 2395 391,64




6.MAPAS DE EXECUCAO DE PROJETOS/ACOES
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Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante a contratacdo de servigos juridicos pela Ca- Auditoria de conformi-

19/12 34 mara Municipal de Santa Cruz a “Santos Pereira & Associados — Sociedade de Ad- dade 2020-01-01 2022-12-31 Concluida
vogados, RL”
Auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para as aquisi¢des efetuadas ao  Auditoria de conformi- 1. 1.
20/D233 34 abrigo de contratos publicos de aprovisionamento dade 2020-01-02 2022-12:31 Em curso 40
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado entre
0 Municipio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola MU- Auditoria de conformi-
20/D561 27 tuo, C.R.L., no valor de até 2.000.000,00 €, para financiamento de medidas e ativida- dade 2020-09-14 2022-12-31 Em curso 40
des contra os efeitos da Pandemia COVID-19
Avaliagdo do modo como o Estado, nas suas diferentes formas juridicas, utiliza os
20/123 23 recursos publicos na gestdo e prevencao do risco de desastres e catastrofes, bem 5 inversectorial 20220101 202212-31  Nao iniciada 0
como na protecdo e apoio as respetivas vitimas (incluindo na resposta a crise da
Covid-19)
21/D230 34 Auditoria a0 Municipio do Funchal Auditoria d‘izg"”form" 20210101 20221231 Néo iniciada 0
21/D231 34 Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagédo Auditoria de resultados =~ 2021-01-01 2022-12-31 Em curso 40
21/D232 34 Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio social Auditoria de resultados =~ 2021-01-01 2022-12-31 Em curso 40

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras apuradas em processos
de fiscalizacdo prévia, PEQD ou ROCI

Auditoria de apura-
21/D263 35 Auditoria de apuramento de responsabilidades indiciadas no exercicio da mendto ddefr esponsabili- | 2021-01-01 | 2022-12-31 Concluida 100
fiscalizag&o prévia no ambito do contrato da aquisicao de servicos de loca- ade financeira
cao de um meio aéreo (helicoptero ligeiro) para combate a incéndios flo-
restais

Acompanhamento da contratagdo publica abrangida pelas medidas especiais pre-
vistas na Lei n.° 30/2021 (MECP)

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022

21/139 33 Acdo intersectorial 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100

22/D015 1.3 Tratamento e andlise de denuncias Andlise de denlncias 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2501&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2502&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2508&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2340&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2503&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2504&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2505&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2509&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2384&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1458&rc:%20Parameters=false

22/D107

22/D223

22/D253

22/D255

22/D256

22/D263

22/D492

22/D493

22/D49%4

22/D496

2.6

3.4

34

3.4

34

3.5

4.5

45

45

4.5

Designacéo

Verificar a legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos sujeitos a fis-
calizagéo prévia do Tribunal de Contas, incluindo, nos instrumentos de divida pu-
blica, a observancia dos limites de endividamento e as respetivas finalidades

Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes

Auditoria de seguimento das recomendac6es formuladas no ambito do Relatério da
Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Machico - despesas
de pessoal e contratagdo publica — 2014-2015

Verificagdo Externa a conta da 2021 da SRMTC — Cofre Privativo

Verificagdo Externa a conta de 2021 da SRMTC - Orgamento do Estado

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras apuradas em processos
de fiscalizacéo prévia, PEQD ou ROCI

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio
da fiscalizagdo prévia no ambito do Contrato de aquisicdo de servicos de aluguer
operacional de equipamentos de impress&o e servigos de impresséo e copia para o
Governo Regional da Madeira

Anélise de contratos adicionais
Apoio administrativo
Assegurar as funcbes de planeamento

Formacéo

Execucédo

Anélise de processos

de visto 2022-01-01 2022-12-31 Concluida
Acompanhamentode 507 5101 2022.12:31 Concluida 100
recomendacdes
Auditoria de segui- R
mento 2022-01-01 2022-12-31 Né&o iniciada 0
VEC 2022-01-01 2022-05-13 Concluida 100
VEC 2022-01-01 2022-05-13 Concluida 100
Auditoria de apura-
mento de responsabili- ~ 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 40
dade financeira
Acédo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
Apoio técnico-adminis- .
trativo 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
Planeamento 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
Formagao 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1490&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1447&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2521&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2189&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2190&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1833&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1759&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1760&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1761&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1762&rc:%20Parameters=false
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20/D507

21/D509

21/D562

22/D016

22/D075

22/D108

22/D236

22/D237

22/D238

22/D239

22/D240

2.7

35

13

22

2.6

34

34

34

3.4

34

Linha Invest RAM 2020 covid-19 de 100 M€.' Apoio a tesouraria das empresas para
manterem os postos de trabalho

Despesas na area da satde através do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de PEQD ou
ROCI

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da contrata-
¢do de servigos de conservagdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica - PEQD n.° 4/2018

Tratamento e andlise de dentncias

Auditoria ao financiamento publico do ensino privado ndo superior na RAM

Acompanhar a realizagdo de acdes de controlo a desenvolver pelo TdC portugués e
pelo Tribunal de Contas Europeu

Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da contrata-
cao de servigos de conservagdo e reabilitagcao da rede hidrogréfica - PEQD n.© 4/2018

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021/Controlo In-
terno/Proc Or¢/Despesas/Op extraorg

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021/Divida/PIDDAR

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021/Patriménio/Sub-
sidios e outros apoios financeiros/fluxos financeiros entre o0 Orcamento Regional e
0 Setor Empresarial da RAM

Auditoria combinada

Auditoria de conformi-
dade

Auditoria de apura-

mento de responsabili-

dade financeira

Andlise de denlncias
Auditoria de conformi-
dade

Acompanhamento das
auditorias do TCE

Acompanhamento de
recomendagdes

Acdo preparatéria do
Parecer (CGE e CRA’s)
Acdo preparatéria do
Parecer (CGE e CRA’s)
Acdo preparatéria do
Parecer (CGE e CRA’s)

Acédo preparat6ria do
Parecer (CGE e CRA’s)

2021-01-01

2021-01-01

2021-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-05-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-12-31

2022-12-31

2022-05-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

Em curso

Em curso

Concluida

Concluida

Cancelada

Nao iniciada

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

70

100

100

100

100

100

100

100

W

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2282&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2516&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2517&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1459&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2202&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1491&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1504&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1826&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1827&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1828&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1829&rc:%20Parameters=false

T T

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021/Receitas/Contas  Acéo preparatéria do

22/D241 da Administragdo Publica Regional Parecer (CGE e CRA’s) 2022:01-01 2022-12:31 Concluida
22/D244 34 Verificagdo externa a Conta do Tesoureiro Regional VEC 2022-03-01 2022-12-31 Concluida 100
22/D245 34 Parecer sobre a Conta da RAM - 2021 Parecer sobreaConta 5099 0701 2022-12.31 Concluida 100
(CGE e CRA’s)
- - ] ; Auditoria de apura-
22/D265 35 éﬂ%ltcc))glas para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de PEQD -\ " responsabili-  2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
dade financeira
22/D497 45 Apoio administrativo Apoio tetcr’:tci%adm'”'s' 2022-01-01  2022-12-31 Concluida 100
22/D499 45 Formacéo Formacéo 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
22/D501 45 Assegurar as funcbes de planeamento Planeamento 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
Acompanhamento da execucdo das medidas tomadas pela Administracéo Regional x ' 1o .
22/D510 2.7 Direta no ambito da COVID-19 Acédo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
22/D629 21 Acompanhamento do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM, criado pelo DRR Ao de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
SEEES n.° 6/2021, de 15/6
Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento publico, Auditoria de conformi-
22/D631 22 entre a RAM e as AssociagOes privadas nas areas do apoio a idosos e da saude du- dade 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 10
rante os anos de 2019 a 2021
22/D679 21 Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de testagem ra-  Auditoria de conformi- 2022-03-01 2022-12-31 Em curso 10

pida da COVID-19 dade


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1830&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1831&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2204&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1535&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1763&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1765&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1767&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1770&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2418&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2420&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2630&rc:%20Parameters=false
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19/04

20/D265

20/118

21/D052

21/D076

21/D249

21/D505

21/D506

22/D017

22/D051

22/D246

22/D247

22/D254

35

3.2

2.1

2.2

3.4

2.7

2.7

13

2.1

3.4

34

3.4

Auditoria aos subsidios atribuidos as Institui¢des Particulares de Solidariedade So-
cial pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (transitada)

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de PEQD
ou ROCI

Auditoria as propinas em divida a Universidade da Madeira — 2008 — 2019

Plataforma eletronica de prestagao de contas na area das Caixas do Tesouro
Auditoria a EEM-Biotecnologia, S.A.
Estudo sobre os impactos da evolucdo demografica da populagdo residente na RAM

Auditoria a Madeira Parques empresariais, sociedade gestora, S.A.

Auditoria as despesas do Servigco de Saude da RAM com a aquisicéo de bens e ser-
vicos destinados a luta contra a pandemia Covid-19

Auditoria a execucdo da medida Layoff, a cargo do Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM

Tratamento e analise de denuncias
Auditoria a Associagdo de Promocao

Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes

Analise de relatérios oriundos dos Orgéos de Controlo Interno

Relatdrio e Parecer da conta de 2021 da Assembleia Legislativa da Madeira

Auditoria de conformi-
dade

Auditoria de apura-
mento de responsabili-
dade financeira

Acdo intersectorial
Auditoria de resultados
Auditoria de resultados

Auditoria de resultados

Auditoria de conformi-
dade

Auditoria de conformi-
dade

Andlise de denlncias

Auditoria de conformi-
dade

Acompanhamento de
recomendagdes

Analise de relatérios
dos Orgdos de Con-
trolo Interno
Pareceres sobre as
Contas (AR, ALRA e
ALRM)

2020-01-01

2020-01-02

2022-01-01

2021-01-01

2021-01-01

2021-01-01

2021-01-01

2021-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

2022-12-31

Concluida

Concluida

Nao iniciada

Em curso

Cancelada

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Em curso

Concluida

N4&o iniciada

Concluida

100

70

20

100

100

70

100

20

100

100
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http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2515&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1460&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2183&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1505&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1506&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=2188&rc:%20Parameters=false

96

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de PEQD Auditoria de apura-

22/D264 ou ROCI mento de responsabili- 2022-01-01 2022-12-31 Na&o iniciada

dade financeira
22/D498 45 Assegurar as funcGes de planeamento Planeamento 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
22/D500 45 Apoio administrativo Apoio tetcr’:tci\‘l’éadm'”'s' 20220101  2022-12-31 Concluida 100
22/D502 45 Formacéo Formacéo 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
22/D503 45 Controlo da entrada dos documentos de prestagdo de contas Controlo de prestagdo 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100

de contas

22/D564 45 Participagdo em 6rgdos da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas Acédo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
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SAM-DAT-NVIC-VIC-
163/2015

SAM-DAT-NVIC-VIC-
187/2016

SAM-DAT-NVIC-VIC-
193/2017

SAM-DAT-NVIC-VIC-
90/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
140/2018

SAM-DAT-NVIC-VIC-
33/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
1/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
101/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
104/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
106/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
108/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
113/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
113/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
124/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
125/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
126/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
134/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
135/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
137/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
138/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
141/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
142/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
143/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
144/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-
145/2019

Escola Bésica e Secundéria de Santa Cruz

Escola Bésica e Secundéria de Santa Cruz

Escola Bésica e Secundéria de Santa Cruz

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
Universidade da Madeira

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Diregdo Regional para a Administragéo Publica do Porto Santo
Municipio de Camara de Lobos

Municipio do Funchal

Municipio de Santana

Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM
Municipio do Porto Moniz

Municipio da Ribeira Brava

Universidade da Madeira

Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM
Municipio de Camara de Lobos

Escola Bésica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche do Porto Moniz
Escola Bésica e Secundaria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral
Escola Bésica e Secundéria da Ponta do Sol

Escola Bésica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Eduardo Brazdo de Castro
Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos da Torre

Escola Béasica do 123/PE Bartolomeu Perestrelo

Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Horécio Bento de Gouveia

Escola Basica com Pré-Escolar e Creche Dr. Alfredo Ferreira de Nébrega

Janior

2019-09-10

2021-01-01

2021-01-01

2020-07-02

2021-01-04

2021-06-08

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-12-21

2022-12-31

2022-12-31

2022-03-03

2022-02-17

2022-12-31

2022-08-11

2022-11-10

2022-11-15

2022-11-04

2022-12-13

2022-11-21

2022-12-16

2022-12-09

2022-05-26

2022-12-21

2022-09-26

2022-03-17

2022-09-26

2022-08-25

2022-06-20

2022-06-27

2022-03-31

2022-10-25

2022-03-30

Concluida

Em curso

Em curso

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida



T )

SAM-DAT-NVIC-VIC

146/2019 Escola dos 2° e 3° Ciclos do Canigo 2022-01-03 2022-08-11 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . . . ]
147/2019 Escola Secundéria de Jaime Moniz 2022-01-03 2022-10-24 = Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- L. . . « .
148/2019 Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Estreito de Camara de Lobos 2022-01-03 2022-08-17 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- - . . .
149/2019 Escola Basica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos com Pré-Escolar do Porto da Cruz  2022-01-03 2022-05-04 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- - i i i -
15/2000 II?VABI\//I-\M Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP 2022-01-03 | 2022-12-09 | Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- L. . . '
150/2019 Escola Basica e Secundaria de Machico 2022-01-03 2022-09-23 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- L . ]
151/2019 Escola Secundaria de Francisco Franco 2022-01-03 2022-10-24  Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . L. R . ;
154/2018 Escola Bésica e Secundéria Dr. Angelo Augusto da Silva 2022-01-03 2022-05-04 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . . ;
154/2019 Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal 2022-01-03 2022-10-31 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . L. . ]
155/2019 Escola Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade 2022-01-03  2022-10-25 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- ASi 0 @ 20 (i " x ; )
156/2018 Escola Béasica dps_ 2° e 3° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gongalves de An 2022-01-03  2022-04-01  Concluida
drade, Campanario
SAM-DAT-NVIC-VIC- . ) . ;
156/2019 Escola Basica com Pré-Escolar e Creche do Canical 2022-01-03 2022-07-28 Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC- L. ) - ;
157/2019 Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras 2022-01-03  2022-03-23 Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC-  Escola Bésica e Secundaria Prof. Dr. Francisco de Freitas Branco, Porto

173/2018 2022-01-03  2022-06-06 Concluida

Santo
SAM-DAT-NVIC-VIC- L L . ’
174/2018 Escola Béasica e Secundaria Padre Manuel Alvares 2022-01-03 2022-05-04 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- L . - . .
18/2020 Direcdo Regional de Administracdo da Justica 2022-01-03 2022-09-22 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . ) . ’
19/2020 Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 2022-01-03 2022-11-28 = Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- o . . i . ’
20/2019 Associacdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira 2022-01-03 2022-12-09 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- brio - issi ira - 0| uiz Pe-
54/2019 Conservatério - Escola Profissional das Artes da Madeira - Eng.° Luiz Pe- ., o1 02 5099.08.12  Concluida
ter Clode
SAM-DAT-NVIC-VIC- . ]
31/2019 Municipio de Santa Cruz 2022-01-03 2022-10-24 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . . .
33/2021 Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 2022-06-21 2022-12-31 Em curso
SAM-DAT-NVIC-VIC- i abli ia '
39/2019 IC\E/Iabln_ete do Representante da Republica para a Regido Autonoma da .., 11 05 2022.10-31  Concluida
adeira
SAM-DAT-NVIC-VIC- . . ’
41/2020 Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 2022-01-03 2022-12-20 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- . . . . )
45/2020 Instituto do Desenvolvimento Empresarial da Madeira, IP-RAM 2022-01-03 2022-12-16 Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC- e x . . .
61/2021 Fundo de Estabilizacao Tributario da Regido Autdbnoma da Madeira 2022-06-21 2022-09-26 Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC- . R i
68/2020 Instituto para a Qualificagéo, IP-RAM 2022-01-03 2022-12-28  Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC- . . . N . y
70/2020 Gabinete de Gestéo da Loja do Cidad&o da Madeira 2022-01-03 2022-11-17  Concluida



-

"IO'I
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SAM-DAT-NVIC-VIC
72/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

79/2018

SAM-DAT-NVIC-VIC-

80/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

80/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-

84/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

85/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

9/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

93/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

95/2019

SAM-DAT-NVIC-VIC-

96/2019

SAM-DAT-VIC-
122/2019

SAM-DAT-VIC-
139/2018

SAM-DAT-VIC-
153/2019

SAM-DAT-VIC-
158/2019

Municipio da Calheta

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma da

Madeira

Municipio do Machico

Instituto de Administragdo da Saude, IP -RAM
Servi¢o Regional de Protecédo Civil, IP-RAM
Municipio da Ponta do Sol

Autoridade Tributaria e Aduaneira - Alfandega do Funchal
Municipio de S&o Vicente

Municipio da Ribeira Brava

Municipio do Porto Santo

Servigos de A¢do Social - Universidade da Madeira
Servicos de Acdo Social - Universidade da Madeira
Escola Basica e Secundaria de Gongalves Zarco

Escola Basica e Secundaria com Pré-escolar da Calheta

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-01-03

2022-11-04

2022-06-27

2022-11-17

2022-12-20

2022-05-16

2022-11-28

2022-06-14

2022-11-04

2022-11-04

2022-12-09

2022-10-24

2022-06-17

2022-09-22

2022-09-22

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida
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]

Emisséo de pareceres, informagdes e propostas de carater juridico, solicitados su-

22/D487 periormente Estudo/Parecer 2022-01-01 2022-12-31 Concluida
Acompanhamento da execucao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcéo e 1. Y .

22/D488 45 InfragcGes Conexas e do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo Planeamento 2022:01-01 2022-12-31 Concluida 100

22/D489 45 Formagao Formagéao 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100
Coordenacdo do sistema GENT, acompanhando a organizacao e atualizagdo perma-

22/D490 45 nente da tgase de dados das en~t|dades que interagem com a SRMTC, bem como, Acéio de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100

= organizacao, recolha e divulgagéo da legislagéo, jurisprudéncia e doutrina relevante
pelos servigos do SAM

22/D491 45 Acompanhamento da elaboragdo e execugdo dos Planos (Estratégico, Trienal e Planeamento 2022-01-01 2022-12-31 Concluida 100

Anual) e Relatérios de Atividades
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http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1754&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1755&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1756&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1757&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAT&Accao=1758&rc:%20Parameters=false
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100

20/D484 Planeamento, acompanhamento e implementacédo do SNC-AP Acédo de suporte 2020-01-01 2022-12-31 Concluida

22/DAT8 45 Assegurar, melhorando e aperfeicoando, o apoio a gestdo dos recursos financeiros, Acéo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80
patrimoniais e de administracdo geral

22/D479 45 Assegurar, melhorando e aperfeicoando, a gestdo dos recursos humanos e do seu Acéo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80
desenvolvimento

22/D480 45 Garantir em colaboracdo com o DSTI a aplicagéo, adaptagdo dos sistemas e bases Acédo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80
de gestéo e informag&do do TC na SRMTC e seu Servico de Apoio

22/D481 45 Assegurar 0s servigos de arquivo de organizacao e gestdo da biblioteca documenta- Acéo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80
cao e informacao

22/D482 45 Garantir no ambito da Secretaria da SRM todo o apoio administrativo e processual Acéo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80
ao funcionamento da Seccdo Reg. e ainda assegurar o Sistema de Gestao de Entida-
des

22/D483 45 Assegurar as funcbes de planeamento Planeamento 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80

22/D485 45 Incrementar a desmaterializagdo de procedimentos Acéo de suporte 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80

22/D486 45 Formacéo Formacéao 2022-01-01 2022-12-31 Em curso 80

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=2281&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1746&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1747&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1748&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1749&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1750&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1751&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1752&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2022&departamento=SAM-DAI&Accao=1753&rc:%20Parameters=false




7. ORGANOGRAMA DA SRMTC

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

0 Juiz Conselheiro Assessores

rio P

Mafalda Morbey

Francisco Santos Paulo Pereira Gouveia z
Miguel Pestana

Conselho Subdiretora-Geral
Admi rativo

Mafalda Morbey

Efetivos:
Mafalda Morbey
Susana Silva
Alice Ferreira
Suplentes:
Mericia Dias
Paulo Lino

Chefe de Divisdo Auditor-C¢
H Lina Correia Miguel Pestana

|
| |
.
e Apoio ao
Conceicdo Gongalves Gabinete do Juiz Auditor-Chefe Auditor-Chefe Auditor-Chefe
Carmen Andrade Lidia Sousa Conselheiro Alexandra Moura Mericia Dias Susana Silva
i Rodolfo Sousa . Ligia Nobrega Célia Freitas ' .
Erica Figueira Paulo Ornelas Wi enines Odeta Sousa P . Alice Ferreira | | |
Vitalina Carreira Ant6nio Henriques Paulo Lino Paula Camara
Mério Vieira Carla Pestana Andreia Bernardo Rui Rodrigues
Nereida Silva Patricia Ferreira Filipa Brazdo
Sara Dantas Cétia Vieira Fatima Nobrega
Francisco Sousa Marlene Teixeira Andreia Freitas
Alexandra Carreira Luisa Sousa Licia Marujo
Ana Silva Gongalo Sousa Isabel Gouveia
Helena Silva Claudia Nunes
Nelson Pinto
llidio Garanito

Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, aos 04 de abril de 2023.

O Juiz CONSELHEIRO

~
o6 ————

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2022
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