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NOTA DE APRESENTACAO

O Relatério de Atividades e Contas do Tribunal de Contas é o ins-
trumento que, por exceléncia, reflete a forma como este érgao de
soberania exerceu o controlo financeiro externo e independente

das financas publicas no ano de 2023.

Saliente-se que o ano de 2023 foi 0 ano do inicio do ciclo estraté-

gico que terminard em 2025 e em que se definiram as prioridades
para responder aos novos e constantes desafios que a sociedade enfrenta.

Este documento espelha ainda a forma permanente e sistemética como foi realizado o acompanha-
mento das recomendag¢des formuladas, sendo também indicadas boas praticas identificadas nas

acoes de controlo.

No ano de 2023, o Tribunal de Contas emitiu os Pareceres sobre as Contas previstos na Lei, contro-
lou mais de 260 mil milhdes de euros de despesa publica, fiscalizou previamente 2031 atos e con-
tratos, realizou 55 auditorias e outras a¢des de controlo, verificou 427 contas de organismos publicos
e decidiu 25 processos de efetivagao de responsabilidades financeiras. Validou ainda 6.639 contas,
concluiu a andlise de 296 dentncias e realizou 18 auditorias especificas para apuramento de respon-

sabilidades financeiras.

Importa também dar conta do modo como o Tribunal geriu os seus recursos. Neste dominio encon-
tra-se informacao sobre a gestdo dos seus recursos humanos, patrimoniais e financeiros.

Ainda com vista a aperfeicoar o seu desempenho e a partilha de conhecimentos e experiéncias, sub-
linho a ativa presenca nas atividades internacionais da comunidade dos Tribunais de Contas e Ins-

tituicdes congéneres, bem como nas organizagdes internacionais, de que é Auditor Externo.

Reconhecendo o esforco e a dedicagdo do Tribunal e dos seus Servigos de Apoio, estou certo de que

o Tribunal continuara o seu trabalho de promogao da boa gestao publica.

Lisboa, 17 de maio de 2024

O Presidente,

(José F. F. Tavdres)
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O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas ¢ a instituicdo suprema de fiscalizagao prévia, concomitante e suces-
siva das finangas publicas, bem como de julgamento dos responséveis por infragdes finan-
ceiras.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos
publicos.
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COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagao e controlo sobre todos os organismos e
entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e outras en-
tidades privadas concessiondrias de servicos e obras publicas ou que recebam dinheiros pu-

blicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unidao Europeia.

Estas competéncias s3o exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se
o controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras, sendo
de referir ainda a fiscalizagdo concomitante, isto €, a que incide sobre a atividade financeira
desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes

de atos e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional como
no estrangeiro.

E constituido, na Sede, por trés Seccdes, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir sobre os processos remetidos para fiscalizag3o prévia e exercer a
fiscalizagdo concomitante;

e 2.2 Seccdo — Exercer o controlo concomitante e sucessivo através da emissdo do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizacdo de auditorias e de verificagdes de
contas e efetivar responsabilidades;

e 3.2 Seccdo — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal, nas
quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo, bem como a realizagao dos julgamentos para
efetivacdo de responsabilidades financeiras.




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2023-25

MISSAO

VISAO

VALORES

QUE MISSAO PROSSEGUIMOS?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei:
Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, jul-
gar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral
do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao finan-
ceira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais com-
peténcias que lhe forem atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constituigao; Artigo
1.° da LOPTQ).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, nos termos do
artigo 66.°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢des in-
troduzidas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

Na realizagdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvi-

mento sustentdvel das finangas publicas.

O QUE QUEREMOS?

Um Tribunal de Contas ao servico dos cidadaos e dedicado ao controlo, melho-
ria, integridade e responsabilidade da gestao financeira publica.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia

'| Fomentar uma gestdo de recursos publicos rigorosa, eficiente, sustenta-
vel e focada em resultados

2 Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores de re-
cursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistematico

3 Robustecer a qualidade, oportunidade e relevancia do Tribunal para as
financas publicas
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PRINCIPAIS RESULTADOS | IMPACTOS

261.690

Contratos a que

Contratos adicionais
foi recusado o visto

registados

2 2.031
milhdes de Euros 929 3
Montante . Atos e contratos
Entidades controladas .
controlado controlados previamente
27 1.201

6.639

Contas entradas

427 3

Pareceres sobre a Conta

Geral do Estado e as Con-
Contas controladas o
tas das Regides Auténomas
contas
- 8 acOes preparatoérias
125 recomendacdes 3¢ agoes prep

78 recomendacdes

4

Pareceres sobre as Contas
da Presidéncia da Repu-
blica, da Assembleia da Re-
publica e das Assembleias
Legislativas das Regides
Auténomas

55 18

Auditorias para apura-
mento de eventuais respon-
sabilidades financeiras

Auditorias e VEC

371 recomendacdes 31 recomendacdes

6

Outras A¢des de Controlo

83 recomendacdes

206
45 9

25

. ~ Participagdes, exposi¢des Processos de efetivagdo
Relatérios de 6rgaos de Pagoes, EXpOsIGOes, T &
queixas e dentincias de responsabilidades finan-
controlo . S
. ; concluidos ceiras (julgados)
interno analisados

15
Auditorias do TCE acompanhadas




1. INTRODUGAO

O Relatério de Atividades anual constitui, por exceléncia, o instrumento de prestagao de contas do
Tribunal, enquanto Instituicao de controlo externo e independente das finangas publicas. Contém a
atividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas e seus Servicos de apoio e é elaborado através de
um processo de preparagdo participado por todas as suas instancias e servicos de apoio, em con-

formidade com o artigo 43.° da LOPTC e com o artigo 91.° do Regulamento do Tribunal.

Nos termos do artigo 113° da mesma Lei, encontra-se, em anexo a este relatério, a Conta consoli-
dada, o parecer do Auditor externo e o Relatério de Verificagdo Externa da Conta levada a cabo pelo

Tribunal, que contribuem decisivamente para o exercicio de responsabiliza¢ao da Instituicao.

Ao longo do documento apresentam-se os resultados da atividade do Tribunal durante o ano e o seu
impacto na sociedade e, em especial nas financas publicas e no setor publico, e identificam-se os

recursos que utiliza para a realizagdo da sua miss3o.

2. DESTAQUES

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2022

O Presidente do Tribunal de Contas entregou ao Pre-
sidente da Assembleia da Republica, o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2022, que emitiu

um juizo com reservas, énfases e recomendagdes.
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CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2022

O Tribunal de Contas apreciou a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2022, formulando um Ju-
izo globalmente favoravel, com reservas e énfases
sobre a legalidade, correcdo financeira e omissdes
da Conta, que fundamentam as recomendagdes nos
dominios da programacao orcamental, da consoli-

dagdo de contas e da informac3o reportada.

CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2022

O Tribunal de Contas apreciou a Conta da Re-
gido Auténoma da Madeira de 2022, formu-
lando um Juizo globalmente favoravel, com re-

comendacdes.

CoMITE DE CONTACTO

CONTACT COMMITTEE

Heads of the Supreme Audit Institutions
European Union

O Tribunal de Contas recebeu, em Lisboa, o Co-
mité de Contacto que retine os Presidentes dos Tri-
bunais de Contas da Unido Europeia.

Na ordem do dia estiveram temas tao importantes
como a aplicagdo dos fundos europeus e a crise
energética, assim como as alteragdes climdticas, a
transicdo digital, a questdo demogriéfica e o endivi-

damento da Uni3o Europeia.



o Além dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
participaram no evento cerca de 70 delegados dos
27 Estados-Membros e do Tribunal de Contas Eu-
ropeu.

O evento integrou uma “In-Camera Session”, ex-
clusiva para os Presidentes dos Tribunais de Con-
tas onde se abordaram os grandes desafios que a

= = — . UE enfrenta e as respostas que os Tribunais de
’s. L\ =

Contas poderdo dar para fazer face a tais desafios,

contribuindo assim para a melhor aplicagdo dos dinheiros publicos europeus.

CONTA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA DE 2022

O Tribunal formulou um juizo favordvel, uma vez
que as Demonstracdes Financeiras e Orcamentais
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira
da Presidéncia da Republica em 31 de dezembro

de 2022.
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CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 2022

‘ O Tribunal formulou um juizo favorével, uma vez

que as Demonstra¢des Financeiras e Orgcamen-
tais apresentam de forma verdadeira e apropri-
ada, em todos os aspetos materiais, a posicao fi-
nanceira da Assembleia da Republica em 31 de de-

zembro de 2022.
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CONTA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOS ACORES DE 2022

O Tribunal de Contas emitiu parecer favoravel, sem
reservas, sobre a Conta da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores de 2022.

CONTA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA DE 2022

O Tribunal de Contas emitiu parecer favordvel
com recomendagdes sobre a Conta da Assem-

bleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-

deira de 2022.

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tava-

res, conferiu posse a nova Juiza Conselheira Ma-

ria de F4atima Mata-Mouros.

Doutorada em Direito, Maria de Fatima Mata-
Mouros desempenhou fungdes na Magistratura
Judicial, no Tribunal Constitucional, como Juiza

Conselheira.




TRIBUNAL DE CONTAS DiSCUTE EM CONFERENCIA UsO EFICIENTE DA AGUA
O Tribunal de Contas organizou uma conferéncia
sobre auditoria em matéria de gestao de dgua.
Nesta conferéncia, que contou com a presenca de
vdrios especialistas na matéria, foi salientado, en-
tre outros aspetos, ser fundamental a cooperagao
internacional, para garantir a protecdo e o uso

sustentdvel da dgua.

Um grupo de 50 estudantes do Instituto Politécnico
do Cévado e Ave (IPCA), visitou o Tribunal de Con-
tas para conhecer melhor a sua organizacao, funci-

onamento e atividade.

RELATORIO CONJUNTO ESPANHA/PORTUGAL: LUTA CONTRA A DESERTIFICAGAO E INCENDIOS

Os Tribunais de Contas de Portugal e de Espa- ‘ \1‘
nha elaboraram um Relatério Conjunto sobre - : ‘ '

N

as "MEDIDAS DE COMBATE A DESERTIFICA-
GAO E DE PREVENGAO E EXTINGAO DE IN-
CENDIOS NA PENINSULA IBERICA".

Nele recomendaram aos Governos dos dois
paises que sejam: Implementadas melhorias

no seguimento da desertificacdo e da degrada-

cao dos solos, no desenvolvimento organiza-
cional e na implementag3o, monitorizagao e avaliagdo dos Programas de combate a desertificagao,

bem como na cooperagio entre os dois paises nesse dominio; reforcadas as politicas e medidas de
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prevencdo e combate aos incéndios florestais, com especial aten¢io aos incéndios de “nova gera-

¢ao”, melhorada a coordenacao entre as entidades e promovida a modernizagao dos meios de ex-

tingdo de incéndios.

TRIBUNAL DE CONTAS PARTICIPOU NA 82 CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE PREVENGAO E COMBATE

A INCENDIOS FLORESTAIS

81‘::
INTERNATIONAL
WILDLAND FIRE
CONEERENCE

O Tribunal de Contas de Portugal participou

na 8.2 Conferéncia Internacional sobre preven-
¢do e combate aos incéndios florestais, que
decorreu no Porto.

O Tribunal organizou um painel sobre o papel
dos Tribunais de Contas nesta drea tendo para
o efeito solicitado as Instituicdes congéneres

de Angola, Brasil, Estados Unidos, Espanha e

des de controlo desenvolvidas nos ultimos anos.

TRIBUNAL DE CONTAS NO CERN (ORGANIZAGAO EUROPEIA DE INVESTIGAGAO NUCLEAR)

O Tribunal é igualmente Auditor Externo da
Organizagao Ibérica de Nanotecnologia e da
Organizagdo Europeia de Investigagdo Nu-
clear (CERN).

O Presidente do Tribunal de Contas, José Ta-
vares, e a equipa responsavel, deslocaram-se
a Genebra, a sede da Organizacdo Europeia

de Investigacdo Nuclear (CERN).

Esta visita inseriu-se no ambito da funcao de
Auditor Externo do Tribunal relativamente a esta Organizag3do internacional, de que Portugal é mem-
bro, e visa aprofundar o seu conhecimento em contacto com os responsdveis pelas vérias dreas.

O Tribunal desempenha a fungao de Auditor Externo desta Organizagdo no triénio 2023-2025.



na investigacdo nuclear.

O CERN ¢é considerado o maior laboratério de fisica de particulas do mundo, de grande relevancia

APRESENTAGAO DOS RELATORIOS SOBRE AS CONTAS DA EMBL E DA EMBC DE 2022

O Tribunal de Contas, apresentou em Heidel-
berg, os Relatérios de Auditoria as contas de
2022 do Laboratério Europeu de Biologia Mole-
cular (EMBL) e da Conferéncia Europeia de Bio-
logia Molecular (EMBC).

O Tribunal de Contas é, no triénio de 2023-2025,
o Auditor Externo destas Organiza¢des Euro-

peias, de que Portugal é membro.

XI1 ASSEMBLEIA GERAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA CPLP

O Tribunal de Contas marcou presenca na XI|
Assembleia Geral dos Tribunais de Contas da
CPLP, durante a qual foram tratados assuntos de

interesse comum.

O tema principal incidiu sobre a comunicacio
dos Tribunais de Contas com as demais Institui-
¢oes, com os Cidaddos e com os meios de comu-
nicagdo social, tendo os vérios Tribunais parti-

lhado as suas experiéncias.
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35 ANOS DA SECGAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de

Contas celebrou o aniversério dos seus 35 anos.

A cerimdnia de aniversdrio decorreu no Fun-
chal, no Palécio da Rua do Esmeraldo, onde se

encontra sediada a Secgao Regional.

O TRIBUNAL DE CONTAS EM CONFERENCIA DA OCDE (ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO)
O Tribunal de Contas participou na Conferéncia

da Auditors Alliance, iniciativa da Organizagao .
L N

OECD AUDITORS ALLIANCE
ANNUAL MEE

TING - 23 MAY 2023

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econoé-
mico (OCDE), que reuniu em Paris Tribunais de
Contas e organismos de controlo interno das
administracdes publicas dos Estados-Mem-

bros.

Salienta-se a sess3o consagrada ao papel dos
Tribunais de Contas e Institui¢des Congéneres na prevencao e dete¢do da fraude e da corrupgdo, em
particular no que respeita a concessdo de apoios e garantias publicas. Nesta sess3o foi sublinhado
que a fraude e a corrupgdo sdo fenémenos que pdem em causa a integridade e a boa gestdo, mere-
cendo uma atencgao especial por parte das institui¢oes de controlo. Por outro lado, nas situacdes de
crise, em que em geral a atribuicdo de apoios e subsidios aumenta substancialmente, os riscos as-

sociados a fraude e a corrupgao tendem a aumentar proporcionalmente.



PARTICIPACAO NA ASSEMBLEIA DO FMI E BANCO MUNDIAL SOBRE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tavares,

participou, em Marraquexe, na Assembleia anual do

Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco N,
G0 .-":3;:,:" ANNUAL MEETINGS
Mundial (BM), intervindo como moderador na sessao i === 2023 | Msiraked

»  WORLD BANK GROUP

R g
s 8
7 ”l'n:\ %\‘339 INTERNATIONAL MONETARY FUNB

sobre o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvi- a :;}'
N1 I

mento Sustentdvel (ODS), constantes da Agenda

2030 das Nag¢des Unidas.

E“ROSA. O Tribunal de Contas de Portugal, em parceria com
Symposium a Auditoria Geral do Reino Unido (NAO), organi-

On Emerging Issues

zou, em Lisboa, um Simpésio Internacional sobre
el A E b a égide da O izaca
LEJEurROSAl ssuntos Emergentes, sob a égide da Organizagio

Europeia de Tribunais de Contas (EUROSAI).

Lisbon, Portugal
30 - 31 October 2023

O tema debatido pelos Tribunais de Contas da Eu-

ropa centrou-se nas adapta¢des que estas Institui-
¢oes devem realizar na sua atividade nestes tempos de incerteza e de mudanga econémico-finan-

ceiro e de funcionamento do préprio Estado.

Cerca de 50 auditores e dirigentes de 23 Tribunais de
Contas de Paises Europeus, do Tribunal de Contas Eu-
ropeu e do Tribunal de Contas da Uniao do Brasil, que
atualmente preside a organizagao Mundial destas Ins-
tituicdes (INTOSAI) estiveram atentos as palavras de

peritos de organizacdes internacionais e nacionais,

como ¢é o caso da OCDE e do Conselho das Financas
Publicas, apresentaram os seus exemplos especificos e debateram diversas questdes relacionadas

com as rapidas mudangas e crises a que o Mundo tem estado sujeito.
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TRIBUNAL PARTICIPA NA ASSEMBLEIA GERAL DA OLACEFS (ORGANIZAGAO LATINO-AMERICANA DE TRI-

BUNAIS DE CONTAS)

O Tribunal participou na XXX| Assembleia Geral
da OLACEFS - Organizagdo Latino-Americana de

Tribunais de Contas.

Nesta reunido foram tratados como temas princi-
pais a transicao digital e a comunicac3o instituci-

onal dos Tribunais de Contas.

TRIBUNAL DE CONTAS NA CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE CORRUPGAO

NODC _D Siinechimartill O Tribunal fez-se representar na Conferéncia dos
8

United Nations Office on Dr d Cri Convention against Corruption . - ~
S j Estados subscritores da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgao (CoSP10), em Atlanta.

Nesta Conferéncia realizou-se uma sessdo dedi-

SP10

‘%\ % cada a colaboracio entre os Tribunais de Contas e
b (& b \
; as Agéncias Anticorrup¢ao no dominio da preven-

¢do e luta contra a corrupcao.

Entre os vdrios temas debatidos, salienta-se o impacto e as oportunidades resultantes da declara-
¢3o de Abu Dhabi e o aprofundar da colaboracio entre os Tribunais de Contas e as Agéncias Anti-

corrupgao.

AUDIGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS — OE 2024
5 ,fr,u':JI; ‘] s E 3

O Presidente do Tribunal de Contas, José Tava-
res, e a Juiza Conselheira Ana Furtado, responsé-
vel pela drea da Conta Geral do Estado, foram
ouvidos na Comissdo de Orcamento e Financas,
da Assembleia da Republica, no &mbito da apre-
ciagdo da proposta do Orcamento do Estado

para 2024.


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/V2006805e.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/V2006805e.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2022/Enhancing_collaboration_between_Supreme_Audit_Institutions_and_Anti-Corruption_Bodies_EN.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2022/Enhancing_collaboration_between_Supreme_Audit_Institutions_and_Anti-Corruption_Bodies_EN.pdf

Sendo o prazo legalmente fixado para decisdao

3. AATIVIDADE EM 2023

dos processos de fiscalizagdo prévia' de 30

dias, salienta-se que os atos, contratos e de-

O controlo financeiro exercido pelo Tribunal
. . _ mais instrumentos juridicos remetidos para

pode ser prévio, concomitante e sucessivo.
) . fiscalizagdo prévia foram, em média, decidi-

Apresenta-se de seguida o que se considera
dos em 12 dias na Sede, em 5 dias na SRA e

em 6 dias na SRM.

mais relevante da atividade desenvolvida nes-
tes tipos de controlo, bem como no que res-

peita a efetivacdo de responsabilidades finan-

Durante o ano de 2023, a atividade de fiscali-
ceiras.

zagdo prévia continuou a ser fortemente con-

dicionada pelas opgdes legislativas que foram

3.1. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO sendo tomadas nos anos mais recentes sobre

a matéria de sujei¢do de atos e contratos a fis-

calizagdo prévia, designadamente:

No ambito da fiscalizagdo prévia o Tribunal

) ) ) e Consagrando situa¢des de isencao de fis-
aprecia a legalidade financeira dos atos, con-

, calizag3o prévia, quer alterando o préprio
tratos e outros instrumentos geradores de

artigso 47.° da LOPTC, quer consagrando
despesa ou representativos de responsabilida- '80 47 i &

) tais isencdes noutras Leis (v.g. Lei que
des financeiras, antes de as mesmas serem re-

, aprovou o Orcamento do Estado e Lei
alizadas.

1-A/2020, de 19/3)

_— e Em sentido contrério, fazendo cessar a
6.183 milhdes de euros controlados

3,024 processos entrados isencao desse tipo de controlo, ao revogar

a legislagdo adotada na sequéncia da situ-
2.031 processos controlados, de onde

. acao pandémica vivida desde 2020. Com
2.004 processos visados

. esta revogacdo, voltaram a estar sujeitos a
27 recusas de visto

. . . fiscalizag@o prévia os atos e contratos dos
1.323 desisténcias, processos devolvidos

= - N 6rgaos, organismos, servicos e demais en-
por n3o estarem sujeitos a fiscalizagdo

. . tidades, incluindo o setor publico empre-
prévia e processos transitados para o

. sarial, do Ministério da Sauide, da Dire¢ao-
ano seguinte

geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,

1 Para este efeito, ndo se consideraram os processos
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do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, |. P., do Hospital das
Forcas Armadas, do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos e do
Instituto de A¢ao Social das Forgas Arma-

das, IP.

Para além do impacto que as opgdes e altera-
coes legislativas mencionadas tiveram na ati-
vidade da fiscalizagdo prévia, esta continuou

também a ser significativamente influenciada:

e Pelas dificuldades que as entidades fisca-
lizadas continuam a revelar na aplicacao
do regime da contratacgdo publica, quer ao
nivel da escolha dos procedimentos, quer
da aplicagdo das suas regras e tramitagao,
tendo em conta, designadamente, as alte-
ragoes que foram introduzidas nesse re-

gime pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio;

e Pelos regimes de crédito e de endivida-

mento municipal;

e Pela aplicacdo do Regime Juridico do Ser-
vico de Transportes de Passageiros (apro-

vado pela Lei 52/2015, de 9 de junho)

Em 2023, entraram para aprecia¢io do Tribu-

nal 3.024 processos.

N3o se verificaram vistos tacitos

Relativamente aos 3.354 processos passiveis de
andlise no ano (nos quais se incluem 330 tran-
sitados), nem todos foram objeto de fiscaliza-
¢3o, nomeadamente por terem sido cancela-
dos (66) ou devolvidos pelo Tribunal por nao

estarem sujeitos a visto (821)

A intervengdo do Tribunal conduziu a que,
na sequéncia dos cancelamentos solicitados
pelas entidades adjudicantes e da redugdo
de encargos dos contratos submetidos a fis-
calizagdo prévia, nio fosse realizada des-
pesa de 389 milhdes de euros associada a

€sses processos

O Tribunal, antes de proferida a decis3o final,
pode solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais, tendo sido devolvidos 3.197 pro-
cessos para o efeito. Estes pedidos permiti-
ram, num numero significativo de casos, su-
prir as ilegalidades e irregularidades deteta-
das, conduzindo até, em algumas situagoes, a
reducdo dos encargos assumidos pelas respe-

tivas entidades (19 milhdes de euros).

No dmbito dessas devolugdes, muitas defici-
éncias foram sanadas e vdrias ilegalidades fo-
ram corrigidas, continuando a maioria dessas

situacdes a respeitar a:

— Realizag3o e Financiamento das despesas:
Inadequagdo de cabimentos, compromis-
sos, autorizacdes para assuncdo de encar-
gos plurianuais e programagdes financei-

ras; Inscricdo dos investimentos em PPI;



Reprogramagao dos financiamentos comu-
nitdrios; Falta de autorizag3o e dos corres-
pondentes documentos de despesa pelos
delegantes em situacdes de contratacio
publica pelas Comunidades Intermunici-
pais no ambito de competéncias delegadas
de Municipios.

Endividamento: Insuficiéncia de especifica-
¢3o das finalidades; Inconsisténcias nos
montantes e aplicagcdes previstos; Falta ou
deficiente correspondéncia dos investi-
mentos a financiar com os investimentos
aprovados em PPI; Investimentos com
prazo de vida util inferior ao prazo do em-
préstimo; Deficiente célculo dos limites de
endividamento; N3o especificacio de inde-
xante e de floor no caderno de encargos,
originando propostas ndo compardveis;
Falta ou insuficiente definicdo do critério
de adjudicagdo; Auséncia de realizag3o de
audiéncia prévia no procedimento de con-
tratacdo; Contrato com exigéncias ndo
constantes da proposta adjudicada (v.g.
comissdes); Garantias ilegais ou despro-
porcionadas; Capitalizagao de juros.
Procedimentos de contratagdo: Falta de
competéncia para as decisdes; insuficién-
cia de habilitagdes; auséncia de estudos
custo/beneficio; auséncia da fundamenta-
cao legalmente exigida, designadamente
para: a decisdo de escolha do procedi-
mento pré contratual adotado, a defini¢do
do preco base, a op¢ao de nao divisao por
lotes, a adogdo do concreto critério de ad-

judicacdo e modelo de avaliagao adotados,

bem como do critério de desempate, a ne-

cessidade da fixagdo do prego considerado
anormalmente baixo e concreto critério
adotado para o efeito; Declara¢des de ine-
xisténcia de conflitos de interesses ; Nos
contratos de empreitada, termo de respon-
sabilidade e do seguro de responsabilidade

civil do diretor de obra.

— Cléusulas contratuais;: Omiss3ao de men-

¢Oes obrigatérias; Clausulas em branco; Di-
vergéncias com as pecas do concurso; Nao
identificacdo do gestor do contrato; Corre-
cao de clausulas gerais nos contratos de lo-

cagdo financeira.

Algumas situagdes que levaram a referida re-
dugdo de encargos respeitam a realizagao e fi-
nanciamento das despesas, a endividamento,
a procedimentos de contratacao ou a cldusu-
las contratuais, de que constituem exemplos a
necessidade de conformacao de:

- Contratos de empréstimos com a real execu-
cdo fisica e financeira dos investimentos que
visam financiar

- Prazo real de execucdo fixado e adequagdo a

proposta apresentada

Noutras situa¢des, as proprias entidades fis-
calizadas solicitaram o cancelamento dos pro-
cessos, invocando a necessidade de reponde-
rar a préopria celebracdo dos contratos ou as
respetivas condi¢des, como, por exemplo, em

casos de:
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- Desrespeito do regime de endividamento

dos municipios ou do regime juridico da ati-
vidade empresarial local
- Desrespeito do regime de autorizagao e rea-
lizagdo de despesas e da contratagdo publica
- Auséncia de financiamento da despesa

- Existéncia de clausulas ilegais do contrato

O numero de processos com decis3o de
concessdo? ou recusa de visto totalizou
2.031, referentes a 413 entidades. (6.183

milhGes de euros)

O maior numero de processos e de entidades
controladas respeitam a Administragao Local,
enquanto que o maior volume financeiro res-
peita ao Setor Empresarial do Estado e Regio-

nal.

Processos objeto de controlo prévio

Administragao Administragdo Setor Empresarial do
Local Central Estado e Regional

1019 processos 397 processos 339 processos
258 entidades 67 entidades 45 entidades
2353 Me 740 Me 2554 Me

Administragdo
Regional

118 processos

21 entidades

294 Me

Os processos respeitam maioritariamente a contratos de empreitadas (654), de aquisi¢cdes de servi-

cos (616), de natureza financeira (296) e de fornecimentos (284).

Processos objeto de controlo prévio por espécie

654

616

Aq. Imévels Empreitadas Fornecimentos

2 Inclui processos com declaracdo de conformidade homologada e visa-

dos com ou sem recomendagdes.

Aq. Servigos Nal. Financeira  Outro tipo de

contratos



% do montante controlado por origem
3,7% _0,2%

41,3%

Administragdo Central
® Administragdo Regional
® Setor Empresarial Local

Nos casos em que n3o haja nulidade, falta de
cabimento orcamental ou violagdo de norma
financeira, mas tdo so6 ilegalidade que altere
ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em funcao das circuns-
tancias do caso, optar por conceder o visto re-
comendando as entidades fiscalizadas que su-
pram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O
Tribunal pode, ainda, em termos gerais, for-
mular recomendagdes com vista a uma me-
lhoria dos procedimentos legislativos, admi-

nistrativos ou financeiros.

Foram visados 2.004 processos. Destes,
43,4% foram visados com recomenda-
¢oes correspondendo a um volume fi-

nanceiro de 3.477 milhdes de euros

Matérias objeto das principais recomendagdes

Escolha

12,0%

~38,1%

Administracdo Local
Setor Empresarial do Estado e Regional
Fundagdes, associacdes e cooperativas

A maioria das 1.669 recomendag¢des formula-
das continuou a respeitar a ilegalidades prati-
cadas no 4mbito dos procedimentos de contra-
tagdo (90%), por deficiente aplicagdo do Cé-

digo dos Contratos Publicos.

Recomendagdes formuladas por tipo

1503

84

Procedimentos de Contratos
contratagéo

26 56
g F

Sujeigédo avisto Diversos

e Fundamentacdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o concorrenciais e

demonstracdo dos pressupostos de que dependem
e Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos

e Sempre que possivel, deve convidar-se mais do que uma entidade, em obediéncia
ao principio da concorréncia
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Lancamento

e Respeito pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos no que respeita a aqui-
sicdo de novos servigos que consistam na repeticao de servigos similares objeto
de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante

e Adocao de medidas adequadas para evitar distor¢ao da concorréncia em virtude
da realizagdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da
mencdo dessa consulta e dos respetivos resultados nas pegas do procedimento

e Pugnar pela abertura a concorréncia dos contratos ptblicos a celebrar, desde logo
obtendo as condi¢des necessdrias a fazer cessar a dependéncia técnica e juridica
em relagdo a anterior prestador de servicos, permitindo a abertura de procedimen-
tos concorrenciais para a contratagao de produtos ou servigos tecnoldgicos neste
dominio e para a concretizagdo das suas finalidades e objetivos institucionais e
estratégicos

¢ No lancamento de um procedimento por lotes, seja respeitado integralmente o
regime legalmente previsto, abstendo-se de determinar a obrigatoriedade de apre-
sentacao de propostas para todos os lotes do procedimento

e Obtencdo da autorizagdo prévia do 6rgao competente para a reparticdo e assun-
¢3o da despesa nos anos da execugdo do contrato

¢ N3o reduzir o prazo de apresentacdo de propostas quando em causa nao esteja
uma verdadeira situacdo de urgéncia ou quando tenha sido a prépria entidade a
dar-lhe causa

e Providenciar no sentido de que as declara¢des de inexisténcia de conflitos de in-
teresses dos membros do juri e do gestor do contrato ndo sejam subscritas com
data anterior a decis3o de contratar

e Tempestiva fundamentagao do preco base, desde logo, na decisdo de contratar

e Tempestiva e completa fundamentacdo da despesa suportada numa avaliago
custo/beneficio e na motivagdo concretizada sobre a economia, eficiéncia e eficé-
cia, sustentada nos respetivos estudos

e Assegurar o cabimento prévio da despesa aquando da abertura do procedimento

e Elaborar, de forma correta e atempadamente, os documentos financeiros de su-
porte as contratagdes, nomeadamente os documentos demonstrativos dos regis-
tos dos compromissos plurianuais e relativos ao célculo da despesa méxima esti-
mada e associada aos contratos

e Obtencdo atempada e identificagdo, nas pecas do procedimento, dos pareceres
prévios, licenciamentos e autorizagdes necessdrias que possam condicionar o
procedimento e a execu¢do do contrato

¢ N3o condicionar a adjudicagdo ao cumprimento das regras de indole financeira
cujo cumprimento deve estar previamente salvaguardado

e Respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos, designadamente funda-
mentando a necessidade de fixagdo desse regime e o concreto critério adotado

e Acautelar a revisdo atempada do projeto de execugdo por entidade devidamente
qualificada para a sua elaboragao, distinta do autor do mesmo

¢ Na celebragdo de um contrato misto, fundamentar a incindibilidade funcional ou
técnica das prestac¢des objeto do contrato ou que a sua separagdo pode causar
graves inconvenientes para a entidade adjudicante




e Proceder, atempadamente, ao planeamento e lancamento dos procedimentos e a
preparagao, autorizagdo e outorga dos contratos, prevenindo a atribuicdo de efei-
tos retroativos ao contrato, que a lei sé admite em circunstancias excecionais

e Fundamentacdo a escolha das entidades convidadas, com base em critérios obje-
tivos, que devem, desde logo, constar da decis3o de contratar

e Fundamentacdo, na decis3o de contratar e de forma mais minuciosa, a opgao de
nao contratar por lotes

e N3o prever o recurso ao ajuste direto, com fundamento na al. a) do n.° 1 do artigo
27.° do Cddigo dos Contratos Publicos, quando ndo exista projeto de base comum
que fundamente a possibilidade da repeticao de parte de servicos similares inte-
grados no contrato em questio

e Solicitar, no artigo do programa do procedimento referente aos documentos de
habilitagdo, a apresentacdo, pela empresa adjudicatédria, de um plano de preven-
¢3o de corrupgao e de infragdes conexas ou a certificagdo exigida pela parte final
do no n.° g do artigo 81.°do Cédigo dos Contratos Publicos

Regras e N3o fazer exigéncias relativamente a experiéncia passada do concorrente num
concurso publico, quando a exigéncia da experiéncia comprovada em prestagoes
de servicos similares ndo se encontre conexa com aspetos de execug¢do do con-
trato, mas antes com atributos dos concorrentes

e N3o consagrar nas pegas do procedimento, especificagdes técnicas que possam
criar obstdculos injustificados a abertura dos contratos publicos a concorréncia e
discriminatérios, em especial em funcio da nacionalidade

e N3o adotar férmulas para avaliagdo do fator preco, que ndo permitam pontuar
proporcionalmente todas as propostas

¢ N3o exigir a apresentagdo, em sede de proposta, de documentos que comprovem
caracteristicas técnicas ou financeiras relativas aos concorrentes

e Abster-se de avaliar o mérito técnico das propostas com recurso a conceitos vagos
e indeterminados, prevendo no modelo de avaliagdo de propostas descritores
densificados e objetivos

e Nio fazer exigéncias em matéria de experiéncia/qualificacdo da equipa a alocar a
obra, ja regulamentadas por legislagdo especial e que, por esse facto, configuram
uma duplicagdo, eventualmente mais exigente e, por essa via, restritivas do uni-
verso concorrencial

e Nao exigir com a proposta documentos de habilitagao apenas exigiveis ao adjudi-
catdrio

e N3o usar pontuagdes intermédias, sem descri¢do prévia, clara e objetiva, dos res-
petivos descritores, de forma a salvaguardar maior transparéncia e rigor na andlise
e pontuagao das propostas

¢ Imprimir maior rigor na elaborac¢do das pegas do procedimento no tocante as ha-
bilitagdes, exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudica-
tario possua apenas uma subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra
o valor global da obra respeitante aos trabalhos mais expressivos, sem prejuizo
da exigéncia de habilitagao noutras classes e subcategorias relativas aos restantes
trabalhos a executar

e Assegurar, desde logo, no programa do procedimento, qual a subcategoria respei-
tante aos trabalhos mais expressivos da mesma, a qual deve ser de classe que
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Tramitacao

cubra o valor global da proposta, sem prejuizo da exigéncia de habilitagao noutras
classes e subcategorias relativas aos restantes trabalhos

Fazer corresponder a implementacdo dos Planos de Gestdo de Residuos de Cons-
trucdo e Demolicdo e de Seguranca e Saude a artigos especificos no mapa de
quantidades de trabalhos

Exigir, como documento instrutério das propostas, uma declaragdo de pregos par-
ciais dos trabalhos que o adjudicatdrio se propde executar correspondentes as
habilitagdes contidas no alvara

N3o utilizagdo, sempre que possivel, de escalas bindrias nos subfactores de pon-
tuacdo e graduacdo das propostas

Evitar a utilizagdo de expressdes vagas e imprecisas, densificando devidamente
os conceitos utilizados, sobretudo quando relevantes para a andlise e avaliagdao
das propostas

Imprimir maior rigor na densificacdo, nos indicadores e nos pardmetros de avali-
acdo, no que respeita a valia técnica das propostas

Abster-se de prever modelos de avaliacdo, onde se atribui pontuag¢des iguais para
intervalos de pregos, na medida em que tal facto impede a graduagao de propos-
tas com precos diferentes, devendo, antes, diligenciar pela consagra¢do de mode-
los de avaliagdo onde deve ser definida uma escala de pontuacgio de forma a per-
mitir uma efetiva graduagdo das propostas, de acordo com os diferentes valores
apresentados

N3o inclusdo nos modelos de avaliagdo de pontuacdes para situagdes que, a ocor-
rerem, conduziriam a exclusdo das propostas em que tal se verificasse

Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a aplicar, abstendo-se
de aplicar de critérios de desempate nao previstos previamente nas pecas do pro-
cedimento

Exigir no ambito do programa do procedimento, juntamente com os documentos
instrutérios da proposta, o cronograma financeiro

Fazer corresponder aos custos associados aos trabalhos de montagem, constru-
¢3o, manutencdo, desmontagem e demolicdo do estaleiro, um artigo especifico
no mapa de quantidades

N3o efetuar referéncia a marcas e quando, excecionalmente, se revele necessdrio
fazé-lo, observar rigorosamente as exigéncias legais

Abster-se de delegar no juri do procedimento competéncias que apenas podem
ser exercidas pelo 6rgao com competéncia para contratar

Submissao ao érgao com competéncia para a decisdo de contratar e proceder a
necessdria publicitagao, de retifica¢des as pegas do procedimento

N3o excluir propostas por meras irregularidades ou n3o observéncia de formali-
dades n3o essenciais

Em procedimentos realizados ao abrigo de Acordo-Quadro as cldusulas das pecas
procedimentais do procedimento subsequente devem ser uniformizadas e seme-
lhantes as iniciais

Necessidade de uma mais adequada e completa fundamentagao nos relatérios de
andlises das propostas

O juri designado para a condugio do procedimento deve lavrar ata de cada uma
das reunides, ou, em alternativa, promover a subscri¢do das respetivas respostas
por todos os membros do juri que participaram na reunido, em termos que das
mesmas se infira a formacao e exteriorizagcdo de uma vontade colegial



e Exigir, aquando da celebragdo do contrato, o termo de responsabilidade civil e
respetivo seguro de responsabilidade civil do diretor da obra

e Quando seja apenas apresentada uma Unica proposta, a mesma deve ser formal-
mente e fundadamente analisada pelo Juri ou servigos da entidade adjudicante

e Integral cumprimento, nos procedimentos de contratacdo de contratos de em-
préstimo, a exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes necessariamente
antes da deliberagao de adjudicagdo, em cumprimento do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo

Contratos e N3ao prever, no programa do procedimento, a renovagao, sem qualquer limite tem-
poral maximo, do prazo de manutencado de validade das propostas

e Reduzir a escrito os contratos através da elaboragao de um clausulado em suporte
informédtico com aposicdo de assinaturas eletrénicas

e Quando o contrato inicial tenha sido reduzido a escrito, deve ser elaborado um
clausulado contratual para a formalizagdo da execugdo dos servicos complemen-
tares

e Proceder a designagao formal do gestor do contrato

e N3o atribuir eficdcia retroativa ao contrato, quando as necessidades sdo conheci-
das e permanentes

Sujeicdo a e Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta)
visto
Outros e Nao outorgar autos de consignagao de empreitadas que carecem de visto prévio

do Tribunal antes da concess3o desse visto

e N3o permitir a producdo de quaisquer efeitos antes do visto, nos casos em que o
valor seja superior a 950.000€ e n3o se encontre abrangido pelo regime do n.° 5
do artigo 45.° da LOPTC

e Registar o compromisso em data coincidente com a decis3o de adjudicagao

e Aquando da remessa de contratos para fiscalizagdo prévia, devem ser enviados ao
Tribunal os documentos que demonstrem o processo negocial e decisério que
conduz a celebragdo dos contratos, o seu fundamento racional e o recurso as me-
lhores praticas de mercado para eles adotadas

e Sempre que os atos sejam proferidos ao abrigo de delegacdo/subdelegacio de
competéncias, mencao expressa de que o mesmo ¢é praticado nessa qualidade

e Nas aquisicdes de imdveis por municipios, providenciar pela obtencao de mais
do que uma avaliagdo independente

O Tribunal pode recusar o visto com funda-

mento na desconformidade com a lei aplicével Foi recusado o visto a 27 processos (1,3%),
que implique nulidade, encargos sem cabi- com um volume financeiro de 80,2 milhges
mento orcamental, violacdo direta de normas de euros, representando 1,3 % do montante
financeiras ou ilegalidade que altere ou possa controlado
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llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto):

Financia-
mento  das

despesas

Endivida-

mento

Escolha dos
procedimen-

tos

Regras dos
procedimen-

tos

Celebragao de contrato sem existéncia de compromisso vélido e sequencial
Auséncia de autorizagdo necessdria para a assungao dos encargos plurianuais
decorrentes da outorga do contrato, incluindo de contrato adicional

Auséncia de autorizagdo do titular da func¢3o acionista em Empresa Local, ne-
cessdria para a assungao dos encargos plurianuais

Contrato de prestacdo de servicos com auséncia de cabimento e de compro-
misso prévios a data da assungdo dos encargos contratualizados

Indefinic3o e desatualizagdo dos encargos financeiros advenientes da cessdo da
posicdo contratual em contrato de empréstimo

Deficiente autorizacdo da assun¢do da despesa plurianual

Pretericao de um procedimento pré-contratual valido e eficaz

Falta de registo e contabiliza¢do da despesa no correspondente orcamento mu-
nicipal

Existéncia de deficiéncias e incongruéncias quanto a finalidade dos contratos
Violagao da proibicao de consolidagao de divida de curto prazo

Incumprimento dos limites de vencimento dos empréstimos de médio e longo
prazo

Cessado de posicao contratual em contrato de empréstimo com pretericao de um
procedimento prévio vélido e eficaz

Auséncia de contabiliza¢do da despesa no orcamento municipal e da falta de
aprovacao da celebragdo dos instrumentos contratuais pela maioria exigida
Falta de capacidade de endividamento do Municipio

Omiss3o total do procedimento pré contratual devido, uma vez que n3o se ve-
rificam os pressupostos de que depende a aplicagdo do regime da contratacdo
de trabalhos complementares

Omiss3o total do procedimento pré-contratual exigido para a contratago de
prestacdo de servigos, ndo se encontrando verificados os requisitos subjetivos
e os pressupostos legalmente exigidos para o contrato programa de desenvol-
vimento desportivo celebrado

llegalidade da consagracdo no critério de adjudicagao de fator relativo a experi-
éncia do concorrente —requisitos minimos de experiéncia prévia em projetos de-
terminados ja desenvolvidos pela entidade adjudicante, relativamente aos mem-
bros das equipas responsaveis pela execuc¢ao da prestac¢do de servigos

Adoc¢io de um modelo de avaliagdo que n3o indica com suficiente densidade os
elementos que devem ser tidos em conta para a avaliagao do juri e que atribua
uma quantificacdo ou coeficiente de ponderacdo a cada um desses elementos
Auséncia da habilitag3o legal exigida (alvard)

Exigéncia de requisitos de capacidade técnica - apresentacao de documento
comprovativo de uma certificagdo ambiental - como condi¢3o de acesso a con-
curso publico



e Exigéncia desproporcionada, em concurso limitado por prévia qualificacdo, de
requisitos minimos de capacidade financeira

e Procedimento com um preco base que a prépria entidade adjudicante conside-
rou irreal e empolado

e Foram solicitados esclarecimentos ao concorrente, ao arrepio do regime legal
respetivo e que determinaram a altera¢do do contetido da sua proposta através
da alteragdo de um termo ou condi¢do n3o sujeito & concorréncia pelas pecas
procedimentais (o prazo de execucdo do contrato)

Tramitagdo | e |legalidade de exclusdo de proposta com fundamento no facto de o concorrente

nao ser detentor de habilitagdo em concreta subcategoria e de n3o ter apresen-

tado com a sua proposta declaragao de compromisso de subempreiteiro habili-

mentos tado com essa especialidade, sendo que os documentos de habilitacao sé sao
exigiveis ao adjudicatédrio e em fase posterior do concurso

e O juri ndo propds a exclusdo da proposta, apesar da mesma n3o respeitar os
ditames do convite nem identificar todos os elementos que compunham a sua
proposta de prego

e Adjudicagdo e, posteriormente, a celebra¢do do contrato sem que tivessem sido
entregues todos os documentos de habilitagao

e A proposta do concorrente foi instruida com documentos técnicos em lingua
inglesa, contrariando os ditames do procedimento e o artigo 58.° do Cédigo dos
Contratos Publicos

dos procedi-

Contratos e Omiss3o de elementos obrigatérios no clausulado contratual

Interpostos 21 recursos ordinérios e proferidas 20 decisdes

Das decisdes finais de recusa de visto, Foram interpostos 21 recursos ordindrios
bem como dos emolumentos fixados e proferidos 20 acérddos e decisdes, nos
pelo Tribunal, quer na Sede, quer nas quais foi dada razdo aos recorrentes em 4
Seccdes Regionais, podem ser interpos- processos e mantida a decisao inicial em
tos recursos para o plendrio da 1.2 Sec- 3, tendo-se verificado o indeferimento li-
cdo. minar em 11.

3.2.  AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

O Tribunal pode ordenar a realizagdo de audi-  nicagdo ao Ministério Publico das infragdes fi-
torias relativas ao exercicio da fiscalizagao pré-  nanceiras identificadas nos processos de

via, as quais visam, designadamente, a comu-  visto.
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Durante o ano de 2023 foram concluidas 3 au-
ditorias para apuramento de responsabilida-
des financeiras (2 na Sede e 1 na SRM) com
um montante financeiro controlado de 14 mi-
Ilhdes de euros, que se sumariam seguida-

mente:

Contrato de empreitada de “Reconversdo da
Gare do Arco do Cego-Técnico Innovation Cen-
ter” — Relatério 1/2023 — ARF — 1.2 Secgdo

Apuramento de responsabilidade financeira
sancionatdria relativa a producdo de efeitos
(execugdao material e financeira, no montante
de 1.235.043,90 euros) do contrato de emprei-
tada de “Reconversio da Gare do Arco do
Cego-Técnico Innovation Center”, com o valor
de 9.974.756,49 euros, antes da remessa e
pronuncia deste Tribunal, em sede de fiscali-
zagdo prévia e, como tal, em desrespeito do
disposto nos n.°s 1 e 4 do artigo 45.° da

LOPTC.

Contrato de aquisi¢do de servicos de recolha
de residuos urbanos e limpeza do concelho de
Lamego — Relatério 2/2023 — ARF — 1.2 Secgdo
Apuramento de responsabilidade financeira
relativa a execu¢do de um contrato de aquisi-
cao de servicos de recolha de residuos urba-
nos e limpeza do concelho de Lamego, relaci-
onado com outros outorgados no mesmo
ano, designadamente a autorizagao e efetiva-
¢do de pagamentos, antes da pronuncia do
Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagao
prévia, e consequente violacdao do n.° 1 do ar-

tigo 45.° da LOPTC

Contrato de aquisi¢ao de servicos de aluguer
operacional de equipamentos de impressao e
servicos de impressao e cépia para o Governo

Regional da Madeira — Relatdrio 8/2023 - SRM

A Direcdo Regional do Patriménio, ao fazer as
exigéncias plasmadas no programa do proce-
dimento, referentes aos requisitos minimos
obrigatérios da capacidade técnica dos candi-
datos no ambito de um concurso limitado por
prévia qualificagdo, impds uma restricdo ina-
dequada, desnecessdria e desequilibrada ou
irrazodvel, tendo presente o objeto do con-
trato a celebrar.

Com essa atuagdo aquela entidade pdés em
crise comandos legais que enformam o Di-
reito da Contratag¢ao Publica, como o principio
da concorréncia, por ter limitado injustificada-
mente o acesso ao procedimento concursal, e
o principio da proporcionalidade, na medida
em que os requisitos definidos se revelaram

excessivos face ao objeto do contrato.



3.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

Esta forma de controlo foi exercida pelo Tribunal através da emissdo de Pareceres, designadamente

sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides

Auténomas dos Acores (CRAA) e da Madeira (CRAM) (3 pareceres) e da realizagdo de auditorias e

pareceres (AR, PR, ALRAA, ALRAM) (44), de verificacdes externas de contas (11), de verificacdes

internas de contas (428), de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (15), bem

como de outras a¢des de controlo (6).

CONTROLO CONCOMITANTE E
SUCESSIVO

O controlo é exercido pelo Tribunal através de
auditorias aos procedimentos administrativos
relativos aos atos que impliquem despesas de
pessoal, aos contratos que ndo devam ser re-
metidos para fiscalizagdo prévia por forca da
lei, a execugdo de contratos visados e da reali-
zac3o de auditorias a atividade financeira an-

tes de encerrada a respetiva geréncia.

No que respeita aos contratos que nao devem
ser remetidos a visto, destacam-se os que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja vi-
sadas, titulem a execugdo de trabalhos comple-
mentares (anteriormente designados traba-
lhos a mais ou de suprimento de erros e omis-
soes), que sdo obrigatoriamente remetidos ao
Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio
da sua execugdo. Relativamente a estes con-
tratos o Tribunal procede a uma andlise apro-
fundada da justificagdo e legalidade dos traba-

lhos adicionais, bem como a identificagdo de

eventuais responsabilidades financeiras com
a consequente comunicagao ao Ministério Pu-
blico, podendo selecionar parte deles para a

realizacdo de auditorias.

Foram registados no Tribunal, para conheci-
mento, 1.291 contratos, o que representa um
acréscimo de 16,4% relativamente ao ano tran-

sato (1.109).

O valor global desses contratos adicionais as-
cendeu a 222 milhdes de euros com um acrés-

cimo de 98,8% relativamente ao ano anterior.

Foram conclufdas 2 auditorias (1 na Sede e 1
na Seccdo Regional da Madeira,) com um
montante financeiro controlado de 22,6 mi-
Ilhdes de euros, que se sumariam seguida-

mente:

Execugdo da Empreitada de “Remodelagio e
Ampliagdo do Estddio das Laranjeiras” - Con-
trato Adicional — Relatério 1/2023 — 1.2 Sec¢3o
Auditoria de conformidade a execug¢do de em-
preitada, no decurso da qual foi adjudicado

um contrato adicional que titulou trabalhos
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complementares que representaram um

acréscimo de despesa de 38,79%. Concluiu-se
que, parte destes trabalhos complementares,
no valor de 513.582,46 euros, visaram suprir
erros e omissdes do projeto, cuja aprovagao
foi deliberada, em 13.11.2020, €, como tal, fo-
ram apreciados a luz da versao do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) vigente nessa data.
Representando um acréscimo de 30,92% do
preco inicial, foram considerados ilegais por
desrespeitarem o limite entdo estabelecido na
alinea b) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP
(10%), bem como o disposto na alinea b) do

artigo 19.° do mesmo Cédigo.

Aquisicdes Efetuadas ao Abrigo de Contratos
Piblicos de Aprovisionamento — Relatério
9/2023 - SRM

As garantias bancdrias prestadas a titulo de
caugao no dmbito de dois procedimentos nao
respeitaram os modelos pré-definidos pela en-
tidade adjudicante ao preverem prazos de va-
lidade, pese embora estes se prolongassem al-
guns meses para além dos termos de execu-
¢ao dos contratos.

Em sede de outros dois procedimentos, os do-
cumentos de habilitacdo foram apresentados
depois do prazo concedido para o efeito pela
entidade adjudicante, e num outro a caucdo
foi também prestada para além do prazo defi-
nido pela entidade adjudicante e do previsto
no Cédigo dos Contratos Publicos, factos que
eram suscetiveis de fazer caducar a adjudica-

¢do, nao fora o facto de as firmas adjudicata-

rias terem o direito exclusivo de comercializa-
¢do dos medicamentos em causa ou serem as
Unicas a poder fornecer esses medicamentos
por razdes de continuidade terapéutica, e os
incumprimentos verificados terem sido de
poucos dias, o que justificou que tivesse sido
dada prevaléncia aos principios do aproveita-
mento do ato e da economia processual.

Os contratos formalizados na sequéncia de
trés procedimentos iniciaram a producio de
efeitos materiais antes da publicitacdo das
respetivas fichas no Portal BASE, em violagado
do Cédigo dos Contratos Publicos, e apos de-
corrido o prazo de 20 dias uteis definido para
efeito na Portaria n.° 57/2018, de 26 de feve-
reiro, mas ainda dentro do prazo de execucao
de cada um desses contratos.

Um dos contratos acima assinalados, para
mais, produziu efeitos financeiros antes da-
quela publicitacao, circunstancia suscetivel de
originar responsabilidade financeira.

Os prazos de pagamento definidos legal e
contratualmente n3o foram cumpridos relati-
vamente a 132 faturas (59,2% de um total de
223 faturas emitidas em execu¢io dos contra-
tos analisados), em violacdo do Cédigo dos
Contratos Publicos, do Decreto-Lei n.°
62/2013, de 10 de maio, e das cldusulas dos

cadernos de encargos.

Procedeu-se igualmente a Andlise global dos
contratos adicionais remetidos para o Tribunal
de Contas (Triénio 2020-2022), a qual con-

substancia a anélise da informacio relativa a



atos e contratos adicionais, registados no Tri-
bunal, nos anos de 2020 a 2022 (2.902), bem
como aos contratos de empreitada de obras
publicas a que os mesmos respeitaram e, em
especial, aos registados e visados ou homolo-
gados conforme (incluindo também os tacita-
mente visados) nos mesmos anos (1.192).
Estes adicionais, no triénio, apresentaram um
valor positivo de 274.434.634,85 euros e nega-
tivo de -62.419.387,92 euros.

O numero de adicionais a contratos de em-
preitada, remetidos ao Tribunal, diminuiu no
ano de 2020 e voltou a subir nos anos de 2021
e 2022, o montante financeiro do acréscimo
de encargos aumentou e o da supressdo de
trabalhos contratuais diminuiu em 2020 e vol-
tou a subir nos anos seguintes. O ano de 2022
registou o nimero e acréscimo mais elevados
desde 2006.

Diminuiu ligeiramente a percentagem de con-
tratos de empreitada de obras publicas em
que n3o foram registadas alteragdes, 55,15%,
no decurso da sua execugdo, sendo que neste
universo foi a administragao local que outor-
gou o maior nimero de contratos, bem como
o maior montante financeiro.

Estas obras sem registo de altera¢des respei-
tam, em termos de maior valor e nimero, aos
tipos “Vias de Comunicacao” e “Edificios/Re-
abilitac@o”, respetivamente.

Por outro lado, no universo dos contratos al-
terados, foi também na administracdo local

que ocorreu o0 maior numero, mas o maior

montante ocorreu no setor empresarial do Es-
tado. J4 as modificagdes ocorreram com
maior expressao na administragao local.

As modificagdes contratuais distribuiram-se
por todos os tipos de obra, tendo tido especial
incidéncia nas obras respeitantes a vias de co-
municacdo e nas de edificios/reabilitagao.

O limite quantitativo atual, de 50%, para o adi-
tamento de trabalhos complementares conti-
nua, em geral, a ser respeitado.

Diminuiu o numero de entidades que ainda
formalizam contratos adicionais sem respeita-
rem o respetivo regime legal, o qual nao per-
mite compensacao entre trabalhos adicionais
e trabalhos suprimidos. Em contratos adicio-
nais que integram trabalhos complementares
adjudicados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 111-
B/2017 e da Lei n.° 30/2021, os seus valores
nao estao autonomizados.

O regime introduzido pelo Cédigo dos Contra-
tos Publicos para identificacdo dos erros e
omissdes dos projetos e partilha de responsa-
bilidades pelos mesmos nao tem sido devida-
mente observado.

Continua a ser necessdrio maior rigor na ela-
boracdo dos projetos de obras publicas e, nos
casos em que ainda seja aplicavel o regime do
Codigo dos Contratos Publicos, na versao do
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, na interpretacao
do conceito de circunstincias imprevistas/im-

previsiveis.
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Os atos e contratos adicionais a empreitadas

de obras publicas visadas devem ser remeti-
dos ao Tribunal de Contas através da aplica-

¢ao Econtas-cc.

O Tribunal verifica as contas das entidades su-
jeitas a sua jurisdicdo, avalia os respetivos sis-
temas de controlo interno, aprecia a legali-
dade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizagao da
comparticipa¢do nacional nos recursos pré-
prios comunitarios e da aplicagdo dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia.
No que respeita ao controlo sucessivo da di-
vida publica direta verifica se foram observa-
dos os limites de endividamento e demais
condi¢Oes gerais estabelecidas pela Assem-
bleia da Republica em cada exercicio orcamen-
tal, e os empréstimos e as operagdes financei-
ras de gestdo da divida publica direta, bem

como os respetivos encargos.

PARECERES

Constitui competéncia do Tribunal de Contas
a emissdo anual dos Pareceres sobre as Con-

tas publicas.

Em 2023 o Tribunal emitiu o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da

Seguranca Social (CSS), o Parecer sobre a

3 Cfr. artigo 66.%, n.°s 1 e 5, da Lei n.° 151/2015, de 11 de

setembro (Lei de Enquadramento Orcamental).

Conta da Regido Auténoma dos Agores e o Pa-
recer sobre a Conta da Regido Auténoma da

Madeira, todos relativos a 2022.

A elaboracdo dos Pareceres assentou no de-

senvolvimento de 38 a¢Ges preparatdrias.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

DE 2022

Em 2023 o Tribunal aprovou o Parecer sobre a
CGE de 2022 no prazo estabelecido (até 30 de
setembro)s. Foram ainda iniciados os traba-
lhos inerentes a preparacao do Parecer sobre
a CGE de 2023, a aprovar em 2024.

O Parecer foi preparado pela 2.2 Secc3o atra-
vés da realizacdo de 28 ac¢des preparatdrias,

tendo o mesmo evidenciado o seguinte:

e A CGE de 2022 foi marcada pelos efeitos
da crise geopolitica e pela elevada inflagcao
que se refletiram, por um lado, num forte
aumento da receita (em particular da re-
ceita fiscal) e, por outro, na despesa, com
a concessido de apoios publicos. Simulta-
neamente, assistiu-se a cessacao da mai-
oria dos apoios concedidos para mitigar
os efeitos da pandemia de Covid-19.

e Apesar das vicissitudes, a CGE de 2022
prosseguiu uma trajetéria de reequilibrio

das contas publicas, com um défice de



3.554 Me€, que traduz uma melhoria de
57,2% face ao ano anterior.

O Tribunal concluiu que a conta de 2022
estd afetada por omissdes e erros materi-
almente relevantes que fundamentaram
um juizo com reservas e énfases e uma li-
mitacdo de dmbito, por auséncia de de-
monstracdes financeiras da administra-
¢3o central.

A Conta n3o incluiu as demonstragdes or-
camentais previstas na Lei de Enquadra-
mento Orcamental, em consequéncia dos
sucessivos atrasos na concretizagdo da re-
forma. Estes atrasos colocam também em
risco o financiamento contratado no dm-
bito do Plano de Recuperagio e Resiliéncia
(PRR), uma vez que os projetos necessa-
rios a sua concretizagdo apresentam uma
taxa de execugao muito baixa.
Verificaram-se limita¢des de natureza di-
versa ao nivel das normas e praticas con-
tabilisticas, dos sistemas de gest3o e con-
trolo, bem como do reporte da informa-
¢3o, inclusive da relacionada com o pro-
cesso de descentralizacdo de competén-
cias, que reduzem a fidedignidade, com-
pletude e transparéncia da CGE de 2022.
Neste contexto, foram emitidas 57 reco-
mendagdes, muitas reiteradas de anterio-
res Pareceres, por subsistirem as situa-
¢des que justificaram a sua formulagdo,
designadamente limitagdes de natureza

estrutural que dependem, em grande me-

dida, da implementacao da reforma das fi-
nangas publicas e de desenvolvimentos ao
nivel dos sistemas de informac@o e da le-
gislacdo.

As recomendacgdes foram dirigidas maio-
ritariamente ao Governo e a Assembleia
da Republica, bem como aos Ministros
das Finangas e do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, e visaram, designada-

mente:

No dominio da Reforma das Finangas Pu-

blicas

- Refor¢o do planeamento e da lide-
ranga para assegurar avangos na re-
forma das financas publicas, essencial
a concretizagdo da nova Conta Geral
do Estado e a inclus3o de informacao
completa sobre a divida publica, a te-
souraria, o patriménio financeiro e o
patrimdnio imobilidrio.

- Aprovar um plano que dé prioridade a
definicio dos modelos concetuais e
dos diplomas legais essenciais para a
execucdo dos investimentos tecnolo-
gicos.

- Apresentar, nos relatérios do Orga-
mento do Estado e da Conta Geral do
Estado, o ponto de situagao do pro-
cesso de implementagao da Lei de En-
quadramento Orcamental e dos inves-
timentos contratados no ambito do

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

No dominio da Administracdo Central e

Seguranca Social
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No

Melhorias ao nivel da informac@o so-
bre os resultados das politicas publi-
cas.

Assegurar a ligagdo entre as opgoes de

politica econémica e de politicas seto-
riais dos documentos de programa-
c3o plurianual e o planeamento anual
concretizado no Orcamento do Es-
tado.

Reportar os resultados da medida de
revisdo da despesa e a execucao orga-
mental das medidas com impacto nas
despesas com o pessoal.

Acelerar a execug¢do do Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia para cumpri-
mento do calendario e concretizagao

dos desembolsos da Comissdo Euro-

peia.
dominio da Administragdo Central

Assegurar que o perimetro orcamental
integre todas as entidades previstas
na Lei de Enquadramento Orcamen-
tal, classificadas nos respetivos subse-
tores em funcdo da sua natureza.
Garantir a inclusao na Conta Geral do
Estado do stock da divida consoli-
dada, da carteira de ativos financeiros
e do patriménio imobilidrio.

Rever o classificador econémico de
forma a assegurar a relevagao das
operac¢des especificas das Entidades
Publicas Reclassificadas, garantindo o
cumprimento do principio da especifi-

cacao.

No

Relevar, na receita e na despesa orga-
mental, os fluxos financeiros incorre-
tamente deduzidos a receita fiscal.
Rever o quadro normativo da tesoura-
ria do Estado no sentido de reforgar o
cumprimento do principio da unidade
de tesouraria e assegurar a correspon-
déncia com os movimentos e saldos
de Tesouraria.

Concluir o inventédrio dos imdveis do
Estado de modo a permitir a elabora-
¢3o do balanco e a implementacdo da
Entidade Contabilistica Estado.
Assegurar a adequada inventariagao
dos beneficios fiscais, a sua avaliagao
sistematica, bem como a adocio de
procedimentos de controlo da des-

pesa fiscal.
dominio da Seguranca Social

Melhorar a informacdo sobre a estra-
tégia de investimento dos excedentes
da Seguranga Social.

Aperfeicoar o reconhecimento conta-
bilistico de ativos e passivos da Segu-
ranga Social.

Desenvolver e implementar uma poli-
tica contabilistica para reconheci-
mento das prestac¢des sociais a paga-
mento.

Disponibilizar elementos para verifi-
car os valores em divida por contribu-
inte, com indicagao da antiguidade e
desagregados por cobranga voluntdria

ou coerciva.



- Assegurar o cumprimento do princi-
pio da especializagdo dos exercicios
nos juros vencidos.

- Proceder ao registo de dividas inco-
brdveis de clientes quando j& n3o
exista possibilidade de recuperagio.

- Assegurar que as demonstragdes fi-
nanceiras reflitam com fiabilidade to-
dos os ativos detidos pela Seguranca
Social, que os inventdrios permitam
uma reconcilia¢do fisico-contabilistica
e que as amortiza¢des estejam corre-
tas.

- Rever as normas de consignagdo da
receita de IRC e outras receitas fiscais
ao Fundo de Estabilizacao Financeira
da Seguranca Social garantindo a sua
exequibilidade e a transferéncia dos
montantes devidos.

- Rever o regulamento de investimento
do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social, para a assegurar
que as regras aplicdveis a estratégia de
investimento permitem otimizar a re-
lacdo entre rentabilidade e risco na

gestdo dos recursos.

Recomendaram-se ainda a melhoria da in-
formac3o relativa ao processo de descen-
tralizagdo de competéncias e a aceleragao
do ritmo de execucdo dos fundos euro-

peus.

PARECERES SOBRE AS CONTAS DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA E DA ASSEMBLEIA DA REPU-
BLICA

A Lei do orcamento do Estado continuou a
prever competéncias especificas de controlo
do Tribunal de Contas sobre as Contas dos
6rgaos de soberania de cardter eletivo, que
passam pela emissdo de um parecer e de um
Juizo sobre as mesmas Contas e que culmi-
nardo, aquando da vigéncia plena da Lei de
Enquadramento Orcamental, na certificago
legal das respetivas contas.

Salienta-se a importancia da evolugdo que tem
ocorrido no &mbito do controlo financeiro ex-
terno e independente as contas dos érgaos de
soberania de base eletiva, no sentido de um
maior alinhamento com as normas internacio-
nais de auditoria que norteiam a certificagdo
legal que, no futuro, serd emitida pelo Tribunal

as contas destas entidades.

No ano de 2023, o Tribunal formulou um ju-
izo favoravel, com base nas auditorias finan-
ceiras realizadas, uma vez que as Demonstra-
¢oes Financeiras e Orcamentais apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posi¢do financeira da
Presidéncia da Republica e da Assembleia da
Republica, em 31 de dezembro de 2022, o seu
desempenho financeiro e orgamental e os flu-
xos de caixa relativos ao ano findo naquela

data, em conformidade com os principios
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contabilisticos previstos no Sistema de Nor-

malizagdo Contabilistica para as Administra-

¢Oes Publicas (SNC-AP).

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2022

O Tribunal de Contas considerou que a Conta
da Regido Auténoma dos Agores de 2022 esta
afetada por limita¢cdes de &mbito, erros e
omissdes materialmente relevantes, pelo que

formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

As transferéncias do Orcamento do Estado
em cumprimento do principio da solidarie-
dade, no montante de 181,4 milhdes de eu-
ros, foram contabilizadas na integra no agru-
pamento transferéncias correntes sem ter em
conta o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Acores.

Os totais de receita e de despesa est3o afeta-
dos pela falta de registos contabilisticos nos
montantes de 510,6 milhdes de euros e de
362,9 milhdes de euros, respetivamente,
pondo em causa o principio or¢camental da
universalidade.

N3o foi passivel de confirmar o saldo conta-
bilistico a data de 31-12-2022 com a informa-
¢3o inserta nos mapas sintese de movimen-

tos bancadrios.

Enfases

N3ao foi observada a regra do equilibrio orga-
mental estabelecida na Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, quer em termos previsionais
quer ao nivel da execucido, tendo sido apu-
rado, neste ultimo caso, um défice global ou
efetivo de 152,9 milhdes de euros.

Continua a n3o ser cumprido o principio da
unidade de tesouraria, permanecendo a mo-
vimentacdo de fundos financeiros a margem
do sistema de centralizacdo de tesouraria —
Safira.

Os saldos iniciais e finais da Conta de 2022
indicados nos mapas relativos a situagao de
tesouraria da Administracdo Regional direta
apresentam incoeréncias entre si e com os
inscritos nos mapas de execugao or¢gamental;
O limite anual para a contratagao de emprés-
timos foi excedido em 132,7 milhdes de eu-
ros.

N3o foi demonstrado o cumprimento do li-
mite do endividamento liquido da Adminis-
tracdo Regional direta.

O relatério e os anexos informativos que
acompanham a proposta de Orcamento para
2022 n3o contém a apreciagao do principio

da equidade intergeracional.

Recomendacdes

O Tribunal entendeu reiterar o niimero res-

trito de recomendag¢des formuladas ao Go-



verno da Regido Auténoma dos Acores relati-
vamente a Conta de 2021, as quais ainda ndo
se mostram acatadas na sua plenitude.

Sem embargo, o Tribunal incentivou a Admi-
nistracdo Regional a prosseguir na adogdo de
medidas no sentido da resolugdo das restan-
tes situagdes que afetam a fiabilidade da
Conta e do acatamento das recomendacgdes

anteriormente formuladas.

- Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31
de maio de cada ano, uma proposta de qua-
dro plurianual de programacio orgamental
que respeite os requisitos previstos no artigo
20.° da Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas e elaborar o Orgamento com observan-
cia do quadro plurianual aprovado, desenvol-
vendo gradualmente a orgamentacao integral
por programas, mediante, designadamente:
a) Criacdo dos programas orcamentais
com os respetivos niveis de desagrega-
¢ao;
b) Defini¢cao dos objetivos e metas de cada
programa orcamental;
c) Dotag¢des orcamentais;
d) Concecao de indicadores de economia,
eficiéncia e eficécia;
e) Mecanismos de avaliacio do grau de re-
alizag3o dos objetivos.
- Apresentar as demonstracdes orcamentais
e financeiras consolidadas, quer previsionais,
juntamente com o Orgcamento, quer inte-

grando a Conta, de acordo com o SNC-AP.

- Demonstrar na Conta, com referéncia ao

conjunto do sector ptblico administrativo re-
gional, o grau de cumprimento dos limites le-
gais aplicaveis a divida.

- Contabilizar atempadamente os fluxos fi-
nanceiros decorrentes das operagdes de di-
vida flutuante e de divida fundada, cum-
prindo o principio orcamental da universali-
dade.

- Incluir no relatério e elementos informati-
vos que acompanham a proposta de Orca-
mento, a informagdo necessdria a apreciagao

do principio da equidade intergeracional.

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DA MADEIRA DE 2022

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma da Madeira de
2022, em conformidade com as atribuicdes
estabelecidas na Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Lei, tendo formulado um ju-
izo globalmente favoravel a Conta da Regido
Auténoma da Madeira com énfases e reco-

mendacgdes.

Do exame efetuado destacam-se as seguintes

situacoes:

- Continua por aprovar uma solucgdo legislativa
consistente que estabeleca um novo regime
de apresentacdo, apreciacdo e prestacao de
contas pela Regido harmonizado com a Lei

das Finangas das Regides Auténomas e com a
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Lei de Enquadramento Orcamental (do Es-

tado), tendo em vista a implementacdo da re-

forma contabilistica publica em curso.

- Permanecem em falta as demonstragdes fi-
nanceiras consolidadas, nas dticas orcamen-
tal e financeira, de todo o setor das Adminis-
tracdes Publicas da Regido, o que constitui
uma limitagdo a apreciacdo das Contas do

conjunto da Administragdo Publica Regional.

- Em 2022, em face da suspensdo (atentos os
efeitos da pandemia da doenga Covid-19) da
aplicagdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Fi-
nancgas das Regides Auténomas, operada pelo
artigo 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho,
nao foi aferido o acatamento da recomenda-
¢do formulada nos Pareceres anteriores acerca
do cumprimento do equilibrio orcamental e
dos limites a divida regional definidos naque-

les normativos legais.

- A Conta dos subsetores Governo Regional e
Servicos e Fundos Auténomos e a Conta Con-
solidada da Administragdo Publica Regional
nao observaram o principio do equilibrio orca-
mental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei
de Enquadramento do Orcamento regional,
resultando da execugao de 2022 saldos primé-
rios negativos de, respetivamente, (-)29,6, (-
)4,8 € (-)34,4 milhdes de euros, pese embora
a conjuntura associada ao contexto Covid-19 e

ao impacto do conflito Russia-Ucrénia.

No ambito da anélise efetuada salientou-se

também que:

- Pela primeira vez, todas as entidades integra-
das no perimetro de consolida¢do da Adminis-
tracdo Publica Regional prestaram contas no
referencial contabilistico do Sistema de Nor-
maliza¢ao Contabilistica para as Administra-

¢des Publicas.

- Embora continue a revelar progressos ao ni-
vel da implementac¢io da reforma da contabi-
lidade publica ditada pela introdug¢do do Sis-
tema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas, a Regido continua a
nao dispor de um sistema de informacdo que
possibilite a obtencdo da Conta e da informa-
cdo consolidada sobre toda a Administracao
Publica Regional, prevendo-se que esta falha
seja ultrapassada com a conclusdo do projeto
de reforma das financgas publicas regionais em
curso e com a resolucdo dos atrasos verifica-
dos a nivel nacional no processo de imple-
mentacao da Lei de Enquadramento Orga-

mental de 2015.

- As receitas comunitdrias cobradas pela Ad-
ministracdo Publica Regional foram cerca de
81,4 milhdes de euros, o que, em comparagado
com a previsao orcamental de 291,6 milhdes
de euros, representa uma sobreavaliacdo
desta fonte de financiamento em cerca de

210,2 milhdes de euros.

- Continua por aprovar uma solugao legislativa
que, a par da atualizagdo das regras atinentes
ao enquadramento do Orcamento Regional,

estabeleca prazos mais curtos para a apresen-



tagdo, apreciacdo e votacdo da Conta da Re-
gido, em conformidade com o regime aplica-

vel a Conta Geral do Estado.

- A situagdo de dependéncia dos Servicos e
Fundos Auténomos face as transferéncias do
Orcamento Regional diminuiu, em 2022, de
87,2 % para 83,7% do total das receitas, man-
tendo-se, contudo, muito acentuada em al-
guns servicos tradicionalmente dependentes

(de 81% a 100%).

- N@o obstante os avangos observados, a ges-
tdo do patriménio e das concessdes continua
a evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua
completa identificagdo, regularizagao e inven-

tariacdo.

- Na ética da contabilidade nacional, e de
acordo com a notificacdo de setembro de 2023
efetuada no &mbito do Procedimento dos Dé-
fices Excessivos, em 31/12/2022 a necessidade
liquida de financiamento da Regido Auténoma
da Madeira fixou-se nos 142,1 milhdes de eu-

ros e a divida bruta em 5 mil milhdes de euros.

Foram reiteradas 6 recomendacdes de parece-
res anteriores e formuladas 3 novas recomen-
dacGes de entre as quais se destaca a atinente

a necessidade de:

(i) justificagdo e planeamento de cada apoio

financeiro a conceder a cada entidade

4 De acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabi-
listica para administra¢des publicas (SNC-AP) e com

a Lei de Enquadramento Orcamental.

(i) avaliagdo dos resultados qualitativos e

quantitativos alcancados pelas entidades

que receberam apoio financeiro

CERTIFICACAO DA CONTA GERAL
DO ESTADO

Nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto, que altera a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, a qual aprovou a Lei de Enquadra-
mento Orcamental, estd legalmente preconi-
zado que o Tribunal de Contas proceda a cer-
tificacdo da Conta Geral do Estado, a qual se
deveria concretizar relativamente a Conta Ge-

ral do Estado do ano de 2023.

No quadro dos trabalhos preliminares desen-
volvidos com vista a referida certificagdo in-
cluiu-se uma auditoria ao processo de prepa-
ragdo da Conta Geral do Estado de 2023, para
apurar, com seguranca razodvel, se o pro-
cesso de preparacio da Conta consolidada de
2023 se encontrava suficientemente desenvol-
vido para que a mesma proporcionasse uma
imagem verdadeira e apropriada dos subseto-
res da administragdo central e da segurancga
social, como se de uma Unica entidade se tra-

tasse4.
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Nela se concluiu pela impossibilidade da cer-

tificacdo da Conta relativa ao ano em causa,
por auséncia do objeto a auditar. De facto, ob-
servou-se na auditoria que nao est3o reunidas
as condi¢des indispensdveis a preparacio da
nova Conta Geral do Estado, que as condicio-
nantes existentes sdo inultrapassaveis dentro
do prazo estabelecido para a apresentacio da
Conta Geral do Estado de 2023, dada a natu-
reza e profundidade das condi¢bes que estdo
por assegurar e a complexidade e morosidade
da implementacao das respetivas soluc¢des ne-

cessarias.

Quer o Ministro das Financas, quer a Diregao-
Geral do Orcamento admitiram a inexisténcia
das referidas condi¢bes necessdrias e assu-
mem que a preparagdo e apresentagdo da
Conta Geral do Estado, nos termos do art.®
66.° da Lei de Enquadramento Orgcamental e
de acordo com o SNC-AP, apenas se poderd

reportar aos anos de 2026 e seguintes.

No ambito das a¢des de preparagdo para o
processo de certificacdo, foi ainda realizada
uma auditoria ao cumprimento dos requisitos

e regras de validag3o especfficos para efeitos

5 UniLEO: Unidade de Implementacdo da Lei de En-

quadramento Orcamental

de consolidagdo previstos na Norma Técnica
n.° 1/2017 da UniLEOs e respetiva documenta-
¢ao de suporte, enquanto elemento relevante
para o processo de consolidacdo da Conta Ge-
ral do Estado. Esta acao concluiu que esses re-
quisitos e regras n3o estdo a ser observados,
o que compromete a fiabilidade da informa-
cdo e a consolidacao da Conta Geral do Es-

tado.

O Tribunal conduziu também um exame pa-
nordmico sobre a fiabilidade das contas de
2022 das entidades que integram os subseto-
res da administragdo central e da segurancga so-
cial. Este exame pretendeu obter conheci-
mento relevante para a futura Conta Geral do
Estado a sujeitar a certificagdo pelo Tribunal,
incluindo sobre o grupo, seus componentes e
respetivas contas, e, por outro lado, proporci-
onar elementos que poderao contribuir para a
identificagdo preliminar de riscos de distor¢ao
que possam afetar materialmente a fiabilidade

da CGE.



Foram conclufdas 53¢ auditorias e verifi-
cagdes externas de contas (27 na Sede, 18
na SRA e 8 na SRM) com um montante
financeiro controlado de 17.527 milhdes

de euros.

Nestas auditorias de natureza, complexidade
e dimens3o diferenciadas, incluem-se as rela-
tivas aos Pareceres sobre as Contas da Presi-
déncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica e sobre as contas das Assembleias Legis-
lativas das Regides Auténomas dos Agores e

da Madeira.

@ Concluida

OEm curso

Sede SRA SRM

Encontravam-se igualmente em curso, no fi-
nal de 2023, 72 auditorias e VEC (61 na Sede e
11 na SRM), em diversos dominios (imple-
mentacdo da Lei de Enquadramento Orga-
mental, ordens profissionais, processo de
transferéncia de competéncias para a admi-
nistracdo local, planos de ajustamento finan-

ceiro autarquias locais, casos de risco identifi-

6 Relativas ao controlo sucessivo

AUDITORIAS, VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS E OUTRAS ACOES DE
CONTROLO

cados através de denuincias na drea da contra-
tacdo publica a Autarquias Locais, financia-
mento da atividade reguladora, infraestrutu-
ras aeroportudrias, plano de recuperac@o e re-
siliéncia e fundos europeus, justica, defesa,
seguranca, ambiente, administracdo local, ad-
ministragdo regional, saude, seguranca social,
educagio e ensino superior, setor empresarial
do estado ou regional, as quais representam
uma importante parte do trabalho realizado
em 2023 mas cujos resultados finais serdo vi-

siveis em anos posteriores.

Destacam-se as seguintes auditorias e VEC por

grandes temas:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel

Sistema de planeamento, implementagio, moni-

torizag3o, revisdo e reporte do ODS 5

A auditoria examinou o sistema de implementa-
¢3o do “Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel 5 — Igualdade de Género”, que em Portugal
se concretiza, essencialmente, através da Estra-
tégia Nacional para a Igualdade e Nao Discrimi-
nagdo 2018-2030 — “Portugal + Igual” e de dois
dos Planos de Ac¢do que a integram (Plano de

Ac3o para a igualdade entre mulheres e homens
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e Plano de Ag3o para a prevencao e o combate a

violéncia contra as mulheres e a violéncia do-
méstica), e que tem como principal responsével
a Comissao para a Igualdade de Género.

A auditoria incidiu no periodo de 2018 a 2021 e
examinou os seguintes aspetos: planeamento e
incorporagao das respetivas metas nas politicas
e planos de ag¢do nacionais e sectoriais; conce-
¢3o de uma estratégia integrada para a imple-
mentagdo, monitoriza¢ao, revisao e reporte dos
progressos; mecanismos de financiamento para
realizacdo das metas inerentes ao ODS 5; ado-
¢3o de indicadores para aferir da realizagdo das
metas do ODS 5.

A auditoria revelou que no final de 2022, e de-
corrido praticamente metade do periodo de im-
plementacdo da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas, continua a n3o haver infor-
macdo que permita conferir, pelo menos, al-
guma compreensibilidade a implementacao em
Portugal dos ODS e dos resultados alcangados.
O Tribunal alertou que, caso as entidades res-
ponsaveis nao procedam agora a uma avaliagao
dos progressos obtidos e n3o introduzam as
medidas corretivas necessdrias, brevemente ja

nao terdo tempo para o fazer de forma util.

Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvi-

mento Sustentdvel (até 2022)

O relatério abordou a preparagio do Governo
para a implementag3o da Agenda 2030 e as po-
liticas publicas adotadas para a sua concretiza-
¢3o, em especial no que respeita aos seis ODS

definidos como prioritdrios para Portugal: 4 —

Educacdo de Qualidade; 5 — Igualdade de Gé-
nero; 9 — Industria, Inovacgio e Infraestruturas;
10 — Reduzir as Desigualdades; 13 — A¢3o Climé-
tica; e 14 — Proteger a Vida Marinha.
Apresentou, ainda, uma sintese dos principais
resultados de 21 auditorias desenvolvidas pelo
Tribunal, no &mbito de programas e medidas de
politica publica que contribuem, direta ou indi-
retamente, para os objetivos e metas da Agenda
2030.

Concluiu-se que:

- O modelo institucional vigente até 2022 nao
garantiu a definicdo de responsdveis e de
planos de implementacao.

- O alinhamento dos documentos de planea-
mento com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel carece de melhorias.

- A quantificagdo dos recursos financeiros
alocados aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel restringiu-se a ajuda pu-
blica ao desenvolvimento.

- A promogao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel e o envolvimento dos
stakeholders baseou-se em iniciativas pon-
tuais.

- Os sistemas de medicdo de resultados e de
monitorizagdo encontram-se por concreti-

zar.

No dmbito dos paises da ONU, no reporte de
2023, Portugal ocupou o 20.° lugar (pontuagao
de 79,2), num total de 163 paises e 0 16.° lugar
quando comparado com os paises da Uniao Eu-

ropeia.



Acompanhamento da crise provocada pela

pandemia da Covid-19

Durante o ano de 2023, o Tribunal continuou
a dar particular aten¢ao nas suas agdes de
controlo ao impacto verificado nas financas
publicas em decorréncia da pandemia de Co-
vid-19, através, designadamente, da avaliagao
e controlo da resposta do governo e do setor
publico a crise pandémica e respetivas conse-
quéncias e da apreciacdo do seu impacto.
Nesse &mbito, destacam-se os seguintes rela-

térios:

Auditoria ao programa IVAucher

O Tribunal considerou que o programa IVAu-
cher — um apoio criado no ambito da pande-
mia de Covid-19 para estimulo ao consumo
nos setores do alojamento, cultura e restaura-
¢do — foi oportuno e potenciou a faturagio. Po-
rém, o estimulo induzido ficou muito aquém
do esperado.

O Programa foi operacionalizado de forma di-
ferente da prevista, fator que reduziu a abran-
géncia do universo de fornecedores, aumen-
tou a interagcdo entre entidades, o nimero de
processamentos e o risco de erros. Observa-
ram-se falhas que originaram pagamentos em
excesso de 446 mil euros, beneficiando inde-

vidamente 19.289 consumidores.

Auditoria 2 vacinagdo contra a Covid-19
A auditoria teve como objetivo apreciar a efi-

cécia e eficiéncia do programa de vacinagao

contra a Covid-19 implementado pelas autori-

dades publicas em Portugal, tendo concluido
que a definicao e implementagao dos critérios
de vacinacgdo seguiu os pareceres e recomen-
dagdes internacionais, que foi assegurada a
distribuicdo tempestiva e proporcional das va-
cinas aos pontos de vacinagdo e que foram
cumpridas as metas estabelecidas para a vaci-
nagao da populagdo portuguesa, atingindo-se
taxas de vacinac3o superiores a média euro-
peia. Ainda assim, observou-se no final de
2022 uma taxa de desperdicio estimada de
11,2%, correspondente a 3,5 milhdes de doses

inutilizadas.

Auditoria 2 testagem e rastreio de contactos no
ambito da resposta & pandemia Covid-19

A acdo pretendeu avaliar a eficiéncia, eficdcia
e economia dos processos de testagem e ras-
treio de contactos implementados em Portu-
gal pelas autoridades publicas como resposta
a pandemia de Covid-19. Nela se concluiu, en-
tre outros aspetos, que a implementacao dos
processos de testagem e rastreio de contactos
foi clara e suportada por normas e orientagdes
adequadas, que foram os laboratérios do se-
tor privado que mais contribuiram para o alar-
gamento da capacidade instalada e que os
precos fixados pelo Ministério da Satde para
os testes de diagndstico comparticipados pelo
Servico Nacional de Satide nem sempre tive-
ram subjacente a fundamentacdo técnica re-

comendada, o que prejudicou a transparéncia

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/relatorio-oac001-2021-2s.pdf

dos respetivos processos de formagao de pre-

cos e se traduziu em despesa publica acres-
cida. Observou-se que a vigilancia epidemio-
|6gica foi prejudicada pelas limitagdes dos sis-
temas de informacao utilizados, obrigando a
criacdo de multiplas e distintas solu¢des ad-
hoc a escala regional e ou local, o que desviou
recursos de saude publica, induziu ineficién-
cias e afetou a qualidade dos dados acerca da

atividade desenvolvida.

Plano Integrado para a Recuperagao das Apren-
dizagens 21|23 Escola+

A auditoria visou examinar se existiam condi-
¢Oes para a execugao com eficdcia do Plano
21|23, que foi uma das medidas adotadas para
a recuperacao das aprendizagens dos alunos
dos ensinos bésico e secundario, em resposta
aos impactos da pandemia provocada pela
Covid-19, tendo-se identificado vdrias insufici-

éncias:

- Existiu reforco de recursos nas Escolas,
mas existiam insuficiéncias na defini¢do
do Plano 21|23, como prioridades pouco
claras, insuficiente afetacdo de recursos e
excessivo numero de acdes.

- O Programa Orcamental para a Educagdo
nao apresentava informag3o global nem
detalhada sobre as verbas afetas ao Plano
21|23 e/ou as suas agdes, encontrando-se
a informacdo financeira disseminada pe-
las entidades envolvidas na sua execuc3o.

- Existiam ainda fragilidades que impossibi-

litam uma panordmica global e integrada

da monitorizagdo, como seja a inexistén-

cia de metas e de indicadores.

Assim, o Tribunal concluiu que ainda n3o es-
tavam reunidas condi¢des para a execugdo
com eficacia do Plano Integrado para a Recu-

peracdo das Aprendizagens 21|23.

Auditoria 2 execug3o do lay-off simplificado a
cargo do Instituto de Seguranga Social da Ma-
deira, IP-RAM

Os apoios processados em 2020, ao abrigo do
lay-off simplificado, atingiram os 28,5 milhdes
de euros, repartidos entre as modalidades de
suspens3o do contrato de trabalho (26 mi-
Ihdes de euros, atribuidos a 2.926 entidades
empregadoras) e de redugdo do periodo nor-
mal de trabalho (2,5 milhdes de euros, em be-
neficio de 1.113 entidades). A maioria dos
apoios (99,7%), cobriu o periodo de marco a
julho.

Foram 124 as entidades empregadoras benefi-
cidrias da isengdo tempordria do pagamento
de contribuicdes para a seguranca social
(abrangendo, 24.978 trabalhadores), o que re-
presentou uma perda de receita de 13,2 mi-
lhdes de euros.

A andlise a uma amostra de 48 pedidos de
adesdo (19,2% do total), evidenciou um pro-
cessamento regular dos apoios.

Até 17/03/2022, foram desencadeadas 60
acdes de fiscalizagdo (2% do universo dos be-
neficidrios e 2,3 milhdes de euros dos apoios

processados). Em g dos 10 processos conclu-



idos, foram detetadas irregularidades na atri-
buicao dos apoios no montante de 23,9 mil
euros, encontrando-se repostos 15 mil euros.
O tempo médio de conclusdo destes proces-
sos de fiscalizag3o foi de 625,8 dias, o que po-
tencia os riscos de incobrabilidade associa-

dos.

Auditoria 3 “Linha de Crédito INVESTE RAM
Covid19”

A auditoria apreciou a conce¢ao do apoio, 0s
controlos definidos e o cumprimento da lega-
lidade e da regularidade da “Linha de Crédito
INVESTE RAM Ccovid-19”, tendo por base os
anos de 2020 e 2021.

Na sequéncia dos trabalhos realizados con-
cluiu-se que:

- As condi¢des gerais de acesso a linha de cré-
dito foram estabelecidas por via de Protocolo
(regulamento independente), que careceu de
validade e de eficacia juridica ab initio.

- Até 31/12/2021, foram enquadradas 4 881
operacdes nas trés sublinhas criadas, totali-
zando 94,4 milhdes de euros em financiamen-
tos.

- A entidade gestora da Linha n3o reportou os
correspondentes passivos e contas a pagar re-
lativamente a 2020 e 2021.

- O sistema de controlo interno associado a li-
nha revelou insuficiéncias ao nivel dos contro-

los e procedimentos implementados.

7 A execucdo dos contratos de conectividade foi, sobre-

tudo, afetada por desconformidades com os termos

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,

instituiu um regime excecional de contratagao
para as compras publicas relacionadas com a
pandemia. Em 2023 foi realizada uma audito-
ria que envolveu a andlise de processos de
contratacdo publica realizados, em parte, nos

termos dessa legislacao.

Auditoria & Aquisi¢io de computadores e conec-
tividade - Fase 1

A aquisicao pelo Ministério da Educagdo de
1,05 milhdes de computadores e de conectivi-
dade para os alunos e docentes dos ensinos
basico e secundario foi estruturada em trés fa-
ses: Fase Zero (100 mil), Fase 1 (350 mil) e
Fase 2 (600 mil). A auditoria teve como obje-
tivo verificar a conformidade legal dos proce-
dimentos de contratacao publica, contratos e
execucao relativos as aquisicdes da Fase 1.

O exame dos procedimentos pré-contratuais
dos contratos desta Fase n3o evidenciaram
desconformidades legais.

A execucdo dos contratos de aquisi¢ao de
computadores atingiu 100% (104,4 milhdes
de euros) e a relativa aos de conectividade n3o
foi além de 65% (14,6 milhdes de euros), es-
sencialmente devido a devolucio, as operado-
ras, de fatura¢do desconforme com os termos

contratuais’. A Secretaria-Geral da Educagio

contratuais, relacionadas com cartdes de conectivi-

dade (cartdes SIM) n3o afetos a alunos/docentes e
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Ciéncia encontrava-se a diligenciar pela regu-

larizagdo das desconformidades nas trés fa-
ses.

Os sistemas de acompanhamento, gest3o e
controlo evidenciavam insuficiéncias e defici-
éncias relacionadas com a quantidade de
computadores, seu acondicionamento e qua-
lidade e com a eficécia da plataforma onde sdo

registados®.

Impacto da pandemia de Covid-19 nas contas de
2021 dos Municipios do Continente

A semelhanca do ocorrido para o exercicio or-
camental de 2020, o Tribunal procedeu a uma
anédlise global do impacto da pandemia nas
contas municipais de 2021, tendo observado o
seguinte.

No exercicio de 2020, a pandemia ja havia afe-
tado de forma generalizada a arrecadagao de
receitas préprias e pressionado fortemente a
despesa de muitos municipios de grande di-
mensao, circunstancias que provocaram uma
erosdo do excedente orcamental. Em 2021 o
cendrio agravou-se, registando-se, pela pri-
meira vez em anos, um défice global (24,5 mi-
lhdes de euros), consequéncia de um au-
mento da despesa efetiva (+14%) ni3o total-
mente compensado pela receita efetiva
(+11%).

sem efetiva utilizagdo, mas que, ndo obstante, foram
faturados pelas operadoras.
8 E.g. Computadores em quantidade superior s neces-

sidades, acondicionados em condigdes criticas e

A proeminéncia explicativa da Covid-19 para a
variagdo da receita e despesa em 2021 tem,
contudo, de ser colocada em perspetiva e ser
combinada com outros elementos do con-
texto econémico e orcamental que, sobretudo
do lado das receitas, foram favoraveis. Pode
afirmar-se que, n3o obstante o défice global
apresentado, os impactos da conjuntura vi-
vida em 2020 e 2021 acabaram por encaixar
nas contas dos municipios de forma menos
desfavoravel. Isto porque atingiram particular-
mente municipios grandes, que estavam orga-
mentalmente mais capacitados para reagir,
tendo esses impactos sido tendencialmente
menos acentuados nos menos populosos
(que sao a maioria).

Quanto a informagdo acerca do impacto dire-
tamente relacionado com as medidas Covid e
que, em principio, deveria ser reportada nos
Relatérios de Gestdao dos municipios, tal
como se observou na andlise efetuada as con-
tas de 2020, constatou-se que, em muitos ca-
sos, essa informagdo ndo foi prestada, pelo
menos em termos sistematizados ou destaca-
veis, para além de nao terem sido usados cri-
térios uniformes para sua quantificagao e di-
vulgacdo, o que prejudicou a obtencdo de co-

nhecimento integral e comparavel.

com risco de salvaguarda e controlo, com defeitos
de origem e/ou avarias que impediam o seu regular
funcionamento, insuficiéncia de recursos humanos
para a sua preparagdo e manutencdo e fragilidades

da plataforma de registo



Embora existam municipios, sobretudo de
grande dimens3o, que pormenorizam de
forma analitica os montantes de receita e des-
pesa envolvidos nas medidas de resposta a
pandemia, o detalhe constante dos Relatérios
de Gestdo ficou dependente da abordagem
que cada municipio entendeu (ou péde) dar
ao fenémeno, circunstincia que inevitavel-
mente se liga a atenc3o insuficiente que ainda
hoje, em alguns casos, se presta a qualidade

dos relatérios de prestacao de contas.

Recursos Financeiros no dmbito da Unido Eu-

ropeia

Com a aprovacao do Plano de Recuperagado e
Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plu-
rianual 2021-2027, 2021 marcou o inicio de um
ciclo em que Portugal é beneficidrio de finan-
ciamento europeu em montantes mais eleva-
dos do que habitualmente, em parte desti-
nado ao combate aos efeitos da crise pandé-
mica e da crise energética.

Em 2023, tal como previsto no plano estraté-
gico trienal, o Tribunal continuou a dar um en-
foque especial a fiscalizagdo desse financia-
mento. Embora algumas das a¢des dedicadas
a esse controlo estejam ainda em curso, sali-

enta-se das ag¢des concluidas o seguinte:

Plano de Recuperagio e Resiliéncia - Auditoria a

Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas So-
ciais

A Nova Geracdo de Equipamentos e Respos-
tas Sociais corresponde a um investimento to-
tal de 440 milhdes de euros, financiado em
417 milhGes de euros pelo PRR. A auditoria in-
cidiu sobre a primeira fase deste investi-
mento, destacando-se, das vérias observagdes
e conclusdes, insuficiéncias que comprome-
tem a boa execuc¢do do investimento.
Designadamente, ndo se demonstrou ter exis-
tido uma avaliacao ex antedas necessidades e
um planeamento adequado que suportasse o
desenho do investimento; ndo se identifica-
ram os critérios que presidiram a distribuicao
do financiamento disponivel entre as vdrias
medidas e respostas sociais que concorrem
para a sua execugdo e a definicdo dos objeti-
vos, marcos, metas e prazos de execuc3o; e
ndo se procedeu ao estudo dos impactos futu-
ros deste investimento nas respostas sociais e
na subsequente situa¢do econdémico-finan-
ceira da Seguranca Social.

Constataram-se atrasos na operacionaliza¢ao
do investimento, em parte resultantes de adi-
amentos sucessivos na publicacdo dos avisos
de abertura dos concursos.

Concluiu-se que o sistema de controlo imple-
mentado n3o é eficaz e carece de melhorias,

dado que ni3o foi capaz de prevenir e detetar
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erros na andlise e tratamento das candidatu-

ras?, e que a monitorizagao e o acompanha-
mento do investimento ndo asseguraram o
cumprimento de trés dos quatro marcos nos
prazos previstos e a mitigacdo dos riscos de

execuc¢ao identificados.

Auditoria ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia-
Acores

No d4mbito dos investimentos do Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia destinados a Regido Auté-
noma dos Agores, no montante total de 580 mi-
lhdes de euros, cuja execugado decorre até 2026,
sob a responsabilidade do beneficidrio interme-
didrio, a Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, com referéncia a 31-12-2022,

foram considerados ""completos"" 57 dos 88
Marcos e Metas previstos (64,77% do total) e re-
alizadas transferéncias para os beneficidrios fi-
nais no montante de 9o milhdes de euros, situ-
ando-se a execucdo financeira dos Investimen-
tos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia des-
tinados a Regido Auténoma dos Acores (PRR-
Acores) na ordem dos 34,66%.

A concretizagdo dos investimentos foi afetada
por constrangimentos maioritariamente relacio-

nados com fatores externos, designadamente

com a press3o inflacionista e com dificuldades

9 Nomeadamente a aprovacdo e financiamento de can-
didaturas que n3o cumpriam os critérios de elegibi-
lidade e a avaliaggo incorreta da pontuagao de can-

didaturas.

na obtencdo de matérias-primas no mercado
mundial.

De um modo geral, o 6rgao de coordenagao téc-
nica e de monitorizagdo instituido pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, cumpriu
as obriga¢Bes previstas, destacando-se a cria-
¢3o, em articulagdo com a Inspecao Administra-
tiva Regional, da Transparéncia e do Combate a
Corrupgdo, de um sistema de gestdo e controlo
interno, que inclui medidas antifraude.

O Conselho Econémico e Social dos Agores (6r-
gdo de acompanhamento) desenvolveu o con-
junto de agdes a que se encontrava vinculado,
assinalando, contudo, alguns constrangimentos
a sua atuacdo, e que, de um modo geral, estao
ultrapassados.

Devera concluir-se a revisao de alguns dos ins-
trumentos elaborados no dmbito do Programa
Operacional Agores 2020, no sentido de os ade-
quar ao PRR-Acores, bem como proceder a in-
clusdo de informacao relevante nos relatérios a

produzir periodicamente.

Auditoria a implementag3o dos manuais digitais
na Regido Auténoma dos Agores

A implementacdo dos manuais digitais na
Regido Auténoma dos Acores serd efetuada de

forma gradual em cada ano letivo, com



financiamento europeu, estando previsto no
modelo de implementacdo que o seu termo
ocorra no ano letivo de 2025-2026, com todas as
turmas de cada ano de escolaridade a utilizarem
manuais digitais. A primeira fase do projeto
piloto funcionou no ano letivo 2021/2022 com
uma turma do 5.° ano de escolaridade e uma
turma do 8.° ano de escolaridade.

O projeto arrancou no ano letivo de 2022/2023,
envolvendo todas as turmas dos 5.° e dos 8.°
anos de escolaridade de 38 Unidades Organicas,
sendo 17 Escolas Bésicas Integradas, 13 Escolas
Bdsicas e Secunddrias, e oito Escolas
Secunddrias da rede publica do Sistema
Educativo Regional.

O modelo concebido para a implementagao dos
manuais digitais na Regido Auténoma dos
Acores ndo contempla na sua génese
informacdo suficiente e adequada sobre o apoio
técnico e os processos de monitorizagao,
acompanhamento e avaliacdo da

implementagdo  dos  manuais  digitais,
ferramentas essenciais para sustentar o
processo de tomada de decisdes estratégicas.

Para uma andlise integral do cumprimento dos
objetivos preconizados no modelo de imple-
mentacdo dos manuais digitais — desmateriali-
zar e diversificar o uso de recursos educativos;
promover e estimular praticas pedagdgicas
mais colaborativas; criar condi¢des para a reali-
zagdo de processos de avaliagdo formativa mais
efetivos; e estimular a autonomia dos alunos no
estudo e as suas capacidades de produgao digi-
tal — mostra-se necessario aguardar pela conclu-

s3o do periodo de implementacdo (2025/2026),

sem prejuizo existem indicios do cumprimento

do primeiro dos quatro objetivos fixados.

Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Euro-
peia no ano de 2022

O Tribunal constatou que os fluxos financeiros
entre Portugal e a Unido Europeia apresenta-
ram, em 2022, um saldo de 3 508,5 milhdes de
euros, 36,5% inferior face ao ano anterior.
Verificou-se que, enquanto os dados globais
das transferéncias financeiras de Portugal
para a Unido Europeia publicados na Conta
Geral do Estado de 2022 correspondem aos
que foram apurados na agdo de verificacao,
essa correspondéncia ndo ocorre nos relativos
as transferéncias da Unido Europeia para Por-
tugal, nos quais se identificaram diferencas re-
sultantes de reportes incorretos das entidades
intermedidrias dos Fundos a Dire¢ao Geral do
Orgamento e de incorre¢des na agregagao uti-
lizada na apresentacdo dos dados.

Nas transferéncias de Portugal para a Unido
Europeia observaram-se atrasos recorrentes
na autorizagdo do pagamento de montantes
relativos a Recursos Préprios Tradicionais, o
que origina pagamento de juros avultados.

Verificaram-se ainda insuficiéncias nos regis-

tos contabilisticos e diferentes praticas de
contabilizagdo do recebimento e da utilizagao
dos fundos com origem no Plano de Recupe-
racdo e Resiliéncia (PRR), afetando a fiabili-
dade da informacao e prejudicando a monito-
rizagdo da execugao orcamental. Acresce que

a informagdo publicamente disponibilizada
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sobre a monitorizagao do PRR, a 31 de dezem-

bro de 2022, n3o era inteiramente fidvel (situ-
acdes de incorregdes e aprovagdes acima da
dotagdo). Constatou-se a falta de elaboracdo
pela Direcao Geral do Orgamento do relatério
trimestral com a anélise da execugdo orga-
mental do PRR.

Em termos de execugdo dos fundos europeus,
aum ano do final do periodo de programacao,
verificava-se uma aceleragdo na execugio do
PT 2020, mas existiam Programas Operacio-
nais e reforgos introduzidos no PT 2020 com
niveis de absor¢ao ainda preocupantes. A exe-
cugdo dos fundos do PT 2030 (periodo de pro-
gramagao 2021-2027) mostrava-se ainda
muito incipiente. A 31 de dezembro de 2022,
dos valores de desembolso disponibilizados
ao PRR, 42% (1.408,9 M€) haviam sido efeti-
vamente pagos aos beneficidrios diretos (BD)
e finais (BF), o que representava apenas 8,5%
da dotac3o total prevista e 19% do valor esti-
mado no cronograma de execugdo financeira

para o periodo em questao.

Controlo de processos de privatizacdo

Auditoria ao processo de privatizagdo da ANA
Em 2023, foi concluida uma auditoria solici-

tada pela Assembleia da Republica ao Tribunal

10 A ANA — Aeroportos de Portugal, SA é a concessio-
néria do servigo publico aeroportudrio de apoio a avi-
acdo civil em dez aeroportos situados em Portugal
Continental (Lisboa, Porto, Faro e Beja), na Regido
Auténoma dos Acores (Ponta Delgada, Santa Maria,

Flores e Horta) e na Regido Auténoma da Madeira

de Contas sobre o processo de privatizagao da
ANA - Aeroportos de Portugal, SA (de
07/09/2012 a 22/10/2013)'°, com o propédsito
de examinar, face ao regime legal aplicavel e
aos contratos de concessao de servigo publico
aeroportudrio, se essa privatizagao salvaguar-
dou o interesse publico, através do cumpri-
mento dos seus objetivos.

Concluiu-se que, face ao regime legal aplicével
e aos contratos de concessado de servigo pu-
blico aeroportudrio celebrados com o Estado
Portugués, a privatizacdo da ANA n3o salva-
guardou o interesse publico, por incumpri-
mento dos seus objetivos. Com efeito, a veri-
ficacdo da materialidade ou, mesmo, a mate-
rializagdo dos principais riscos identificados

pela auditoria faz concluir:

- N3o ter sido maximizado o encaixe finan-
ceiro resultante da alienagao das acdes re-
presentativas do capital social da ANA;

- Na3o se ter verificado o reforco da posicao
competitiva, do crescimento e da eficién-
cia da ANA, em beneficio do sector da avi-
ac3o civil portuguesa, da economia nacio-
nal e dos utilizadores e utentes das estru-
turas aeroportudrias geridas pela ANA;

- N3o ter sido minimizada a exposi¢do do

Estado Portugués aos riscos de execugao

(Madeira e Porto Santo), sendo a respetiva entidade
gestora aeroportudria. O quadro juridico geral desta
concess3o foi estabelecido no Decreto-Lei 254/2012
e foi complementado pelos contratos de concessao,
por 50 anos, celebrados em 14/12/2012 (Portugal

Continental e Agores) e em 10/09/2013 (Madeira).



relacionados com o processo de privatiza-
¢3o, nao se tendo assegurado que o en-
quadramento deste processo protegeria

cabalmente os interesses nacionais.

Considerou-se que o Estado privilegiou o po-
tencial encaixe financeiro com a venda da
ANA, no curto prazo, em detrimento do equi-
librio na partilha de rendimentos com a con-
cessdo de servico publico aeroportudrio, no
longo prazo. As disposic¢des sobre a regulacao
econdmica da concessdo transitaram, durante
o processo de privatizagdo, da lei aplicdvel
para o contrato, fragilizando a regulacio e
com prejuizo para a estabilidade processual e
para a transparéncia e publicidade daquelas. A
privatizagdo da ANA comportou a concessao
de um monopdlio fechado por 50 anos num
setor estratégico para a economia do pais,
com desperdicio da oportunidade de introdu-

zir os beneficios da concorréncia.

Finangas locais

Auditoria ao processo de reabertura das contas
de 2016 a 2018 da VRSA — Sociedade de Gestdo
urbana, EM, SA

A auditoria teve como objetivo de analisar a
adequagdo desse processo face aos riscos
emergentes das altera¢des efetuadas e ao pre-

conizado pelas normas aplicaveis.

Auditoria a casos de risco identificados através
de dentincias na 4rea a contrataggo publica— Fre-

guesia de S. Domingos de Benfica

Na auditoria sdo identificadas varias deficién-
cia e irregularidades detetadas ao nivel do sis-
tema de controlo interno, do fracionamento

de despesas e dos procedimentos contratuais.

Auditoria & Reforma do setor empresarial e das
participagdes locais dos Municfpios localizados
na Regido Auténoma dos Agores
O Tribunal de Contas auditou as operagdes de
reestruturacdo do sector empresarial local
promovidas pelos municipios localizados no
territério da Regido Auténoma dos Acores, em
execugdo do Regime Juridico da Atividade Em-
presarial Local e das participacdes locais
(RJAEL), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, no periodo compreendido entre o1-
09-2012 € 31-12-2021.
Em 01-09-2012, 17 dos 19 municipios da Re-
gido Auténoma dos Acores detinham partici-
pac¢des ou exerciam influéncia dominante em
47 entidades.
A reestruturacao do sector empresarial local,
operada pelos Municipios na sequéncia da en-
trada em vigor do RJAEL, implicou:

i)  adissolucdo de 18 entidades;

i)  a alienagdo integral da participagao

de sete entidades;
iii)  uma fus3o por incorporacio;
iv)  duas extingdes;

v)  duas desvinculagdes.

Em 31-12-2021, 12 Municipios detinham parti-

cipagdes em 20 entidades.
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De um modo geral, as entidades participadas

subsistentes observavam os critérios de sus-
tentabilidade estabelecidos no n.° 1 do artigo
62.° do RJAEL, com excecdo da Cooperativa de
Lacticinios do Corvo, C.I.P.R.L.

Nos Municipios da Madalena, Praia da Vitéria
e Ribeira Grande persistiam situacdes de fi-
nanciamento publico a antigas empresas lo-
cais, cujas participagdes foram alienadas em

cumprimento do RJAEL.

Processo de transferéncia de competéncias da
administrag3o central para os municfpios

Foi analisada a concegdo, implementacdo e
acompanhamento desse processo, desta-
cando-se insuficiéncias de planeamento, atra-
sos na implementac3o e fragilidades no acom-
panhamento e monitorizac3do, face a inconsis-

tente e insuficiente informacgdo disponivel.

AUDITORIAS PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram conclufdas 15 auditorias para apu-
ramento de responsabilidades financei-

ras (13 na Sede e 2 na SRA).

Os relatérios de auditoria para apuramento de
eventuais responsabilidades financeiras aprova-

dos incidiram, sobretudo, sobre ilegalidades:

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

O controlo sucessivo é igualmente exercido
através da verificagdo interna das contas (VIC)
das entidades sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal

e ndo isentas da sua apresentacao.

No ano de 2023, foram apresentadas ao Tribu-

nal de Contas 6.639 contas.

e Em matérias de gestdo de pessoal;
e Na contratagdo publica;
e Na falta de prestacio de contas; e

e Em operacdes de crédito.

Foram proferidas decisdes de homologa-
¢do (com e sem recomendagdes) e de re-
cusa de homologagdo relativamente a

427 contas com um volume financeiro de

60.956 milhdes de euros



No que se refere as contas homologadas (393)
o Tribunal formulou 125 recomendagdes em
relacdo a 12 dessas contas.

Foi ainda recusada a homologacio relativa-
mente a 34 contas, sendo 22 referentes a3 Admi-
nistragdo Local, 7 a Administragdo Regional 3 a
Administracdo Central e 2 as Fundagdes, associ-
agoes e cooperativas.

Encontravam-se a ser objeto de andlise 299 con-

tas (291 na Sede, 7 na SRA e 1 na SRM)

PRINCIPAIS OBSERVACOES

No conjunto das auditorias, verificagdes e
apuramentos de eventuais responsabilidades
financeiras realizadas, foram identificadas si-
tuagdes que se prendem, genericamente,

com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo in-
terno, nos sistemas de informagdo, nos
sistemas contabilisticos e nos procedi-
mentos de gestdo administrativa e finan-
ceira;

e Questdes de legalidade na realizag3o das
operagoes; e

e Aspetos relativos a boa gestao financeira,
incluindo no @mbito de medidas de poli-

tica publica.

Salientam-se os seguintes principais resulta-

dos do controlo efetuado em 2023.

11 Vide auditoria ao Plano Integrado para a Recupera-

¢do das Aprendizagens 21|23 Escola+.

No que respeita a sistemas de controlo in-
terno, sistemas de informagao, sistemas con-
tabilisticos e procedimentos de gestdao admi-
nistrativa e financeira apuraram-se deficién-
cias concretas designadamente nos seguintes

aspetos:

- O programa orgamental para a Educagao
ndo apresentava informacgao global nem
detalhada sobre as verbas afetas ao Plano
21|23 e/ou as suas ag¢des, comprometendo
o principio da transparéncia orcamental e
impossibilitando apreciar o esforco finan-

ceiro efetuado™.

- Os procedimentos, mecanismos e siste-
mas de informagao relevantes para a defi-
nicao do perimetro da nova Conta Geral
do Estado n3o estdo suficientemente de-
senvolvidos em ordem a permitir a identi-
ficacdo e caracterizac¢do, de forma inequi-
voca, das entidades que integram, em
cada momento, o perimetro do grupo pu-
blico, quer na ética financeira e patrimo-

nial, quer na dtica orcamental™.

12 vide auditoria ao Processo de preparacio da Conta

Geral do Estado de 2023

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023



Falta de implementacdo do subsistema de
contabilidade de gest3o previsto, entre ou-
tras, na Norma de Contabilidade Publica

271,

Faltas ou inconsisténcias no reporte ou

publicitacao de informagao™.

Inscricao e/ou registo inadequados, insu-
ficientes ou indevidos de dotac¢des orca-
mentais e da execucdo de receitas e des-

pesas™.

Insuficiéncias em sistemas de acompa-

nhamento, gestdo e controlo'.

Deficiéncias nos sistemas de controlo in-
terno, a nivel da contabilizacao e avaliagao
do imobilizado, do controlo e inventaria-

cao das existéncias, do controlo dos equi-

13Vide, designadamente, pareceres sobre as Contas da
Presidéncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica.

14 Vide, entre outras, auditorias de acompanhamento
a Lei de Programacao Militar, ao Empreendimento
de Obras Publicas e a Linha de Crédito INVESTE
RAM Covid-19, bem como VIC da administragdo cen-
tral.

15 Vide auditorias ao sistema de planeamento, imple-
mentacdo, monitoriza¢do, revisdo e reporte do ODS
5 e ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1
do artigo 7.°e no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015,
nas Campanhas de Publicidade Institucional do Es-
tado, parecer sobre a Conta da Assembleia da Repu-
blica, Conta do Tesoureiro do Governo Regional da

Madeira e VIC da administragao local.

pamentos adquiridos, da validacdo das di-
vidas de e a terceiros, dos mecanismos de
controlo da cobranca de receitas e do pa-
gamento de despesas, das disponibilida-
des, dos procedimentos de aquisi¢do, da
transicdo de saldos e/ou da prestacdo de

contas'.

Incumprimento do Programa de Apoio

Municipal®.

Quanto a questdes de legalidade na realizagdo

das operagBes, registaram-se problemas no-

meadamente nos seguintes dominios:

Alteracao ilegal nas condi¢cdes de um pro-
grama de apoio publico por via de um de-
creto regulamentar, em desrespeito da lei
aplicével e dos principios da tipicidade das

leis e da hierarquia das fontes’.

16 Vide auditorias & Aquisi¢do de computadores e Co-

nectividade - Fase 1, ao Plano Integrado para a Recu-

peragdo das Aprendizagens 21|23 Escola+

17 Vide auditorias a Lei de Programacdo Militar, ao

Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz — Lis-
boa, & Faculdade de Belas-Artes - Universidade de
Lisboa, ao Instituto Portugués do Mar e da Atmos-
fera, a casos de risco identificados através de denun-
cias na drea da contratagdo publica— Freguesia de S.
Domingos de Benfica, & Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, a Linha de Crédito IN-
VESTE RAM Covid-19, a Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional da Madeira, ARF - Junta de Freguesia
de Britelo — Ponte da Barca, ARF - Municipio de La-

mego, VIC da administragao central.

18 Vide ARF - Municipio de Vila Real de Santo Anténio.

19 Vide auditoria ao Programa IVAucher.



Falta de elaboracdo e/ou de entrega de - Falta de prestagdo de contas nos prazos

planos e orcamentos, de relatérios inter- legalmente estabelecidos?®.
calares e finais ou de avaliagdes ou pare- - Inobservancia da LOPTC e da Instrugao
101 20

ceres legalmente exigidos®. n.°1/2019-PG quanto a prestacio de con-
Pagamentos ilegais?. tas, do Regime Juridico do Setor Publico
Exercicio de fungdes dirigentes em regime Empresarial e do principio da Unidade de
. 2

de substituicdo sem observincia dos re- Tesouraria do Estado®.

- -
quisitos legais™. No que respeita a aspetos de boa gest3o assi-

Candidaturas que obtiveram financia- nalaram-se, designadamente e para além de
mento do PRR apesar de terem sido apre- outros ja referidos, os seguintes:

sentadas por entidades que n3o cum- - Asorienta¢des estratégicas nacionais, que
priam as condicdes de acesso?; se pretendem alinhadas com os seis pila-

Incumprimento de normas do Cédigo dos res de politica estabelecidos pelo Meca-

Contratos Publicos nismo de Recuperagdo e Resiliéncia, e as

linhas de orientacdo da Comiss3o Euro-
Recurso a bolseiros de investigacdo para R : : : .
gacao p peia, ndo permitem identificar as medidas
satisfacdo de necessidades permanentes
dos servicos, em violagao do respetivo es-

tatuto legal®.

A

O

20 Vide auditorias a privatizacdo da ANA e ao sistema 23 Vide auditoria ao PRR- Nova Geragdo de Equipa- S
de planeamento, implementagao, monitorizacdo, re- mentos e Respostas Sociais. a
visdo e reporte do ODS 5 e VIC da administracdo cen- 24 Vide ARF - Ordem dos Médicos, ARF - Unido de Fre- E
tral e local. guesias de Areias de Vilar e Encourados — Barcelos, %
2lvide auditoria ao Agrupamento de Escolas do Bairro ARF - Unido de Freguesias de Geraz do Lima e Dedo (%
Padre Cruz — Lisboa, VIC da administrac3o local. - Viana do Castelo, VIC da administragdo local e au- 3
22 Vide auditorias ao Instituto Nacional para a Reabili- ditoria a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos é
tagdo, I.P., ao Instituto Portugués do Mar e da At- Naturais e Alteragdes Climaticas. &)
mosfera, a nomeacdo de pessoal dirigente na Admi- 25 Vide auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da E
nistracdo Regional dos Agores — Secretaria Regional Atmosfera. E
da Saude e Desporto, Secretaria Regional do Ambi- 26 Vide ARF - Agrupamento de Escolas de Vila Nova de 8
ente e Alteragdes Climaticas e Secretaria Regional da Cerveira - Viana do Castelo, ARF - Fundagao Econd- [
Agricultura e do Desenvolvimento Rural, ARF - Ad- micas - Fundagdo para o Desenvolvimento das Cién- E_)(
ministragdo Regional de Sadde do Centro, I.P. e ARF cias Econdémicas, Financeiras e Empresariais. o
(a'd

- Municipio de Coimbra. 27 Vide VIC da administra¢do central.



e 0s recursos que contribuem para a pros-
secugdo dos Objetivos de Desenvolvi-

mento Sustentdvel?8.

Nado adogdo na programacio militar de
um modelo de planeamento e gest3o por
capacidades, a luz de indicadores de eco-

nomia, eficiéncia e eficacia2d.

Dificuldades de compreens3o quanto ao
funcionamento de programa de apoio pu-
blico que prejudicaram a ades3do ao

mesmo3°,

Inutilizag3o de 3,4 milhdes de doses de va-
cinas, das quais 99,7% devido a ultrapas-
sagem do respetivo prazo de validade, ge-
rando perdas aproximadas no montante

de 54, 5 milhdes de euros?'.

Falta de fundamentagdo do processo de
formacdo dos precos dos testes de diag-
néstico da Covid-19 comparticipados pelo

Servico Nacional de Saude32.

Insuficiéncias na definicao do Plano de re-

cuperag3o de aprendizagens 21|23, como

28 Vide auditoria ao Sistema de planeamento, imple-
mentacdo, monitorizagdo, revisdo e reporte do ODS
5.

2%Vide auditoria de acompanhamento & Lei de Progra-
macdo Militar.

30 Vide auditoria ao Programa IVAucher.

31 Vide auditoria a vacinacdo contra a COVID-19.

32 Vide auditoria a testagem e rastreio de contactos no
ambito da resposta a pandemia COVID-19.

33 Vide auditoria ao Plano Integrado para a Recupera-

¢do das Aprendizagens 21|23 Escola+.

prioridades pouco claras, insuficiente afe-
tagdo de recursos, excessivo numero de
acdes e inexisténcia de metas e de indica-
dores para efeitos de monitorizagao e ava-

liagdo3s.

Atribuicdo de apoios a entidades com
guias de reposi¢do nao pagas emitidas em

anos anteriores34,

Falta de informacdo no Portal BASE sobre
a execucdo financeira de contratos, que
nao permite concluir sobre a efetiva ex-

pressdo da sua derrapagem financeira.

Auséncia de informacdo atualizada sobre
a execucao dos Contratos de Delegacdo de

Competéncias em vigor 36.

Risco de sobreposi¢cao de financiamen-

tos¥,

M4 gestdo do endividamento do munici-
pio e de empresa municipal, conduzindo

a uma situagao financeira muito critica3.

34 Vide auditoria ao Instituto Nacional para a Reabili-
tagao, I.P.

35 Vide auditoria ao Empreendimento de Obras Publi-
cas.

36 Vide auditoria a casos de risco identificados através
de dentncias na drea da contratagdo publica a autar-
quias locais — Freguesia de S. Domingos de Benfica.

37 1dem.

38 Vide auditoria ao processo de reabertura das contas
de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de Gestdo Ur-
bana, EM, SA.



- Falta de acompanhamento apropriado da
gestdo dos contratos de concessao de ser-
vico publico aeroportudrio e falta de con-
trolo da receita publica proveniente da

concessao3d.

- Existéncia de entidades com Planos desa-
tualizados, antiguidades superiores a um
ano e outras com contetido desadequado
ao atual Regime Geral de Prevencdo da

Corrupgao#°.

BOAS PRATICAS

No controlo efetuado, as a¢des de fiscalizagio
permitiram também identificar algumas boas

préticas, que se sumariam seguidamente:

- Reporte do impacto orcamental de medi-
das para mitigar o choque geopolitico, be-
neficiando da experiéncia adquirida com a
identificacdo do impacto da Covid-19, faci-
litando a apreciagdo da evolugdo das con-
tas publicas. Verificaram-se alguns pro-
gressos no reporte sobre a execucdo das
medidas de politica que vieram reforcar a
articulagdo e a coeréncia entre os docu-
mentos do processo or¢amental. (Parecer
sobre a Conta Geral do Estado)

- Elaboragdo e aprovagao de um manual de
procedimentos de contratacdo publica

(ARF & Ordem dos Médicos).

39 Vide auditoria a Privatizacdo da ANA.

A organizagdo do processo de vacinagdo

dos grupos prioritarios foi feita em conso-
nancia com os pareceres da Comissado
Técnica de Vacinagdo Contra a Covid-19 e
alinhada com as recomendacdes interna-
cionais sobre esta matéria.

O sistema logistico de armazenamento e
distribuicdo de vacinas usou os circuitos
de distribuicdo de medicamentos e vaci-
nas ja existentes e considerados eficazes,
pratica idéntica a de muitos paises euro-
peus (Auditoria a vacinagdo contra a Co-
vid-19).

A Conta adota, pela primeira vez, o con-
ceito de divida n3o financeira que decorre
do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Financas
das Regides Auténomas.

Os procedimentos relacionados com a
aquisicao de bens de capital da Adminis-
tracao Regional direta, observam, na gene-
ralidade, as regras de processamento das
despesas. (Parecer sobre a Conta da Re-
gido Auténoma dos Acores).

A estratégia de testagem e rastreio de con-
tactos em Portugal foi, de forma geral,
clara, suportada na producdo e publicagio
de normas, orientagdes e planos estratégi-
cos de resposta a pandemia (Auditoria a
testagem e rastreio de contactos no am-
bito da resposta a pandemia Covid-19 por

parte do Ministério da Saude).

4°Vide auditoria aos Instrumentos de prevencao de ris-

cos de corrupgdo e infracdes conexas
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Realizacdo da inventariagdo do imobili-
zado e sua conciliagdo com os registos
contabilisticos.

Implementacdo de procedimentos siste-
maticos de controlo e monitorizac¢do so-
bre os apoios concedidos e sobre as divi-
das. (Auditoria financeira ao Instituto Na-
cional para a Reabilitag3o, I.P.).

Audic3o das entidades do setor social e
solidario no ambito do desenho do Plano
de Recuperagio e Resiliéncia na area so-
cial.

Disponibilizacao de canais de atendi-
mento para esclarecer duvidas de potenci-
ais interessados em concorrer aos apoios
previstos para cada medida e distribuicao
de documentacao de apoio a instrucao de
candidaturas aos investimentos na Nova
Geracdao de Equipamentos Sociais do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
(Plano de Recuperacdo e Resiliéncia: Audi-
toria a Nova Geracdo de Equipamentos e
Respostas Sociais).

Sem evidéncia de diligéncia geral para as-
segurar o cumprimento sistemdtico das
disposicdes sobre a elaboragio de proje-
tos, constituem boas praticas das empre-
sas auditadas a inclus3o de cldusulas nos
cadernos de encargos para o cumpri-
mento dessas obrigacdes e, sobretudo, a
pratica instituida pelo Metropolitano de
Lisboa de verificar esse cumprimento,

através da revisdo de projetos.

Definir critérios objetivos de avaliagdo de
propostas, com particular enfoque no
preco (sempre que o dono de obra apre-
sente a concurso um Projeto de Execu-
¢3o).

— O recomendado foi acolhido pelo Go-
verno e foi recolhida evidéncia da sua apli-
cacdo pelas entidades auditadas nos pro-
cedimentos selecionados para exame es-
pecifico. (Auditoria - Empreendimentos de

Obras Publicas).

Na sequéncia das recomendacdes efetua-
das no relato, a autarquia remeteu ao Tri-
bunal o comprovativo da publicitagao no
portal Base do contrato de locacdo finan-
ceira, em cumprimento do que tinha sido
recomendado. Remeteu também a Norma
de Controlo Interno aprovada na sequén-
cia da recomendacao, a qual, no entanto,
necessita de aperfeicoamento, tal como
foi recomendado no relatério. (ARF - Junta
de Freguesia de Britelo — Ponte da Barca)
Ndo se verificaram pagamentos em
atraso.

Os valores inscritos nos documentos de
prestacdo de contas nio apresentam di-
vergéncias entre si, tanto no dmbito da
contabilidade financeira como no da con-
tabilidade orcamental. (Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma dos Acores).

Aprovacdo dos manuais de: i) Procedi-
mentos e Auditoria Interna — Departa-

mento Financeiro; ii) Procedimentos do



Departamento de Expediente e Pessoal; sobre a Conta da Assembleia Legislativa

iii) Cadastro e Inventario de bens do Imo- da Regido Auténoma da Madeira).
bilizado, bem como do Regulamento das
Cafetarias afetas a Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma da Madeira (Parecer

RECOMENDACOES
Formuladas 657+ recomendagdes. Em resultado da atividade desenvolvida pelo
Tribunal no &mbito da emissao dos Pareceres
A formulag3o de recomendagdes é um instru- sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-
mento de atuagdo do Tribunal, com o intuito tas das Regides Auténomas dos Acores e da
de serem supridas as deficiéncias de gestao Madeira, das auditorias e verificagdes externas
orcamental, tesouraria, divida publica e patri- e internas concluidas no ano, foram formula-
monio, da gestdo financeira, e bem assim de das 657 recomendacdes (78 em Pareceres«,
organizagao e funcionamento dos servigos. 366 em auditorias e VEC, 27 em ARF, 125 em

VIC e 61 em OAC).

Recomendagdes formuladas por matéria de incidéncia

Sistemas de controlo interno
Sistemas contabilisticos

Legalidade e regularidade financeira
Transparéncia

Praticas relativas a gestdo financeira
Qualidade dos servigos publicos

Riscos para as finangas publicas

Das recomendagdes formuladas, a maioria res- com a legalidade e regularidade financeira
peitou a praticas relativas a gestdo financeira (22,8%) e com os sistemas de controlo interno
(29,7%), seguida das matérias relacionadas (14,6%) e sistemas contabilisticos (14%).

41 Relativas ao controlo sucessivo 42 Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023
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O acompanhamento da implementagao das re-

comendagdes formuladas pelo Tribunal e dos
respetivos impactos é outra componente da

atividade exercida.

O acompanhamento da implementagao das re-
comendagdes realiza-se  fundamentalmente

através de:

e Comunicagdo ao Tribunal, por parte da en-
tidade a qual foram dirigidas as recomenda-
¢oes, das iniciativas tomadas para a sua im-
plementacdo e da respetiva comprovagdo e
verificacdo;

e De uma verificagdo sistemdtica anual no
ambito dos trabalhos de preparacao do Pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado; e,
ainda,

e Da realizacdo pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificagdes sistemati-
cas, em 2023 foi aprovado 1 relatério de acom-
panhamento de recomendacdes relacionado

com empreendimento de obras publicas.

Relativamente ao triénio de 2020-2022 foram
acompanhadas 3.296 recomendacdes relativas
a 264 relatérios e pareceres. No entanto, trés
desses relatérios incluiram recomendagdes ge-
rais dirigidas a um numero muito alargado de
destinatarios, o que envolve uma significativa
dificuldade no apuramento da respetiva imple-
mentagao.s

Sem se considerar as recomendagdes desses
trés relatérios, apurou-se que foram implemen-
tadas total ou parcialmente 60% das recomen-
dag¢des formuladas. Caso fossem consideradas

o grau de implementac3o seria de 25%.

Impactos decorrentes do acolhimento das recomendagdes:

No 4mbito dos Pareceres (PCGE, PCRAA e PCRAM)

— Melhorias na ligac3o entre os vdrios documentos do processo orcamental, criando condi-

¢Oes para a avaliacdo das politicas e traduzindo ganhos de transparéncia.

— Aprovagdo do decreto-lei de execug¢do orcamental, em observancia dos termos e do prazo

estipulados no artigo 53.° da Lei de Enquadramento Or¢camental.

— Melhorias no quadro legal aplicavel & Unidade de Tesouraria do Estado (ainda em revisao).

43 Para o Relatério n.° 5/2022 (auditoria ao financiamento pe-
los municipios de corpos e associa¢des de bombeiros - Re-
latério Global) foram computadas 609 recomendacdes.
Para o relatério n.° 8/2022 (auditoria de seguimento ao Ca-

mdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.) foram

computadas 191 recomendag¢des. Para o relatério n.°
16/2022 (auditoria a contratos celebrados pela administra-
¢3o local no ambito do regime de contratagdo publica exce-

cional) foram computadas 1.392 recomendagdes.



65

Melhoria e consisténcia na informacao relativa a divida publica reportada nalguns mapas da

Conta Geral do Estado (CGE).

Melhoria (ainda que limitada) da informacao relevada na CGE com referéncia ao patriménio
imobilidrio da administragdo central.

Apesar de limitados e de ainda n3o existir uma avaliagdo global e sistematica, hd impactos
ao nivel do cumprimento da lei e ao nivel da melhoria da informacdo quanto a fundamenta-
¢3o da criagdo e da revogagao de Beneficios Fiscais.

Melhoria da informacao relevada na CGE sobre as garantias.

Progressos na incorporacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel nos documen-
tos de politicas publicas setoriais.

Progressos quanto a inclusio no Or¢camento do Estado e na CGE das entidades que integram
o perimetro da administragao central nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental,
bem como uma melhor especificacdo do universo abrangido e das suas variagdes.

Melhor tempestividade e exatiddo dos valores contabilizados na receita através da criacdo
de condicdes para registo pelos estabelecimentos de educagao e ensino n3o superior da sua
receita nos sistemas centrais do Ministério das Financas. Registo de operagdes extraorca-
mentais, embora incompleto.

Melhoria da informacao relevada na CGE quanto a carteira dos ativos financeiros das enti-
dades que integram o perimetro orcamental.

Gestdo mais eficiente da carteira de ativos financeiros do Estado.

Ainda sem concretiza¢ao que permita avaliar o impacto, tém sido dados passos na prepara-
¢3o de um novo sistema de informacao sobre o patriménio imobilidrio do Estado e dos or-
ganismos da administrac3o central.

A prestacao da conta consolidada da seguranca social ao Tribunal de Contas n3o vinha, nos
anos em causa, acompanhada do parecer do Conselho Consultivo, mas o parecer relativo a
Conta da Seguranca Social 2022 foi disponibilizado antes do Parecer sobre a CGE 2022.
Possibilidade de identificar por devedor os valores em divida em cobranca coerciva e dos
acordos, mantendo-se, no entanto, a impossibilidade relativamente a divida em conta cor-
rente.

Em 2022, foi relevado contabilisticamente o valor dos juros de mora calculados e n3o pagos
em Sistema de Execucdes Fiscais, encontrando-se, no entanto, por apurar os juros referentes

as dividas que n3o se encontram participadas a execugao fiscal.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023



Os requisitos de extracdo de informacdo do sistema de execugdes fiscais para efeitos de
encerramento de contas foram alterados em outubro de 2022, com vista a evitar a classifi-
cacdo indevida de dividas de cobranga duvidosa de contribuintes.

Em 2022 j4 n3o se verificou a compensagdo na constitui¢do e anulagdo das provisdes para
riscos e encargos por parte do Instituto da Seguranca Social.

O processo de inventariagdo e avaliagao da situagdo patrimonial da Regido Auténoma dos
Acores ainda ndo esta concluido, subsistindo uma réstia de situagdes relativas a aquisi¢des
de pretérito que tem vindo progressivamente a ser reduzida a medida que vao sendo conhe-
cidas.

A uniformizagdo do tratamento contabilistico dado pelo Instituto de Desenvolvimento Regi-
onal as transferéncias comunitdrias quando os beneficidrios finais s3o entidades externas a
Administracdo Regional, refletidos nos Mapas do Servico e da Conta da Regido Auténoma

da Madeira de 2020.

No dmbito das auditorias e VEC

Melhorias no plano de implementagao da LEO, da ECE e do SNC-AP

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicdveis

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Melhorias nos sistemas de informagao

Melhorias no controlo e regularidade da despesa

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

Melhoria dos procedimentos em matéria de pessoal

Melhoria da gest3o financeira

Melhorias ao nivel do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais e do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais

Melhoria da qualidade dos servicos prestados

Melhorias ao nivel das medidas agroambientais

Melhorias na articulagdo, partilha e troca de informacao

Melhorias na comunicacao

Reforco de recursos humanos e da transformacao digital

Publicacdo de orientacdes estratégicas de ambito nacional da politica de residuos e as regras

orientadoras de atuacdo



— Corregio da classificagdo em contabilidade publica das despesas relacionadas com o auxilio

— Disponibilizagao de meios e competéncias digitais

financeiro prestado pelo Fundo de Resolucdo

— Melhorias da eficdcia na aplicagdo de fundos

— Melhorias na prevencdo de conflitos de interesse e riscos de complacéncia

— Melhorias na prevencao de riscos éticos e conflitos de interesse

— Melhoria da eficacia da politica de compras publicas ecolégicas em Portugal.

— Melhoria da eficacia do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas em
Portugal

— Decréscimo nas verbas atribuidas ao abrigo de contratos de cooperagao

— Melhoria dos mecanismos de controlo da execucdo financeira do contrato

— Maior controlo e rigor na aplicagdo dos apoios sociais

— Melhoria na gest3o operacional com impacto no retorno do investimento

No dmbito das VIC
— Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicdveis
— Melhorias no plano de implementacao da LEO, da ECE e do SNC-AP
— Melhoria da gest3o financeira
— Melhorias no registo, controlo, recuperagao e execucdo da receita
— Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis

— Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

No dmbito das ARF
— Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis
— Maior grau de cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

— Melhorias no registo, controlo, recuperagao e execugao da receita
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3.4. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

No dmbito do especial dever de colaboracio, a

LOPTC prevé que os Orgdos de Controlo In- Relatérios de Orgdos de Controlo Interno
terno remetam os relatérios das suas a¢des de 2023
. - . P alise * | Concluid R t. MP
fiscalizagdo ao Tribunal de Contas. aré andiise ~ | -oncucos | teme
L. _ . Sede 28 23 21
Estes relatérios sdo analisados de modo a se-
SRA 22 20 8
rem considerados na andlise de risco e plane- SRM 4 2 2
amento das ac¢des de controlo e para serem Total 54 45 31

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

remetidos ao Ministério Publico no caso de

evidenciarem infracdes financeiras.

Dos 54 relatérios de érgaos de controlo
interno para anélise no ano, foram con-

clufdos 45

68,9% dos relatérios com andlise concluida,
foram remetidos ao Ministério Publico por

conterem evidéncias de infra¢Ges financeiras.



3.5.  PARTICIPACOES, EXPOSICOES, QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe de entidades e
particulares participagdes, exposicdes, quei-
xas e denuncias (PEQD), procedendo a sua
anélise, podendo, havendo factualidade perti-
nente, ser consideradas para efeitos de andlise
derisco, planeamento de a¢des de controlo ou
comunicadas ao Ministério Publico no caso

de identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Foi conclufda a andlise de 302 processos de

dentncias

As matérias submetidas ao Tribunal por esta
via apontam, com maior recorréncia, para os

seguintes temas:

— N3ao adogao dos procedimentos pré-con-
tratuais legalmente aplicdveis;

— Violagao dos limites legais de adjudicacao
sucessiva de contratos precedidos de
ajuste direto ou consulta prévia as mes-
mas entidades adjudicatarias;

— Acumulagdo de fun¢des remuneradas por
eleitos locais;

— Utilizag3o de fundos e bens ptuiblicos para
beneficio individual;

— Interven¢do em procedimentos aquisiti-
vos cujas entidades adjudicatarias tém
uma estrutura societaria onde constam os

préprios eleitos locais ou familiares;

— Realizacao de despesas com a aquisi¢ao

de bens e servicos sem prévio cabimento,

compromisso e inscricdo orcamental;

— Execugdo de contratos celebrados na se-

quéncia de ajuste direto antes da publici-
tacdao no portal da internet dedicado aos
contratos publicos;

— Nomeag3o de dirigentes em regime de
substituicdo ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro, para além do prazo de 9o
dias, sem que as entidades publicas pro-
movam a abertura de procedimento con-
cursal tendente a designacao de novo titu-

lar.

ParticipagGes, exposi¢oes, queixas e dentincias

2023

Para anélise * | Concluidos Em curso
Sede 700 270 430
SRA 30 22 8
SRM 19 10 9
Total 749 302 447

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

Adicionalmente, entraram 11 processos relaci-
onados com a atividade de fiscaliza¢do prévia,
sendo estes processos integrados nos respeti-
vos processos de visto quando ja criados, ou
posteriormente se e quando vierem a ser cria-
dos para, nesse ambito serem objeto de apre-

ciagcdo e ponderacao.
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3.6

A responsabilidade financeira pode ser sancio-
natéria, quando a infragao cometida leva a apli-
cacao de uma sancao pecunidria ou multa, ou
reintegratéria quando ¢é exigivel aos responsa-
veis a reposi¢do das importancias correspon-

dentes aos danos causados.

Os juizes da 1.2 e 2.2 Sec¢Bes, bem como das
Secg¢des Regionais, identificam indicios de in-
fragdes financeiras emergentes de processos
de fiscalizagdo (prévia, concomitante e suces-
siva), e de relatérios dos Orgdos de Controlo
Interno, devendo essas infragdes ser comuni-
cadas ao Ministério Publico para efeitos de
eventual introdugao do processo na 3.2 Secgao
do Tribunal.

Incumbe a 3.2 secgdo e as Secgdes Regionais
do Tribunal a efetivacdo das responsabilidades
financeiras, embora as demais sec¢des pos-
suam também competéncia para a aplicagdo

de multas processuais (art.° 66 da LOPTC).

No ano, encontravam-se para andlise 51 Pro-

cessos Auténomos de Multa por falta de cola-

EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

boragdo com o Tribunal, dos quais 38 transita-
ram de anos anteriores e 13 foram distribuidos

no ano.

Destes, findou 1 sem julgamento e foram jul-
gados 6, dos quais 3 com sentenca condena-
téria, 1 com sentenga absolutéria e 2 com re-

levagdo de responsabilidades.

Dos processos em que o Ministério Publico
requereu julgamento para efetivagdo de res-
ponsabilidades financeiras existentes, em
2023, na 3.2 Secgdo e nas Secgdes Regionais,
foram julgados 17 processos, dos quais 12
com sentenga condenatéria e 5 com sentenga

absolutéria.

A taxa de resolugdo processual consiste na re-
presentacdo do niimero de processos decidi-
dos como uma percentagem do numero de
processos entrados, tendo sido, na 3.2 Secc3o,

de 103,33% em 2023.

Efetivacdo de Responsabilidades financeira — por sec¢3o

Distribufdos no ano

Findos antes de jul

Julgad Remetidos

Julg

Transitados Origem em

elatérios do
Tribunal

Origem em
relatérios de
ocCI *

ICom decis3o|Sem decisio

Prescrigdo

Em curso

Pagamento Sentenga Sentenga | ao arquivo

voluntério [condenatéria| absolutéria Com decis@o|Sem decisio

3.2 Secgdo 27 12
Secgdo Regional dos Agores 3 1

4

10 13

Seccdo Regional da Madeira

5 12 5 18 31 13
3 1

4

Total 34 12 n 13

o

38

Processos em curso = Transitado+distribuido-arquivado

* Na Sede inclui um processo cujo despacho do Ministério Pablico a requerer procedimento jurisdicional ocorreu em 29 de dezembro de 2022



As ac¢des de controlo de que resultou a inter-
posicdo de processo para efetivacao de res-
ponsabilidades foram, em 2023, fundamental-
mente decorrentes de relatérios de Orgaos de

Controlo Interno (13), auditorias no ambito do

controlo sucessivo (2), verificagdo externa de

contas (1), verificagdo interna de contas (2) e
auditorias para apuramento de responsabili-
dades financeiras no dambito do controlo su-

cessivo (6).

Recursos ordindrios — Plenario da 3.2 Secgdo

Transitados Distribufdos | Findos antes de Julgados Remetidos 2 Em curso
Com decis3o|Sem decis3o| no ano julgamento | Procedentes | Improcedentes | 1.* instancia [Com decisdo|Sem decis3o

Em matéria de resp. financeira 6 2 5 1 4 3 8 2
Em matéria emolumentar
De multas aplicadas 1 1 1
Recurso da 2.* Secgdo 2 2
Recurso da 3.* Secgdo 1 1 1
Revisdo de decisdes da 1.* Inst. e Plenario 1 1 1 2

Total 6 4 9 1 7 4 13 2

Processos em curso = Transitado+distribuido-arquivado

Dos 19 recursos (10 transitados, mas apenas
4 sem decis3o e g interpostos no ano), foram
julgados 8, tendo sido considerado proce-

dente 1 e mantida a decisao em 7.

Nos processos jurisdicionais de efetivacdo de
responsabilidades financeiras foram proferi-
das 22 sentengas e 2 outras decisdes finais
quanto a parte dos demandados em proces-
Sos que prosseguiram quanto a outros.

As 22 sentencas proferidas repartiram-se pe-
las seguintes tipologias de decisdes: 5 extin-
¢oes de instdncia por pagamento voluntério;
12 condenagdes relativas a parte ou totalidade
das responsabilidades financeiras imputadas
pelo demandante; 5 absolvi¢cdes (de instancia

ou pedido) abrangendo a totalidade da ac3o.

Em recursos ordindrios de processo de julga-
mento de responsabilidade financeira, todos
oriundos da Sede, foram proferidos 5 acér-

d3os (1 julgado procedente e em 4 julgados

improcedentes). Foram ainda proferidos 3
acérdaos (todos improcedentes),1 em recurso
extraordindrio para revisao de sentenca, 1 em
recurso de multa da 1.2 Sec¢do e 1 em recurso

de relatério de auditoria da 2.2 Secgao.

Em resultado dos processos de efetivagao de
responsabilidades financeira foram pela 32 Sec-
¢3o e Secgdes Regionais ordenadas reposicoes
no montante de 5 mil euros, aplicadas multas
no montante de 70 mil euros e foram ainda pa-
gos voluntariamente antes de julgamento san-
¢des no montante de 49 mil euros e reposi¢oes

de 16 mil euros.

Sangdes pagas voluntariamente antes de _ 9
julgamento

Reposicdes pagas voluntariamente antes de - 16
julgamento

Reposicdes ordenadas l 5
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As sentencas condenatérias exaradas fundam- orcamental de tesouraria e de patrimé-
se, predominantemente, nos seguintes tipos nio;

de atuagdo que foram consideradas pelo Tri- e Violacdo de normas legais relativas a
bunal infragdes financeiras: contratagdo publica, bem como a ad-

o Dt Ao missdo de pessoal;
¢ Na3o liquidaggo, cobranga ou entrega P ’

nos cofres do Estado das receitas de- * Pagamentos indevidos;
vidas; e Execugdo de atos ou contratos que nao
e Violacio de normas sobre a assuncio, tenham sido submetidos 2 fiscalizagao

autorizacio ou pagamento de despe- prévia quando a isso estavam legal-

sas publicas ou compromissos; mente sujeitos ou que tenham produ-

s zido efeitos em violag3o do artigo 45.°.

e Violagdo de normas sobre a elabora- § 80 45
¢do e execugdo dos orcamentos;

e Violagdo de normas legais ou regula-

mentos relativos a gestdo e controlo

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico estd representado junto do Tribunal por cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de fiscalizagdo prévia, sendo-lhes
também remetidos todos os relatérios de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdicio-
nais nos casos em que considerem haver indicios suficientes de factos de que resulte responsabilidade
financeira, propondo as ac¢des de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras.

No ano, encontravam-se no Ministério Publico 115 processos com infra¢des evidenciadas (48 tran-
sitados e 67 participados no ano).

Foram decididos 54 processos, dos quais 23 foram objeto de requerimento para procedimento juris-
dicional, em 14 n3o foi requerido procedimento jurisdicional e em 17 ocorreu a extin¢do da respon-

sabilidade por pagamento voluntario de multa.



3.7. RELACOES EXTERNAS E COOPERACAO

AS RELACOES INSTITUCIONAIS

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LE-
GISLATIVAS REGIONAIS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS

Ao longo de 2023 o Tribunal de Contas man-
teve as relagdes com a Presidéncia da Repu-
blica, o Parlamento e o Governo que muito
contribuem para o impacto da ag¢ao do Tribu-
nal, em particular na utilizag3o dos resultados
dos seus trabalhos e das recomendacdes emi-
tidas.

Neste ambito, refira-se as audi¢des do Tribu-
nal na Comissao Parlamentar de Orcamento e
Financas da Assembleia da Republica, respe-
tivamente sobre o Parecer da Conta Geral do
Estado de 2021, e da Proposta de Orcamento
do Estado para 2024.

Refira-se ainda a elaboragdo e divulgacdo do
documento “No inicio de uma nova Legisla-
tura. Contributo para a melhoria da gestdo pu-
blica e da sustentabilidade das finangas publi-
cas da Regido Auténoma da Madeira”. Foi a
primeira vez que, no inicio de uma nova Legis-

latura na Regido Auténoma da Madeira, o Tri-

bunal de Contas dé o seu Contributo & Assem-
bleia Legislativa e ao Governo Regional, num
documento atual, util e construtivo para a boa
gestdo e a sustentabilidade das financgas publi-
cas.

Ao longo de 40 paginas, o Tribunal apresenta
este instrumento de apoio com as principais
recomendacdes em cinco areas fundamen-
tais, como o enquadramento financeiro e or-
camental e prestacdo de contas, as fung¢des
econdmicas, a contratacdo, o trabalho e a se-
guranca social e a gest3o e regularizagdo pa-
trimonial e contencioso judicial.

A definicdo e fundamentagao destas tematicas
resultam da atividade recente do Tribunal, em
especial, das conclusdes e recomendagdes
contidas nos seus pareceres, relatérios, acér-
daos e decisdes, que ainda se encontram por

acolher.

AS PARTES INTERESSADAS (STAKEHOLDERS)

E através do didlogo com as partes interessadas que se auscultam as suas opinides e se aprofundam
canais de comunicacao. Neste dmbito, é lancado anualmente, um inquérito com questiondrio online
aos “stakeholders” no sentido de se apreciar a atividade do Tribunal, numa perspetiva tridimensional
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(relevancia, qualidade e impacto), e deste modo, aprimorar as suas funcdes de controlo financeiro
e jurisdicional.
O resultado global alcangado foi mais uma vez positivo (3,31 de média, numa escala de 1 a 4), sendo

o valor obtido em 2023, o mais elevado desde o langamento do inquérito.

Salienta-se a opinido muito positiva em relagdo aos seguintes aspetos: (1) «Atividade prosseguida
de fiscalizagdo e controlo financeiro exercida com independéncia, isengao e rigor técnico em relagao
a outros érgaos do Estado», (2) «Reforco da transparéncia, responsabilizagdo (accountability) e pro-
fissionalismo dos gestores e responsaveis a quem foram atribuidos recursos publicos», (3) «Contri-
buto para a prevencao, detecdo e reducdo dos riscos de gestao e de corrupgao ao nivel da Adminis-
tracdo Publica», e (4) «Importancia do controlo financeiro, no &mbito do Parecer da Conta Geral do

Estado, para a disciplina orcamental das contas publicas».

43%

e Insatisfeito « Pouco satisfeito « Satsferto  « Muito satisfeito

Pese embora, a classificagdo situar-se acima de 3 “Satisfeito”, destacam-se os aspetos em que o grau
de satisfacdo é menor: 1) «Interesse e oportunidade dos temas tratados nos relatérios de auditoria
face as expetativas dos cidaddos», (2) «Contributo para a melhoria do desempenho operacional e
financeiro das entidades publicas, designadamente com valor acrescentado para o setor publico»,
(3) «Contributo para a melhoria da estabilidade orcamental e da sustentabilidade das finangas pu-
blicas», e (4) «Divulgagao de relatérios de auditoria de fécil leitura e compreensao ajustada ao leitor

comum»

Refira-se ainda que foram publicados 10.178 artigos com referéncias ao Tribunal e aos seus trabalhos

nos Orgdos de Comunicagdo Social.



AS RELACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas manteve em 2023 um papel muito ativo no &mbito das organizagdes interna-
cionais de Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI, EUROSAI e
OISC da CPLP), em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e ex-

periéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking com organizacdes similares e outras.

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo

Membro do Comité de Normas de Auditoria ( Professional Standards
Committee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais*
Grupo de Trabalho dos valores e beneficios das ISC

r

OISC da CPLP Membro do Grupo de Trabalho da Dfvida Pdblica
a Membro do Grupo de Trabalho sobre " Big Data"
I\D/Iiigiego do Conselho Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagdo Publica
Centro de Estudos e Comité de Doadores da INTOSAI
Forrpagao o Membro do Grupo de Peritos de Implementagio do MoU com a UNODC
Apoio técnico bilateral
Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econémica e Financeira

Membro da Task Force Participagio Cidada
OLACEFS

Membro Associado

UROSAI

Membro Observador do Conselho Diretivo
, Vice Presidente da Network da Etica N.E.T.

COMITE DE CONTACTO Participa¢do no OE1 - Cooperagdo Profissional

DAS ISC DA UE
Participagdo no OEz2 - Capacitagdo Profissional

Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal Participaggo no Portfolio de Emerging Issues
Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria

Fundos de Recuperagio e Resiliéncia - cooperagao Ambiental

das ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores
Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevencdo e gias de Informagio

fC\ombaFe a4 Zraltﬁae ¢ Irregularidades nos recursos Membro da T7ask Force sobre Auditoria aos

inanceiros da Municfplos

Membro do Grupo de Trabalho do IVA Membro do Grupo de Projeto de Apoio 2 |scy
Ucrania

Membro da Network de auditoria da UE: Compéndio
de Auditoria sobre a resposta 8 COVID-19

Membro Coordenador da atividade de reflexdio sobre EURORAI
a Protegio de Dados nas ISCs da UE Membro Associado®

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

AUDITOR EXTERNO DO EMBL International Board of Auditors da NATO
AUDITOR EXTERNO DO INL Audit Board do EUROCONTROL
AUDITOR EXTERNO DO CERN
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas esteve presente nas iniciativas e nos Grupos de Trabalho, Task Forces, Grupos
de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver esquema anterior). Destacam-se, pela sua

relevancia e impacto em 2023:

77° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI / 19-21 NOVEMBRO

O Presidente do Tribunal de Contas esteve
presente na reunido do Conselho Diretivo
da INTOSAI, que teve lugar em Viena, de 19
a 21 de novembro. Nesta ocasido foram co-
memorados os 70 anos da INTOSAI e os 60
YEARS IN anos do Secretariado da INTOSAI em Vi-
WE CONTRIBLITE 0 CRLOELAL SUSTRI L BILITY

ena.

No 77° Conselho Diretivo da INTOSAI, fo-

ram apresentados/aprovados os documen-
tos (relatérios) dos Comités, Grupos de
Trabalho e das organiza¢des Regionais, que fazem parte do universo INTOSAI.

Neste &mbito foi apresentado pelos representantes do Férum das ISC com Func¢des

INTOSAI

Jurisdicionais o Projeto da JuriSAl: Foi proposto que o Férum seja transformado
numa nova organizagao, designada JuriSAl, de caricter permanente e estruturado,
permitindo dar uma voz mais coesa e de maior impacto as ISCs com funcdes jurisdi-
cionais. O Conselho Diretivo apoiou a proposta, que devia ser concretizada no proé-
ximo INCOSAI, no Egipto, em 2025.

Foram ainda aprovados os seguintes temas para o Congresso da INTOSAI de 2025,
no Egito:

-Tema I: O papel das ISC na limitagdo dos riscos no sector bancério durante as crises

- Tema |I: A utilizagdo de técnicas de Inteligéncia Artificial em Auditoria
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Ademais o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracio nos se-

guintes Grupos de Trabalho da INTOSAI:

o Subcomité de Auditoria de Conformidade (CAS) em que o Tribunal de Contas
participou na 20? Reunido anual do Subcomité que teve lugar em Budapeste,
em 22 e 23 de novembro, na qualidade de membro. Nesta reunido foi debatido
o tema relativo as Auditoras de desempenho em matéria de inclusao e igual-
dade.

o Big Data (WGBD), Grupo liderado pela ISC da Republica Popular da China,
cuja 72 reunido teve lugar no Cairo, Egipto de 13 a 15 de setembro. O TdC
participou na reunido (CITM e DSTI), tendo sido debatido o tema “O pape/
da Inteligéncia Artificial no processamento dos big data”. No contexto do in-
tercAmbio de experiéncias, varias ISC fizeram apresentagdes sobre a aplica-
cao dos “big data” no contexto da auditoria.

o Divida Publica (WGPD), participagdo na reunido anual do Grupo da Divida
Publica (DA 1), liderado pela ISC das Filipinas, que teve lugar no Cairo de 8 a
10 de maio, com o tema: “O papel das ISC na promogdo da transparéncia da
divida”. Nesta reunido Portugal foi designado como representante da
EUROSAI no Conselho Diretivo do Grupo.

o Estabilidade Financeira e Econémica (WGFES), participa¢do na reunido que
teve lugar em Roma de 8 a 9 de novembro, dedicada ao tema da Promocgao
da responsabilizagao em tempos de crise, tendo a representante do TdC (DA
l) apresentado os resultados da Auditoria “Promogao do Consumo em tem-
pos de COVID”, no quadro do subtema - Li¢des aprendidas com a pandemia
em programas de emergéncia.

o Valor e Beneficios das ISC, (WGVBS): o TdC participou na 15 reunido do
Grupo (online), em 29 de setembro de 2023, liderado pela SAI México, na
qual foi feito um ponto de situagao sobre os projetos relacionados com o /n-
ternational Framework of Professional Professional Pronoucements (IFPP),

nomeadamente a eventual revisdo da INTOSAI P-12.



o Reunido do Férum das ISCs Jurisdicionais:

Uma delegacio do TdC (liderada pelo Vice-Presidente) participou na reunido das

ISCs Jurisdicionais na Tailandia, em 16 e 17 de outubro de 2023, na qual foram

tratados os seguintes temas:

i) o papel das ISCs Jurisdicionais no combate a fraude e corrupgao;
ii) a necessidade de cooperagdo internacional e troca de informacgdes; e
iii) a aposta na prevencao e consciencializacao dos cidadaos e outros sta-
keholders.
Foi também abordada a transformacao institucional do Férum numa estrutura de

cardcter permanente no dmbito da INTOSAI: a JuriSAl.



EUROSAI

582 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI

O Tribunal de Contas participou na 582 Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI,
que teve lugar em Vilnius, Litudnia, em 14 e 15 de junho de 2023.

Nesta reunido, foram apresentados os relatérios de progresso e implementagao da
Presidéncia, Secretariado, Objetivos Estratégicos, Portfolios de Governagdo, Grupos
de Trabalho e Task Forces da EUROSAI, tendo a Republica Checa apresentado a pro-
posta de criagdo de um novo Portfolio sobre Inclusao (Inclusiveness), a ser constitu-
ido no XlII Congresso da EUROSAI de 2024.

Foi, de igual modo, discutida a abordagem a resolugao n.° 56 do Conselho Diretivo
relativa & ISC Russia e a ISC Bielorrissia e apresentada e aprovada a estratégia futura
com vista a aprovagao do texto do novo Plano Estratégico da EUROSAI (2024-2030),
projeto liderado pela ISC de Israel.

No contexto da preparagao do Xl Congresso, em Israel, 2024, foram transmitidas as
decisGes a tomar naquela instancia, incluindo os critérios e os procedimentos de se-
lecao dos candidatos a presidéncia do Conselho Diretivo da EUROSAI, dos novos

membros e a auditores externos.

O Tribunal de Contas apresentou os temas prementes abordados no Conselho Dire-
tivo da INTOSAI, nos Comités e Grupos.
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REUNIAO OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI - COOPERAGAO PROFISSIONAL

Na reunido online, em 25 de janeiro, foi feito um ponto de situacdo dos projetos,
grupos de trabalho e task forces em curso e foram apresentadas novas iniciativas,
designadamente, Parallel audit on Artificial Intelligence (Israel), melhorar a newsletter
da EUROSAI (Franga) e Benefits and Methodologies of Real Time Audit (Italia).

No dmbito deste OE 1 o Tribunal participou ainda nas iniciativas do 7ravelling Club
Experts, nomeadamente, no encontro de 15 de fevereiro.

Ainda no quadro das iniciativas desenvolvidas no dmbito do Objetivo Estratégico 1 da
EUROSAI, a ISC dos Paises Baixos organizou uma “Escola de Verao” dedicada ao
tema da Investigacdo (auditoria factual com foco num tema atual e realizada num
curto periodo de tempo), em que o TdC esteve representado pelo DA VII.

A iniciativa desenvolvida pelo Tribunal de Contas de Itdlia — Beneficios e Metodolo-
gias das auditorias em tempo real - teve a sua primeira reunido em Roma, em maio
de 2023, com a participagdo do Tribunal de Contas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

GRUPO PROJETO METODOLOGIA DE AUDITORIA
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O Tribunal de Contas participou na segunda reunido do Projeto Metodologias de Au-
ditoria, em Varsdvia, em 15 e 16 de novembro de 2023. Os temas das sessdes temati-
cas, acompanhadas por workshops, foram: a “Sele¢do de auditorias: De onde vém as



ideias e como s3o escolhidas as auditorias”, “Fazer uma auditoria: Como é que s3o
asseguradas auditorias de elevada qualidade?” e “Comunicagdo dos resultados de
auditoria: como chegamos aos stakeholders”.

GRUPO DE PROJETO “APOIO A ISC DA UCRANIA”

O TdC participou na reunido inicial deste Grupo, em 20 de setembro de 2023, liderado
pela ISC do Reino Unido (NAO), o qual visa, numa légica de resposta a necessidades
de apoiar a ISC da Ucrania (ACU) nas atividades necessérias (e de acordo com o seu

Plano Anual de Auditoria).

PORTFOLIO ASSUNTOS EMERGENTES (EMERGING ISSUES)

O Tribunal de Contas tem vindo a participar em diversas iniciativas deste Portfolio,

liderado pela Auditoria Geral do Reino Unido, nomeadamente no Grupo de Projeto
da COVID-19Foi neste contexto que, em abril de 2023, o TdC participou no Webinar
"Impacto a longo prazo da COVID -19", tendo sido feita uma apresentagdo com o
tema “Auditoria em tempos de Covid-19: a experiéncia do Tribunal de Contas de Por-
tugal’.

Também no 4mbito deste Portfélio, o TdC acolheu em Lisboa, em outubro 2023, um
Simpdsio sobre o impacto das alteragdes que o ambiente econémico esta a ter nas
despesas publicas e na sustentabilidade financeira. Este Simpdsio contou com inter-
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veng¢des da OCDE, do Tribunal de Contas Europeu e de outras instituicdes congéne-
res, bem como do Conselho de Finangas Publicas de Portugal, estando presentes
cerca de 40 representantes de membros da EUROSAL.

Adicionalmente o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracao

nos seguintes Grupos de Trabalho da EUROSAI:

e  TASK FORCE SOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)

O Tribunal de Contas participou na 72 Reunido Anual e no Semindario “Distribuicdo
de transferéncias e subsidios, que teve lugar de 18 a 20 de outubro de 2023 em Var-

sdvia, Poldnia.

e GRUPO DE TRABALHO DE AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)

O Tribunal de Contas participou na reunido anual do Grupo de Trabalho de Auditoria
Ambiental - liderado pela ISC da Polénia - a qual teve lugar em Praga, em 25 e 26 de
setembro de 2023.

Esta reunido teve como tema central a “Energia Sustentavel”, tendo sido debatidos
temas como a eficiéncia energética, o apoio as fontes de energia renovavel, os mer-

cados e a seguranga energéticos.

e  GRUPO DE TRABALHO EM TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (ITWG)

16™ MEETING OF THE 5 caghortoo
EUROSAI IT WORKING GROU S

10-11 OCTOBER 2023 AT 10:00 CEST

10 OCTOBER
SEMINAR "DIGITAL'SOVEREIGNTY INF.
A CLOUDY-ENVIRONMENT”

OPENTO ALL INTOSAI MEMBERS

11 OCTOBER
IT WORKING GROUP BUSINESS MEETING
FOR MEMBERS & INVITED GUESTS ONLY

HYBRID FORMAT ==

O Tribunal de Contas participou na 162 Reunido do ITWG (DSTI), em formato hibrido,

em 10 e 11 de outubro, em Varsdvia.
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O Tribunal de Contas acolheu em Lisboa, em abril, uma reunido do Sub Grupo Cube

- E-Government Control Space (the CUBE) do EUROSA! ITWG, liderado pela Polénia.

No ambito de um projeto de geminagdo, o Tribunal recebeu uma delegagao da ISC
da Autoridade Palestiniana44, tendo parte da Agenda versado sobre a atividade do

mencionado Sub Grupo do ITWG, Cube.

No dmbito da Organizagao das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera com os seus
congéneres de paises de lingua oficial portuguesa, enquanto membro da Organiza-
¢do e, com particular énfase, enquanto Centro de Estudos e Formacdo da
OISC/CPLP.

OISC / CPLP

prrecsascan
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Durante o ano de 2023 foram realizadas vdrias reunides técnicas do Grupo de Tra-
balho da OISC/CPLP de acompanhamento da execu¢do do Plano Estratégico
2023-28, e preparagao da Assembleia Geral que teve lugar na cidade de Bissau,
Guiné Bissau, de 6 a 10 de novembro de 2023. Os trabalhos da Assembleia Geral
culminaram com a adogdo da Declaragdo de Bissau consubstanciada nas Conclu-
soes e Recomendacgdes decorrentes do debate sobre o tema técnico “Comunicar e
Promover os Valores e Beneficios das ISC: Comunicagdo Eficaz e Relagdo Com as

Partes Interessadas”’.

44 O projeto de geminacdo da Unido Europeia para a Palestina, liderado pela ISC da Polénia (NIK) e e pela ISC da Palestina (SAACB),
centrou-se no estudo e no intercdmbio de experiéncias em matéria de anélise de dados e apoio na area das TI.
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Comité Contacto UE

Ainda no @mbito da OISC-CPLP, o TdC participou com dois representantes num
projeto desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido (Brasil) em parceria com as
Nacdes Unidas — Mulheres na Lideranga. Este projeto visa abranger mulheres audi-
toras que ocupam posicdes de lideranca nas ISC da CPLP, com o objetivo de pro-
mover a troca de experiéncias e conhecimentos sobre a diversidade, inclusdo e equi-
dade, bem como desenvolver estratégias e disseminar boas préticas no controlo

das politicas publicas de direitos humanos.

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UNIAO EUROPEIA — LIS-
BOA, 21 E 22 JUNHO 2023

Os Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia, reuniram-se em Lisboa,

em 21 e 22 de junho, com o intuito de contribuir para o reforco da concertagdo e da
cooperagdo entre as Instituicdes dos Estados-Membros e o Tribunal de Contas Eu-

ropeu.
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Juntamente com os Presidentes dos Tribunais de Contas, estiveram presentes cerca
de 70 delegados dos Tribunais de Contas dos 27 Estados-Membros. Estiveram tam-
bém presentes no evento, promovido pelo Tribunal de Contas, enquanto observa-
dores, representantes da OCDE e dos paises candidatos a Unido Europeia: estes
participaram em parte das sessdes do Comité de Contacto, tendo sido promovida
pela OCDE, em paralelo, uma reunido de trabalho para os paises candidatos a Unigao

Europeia.

Nas duas sessdes da reunido do Comité de Contacto, foi dada enfase a concertagdo
e cooperacdo reforcadas em dreas de interesse comum, nomeadamente: a Energia
- “Como é que as ISC podem contribuir para uma implementagcdo mais eficiente e
resiliente dos ODS na drea da Energia’-, e na boa aplicagdo dos fundos europeus
nos préximos anos - “PRR: mudan¢a ou evolugdo no paradigma de financiamento

europeu”.

A reunido foi intensamente participada, contando, além do testemunho dos Presi-
dentes das ISC europeias, com o contributo da Comissdria Europeia para a Energia
e de uma Diretora da Diregcao Geral para a Energia da Comiss3o Europeia, e com

outros especialistas oriundos de think tanks, do setor estatal e do meio académico.

Adicionalmente o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracio

nos seguintes Grupos do Comité de Contacto da Unido Europeia:
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OCDE

e  FUNDOS DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA
Em 2023 o Tribunal de Contas manteve a participagdo no Grupo de Cooperagao
instituido ao nivel técnico/de trabalho das ISC da Unido Europeia, no dmbito da
auditoria a implementac¢3o dos Fundos de Recuperacao e Resiliéncia. Neste 4mbito,
a par da presenca em reunides online, uma equipa do DA VIII, participou numa
atividade do Grupo que teve lugar no Luxemburgo, a primeira reuniao presencial do

mesmo, em 4 e 5 de outubro, de 2023.

e  REDE SOBRE AUDITORIA DA POLITICA ORCAMENTAL

O Tribunal de Contas participou (representado pelo DA ) na reunido da Rede de
Auditoria da Politica Fiscal, que teve lugar em Berlim, em setembro de 2023. Esta
rede, liderada pela Finlandia, tem como objetivo melhorar as metodologias e préti-
cas de auditoria, a transparéncia e informacdo em assuntos relacionados com as
finangas publicas. Nesta reunido foram tratados os temas relativos a reforma das

regras orcamentais, da politica orcamental em resposta &s crises e a energia. Foi,

de igual modo, tratada a eventual realizagdo de novas auditorias paralelas.

O Tribunal de Contas promoveu a realizagao, no dia 30 de janeiro, e com o apoio da
Comissdo Europeia, de uma conferéncia de langamento do projeto de utilizag3o da

Inteligéncia Artificial no &mbito da contratacdo publica, em parceria com a OCDE.



OLACEFS

O projeto visa conceber um modelo de tratamento, em tempo real, do volume mas-
sivo de dados sobre contratos publicos existentes no Tribunal de Contas e em enti-
dades estratégicas da Administracdo Publica, como o Instituto dos Mercados Publi-
cos, do Imobilidrio e da Construgdo, com recurso a algoritmos e, em geral, a Inteli-

géncia Artificial.

O Tribunal de Contas continuou a acompanhar os trabalhos da OCDE, nomeada-

mente participando nas seguintes iniciativas:

e 11% reunido da Rede da OCDE na 4rea Saude e Orgamento (/oint Network
of Senior Budget and Health officials), Paris, 9-10 fevereiro (DA V);

e Reunido anual do GT Financial Managment and Reporting, Paris, 9-10
margo;

e Férum OCDE Anticorrupcao e Integridade 2023 e Reunigo SPIO 2023, Paris,
de 22 a 26 de maio;

e Semana das Compras Publicas da OCDE, Paris, de 24 a 26 de outubro;

e Reunides do “Senior Public Integrity Officials” (SPIO), Paris, 6-7 de novem-
bro de 2023.

ASSEMBLEIA GERAL/ 28 DE NOVEMBRO A 1 DE DEZEMBRO 2023

XXXI ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA u

OLAGEFS 23

LIMA - PERU

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Anténio Martins, e o Juiz Conse-

lheiro Nuno Coelho, participaram na XXXI Assembleia Geral Ordindria da
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EURORAI

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas dos Tribunais de Contas

(OLACEFS), que teve lugar em Lima, Perd.
O Tribunal de Contas é membro observador desta Organiza¢do desde 1988.
Esta sessdao promoveu o debate sobre 2 temas técnicos:

« Governancga digital para o desenvolvimento, focado na aplicagao de

tecnologias analiticas de dados para o controlo governamental;

« As ISC e a OLACEFS face aos meios de comunicagdo, um pilar e

sector aliado para fortalecer a prestagao de contas na regido.

CONSELHO DIRETIVO, ASSEMBLEIA GERAL E SEMINARIO/ 3-6 MAIO 2023

O Tribunal de Contas esteve presente no Semindrio e na Assembleia Geral

anual da EURORAI, Organizagao que retine Camaras de Contas regionais,
que decorreu em Santiago de Compostela.

Mais de go delegados provenientes de 13 paises participaram no seminario
EURORAI, organizado pelo Conselho de Contas da Galiza, tendo como tema
principal as auditorias de desempenho. Na Assembleia Geral anual, partici-

param representantes de 43 instituicdes da EURORAL.



RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve rela¢ées de co-
operagdo com os Tribunais de Contas e Insti-
tuicdes congéneres da Europa, da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa, bem
como de instituicdes de outras regides do

Mundo.

COOPERACAO COM ARGELIA

A cooperagdo com a Argélia tem sido desen-
volvida no quadro do processo de uma parce-
ria (jumellage entre os Tribunais de Contas da
Argélia, Franca e Portugal. Durante o ano de
2023 representantes do TdC deslocaram-se a
Argélia para formacgdo nas dreas da prestagdo
de contas e das tecnologias de informac3o.
Adicionalmente, o TdC recebeu uma delega-
¢ao do Tribunal de Contas da Argélia, acom-
panhado por uma representante da ISC de
Franca, em outubro de 2023, em que foram
feitas apresentagdes nas seguintes dreas:

- Enquadramento sobre o TdC

- Parecer sobre a Conta Geral do Estado

- Certificacao

- Interface com o Ministério das Financas

- Sistemas de gestao de planeamento e au-

ditoria
- Plataforma eletrénica para Prestacdo de

Contas

COOPERAGAO COM A ISC DE MARROCOS

No seguimento de um contacto estabelecido
a margem da INCOSAI que se realizou no Bra-
sil em novembro de 2023, foi iniciado um pro-
cesso de cooperagdo que culminou com a as-
sinatura de um Memorando de Entendimento
que prevé uma série de iniciativas e atividades
com o objetivo de promover o intercimbio de
boas praticas e de informacdo sobre o funcio-
namento das duas entidades em dreas especi-
ficas como a digitalizagdo das auditorias, a
prestacao de contas, o processo de auditoria
e a sua ligac3o aos procedimentos de efetiva-
¢do de responsabilidades financeiras e anali-

sar o tratamento de denuncias.

Paralelamente, o Tribunal de Contas de Portu-
gal foi convidado a participar e intervir na
Mesa Redonda “The Role of Supreme Audit
Institutions in achieving the objectives of the
United Nations 2030 Agenda for Sustainable
Development’ no dmbito das reunides anuais
do Tribunal de Contas de Marrocos com o
Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Interna-

cional.
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COOPERAGAO COM O A ISC DO CAZAQUISTAO

Em abril de 2023 teve lugar a visita da Presi-
dente, e delegacdo técnica, da ISC do Caza-
quistdo a Lisboa, tendo sido assinado um Me-
morando de Entendimento que servird de
base para a cooperacio bilateral entre as duas
instituicoes. Nesta visita a ISC do Cazaquistao
oficializou o convite para o TdC participar na
Revisdo por Pares (Peer Review) aquela insti-
tuicao.

Neste ambito foi preparado um MdE entre a
ISC do Cazaquistdo, o TdC e as ISCs da Litua-
nia e da Turquia, de igual modo convidadas
para participar no processo de revisdo, que de-
correra nos termos da ISSAIl 1900 (Peer Re-
view Guidelines). Portugal liderard o grupo
das ISCs encarregues de fazer a Revisao por
Pares.

Em outubro de 2023 uma delegagao do Tribu-
nal de Contas, liderada pelo Vice-Presidente,
deslocou-se a Astana, visita na qual foi assi-

nado o MdE da Peer Review e foi feita uma

OUTRAS INICIATIVAS

Participacdo na reunido anual do /nternational

Board of Auditors da NATO (IBAN).

apresentacio da Supreme Audit Chamber da
Republica do Cazaquistdao e das suas ativida-
des, no ambito do controlo das contas publi-

cas do pafs.

Salientam-se, ainda, no contexto das rela¢cdes

bilaterais:
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i) Visita de Cortesia do Presidente do Tribu-
nal de Contas de Sao Tomé e Principe, Juiz
Conselheiro Ricardino Costa Alegre, ao
TDC em novembro de 2023;

ii) Visita do Presidente do Tribunal de Contas
ao Kosovo, para participar nas ceriménias
do 20° aniversdrio da ISC congénere, no-
meadamente na conferéncia sobre “O pa-
pel das ICS em beneficio dos cidaddos”

(outubro de 2023).

Participacdo na Conference of the State Par-

ties to the United Nations Convention against



Corruption, em Atlanta, Estados Unidos da
América.

No d4mbito do VII Seminério Ibero-americano
de Direito e Controlo, o TdC organizou, em
Lisboa, no dia 20 de setembro, uma Conferén-
cia com os Tribunais de Contas do Brasil, em
que esteve também presente uma delegagio

do Tribunal de Contas de Angola.

AUDITORIAS COORDENADAS/PARALELAS

e Conclus3do e divulgagio do relatério con-
junto dos Tribunais de Contas de Espanha
e Portugal sobre "Medidas de Combate a
Desertificacdo e de Prevencdo e Extingdo
de Incéndios na Peninsula Ibérica".

Este relatério, para além de sintetizar e
comparar os resultados de varias audito-
rias de ambos os Tribunais nesta matéria,
procedeu ao acompanhamento de reco-
mendagdes e a formulagio de conclusdes
gerais, tendo sido apresentado publica-
mente na 8.2 Conferéncia Internacional
sobre Incéndios Florestais, realizada em

maio de 2023, no Porto.

e Participagdo na auditoria cooperativa a
gestdo e eficiéncia hidrica, no 4mbito da
Global Cooperative Audit of Climate
Change Adaptation Actions (CCAA), a
qual tem suporte da INTOSAI Deve-
lopment Initiative (IDI).

e Participagdo no projeto de langamento de

auditoria paralela com outras Instituicdes

Superiores de Controlo da EUROSAI e IN-
TOSAI, sobre o envelhecimento da popu-

lag3o.

AUDITORIAS EXTERNAS

CERN — ORGANIZAGCAO EUROPEIA DE INVESTIGA-
¢AO NUCLEAR

O Tribunal de Contas continuou a desenvolver
o seu trabalho de Auditor Externo do CERN,
para o periodo de 2023-2025, considerado o
maior laboratério de fisica de particulas do

mundo.

EMBL — LABORATORIO EUROPEU DE BIOLOGIA
MOLECULAR

No quadro da designagao do Tribunal de Con-

tas para Auditor Externo da EMBL, para o pe-
riodo 2022 a 2024, realizaram-se vérias deslo-
cagdes de trabalho da equipa técnica de audi-

toria a Alemanha (Heidelberg).

INL — LABORATORIO IBERICO INTERNACIONAL DE
NANOTECNOLOGIA

O Tribunal de Contas continuou a desenvolver
o seu trabalho de auditor externo do INL, para

o periodo de 2023-2025.
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3.8 A TRANSFORMACAO DIGITAL, OS
SISTEMAS DE INFORMACAO E AS
TECNOLOGIAS NO TRIBUNAL DE CON-
TAS

Num mundo em rapida mudanga, sob o signo
da transformacao digital, que abrange todas
as entidades e sistemas sujeitos ao controlo
do Tribunal de Contas, esta instituicao tem de
acompanhar a evolucdo destes desafios com-
plexos, tanto em termos da sua gest3o e pro-
cessos de controlo e jurisdi¢do como de fazer
crescentemente incidir a sua fiscalizagao em
processos automatizados e nos investimen-
tos publicos dirigidos a transicao digital da ad-
ministragdo publica e da sociedade.

Neste contexto e para além das linhas estraté-
gicas de controlo nesse dominio, o Tribunal
aprovou, para o triénio de 2023-2025, um
Plano Estratégico para a sua Transformagao
Digital (PETD), o qual definiu os valores e os
objetivos estratégicos que devem orientar a
sua atuagdo concreta no ambiente da referida
transicao acelerada. 2023 constituiu o pri-
meiro ano da execugdo deste plano estraté-

gico.

O plano em causa tem sobretudo em vista a
estruturacao de um robusto ecossistema de
dados, que permita uma melhor e mais efici-
ente utilizagdo dos dados que o Tribunal pro-
duz e a que pode aceder (data driven), sem
negligenciar um eficaz sistema de governagao

da informagao e tecnologias. Isso implica a

transformacdo digital dos seus processos, a
introdugdo de mudangas institucionais e orga-
nizacionais que possam ser necessarias e a
utilizacdo de novas ferramentas e metodolo-
gias que permitam também o desenvolvi-
mento de novas abordagens aos trabalhos de

auditoria e controlo.

Preconiza-se que o Tribunal passe a funcionar
num ecossistema digital de alta tecnologia, ti-
rando o méaximo proveito dos dados, equipa-
mentos e metodologias a sua disposicdo, de
modo a reforcar a qualidade, eficiéncia, eficé-
cia e impacto da sua atividade e, em ultima
anélise, melhor contribuir para uma trajetéria
de rigor, accountability e sustentabilidade das
finangas publicas portuguesas. Para além de
um significativo investimento na moderniza-
¢do e reorganizagdo da estrutura e modus
operandj, o Tribunal preconiza também capa-
citar adequadamente os seus recursos huma-
nos, alinhando todos esses aspetos com as
melhores praticas e com critérios exigentes de
eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos pu-

blicos que lhe sdo confiados.

O PETD do Tribunal de Contas retine um con-
junto de 13 projetos, sendo que 11 deles tive-
ram ja desenvolvimento em 2023, evidenci-
ando uma execugao em conformidade com o
previsto e um grau significativo de desenvolvi-

mento nos primeiros 12 meses.



Estes projetos abarcam, entre outros:

O desenvolvimento de perfis de riscos
de controlo, assentes na informacao
constante das contas anualmente
prestadas ao Tribunal, as quais s3o j3,
na sua prética totalidade, submetidas
eletronicamente pelas entidades fisca-
lizadas. Foram, designadamente, de-
senvolvidos trabalhos de adaptacdo
para recolha de informac@o relativa a
indicadores e racios a aplicar a infor-

magﬁo constante dessas contas.

A automatiza¢do dos préprios proce-

dimentos de verificagio de contas.

O aperfeicoamento da plataforma ele-
trénica de suporte a atividade de fisca-
lizagdo prévia.

O mapeamento e caracterizagdo dos
processos de fiscalizagdo prévia.

O mapeamento e caracterizagao de
outros processos do Tribunal, a fim de
identificar as potencialidades da sua
transformac3o digital, aplicando as di-
ferentes atividades novas e mais efici-
entes ferramentas de recolha, armaze-
namento, partilha e tratamento da in-
formacdo, bem como instrumentos de
automacio e inteligéncia artificial. Em
2023, iniciou-se a agdo de mapea-
mento, descricido e documentagdo
dos processos que suportam as agoes

de responsabilidade financeira.

O projeto “22PTor1 - Melhorar a efici-

éncia e transparéncia dos contratos
publicos em Portugal com enfoque no
reforco do quadro de controlo”, que
estd a ser desenvolvido em parceria
com a OCDE e em articulagdo com ou-
tras entidades. Este projeto impacta
transversalmente a atividade do Tribu-
nal, destinando-se a reunir, utilizar e
partilhar informacao relativa a contra-
tagdo publica, com o objetivo de refor-
car a qualidade, a relevéncia e eficicia
da prossecucdo da missdo de fiscali-
zag3o e de controlo externo do Tribu-
nal no &mbito da contratacdo publica
e, consequentemente, melhorar a efi-
ciéncia e transparéncia da contratagao
publica em Portugal, desenvolvendo e
aplicando novas metodologias (v.g.,

data science e inteligéncia artificial).

A interoperabilidade entre os sistemas
de informacdo do Tribunal e os das
entidades da Administracdo Publica

(“Tribunal em tempo real").

Agora no contexto do PETD, mantiveram-se
em 2023 os trabalhos ja antes previstos para
os sistemas de informacdo do Tribunal de
Contas e dos seus servicos de apoio, traduzi-
dos no seu desenvolvimento e consolidacao,

designadamente:

Na progressiva desmaterializagao de

processos e de fluxos de informacao.
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e No desenvolvimento no Portal tinico
do Tribunal (com a reformulagao das
areas da prestagao de contas, contra-
tos adicionais e medidas especiais de
contratagdo publica).

e Na realizagdo de formacao especiali-
zada sobre o sistema integrado de re-

alizagdo de auditorias.

Ao nivel do reforco da infraestrutura tecnolé-
gica e das regras do seu funcionamento e uti-
lizagdo, manteve-se o reforco do parque de
servidores segundo arquitetura blade, com
sistemas operativos Windows Server e a con-
solidagdo da infraestrutura de seguranca, a
par do crescimento dos sistemas de backup,

com a incorpora¢do de novos meios, assim

como o reforco dos /inks de comunicagdes e
ativos de rede. O objetivo foi o de assegurar a
disponibilidade permanente de servigos, com
desempenho e em seguranca, aos utilizado-

res, em especial numa situagdo de teletraba-
lho.

Ao nivel dos postos de trabalho dos utilizado-
res, manteve-se o modelo de evolugdo e pros-
seguiu-se a modernizacdo gradual dos equipa-
mentos, através da aposta no computador
portétil, em detrimento do equipamento fixo,
e da migragdo para as plataformas mais recen-
tes do sistema operativo MS Windows e ferra-
mentas de produtividade da “familia” MS Of

fice.



4. RECURSOS UTILIZADOS o

RECURSOS HUMANOS

No final do ano estavam em exercicio de fun-
¢des no Tribunal de Contas, o Presidente, 18
Juizes Conselheiros (16 na Sede, 1 na Secc3o
Regional dos Agores e 1 na Sec¢ao Regional da
Madeira), 538 efetivos nos Servicos de Apoio
(447 na Sede, 41 na SRA e 50 na SRM e 1 as-

sessor do Tribunal.

Relativamente ao ano anterior verifica-se um
acréscimo de 5,5% dos efetivos globais conti-
nuando a drea de fiscalizag3o e controlo a re-

presentar a maioria dos efetivos (56,8%).

Efetivos por areas funcionais
23:4,3%

2

181;33,6%

305;56,7%

29;5,4% '

= Gabinete de Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscalizagdo e controlo
= Apoio Técnico

Administracdo

No final de 2023 a distribui¢do por género do
total de efetivos que exerciam fung¢des no Tri-

bunal era de 68% mulheres e 32% homens.

Distribui¢do por género

180;32%

_378;68%

Mulheres = Homens

Perfil etdrio e distribui¢ao por género
do efetivo de pessoal

98
86
72
61
a1 44
0 29
25
| 15
9 60-64

Da apreciagao por escaldes etdrios constata-

16
g, 97 6
5 @3
14
<30 30-34 3539 40-44 45-49 50-54 55-5¢

Feminino @ Masculino

se que 68,4% dos efetivos se situam nos esca-
IGes entre os 40-59 anos, 25,2% nos escaldes
dos 60-69 anos (com 7,2% no escaldo dos 65-
69 anos), 3,2% no escaldo 35-39 anos e os es-

caldes mais jovens com 3% dos efetivos.

Ocorreu um conjunto de recrutamentos de
quadros qualificados j& com experiéncia na
Administracao Publica, e concursos de acesso
no dmbito da dindmica das carreiras.

Foi desenvolvido o primeiro programa de es-
tagios profissionais do Tribunal de Contas,
que trouxe 20 jovens com até 30 anos para tra-
balharem na Instituicdo durante um ano, as-

sim promovendo em simultdneo a respetiva
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integracao no mundo profissional e a dissemi-

nacdo de novas ideias e métodos de trabalho

na atividade do Tribunal.

A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o reforco de competéncias e a me-
lhoria do desempenho profissional constitui
permanente preocupagao do Tribunal promo-
vendo a qualificagdo, valorizagdo e progres-
siva especializagao dos recursos humanos,
contribuindo, assim, para a melhoria da efica-

cia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Realizaram-se 152 ac¢des de formagdo interna
e externa, com um custo total de 46,4 me. Os
encargos diretos com a formacgdo - pagamento
a formadores e pagamento das a¢des realiza-
das no exterior representaram 0,14% da des-
pesa total do Tribunal, com um acréscimo de

29,6% face ao ano transato.

Em agdes de formacao organizadas pelo Tri-
bunal participou pessoal do Ministério Pu-
blico, Camara de Contas de Timor Leste, Tri-
bunal de Contas de Sao Tomé e Principe, Tri-
bunal de Contas da Unido do Brasil, Tribunal
de Contas de Angola, Tribunal de Contas da
Guiné Bissau, Tribunal de Contas de Mocam-

bique e Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Foram ainda ministradas 12 a¢des de forma-
¢do por pessoal da Direcdo-Geral do Tribunal

de Contas a outros organismos, nomeada-

mente, Associagao dos Técnicos Administrati-
vos Municipais — ATAM, Instituto de Gestdo e
Administracdo Publica, Associagdo Portu-
guesa de Projetistas e Consultores, EUROSAI
e Camara de Contas de Timor Leste.

Foram ainda ministradas 2 a¢des de formacao
por Magistrados do Tribunal de Contas a Or-
dem dos Contabilistas Certificados.

As acdes realizadas abrangeram diversas
dreas temdticas, verificando-se uma predomi-
nancia na drea do desenvolvimento de compe-
téncias digitais, de auditoria, de direito e de
desenvolvimento de competéncias organizaci-

onais.

As horas de formacao realizadas, por agrupa-
mento profissional, foram maioritariamente
frequentadas pelos efetivos do corpo especial
de fiscalizagdo e controlo, das carreiras de téc-

nico superior e inspecdo e dirigentes.

Numero de horas de formagao por grupo de

pessoal

6875

4635

2253

1041

249
--3

Dirigente Corpo Técnico  Informética  Assistente  Assistente
especial de  Superior e técnicoe  operacional
fiscalizagdo  Inspetor Oficial de
& controlo lustica

Foram ainda ministradas 597 horas de forma-
¢3o no dmbito de programa de estagios na Ad-

ministragdo Publica.



Constata-se que, em 2023, o himero de horas

de formacdo profissional frequentadas por

OS RECURSOS FINANCEIROS

As contas do Tribunal de Contas s3o sujeitas
a auditoria de uma empresa especializada, es-
colhida por concurso publico, cujo parecer é
publicado conjuntamente com a conta conso-
lidada em anexo ao presente relatério, no
cumprimento das alineas c) e d) do artigo

113.° da LOPTC.

O total de despesa realizada em 2023 foi
de 33M€ (Sede e Secgbes Regionais dos
Acores e da Madeira)

Relativamente a fontes de financiamento, veri-
fica-se que 36% respeitam a dotagdes dos Co-
fres Privativoss e 64% do Orcamento do Es-

tado.

45 No Cofre Privativo da Sede acresce o montante de 10 Mg
relativo a subscricdo de CEDIC, cuja contabilizagdo como

Ativo Financeiro visa dar cumprimento ao preconizado na

pessoal afeto a a¢des de controlo foi 35,26 ho-
ras, um valor dentro da meta estabelecida no

Plano de Agdo de 2023 (minimo de 30 horas).

Orgamento do
Estado; 64%

Na distribuicdo da despesa por agrupamento
econémico verifica-se que 89% respeita a des-
pesas com o pessoal, 9% a aquisi¢ao de bens
e servicos e 1% a aquisicao de bens de capital
e a transferéncias de bens e servicos corren-

tes.

Transferéncias de bens e servigos correntes; 1% Aquisicio de bens

de capital; 1%

Agquisi¢do de bens

e servigos
correntes;
9%

Despesas com o
pessoal; 89%

circular de preparacao do Projeto de Orgamento do Estado

para 2023.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023



Evolucdo da despesa por agrupamento econémico

Unid: euro
2021 2022 2023 Variagao
Despesas com o pessoal 25 607 458 26 685708| 29336 0m 9,9%
Aquisigdo de bens e servigos correntes 2513 008 2733 715 3 001 061 9,8%
Transferéncias e subsfdios correntes 233387
Aquisi¢do de bens de capital 411584 452 285 410 770 -9,2%
Total 28 532 050 29 871 708 32 981 229 10,4%

As despesas com o pessoal apresentam um
acréscimo de 9,9% maioritariamente decor-
rente ndo sé dos incrementos salariais gerais
da Administracdo Publica e valorizagdo das
carreiras gerais, mas também de recrutamen-
tos por mobilidade e por concurso, de promo-
¢Oes, de alteragdes de posicionamento remu-
neratério e das mobilidades intercarreiras.

A aquisicado de bens e servigos correntes apre-
senta um acréscimo de 9,8%, nomeadamente
decorrente do aumento das despesas associ-
adas ao normal funcionamento das entidades
como seja o caso dos encargos com as insta-
lagdes, com os sistemas de informacao, da re-

alizag3o de eventos de dimensao significativa

(Comité de contacto da UE, comemoragdes
dos 35 anos da SRMTC), a participagdo no 19°
Encontro Internacional de Juristas, que se rea-
lizou na Madeira, as deslocac¢Ges e estadas
que se realizaram no espaco nacional e para
fora de Portugal, a realizagao de reunides e se-
mindrios nacionais e internacionais e a adap-
tacdo de alguns espagos por forma a oferecer
melhores condicoes de trabalho.

Na Sede, ocorreram igualmente despesas em
transferéncias e subsidios correntes resultan-
tes dos encargos com o Programa de Estédgios

do Tribunal de Contas.

Evolugao da despesa por entidade

Unid: euro

2021 2022 2023 ¥ Variagdo
Sede * 23902310 24979 960| 27445475  9,9%
Seccdo Regional dos Agores 2234348 2499 915 2671971 6,9%
Secgdo Regional da Madeira 2395392 2391833 2863 782 19,7%
Total 28 532 050 29 871 708| 32 981 229 10,4%

* Na Sede em 2023 acresce o montante de 10 M€ de despesa ndo efetiva, cuja contabilizagdo como despesa com ativos
financeiros visa dar cumprimento ao preconizado na circular de preparagio do Projeto de Orgamento do Estado para 2023



SIGLAS

1.2S  Primeira Secgdo
22S Segunda Secgdo
ACU  Accounting Chamber of Ukraine
ALRAA  Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Agores
ALRAM  Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
AR Assembleia da Republica
ARAP  Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas de Cabo Verde
ARF  Apuramento de Responsabilidades Financeiras
CALRAA  Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
CALRAM  Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

CAR Conta da Assembleia da Republica
CAS  Compliance Audit Subcommittee
CBC  Comité de Criagdo de Capacidades
CC  Comité de Contacto
CCP  Cddigo dos Contratos Publicos
CERN  Organizagdo Europeia de Investigagdo Nuclear
CGE Conta Geral do Estado
CITM  Centro de Inovagdo, Tecnologia e Metodologias
CPLP  Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CPR  Conta da Presidéncia da Republica
CRAA  Conta da Regido Auténoma dos Agores
CRAM  Conta da Regido Auténoma da Madeira
CSS  Conta da Seguranga Social
CUBE  Control Space for e-Government Audit project Q
DR Diério da Republica 8
ECA  European Court of Auditors "‘OJ
ECE Entidade Contabilistica Estado )
EM  Empresa Municipal Ii:
EMBL Laboratério Europeu de Biologia Molecular %
EPE Entidade Publica Empresarial v
EPER  Entidade Publica Empresarial Regional 3
EPR Entidade Publica Reclassificada LS
EUROCONTROL  European Organisation for the Safety of Air Navigation g
EURORAI  European Organisation of Regional Audit Institutions E
EUROSAI  European Organisation of Supreme Audit Institutions 'q_:
FMI  Fundo Monetdrio Internacional '-éJ
IBAN  /nternational Board of Auditors 'e)
IDI  INTOSAI Development Initiative o4
INCOSAI  Congress of INTOSA/ |C—>
INL Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia é
INTOSAI  /nternational Organization of Supreme Audit Institutions o
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ISC

ISSAI

IVA
LEO
LOPTC
me€

Me
MECP
MdE
NAO
NATO
OAC
OCDE
OoDs
oIsC
OLACEFS
ONU
PALOP
PCGE
PCRAA
PCRAM
PEQD
PG

PPI

PR

PRR
PT2020
PT2030
RAA
RAM
SAl

SS
SNC-AP
SNS
SPIO
SRA
SRM
TCE
TdC
TFCP
TFMA
UE
UNODC
VEC

Instituto Publico

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
Instituicdo Superior de Controlo

International Standards of Supreme Audit Institutions
Grupo de Trabalho em Tecnologias de Informagdo
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhares de euros

Milhges de euros

Medidas especiais de contratagdo publica
Memorando de Entendimento

National Audit Office

North Atlantic Treaty Organazation

Outras ag¢des de controlo

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Objetivo de desenvolvimento sustentével

Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo

Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Organizag¢do das Nagdes Unidas

Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
Participages, exposi¢des, queixas e dentincias

Plendrio Geral

Plano Plurianual de Investimentos

Presidéncia da Republica

Plano de Recuperag@o e Resiliéncia

Acordo de Parceria entre Portugal e Comissdo Europeia 2014-2020
Acordo de Parceria entre Portugal e Comissdo Europeia 2021-2027
Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Superior Audit Institutions

Seguranga Social

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica
Servigo Nacional de Saude

Senior Public Integrity Officials

Secgdo Regional dos Acores

Sec¢do Regional da Madeira

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas

Task Force de Participagao Cidada e Interagao com a Sociedade Civil
Task Force sobre Auditoria Municipal

Unido Europeia

United Nations Office on Drugs and Crime

Verificagdo Externa de Contas



VIC
WGBD
WGEA
WGFES
WGPD
WGVBS

Verificagdo Interna de Contas

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing

Working Group de Estabilidade Financeira e Econdmica
Working Group on Public Debt

Working Group on Value and Benefits of SAls
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ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo®

A3. Relatério de Verificagao Externa da Conta
consolidada do Grupo Publico Tribunal de

Contas — exercicio de 2023

* Art.°113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2023



A1. Conta Consolidada
© Tz

Periedo: 14
WRECAD GIRA
BALANCO CONSOUDADO
Grupo Tribunal de Contas
Eaercicio: 7023 Unidade Mometiela EUR

ATIVO
Ativo nbo corrente
Ativos fleos tangiveis 5 918 23672 9516 541,25
Propriedades de imvestimento 0.00) 0,00
Ativos intangiveis 3 651294 29109
Parmopagtes Franceras 0.00} 0,00
Outres atives fnanceiros 000 000
9187 799,66| 3526 452,24
Ativo corrente
Imventarios 0,00 0,00|
Ativos biclégecas 0.00 0.0
D e3 por fe a3 e subsid: 0.00 0,00|
Devedores por empréstimas bonficadeos 0.00 0,00
Clentes, contribumtes e wtentes 82 1385 990,95 34237308
Estado ¢ outros entes poblces 14490 31342
Outras contas a receber 82 2485 313,76 2856 553,58
Oiferimentos 10/182 319 517,84 15916672
[ Atreos fi detidos para neg 0,00] 0,00|
Outres atives financeiros 0,00 6,00
(Caiea v depdsitoy 12 17838 8514 2 01697‘.‘_0]
2203001979 25 4RS5 411,25
Total do atvo N 288 35011 263,43
PATRIMONIO LIQUIDO
Patnménio/Capral 33 18 961 545,76 18 961 949,76
Outres instrumentos de capital pedpria .00 0,00
Prémios de emissio 0,00 0.00)
Reservas Q.00 0,00
Resultados transitados 33 10745 317,83 1387 11025
2 em atives fi 0,00 0,00/
Eacedentes de revalorizagio 0,00 0.00]
(Outras variagbes no Patrimdnio Liquido 233 9483 336,73 1047 10232
Resultade liguide do periedo 33 A5 0803 2481 5242
Interesses que n3o controlam o.ggj 0.00)
Total do Patriménic Liquide 26276 01404 30 748 169.9)
PASSIVO
Passivo sdo corrente
Provisbes 15 7096,00 7 096,004
Financiamentos obtidos 0,00 0.0
Fomecedores de investimentes 0,00 003
Responsabilidades por beneficios pés-emprego .00 0,004
Outras contas a pagar 0,00/ 0,004
709600 1 096,00,
Passivo corrente
(Crederes por tranafering oy ¢ subsidios concedidos 0,00/ 0.00)
Fornecedores 1’2 168 368,62 122 021,85,
Adiastamentos de diestes, contribumtes @ utentes 0,0 .03
Estado e outros entes pablicos "2 7470346 60 448,76
Fieanciamentos obtides 0,00 0.0
Fornecedores de investimentos 182 1408,26 128670
Outras contas a pagar 182 46902247 4072 6007
Difecimentos Q.00
|Passivos fi ires detidos park negecisgl 0,00
Outros passivos financeiros 0,
4934 703,81 4 256 397,58
Total do Passivo 4941 104,51 4 263 491,58
Total do Patnménio Liguido e Passwo narz ‘!!H 35 011 863,49

uwu-)f de mago de 2024
0 CONSELHOADMINISTRATIVO
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C TRIBUNAL DE
== CONTAS Periodo: 14

DIRECAO-GERAL

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS POR NATUREZA CONSOLIDADA
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2023 Unidade Monetdria: EUR
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2023 2022
Impostos e taxas 13/23.4 7 281 552,20 5947 616,77
Vendas 0,00 0,00
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 14 22 400 891,17 21971 665,17
Variagdes nos inventdrios da produgao 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e servigos externos 6/10/23.6.1 -3 026 004,00 -2712 756,49
Gastos com pessoal 19/23.6.2 -29 995 544,92 -26 886 270,63
Transferéncias e subsidios concedidos 23.4 -177 913,54 0,00
Prestagdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversaes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 18.2 -53 592,98 25 709,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imparidade de investimentos n3o deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 23.4 247 571,76/ 167 861,12
Outros gastos e perdas 234 -400 331,96 -232 445,36
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento -3 723 372,27 -1718 620,42
Gastos/reversdes de deprecigo e amortizagao 31e)/5.1¢e) -749 379,18 -723 172,00
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizéveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -4 472 751,45 -2 441 792,42
Juros e rendimentos similares obtidos 1.2 57611,11 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00!
Resultado antes de impostos -4 415 140,34 -2 441 792,42
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -4 415 140,34 -2 441 792,42

Lisboa, . & de margo de 2024

0o CONSELHOQB: INISTRATIVO
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T—,-NWNAL DE Periodo 14
== CONTAS

DIRLCAO-GERAL

D 30 C lidada das Al no P: io Liquido

Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2023 Unidade Monetéria: EUR
P onio quido Duigo a0s gete (4} do Pa onio guidoda e de q (¢} (o}
D 0 0 P (o] quo : : P oso R go g d d 0 X i X g P : : : 0
P onio osd R 0 op onio quido do 0 0 o 0
prép . 30 0 0 0 quido
b 0 p dprio 0 quido odo
POSICAO NO [NICIO DO PERIODO (1) 18 961 949,76 0,00 0,00 0,00 0,00/ 13187110,25 0,00 0,00 1041102,72 -2441792,42| 30748 370,31 0,00 30748 370,31
ALTERACOES NO PERIODO
de cdo de ref. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alteragdes de politicas contabilisticas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corregdo de erros materiais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferengas de conv.de demonstragdes financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lizagdo de de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de ¢do e resp. (o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TranSferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57 051,32 0,00 -57 051,32 0,00 -57 051,32
Outras alt.reconhecidas no Patriménio Liguido 233 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -164,21 0,00 -164,21 0,00 -164,21
) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57 215,53 0,00 -57 215,53 0,00 -57 215,53
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO (3) 233 -4415 140,34 -4 415 140,34 0,00 -4 415 140,34
RESULTADO INTEGRAL (4) = (2) +(3) -4 472 355,87 0,00 -4 472 355,87
OPERAGAO COM DETENTORES DE CAPITAL NO
PERIODO
b des de capital/| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bscrigdes de pré de 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entradas para cobertua de perdas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes 233 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2441792,42 0,00 0,00 0,00 2441792,42 0,00 0,00 0,00
(5) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| -2441792,42 0,00 0,00 0,00 2441792,42 0,00 0,00 0,00
POSICAO NO FIM DO PERIODO (6) = (1)+(2)+(3)+(5) 18 961 949,76 0,00 0,00 0,00 0,00) 10745317,83 0,00 0,00 983887,19| -4415140,34) 26276 014,44 0,00] 26276 014,44

Lisboa, /¢ de margo de 2024
O CONSELHO ADIMINISTRATIVO
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Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes
Recebimentos de contribuintes

Recebimentos de utentes

Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

Pagamentos a contribuintes / utentes
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Pagamentos de prestagdes sociais

Pagamento / recebimento do Imp. sobre rendimento
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitante a:

Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Propriedades de Investimento

Investimentos financeiros

Recebimentos proveniente de:
Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Propriedades de Investimento
Investimentos financeiros

Subsidios ao investimento
Transferéncias de capital

i
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

DIRECAO-GERAL

Demonstragdo Consolidada de fluxos de caixa
Grupo Tribunal de Contas

Perfodo:14

Unidade Monet4ria: EUR

i Periodos

Descricao Notas 2023 5097
0,00 0,00
0,00 0,00
Recebimentos transferéncias e subsidios correntes 234 22 400 891,17 21971 665,17
6243 540,88 5669 711,24
-2986 657,48 -2 733 715,00
-29 336 010,56 -26 685 707,49
0,00 0,00
-233 387,26 0,00
0,00 0,00
Caixa gerada pelas Operagoes -3911 623,25 -1 778 046,08
0,00 0,00
86 659,74 216 623,59
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) -3 824 963,51 -1 561 422,49
5.1 ¢) (i) -301 087,70 -269 553,86
0,00 0,00
0,00 0,00/
0,00 0,00
5.1 ¢) (i) -109 682,26 -182 731,36
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00!
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 1.2 5761111 0,00
0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -353 158,85 -452 285,22
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C TRIBUNAL DE
= CONTAS Perfodo:14

DIRECAO-GERAL

Demonstra¢do Consolidada de fluxos de caixa
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2023 Unidade Monetéria: EUR
Periodos

Descricdo

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos proveniente de:

Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizagdes de cap. e de out. instrumentos de cap. 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doagoes 0,00 0,00
Outras operacdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Redugdes de cap. e de outros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0,00
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) -4178 122,36 -2 013 707,71
Efeito das diferengas de cimbio 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 22016 974,10 24 030 681,81
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 1.2 17 838 851,74 22 016 974,10

CONCILIAGAO ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA

Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 22016 974,10 24 030 681,81
-Equivalentes a caixa no inicio do perfodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que nio constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia anterior (SGA) 22 016 974,10 24 030 681,81
SGA De execugdo orgamental 21870180,16 24 007 329,73
SGA De operagdes de tesouraria 146 793,94 23 352,08
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 17 838 851,74 22 016 974,10
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que n3o constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variagdes cambiais de caixa no fim do perlodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia seguinte (SGS) 17 838 851,74 22 016 974,10
SGS De execugdo orgamental 17 698 192,99 21870 180,16
SGS De operacdes de tesouraria 140 658,75 146 793,94

Lisboaem 2% de marco de 2024
O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Exercicio: 2023

Rubrica

Descricio

Demonstragdo consolidada do desempenho orgamental

| 5 o
C TRIBUNAL DE
CONTAS

DIRECAO-GERAL

Grupo Tribunal de Contas

Fontes de financiamento (2023)

UE

EMPR

Fundos alheios

Peflodo:14

Unidade Monetdria:EUR

2022

Saldo de Geréncia anterior 21 870 180,16 146 793,94 22 016 974,10 24030 681,81
Operagdes orgamentais [1] 21 870180,16 0,00 0,00 0,00 21 870180,16) 24007 329,73
Devolugio do saldo oper. orgamentais 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00]
Receb. saldo oper. orgam. devolvido por enti terc. 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00
Operagdes de tesouraria [A] 0,00 0,00} 0,00| 0,00} 146 793,94 146 793,94
Receita Corrente 6 406 242,48 22 400 891,17 0,00 0,00| 0,00 28 807 133,65
R1 Receita Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R11 Impostos Diretos 0,00} 0,00| 0,00} 0,00 0,00 0,00
R12 Impostos Indiretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
R2 Contribiges sist. proteg3o social e subsist.saude 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 0,00
R3 Taxas, multas e outras penalidades 6243 540,88 0,00 0,00 0,00} 0,00 6243 540,88
R4 Rendimentos de propriedade 5761111 0,00 0,00 0,00 0,00 5761111
RS Transferéncias e subsidios correntes 0,00 22 400 891,17 0,00 0,00| 0,00 22 400 891,17
RS1 Transferéncias correntes 0,00 22 400 891,17 0,00} 0,00 0,00] 22 400 891,17
RS511 [Administragdes Pablicas 0,00 22 400 891,17 0,00 0,00} 0,00 22 400 891,17,
RS111 Administragao Central - Estado Portugués 0,00 22 400 891,17 0,00 0,00 0,00] 22 400 891,17
RS5112 Administracdo Central - Outras entidades 0,00 0,00| 0,00 0,00} 0,00 0,00
R5113 Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RS5114 Administracdo Regional 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00}
RS5115 Administragdo Local 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
R512 Exterior - U E 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00
R513 Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R52 bsfdios correntes 0,00 0,00 0,00} 0,00| 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servigos 0,00} 0,00 0,00 0,00} 0,00] 0,00}
R7 Qutras receitas correntes 105 090,49 0,00 0,00} 0,00 0,00, 105 090,49
Receita de Capital 0,00, 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
RS Venda de bens de investimento 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9 Transferéncias e subs(dios de capital 0,00| 0,00 0,00} 0,00} 0,00| 0,00}
L] | Transferéncias de capital 0,00| 0,00 0,00} 0,00} 0,00| 0,00]
RN Administragoes Publicas 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
CEIRR Administragdo Central - Estado Portugués 0,00| 0,00 0,00} 0,00} 0,00 0,00}
R9112 ini Central - Outras entidad 0,00} 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
R913 Seguranga Social 0,00} 0,00} 0,00 0,00 0,00] 0,00}
R9114 Administragdo Regional 0,00 0,00, 0,00 0,00
R911S 0,00 0,00 0,00 0,00
R912 Exterior - U E 0,00 0,00 0,00 0,00
R913 Outras 0,00 0,00 0,00 0,00
R92 Subsfdios de capital 0,00] 0,00 0,00 0,00
R10 Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
R11 Reposicdo nio abatidas aos pagamentos 2107,22] 0,00| 0,00, 2107,22]
Receita Efetiva [2] 6408 349,70' 22 400 891,17, 0,00 28 809 240,87
Receita ndo Efetiva [3] 10 000 000,00 X 0,00
R12 Receita com ativos financeiros 10 000 000,00| 0,00 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00, 0,00 0,00
Soma [4] = [1] + (2] + [3] _ 38 278 529,86 22 400 891,17 o,oz‘>
|Operacoes T ia [B] 0,00} 0,00 0,00 8 963 591,58

Doc_2_TdC_2023
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Exercicio: 2023

Rubrica

Descrigao

Demonstragdo consolidada do desempenho orgamental

| g o]
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

DIRECAO-GERAL

Grupo Tribunal de Contas

Fontes de financiamento (2023)

UE

EMPR

Fundos alheios

Periodo:14

Unidade Monetaria:EUR

Despesa Corrente 10 169 566,91 22 400 891,17, 32570 458,08 29 419 422,49
D1 Despesas com o pessoal 712121585 2221479471 0,00 0,00} 0,00 29 336 010,56 26 685 707,49
D11 certas e 4155105,27, 19099 217,18 0,00 0,00| 0,00 23254 322,45 21218 302,19
D12 [Abonos variaveis ou eventuais 436 247,77] 231 366,07, 0,00} 0,00 0,00 667 613,84 521 906,62
D13 [Seguranca Social 252986281 2884 211,46 0,00 0,00 0,00 5414 074,27 4945 498,68
D2 Aquisigdo de bens e servigos 2983 220,22 3 437,26 0,00 0,00 0,00 2986 657,48 2733 715,00
D3 Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4 Transferéncias e subsidios correntes 50 728,06 182 659,20| 0,00 0,00 0,00 233 387,26 0,00
D41 Transferéncias correntes 50 728,06 182 659,20 0,00 0,00 0,00 233 387,26 0,00
D41l [Administragdes Publicas 26 830,18 10 349,54 0,00, 0,00 0,00 37179,72] 0,00]
D411 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00] 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
D4112 |[Administracdo Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
D4113 Seguranga Social 26 830,18 10349,54 0,00 0,00 0,00 37179,72 0,00]
D4114 [Administrac3o Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4115 dmini Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D412 Entidades do sector nao lucrativo 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
D413 Familias 23 897,88, 172 309,66 0,00 0,00 0,00 196 207,54 0,00
D414 Outras 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D42 bsidios correntes 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
DS Outras despesas correntes 14 402,78 0,00 0,00} 0,00 0,00 14 402,78, 0,00

Despesa de Capital 410 769,96 0,00 0,00 0,00 0,00 410 769,96 452 285,22
D6 Aquisigdo de bens de capital 410 769,96 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 410 769,96 452 285,22
D7 I Transferéncias e subsidios de capital 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00
D71 Transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00} 0,00 0,00
o711 [Administracoes Publicas 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
DM |Administracao Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D712 |Administragao Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7113 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
D7114 |Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[sYARL] |Administragao Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
D712 |Entidades do sector nao lucrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D73 Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
D714 Outras 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00}
D72 Subsidios de capital 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
D8 Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesa Efetiva [5] 10 580 336,87, 22 400 891,17, 0,00 0,00} 32 981 228,04

Despesa nao efetiva [6] 10 000 000,00 0.0_0~ 0,00 0,00 0,00 10 000 000,00
D9 Despesas com ativos financeiros 10000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10 000 000,00
D10 Despesas com passivos financeiros 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00]

Soma [7] = [5] + [6] 20 580 336,87 22 400 891,17 0,00! 0,00 0,00 42 981 228,04

Operacdes T ria [C] oo| 0,00 0,00 8 969 726,77 8 969 726,77,

Saldo para a Geréncia Seguinte 17 698 192,99 0,00 0,00 140 658,75 17 838 851,74

Operagdes Orgamentais (8] = [4] - (7] 17698 192,99 0,00 0,00 0,00 17698 192,99

Operagbes Tesouraria [D] = [A] + [B] - [(] 0,00} ) 0,00} 0,00] 140 658,75 140 658,75

Saldo Global [2] - [5] 417198717 0,00 0,00 ~4171987,17

Despesa Primaria 10 580 336,871 22 400 891,17 0,00 32981 228,04

Saldo Corrente -3763 324,43 0,00] 0,00 -3763 324,43

Saldo Capital -410 769,96 0,00 0,00 -410 769,96/

Saldo Primario -4 17198717 0,00 0,00} -4171 987,17,

Receita Total (1] + [2] + [3] 38 278 529,86 22 400 891,17 0,00 60 679 421,03

Despesa Total [5] + (6] 20 580 336,87, 22 400 891,17, 0,00 42 981 228,04 29871 707,71

Doc_2_TdC_2023
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CAO-GERAL

Demonstragao consolidada de direitos e obrigag¢des por natureza
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2023

LIQUIDACOES

Rubrica

OBRIGACOES

Perfodo:14

Unidade Monet4ria:EUR

Receita Corrente Despesa Corrente
Rl Receita Fiscal 0,00 0,00| D1 Despesas com o pessoal
R Impostos Diretos 0,00 0,00| D11 agGes certas e per 0,00 0,00
R12 Impostos Indiretos 0,00 0,00f D12 Abonos variaveis ou eventuais 1045,73 1383,70
R2 Contribig@es sist. protegdo social e subsist.sadde 0,00 0,00 D13 Seguranga Social 43 705,46 39 696,36
R3 Taxas, multas e outras penalidades 1484 689,69 389 761,19 D2 Aquisig3o de bens e servigos 80 625,61 67 461,19
R4 Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 D3 Juros e outros encargos 0,00 0,00
RS Transferéncias correntes 0,00 0,00 D4 Transferéncias correntes 0,00 0,00
RS1 Administragdes Publicas 0,00 0,00{ D41 Administragdes Publicas 0,00 0,00
RST1 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00 D411 Administragao Central - Estado Portugués 0,00 0,00
R512 |Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00 D412 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00
RS13 Seguranca Social 0,00 0,00| D413 Seguranga Social 5141,34 0,00
RS14 Administragdo Regional 0,00 0,00| D414 Administrag3o Regional 0,00 0,00
RS1S Administragdo Local 0,00 0,00 D415 Administragdo Local 0,00 0,00
RS2 Exterior- U E 0,00/ 0,00| D416 Instituigdes sem fins lucrativos 0,00/ 0,00
R53 Outras 0,00 0,00 D417 Familias 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servicos 698,93 698,93] D418 Outras 0,00 0,00
R7 Outras receitas correntes 19 964,84 13 047,98 D42 Subsldios correntes 0,00 0,00
D5 Outras despesas correntes 0,00 0,00
Receita de Capital Despesa de Capital
R8 Venda de bens de investimento 0,00 0,00| D6 Investimento 1 406,26 1 286,70
R9 Transferéncias de capital 0,00 0,00| D7 Transferéncias de capital 0,00 0,00
»9] Administragdes Piblicas 0,00 0,00 D71 Administragdes Publicas 0,00 0,00
1 Administragdo Central - Estado Portugués 0,001 0,00 D711 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00
R912 Administragao Central - Outras entidades 0,00/ 0,00| D712 Administragdo Central - Outras entidades 0,00/ 0,00
R913 Seguranga Social 0,00 0,00 D713 Seguranga Social 0,00 0,00
R914 Administragao Regional 0,00 0,00( D714 Administragdo Regional 0,00 0,00
R91S Administragao Local 0,00 0,00 D715 Administragdo Local 0,00 0,00
R92 Exterior- U E 0,00 0,00| D72 InstituigSes sem fins lucrativos 0,00 0,00
R93 Outras 0,00 0,00| D73 Familias 0,00 0,00
R10 Outras receitas de capital 0,00/ 0,00| D74 OQutras 0,00 0,00
RN Reposigdo ndo abatidas aos pagamentos 600,95 581,05 D8 Outras despesas de capital 0,00 0,00
Receita Efetiva 2[ 1 505 954,41 404 089,15 Despesa Efetiva [5] 131 924,40 109 828,45
Receita ndo Efetiva [3] 0,00( 0,00 Despesa nio efetiva [6] 0,00( 0,00
R12 Receita com ativos financeiros 0,00 0,00| DS Despesas com ativos financeiros 0,00 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00 0,00] D10 Despesas com passivos financeiros 0,00! 0,00
Receita Total [4] = (1] + (2] + 3] 1505 954,41 404 089,15 Despesa Total [7] = [5] + (6] 131 924,40 109 828,45
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A2. Parecer do Auditor Externo

www,bdo.pt

CAIC
Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa

CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opinido

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas
(adiante também designada por Entidade), que compreendem o balanco consolidado
em 31 de dezembro de 2023, (que evidencia um total de 31 217 819 euros e um total de
patriménio liquido de 26 276 014 euros, incluindo um resultado liquido negativo de

4 415 140 euros), a demonstracao dos resultados por natureza consolidada, a
demonstragao consolidada das alteracdes no patriménio liquido, a demonstragao
consolidada dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstracdes financeiras consolidadas, que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstracgdes financeiras consolidadas anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Piblicas
(SNC-AP).

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(I1SA) e demais normas e orientagoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras
consolidadas” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei € cumprimos
os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Responsabilidades do érgao de gestdo pelas demonstragdes financeiras consolidadas

0 6rgao de gestao é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstragdes financeiras consolidadas que apresentem de
forma verdadeira e apropriada a posigao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Republica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa,
NIPC 501 340 467, Capitat 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob 0 numero 29 € na CMVM sob o nimero 20161384.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, é membro da BDO Intemational Limited, sociedade inglesa limitada por garantia,
e faz parte da rede intemacional BDO de firmas independentes.
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(i) elaboracao do relatério de gestao consolidado nos termos legais e
regulamentares aplicaveis;

(iii)  criagao e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para
permitir a preparacao de demonstragoes financeiras consolidadas isentas de
distorcao material devido a fraude ou a erro;

(iv)  adogéo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias;
e

(v) avaliacao da capacidade da Entidade de se manter em continuidade,
divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrag¢des financeiras
consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstragdes financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distorgoes
materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a nossa opiniao.
Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranca mas nao € uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distor¢ao material
quando exista. As distor¢oes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisées economicas dos utilizadores tomadas com base nessas
demonstragoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais
e mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragoes
financeiras consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e
executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e
obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco de nao detetar uma
distorcao material devido a fraude & maior do que o risco de nao detetar
uma distor¢ao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificagao, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou
sobreposi¢ao ao controlo interno;

(i)  obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a
eficacia do controlo interno da Entidade;

(il)  avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulgagoes feitas pelo 6rgao de
gestao;
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(iv)  concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo 0rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des
que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, devemos chamar a atengao no nosso relatorio para as
divulgagoes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso
essas divulgagdes nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusoes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condicées futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contetdo global das demonstracoes
financeiras consolidadas, incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragoes
financeiras representam as transagdes e acontecimentos subjacentes de
forma a atingir uma apresentacao apropriada;

(vi)  comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusées significativas
de auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacédo da concordancia da informagao
constante do relatorio de gestao consolidado com as demonstragées financeiras
consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orcamentais consolidadas

Auditamos as demonstragdes orcamentais consolidadas anexas do Tribunal de Contas
que compreendem a demonstracao consolidada do desempenho or¢camental, a
demonstragao consolidada de direitos e obrigagdes por natureza, a demonstragao
consolidada da execugao orcamental da receita (que evidencia um total de receita
cobrada liquida de 60 679 421 euros) e a demonstragao consolidada da execugao
orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposigoes
de 42 981 228 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

0 Orgéo de gestio é responsavel pela preparacio e aprovacdo das demonstracoes
or¢camentais consolidadas no ambito da prestacao de contas da Entidade. A nossa
responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de
contabilizacao e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP.
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Em nossa opiniao, as demonstragdes or¢camentais consolidadas anexas estao
preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto
quanto ao seguinte:

Conforme referido no capitulo 1 do Relatdrio de Gestao Consolidado, a Entidade nao
escriturou as retengdes respeitantes a remuneragoes auferidas como operacgoes de
execucao orcamental (continuam a ser tratadas como extraor¢amentais), mas divulgou
as respetivas razoes que decorrem de limitagoes da aplicagao informatica.

Sobre o relatdrio de gestao consolidado

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatorio
de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis
em vigor e a informagao nele constante € coerente com as demonstragdes financeiras
consolidadas auditadas e demonstragcdes orgamentais consolidadas, nao tendo sido
identificadas incorrecées materiais.

Conforme referido no capitulo 1 do Relatdrio de Gestao Consolidado, a Entidade nao
inclui as divulgagées previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, mas divulgou as
respetivas razoes que decorrem de limitagdes da aplicagdo informatica.

Lisboa, 01 de abril de 2024

Sandra Maria Simées Filipe de Avila Valério
(ROC n° 995, inscrita na CMVM sob o n°® 20160610)
em representacao de BDO & Associados, SROC
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. INTRODUGAO

1. Nos termos dos artigos 54.° e 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC)’, foi
realizada a verificagdo externa da conta do Grupo Publico Tribunal de Contas?, relativa ao
exercicio anual de 2023, prestada ao Tribunal de Contas ao abrigo do artigo 52.° da LOPTC
e nos termos da Instrucdo n.° 01/2019 - PG, de 6 de margo — Prestagdo de contas das

entidades sujeitas 2 jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

2. Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre as demonstragbes financeiras e
orcamentais consolidadas, relativas ao periodo de relato de o1 de janeiro a 31 de dezembro

de 2023, anexas ao presente relato, as quais compreendem respetivamente:

a) o balango consolidado, que evidencia um total de 31.217.818,85¢ e um total de
patriménio liquido de 26.276.014,04¢, incluindo um resultado liquido negativo de
4.415.140,34€, a demonstragio dos resultados por naturezas consolidada, a
demonstragdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstragao
consolidada de fluxos de caixa e o anexo s demonstracdes financeiras consolidadas

que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

b) a demonstragio consolidada do desempenho orcamental, que evidencia uma
execugdo orcamental da receita de 60.679.421,03€3 e da despesa de 32.981.228,04¢,
a demonstracdo consolidada de direitos e obriga¢des por natureza, que evidencia a
posicdo a 31.12.2023 das liquidacdes a receber (1.505.954,41€) e das obrigagdes a

pagar (131.924,40€) e o anexo as demonstragdes orgamentais consolidadas.

Il.  CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

3. O Tribunal de Contas é 6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe#, tendo jurisdigao e poderes de
controlo financeiro no ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional

como no estrangeiros.

4. A Sede do Tribunal de Contas estd situada em Lisboa, existindo nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira Secgdes Regionais com sede, respetivamente, em Ponta Delgada

e no Funchal.

' Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9
de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei
n.° 27-Aj2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

2 Conta com o h.° 1460/2023, prestada a 06 de abril de 2023.

3 Incluindo o saldo orcamental do ano anterior, no montante de 21.870.180,16€.

4 Nos termos do artigo 214.° da Constitui¢o da Republica Portuguesa (CRP).

5 Artigo 1.° da LOPTC.
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5. O Tribunal de Contas e as suas Secgdes Regionais sdo dotados de autonomia
administrativa, e as despesas de instala¢do e funcionamento do Tribunal, incluindo as

seccdes regionais, constituem encargo do Estado, através do respetivo Orgamento®.

6. O Tribunal de Contas dispde ainda de Cofres Privativos na sua Sede e nas Secgdes
Regionais, que gozam de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e

patriménio préprio’.

7. O Grupo Publico Tribunal de Contas é assim constituido por 3 componentes® que se
desagregam em 6 entidades contabilisticas, na medida em que cada componente disp&e
de autonomia administrativa no que respeita as verbas provenientes do Orgamento do
Estado e de autonomia administrativa e financeira, e de patriménio préprio, no que se
refere aos respetivos cofres privativos, prestando autonomamente, cada uma das

entidades contabilisticas, as respetivas contas.

8. Relativamente a fiscalizagdo das contas individuais e da conta consolidada® do Grupo
Tribunal de Contas, estabelece o n.° 7 e a alinea c) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento
do Tribunal que estas sdo objeto de verificagdo externa anual e que a verificagdo externa
consolidada do grupo deve ser precedida obrigatoriamente da verificagdo externa das

contas das entidades que integram o perimetro de consolidagao.

9. Na preparagio das demonstra¢des financeiras e orgamentais consolidadas, o referencial

contabilistico adotado no ano de 2023 pelo Tribunal de Contas é o SNC-AP.

1.  DEVERES E OBRIGACOES DO ORGAO DE GESTAO

10. Constituem deveres e obrigacdes dos membros do Conselho Administrativo do Tribunal
de Contas da Sede a elaboragdo, aprovacdo e prestaco da conta consolidada do Grupo
Publico Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do artigo 92° do Regulamento do Tribunal
de Contas, competindo-lhe em concreto:

a) A prestacdo da conta consolidada relativa ao exercicio de 2023 nos termos do
disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea c) e 52.° da LOPTC;
b) A organizagdo, documentagdo e apresentagdo da conta consolidada de acordo com

as determinacdes constantes da Instrucdo n.° 1/2019 - PG, de 6 de margo;

¢ Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC.

7 Todos os bens adquiridos com verbas inscritas nos orgamentos dos cofres integram os respetivos patriménios
préprios.

8 Tribunal de Contas — Sede; Tribunal de Contas — Sec¢do Regional dos Agores; e Tribunal de Contas — Secgao
Regional da Madeira.

9 As demonstraces consolidadas do Grupo Publico — Tribunal de Contas sio elaboradas pelo Método
Consolidacdo Integral, nos termos do pardgrafo 23.° da NCP 22 — DemonstragGes Financeiras Consolidadas do
SNC-AP.



A preparag3do de demonstragdes financeiras e orgamentais consolidadas de acordo
com o referencial contabilistico e de relato financeiro aplicavel;

A aplicagdo continuada de politicas e critérios contabilisticos adequados para
efeitos do relato financeiro;

A implementa¢do e manutengdo de um sistema de controlo interno adequado para
permitir a preparacio de demonstra¢des financeiras e orgamentais do Grupo
isentas de distorcdo material devido a fraude ou erro e a apresentagao ou
divulgac¢do nas contas de outra informagao financeira fidvel em todos os aspetos
materiais;

A divulga¢3o de qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro
e orcamental do Grupo e demais informagdo prestada, suscetivel de influenciar a
atividade, os resultados, a situa¢do patrimonial e a regularidade financeira e a

legalidade das operagdes realizadas.

11. O Presidente do Tribunal de Contas e a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, representada

pelo seu Diretor Geral e pelos membros efetivos do Conselho Administrativo da Sede

subscreveram, em 30 de marco de 2023, uma declara¢do de confirmacio das enunciadas

responsabilidades, bem como de outras, incluindo as respeitantes a divulgagio das

demonstracdes financeiras e 3 inexisténcia de contas, transag¢des ou acordos, incluindo

acordos verbais, que n3o hajam sido adequadamente reproduzidos e integrados nos livros

e registos financeiros e contabilisticos que serviram de base a elaboragdo das

demonstracdes financeiras consolidadas examinadas.

12. Os responsdveis pela execucdo financeira e orgamental no periodo de relato, bem como

pela elaboragdo, apresentacdo, divulgacio e aprovagao das demonstragdes financeiras e

orcamentais, sdo os membros do Conselho Administrativo (CA) identificados no anexo A.

IV. AMBITO DA VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS

13. A verificagdo externa de contas é realizada de acordo com as disposigdes previstas no

artigo 54.° da LOPTC e tém por objetivo obter seguranga razoével sobre se:

a) as demonstragdes financeiras consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas,

respeitantes ao exercicio de 2023, proporcionam uma imagem verdadeira e

apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, da posicdo financeira

consolidada, das alteragdes na posi¢3o financeira, do desempenho e dos fluxos de

caixa consolidados, de acordo com o SNC-AP;

b) as demonstra¢des orcamentais consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas,

respeitantes ao exercicio de 2023, estdo, em todos os aspetos materialmente

relevantes, preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento



Orgamental e proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da execugao
orcamental consolidada', mais concretamente, dos pagamentos e recebimentos do
exercicio e da posi¢do a 31.12.2023 das liquidagdes a receber e das obrigagdes a pagar,

por natureza.

14. Tendo presente o disposto ha alinea b), do n.° 1, do mesmo artigo 54.° da LOPTC, foi
apreciado o sistema de controlo interno, incluindo a sua eficécia, com o propésito de
conceber procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a emitir sobre

as demonstragdes financeiras e orcamentais".

15. Nos termos da alinea a), do mesmo n.° 1, do artigo 54.°, sdo tomadas em consideragao a
legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes, na medida do seu efeito e relevéancia
na determinagdo de quantias e divulgacdes materiais nas demonstragdes financeiras e

orgamentais’2,

16. A verificacdo externa de contas compreende ainda a confirmagao sobre:

a) Se o Relatério de Gestdo foi preparado de acordo com as disposicSes legais e
regulamentares aplicéveis, incluindo os requisitos de divulgagao da NCP27 e se a
informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras e
orcamentais, nos termos da ISSAIl 2720;

b) O cumprimento da instru¢do do Tribunal que regula a prestagao de contas;

c) O acolhimento das recomendagdes formuladas no relatério de verificagdo externa

reportado ao exercicio anterior.

V.  BASES PARA A DECISAO

17. Os procedimentos e as técnicas de verificagdo externa foram realizados em conformidade
com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos no artigo
22.° do Regulamento do Tribunal’3, no seu Manual de Auditoria — Principios Fundamentais

e na Norma de Auditoria Financeira, por via da qual, se d4 concretizagao a opgao prevista

'© Face & auséncia da regulamentagao da certificacio das demonstragdes orgamentais, prevista no n.° 3 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e atendendo ao disposto no artigo 62.° da Lei de
Enquadramento Orgamental e nos pardgrafos 22 e 29 da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade
e Relato Orcamental, do SNC-AP, é nesta sede apreciado:

a) O cumprimento dos requisitos de contabilizagdo e relato previstos no SNC-AP, em particular, os decorrentes
da NCP26;

b) A apresentacao verdadeira e apropriada das obrigagdes, pagamentos, liquida¢Ges e recebimentos da entidade.
" Em observincia do disposto no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (cfr., em especial, pardgrafo 75)
do Tribunal de Contas, na ISSAI 2315 — Identificar e avaliar os riscos de distor¢ao material através do conhecimento
da entidade e do seu ambiente e na ISSAl 2600R — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstrages
Financeiras de Grupo (incluindo o trabalho de auditores de componentes).
12 Vd. ISSAl 2250 - Consideragdo de leis e regulamentos numa auditoria a demonstra¢des financeiras.
13 Publicado no Didrio da Reptiblica n.° 33/2018, 1| Série, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reuniao
de 24 de janeiro de 2018, e altera¢des publicadas nos DR, || Série, n° 48, 68 e 5, respetivamente, de 10 de margo
de 2021, 6 de abril de 2022, e 8 de janeiro de 2024.
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na ISSAI 100 — Principios fundamentais de auditoria no setor publico4, de adogao das
ISSAI relevantes para a auditoria financeira (vd. Ponto Il — Requisitos Gerais) e emissao
complementar de requisitos e orienta¢des suplementares, decorrentes das especificidades
do Tribunal (vd. Ponto IV — Requisitos e considera¢des adicionais), no dominio dos

deveres a observar pelos auditores.
Quanto 2 informag3o financeira e orcamental dos componentes

18. As 6 contas individuais dos componentes que integram o grupo, respeitantes ao exercicio
de 2023, de acordo com a alinea c), do n.° 8, do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal,

foram objeto de verificag3o externa’s.

19. Para efeitos da verificacdo externa da conta consolidada, os relatorios aprovados pelo
Tribunal constituem evidéncia de auditoria suficiente e adequada quanto a fiabilidade da

informagao financeira e orgamental dos componentes.

20. No ambito destas acdes ndo foram detetadas distorcdes suscetiveis de afetar
materialmente as demonstra¢des financeiras e orgamentais consolidadas do Grupo

Publico Tribunal de Contas.
Quanto ao processo de consolidagdo

21. Os procedimentos de verificacdo externa de contas incidiram ainda sobre a avaliagao da
adequacio, plenitude e rigor do processo de consolidagdo, no ambito dos quais foram
também consideradas as evidéncias de auditoria decorrentes do trabalho realizado pela
BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.’® (BDO), em
observancia das disposi¢des da ISSAl 2600 — consideragbes especiais — auditorias de
demonstracdes financeiras de grupos (incluindo o trabalho dos auditores de

componentes)".

4 Cfr. pardgrafos 8,10 e 12.

15 Cfr. Relatérios de VEC n.° 3/2024 e n.° 4/2024, da SRMTC, aprovados a 15 de abril, e Relatérios n.° 5/2024 e n.°
6/2024, da SRATC, aprovados em 08 de maijo. Os Relatérios da VEC das contas individuais da Sede n3o foram
ainda aprovados, prevendo-se que tal venha a acontecer no dia 09 de maio.

16 Nos termos da certificagdo legal de contas emitida, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas concluiu que:

- as demonstracdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2023,
o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o Sistema de Normaliza¢3o Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP);

. as demonstragdes orcamentais consolidadas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao seguinte: “Conforme referido no capftulo 1 do Relatério de
Gestdo, a Entidade nio escriturou as retencdes respeitantes a remuneracdes auferidas como operagdes de
execucdo orcamental (continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razdes que
decorrem de limitagGes da aplicagao informitica”;

- o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a
informac3o nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras consolidadas auditadas, e demonstragdes
orgamentais consolidadas, ndo tendo sido identificadas incorre¢oes materiais, exceto quanto a seguinte matéria:
“Conforme referido no capftulo 1 do Relatério de Gestdo, a Entidade n3o inclui as divulgagdes previstas na NCP 27
— Contabilidade de Gestao, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limitagoes da aplicagao

informética”.
0
6 %&'

7 Cfr. ISSAl 2600: 2, 3 e A1.



22. A referida sociedade de revisores oficiais de contas (SROC) foi contratada na sequéncia
de concurso publico organizado pela Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, para a
aquisicdo de servicos de auditoria financeira as contas individuais e consolidada do

Tribunal de Contas para efeitos do artigo 113.° da LOPTC™.

23. O trabalho realizado pela referida SROC foi sujeito a realizagdo de procedimentos de

verificagdo, com vista a, em especial:

a) Aferir, com respeito & empresa de auditoria e respetiva equipa, se:

a. cumprem os requisitos éticos e técnicos, como sejam a independéncia, a
objetividade e a competéncia profissional, incluindo-se nesta Ultima o
conhecimento das normas de auditoria ou outras aplicdveis, que correspondam
as responsabilidades e as competéncias especializadas necessarias para executar

o trabalho;
b. opera num ambiente regulado que supervisione a sua atividade; e

c. aceita o envolvimento da equipa da verificagdo externa de contas no seu trabalho,
na extensio hecessdria para obter evidéncias de auditoria suficientes e

apropriadas.

b) Estabelecer, junto da empresa de auditoria, a natureza, a oportunidade e a extensao
do trabalho a realizar sobre as contas a fim de suportar a emissao de um juizo pelo
Tribunal, incluindo a discussdo da estratégia global de auditoria apresentada pela
SROC, a apreciagdo dos planos de amostragem detalhados por drea de auditoria, bem
como o acompanhamento da execuc3o dos procedimentos de avaliagao do risco e dos

procedimentos adicionais de auditoria.

c) Concluir se o trabalho da SROC, a ser utilizado como evidéncia na verificacao externa,
¢ adequado e suficiente, nomeadamente sobre se existem evidéncias de que a referida
SROC cumpriu, em todas as fases da auditoria, as normas aplicéveis e se tais trabalhos
reinem as condicdes exigiveis em matéria de requisitos de qualidade das auditorias
do Tribunal de Contas. Neste ambito, foi realizado 0 acompanhamento e a revisao dos

trabalhos da auditoria externa.

24. A utilizagdo do trabalho realizado pela SROC n3o representa uma diminuigao das
responsabilidades pela lideranca, execugdo e controlo da verificagdo externa,
nomeadamente quanto ao juizo a emitir e sobre se este é apropriado face as
circunstincias, conforme decorre das normas legais e regulamentares aplicaveis a

verificagdo externa'.

18 Cfr. contrato n.° 20/2021, de 15 de dezembro.
19 Vd. em especial o artigo 54.° da LOPTC e as normas de auditoria adotadas pelo Tribunal, designadamente as

ISSAl 2200 e 2600.
o)
, Ao



25.

VI

26.

27

VIL.

28.

Os trabalhos de verificacdo realizados, que incidiram sobre a informagdo financeira e
orcamental dos componentes, bem como sobre o processo de consolidagio,
proporcionaram a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas a expressao do juizo
adiante formulado, pelo que, nesta medida, constituem uma base adequada e aceitével
para a decis3o a proferir pela 2. Sec¢do do Tribunal, sobre a aprovagao do Relatério de
verificacdo externa de contas, conforme previsto no n.° 9 do artigo 92.° do Regulamento

do Tribunal de Contas e no artigo 113.° da LOPTC.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos
13.° da LOPTC, foram notificados os seguintes responsdveis para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Verificagao Externa de Contas e comunicarem quaisquer
atos, factos, operagdes ou compromissos que possam nhdo ter sido transmitidos aos
auditores e sejam suscetiveis de afetar as demonstragdes financeiras e demais elementos
exigidos na Instrugdo n.° 1/2009 — PG:

a) Presidente do Tribunal de Contas;

b) O Presidente do Conselho Administrativo, representante deste érgao responsavel
pela prestagio da respetiva conta ao Tribunal e Diretor-Geral do Tribunal de

Contas;
c) Os membros do Conselho Administrativo, em fungdes no exercicio de 2023;

d) A empresa de auditoria BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda., na sequéncia dos servicos de auditoria financeira realizados as contas

sob verificag@o externa.

Em exercicio de contraditério, os responsdveis e a representante da empresa de auditoria
BDO & Associados informaram nada ter a observar quanto ao teor do relato da verificagao
externa das contas. As respostas apresentadas constam, na integra, em anexo ao presente
relatério e, considerando o seu teor, ndo alteram a matéria relatada, homeadamente o

Juizo global de auditoria e a recomendagao dirigida ao érgao de gest3o.

DEMONSTRACAO NUMERICA

O resultado das operacdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de

2023 consta da demonstragao numérica seguinte?°:

20 Prevista na alfnea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.
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Demonstracao do desempenho orcamental
Orcamental Fluxos alheios Subtotais Total
DEBITO
Saldo de abertura 21.870.180,16€ 146.793,94€ 22.016.974,10 €
Entradas 38.809.240,87¢€ 8.963.591,58¢ 47.772.832,45 € 69.789.806,55 €
CREDITO
Saldas 42.981.228,04 € 8.969.726,77 € 51.950.954,81 €
Saldo de encerramento 17.698.192,99 € 140.658,75 € 17.838.851,74 € 69.789.806,55 €

29. O ano de 2023 abriu com um saldo de 22.016.974,10€, confirmado na conta de 2022,
objeto de verificacdo externa de contas, e constante do Relatério n.° 4/2022-2.2 S,
aprovado em 11/05/2023, e encerrou com um saldo de 17.838.851,74€, os quais foram

devidamente confirmados ho &mbito das VEC as componentes do Grupo Publico.

VIIl.  JUIZO GLOBAL

30. Em resultado dos trabalhos realizados no &mbito da presente VEC formula-se o seguinte

juizo favordvel:
Quanto as demonstragdes financeiras consolidadas:

As demonstracdes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigao financeira consolidada,
em 31 de dezembro de 2023, do Grupo Publico Tribunal de Contas, as alteragdes na sua
posicdo financeira e os respetivos desempenho financeiro e fluxos de caixa consolidados

relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o SNC-AP;
Quanto as demonstragdes orcamentais consolidadas:

As demonstracdes orcamentais consolidadas do Tribunal de Contas, respeitantes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, estdo, em todos os aspetos materiais,
preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento Orcamental, exceto
quanto ao paragrafo seguinte, e apresentam de forma verdadeira e apropriada a execugao

orcamental consolidada.

As limitagdes da aplicagdo informitica utilizada na preparagao das demonstragdes
financeiras e orcamentais (GERFIP), mencionadas no ponto 1 do Relatério de Gestao,
contrariamente ao previsto no SNC-AP?, determinaram a manutengao do procedimento,

preconizado no POCP?, para a escrituragdo das retengdes relativas as remuneragbes

21 O SNC-AP, a fim de salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada da execugdo orgamental, a que se referem o
artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental e os pardgrafos 22 e 29 da NCP 26, estabelece que a despesa
orcamental paga com natureza de “despesas com o pessoal”, passa a ser escriturada nos momentos em que
efetivamente ocorrem os exfluxos de caixa, evitando assim a leitura, proporcionada pelo POCP, de que foram
integralmente pagos os vencimentos iliquidos quando ainda estejam por entregar as quantias respeitantes a
reten¢des na fonte.

.
22 Normativo de contabilidade publica anteriormente adotado pela entidade. 2 g éi
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auferidas, continuando estas a figurar como operagdes de tesouraria. Esta situagao ndo
afetou a imagem verdadeira e apropriada dos pagamentos e das obrigagdes (por pagar)
apresentada nas demonstracdes orcamentais relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2023, uma vez que a entrega das retengdes na fonte ocorreu na sua quase

totalidade ainda dentro do mesmo exercicio?.

OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Quanto as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, a entidade nao
efetuou as divulgacdes previstas nesta norma, mas divulgou no relatério de gestio as

razdes que decorrem de limitagdes da aplicagao informatica.

Quanto ao relatério de gestdo, relativo ao exercicio findo em 31/12/2023, subscrito em
28/03/2024, o seu conteldo é materialmente consistente com as demonstragdes
financeiras e orcamentais reportadas e estd preparado em todos os aspetos materiais de

acordo com as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

OUTRAS MATERIAS

No ambito do presente capitulo sdo relatadas outras matérias consideradas relevantes

para a compreens3o da presente verificag3o externa de contas e do respetivo relatério®.

Como parte integrante da presente VEC, no ambito do acompanhamento das
recomendacdes formuladas no ano anterior? verificou-se que se mantém os fatores
exégenos que tém constituido o constrangimento que determinou a formulagdo das
recomendacdes, tendo o CA estabelecido novos contactos com a eSPap, no sentido de
saber a data a partir da qual as valéncias necessarias a implementagao plena da NCP26 e
da NCP27 estariam disponiveis. Em resposta, a eSPap esclarece que os condicionalismos
existentes nos anos transatos se mantém e reitera que “(..) envidard os seus melhores

esfor¢os de adequagdo ao quadro legal quando a sua estabilizacao ocorrer.”

Acresce que, em 2023, o CA iniciou procedimentos internos com vista a agilizar uma futura
extracdo de dados no GerFIP para efeitos de organizagdo da contabilidade de gest3o,

tendo sido elaborada uma relacio de centros de custos e de lucros, diretos e indiretos, e

23 Em 2023, o saldo de opera¢des de tesouraria, no valor de 140.658,75¢, inclufa 26.201,56€ de retengdes a entregar
a Seguranga Social.

24 Nos termos da ISSAI 2706.

25 “(..) o Tribunal de Contas recomenda aos responsdveis do Conselho Administrativo: a) Que seja dada
continuidade ao desenvolvimento de todos os procedimentos que se mostrem necessdrios para que se verifique a
implementagdo do SNC-AP designadamente da NCP 26 e da NCP 27, logo que ultrapassados os fatores exdgenos
que tém constituldo esse constrangimento,; b) No dmbito da NCP 27, que sejam desenvolvidos procedimentos
internos com vista & definigao do tipo de informagdo relevante para a tomada de decisées (...), designadamente
dos custos e/ou rendimentos a abranger, dos critérios de afetagdo e imputacdo dos custos indiretos e, também,
com vista a elaboragdo de indicadores de gestio.”
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uma relacdo de ordens internas para obten¢do de maior detalhe de despesa, pelo que o
Tribunal continuard a acompanhar a situagdo até ao integral cumprimento da NCP26 e da

NCP27.

36. Na sequéncia dos trabalhos realizados, foi observado o agravamento do resultado liquido
consolidado, em 1.973.347,92¢, tendo atingido, no ano em aprego, o montante negativo
de 4.415.140,34¢€, em resultado, essencialmente, do comportamento do resultado liquido

da Sede, essencialmente na conta do Cofre.

37. Este agravamento do resultado liquido resultou do aumento das despesas com pessoal
face a insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado para o pagamento integral

deste tipo de gastos.

38. Acresce que, dada a insuficiéncia das dotagdes do Orgcamento do Estado em cerca de
5 milhdes de euros, houve necessidade de recorrer a aplicagdo de parte do saldo da
geréncia anterior, no montante de 4.171.987,17¢, para fazer face as despesas com pessoal,

o que significou uma redu¢do do mesmo em 19%, face ao ano anterior®.

Xl.  REQUISITOS ADICIONAIS DE RELATO

39. A conta sob exame, Processo n.° 1460/2023, foi prestada com observancia das disposic¢des
previstas no artigo 52.° da LOPTC, submetida dentro do prazo legal e devidamente

organizada e documentada nos termos da Instrugdo n.® 1/2019-PG.

40. N3o foram detetadas deficiéncias de instrugdo da conta, hem inconsisténcias entre as
demonstra¢des financeiras examinadas e a demais informagdao que integra a conta

prestada.

Xll. RECOMENDACOES

41. Face & matéria apurada o Tribunal de Contas recomenda aos responsdveis do Conselho
Administrativo que seja dada continuidade ao desenvolvimento de todos os
procedimentos, incluindo junto da eSPap, que se mostrem necessarios para que se
verifique a plena implementagdo do SNC-AP, designadamente da NCP 26 e da NCP 27
(esta ultima tendo por referéncia a informacdo agregada das entidades contabilisticas
“Orcamento do Estado” e “Cofre privativo”) logo que os esforgos desenvolvidos por

aquela entidade permitam adequar o GerFIP ao cumprimento do quadro legal vigente.

26 Cfr. ponto 4.2.1.2 do Relatério de Gestao Consolidado (pdg. 9) “No ano em andlise, verificou-se um decréscimo
acentuado no valor do saldo para a geréncia seguinte de 4.171.987,17 euros relativamente ao ano transato,
decorrente da insuficiéncia das dotacdes do Orgamento do Estado, que se cifrou em 5.083,00 euros.”

n



Xill.  EMOLUMENTOS

42. N3o sio devidos emolumentos por estes serem devidos nos processos de verificagao
externa das contas individuais dos componentes que integram o Grupo Publico Tribunal

de Contas.

XIV.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

43. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos

do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

XV. DECISAO
44. Em plendrio da 2.2 Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o presente Relatério seja remetido aos responsdveis identificados no

ponto VI. Contraditério;

c) Determinar que os responsdveis comuniquem ao Tribunal de Contas a sequéncia dada
as recomendacdes formuladas, no prazo de oito meses apés a recegdo deste Relatério,

por escrito e com a jungdo dos respetivos documentos comprovativos;

d) Ordenar que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.° da

LOPTC;

e) Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas sem anexos.

Tribunal de Contas, em 09 de maio de 2024.
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