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l.1.

PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2023 realizaram-se 6 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2022 (art. 43.°, n.° 2, da LOPTC, e art. 91.°
do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Estudo sobre Operacionalizag3o de indicadores econémico-financeiros e orgamentais para
apoio a atividade do Tribunal de Contas;

Impugnagdes no dmbito de relatérios de auditoria, de verificagdo de contas e de
apuramento de responsabilidades financeiras;

Relatério de Acompanhamento das “declaracdes de interesses” dos Juizes Conselheiros do
Tribunal de Contas;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2022;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2022;

Distribuigdo de “Recursos/ impugnacdes” de relatérios de auditoria e de verificagdo de
contas;

Colocagao da Senhora Juiza Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros de Aragao Soares
Homem na 12 Sec¢ao do Tribunal de Contas;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022;

Orcamento do Tribunal de Contas para o ano de 2024;

Recurso em concurso de Juiz Conselheiro;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2024 (art.® 71.°, n.” 4, da Lei n.° 98/97
e art.° 7.°do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de Agdo do Tribunal de Contas para 2024 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas;

Manual de Auditoria de Conformidade;

Comemoracdo, em 2024, do 635° Aniversdrio da Casa dos Contos e do 175° Aniversario do
Tribunal de Contas com esta designacio;

Linhas Gerais da Estratégia de Gestao de Recursos Humanos do Tribunal.



l.2.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente, durante o ano de 2023, reuniu-se 6 vezes, tendo como agenda:

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2022 (art. 43.°, n.° 2, da LOPTC, e art. 91.°
do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Estudo sobre Operacionalizagdo de indicadores econémico-financeiros e orcamentais para
apoio a atividade do Tribunal de Contas;

Atualizac¢do do subsidio de compensacao e exclusividade;

Relatério de Acompanhamento das “declaracdes de interesses” dos Juizes Conselheiros do
Tribunal de Contas;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2022;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2022;

Distribuigdo de “Recursos/ impugnacdes” de relatérios de auditoria e de verificagdo de
contas;

Colocacao da Senhora Juiza Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros de Aragio Soares
Homem:;

Convite a Senhora Conselheira Helena Abreu Lopes para integrar a Comissao de Auditoria
Interna do Tribunal de Contas Francés;

Apreciacdo do projeto de alteragio ao regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados no
ambito do poder judicial;

Orgamento do Tribunal de Contas para o ano de 2024;

Linhas Gerais da Estratégia de Gestao de Recursos Humanos do Tribunal;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2024 (art.° 71.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97
e art.° 7.°do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de Agao do Tribunal de Contas para 2024 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas;

Manual de Auditoria de Conformidade;

Comemoracgao, em 2024, do 635° Aniversério da Casa dos Contos e do 175° Aniversdrio do

Tribunal de Contas com esta designacao.
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PROGRAMACAO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL?

OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situacdo de execug¢do a 31/12/2023
pela execugao em 2023
(Cadigo)
GTED/Servicos de
Definir orientagdes éticas para as Apoio As orientacdes foram aprovadas pelos
entidades que se relacionam com . Audigdo das Adogdo de resolugio com Despachos n.2s 14 e 15/2023-GP, de 20 de
01 3.6 Plenario Geral . ) . o fevereiro, e publicamente divulgadas
o TdC (Inclui consultores para os Secgdes do orientagGes definidas.
processos de controlo) Tribunal, na parte
pertinente
Definir regulamentar e A CESAT procedeu ao processo de
GTED/ Servigos de cooptagdo do Provedor de Etica previsto no
implementar um modelo de . o e  Designagdo dos membros despacho n.2 46/2022-GP
R Apoio/ Instancia da instancia de
instancia de aconselhamento e O Despacho n.2 27/2023-GP procedeu a
02 36 Presidente de aconselhamento.

acompanhamento das questdes
relacionadas com a ética e

deontologia no TdC

aconselhamento

definida

e Implementagdo da
instancia de
aconselhamento.

designacio das Provedoras de Etica efetiva
e suplente

Foi divulgada a existéncia, fungdo e
disponibilidade das Provedoras, efetiva e
suplente, para a fun¢do de aconselhamento

LA programacao Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Seccdo integra o relatério de atividades daquela secgao




C TRIBUNAL DE
== CONTAS
OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
s di Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
Cédigo ~
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
e  Foi desenvolvida essa fun¢do e apresentado
relatdrio sobre a atividade
Defini impl ; fs d Diretor-Geral e e Programas de formagao e Realizada uma conferéncia no Dia da
efinir e implementar perfis de - ] :
03 ) - 33 Subdiretora- GTED/DRH definidos e implementados. Integridade
formagdo em Etica e Celebragdo do Dia da
Geral .
Integridade.
Desenvolver guias praticos de | o Foj decidida a elaboragdo de guia sobre
conduta, contendo, conflitos de interesses, cuja conclusdo
transitou para 2024
designadamente:
Aprovar e divulgar guias praticos GTED/Servicos de | ®  identificacdo de
04 3.6 Presidente ) problemas e
de conduta Apoio comportamentos
esperados;
e questdes frequentes;
e dilemas concretos;
e instrumentos de
autoavaliagdo.
- . Definir uma politica ou medidas | e Acdo transitada para 2024
o5 | Definirinstrumentos e 36 Presidente | GTED/DG/SDGs ,
mecanismos de controlo ético de pds- emprego.
i Sem medidas de desempenho
06 Realizar uma 3.6 Presidente Equipa a designar

avaliagdo/diagndstico do estado

em 20232

2 Agdo com desenvolvimento em 2024 e 2025

Relatdério de Atividades 2023 -

Sede




OE/Eixo

Responsaveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situacdo de execugdo a 31/12/2023
pela execugcao em 2023
(Cadigo)
do sistema de controlo ético do
Tribunal
e Participacio ativa e reporte | ® Participagdao em todas os 6rgdos diretivos,
comités, grupos de trabalho, equipas de
Aprofundar a cooperacio com dos resultados dos Grupos de _ g dp | - fq P
Responsaveis e Trabalho e Task Force de que projeto e redes de que o az parte,
instituicGes congéneres, no plano . o TdC seia membro na UE e conforme relatérios efetuados pelos
Presidente; intervenientes em ! ticipantes e divulead Intranet
bilateral e no &mbito da UE e das em organizagdes participantes e divuigados na Intranet.
07* o o 3.3 Representantes Grupos de internacionais;
Organizagdes Internacionais, (v.g.
Trabalho e Task | e Participagdo nos  Orgdos
s nomeados pag [
INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité de Force Diretivos e Comités das
Contacto, OISC/CPLP) Organizagbes Internacionais
e supranacionais de que o
TdC faz parte.
AR e Conclusdo do Manual de e Concluida
DEC Auditoria de Conformidade;
Revisdo/Elaboracdo de Manuais
08 3.3 CNA DEPE .
de Auditoria e de Procedimentos * Revisio do Manual de | 4 Emcurso
CIT™ Auditoria—Principios
DSTI Fundamentais.
Harmonizar e adequar Emissdo de orientacGes sobre | ¢  Em progresso. Incluidas na elaboracdo dos
metodologias e procedimentos CIT™M praticas de auditoria e apoio na manuais aprovados e em curso
09 3.1 CNA
relativos aos varios processos de DSTI respetiva implementacgdo,
fiscalizagdo sempre que pertinentes.
Definicdo de um modelo de Servigos Definicgdo dos modelos de | e Distribuido relatério procedendo a analise e
10 acompanhamento e tratamento 3.1 Juiz Conselheiro Operativos acompanhamento e de apreciagdo da S't‘jacao € formulando
propostas. Recegdo de contributos por parte
das recomendagdes do Tribunal DEPE tratamento. de todos os membros do Plenario Geral e




C TRIBUNAL DE
== CONTAS
OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
Departamentos da DGTC. Projeto de
Resolugdo em ultimacgdo.
ECONTAS - Fiscalizacdo Prévia e e Conclusdo das corregbes e Executada
técnicas a area da Fisc.
Efetivagdo de responsabilidades Prévia no Portal
) (requerimento de Resposta
Desenvolvimento e e substituigdo das listas de
implementacio de uma documentos instrutdrios).
infraestrutura de tramitagéo, . N
e Continuag¢do do
gest3o e decisdo dos processos da desenvolvimento de um e Executada
1.2 ¢ 3.2 Seccdes interface, a integrar no
T ’ separador Ficheiros dos procs.
Integra a desmaterializagdo das de visto, que viabilize a
. . . Juizes ordenagdo dos ficheiros por
" sessdes, o suporte a interagdo dos s : e NPDP/ utilizadores com permissdes
. onselheiros o
diferentes intervenientes DEPE/DSTI/ST de consulta e edicdo dos
mesmos.
(técnico, juiz e Ministério Publico) Lo . .
e Criagdo de nova tipologia para| ® Executads
em processos e documentos da classificar ficheiros que
1.2 e 3.2 SeccBes, exibindo um incluam uma decisdo proferida
' ' ’ por juiz singular.
alinhamento entre os perfis P =
e Concegdo e integragdo, nos e Executada
funcionais e o acesso a procs. de visto, da Declaragdo

informacdo/tarefas  relevantes,
assim como os atos judiciais, em
integracdo com as plataformas da

AMA para assinatura eletronica e

de Inexisténcia de Conflitos
indicada no Cédigo de
Conduta dos Servigos de Apoio
do TdC dotada de
funcionalidade que assegure a
sua assinatura (eletrdnica

Relatdério de Atividades 2023 -
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Cadigo

Acbes/Projetos

OE/Eixo
Prioritario

(Cadigo)

Responsaveis

Responsaveis

pela execugao

Medidas de Desempenho

em 2023

Situacdo de execugdo a 31/12/2023

desmaterializagdo total da propria

correspondéncia de saida

simples/validagdo) por todos
os que neles intervém.

Concegdo e desenvolvimento
do médulo dos “Magistrados
da 1.2 S” que (entre outras)
deve: (i) listar os procs. de
visto pendentes em que o juiz
intervém como relator (procs.
conclusos) e adjunto; (ii)
integrar a possibilidade de
selecdo de modelos de
decisdo, podendo escolher
mais do que um, construir um
novo ou importar um modelo
do seu computador; (iii)
integrar um editor de texto
para elaborar/adaptar o
modelo de decisdo e grava-lo
como “documento de
trabalho” ou assina-lo através
do cartdo do cidaddo; (iv)
consultar, editar e eliminar os
“documentos de trabalho” e
consultar e assinar os
“documentos para assinatura”
(decisdes em que intervém
como adjunto); (v) listar os
procs. de visto findos em que
interveio como relator e
adjunto; (vi) integrar o “leitor
de processos” ja desenvolvido
no ambito do proc. de visto
(pendente ou findo)
consultado.

Parcialmente executada

10
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TRIBUNAL DE

CONTAS

OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
e Implementagdo de e Parcialmente executada
mecanismos de alerta (via
email) da existéncia de
expediente que requer a
intervengdo do juiz no
“Magistrados da 1.2 S” (ex.,
novo proc. concluso).
ModInAudit - Assegurar o seu e Pontos de situagdo anuais.
DSTI/CITM N
aperfeicoamento  de  modo * Formulagdo de e Aaguardar a conclus3o da auditoria
d . Departamentos recomendagdes associadas realizada pelo GAI
estruturado e consistente no I
12 3.4 CNA/CI de Auditoria da aos resultados da auditoria
tempo, mantendo-o deste modo interna em curso.
Sede e das
“alinhado” com as necessidades
SecgOes Regionais
da instituicdo.
Revisdo dos indicadores do Reformulagdo das tipologias de | e A aguardar projeto de resolugdo para
Tribunal e das tipologias de agdes acOes constantes do sistema de aprovagdo no Plendrio Geral
13 3.1 Juiz Conselheiro DEPE
constantes no Sistema de planeamento.
Planeamento
Sistema de Gestdo da Qualidade Presidente Acompanhamento da Revisdo | e Apresentagdo de comentédrios em sede do
(politicas, procedimentos e Vice-Presidente DEPE da ISSAI 140 e eventual projeto de reylsafo da ISSAi 140. No ambito do
14 3.1 Conselho Diretivo da INTOSAI, enquanto
requisitos: institucionais e para os CNA CIT™M apresentacdo de comentarios. membro, o TdC votou pela aprovagdo desta
auditores) DG ISSAl
Acompanhamento da Comiss3o de e Emitir as opinides e e Emissdo dos pareceres solicitados
15 3.6 ComACC pareceres solicitados. S
implementacio do Codigo de Acompanhame o Conferir atividade nas atas de 2023 da

ComACC.

Relatdério de Atividades 2023 -
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OE/Eixo

Responsaveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situacdo de execugdo a 31/12/2023
pela execugcao em 2023
(Cadigo)
Conduta dos Juizes Conselheiros nto do Cédigo e Formular recomendagdes e
do TdC de Conduta dinamizar iniciativas de
acordo com o mandato da
(ComACC) ComACC.
e Celebragao do Dia da
Integridade.
e Conhecimento e aplicagdo de
matérias relacionadas.
e Definir e implementar e Concluida
Juizes AR Ill e IX indicadores e racios a aplicar
Desenvolver um modelo de perfis ) as contas submetidas por
16 de risco de controlo 34 Conselheiros ™™ entidades com diferentes
DSTI referenciais contabilisticos.
e Elaborar modelos de risco. . anclwda para os servigos com fungGes de
caixa
Definir procedimentos
Automatizagdo dos i ARl e I dos d " e Desenvolvimento informatico para os
uizes e automatizados de verificagao . ~ .
procedimentos de verificagdo servigos com fungdes de caixa
17 3.4 Conselheiros CIT™M de contas e modelos de
interna de contas e da emissdo
DSTI relatérios  automaticos  de
dos correspondentes relatérios
verificagdo.
Projeto da OCDE “22PT01 - e |dentificagdo de fontes de *  Executados todos os trabalhos previstos para
; o ano de 2023
Melhorar a eficiéncia e , . dados, recolha e limpeza de
Juizes Diretor dados.
18 transparéncia  dos  contratos 3.4 Conselheiros Geral/SDG/ e Andlise exploratdria e Relatério intercalar em fase final para
publicos em  Portugal com preliminar de amostras de apresentagdo no inicio do ano de 2024
CIT™ dados.

enfoque no reforgo do quadro de

controlo”, assegurando a sua

12
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TRIBUNAL DE

CONTAS

OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
s di Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
Cédigo ~
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
utilizagdo e otimizagdo no
exercicio das fungbes de
fiscalizagdo do TdC
Acompanhamento da execugdo ] Pontos de situagdo anuais e
o Diretor Geral . . Acompanhamento realizado
19 do Plano Estratégico de 3.4 CNA/CI formulagdo de eventuais
DSTI/CITM
Transformagdo Digital recomendagdes.
1. Reforco da intervencio da Preparagdo de um novo concurso para
o aquisicdo de servigos de medicina no trabalho
Reforcar  a politica de Medicina  no  Trabalho e Adocdo de um novo Regulamento de duracéo
responsabilidade social da estabelecimento das regras de e organiza¢do dos tempos de trabalho —
o Despacho n2 23/2023, de 6 de abril- regime
Instituicdo, estabelecendo-a higiene e seguranca. hibrido presencial e teletrabalho
formalmente, com inclusdo, DRH, DGFP, DEPE, | 2.Implementacdo  de um
designadamente, das vertentes DSTI, com regime hibrido de organizacio
da promogdo da saude e bem- Diretor-Geral e consultas e dos tempos de trabalho /
20 3.6

estar no trabalho, da redugdo do
impacto ambiental da
organizagdo, e do reforco do
conhecimento da  Sociedade
/comunidade sobre a boa gestdo

financeira publica.

SDGs

contributos de
todas as areas da

Instituicao

Alteragdao do Regulamento do
horario de trabalho, com o
objetivo de melhorar as
condices de trabalho e bem-
estar dos trabalhadores e de

reduzir o impacto ambiental da

atividade do tribunal.

Relatdério de Atividades 2023 -
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OE/Eixo

Responsaveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situacdo de execugdo a 31/12/2023
pela execugcao em 2023
(Cadigo)
3.Programa de intervengao
sobre ética e integridade na
gestdo financeira publica no
setor educativo (escolas,
universidades, escolas
profissionais).
Mapeamento e caraterizagdo
) e Definigdo das prioridades de mapeamento,
dos processos, a fim de com decisdo de inicio no ambito das
- ) identificar a forma como atividades da 32 Secgdo
Identificar o potencial de
. e - poderdo ser transformados
simplificacdo,  automagdo e
L digitalmente, alterando o modo
inteligéncia dos processos do
. L . , como as  atividades se
Tribunal, na fiscalizagdo prévia, Juizes
L. L . desenvolvem e aplicando-lhes
21 nas varias formas de fiscalizagdo 3.4 Conselheiros CITM/DSTI
. . novas e mais eficientes
concomitante e sucessiva e na
L . ferramentas de recolha,
efetivagdo de responsabilidades,
. armazenamento, partilha e
desenvolvendo projetos
. N tratamento da informacgao, bem
transversais com as Secg¢des
como instrumentos de
automagdo e inteligéncia
artificial.
Desenvolver uma plataforma que Diretor-Geral Desenvolvimento da plataforma | e  Levaram-se a cabo reuniées com o DFP e a ST
22 3.4 Vice-Presidente

implemente um catalogo de

DSTI

com recurso a servigos externos

para “alavancar” junto destes o levantamento
de funcionalidades que possam incorporar os

14



C TRIBUNAL DE
== CONTAS
OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
servigos interno e disponibilize de Equipas de requisitos do novo sistema de servigos
L, interno.
forma amigavel aos trabalho a
colaboradores do Tribunal de designar
. Os trabalhos de desenvolvimento terdo lugar
Contas o acesso aos sistemas de com o aumento da equipa de
informagsio da instituicso desenvolvimento, a ocorrer através de um
’ contrato de “Aquisi¢do de servigos de
possibilitando a utilizagdo dos consultoria informatica em regime de bolsa
. L. de horas”. Este (Contrato n.2 03/2024),
servicos necessarios a cada : ) o )
apenas foi formalizado em finais de fevereiro
utilizador (Portal de Servigos de 2024.
Interno) Para além disso, deverd funcionar em sinergia
’ com a Agdo Intersectorial 11, na medida em
que os desenvolvimentos a ocorrer em termos|
de interfaces e ergonomia serdo incorporados,
com as devidas adaptagdes, nos modulos de
trabalho.
Elaboragdo e aprovagdo de um Elaborado o documento e apresentado em
Plenario Geral para recolha de contributos.
documento enquadrador da . )
Estabelecimento  de linhas . Contributos recebidos.
Diretor-Geral gestdo dos recursos humanos Preparagio de fase participativa com
estratégicas para a gestdo dos - . acdes sindicai
_ 2023-2025, que inclua trabalhadores e associagdes sindicais.
recursos humanos, numa 6tica de Subdiretores- . L
Presidente/ ) designadamente uma previsao
23 alinhamento com as necessidades 3.2 Gerais .
Diretor-Geral de movimentos -entradas e
do Tribunal, e de DRH (Com

rejuvenescimento, motivagdo e

reconhecimento das pessoas.

contribui¢Ges dos
Departamentos)

saidas-, bem como as politicas

macro de gestdo a definir.

(Documento a aprovar até 30 de

junho de 2023).
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* Nesta a¢do n3o estdo incluidas as agbes de cooperagdo internacional de fiscalizagdo e controlo, as quais integram os programas de fiscalizagdo das sec¢des que as desenvolvem.

Programacdo intersectorial de controlo

OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acgbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situacdo de execugdo a 31/12/2023
pela execucao em 2023
(Cadigo)
ARs e outros Inclusdo no parecer da CGE dos Concluido no Parecer sobre a CGE de 2022
Programacdo anual do trabalho responsdaveis pela | resultados dos trabalhos de (aprovado a 27/9/2023)
24 o 1.1 Juiz Conselheiro
de auditoria relevante para o emissdo de auditoria das AR de acordo com
Parecer sobre a CGE contributos o plano estabelecido.
Relatério global das auditorias Foi concluido e divulgado o Relatério
Avaliagdo do modo como o Estado relativas as questdes conjunto com o TC de Espanha
utiliza os recursos publicos na Juizes 2.25:ARL Il IV, | ambientais e dos incéndios®. Foi proposto e aceite pelo Plenario Geral que
25 gestdo e prevengdo do risco de 18 Conselheiros V,VLVIL VIl e X | Relatério conjunto com o TC esse relatério conjunto integra o relatdrio
desastres e catastrofes, bem global previsto sobre as questées ambientais
SRs Espanha“.
como na mitigacao dos respetivos e dos incéndios, uma vez que cobre toda a
) Relatério global das auditorias . B . .
efeitos informacgdo pertinente nesse dominio.
relativas a crise da Covid-19.
ECONTAS-Prestacdo de Contas Acompanhamento € Concluida
Juizes DSTI/DA i/ monitorizagdo da prestagdo de
26 A adaptagdo do processo de 3.4 Conselheiros DA IX contas de 2022 nos setores da
prestacdo de contas por meios SR's Seguranca  Social e  da
eletrénicos aos novos referenciais - ~
Administragdo Local.

3 Caso ndo seja aprovado em 2022.

4 Caso ndo seja aprovado em 2022.
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OE/Eixo
Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Situagdo de execugdo a 31/12/2023
pela execucdo em 2023
(Cadigo)
contabilisticos, a partir de
mecanismos totalmente
eletréonicos e com vista a total
desmaterializagcdo dos processos
de prestagdo de contas
A1 Concluida
Andlise global do tratamento das Todas as AR
27 oo P 2.8 Juiz Conselheiro Relatério global.
participagdes, exposicdes, NATDR
gueixas e denuncias
e Acompanhamento da Realizadas todas as atividades previstas, a
implementagdo de excegdo da aprovacgao do relatério anual. Os
plataforma  digital para trabalhos com vista a elaboragdo desse
rece¢do dos contratos relatorio foram desenvolvidos, mas a
1.25-DFC comunicados ao TdC nos ultimagdo do relatério transitou para 2024.
22S-ARLIL NI termos da Lein.2 30/2021
e Aprofundamento do sistema
V, VI, VII, Vlil e IX . ~
Acompanhamento da Juizes de informacgo para
x e ; Seg¢des Regionais tratamento e analise dos
)8 contratagdo publica abrangida 22 Conselheiros

pelas medidas especiais previstas

na Lei n.2 30/2021

dos Agores e
Madeira
DSTI
DEPE

contratos comunicados,
dotado de automatismos de
verificagdo.

e Verificagdo da coeréncia da
informacdo submetida na
plataforma dos contratos
MECP com a prestada no
processo de prestacdo de
contas relativas ao exercicio
do ano anterior.

Relatdério de Atividades 2023 -

Sede
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Cddigo

Acbes/Projetos

OE/Eixo
Prioritario

(Cadigo)

Responsaveis

Responsaveis

pela execugao

Medidas de Desempenho

em 2023

Situagdo de execugdo a 31/12/2023

e Desenvolvimento de acgGes
de fiscalizagdo concomitante
e de auditoria aos contratos
por parte dos varios
dominios de controlo.

e Relatério anual para o
Plenario Geral.

e Relatorio(s) global(is)
externo(s).

Articulagdo com a Comissdo
Independente de
Acompanhamento e

Fiscalizagdo das MECP.
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|. FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?®, a fiscalizacdo prévia,
a cargo da 1? Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,

antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2023, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser fortemente condicionada
pelas opgdes legislativas que foram sendo tomadas nos anos mais recentes sobre a matéria de
sujeicdo de atos e contratos a fiscalizagdo prévia: por um lado, consagrando situagdes de isencdo de
fiscalizagdo prévia, quer alterando o préprio artigo 47.° da LOPTC, quer consagrando tais isen¢des
noutras Leis (v.g. Lei que aprovou o OE e Lei 1-A/2020, de 19/3), e, por outro lado, em sentido
contrdrio, fazendo cessar a isenc¢do desse tipo de controlo, ao revogar a legislacdo adotada na
sequéncia da situa¢do pandémica vivida desde 2020. Com esta revogacao, voltaram a estar sujeitos
a fiscalizagdo prévia os atos e contratos dos 6rgdos, organismos, servicos e demais entidades,
incluindo o setor publico empresarial, do Ministério da Satde, da DGRSP, do INMLCF, I. P., do
HFAR, do LMPQF e do IASFA, IP.

Para além do impacto que as opgdes e alteragdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da

fiscalizag@o prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagdo do regime da
contratacdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagdo das suas
regras e tramitagdo, tendo em conta, designadamente, as alteragdes que foram introduzidas

nesse regime pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio;
> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

> Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado

pela Lei 52/2015, de 9 de junho.

5 Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.2s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo, que procede também a sua
republicacdo, e posteriormente pelas Leis n.2s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24
de julho, 12/2022, de 27 de junho, e, finalmente, pela Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro.
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1. INCIDENCIA

1.1. Processos de fiscalizag@o prévia entrados em 2023, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2023 distribuiram-se pelas seguintes

espécies e tiveram a seguinte proveniéncia®:
Adm. Central Adm. Local Setor Publico Empresarial P, s Total
: : P Coop. (FAC)
Espécie S E do Estado SE Local
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 | 2023
2022 2023 2022 2023
Aquisi¢do de - 2
Iméveis 3 1 22 34 1 - - 1 26 38
8o 18
Empreitada 39 42 114 463 116 49 121 10 592 760
Contratos - -
natureza 5 7 24 313 30 3 5 - 249 355
financeira (a)
Fornecimento 50 14
de bens 134 226 35 74 99 10 14 4 233 | 427
Presta¢do de 243 3
servicos 261 457 235 281 257 1 16 5 755 1014
Outros (b) 138 38 127 114 7 32 16 2 - 3 288 189
Total 580 771 1074 1279 380 535 89 158 20 40 2143 | 2783

(a) Nos “contratos de natureza financeira’ estdo abrangidos os contratos de empréstimo para investimento ou de acordo com os
mecanismos de recuperagdo financeira municipal, bem como as altera¢des a condi¢des gerais dos contratos incluidos nessas tipologias
e ainda os contratos de locagdo financeira e os contratos para substituicdo de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participages sociais e projetos de constituicdo de empresas locais e de

empresas intermunicipais.

6Todos os dados de 2023 sdo comparados com os do ano anterior.
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Os processos entrados provieram de 435 entidades, com a seguinte distribuicao:

2022 2023
Administragio Central 84 87
Administra¢3o Local 255 253
Setor Empresarial do Estado 41 48
Setor Empresarial Local 21 18
Fundacdes, Associacoes e Cooperativas 13 29
Outras - -
Total 414 435

Os dados referidos permitem concluir que:

> O numero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2023 foi superior
ao registado em 2022 (entraram mais 640 processos, ou seja, mais 29,86%);

> O maior nimero de entidades que remeteram processos no ano continuou a pertencer a
Administragao Local, a semelhanca dos anos anteriores: 253 entidades;

» O maior nimero de processos proveio da Administragdo Local, representando 45,96 % do
total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos
provenientes da Administragdo Central e do Setor Empresarial do Estado (27,70 % € 19,22%,
respetivamente).

> Registou-se um aumento no nimero de processos remetidos por todos os setores-
Administracao Local (+205), Administragdo Central (+191), Setor Empresarial do Estado
(+155), Setor Empresarial Local (+69) e FAC (+20).

> No que respeita aos tipos de contrato, com exce¢do dos “outros contratos” em que se
registou uma diminuicdo (-99), em todos os outros tipos de contrato registou-se um
acréscimo: prestacdo de servicos (+259), fornecimento de bens (+194), empreitadas (+168),
natureza financeira (+106) e aquisi¢cdo de imdveis (+ 12).

> O maior niimero de processos respeita a contratos de presta¢do de servigos (36,44% do
total), seguido dos contratos de empreitada (27,31%), dos contratos de fornecimento de
bens (15,34%) e dos contratos de natureza financeira (12,76%).

1.2. Montante financeiro controlado

O montante controlado em 2023 ascendeu a 5.652.618.157,95 €.
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Comparativamente com o ano anterior, registou-se uma diminuigao (- 11,18%) no total do montante
controlado.

Desse volume financeiro:
> 740.293.399,91 € respeitou a Administragao Central (13,10 %);
> 2.299.137.489,22 € respeitou a Administrag3o Local (40,67 %);
> 2.377.177.699,07 € respeitou ao Setor Empresarial do Estado (42,05 %);
> 224.536.531,71 € respeitou ao Setor Empresarial Local (3,97 %);

> 11.473.038,04 € respeitou a Fundagdes, Associagoes e Cooperativas (0,20 %).

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

Prestagdo
de
servigos 895212 655,94 €
Outros
140888 188,68 €
57856 407,92 €
Natureza
financeira 602701 373,36 €
5316 242,40 €
. 126554 240,98 €
Fornecim
entos 3
250881 991
Empreitad
as 6626 400,83 €
66125 831,90 €
Aquisi¢do
de
Iméveis 4273119243 €

0,00 € 200000 000,00 € 400000 000,00 € 600000 000,00 € 800000 000,00 €1000000 000,00 €1200000 000,00 €1400000 000,00 €

M Sector Empresarial Local M Sector Empresarial do Estado I FundagGes, associagdes e cooperativas

M Administragdo Local M Administragdo Central
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Comparativamente com o ano anterior, registou-se uma diminuicdo do volume financeiro
controlado de contratos provenientes da Administracdo Central” e das Fundagdes, Associagdes e
Cooperativas, respetivamente de 77,83 % e de 82,37 %, tendo-se registado acréscimo desse volume
financeiro em todos os restantes setores: + 121,09 % no Setor Empresarial do Estado, +68,21 % no

Setor Empresarial Local e +31,28 % na Administracao Local.

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de prestacio de servicos, representando
44,57 % do montante total controlado no ano, seguido dos contratos de empreitada (25,34 %), dos
contratos de natureza financeira (15,49 %), dos contratos de fornecimento de bens (9,40 %), dos

“outros contratos” (4,44 %) e por ultimo dos contratos de aquisicdo de iméveis (0,76 %).

Os contratos de valor mais expressivo, tendo em conta todos os diferentes setores, foram os de
prestacdo de servicos do Setor Empresarial do Estado — 1.237.900.947,35 € - correspondente a

21,90% do montante total controlado no ano, os de prestacdo de servicos da Administragao Local —

895.212.655,94€ - representando 15,84 %, os de empreitada do Setor Empresarial do Estado

732.125.637,62€ - representando 12,95 %, os de natureza financeira da Administracdo Local

602.701.373,36€ - representando 10,66 %, os de empreitada da Administracdo Local

556.626.400,83€ - representando 9,85 % e os de prestacdo de servicos da Administragcao Central
360.112.922,28¢ - representando 6,37 %.
Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (1831 processos — como resulta infra do

ponto 2.1.), foram controladas, em 2023, 360 entidades.

2. MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2023

Em sede de movimento processual, no ano de 2023, registaram-se os seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decisao - Sede 2022 2023
Transitados 388 (a)300
Entrados 2143 2783
Total para andlise 2531 3083
Visados sem recomendagdo em subsecgdo - 1
Visados com recomendagdo em subsec¢do

7 De referir que, em 2022, o valor mais significativo, no 4mbito da Administracdo Central respeitou a contratos de

natureza financeira, os quais corresponderam a 36,55 % do montante total controlado nesse ano.
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Visados sem recomendagdo em sess3o didria de visto (b) 953 (c) 937
Visados com recomendagao e ou adverténcias em sessao didria de visto 687 870
Recusado o Visto em subsecg¢do 15 23
Indeferidos liminarmente 1 2
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sess3o didria de visto 514 796
Visto tacito - -
Cancelados (d) 60 52
Total de findos no ano 2230 2681
A transitar para o ano seguinte (a) 300 402

(a) No RAde 2022, consta o total de 301. Este nimero foi agora corrigido, uma vez um dos processos criados em 2022 (28/12) foi anulado
ja no ano de 2023.

(b)  Inclui 255 processos com declaragdo de conformidade homologada.
(c)  Inclui 261 processos com declara¢do de conformidade homologada.
(d) Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da instancia por desercdo, além de desisténcias do pedido e outros

cancelamentos.

Em termos gerais, observa-se que:

>

>

>

Foi proferida decisdo final de mérito sobre a concessdo ou recusa de visto® em 1831 processos.

O visto foi expressamente concedido a 1808 contratos, o que corresponde a 98,74 % dos

processos em que foi proferida decis@o final de mérito sobre a concessado ou recusa de visto.

Foi recusado o visto a 23 contratos, representando 1,26 % dos processos objeto de fiscalizagdo

prévia.

Nenhum processo formou visto técito, durante o ano de 2023.

2.2. Taxa de resolugdo processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2023 sobre o volume total dos

processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

8 Os processos objeto de fiscalizagido prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em que foi

declarado que o ato ou contrato ndo estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de

indeferimento liminar e dos que formaram visto tacito (sendo, assim, 1831 processos).
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3000

2783 7681
2500

2143 2230

M Processos
criados

2000

1500

M Processos
findos

1000

500

2022 2023

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Taxa de resolugdo processual (%)

104,06

96,33

Ano 2022

Ano 2023

A taxa de resolucio processual® em 2023 foi de 96,33 % tendo-se assistido, assim, a um ligeiro

aumento da pendéncia, devendo, no entanto assinalar-se que durante o ano em causa nao se

registou a formagdo de nenhum vito tacito.

2.3. Processos decididos em 1.2 instincia, por origem e tipo de decis3o

Os processos findos em 2023 foram objeto das seguintes decisdes:

Administragdo | Administragdo

Central Local

Setor Piblico

Outras Entidades

Total

Processos SEE (a)

SEL (b)

FAC. ()

Outras

2022 2023 2022 2023

2022

2023

2022 | 2023

2022

2023

2022 2023

2022

2023

Visados sem

recomendagdo em

,
Visados com

recomendag3o em

Visados sem
recomendagio em 148 131 430 420 m

sess3o didria de visto

100

24

698

676

Visados com
recomendagdo em 192 206 377 460 86

sess3o didria de visto

23

36

687

870

Com homologacio de

81 58 144 100 25
| conformidade

8o

255

261

Recusado o visto 8 a

23

Declarados N3o

Sujeitos a Visto em 133 321 179 233 150

sessdo didria de visto

193

47

22

26

514

796

9 A taxa de resolucgdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura

verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera

pendéncia para o periodo subsequente.
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Com Visto Técito _ _ -
Cancelados 4 5 33 26 : 7 T . 1 : 39 35
Indeferimento liminar
em sessdo di4ria de ! ) 2 ) ) ) . ! 2
ExtingZo da insténcia : ) 8 3 i ; ) . ) . ¥
por desercio
Total 568 | 722 | 1188 | 1267 | 373 | 488 | 82 165 19 38 - 1 2230 2681

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local

(c) Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

Por sua vez, foram proferidos em Subsecgdo 17 acérdaos, que decidiram 23 processos, nos seguintes

termos:
Ano Ano
Tipos de decis3o
2022 2023
Recusa de visto 15 16
Visto - 1
Total 15 17

Em sess3o didria de visto, foram proferidas e numeradas 1499 decisdes, tendo algumas dessas

decisdes recaido sobre mais do que um processo.

Nessa instancia foram proferidas decisdes expressas de concessio de visto® em 1546 processos,
56,27 % dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (870). Nestes 870 processos foi formulado
um total de 1695 recomendagdes e adverténcias (mais 682 do que no ano anterior), o que significa

que em vdrios processos foi formulada mais do que uma recomendac@o e ou adverténcia.

As recusas de visto decididas em 17 Acérdios recalram sobre 12 contratos oriundos da

Administrag3o Local, 7 do Setor Empresarial do Estado, 2 da Administragdo Central e 2 do Setor

Empresarial Local.

No ambito dos processos analisados em 2023, foram efetuados, no total, 2919 pedidos de

esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num

10 Aqui ndo se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologagdo de conformidade, bem como os que

foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instancia por desercdo, desisténcia ou outros motivos.
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numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situagdes, a redugio dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.

identificam-se algumas dessas situagdes.
2.4. Tempo médio de decisdo dos processos

Nos termos do artigo 85.° da LOPTC, “os atos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos
ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo prévia consideram-se visados ou declarados conforme se
nao tiver havido decisao de recusa de visto no prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada,
(-..)". Esse prazo, “(...) corre durante as férias judiciais, mas nao inclui sdbados domingos ou dias
feriados, e suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutérias

até a data do respetivo registo de entrada no Tribunal do oficio com a satisfagdo desse pedido”.

Mau grado o prazo de 30 dias legalmente fixado, deve salientar-se que o tempo médio de decisio
dos processos de fiscalizacio préviall fica muito aquém. Efetivamente, em 2023, os atos, contratos
e demais instrumentos juridicos remetidos para fiscalizagdo prévia foram, em média, decididos em

12 dias Uteis.
2.5. Processos de Dentincias

Durante o ano de 2023, foram criados pela Secretaria do Tribunal 11 processos de Dendncia - a priori

identificados como estando relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2 Secgao.

Os processos de Dentincias da 1.2 Sec¢3o s3o integrados, desde logo, nos respetivos processos de
visto se j& tiverem sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse
ambito que s3o objeto de apreciagio e ponderacdo. Saliente-se que, apesar de ndo serem objeto de
uma decis3do auténoma, o seu contetdo é tido em conta no contraditério efetuado no 4mbito do
processo de visto com o qual se relaciona, sendo as informagdes dele resultantes e eventuais
alegacdes apresentadas tidas em consideragdo na decisdo final que vier a ser tomada sobre o(s)

ato(s) ou contrato(s) a que respeitam.
2.6. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isen¢do de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por

recurso para o plendrio da 12 Secg3o.

11 Para este efeito, ndo se consideraram os processos cancelados nem os que foram extintos por desercio.
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O movimento de recursos no ano de 2023 foi o seguinte:

TRIBUNAL DE

CONTAS

Origem
Sede Seccao Regional Secgdo Regional Total
Recursos Ordindrios - Tipos de Decisdo )
12 Secgdo Agores Madeira
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Transitados do ano anterior 2 1 1 o o 1 3 2
Distribuidos no ano 7 20 o 1 2 o 9 21
Total para julgamento no ano 9 21 1 1 2 1 12 23
Indeferido liminar o 1 o o o o o 1
Julgado procedente 1 4 o o o o 1 4
Julgado improcedente 7 2 1 o 1 1 9 3
Outras situagdes (a) o 1 o 1 o o (¢} 2
Total de Acérd3os/Decisdes no ano 8 18 1 1 1 1 10 20
Transitados para o ano seguinte 1 3 o o 1 o 2 3

(a) Arquivamentos e Extin¢do de instincia por inutilidade superveniente da lide

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisdo, os recursos apresentaram a seguinte

divis3o:
. Indeferidos
Transitados do o Julgados
Recursos . Interpostos liminarmente e Transitados
periodo anterior L
Ordinérios outras situagdes para 2024
Procedentes Improcedentes
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Aquisic¢do de
o o o o o o o o o o o
imoéveis
Empreitadas 1 2 2 2 o 1 o 1 1 1 1
Contratos natureza
) 1 o 2 3 o 1 o o 3 1 1
financeira
Fornecimento de
1 o o 5 o 4 1 1 o o o
bens
Prestacdo de
; o o 5 a) 4 o 2 o 2 5 o o
Servigos
Outros contratos o o o 7 o 5 o [¢] o 1 1
TOTAL 3 2 9 21 o 13 1 4 9 3 3
a) inclui um Recurso de Emolumentos
2.7. Montante financeiro por tipo de decisdo
Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2023, o montante total controlado ascendeu a
5.652.618.157,95 €, devendo salientar-se que:
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» Pelo visto concedido

em 1808 casosi?, foi

5.591.433.715,48 €, correspondente a 98,92 % do total do montante controlado.

viabilizado um volume financeiro de

» O montante da despesa envolvida nos 870 casos em que foi concedido o visto com

recomendacdes e ou adverténcias foi de 3.476.842.264,38 €. Isto significa que 61,51 % do

montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades

e/ou irregularidades'®.

» Os 23 contratos recusados representaram um volume financeiro de 61.184.442,47 €,

correspondente a 1,08 % do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Despesa em €

Entidades Tipos de contrato
(Recusas de visto)
Administrag3o Central Prestac3o de servigos 2.963.180,00
Subtotal 2.963.180,00
Empreitadas 5.164.422,10
Administrag3o Local Prestacdo de servicos 736.809,25
Natureza financeira 2.439.994,83
Outros 26.929.140,67
Subtotal 35.270.366,85
Setor Empresarial do Estado Prestacdo de servicos 5.236.851,62

Fornecimento de bens

16.734.044,00

Subtotal 21.970.895,62

Setor Empresarial Local Empreitadas 980.000,00
980.000,00

TOTAL 61.184.442,47

12 Considerando para este efeito, as decisdes de concessdo de visto, com e sem recomendacdo, e 0s processos

homologados conforme.

13 Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagido estdo também incluidos no paragrafo

anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos da Administracdo
Local foram os que assumiram uma maior expressdo financeira, representando 57,65 %% dessa
despesa, sendo que os provenientes do Setor Empresarial do Estado representaram 35,91 %, os
Administracdo Central representaram 4, 84 % e o do Setor Empresarial Local, representaram 1,60 %

dessa despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2023, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2023, em sede de recurso, foi concedido provimento a um deles, pelo que, em

2023, 0 montante das recusas de visto acabou efetivamente por se cifrar em 60.597.343,22 €.

3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo

conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscaliza¢do, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislagdo e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢ao dos processos, a recomendacdes

formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas'#, no separador da 1.2 Seccdo, estdo publicitados os

Acérdios proferidos no ano de 2023, em particular:

» 7 Acérdaos aprovados em Plendrio, sendo 4 de recusa visto (1 deles na sequéncia de
interposi¢ao de recurso do Ministério Publico, revogando a decisdo proferida em Subsec¢ao
e 1 outro confirmando a recusa de visto proferida em decisdo da Sec¢do Regional da Madeira
do TdC), 2 de concess3o de visto (1 deles relativo a uma decisdo proferida na Seccado
Regional da Madeira do TdC) e 1 de indeferimento do recurso por falta de legitimidade do

recorrente;

» 17 Acérdaos aprovados em Subseccio, tendo num deles sido concedido o visto ao contrato

e em todos os restantes sido recusado o visto.

14 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTdC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Seccio!® que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que ai pode ser consultado,

salienta-se o seguinte:
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugdo dos processos

Em 2023, foram feitos 2919 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situa¢des

continuam a respeitar a:

» Realizagdo e Financiamento das despesas: Inadequagio de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assuncdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras; Inscricdo dos investimentos em
PPI; Reprogramagdo dos financiamentos comunitdrios; Falta de autorizagdo e dos correspondentes
documentos de despesa pelos delegantes em situa¢des de contratagdo publica pelas Comunidades
Intermunicipais no &mbito de competéncias delegadas de Municipios.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificagdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagbes previstos; Falta ou deficiente correspondéncia dos investimentos a financiar com os
investimentos aprovados em PPI; Investimentos com prazo de vida util inferior ao prazo do
empréstimo; Deficiente célculo dos limites de endividamento; N3o especificacdo de indexante e de
floor no caderno de encargos, originando propostas ndo compardaveis; Falta ou insuficiente definicao
do critério de adjudicacdo; Auséncia de realizacdo de audiéncia prévia no procedimento de
contratagdo; Contrato com exigéncias n3o constantes da proposta adjudicada (v.g. comissdes);
Garantias ilegais ou desproporcionadas; Capitalizagao de juros.

» Procedimentos de contratagdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilita¢des;
auséncia de estudos custo/beneficio; auséncia da fundamentacdo legalmente exigida,
designadamente para: a decisdo de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢do do
preco base, a op¢do de ndo divisdo por lotes, a ado¢do do concreto critério de adjudicagdo e modelo
de avaliacdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito; Declara¢des de
inexisténcia de conflitos de interesses ; Nos contratos de empreitada, termo de responsabilidade e do
seguro de responsabilidade civil do diretor de obra.

» Clausulas contratuais: Omissdo de mencdes obrigatérias; Cldusulas em branco; Divergéncias com as
pecas do concurso; Nio identificagdo do gestor do contrato; Corre¢do de clausulas gerais nos
contratos de locacdo financeira.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das altera¢des oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apdés a celebragio de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a redugao dos encargos a assumir

pela entidade publica.

15Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
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3.2. Recomendagdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor dao, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagdo
de norma financeira, mas tao sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstancias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
iIegaIidadeslG. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendacdes, visando uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros, bem como formular
adverténcias com vista a correcao e melhoria dos procedimentos de instru¢ao dos processos por

parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias definidas nesse 4mbito.

Em 2023, o Tribunal formulou 1669 recomendagdes e adverténcias em processos de fiscalizagao

prévia, as quais se distribuiram da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2022 2023
recomendagdes N° % N° %

1. Procedimentos de contratagio 839 82,82 1503 90,05
1.1.  Escolha do procedimento 28 2,76 23 1,38
1.2. Regras dos procedimentos 236 23,30 390 23,37
1.3. Langamento dos procedimentos 477 47,09 877 52,54
1.4. Tramitagdo dos procedimentos 98 9,67 213 12,76
2.  Contratos 50 4,94 84 5,03
3.  Sujeigdo a visto 63 6,22 26 1,56
3.1.  Prazo de remessa para visto 58 573 6 0,36
3.2. Sujei¢do a visto de contratos relacionados 1 0,10 c ©
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 4 0,39 20 1,20
4. Diversos 61 6,02 56 3,36
4.1. Regime compromissos 2 0,20 3 0,18
4.2. Outros 59 5,82 53 3,18

TOTAL 1013 100,00 1669 100,00

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no dambito dos procedimentos de contratagdo, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

16 Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendacodes!’:

Escolha dos procedimentos: Sempre que possivel, deve-se convidar de mais do que uma entidade, em
obediéncia ao principio da concorréncia, nos termos do artigo 1.°-A do CCP; Fundamentacao das decisdes
de escolha de procedimentos nao concorrenciais e demonstragao dos pressupostos de que dependem;
Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos; Sempre que se pretenda fazer uso da
possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto no artigo 27.°, n.° 1,
alinea a) do CCP, deverd especificar-se no programa do concurso respetivo, qual o 4mbito previsto para a
eventual repeti¢do de servicos similares (tempo ou amplitude e qual), sem prejuizo de tal possibilidade
dever ser feita de forma parcimoniosa e rigorosa, de modo a salvaguardar a mais ampla concorréncia no
acesso aos mercados publicos e, consequentemente, obter as melhores propostas do ponto de vista do
interesse publico.

Regras dos procedimentos: N3o fazer exigéncias relativamente a experiéncia passada do concorrente num
concurso publico, quando a exigéncia da experiéncia comprovada em presta¢des de servigos similares ndo
se encontre conexa com aspetos de execucdo do contrato, mas antes com atributos dos concorrentes; Nao
consagrar nas pecas do procedimento, especificagdes técnicas que possam criar obstédculos injustificados
a abertura dos contratos publicos a concorréncia e discriminatérios, em especial em fungdo da
nacionalidade; N3o adotar férmulas para avaliagdo do fator preco, que n3o permitam pontuar
proporcionalmente todas as propostas; Nao exigir a apresentagdo, em sede de proposta, de documentos
que comprovem caracteristicas técnicas ou financeiras relativas aos concorrentes; Abster-se de avaliar o
mérito técnico das propostas com recurso a conceitos vagos e indeterminados, prevendo no modelo de
avaliagdo de propostas descritores densificados e objetivos; No dmbito dum concurso publico, n3o fazer
exigéncias em matéria de experiéncia/qualificagio da equipa a alocar a obra, j4 regulamentadas por
legislagdo especial e que, por esse facto, configuram uma duplicagdo, eventualmente mais exigente e, por
essa via, restritivas do universo concorrencial; N3o exigir com a proposta documentos de habilitacao
apenas exigiveis ao adjudicatdrio; Nao usar pontuagdes intermédias, sem descri¢do prévia, clara e objetiva,
dos respetivos descritores, de forma a salvaguardar maior transparéncia e rigor na andlise e pontuagao das
propostas; Imprimir maior rigor na elaboracdo das pegas do procedimento no tocante as habilitagdes,
exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudicatdrio possua apenas uma
subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra o valor global da obra respeitante aos trabalhos
mais expressivos, sem prejuizo da exigéncia de habilitagdo noutras classes e subcategorias relativas aos
restantes trabalhos a executar; Fazer corresponder a implementagdo dos Planos de Seguranca e Saude e
Planos de Prevencdo e Gestdo de Residuos da Construcdo e Demolicdo artigos préprios no mapa de
quantidades de trabalhos posto a concurso, ao invés de proceder a diluicdo da mesma nos custos relativos
ao estaleiro; Assegurar o rigoroso cumprimento ao disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho,
determinando, desde logo, no programa do procedimento, qual a subcategoria respeitante aos trabalhos
mais expressivos da mesma, a qual deve ser de classe que cubra o valor global da proposta, sem prejuizo

da exigéncia de habilitagdo noutras classes e subcategorias relativas aos restantes trabalhos, imprimindo,

17 Vide informacado detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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assim, um maior rigor e clareza sobre esta matéria na elaborac¢do das pecas do procedimento; N3o fixar
nas pecas do procedimento as classes referentes as vdrias subcategorias exigiveis para a execugdo da
empreitada, atendendo a que o respetivo valor s6 é determindvel com a apresentagio das propostas por
parte dos concorrentes, nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho; Exigir, como documento instrutério das propostas, uma declaracdo de pregos parciais dos trabalhos
que o adjudicatdrio se propde executar correspondentes as habilita¢des contidas no alvard, nos termos e
para os efeitos do previsto no n.° 4 do artigo 60.° do CCP; Abster-se de, no modelo de avaliagdo das
propostas, considerar patamares, ainda que com pontuagio de “0” cujos descritores correspondem a
motivos de exclusdo de propostas, imprimindo maior rigor na densificagdo dos indicadores e nos
pardmetros de avaliagdo que nao colidam com aspetos essenciais do caderno de encargos e do préprio
contrato; N3o inclusdo nos modelos de avaliagdio de pontuacdes para situagdes que, a ocorrerem,
conduziriam a exclusdo das propostas em que tal se verificasse; Tanto nos modelos de avaliacio de
propostas como nos relatérios de andlise de propostas, deve evitar-se a utilizagdo de expressdes vagas e
imprecisas, densificando devidamente os conceitos utilizados, sobretudo quando relevantes para a andlise
e avaliagdo das propostas; Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a aplicar, abstendo-se
de aplicar de critérios de desempate n3o previstos previamente nas pecas do procedimento; Previsdo de
critérios de desempate em consonadncia com o concreto modelo de avaliagdo de propostas; Exigir no
admbito do programa do procedimento, juntamente com os documentos instrutérios da proposta, o
cronograma financeiro, de acordo com a nova redagdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 57.° do CCP; Fazer
corresponder aos custos associados aos trabalhos de montagem, constru¢do, manutengdo, desmontagem
e demoli¢do do estaleiro, um artigo especifico no mapa de quantidades, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 350.° do CCP. N3o utilizagdo, sempre que possivel, de escalas bindrias nos subfactores
de pontuacdo e graduagdo das propostas; Nos modelos de avaliagdo de propostas, no que respeita a valia
técnica das propostas, imprimir maior rigor na densificacdo, nos indicadores e nos pardmetros de
avaliacdo; Abster-se de prever modelos de avaliagdo, onde se atribui pontuacdes iguais para intervalos de
precos, na medida em que tal facto impede a graduacdo de propostas com precos diferentes, devendo,
antes, diligenciar pela consagracdo de modelos de avaliagdo onde deve ser definida uma escala de
pontuacdo de forma a permitir uma efetiva graduagao das propostas, de acordo com os diferentes valores
apresentados; N3o efetuar referéncia a marcas e quando, excecionalmente, se revele necessario fazé-lo,
observar rigorosamente as exigéncias legais.

Langcamento dos procedimentos: Adocdo de medidas adequadas para evitar distor¢cdo da concorréncia em
virtude da realizagdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da mencdo dessa
consulta e dos respetivos resultados nas pegas do procedimento; Pugnar pela abertura a concorréncia dos
contratos publicos a celebrar, desde logo obtendo as condi¢des necessdrias a fazer cessar a dependéncia
técnica e juridica em relagdo a anterior prestador de servicos, permitindo a abertura de procedimentos
concorrenciais para a contratagdo de produtos ou servicos tecnolégicos neste dominio e para as
concretizagdo das suas finalidades e objetivos institucionais e estratégicos; N3o prever o recurso ao ajuste
direto, com fundamento na al. a) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, quando n3o exista projeto de base comum

que fundamente a possibilidade da repeticdo de parte de servicos similares integrados no contrato em
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questdo; Nao condicionar a adjudicagdo ao cumprimento das regras de indole financeira cujo cumprimento
deve estar previamente salvaguardado; Quando se opte pelo lancamento do procedimento por lotes, seja
respeitado integralmente o regime legalmente previsto e abster-se de determinar a obrigatoriedade de
apresentagdo de propostas para todos os lotes do procedimento; Obtencdo da autorizagio prévia do érgdo
competente para a reparticdo e assunc¢do da despesa nos anos da execugdo do contrato; N3o reduzir o
prazo de apresentagdo de propostas quando em causa n3o esteja uma verdadeira situagdo de urgéncia ou
quando tenha sido a prépria entidade a dar-lhe causa; Acautelar a revisdo atempada do projeto de execugio
por entidade devidamente qualificada para a sua elaboragio, distinta do autor do mesmo, nos termos e
condigBes previstas no n.° 2 do artigo 43.° do CPP e do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 31/2009, de 3/7, na
redagdo da Lei n.° 40/2015, de 1/7; Proceder ao cabimento prévio da despesa, aquando da abertura do
procedimento, em cumprimento do disposto na NCP 26 (pontos 3 e 4) do SNC-AP, assegurando que a
despesa a realizar, para além de ser legal, estd inscrita no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao
cabimento; Elaborar, de forma correta e atempadamente, os documentos financeiros de suporte as
contrata¢des, nomeadamente os documentos demonstrativos dos registos dos compromissos plurianuais
e relativos ao célculo da despesa maxima estimada e associada aos contratos; Caso se pretenda celebrar
um contrato misto, fundamentar a incindibilidade funcional ou técnica das presta¢des objeto do contrato
ou que a sua separacgdo pode causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 32° do CCP; Obtencdo atempada e identificagdo, nas pecas do procedimento,
dos pareceres prévios, licenciamentos e autoriza¢des necessdrias que possam condicionar o procedimento
e a execucdo do contrato; Tempestiva fundamentacado do preco base, desde logo, na decis3o de contratar
e com base em critérios objetivos; Necessidade de se proceder & tempestiva e completa fundamentagio
da despesa suportada numa avaliagdo custo/beneficio e na motivagdo concretizada sobre a economia,
eficiéncia e eficdcia, sustentada nos respetivos estudos, assim dando cumprimento designadamente ao
disposto no n.° 3 do artigo 18.° da LEO, sempre que esteja em causa investimentos superiores a €
5.000.000; Providenciar no sentido de que as declaragGes de inexisténcia de conflitos de interesses dos
membros do juri e do gestor do contrato ndo sejam subscritas com data anterior & decisdo de contratar;
Proceder, atempadamente, ao planeamento e lancamento dos procedimentos e & preparagio, autoriza¢do
e outorga dos contratos, prevenindo a atribui¢do de efeitos retroativos ao contrato, que a lei s6 admite em
circunstincias excecionais; Fundamentacdo a escolha das entidades convidadas, com base em critérios
objetivos, que devem, desde logo, constar da decisdo de contratar; Fundamentacdo, na decisdo de contratar
e de forma mais minuciosa, a opgdo de ndo contratar por lotes; Solicitar, no artigo do programa do
procedimento referente aos documentos de habilitag3o, a apresentacdo, pela empresa adjudicatdria, de um
plano de prevengdo de corrupgdo e de infragdes conexas ou a certificagdo exigida pela parte final do no n.°
9 do artigo 81.° Respeitar o regime dos pregos anormalmente baixos, designadamente fundamentando na
decisdo de contratar a necessidade de fixagao desse regime e o concreto critério adotado.

Tramitac@o dos procedimentos: Abster-se de delegar no juri do procedimento competéncias que apenas
podem ser exercidas pelo érgao com competéncia para contratar; Submissdo ao érgao com competéncia
para a decis3o de contratar e proceder a necessdria publicitagdo, de retificacdes ds pegas do procedimento;
Dar integral e completo cumprimento ao artigo 72.°, n.° 3, CCP, n3o excluindo propostas por meras
irregularidades ou n3o observincia de formalidades n3o essenciais; Em procedimentos realizados ao

abrigo de Acordo-Quadro as cldusulas das pecas procedimentais do procedimento subsequente devem ser
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uniformizadas e semelhantes as iniciais, respeitando as disposi¢des inicialmente definidas; Ainda que seja
apenas apresentada uma unica proposta, a mesma deve ser formalmente e fundadamente analisada pelo
Jri ou servicos da entidade adjudicante; Necessidade de uma mais adequada e completa fundamentagao
nos relatérios de andlises das propostas; Nos procedimentos de contratacdo de contratos de empréstimo,
deve dar-se integral cumprimento a exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes ho momento
processualmente devido, necessariamente antes da deliberacdo de adjudicagdo, em cumprimento do CPA;
O juri designado para a condugdo do procedimento deve lavrar ata de cada uma das reunides,
considerando o disposto no n.° 1 do artigo 34.° do CPA ou, em alternativa, promover a subscri¢ao das
respetivas respostas por todos os membros do juri que participaram na reunido, em termos que das
mesmas se infira a formagdo e exteriorizagio de uma vontade colegial; Exigir, aquando da celebragio do
contrato, o termo de responsabilidade civil e respetivo seguro de responsabilidade civil do diretor da obra,
atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 31/2009, de 3/7 na redacdo da Lei n.° 40/2015, de
1/6.

Contratos: N3o prever, no programa do procedimento, a renovagao, sem qualquer limite temporal maximo,
do prazo de manutencao de validade das propostas; Assegurar o integral cumprimento do disposto no n.°
1 do artigo 94.° do CCP, reduzindo a escrito os contratos através da elaboracdo de um clausulado em
suporte informético com aposi¢do de assinaturas eletrénicas; Quando o contrato inicial tenha sido
reduzido a escrito, deve ser elaborado um clausulado contratual para a formalizagdo da execu¢do dos
servicos complementares, tendo presente que o artigo 375.° do CCP, uma vez que este, quando se refere a
exigéncia da “formalizagdo por escrito”, deve ter o significado de observar as formalidades e solenidade do
contrato inicial; Proceder a designagio formal do gestor do contrato; Sendo as necessidades conhecidas e
permanentes ndo atribuir eficdcia retroativa ao contrato, porquanto tal possibilidade apenas
excecionalmente é admitida.

Sujeicdo a visto: Respeitar os prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta).

Producdo de efeitos antes do visto: N3o outorgar autos de consignagdo de empreitadas que carecem de
visto prévio do Tribunal antes da concessdo desse visto; Ndo permitir a producdo de quaisquer efeitos
antes do visto, nos casos em que o valor seja superior a 950.000¢€ e n3o se encontre abrangido pelo regime
do n.° 5 do mesmo artigo.

Outros: Diligenciar pelo registo do compromisso em data coincidente com a decisdo de adjudicagdo;
Aquando da remessa de contratos para fiscaliza¢do prévia, devem ser enviados ao Tribunal os documentos
que demonstrem o processo negocial e decisério que conduz & celebragio dos contratos, o seu
fundamento racional e o recurso as melhores préticas de mercado para eles adotadas; Sempre que os atos
sejam proferidos ao abrigo de delegacdo/subdelegacdo de competéncias, mengdo expressa de que o
mesmo é praticado nessa qualidade; Nas aquisicdes de iméveis por municipios, providenciar pela

obtencdo de mais do que uma avaliagao independente.
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3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicavel que implique nulidade, encargos sem cabimento or¢camental,

violacdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo

visto, em 2023, foram as seguintes:

>

Financiamento das despesas: Celebragcdo de contrato sem existéncia de compromisso vélido e
sequencial, em violagao da Lei n.° 8/2012, de 21/02, e DL n.° 127/2012, de 21/06; Auséncia de
autorizagdo necessdria para a assun¢do dos encargos plurianuais decorrentes da outorga do
contrato, incluindo de contrato adicional; Auséncia de autorizagdo do titular da fun¢do acionista em
Empresa Local, por for¢a do disposto no artigo 25.%, n.° 5, do DL n.° 133/2013, de 3/10, necessdria
para a assuncdo dos encargos plurianuais.

Endividamento: Indefinicdo e desatualizagdo dos encargos financeiros advenientes da cessdo da
posicdo contratual em contrato de empréstimo; Deficiente autorizagdo da assunc¢do da despesa
plurianual; Pretericdo de um procedimento pré-contratual vélido e eficaz; Falta de registo e
contabilizagio da despesa no correspondente orcamento municipal; Existéncia de deficiéncias e
incongruéncias quanto a finalidade dos contratos; Violagdo da proibicdo de consolidag3o de divida
de curto prazo; Incumprimento dos limites de vencimento dos empréstimos de médio e longo
prazo; Cessdo de posicdo contratual em contrato de empréstimo com pretericio de um
procedimento prévio vdlido e eficaz; Auséncia de contabilizagdo da despesa no orgamento
municipal e da falta de aprovagao da celebragdo dos instrumentos contratuais pela maioria exigida;
Falta de capacidade de endividamento do Municipio.

Procedimentos de contratagdo — Escolha dos procedimentos: Omissao total do procedimento pré
contratual devido, uma vez que n3o se verificam os pressupostos de que depende a aplica¢do do
regime da contratagdo de trabalhos complementares; Omissdo total do procedimento pré-
contratual exigido para a contratagdo de prestagdo de servicos, ndo se encontrando verificados os
requisitos subjetivos e os pressupostos legalmente exigidos para o contrato programa de
desenvolvimento desportivo celebrado.

Procedimentos de contratagcdo — Regras dos procedimentos: Em concurso publico, ilegalidade da
consagragdo no critério de adjudicagdo de fator relativo a experiéncia do concorrente —requisitos
minimos de experiéncia prévia em projetos determinados ja desenvolvidos pela entidade
adjudicante, relativamente aos membros das equipas responsdveis pela execucdo da prestacio de
servicos; Adocdo de um modelo de avaliagdo que n3o indica com suficiente densidade os elementos
que devem ser tidos em conta para a avaliagdo do jdri e que atribua uma quantificagdo ou coeficiente
de ponderagdo a cada um desses elementos; Auséncia da habilitacdo legal exigida (alvard), em
violag3o da Lei n.° 41/2015 e legislacdo regulamentar; Exigéncia de requisitos de capacidade técnica
- apresenta¢do de documento comprovativo de uma certificagdo ambiental - como condigdo de
acesso a concurso publico; Exigéncia desproporcionada, em concurso limitado por prévia
qualificagdo, de requisitos minimos de capacidade financeira.

Procedimentos de contratagdo — Tramitacdo dos procedimentos: llegalidade de exclusdo de
proposta com fundamento no facto de o concorrente ndo ser detentor de habilitagdo em concreta
subcategoria e de n3o ter apresentado com a sua proposta declaragio de compromisso de
subempreiteiro habilitado com essa especialidade, sendo que os documentos de habilitagdo sé sdo
exigiveis ao adjudicatario e em fase posterior do concurso.

Contratos: Omissao de elementos obrigatérios no clausulado contratual.
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3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instincia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decis3o),
questdes juridico-processuais, probatdrias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o

ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas. Os Acérdaos proferidos em sede de recurso encontram-

se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas'8.
4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

A 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagao
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizacdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Fiscalizacao

Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras.

Durante o ano de 2023, registou-se o seguinte movimento em matéria de agdes para apuramento de

responsabilidades financeiras:

Transitadas | Inscritas Concluidas .
A transitar
do ano em Plano -
. C/ Relatério | Outros para o ano
anterior 2023 X
Aprovado motivos 2024
Administragio Central 4 1 3
Administragdo Local 7 1 1 5
Setor Empresarial do
Estado 3 3
Associacbes 1 1
TOTAL 1 14 2 2 1

Das 4 agoes conclufdas, 2 terminaram com a aprovacdo de relatério e 2 foram arquivadas. Estes
arquivamentos resultaram de, no decurso da a¢do de apuramento da responsabilidade financeira,

se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador de imputacdo de responsabilidade financeira.

18 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTdC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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As acgdes concluidas com aprovacao de relatério, os quais se encontras publicitados no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas'® foram as seguintes:

N.° de Valor auditado
Objeto da agdo (ARF)
Relatério (em€)

1/2023-ARF

Contrato de empreitada para a “Reconversio da Gare do Arco do . _ 9 974 756,49
Cego-Técnico Innovation Center” 1.% Secgdo
2/2023-ARF

Contrato de aquisi¢do de servicos de recolha de residuos urbanos e . ~ 214 973,00
limpeza do concelho de Lamego 1. Secgdo

TOTAL 10189 729,49

Nestas 2 a¢des foi apurada a pratica de ilegalidades e foram formuladas as recomendagdes infra

detalhadas:

llegalidades Recomendagoes

Execuc3o contratual

» Execucdo financeira e material de contrato
de valor superior a 950.000,00€ antes da | » Cumprimento do disposto no artigo 45.°,
prontincia do Tribunal de Contas, em sede n.°s1e 4, da LOPTC
de fiscalizagdo prévia.

> Execucdo  financeira  (efetivagdo  de
pagamentos) de contrato antes da | » Cumprimento do disposto no artigo 45.%, n.°
prontncia do Tribunal de Contas, em sede 1, da LOPTC
de fiscalizagdo prévia.

Considerando que os factos identificados configuravam infrag3o financeira, foram identificados os
respetivos responsdveis e num dos relatérios foi feita a respetiva participa¢do ao Ministério Publico,

para efeitos de responsabilizagao, nos termos dos artigos 57.%, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

No outro relatério, foi decidido relevar-lhes a responsabilidade financeira sancionatéria em apreco,

por se considerarem verificados os pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situages, os servicos destinatdrios das decisdes, recomendagdes, e

observagdes formuladas no 4mbito da fiscalizagio prévia deram mostras de as acolher.

0 vide: Ano em detalhe (tcontas.pt)
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Acresce que a agao do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizag3o prévia, tem um efeito dissuasor,

conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades identificadas.

5.1 legalidades sanadas no ambito da instrugao dos processos de fiscalizagdo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcao decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modificagdes na sequéncia dos pedidos de documentos e

esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importincia no periodo em referéncia, a semelhanca de

anos transatos:

» Obtencdo das reprogramagdes dos financiamentos comunitdrios, bem como, inclusive, do
necessério financiamento da despesa

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, em alguns casos, & redu¢do dos montantes contratados, de modo a compatibilizar
com as efetivas necessidades de financiamento;

» Subscricdo pelo gestor do contrato da declaracdo da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses

> Apresentacgdo pela entidade fiscalizada do plano de prevencdo de corrupgdo e infragdes conexas

» Alteracdes dos clausulados contratuais, por forma a conformé-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cdédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devoluc¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instincia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as

respetivas condicdes. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:

Auséncia de autoriza¢des das entidades competentes para o efeito
Desrespeito do regime juridico da contratagao publica

Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;

vV V V V

Falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo

Os pedidos de informac3o do Tribunal permitiram ainda que contratos, ndo submetidos a visto do

Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.
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5.2 Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a ado¢3o de procedimentos para corrigir

ilegalidades identificadas em recomendacdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em nuimero significativo e objeto de reparo pelo
Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2023, o que parece ter j4 sido consolidado na prética
das entidades fiscalizadas. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes

continuam a n3o ser praticadas, em resultado da agao do Tribunal. Sao exemplo disso:

> Exigéncia de apresentagdo de documentos de habilitacdo a todos os concorrentes

> Celebragio de contratos de locagdo financeira sem adogdo do procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade financiadora

> Exigéncias excessivas de certificagdo (certificados relativos ao cumprimento pelos concorrentes de
normas de garantia de qualidade, seguranca e gestdao ambiental)

» Previsdo de uma fase de negociagdo em procedimentos que ndo a admitem

» Designagdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os concursos a
decorrer num determinado periodo de tempo

Continua, ainda, a assistir-se a diminui¢do significativa das seguintes situagdes (continuando a

assumir, em alguns casos, um carater meramente residual):

Indicagdo de marcas comerciais no mapa de quantidades, em desrespeito do regime legal
Defini¢do do critério de desempate com base em aspetos meramente formais

Aprovacio pelos juris de altera¢des aos documentos do procedimento

Omissdo no contrato da identificacdo do gestor do contrato

Incumprimento do prazo de remessa dos contratos para fiscalizacdo prévia

Producdo de efeitos do contrato, em violagdo do artigo 45.° da LOPTC

YV V V V V V V

Subscricdo atempada das declarag¢des de inexisténcia de conflitos de interesses dos membros do
juri e do gestor do contrato

5.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto em 2023 —
61.184.442,47€ - nos termos j4 identificados acima no ponto 1.2.7. 20, no dambito da atividade da 1.2

Secgdo, terd conduzido a que:

20 Como resulta deste ponto, em 2023, o valor efetivamente afetado pelas recusas de visto foi de 60.597.373,22 €., em

resultado de ter sido concedido provimento a um dos recursos interpostos e ainda decidido nesse ano.
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Montante em €

>

>
>

>
>

Fossem cancelados processos por desercdo ou a pedido das entidades
fiscalizadas, na sequéncia de devolugdes em que aquelas tinham sido

confrontadas, designadamente, com:

Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos
municipios

Violagdo do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Violagdo do regime de autorizagdo e realizagdo de despesas e da contratacdo
publica

Auséncia de financiamento da respetiva despesa

Existéncia de cldusulas ilegais do contrato

358.762.275,64

>

>

Fosse efetuada reducdo dos valores de contratos:

Nos contratos de empréstimo, designadamente para os conformar a real
execucdo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
Adequando-os ao real prazo de execucio fixado e a proposta apresentada

18.923.759,66

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugdo de encargos

dos contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, nio foi realizada a despesa associada a esses

concretos processos e contratos que ascendeu ao montante total de 377.686.035,30 €.

5.4.

Cooperagdo com entidades externas

Em sede de impactos da atividade desenvolvida, ndo pode deixar de se salientar a cooperagdo que

se continua a verificar com entidades externas em temaéticas relevantes, traduzidas:

» Nas decisdes adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de fiscalizagio

prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizagao prévia, bem como da

decisdo que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da Concorréncia;

Na solicitacdo de colaborag¢des especificas por parte de entidades externas, designadamente, em

sede de investigagdo criminal (v.g. DCIAP, DIAP e PJ), identificando processos de fiscalizagdo

prévia e, quando solicitado, esclarecendo a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia e

algumas das matérias que nos mesmos sao abordadas.
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Il — FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Secgdo, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a

execu¢do de contratos visados.

Nos termos do artigo 49.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, a 1.2 Secgdo realiza auditorias de fiscalizagdo
concomitante de acordo com os programas de fiscalizagdo que aprova, selecionando as entidades,

atos ou temas a auditar de acordo com critérios de seletividade e risco.

6. CONTRATOS ADICIONA/IS

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos para fiscalizaco prévia, salientam-se os
que, no dmbito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execugdo de trabalhos
complementares (anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes), os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em contrapartida ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 6o dias a contar do inicio da sua execugao, nos

termos do disposto no artigo 47.°, n.% 1, alinea d), e 2, da LOPTC.

No dmbito destes contratos, desde o ano de 2020, que ocorreu uma modificagdo relevante no seu
meio de envio ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser enviados em suporte papel ou eletrénico e
passaram a ser submetidos através da plataforma digital eContas-CC. No ano de 2022 foram
aprovadas novas instrugdes para a remessa destes atos/contratos, em anexo a Resolugao n.° 4/2022-
PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6 de abril, que implicaram a necessidade
de os responsdveis maximos das entidades subscreverem as Condi¢des Gerais de Utilizacdo da

Plataforma eContas e procederem a novo registo da entidade para acesso a plataforma eContas-CC.

No contexto destes contratos, a 1.2 Seccdo tem vindo a proceder a uma andlise dos mesmos,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no &mbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificacdo e legalidade dos trabalhos complementares e procedido a
identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunica¢do ao

Ministério Publico.

Em 2023, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1 277 atos/contratos adicionais, o que
representa um ligeiro acréscimo de 1,96% (209) relativamente ao nimero registado no ano anterior
(1 068).

Em 2023, o valor total desses contratos adicionais foi de 216 797 983,05 €, resultado da diferenca

entre o acréscimo de preco contratual no montante de 218 515565,42€ e a diminuicdo de
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1717 582,37€. Comparativamente com o montante apurado em 2022 (108 085 677,04€), o valor
global dos contratos adicionais em 2023 continuou a aumentar, tendo-se registado uma duplicagao

desse valor (mais 108 712 306,00¢€, 100,58%).

Este acréscimo de valor resulta, desde logo, de terem sido remetidos mais atos/contratos adicionais
(209), das recomendacdes feitas por este Tribunal no sentido de que o preco dos trabalhos
complementares n3o pode legalmente ser compensado com o dos trabalhos contratuais
suprimidos, devendo identificar-se sempre o valor absoluto de todos os trabalhos e da redu¢io do

montante dos trabalhos contratuais suprimidos.

Salienta-se, ainda, que o setor local (municipios e empresas municipais) remeteu o maior nimero
de atos/contratos adicionais (915) mas o maior volume financeiro foi enviado pelo setor empresarial
do Estado, 57,72% (125 127 536,18€) sendo que sé uma entidade deste setor empresarial do Estado

remeteu 195 contratos adicionais que representaram 45,92% (99 556 764,46€) do valor total.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas nao apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supress3o de trabalhos e montante, através de altera¢des
aos projetos e substituicdo de materiais com o intuito de diminuicdo dos seus custos. A parcela de
valor negativo registado no ano de 2023 tem um impacto reduzido, embora ainda seja relevante, e
verifica-se na sua quase totalidade nos contratos outorgados no &mbito da administracao local, tal
como ja aconteceu nos anos de 2019 a 2022, e nao no setor empresarial do Estado, como ocorreu,

com montantes significativos, nos anos anteriores.

Como resulta do ponto 8, atentos os critérios de seletividade e risco definidos pelo Tribunal, foi
selecionado 1 contrato adicional para 1 auditoria aberta em 2023, e todos foram considerados na
auditoria global sobre essa tematica programada para o triénio 2023-2025 e cujo relatério sera

aprovado em 2026.

7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.°30/2021

No ano de 2021 foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21.05%', que veio determinar que os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de

contratagdo publica previstas na referida lei e que sejam de valor inferior a 750.000,00€22 devem ser

21 Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21.07 e alterada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11.

22 Ou € 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.
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eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10
dias ap6s a respetiva celebragdo e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo esta
remessa condic¢do de eficicia do respetivo contrato, independentemente da sua redugio ou n3o a

escrito.

Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolu¢io n.° 5/2021-PG, através de

uma plataforma digital desenvolvida para o efeito e denominada eContas-MECP.

No ano de 2023 foram registados e validados no Tribunal de Contas 666 contratos celebrados ao

abrigo daquelas medidas especiais?3, no valor de 98 057 498,97¢.

Deste universo nao foram selecionados contratos para abertura de auditoria especifica (mencionada

no ponto 8), atenta a diminuta materialidade da maioria dos mesmos.

N3o obstante, e, quanto a 19 destes contratos, procedeu-se ao apuramento da responsabilidade
financeira sancionatéria (factos, normas legais, responsaveis) por desrespeito do artigo 17.°, n.° 4,
da Lei n.° 30/2021 (autorizagdo e efetivagdo de pagamentos antes do seu envio ao Tribunal de
Contas), bem como de responsabilidade sancionatéria, por desrespeito do prazo estabelecido no

n.° 2 do mesmo artigo 17.° (este ultimo apuramento foi efetuado num total de 24 contratos).

Por outro lado, todos os contratos registados até 30 de junho de 2023 s3o considerados no 3.°
Relatério a aprovar no &mbito da “Ac¢do Intersectorial de Acompanhamento da Contratagao Publica

abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021".
8. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2023, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no

ambito da fiscalizagdo concomitante:

. . Conclufdas .
Transitadas do Inscritas em C/ Relatori Out A transitar para
ano anterior Plano 2023 (el utros 0 ano 2024
Aprovado motivos
Entidades 2022 2023 2022 | 2023 | 2022 |2023 | 2022 | 2023 2023
Administrag3o Central 1 1 1 3 - 1 - 4
Administragdo Local 20 4% 3 2 1 20 - - 4
Sector Publico Empresarial - - - - - -
TOTAL 3 5 4 5 1 2 1 - 8

(*) Uma acio de fiscalizacdo concomitante refere-se a anélise global de atos/contratos adicionais remetidos no triénio 2020-2022, por
todas as entidades, tendo-se associado a administragdo local, em virtude de o maior nimero de entidades se inserir neste setor. Esta

auditoria de conformidade foi refletida no Relatério OAC aprovado (Relatério n.° 1/2023 - OAC).

23 Foi desconsiderada a informacdo relativa a 10 contratos, uma vez que, apés andlise detalhada da mesma, incluindo pedidos de

esclarecimentos as entidades, se concluiu que n3o respeitavam a medidas especiais de contratagdo publica.
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Das 5 auditorias que transitaram para o ano de 2023, 3 diziam respeito & andlise de contratos
adicionais, sendo que uma delas contemplava uma andlise global de todos os atos/contratos
enviados e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2020-2022 e, como tal, sé terminaria no
ano de 2023. Outra auditoria transitada respeitava a execu¢do de um contrato de empreitada de
obras publicas outorgado por uma entidade do Ministério da Satde, o qual, por for¢a do disposto
no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, encontrava-se isento de fiscalizaggo prévia
deste Tribunal. No decurso desta auditoria foi, entretanto, detetada a constituicdo e funcionamento
de um tribunal arbitral “ad hoc”, que passou a integrar também o objeto da auditoria. E a outra agdo
transitada respeitava a um contrato denominado de arrendamento, com op¢ao de compra, mas com

caracteristicas atipicas, outorgado por um municipio.

Durante o ano de 2023, iniciaram-se 5 auditorias de fiscalizagdo concomitante, 1 respeitante a
contratos adicionais, 1 outra para contratos celebrados no dmbito da Jornada Mundial da Juventude
2023, 1 relativa a constituicdo e funcionamento dos tribunais arbitrais, em especial a sua articulagao
com o artigo 476.° do CCP, 1 aos procedimentos e atos administrativos que impliquem despesas de

pessoal, 1 relativa a dentincia relacionada com a Web Summit, no ano de 2020.

No ano de 2023 iniciou-se também uma outra a¢3o de controlo que contempla uma anélise global
de todos os atos/contratos enviados e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2023-2025 e,
como tal, sé terminard no ano de 2026, bem como a elaboracio de estudos, pareceres preliminares
para eventuais auditorias a realizar no &mbito de contratos de arrendamento de longa duragio, para
fins n3o habitacionais, com op¢do de compra, celebrados por municipios, e de situa¢des de

aquisi¢des de unidades de participagdo em fundos especiais de investimento imobilidrio

Foram conclufdas em 2023, com relatério aprovado: 1 auditoria que respeitava a execugdo de um
contrato de empreitada de “Remodelacdo e ampliagao do estddio das Laranjeiras”, no decurso da
qual foi celebrado 1 contrato adicional que representou 38,79% do preco contratual inicial e a agao
que contemplava uma anaélise global de todos os atos/contratos adicionais enviados para o Tribunal

de Contas, no triénio 2020-2022.

Foram, ainda, inscritas e canceladas 2 auditorias por atentos os critérios de seletividade e risco
definidos para a sele¢do dos contratos (MECP ou adicionais), nao se ter considerado oportuna a sua

abertura.

47

Relatério de Atividades 2023 — 12 Seccido



As acdes concluidas, cujo relatério se encontra publicitado no sitio eletrénico do Tribunal de

Contas?* foram as seguintes:

Objeto da agdo

Valor auditado
N.° de Relatério
(em €)

do estadio das Laranjeiras” — contrato adicional

Execucdo do contrato de empreitada de “Remodela¢do e ampliacio

1/2023-Audit 1.2
644.461,20
Seccao

de Contas (Triénio 2020-2022)

Andlise global dos contratos adicionais remetidos para o Tribunal | 1/2023-OAC1.2

212 015 246,93
Seccao

TOTAL

212 659 708,10

Na auditoria & execugdo do contrato de empreitada foi apurada a pratica da ilegalidade e foi

formulada a recomendagio infra identificadas:

llegalidades

Recomendagdes

Execug3o contratual

» Adjudicacido de parte dos trabalhos

complementares com desrespeito do limite | > Cumprimento de todos os normativos legais

legal estabelecido na alinea b) do n.° 2 do
artigo 370.° do CCP (10%), na versdo dada pelo
DL n.° 111-B/2017, de 31.08, bem como do
disposto na alinea b) do artigo 19.° do mesmo

cédigo

relativos & adjudicacido de trabalhos
complementares e & contratagio publica,
designadamente, ao disposto nos artigos 19.°,
alinea b), e 370.° do CCP

Neste relatério foram identificadas infra¢ées financeiras de natureza sancionatéria, bem como os

respetivos responsdveis, mas foi decidido relevar-lhes a responsabilidade financeira sancionatéria

em aprego, por se considerarem verificados os pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da

LOPTC.

No outro relatério, pela sua natureza, nao foram identificadas ilegalidades, mas efetuaram-se as

seguintes recomendagdes:

24 vide: Relatérios do Tribunal de Contas (tcontas.pt)
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1. As entidades que sejam donos de obras publicas que:

1.1. Cumpram a sua obrigacdo legal e gestiondria de aprovar projetos de obras publicas rigorosos,
que definam, com a méxima precisdo, as finalidades e caracteristicas da obra a realizar e as
caracteristicas dos respetivos terrenos de implantagdo. Nesta matéria, deve, em especial,
observar-se o disposto no artigo 43.° do Cdédigo dos Contratos Publicos e nas Instrucdes
aprovadas pela Portaria n.° 255/2023, de 07.08;

1.2. Obtenham previamente os pareceres obrigatérios de entidades externas e zelem para que os
projetos cumpram as exigéncias legais e regulamentares aplicdveis ao tipo de obra em causa;

1.3. Acompanhem, nos termos legalmente estabelecidos, a elaboragdo dos projetos, mesmo
quando realizados por entidades externas, e procedam a sua avaliagdo critica, a luz do respetivo
ajustamento as efetivas necessidades;

1.4. Promovam a cuidada revisdo dos projetos antes da sua colocagdo a concurso,
designadamente atualizando os projetos antigos e compatibilizando os projetos das varias
especialidades ou de empreitadas relacionadas entre si;

1.5. Adotem, quando aplicavel, o procedimento de revisao de projetos estabelecido no artigo 43.°,
n.° 2, do Cédigo dos Contratos Publicos;

1.6. Pronunciem-se, expressa e cuidadamente, sobre os erros e omissdes identificados pelos
concorrentes nos procedimentos para adjudicagdo de empreitadas durante o prazo para
apresentacdo de propostas e identifiquem os termos de suprimento dos mesmos;

1.7. Observem os requisitos legais fixados nos artigos 370.° e seguintes do Cédigo dos Contratos
Publicos para a realizagdo dos trabalhos complementares e procedam a sua verificagao rigorosa

antes da respetiva adjudicagao;

1.8. Respeitem escrupulosamente o limite quantitativo para trabalhos complementares, fixado no
artigo 370.° do CCP, n3o procedendo a quaisquer opera¢des de compensagao com trabalhos a
menos que também possam existir;

1.9. Observem, nas supressdes de trabalhos que possam ser consideradas como modifica¢des
dos projetos, os principios constantes dos artigos 379.° a 381.° do Cédigo dos Contratos Publicos;

1.10. Formalizem, em contrato ou qualquer documento adicional aos contratos de empreitada, as
alteragdes por trabalhos complementares ou suprimidos, discriminando-os sem operacdes de
compensagao, e, se for o caso, autonomizem os trabalhos complementares adjudicados ao abrigo
de regimes legais distintos;
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1.11. Observem e promovam a adequada imputa¢do de responsabilidades por erros e omissdes
detetados durante a execuc¢do da obra, nos termos do artigo 378.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, assegurando a responsabilizagao do cocontratante quando aplicével;

1.12. Acionem obrigatoriamente os pedidos de indemnizagao previstos no n.° 6 do artigo 378.°
daquele Cédigo, quando os erros e omissdes decorram do incumprimento de obrigacdes de
concegao perante si assumidas por terceiros;

1.13. Cumpram pontualmente o dever de remessa ao Tribunal de Contas dos atos, contratos ou
documentos adicionais, no prazo fixado no artigo 47.°, n.° 2, da LOPTC;

1.14. Remetam os atos e contratos adicionais através da aplicagdo eContas-CC disponibilizada no
sitio do TdC na internet, em https://www.tcontas.pt e na instru¢do observem, de forma rigorosa,
o disposto nas Instru¢des aprovadas em anexo a Resolugdo n.° 4/2022 - PG, publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6.04.2022.

2. A Assembleia da Republica e ao Governo que, no quadro das respetivas atribuicdes e
competéncias:

2.1. Clarifiquem o regime de aplicagdo da lei no tempo para as modificagdes a contratos em
execugdo e que estd estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21.05,
por forma a evitar interpreta¢des divergentes e inseguranca na sua aplicagdo, atento o seu
impacto no cumprimento dos requisitos e limites legais a observar pelos donos de obras publicas,
na execucdo das empreitadas;

2.2. Ponderem a n3o utilizagio de conceitos indeterminados na redagio do n.° 2 do artigo 370.°
do CCP;

2.3. Criem exigéncias e condi¢des acrescidas para um maior rigor dos projetos de obras publicas,
regulando o regime juridico da revisdo de projetos;

2.4. Regulamentem o seguro obrigatério de projeto, conforme exigido pelo artigo 24.°, n.° 3, da
Lei n.° 31/2009, na redacdo da Lei n.° 40/2015, de 01.06.

No respeitante aos 24 contratos MECP, foram proferidas decisdes de relevacio da responsabilidade
(financeira e nao financeira) sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, e formulada

recomendagdo para cumprimento do disposto no artigo 17.°, n.°s 2 e 4, da Lei n.° 30/2021.

Na generalidade das situagBes, os servios destinatarios das recomendagdes e observacgdes

formuladas no 4mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.
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lIl — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infra¢des ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacdo
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgao do Tribunal. A Secgao dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.° da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes
requisitos:

> Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia;

> Nao tiver havido antes recomendac¢do do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de
controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do procedimento
adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo.

9. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢es financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo
prévia, verificou-se, em 2023:

» A aprovagdo de relatério em 1 processo, no qual foram identificados factos que configuravam
infracdo financeira, bem como os respetivos responsdveis, mas foi decidido relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria em aprego, por se considerarem verificados os
pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

» Foi aprovado um relatério, nao tendo ocorrido a relevagiao aquando da sua aprovagao, ou o
pagamento voluntdrio por parte dos indiciados responsdveis, pelo que foi efetuada
participagao ao Ministério Publico, no dmbito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragdes N.° de responsdveis

1 1 2

No ano de 2023 e na sequéncia da participagdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico

identificadas em ARF (participacdes efetuadas em 2023 e anos anteriores) resultou:
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Valor do

. . . N.° de N.° de
Apuramento de Responsabilidades Financeiras . montante
processos | responsaveis
pago
Pagamento voluntério 1 2 € 5.100,00
Despacho de extin¢do
Sem dedug@o de acusagio o o
Dedug3o de acusagio o o
Transitados para 2024 sem decisdo do MP 1 9

10. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS E OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria e outros processos de
fiscalizacdo concomitante em 2023, verificou-se:

» A Aprovacdo de 2 Relatérios — 1 Processo de Auditoria e 1 OAC (Outras A¢des de Controlo)

tendo-se, no primeiro, identificado infragdes financeiras de natureza sancionatéria, bem como
os respetivos responsdveis, mas foi decidido relevar-lhes a responsabilidade financeira
sancionatdria em aprego, por se considerarem verificados os pressupostos previstos no artigo
65.°,n.°9, da LOPTC. No relatério OAC, pela sua natureza, ndo foram identificadas ilegalidades/
infracdes financeiras.

Em 48 contratos MECP e em 33 Dossiés, identificou-se infracdo sancionatéria (e em alguns
MECP também infragdo financeira), bem com os respetivos responsdveis, mas atento o
contexto em que a mesma foi praticada e por se verificarem os pressupostos previstos no n.° g
do artigo 65.° da LOPTC, foi relevada a responsabilidade financeira sancionatéria.

Nao foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico no dmbito de agdes de fiscalizacdo
concomitante, além da anteriormente indicada (em Processo ARF).

11. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infragdes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais nao sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no ambito:

>

De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de fiscalizacdo
prévia;

De um processo de auditoria (PA) relativo a execugao de contratos de empreitada — contratos
adicionais;
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» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

» Do préprio Processo de Fiscalizagdo Prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC.
> Do Processo de Medidas Especiais de Contratacao Publica (MECP).

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Esta também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da mesma.

Neste ambito, foram proferidas as seguintes Sentencgas e Decisdes Finais:

) Pagamento
Tipo de Processo Condenac3o | Relevacio Total
voluntério
Processo de Auditoria
Processo Auténomo
2 2 1 5
Multa (PAM)
Processo Fiscalizagdo
19 - 19
Prévia (PFP)
Dossié - 33 - 33
Processo de Medidas
Especiais de
12 3) - 12
Contratag3o Publica
(MECP)
Total Geral 2 66 1 69

a)  Foram proferidas 12 decisdes de Relevagdo, que englobam 48 processos MECP

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2023:

Transitados | Registados : A transitar
Findos
de 2022 em 2022 para 2024
3 5 5 3

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Julgados
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Também no ano de 2023 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivacdo deste tipo de responsabilidade:

No ambito da fiscalizagao prévia

- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenacgdes e pedidos de pagamento
voluntérlo
Relevagao de responsabilidade 64 64 32 640 oo¢€

Por sua vez, no mesmo periodo, e em sede de PA, PAM, Dossié e MECP, salientam-se os seguintes
dados relativos a efetivacio deste tipo de responsabilidade:

No  ambito da  fiscalizagdo

concomitante

- PA, PAM, Dossié e MECP — (artigo 66.°
da LOPTC)

Condenacdes e pedidos de pagamento
voluntdrio

Relevag¢io de responsabilidade

L e s
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| - Introduga@o

Nos termos do artigo 78.2 da Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%, compete
a 2.2 Secgdo exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade financeira publica,
incluindo a verificacdo das contas das entidades.

Os resultados desse controlo dirigem-se a Assembleia da Republica (em especial no ambito da Conta
Geral do Estado (CGE) e das auditorias por ela solicitadas), ao Governo e as entidades auditadas em
ordem aimplementagdo das recomendacdes e, ainda, aos cidadaos, para os informar sobre a aplicagdo
dos recursos publicos, assim promovendo a transparéncia, a qualidade, a integridade da gestdo desses
recursos e a responsabilizacdo dos seus agentes, contribuindo, deste modo, para a sustentabilidade
das finangas publicas.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informagdao do planeamento - espelha os resultados da atividade da 2.2
Seccdo relativa ao ano de 2023, conforme preconizado no artigo n.2 43.2 da LOPTC e nos artigos 47.9,
alinea g), e 91.2 do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il - Anélise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Sec¢ao no ano de 2023 encontra-se sintetizada no Quadro Il abaixo
e é descrita ao longo do presente relatdrio.

Relativamente ao ano anterior e considerando tratar-se do primeiro ano de execug¢dao do Plano
Estratégico Trienal 23-25, destaca-se o inicio de um significativo nUmero de a¢bes de controlo. Tal
traduziu-se no acréscimo das a¢des em curso e na reducdo do numero de acdes finalizadas e
aprovadas. Verificou-se, face a 2022, um aumento no grau de execug¢ao do programa de fiscalizagdo e
no numero de entidades e volume financeiro controlado em sede de verificacdo interna de contas.

A atividade da 2.2 Secc3o reflete o trabalho desenvolvido por 2402 trabalhadores, com a distribuic3o
de tempo por Areas de Responsabilidade (AR) constante do quadro seguinte. Cada Unidade de Tempo
(UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador.

25 |ei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de
31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho e 12/2022, de 27 de junho.

26 N3o inclui a duplicacdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
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Quadro | - Unidades de tempo despendidas no ano

ut
Total Controlo

ARI 6997 5102
ARII 1412 962
ARIII 7353 5819
ARIV 3877 3029
ARV 4177 2958
ARVI 3237 1914
ARVII 4009 2650
ARVII 4319 3127
ARIX 5015 3559
DFCARF 91 91

Total 40487 29211

Quadro Il - Sintese de execugdo das a¢des por Tipologia e AR?’

AR ARII ARIII ARIV | ARV | ARVI [ ARVII [ ARVIII | ARIX |DFCARF| TOTAL
co|ECCOECOO ECOOECCOIECCOECCOECCOECCOECOOECCOEC
Auditoria e VEC 1 3|12 3|7 95 8|4 7|2 5|3 7|1 10(3 11 275] 61”
Auditoria combinada 2 4|1 2 1 4|29 4 5 16
Auditoria de conformidade 2 1 1 1 1 1 4 5 6
Auditoriaderesultados| 1 2 2 5|11 1|1 7 6 5 21
Auditoria de seguimento 2|1 1 2
Auditoria financeira 2|11 612 4|1 1 1 1 6 13
VEC 6 3 2 6 5
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira | | | 2 3 | 2 | 1 | | | | 10" 12| 1 4 | 1 21
Outras Tipologias
Parecer sobre a Conta (CGEe CRA's) * | 1 1
Subag&o do Parecer - Agéo preparatéria do Parecer (CGEe CRA's)| 25 16 3 28 16
Certificagdo de contas 1 1
Acompanhamento das auditorias do TCE| 1 1
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 1 1 1 1 2 9
Andlise de denlincias 1 1
Acéo de suporte i 3 1 3
Agéo de suporte a processos de controlo | 1 2 3
Controlo de prestagéo de contas 1 2 1 2
Estudo/ Parecer 211 2 3 213 1|2 1 n 6
Relatério sintese 1 1
Outra Agdo de Controlo 1) 19 1 2 1
VIC 199 269 27 22 226 291

* Ac8o que se realiza pela execugdo das Subagdes do Parecer - Acdio preparatdéria do Parecer (CGE e CRA's)

a) Com correspondéncia ao Relatdrio OACN.° 3 2023- 235

b) Com correspondéncia ao Relatdrio OACN.° 1/ 2023- 235

¢) Uma auditoria combinada foi refletida no Relatério OACn.° 4/ 2023 - 2.2S, Esta acdo n&o foi considerada como auditoria concluida no ano para efeitos estatisticos.
d) Indui uma ARF concluida por arquivamento. Esta agdo n&o foi considerada como concluida para efeitos estatisticos.

e) Com correspondéncia ao Relatdrio OACN.° 5 2023- 235

f) N&o inclui duas auditorias financeiras partilhadas entre as AR Il e IV

NOTA: Relativamente as VIC planeadas foram acrescidas VIC que decorrem de geréncias pgjtidas R

27 Vide Resolugdo n.° 2/2022-22Sec¢do, de 17 de novembro, sobre a distribuico das Areas de Responsabilidade. No
essencial: AR I: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR II: Certificagdo da CGE; AR I11: Prestacdo de Contas;
AR IV: Fungdes de Soberania, Habitag3o e parte das Infraestruturas; AR V: Setor Social; AR VI: Educagdo e Ensino; AR
VII: Fungdes Econémicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais; AR IX: Administragdo Local e
Setor Empresarial Local.
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O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusdo de:

e  Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2022, envolvendo a realizagdao de 28
acOes preparatdrias;

e 21 relatoérios de auditoria;

e 6 relatdrios de verificacdo externa de contas (VEC);

e 13 relatdrios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras
(ARF);

e  5relatérios relativos a Outras A¢des de Controlo (OAC);?®

e 226 verificagoes internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 61 auditorias e VEC, 21 ARF e 291 VIC.

As acBes de controlo concluidas no ano abrangeram 335 entidades, conforme detalhado no quadro
seguinte. 138 entidades foram controladas através de auditorias, VEC, PCGE, ARF e OAC e 202 através
de VIC.

Quadro lll - Entidades objeto de controlo em 2023 (auditorias, VEC, ARF, APP, VIC e OAC

concluidas)

Area de Responsabilidade
I o I N v VI | VI | VII X D FCAREF|
. Total
Area Atuacio / Entidade v v
Adm inistragdio Locale Setor Em presarial Autdrquico 19 19 36 *
Culura e D esporto 1 3 4
Educacio e Ensino 17 4 28 4 52 *
Finangas 6 1 102 1 3 108 *
Fungdes de Scberania 3 1 9 13
Fungdes Econém icas 17 10| 1 19 [ 1 41 *
Fungdes G erais 4 1 4 1 10
Fundos Europeus, Am biente e Recursos N aturais 1 1 1 S 8 *
distica 1 6
N egdcios Estrangeiros 3 14 17
Saude 2 14 | 1 8 1 24 *
Seguranga Social 15 2 1 2 16 *
Total 66 | 1 | 8183 18 | 10| 4 | 21 | 7 |19 19 1 335 |*
Entdade ob®to de contiob porm ais do que um a Area de Responsabilidade
O ntm em de entidades Nnclidas na colina “Motal’ ndo coresponde & som a das parehs, um a vez que, nas Armas de Responsabilidade
se hchiem todas as entidades abrangidas nas agdes, enquanto no “total” cada entidade ob®to de controb s6 é contabilizada um a vez *

28 Inclui o Relatério OAC n.° 2/2023- Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (até 2022), que
ndo consta do Quadro Il por ter sido elaborado no dmbito de uma acéo interdepartamental com a participacdo de

vdrias AR (AR I, ARIV, ARVI, ARVII e ARVIII)
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Nas agGes concluidas, o volume financeiro abrangido pela fiscalizagdo foi de 257.210 M€ (milhses de

euros):
o 191.416 M€ no PCGE;
° 11.846 M€ em auditorias e VEC;
° 20 M€ em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras;
. 53.928 M€ nas VIC?,

O grau de execugdo do Programa de Fiscaliza¢gdo>° da 2.2 Sec¢do para 2023 foi de 76,2%, decomposto

da seguinte forma:

Quadro IV - Grau de execu¢do do Programa de Fiscaliza¢ao

Por Tipologia N° Acdes Indicador 1
Subagdo do Parecer - A¢3o preparatéria do Parecer (CGE) 53 87.3%
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 46 90,4%
Auditorias e VEC 96 66,6%
VIC 517 75,6%
Total Geral 712 76,2%

* Indicador calculado com base nas a¢des concluidas e na % de execu¢do das a¢des em curso.

Il - Programacgdo Interdepartamental de desenvolvimento e controlo da 2.2

Seccgao

A 2.2 Seccdo e as respetivas Areas de Responsabilidade e Departamentos de Auditoria contribuem de
forma significativa para a Programacdao de Desenvolvimento Institucional e para a Programagdo
Intersectorial de controlo aprovada no Programa Trienal 2023-2025, sendo de salientar, em especial:

* Em termos de desenvolvimento, as A¢des de Desenvolvimento Institucional 8, 10, 12, 16 e 17,
* E, em termos de controlo, as A¢des Intersectoriais de Controlo 24, 25, 26, 27 e 28.

A programacdo e as atividades das Areas de Responsabilidade incluem, sendo caso disso, o seu
contributo para essas agoes.

Neste ambito destaca-se, em 2023, a conclusdo e divulgagao de um relatério conjunto dos Tribunais
de Contas de Espanha e Portugal sobre “Medidas de Combate a Desertificacdo e de Prevengdo e
Extingdo de Incéndios na Peninsula Ibérica". Este relatdrio, para além de sintetizar e comparar os

29 Conforme artigo 53.2, n.2 2, da LOPTC e 128.2 do Regulamento do Tribunal
30 O indicador institucional 1, relativo ao grau de execucgédo (eficacia) dos programas de fiscalizacdo, compara as ac¢des
concluidas e as agdes em curso no ano com o planeado para essas mesmas agoes.
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resultados de varias auditorias de ambos os Tribunais nesta matéria3?, procedeu ao acompanhamento

de recomendacgdes e a formulagdo de conclusdes gerais, tendo sido apresentado publicamente na 8.2

Conferéncia Internacional sobre Incéndios Florestais, realizada em maio de 2023, no Porto.

O quadro seguinte evidencia o grau de desenvolvimento das Ag¢les Interdepartamentais de

Desenvolvimento e de Controlo da exclusiva responsabilidade da 2.2 Secc¢do, que expressam a

articulacdo entre as suas varias Areas de Responsabilidade, com o objetivo da melhoria da qualidade

da acao do Tribunal ou da realizagcdo de controlos horizontais. Estas agdes implicam o eventual recurso

a apoio de servigos instrumentais da Dire¢do Geral, se necessario.

Quadro V — Ponto de situa¢ao da programacgao interdepartamental de desenvolvimento e controlo
da 2.2 Seccdo em 2023

Eixo Medidas de
Responsaveis
Cod. Acdes/Projetos Prioritario Responsaveis Desempenho Execugdo
pela execugdo
(Cadigo) 2023
ACGES INTERDEPARTAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO
Desenvolver 0s
. Em progresso
seguintes
instrumentos, em

29

Criagdo de condigdes

para melhoria dos
processos de prestagdo
de contas e da

Certificagdo da CGE

2.3

Juizes Conselheiros
Antonio Fonseca da
Silva e Maria da Luz

Faria

ARl elll
DSTI, CITM,
DEPE (SGENT),
NATDR

funcdo dos progressos
da implementagdo da
Lei de Enquadramento
Orgamental e dos
sistemas

contabilisticos:

- Modelo integrado de
gestdo de entidades
publicas;

- Ferramentas
destinadas a obtengdo
de conhecimento sobre
o sistema de controlo
dos

interno

componentes da CGE;

Alguns destes elementos
estdo a ser prosseguidos
através de  exames
panoramicos, de exames
a qualidade dos
processos de prestagdo
de contas e da
introdugdo de requisitos
adicionais de informacgao
na prestagdo de contas
das entidades da
Administragdo Central e
da Seguranga Social para
efeitos da certificagdo da
CGE.

Assinalam-se, no
atrasos  na

entanto,

implementagdo da

31 Em Portugal, as auditorias foram conduzidas em anos anteriores pelas Areas de Responsabilidade 1V, VIII e IX da 2.2

Secgdo.
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Eixo Medidas de
Responsaveis
Cod. Acgbes/Projetos Prioritario Responsaveis Desempenho Execugdo
pela execugao
(Cadigo) 2023
legislagdo, em particular
da Lei de
Enquadramento
Orgamental, pelo que os
resultados pretendidos
foram transferidos para
o PF de 2024
AC@ES INTERDEPARTAMENTAIS DE CONTROLO
30 AVa“acaO das medidas 1.6 Juizes Conselheiros |AR 1, IV, VII, VIIl| _ Agso 20/0094 (ODS 5) Aprovado o Relatdrio
com vista a consecug¢do Ana Furtado e elX
¢ Relatorio de visdo | OAC2/2023-2.2S
dos ODSs, em especial os Mario Mendes .
conjunta sobre o
prioritarios para Portugal Serrano
estado de | Aprovado o Relatério
implementagéo dos n.e 7/2023 -2.2s (ODS
ODS prioritarios para 5)
Portugal (para acles
desenvolvidas no
i As  outras  acdes
triénio de 2019-2022)
encontram-se em
-Agdes desenvolvidas
curso
em 2023 pelas Areas de
Responsabilidade,
focando,
designadamente,  os
ODS 6,9 e 13:
-23/D215 e 23/D219
(ODS 6)
-20/D096 (ODS 9)
-23/D223 (ODS 13)
-Para o ODS 16:
Relatério da Al 33
31 | Modelos integrados para 1.3 Juizes Conselheiros AR, Il elll - Propor a estrutura do | As 3 AR colaboraram

a emissdo do Parecer
(PCGE) e da Certificagdo

da Conta Geral do Estado

(CCGE)

Ana Furtado,
Antonio Fonseca da
Silva e Maria da Luz

Faria

Parecer sobre a Conta

Geral do Estado

na definicdo da
estrutura do atual
parecer.

No entanto, quanto a

estrutura do parecer
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Cad.

Agbes/Projetos

Eixo
Prioritario

(Cadigo)

Responsaveis

Responsaveis

pela execugao

Medidas de
Desempenho

2023

Execugao

2.3

num contexto de
certificagdo da CGE,
assinalam-se atrasos
na implementagdo da
legislagdo, em
particular da LEO,
pelo que os
resultados
pretendidos devem
ser transferidos para
os PF de 2024 e

seguintes.

- Desenvolver as ag¢des
necessarias a
certificagdo da Conta

Geral do Estado

Foram desenvolvidos
trabalhos que
concluiram pela
impossibilidade de
certificagdo da CGE
(cfr. Relatorio n.2
9/2023 — Audit. 2.2 S,
de 6/07).0 MFea
DGO informaram que
apenas a CGE de 2026
e seguintes serdo
suscetiveis de ser
elaboradas de acordo
com os instrumentos
previstos na LEO.

Os resultados
pretendidos com a
acao
interdepartamental
de controlo devem
ser progressivamente
transferidos para os
PFde 2024 e
seguintes, em fungdo

dos
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Cad.

Agbes/Projetos

Eixo
Prioritario

(Cadigo)

Responsaveis

Responsaveis

pela execugao

Medidas de
Desempenho

2023

Execugao

desenvolvimentos

verificados.

32

Acompanhamento e
avaliagdo da
implementagdo da Lei
de Enquadramento

Orgamental e do S3CP

13

Juizes Conselheiros
Antonio Fonseca da

Silva e Ana Furtado

ARlell

Acdes  22/D148 e

23/D119

Ponto de situagdo
feito num capitulo do

PCGE

Feito o
acompanhamento das
recomendagdes

formuladas na

auditoria ao S3CP

Realizadas auditorias
(Relatérios n.2s
9/2023 — Audit. 2.2 S
e 14/2023, — Audit.
229)

Os desenvolvimentos
sdo pouco
significativos, pelo
que a situagao
continuard a ser
acompanhada em
futuros PF, incluindo
através do
acompanhamento
das recomendagdes
formuladas nas

referidas auditorias.

33

Analise sobre a
qualidade do processo

de prestac¢do de contas

2.2

Juizes Conselheiros

Antonio Fonseca da
Silva, Maria da Luz
Faria e Maria dos

Anjos Capote

AR, lITe IX

Relatério global sobre a
prestagdo de contas
2022

efetuada em

(exercicio de 2021)

Relato em curso

34

Avaliagdo da utilizagdo
dos recursos publicos na

Transigdo Digital

13

Juizes Conselheiros
Conceigdao Antunes

e Luis Viana

ARVeVl

Acbes  23/D256 e

23/D170

Concluida a agdo

23/D256
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Eixo Medidas de
Responsaveis
Cod. Acgbes/Projetos Prioritario Responsaveis Desempenho Execugdo
pela execugao
(Cadigo) 2023
35 | Avaliagdo da organizagdo 14 Juiz Conselheiro Luis ARV Acgdo 23/D255 Agdo em curso
e gestdo de recursos na Viana
administragdo publica
Acgles: Incluido capitulo no
PCGE
Juiza Conselheira -21/D556,  22/D677,
Helena Abreu 23/D217, 23/D218 e | Relatérios OAC
Acompanhamento da .
36 15 Lopes, Luis Vianae | ARVII, Velx | 23/D219 5/2023 e  Audit
execugdo do PRR
Maria dos Anjos -22/D614 e 22/D615 8/2023-2.25
Capote -21/D558 e 22/D574 Restantes agdes em
, curso
Sintese anual
Incluido  ponto no
Acompanhamento do
PCGE
processo de Juiza Conselheira
Relatos em curso no
37 descentralizagdo de 1.3 Maria dos Anjos Acbes 23/D214 e
ARIXel final do ano, tendo os
competéncias para as Capote 23/D195-)
relatorios sido
autarquias locais
aprovados em 2024
Realizada
conferéncia sobre
auditoria em matéria
de gestdo da
dgua(participagdo de
especialistas
Juizas Conselheiras nacionais e das ISCs
Avaliagdo da gestdo de
Helena Abreu Lopes Agoes 23-D215 e 23- do Brasil e EUA)
38 riscos relacionados com 1.7 AR VIl e IX

a agua

e Maria dos Anjos

Capote

D219

Adesdo da AR VIl a
auditoria cooperativa
da INTOSAI, com
inclusdo de formacgao
especifica

AcGes de auditoria
em fase de

planeamento
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IV- Auditorias e Verificagdes Externas de Contas

Em 2023, a 2.2 Seccdo aprovou 21 relatérios de auditoria3? e 6 de verificacdes externas de contas (VEC).

Foi possivel determinar o volume financeiro abrangido pela fiscalizagdo em 23 das 27 auditorias e VEC,

o qual se cifrou em 11.846 milhdes de euros.

Quadro VI - Montante financeiro abrangido pela fiscalizagdo em auditorias e VEC por Area de

Responsabilidade

Unid: m€

AR ARIII ARIV ARV ARVI ARVII ARVIII ARIX Total
N.° Relat.Montante|N.° Relat. [Montante]N.° Relat.Montante|N.° Relat.| Montante |N.° Relat.MontantelN.° Relat.| Montante [N.° Relat.MontantelN.° Relat.MontantelN.° Relat.| Montante
Auditorias, VEC 1| 38000 6| 128196 5[ 109 967| 4| 1176 100 2| 126 800 2| 10 185056 1 71443] 2| 10929 23 11846 491
ARF 2| 15297 1 2100 6 2735 9 20 132

As auditorias e VEC programadas para 2023 foram iniciadas, com excec¢do de 1 VEC, 1 auditoria

financeira e 5 auditorias de resultados, tendo sido finalizadas 27.

Assim, para além das ag¢bes concluidas, no final do ano encontravam-se em curso 61 auditorias e VEC

e por iniciar 7, das quais:
36 correspondiam a a¢des que ndo foi possivel finalizar

32 haviam ja sido planeadas como plurianuais, para conclusdo em anos posteriores.

32 Os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica assentam em auditorias

financeiras.
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Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2023 por Area de Responsabilidade?
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ARl 9
7
ARV 8
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ARV 7
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ARVI I
ARVII L 7
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ARVII 10
ARIX 11

[e]

Em curso W Concluida

Foram concluidas 45,2% das auditorias e VEC com programacgao de conclusdo em 2023.

As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente a

verificagdo externa de contas e auditoria financeira (22%), seguidas das auditorias de conformidade

e de resultados (ambas com 19%).

Grafico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas

6
6
5 5
4 l l
l |
Auditoria de Auditoria financeira VEC

Auditoria combinada Auditoria de Auditoria de

conformidade resultados seguimento

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

33 Consultar detalhe no Quadro II. No gréfico as auditorias e VEC em curso incluem 2 auditorias financeiras partilhadas

pelas AR Il e IV

68



TRIBUNAL DE

CONTAS

@)

Quadro VII - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidos em 2023

Relatério de Atividades 2023 — 22 Seccdo

. N.° N.°
N.° Relat. Area de Responsabilidade/Designagao
Recom. | | Recom.ll (a)
AR
5/2023 Programa [VAucher 4 4
PCGE 2022 - I, VIII, IX | Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022 57 57
ARII
9/2023 Processo de preparagdo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2023 2 3
Cumprimento dos requisitos e regras de validagdo especificos para efeitos de
14/2023 consolidagdo previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e respetiva 1 2
documentacdo de suporte
AR
VEC 1/2023 Conta do Tribunal de Contas - Orgamento do Estado - Exercicio de 2022 2 2
VEC 2/2023 Conta do Tribunal de Contas - Cofre Privativo - Exercicio de 2022 2 2
VEC 3/2023 Conta consolidada do Grupo Tribunal de Contas - Exercicio de 2022 2 2
VEC 4/2023 Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz - Lisboa 7 7
VEC 5/2023 Ordem dos Médicos Veterindrios 6 6
VEC 6/2023 Faculdade de Belas-Artes - Universidade de Lisboa 4 4
ARV
Auditoria a0 acompanhamento a Lei de Programacao Militar (LPM) — Perfodo de
2/2023 - 2.%S 10 10
2019 a 2021
Auditoria ao sistema de planeamento, implementagdo, monitorizagdo, revisio e
7/2023 - 2.3S 13 13
reporte do ODS 5
Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.o 1 do artigo 7.° e non.o 1 do
11/2023 - 2.2S 7 "
artigo 8.0 da Lei n.° 95/2015, nas Campanhas de Publicidade Institucional do Estado
Parecer e Relatério sobre a Conta da Assembleia da Repuiblica - Ano Econémico de
Parecer AR 3 3
2022
Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica - Ano
Parecer PR 9 9
Econémico de 2022
ARV
Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitag3o, I.P. - Exercicio de
1/2023 - 2.2S 12 17
2020
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia: Auditoria 8 Nova Geragdo de Equipamentos e
8/2023 - 2.2S 9 9
Respostas Sociais
13/2023 - 2.2S Auditoria a vacinagdo contra a COVID-19 1 12
Auditoria a testagem e rastreio de contactos no dmbito da resposta a pandemia
17/2023 - 2.3S 14 17
COVID-19 por parte do Ministério da Satde
AR VI
4/2023 - 2.2S Aquisi¢do de computadores e Conectividade - Fase 1 2 2
10/2023 - 2.2S Plano Integrado para a Recuperagio das Aprendizagens 21|23 Escola+ 2 2
AR VII
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N.° N.°
N.° Relat. Area de Responsabilidade/Designagao
Recom. | | Recom.ll (a)
6/2023 - 2.2S Empreendimento de Obras Publicas 22 37
16/2023 - 2.2S Privatizacao da ANA 1 22
AR VI
12/2023 - 2.%S Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera — IPMA ‘ 18 ’ 22
AR IX
Auditoria a casos de risco identificados através de denuincias na drea da contratagdo
3/2023 - 2.3S 10 10
publica a Autarquias Locais — Freguesia de S. Domingos de Benfica
Auditoria ao processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade
15/2023 - 2.2S 16 17
de Gestdo Urbana, EM, SA
Total de recomendagdes em sede de auditorias, VEC e pareceres 256 302
das quais do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 57 57

(a) Por cada recomendagao dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades as quais se formularam

Nota: Foram ainda concluidas, em sede de auditoria internacional, duas auditorias: Na AR Il a Auditoria financeira & European Molecular Biology

Laboratory e na AR VII a participagdo na auditoria anual ao EUROCONTROL (como membro do seu Audit Board)

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificagdes externas de contas concluidos ndo transcritos no

corpo do relatério encontram-se no Anexo 1.

V — Outras A¢oes de Controlo

As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:

Quadro VIl - Lista de OAC concluidas em 2023

. N.
Relatério Designacao
Recom. | | Recom. Il (a)
AR, IV, VI, VIl e VIII
2/2023 Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (até 2022) ‘ - ‘
ARII
Exame Panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2022 das entidades que
3/2023 integram os subsectores da administrag3o central e da seguranca social: resultados -
da Revisdo Legal de Contas
ARVIII
Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia e execu¢do de fundos
5/2023 11 1
europeus em 2022
AR IX
1/2023 Impacto da pandemia COVID-19 nas contas de 2021 dos Municipios do Continente 4 41
4/2023 O processo de transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais 9
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Total de recomendagdes em sede de Outras A¢des de Controlo 24 61

(a) Por cada recomendacio dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se

formularam

As sumulas dos relatérios OAC aprovados sdo referidas ao longo deste relatério.

VI- Contas do Estado

Parecer sobre a CGE

Em 2023 o Tribunal aprovou o Parecer sobre a CGE de 2022 no prazo estabelecido (até 30 de
setembro)34. Foram ainda iniciados os trabalhos inerentes a preparacdo do Parecer sobre a CGE de
2023, a aprovar em 2024.

O Parecer foi preparado pela 2.2 Seccdo através da realizacdo de 28 ag¢des preparatérias, tendo o
mesmo evidenciado o seguinte.

e A CGE de 2022 foi marcada pelos efeitos da crise geopolitica e pela elevada inflagdo que se
refletiram, por um lado, num forte aumento da receita (em particular da receita fiscal) e, por outro,
na despesa, com a concessdao de apoios publicos. Simultaneamente, assistiu-se a cessacdo da
maioria dos apoios concedidos para mitigar os efeitos da pandemia de COVID-19.

e Apesar das vicissitudes, a CGE de 2022 prosseguiu uma trajetdria de reequilibrio das contas
publicas, com um défice de 3.554 M€, que traduz uma melhoria de 57,2% face ao ano anterior.

e O Tribunal concluiu que a conta de 2022 estd afetada por omissGes e erros materialmente
relevantes que fundamentaram um juizo com reservas e énfases e uma limitacdo de ambito, por
auséncia de demonstragdes financeiras da administracdo central.

e A Conta ndo incluiu as demonstragdes orcamentais previstas na Lei de Enquadramento
Orgamental, em consequéncia dos sucessivos atrasos na concretizagdo da reforma. Estes atrasos
colocam também em risco o financiamento contratado no ambito do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), uma vez que os projetos necessdrios a sua concretizacdo apresentam uma taxa
de execucdao muito baixa.

e Verificaram-se limitagGes de natureza diversa ao nivel das normas e praticas contabilisticas, dos
sistemas de gestdo e controlo, bem como do reporte da informacao, inclusive da relacionada com
o processo de descentralizacdo de competéncias, que reduzem a fidedignidade, completude e
transparéncia da CGE de 2022.

e Neste contexto, foram emitidas 57 recomendacgGes, muitas reiteradas de anteriores Pareceres, por
subsistirem as situagdes que justificaram a sua formulacdo, designadamente limitacdes de

34 Cfr. artigo 66.2, n.2s 1 e 5, da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢amental).
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natureza estrutural que dependem, em grande medida, da implementacdao da reforma das

financgas publicas e de desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de informacao e da legislacao.

As recomendacdes foram dirigidas maioritariamente ao Governo e a Assembleia da Republica,

bem como aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, e visaram,

designadamente:

No dominio da Reforma das Financgas Publicas

Reforco do planeamento e da lideranga para assegurar avangos na reforma das finangas
publicas, essencial a concretizagdo da nova Conta Geral do Estado e a inclusdo de informacdo
completa sobre a divida publica, a tesouraria, o patriménio financeiro e o patrimdnio
imobiliario.

Aprovar um plano que dé prioridade a definicao dos modelos concetuais e dos diplomas legais
essenciais para a execugdo dos investimentos tecnolégicos.

Apresentar, nos relatérios do Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado, o ponto de
situagdo do processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental e dos
investimentos contratados no ambito do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia.

No dominio da Administracao Central e Seguranca Social

Melhorias ao nivel da informacdo sobre os resultados das politicas publicas.

Assegurar a ligacdo entre as opcdes de politica econdmica e de politicas setoriais dos
documentos de programacao plurianual e o planeamento anual concretizado no Orgcamento
do Estado.

Reportar os resultados da medida de revisdo da despesa e a execugdo or¢amental das medidas
com impacto nas despesas com o pessoal.

Acelerar a execugdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia para cumprimento do calenddario e
concretizacdo dos desembolsos da Comissao Europeia.

No dominio da Administracdo Central

Assegurar que o perimetro orgcamental integre todas as entidades previstas na Lei de
Enguadramento Org¢amental, classificadas nos respetivos subsetores em fung¢do da sua
natureza.

Garantir a inclusdo na Conta Geral do Estado do stock da divida consolidada, da carteira de
ativos financeiros e do patrimdnio imobiliario.

Rever o classificador econdmico de forma a assegurar a relevagao das operagdes especificas
das Entidades Publicas Reclassificadas, garantindo o cumprimento do principio da
especificagao.

Relevar, na receita e na despesa orcamental, os fluxos financeiros incorretamente deduzidos
a receita fiscal.

Rever o quadro normativo da tesouraria do Estado no sentido de reforgar o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria e assegurar a correspondéncia com os movimentos e saldos
de Tesouraria.

Concluir o inventdrio dos imdveis do Estado de modo a permitir a elaborac¢do do balanco e a
implementagdo da Entidade Contabilistica Estado.
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- Assegurar a adequada inventariacao dos beneficios fiscais, a sua avaliagdo sistematica, bem
como a adocdo de procedimentos de controlo da despesa fiscal.

No dominio da Seguranga Social

- Melhorar a informacgdo sobre a estratégia de investimento dos excedentes da Seguranga
Social.

- Aperfeicoar o reconhecimento contabilistico de ativos e passivos da Seguranca Social.

- Desenvolver e implementar uma politica contabilistica para reconhecimento das prestacées
sociais a pagamento.

- Disponibilizar elementos para verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo
da antiguidade e desagregados por cobranga voluntaria ou coerciva.

- Assegurar o cumprimento do principio da especializagao dos exercicios nos juros vencidos.

- Proceder ao registo de dividas incobraveis de clientes quando ja ndo exista possibilidade de
recuperacao.

- Assegurar que as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos detidos
pela Seguranca Social, que os inventdrios permitam uma reconciliagdo fisico-contabilistica e
que as amortizagOes estejam corretas.

- Rever as normas de consignacdo da receita de IRC e outras receitas fiscais ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social garantindo a sua exequibilidade e a transferéncia
dos montantes devidos.

- Rever o regulamento de investimento do Fundo de Estabilizacdao Financeira da Seguranca
Social, para a assegurar que as regras aplicdveis a estratégia de investimento permitem
otimizar a relagao entre rentabilidade e risco na gestao dos recursos.

Recomendaram-se ainda a melhoria da informacao relativa ao processo de descentralizacdo de
competéncias e a aceleragdo do ritmo de execugdo dos fundos europeus.

Certificacdo da CGE

Nos termos da Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, a
qual aprovou a Lei de Enquadramento Orcamental, estd legalmente preconizado que o Tribunal de
Contas proceda a certificacdo da Conta Geral do Estado, a qual se deveria concretizar relativamente a
CGE do ano de 2023.

No quadro dos trabalhos preliminares desenvolvidos com vista a referida certificacdo incluiu-se uma
auditoria ao processo de preparacdo da CGE de 2023, para apurar, com seguranca razoavel, se o
processo de preparacgdo da Conta consolidada de 2023 se encontrava suficientemente desenvolvido
para que a mesma proporcionasse uma imagem verdadeira e apropriada dos subsetores da

administracdo central e da seguranca social, como se de uma Unica entidade se tratasse3>.

35 De acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para administracdes publicas (SNC-AP) e com a Lei de
Enquadramento Orgamental.
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Nela se concluiu pela impossibilidade da certificacdo da Conta relativa ao ano em causa, por auséncia
do objeto a auditar. De facto, observou-se na auditoria que ndo estdo reunidas as condicOes
indispensaveis a prepara¢do da nova Conta Geral do Estado, que as condicionantes existentes sdo
inultrapassaveis dentro do prazo estabelecido para a apresenta¢do da CGE de 2023, dada a natureza
e profundidade das condigdes que estdo por assegurar e a complexidade e morosidade da
implementacdo das respetivas solugdes necessarias.

Quer o Ministro das Financas, quer a Direcdo-Geral do Orcamento admitiram a inexisténcia das
referidas condi¢cdes necessarias e assumem que a preparacdo e apresentacao da Conta Geral do
Estado, nos termos do art.2 66.2 da Lei de Enquadramento Orcamental e de acordo com o SNC-AP,
apenas se poderd reportar aos anos de 2026 e seguintes.

No ambito das a¢Oes de preparagao para o processo de certificacdo, foi ainda realizada uma auditoria
ao cumprimento dos requisitos e regras de validacdao especificos para efeitos de consolidagdo
previstos na Norma Técnica n.2 1/2017 da UniLEO3>® e respetiva documentagdo de suporte, enquanto
elemento relevante para o processo de consolidagdo da Conta Geral do Estado. Esta acdo, cuja simula
se encontra no Anexo 1, concluiu que esses requisitos e regras nao estdo a ser observados, o que
compromete a fiabilidade da informacdo e a consolidacao da CGE.

O Tribunal conduziu também um exame panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2022 das
entidades que integram os subsetores da administracdo central e da seguranca social. Este exame
pretendeu obter conhecimento relevante para a futura Conta Geral do Estado a sujeitar a certificagdo
pelo Tribunal, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas contas, e, por outro lado,
proporcionar elementos que poderdo contribuir para a identificagcdo preliminar de riscos de distor¢do
que possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE. As suas principais conclusdes estao referidas
na sumula em Anexo 1.

VII — Objetivos de desenvolvimento sustentével

Uma das linhas plurianuais e interdepartamentais de controlo da 2.2 Seccdo consiste na avaliacdo das
medidas com vista a consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Neste ambito a 2.2
Sec¢do completou, em 2023, dois relatérios de auditoria.

e Relatério OAC n.2 2/2023- Implementacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (até 2022)

Orelatdrio abordou a preparagdo do Governo para aimplementacao da Agenda 2030 e as politicas publicas
adotadas para a sua concretizacdo, em especial no que respeita aos seis ODS definidos como prioritarios
para Portugal: 4 — Educacdo de Qualidade; 5 — Igualdade de Género; 9 — Industria, Inovagdo e
Infraestruturas; 10 — Reduzir as Desigualdades; 13 — A¢do Climatica; e 14 — Proteger a Vida Marinha.

Apresentou, ainda, uma sintese dos principais resultados de 21 auditorias desenvolvidas pelo Tribunal, no
ambito de programas e medidas de politica publica que contribuem, direta ou indiretamente, para os
objetivos e metas da Agenda 2030.

36 UniLEO: Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
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Concluiu-se que:

o 0O modelo institucional vigente até 2022 ndo garantiu a definicdo de responsaveis e de planos de
implementagao.

o O alinhamento dos documentos de planeamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel carece de melhorias.

o A quantificagdo dos recursos financeiros alocados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
restringiu-se a ajuda publica ao desenvolvimento.

o A promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o envolvimento dos stakeholders
baseou-se em iniciativas pontuais.

o Ossistemas de medigdo de resultados e de monitorizagdo encontram-se por concretizar.

No ambito dos paises da ONU, no reporte de 2023, Portugal ocupou o 20.2 lugar (pontua¢do de 79,2), num
total de 163 paises e 0 16.2 lugar quando comparado com os paises da Unido Europeia.

e Relatério n.2 7/2023 - 2.2S - Sistema de planeamento, implementag¢do, monitorizagdo, revisdo e
reporte do ODS 5

A auditoria examinou o sistema de implementacdo do “Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5 —
Igualdade de Género”, que em Portugal se concretiza, essencialmente, através da Estratégia Nacional para
a lgualdade e Nao Discriminagdo 2018-2030 — “Portugal + Igual” e de dois dos Planos de A¢do que a
integram (Plano de Ac¢do para a igualdade entre mulheres e homens e Plano de Agdo para a prevencdo e o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica), e que tem como principal responsavel a
Comissao para a Igualdade de Género.

A auditoria incidiu no periodo de 2018 a 2021 e examinou 0s seguintes aspetos: planeamento e
incorporagdo das respetivas metas nas politicas e planos de agdo nacionais e sectoriais; conce¢do de uma
estratégia integrada para a implementac¢do, monitorizacdo, revisdo e reporte dos progressos; mecanismos
de financiamento para realizacdo das metas inerentes ao ODS 5; adocdo de indicadores para aferir da
realizacdo das metas do ODS 5.

A auditoria revelou que no final de 2022, e decorrido praticamente metade do periodo de implementacdo
da Agenda 2030 da Organizagao das Na¢gdes Unidas, continua a ndo haver informagao que permita conferir,
pelo menos, alguma compreensibilidade a implementagdo em Portugal dos ODS e dos resultados
alcancados. O Tribunal alertou que, caso as entidades responsdveis ndo procedam agora a uma avaliagdo
dos progressos obtidos e ndo introduzam as medidas corretivas necessarias, brevemente ja ndo terdo
tempo para o fazer de forma util.

VIl — Acompanhamento da crise provocada pela pandemia da Covid-19

De acordo com uma linha estratégia introduzida em 2020, a 2.2 Sec¢cdo continuou em 2023 a dar
atengdo nas suas a¢des de controlo ao impacto verificado nas finangas publicas em decorréncia da
pandemia de Covid-19, através, designadamente, da avaliagao e controlo da resposta do governo e do
setor publico a crise pandémica e respetivas consequéncias e da aprecia¢do do seu impacto.

Nesse ambito, destacam-se os seguintes relatérios.
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Medidas de apoio e reagao

e Relatério n.2 5/2023-2.2S- Auditoria ao Programa IVAucher

O Tribunal considerou que o programa IVAucher — um apoio criado no ambito da pandemia de COVID-
19 para estimulo ao consumo nos setores do alojamento, cultura e restauracdo — foi oportuno e
potenciou a faturacdo. Porém, o estimulo induzido ficou muito aquém do esperado.

O Programa foi operacionalizado de forma diferente da prevista, fator que reduziu a abrangéncia do
universo de fornecedores, aumentou a interacdo entre entidades, o nimero de processamentos e o
risco de erros. Observaram-se falhas que originaram pagamentos em excesso de 446 mil euros,
beneficiando indevidamente 19.289 consumidores.

e Relatério n.2 13/2023- 2.2S- Auditoria a vacina¢do contra a COVID-19

A auditoria teve como objetivo apreciar a eficacia e eficiéncia do programa de vacina¢do contra a
COVID-19 implementado pelas autoridades publicas em Portugal, tendo concluido que a definigdo e
implementacdo dos critérios de vacinagdo seguiu os pareceres e recomendacgdes internacionais, que
foi assegurada a distribuicdo tempestiva e proporcional das vacinas aos pontos de vacinagao e que
foram cumpridas as metas estabelecidas para a vacinacdo da populacdo portuguesa, atingindo-se taxas
de vacinagdo superiores a média europeia. Ainda assim, observou-se no final de 2022 uma taxa de
desperdicio estimada de 11,2%, correspondente a 3,5 milhdes de doses inutilizadas.

Outras conclusdes desta auditoria constam da simula em Anexo 1.

e Relatério n.2 17/2023-2.2S- Auditoria a testagem e rastreio de contactos no ambito da resposta
a pandemia COVID-19

A acdo pretendeu avaliar a eficiéncia, eficacia e economia dos processos de testagem e rastreio de
contactos implementados em Portugal pelas autoridades publicas como resposta a pandemia de
COVID-19. Nela se concluiu, entre outros aspetos®’, que a implementacdo dos processos de testagem
e rastreio de contactos foi clara e suportada por normas e orienta¢cdes adequadas, que foram os
laboratdrios do setor privado que mais contribuiram para o alargamento da capacidade instalada e
gue os pregos fixados pelo Ministério da Salude para os testes de diagndstico comparticipados pelo
SNS nem sempre tiveram subjacente a fundamentacdo técnica recomendada, o que prejudicou a
transparéncia dos respetivos processos de formacdo de pregos e se traduziu em despesa publica
acrescida. Observou-se que a vigilancia epidemioldgica foi prejudicada pelas limitagGes dos sistemas
de informacdo utilizados, obrigando a criagcdo de multiplas e distintas solu¢des ad-hoc a escala regional
e ou local, o que desviou recursos de saude publica, induziu ineficiéncias e afetou a qualidade dos
dados acerca da atividade desenvolvida.

37 Vide simula em Anexo 1.
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Impacto da crise

e Relatério n.2 10/2023-2.2S- Plano Integrado para a Recupera¢do das Aprendizagens 21|23
Escola+

A auditoria visou examinar se existiam condi¢Ges para a execucdo com eficacia do Plano 21|23, que
foi uma das medidas adotadas para a recuperagao das aprendizagens dos alunos dos ensinos basico e
secunddrio, em resposta aos impactos da pandemia provocada pela Covid-19, tendo-se identificado
varias insuficiéncias:

- Existiu refor¢co de recursos nas Escolas, mas existiam insuficiéncias na definicdo do Plano
21|23, como prioridades pouco claras, insuficiente afetacdo de recursos e excessivo nimero
de acdes.

- O Programa Orgcamental para a Educacdo ndo apresentava informacdo global nem detalhada
sobre as verbas afetas ao Plano 21|23 e/ou as suas agbes, encontrando-se a informacéo
financeira disseminada pelas entidades envolvidas na sua execugao.

- Existiam ainda fragilidades que impossibilitam uma panoramica global e integrada da
monitorizagdo, como seja a inexisténcia de metas e de indicadores.

Assim, o Tribunal concluiu que ainda ndo estavam reunidas condi¢Ges para a execu¢do com eficacia
do Plano Integrado para a Recuperacdo das Aprendizagens 21|23.

e Relatério OAC n.2 1/2023-2.2S- Impacto da pandemia de Covid-19 nas contas de 2021 dos
Municipios do Continente

A semelhanga do ocorrido para o exercicio orgamental de 2020, o Tribunal procedeu a uma anélise
global do impacto da pandemia nas contas municipais de 2021, tendo observado o seguinte.

No exercicio de 2020, a pandemia ja havia afetado de forma generalizada a arrecadacdo de receitas
proprias e pressionado fortemente a despesa de muitos municipios de grande dimensao,
circunstancias que provocaram uma erosao do excedente orcamental. Em 2021 o cenario agravou-se,
registando-se, pela primeira vez em anos, um défice global (24,5 milhGes de euros), consequéncia de
um aumento da despesa efetiva (+14%) ndo totalmente compensado pela receita efetiva (+11%).

A proeminéncia explicativa da COVID-19 para a variacdo da receita e despesa em 2021 tem, contudo,
de ser colocada em perspetiva e ser combinada com outros elementos do contexto econémico e
orcamental que, sobretudo do lado das receitas, foram favordveis. Pode afirmar-se que, ndo obstante
o défice global apresentado, os impactos da conjuntura vivida em 2020 e 2021 acabaram por encaixar
nas contas dos municipios de forma menos desfavoravel. Isto porque atingiram particularmente
municipios grandes, que estavam orgamentalmente mais capacitados para reagir, tendo esses
impactos sido tendencialmente menos acentuados nos menos populosos (que sdo a maioria).
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Quanto a informacao acerca do impacto diretamente relacionado com as ‘medidas COVID’ e que, em
principio, deveria ser reportada nos Relatérios de Gestdo dos municipios, tal como se observou na
analise efetuada as contas de 2020, constatou-se que, em muitos casos, essa informa¢do nao foi
prestada, pelo menos em termos sistematizados ou destacdveis, para além de ndo terem sido usados
critérios uniformes para sua quantificacdo e divulgacao, o que prejudicou a obtenc¢do de conhecimento
integral e comparavel.

Embora existam municipios, sobretudo de grande dimensao, que pormenorizam de forma analitica os
montantes de receita e despesa envolvidos nas medidas de resposta a pandemia, o detalhe constante
dos Relatérios de Gestdo ficou dependente da abordagem que cada municipio entendeu (ou péde) dar
ao fendmeno, circunstancia que inevitavelmente se liga a atengao insuficiente que ainda hoje, em
alguns casos, se presta a qualidade dos relatérios de prestagdo de contas.

Regime excecional de contratagao publica

O Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, instituiu um regime excecional de contratacdo para as
compras publicas relacionadas com a pandemia. Em 2023 foi realizada uma auditoria que envolveu a
analise de processos de contratacdo publica realizados, em parte, nos termos dessa legislagao.

e Relatério n.2 4/2023-2.2S- Auditoria a Aquisi¢do de computadores e Conectividade - Fase 1

A aquisicdo pelo Ministério da Educacdo de 1,05 milhGes de computadores e de conectividade para os
alunos e docentes dos ensinos basico e secunddrio foi estruturada em trés fases: Fase Zero (100 mil),
Fase 1 (350 mil) e Fase 2 (600 mil). A auditoria teve como objetivo verificar a conformidade legal dos
procedimentos de contratacdo publica, contratos e execugdo relativos as aquisi¢ées da Fase 1.

O exame dos procedimentos pré-contratuais dos contratos desta Fase ndo evidenciaram
desconformidades legais.

A execugdo dos contratos de aquisicdo de computadores atingiu 100% (104,4 milhdes de euros) e a
relativa aos de conectividade ndo foi além de 65% (14,6 milhGes de euros), essencialmente devido a
devolucdo, as operadoras, de faturacdo desconforme com os termos contratuais®®. A Secretaria-Geral
da Educagdo Ciéncia encontrava-se a diligenciar pela regularizacao das desconformidades nas trés
fases.

38 A execucdo dos contratos de conectividade foi, sobretudo, afetada por desconformidades com os termos contratuais,
relacionadas com cartdes de conectividade (cartdes SIM) n3o afetos a alunos/docentes e sem efetiva utilizacdo, mas

que, ndo obstante, foram faturados pelas operadoras.
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Os sistemas de acompanhamento, gestdo e controlo evidenciavam insuficiéncias e deficiéncias
relacionadas com a quantidade de computadores, seu acondicionamento e qualidade e com a eficacia
da plataforma onde sdo registados®°.

IX — Controlo do financiamento europeu

Com a aprovacdo do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, 2021 marcou o inicio de um ciclo em que Portugal é beneficiario de financiamento europeu em
montantes mais elevados do que habitualmente, em parte destinado ao combate aos efeitos da crise
pandémica e da crise energética. Em 2023, tal como previsto no plano estratégico trienal e numa das
suas linhas de acdo interdepartamentais, a 2.2 Seccdo continuou a dar um enfoque especial a
fiscalizagdo desse financiamento.

Embora algumas das a¢des dedicadas a esse controlo estejam ainda em curso, salienta-se das a¢des
concluidas pela 2.2 Secgao em 2023 o seguinte:

e Relatério OAC n.2 5/2023- 2.2S- Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia no ano de
2022

O Tribunal constatou que os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia (UE) apresentaram,
em 2022, um saldo de 3 508,5 milhdes de euros, 36,5% inferior face ao ano anterior.

Verificou-se que, enquanto os dados globais das transferéncias financeiras de Portugal para a UE
publicados na CGE de 2022 correspondem aos que foram apurados na acdo de verificacdo, essa
correspondéncia ndo ocorre nos relativos as transferéncias da UE para Portugal, nos quais se
identificaram diferencas resultantes de reportes incorretos das entidades intermedidrias dos Fundos
a DGO e de incorre¢des na agregacao utilizada na apresentagdo dos dados.

Nas transferéncias de Portugal para a UE observaram-se atrasos recorrentes na autorizacdo do
pagamento de montantes relativos a Recursos Préprios Tradicionais, o que origina pagamento de juros
avultados.

Verificaram-se ainda insuficiéncias nos registos contabilisticos e diferentes praticas de contabilizacdo
do recebimento e da utilizagdo dos fundos com origem no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),
afetando a fiabilidade da informacao e prejudicando a monitoriza¢ao da execugao orgamental. Acresce
gue a informagdo publicamente disponibilizada sobre a monitorizagdo do PRR, a 31 de dezembro de
2022, ndo era inteiramente fidvel (situacGes de incorre¢Ges e aprovag¢Ges acima da dotagdo).
Constatou-se a falta de elaboracdo pela DGO do relatério trimestral com a andlise da execugao
orcamental do PRR

39 £.g. Computadores em quantidade superior as necessidades, acondicionados em condi¢des criticas e com risco de
salvaguarda e controlo, com defeitos de origem e/ou avarias que impediam o seu regular funcionamento, insuficiéncia

de recursos humanos para a sua preparagio e manutengio e fragilidades da plataforma de registo
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Em termos de execu¢do dos fundos europeus, a um ano do final do periodo de programacao,
verificava-se uma aceleracdo na execucdao do PT 2020, mas existiam Programas Operacionais e
reforcos introduzidos no PT 2020 com niveis de absor¢do ainda preocupantes. A execucdo dos fundos
do PT 2030 (periodo de programagao 2021-2027) mostrava-se ainda muito incipiente. A 31 de
dezembro de 2022, dos valores de desembolso disponibilizados ao PRR, 42% (1 408,9 M€) haviam sido
efetivamente pagos aos beneficiarios diretos (BD) e finais (BF), o que representava apenas 8,5% da
dotagdo total prevista e 19% do valor estimado no cronograma de execugdo financeira para o periodo
em questao.

e Relatério n.2 8/2023-2.25- PRR: Auditoria a Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais

A Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais corresponde a um investimento total de 440
milhdes de euros, financiado em 417 milhdes de euros pelo PRR. A auditoria incidiu sobre a primeira
fase deste investimento, destacando-se, das varias observagdes e conclusdes*, insuficiéncias que
comprometem a boa execugao do investimento.

Designadamente, ndo se demonstrou ter existido uma avaliagdo ex ante das necessidades e um
planeamento adequado que suportasse o desenho do investimento; nao se identificaram os critérios
gue presidiram a distribuicdo do financiamento disponivel entre as vdrias medidas e respostas sociais
que concorrem para a sua execucao e a definicdo dos objetivos, marcos, metas e prazos de execucao;
e ndo se procedeu ao estudo dos impactos futuros deste investimento nas respostas sociais e na
subsequente situagdo econdmico-financeira da Seguranga Social.

Constataram-se atrasos na operacionalizagdo do investimento, em parte resultantes de adiamentos
sucessivos na publicacdo dos avisos de abertura dos concursos.

Concluiu-se que o sistema de controlo implementado nao é eficaz e carece de melhorias, dado que
ndo foi capaz de prevenir e detetar erros na analise e tratamento das candidaturas#, e que a
monitorizacdo e o acompanhamento do investimento ndo asseguraram o cumprimento de trés dos
guatro marcos nos prazos previstos e a mitigacdo dos riscos de execuc¢ao identificados.

X— Controlo de processos de privatizagio

Em 2023, foi concluida uma auditoria solicitada pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas
sobre o processo de privatizagio da ANA - Aeroportos de Portugal, SA (de 07/09/2012 a

40 Vide stimula em Anexo 1.
41 Nomeadamente a aprovacdo e financiamento de candidaturas que ndo cumpriam os critérios de elegibilidade e a

avaliagdo incorreta da pontuagdo de candidaturas.
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22/10/2013)%, com o propdsito de examinar, face ao regime legal aplicavel e aos contratos de
concessdo de servico publico aeroportudrio, se essa privatizacdo salvaguardou o interesse publico,
através do cumprimento dos seus objetivos.

Concluiu-se no Relatério n.2 16/2023-2.2S que, face ao regime legal aplicavel e aos contratos de
concessao de servigo publico aeroportudrio celebrados com o Estado Portugués, a privatizacao da ANA
nao salvaguardou o interesse publico, por incumprimento dos seus objetivos. Com efeito, a verificacdo
da materialidade ou, mesmo, a materializacao dos principais riscos identificados pela auditoria faz
concluir:

- Nao ter sido maximizado o encaixe financeiro resultante da alienacdo das a¢des representativas
do capital social da ANA,;

- Na&o se ter verificado o refor¢o da posi¢cao competitiva, do crescimento e da eficiéncia da ANA, em
beneficio do sector da aviagado civil portuguesa, da economia nacional e dos utilizadores e utentes
das estruturas aeroportudrias geridas pela ANA;

- Naoter sido minimizada a exposicdo do Estado Portugués aos riscos de execucdo relacionados com
0 processo de privatizacdo, ndo se tendo assegurado que o enquadramento deste processo
protegeria cabalmente os interesses nacionais.

Considerou-se que o Estado privilegiou o potencial encaixe financeiro com a venda da ANA, no curto
prazo, em detrimento do equilibrio na partilha de rendimentos com a concessdo de servigco publico
aeroportudrio, no longo prazo. As disposi¢des sobre a regulacdo econdmica da concessao transitaram,
durante o processo de privatizagdo, da lei aplicavel para o contrato, fragilizando a regulagdo e com
prejuizo para a estabilidade processual e para a transparéncia e publicidade daquelas. A privatizacdo
da ANA comportou a concessdao de um monopodlio fechado por 50 anos num setor estratégico para a
economia do pais, com desperdicio da oportunidade de introduzir os beneficios da concorréncia.

XI- Finangas Locais

No dominio das finangas locais, a 2.2 Secg¢ao realizou em 2023 o estudo ja referido sobre o impacto da
pandemia nas contas dos municipios, tendo ainda conduzido uma auditoria ao processo de reabertura
das contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de Gestdao Urbana, EM, SA, com o objetivo de analisar
a adequacdo desse processo face aos riscos emergentes das alteracdes efetuadas e ao preconizado
pelas normas aplicdveis. A simula incluida no Anexo 1 indica que foram identificadas violagao de
principios, manipulagdo contabilistica e vdrias distor¢des nas contas.

42 A ANA — Aeroportos de Portugal, SA é a concessionéria do servico publico aeroportuério de apoio a aviag3o civil em
dez aeroportos situados em Portugal Continental (Lisboa, Porto, Faro e Beja), na Regido Auténoma dos Acores (Ponta
Delgada, Santa Maria, Flores e Horta) e na Regido Auténoma da Madeira (Madeira e Porto Santo), sendo a respetiva
entidade gestora aeroportudria. O quadro juridico geral desta concess3o foi estabelecido no Decreto-Lei 254/2012 e foi
complementado pelos contratos de concessao, por 50 anos, celebrados em 14/12/2012 (Portugal Continental e Agores)
e em 10/09/2013 (Madeira).
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Na linha de varias auditorias sobre a mesma tematica, recorrente ao nivel autarquico, foi concluida
uma auditoria a casos de risco identificados através de dentincias na drea da contratagao publica, no
caso referente a Freguesia de S. Domingos de Benfica. A simula em Anexo 1 detalha as varias
deficiéncias e irregularidades detetadas ao nivel do sistema de controlo interno, do fracionamento de
despesas e dos procedimentos contratuais.

Foi ainda desenvolvida uma acdo de controlo sobre o recente processo de transferéncia de
competéncias da administracdo central para os municipios, a qual analisou a conceg¢do, implementacdo
e acompanhamento desse processo. A sumula das principais conclusGes consta do Anexo 2,
destacando-se insuficiéncias de planeamento, atrasos na implementacao e fragilidades no
acompanhamento e monitorizagdo, face a inconsistente e insuficiente informacgao disponivel.

XIl — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de responsabilidades financeiras, a 2.2 Sec¢ao aprovou, em 2023,
13 relatérios.

No quadro seguinte listam-se os relatdrios aprovados no ano:

Quadro IX - Lista de ARF concluidas em 2023

N.® N.° N.°
) Area de Responsabilidade/Designagao
Relatério Recom. | | Recom. Il (a)
AR 111

8/2023 | Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira - Viana do Castelo 3 3
Fundagdo Econdmicas - Fundagdo para o Desenvolvimento das Ciéncias Econémicas,

10/2023 3 3
Financeiras e Empresariais

ARV
11/2023 | Ordem dos Médicos 5 15
AR IX
1/2023 | Municipio de Pinhel
2/2023 | Municipio do Barreiro
3/2023 | Unido de Freguesias de Areias de Vilar e Encourados — Barcelos 2 2
4/2023 | Junta de Freguesia de Britelo — Ponte da Barca 1 1

5/2023 | Unido de Freguesias de Geraz do Lima e Dedo - Viana do Castelo
6/2023 | Municipio de Vila Real de Santo Anténio — PAM

7/2023 | Municipio de Lamego

9/2023 | Municipio de Coimbra

12/2023 | Municipio de Castelo Branco

DFCARF
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| Designacdo de pessoal dirigente, em regime de substituicdo, na Administracdo
13/2023 1 1
Regional de Satide do Centro, I.P. (Processo de Dentincia n.° 24/2023)

Total de recomendagdes em sede de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras 15 25

(a) Por cada recomendagdo dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se

formularam

A sumula dos referidos relatérios das auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras
consta do Anexo 3, tendo os mesmos incidido, sobretudo, sobre ilegalidades:

e Em matérias de gestdo de pessoal;

e Na contratagdo publica; e

e Na falta de prestacdo de contas.

XIII - Verificag@o Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido.

No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 6.072 contas e demonstragdes financeiras:

Quadro X — N.2 de contas entradas em 2023

Setor N.2 de Contas/DF
Administrag&o Central * 1911
Administracéo Local * 3408
Setor Empresarial Estado ** 333
Setor Empresarial Local 150
FundacBes, associacdes e cooperativas 270
Total 6072

* Inclui contas de Grupos Publicos (contas consolidadas)
** Inclui empresas privadas ou participadas/ Grupos publicos que prestam contas por
serem empresas concessiondrias/ subconcessiondrias

A maioria dos documentos de prestacdo de contas foi submetida através da plataforma eletrénica
disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2023, ainda deram entrada em suporte de papel 8
processos, tendo os respetivos montantes sido validados manualmente. Dos processos entrados em
suporte de papel, em numero bastante inferior ao do ano anterior, 5 sdo provenientes da
Administra¢do Central e 3 de fundagGes, associagbes e cooperativas.

Em termos de analise das contas, o Tribunal de Contas, no ano de 2023, concluiu 226 processos de
verificacdo interna de contas, referentes a 202 entidades, os quais envolveram um montante
financeiro de 53.928 milhdes de euros (do qual 88% respeita a contas provenientes de entidades da
Administragdo Central).
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No final de 2023, encontrava-se em curso a analise de 291 contas, cuja conclusdao da verificacao
transitou para 2024, das quais 93 tinham ja previsdo de conclusdo neste ano.

Quadro XI - Verificagao interna de contas

Unidade: m€
Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologagéo Recusa a que respeitam financeiro
Homologagéo com de Total as contas das contas
recomendacdes | homologacéo concluidas com decisdo

AR 189 7] 3| 199 183 53161075
AR IX 5 22 27 19 767 289
Total 189 12 25) 226 202 53 928 364

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologacdo em 25 contas e a
homologacdo com recomendacgdes em 12 contas (total de 93 recomendacgdes). Conforme resulta dos
quadros Xl e Xlll, quer as recusas de homologacdo quer o nimero de recomendacgdes incidiram
maioritariamente em entidades da administracdo local (88% e 81%, respetivamente).

A sistematizacdo das deficiéncias identificadas nos relatérios de verificagdo interna de contas
aprovados consta do Anexo 4.

XIV - Principais observagdes

Nas auditorias, verificacGes e apuramentos de eventuais responsabilidades financeiras realizadas pela
2.2 Seccgdo, foram identificadas situacGes que se prendem, genericamente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informagdo, nos sistemas
contabilisticos e nos procedimentos de gestdo administrativa e financeira;
e Questdes de legalidade na realizagdo das operagoes; e

e Aspetos relativos a boa gestao financeira, incluindo no ambito de medidas de politica

publica.

Sem prejuizo das deficiéncias ja assinaladas a propdsito das contas do Estado, da implementacdo das
reformas nas financas publicas e dos relatérios destacados e sumariados, salientam-se os seguintes
principais resultados do controlo efetuado em 2023.

No que respeita a sistemas de controlo interno, sistemas de informacgao, sistemas contabilisticos e
procedimentos de gestdo administrativa e financeira apuraram-se deficiéncias concretas
designadamente nos seguintes aspetos:

- O programa orcamental para a Educacdo ndo apresentava informacdo global nem detalhada sobre
as verbas afetas ao Plano 21|23 e/ou as suas a¢es, comprometendo o principio da transparéncia
orcamental e impossibilitando apreciar o esforco financeiro efetuado#.

43 Vide auditoria ao Plano Integrado para a Recuperacdo das Aprendizagens 21|23 Escola+.
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- Os procedimentos, mecanismos e sistemas de informacdo relevantes para a definicdo do
perimetro da nova Conta Geral do Estado ndo estdo suficientemente desenvolvidos em ordem a
permitir a identificacdo e caracterizacao, de forma inequivoca, das entidades que integram, em
cada momento, o perimetro do grupo publico, quer na ética financeira e patrimonial, quer na ética
orcamental®,

- Falta de implementacdo do subsistema de contabilidade de gestdo previsto, entre outras, na
Norma de Contabilidade Publica 274.

- Faltas ou inconsisténcias no reporte ou publicitagcdao de informagao%.

- Inscricdo e/ou registo inadequados, insuficientes ou indevidos de dotagdes orcamentais e da
execucdo de receitas e despesas?’.

- Insuficiéncias em sistemas de acompanhamento, gestao e controlo4.

— Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, a nivel da contabilizacdo e avaliacdo do imobilizado,
do controlo e inventariacdo das existéncias, do controlo dos equipamentos adquiridos, da
validacdo das dividas de e a terceiros, dos mecanismos de controlo da cobranca de receitas e do
pagamento de despesas, das disponibilidades, dos procedimentos de aquisi¢cdo, da transicdo de
saldos e/ou da prestacdo de contas®.

- Incumprimento do Programa de Apoio Municipals®.
Quanto a questdes de legalidade na realizagdo das operagdes, registaram-se problemas
nomeadamente nos seguintes dominios:

— Alteracdo ilegal nas condigdes de um programa de apoio publico por via de um decreto
regulamentar, em desrespeito da lei aplicdvel e dos principios da tipicidade das leis e da hierarquia
das fontesst.

44 Vide auditoria ao Processo de preparacdo da Conta Geral do Estado de 2023

45 Vide, designadamente, pareceres sobre as Contas da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Republica.

46 Vide, entre outras, auditorias de acompanhamento a Lei de Programagdo Militar e ao Empreendimento de Obras
Publicas, bem como VIC da administragdo central.

47 Vide auditorias ao sistema de planeamento, implementa¢3o, monitorizac3o, revisio e reporte do ODS 5 e ao
cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, nas Campanhas de
Publicidade Institucional do Estado, parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica e VIC da administrac3o local.

48 Vide auditorias & Aquisicdo de computadores e Conectividade - Fase 1, ao Plano Integrado para a Recuperacdo das
Aprendizagens 21|23 Escola+

49 Vide auditorias a Lei de Programacao Militar, ao Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz — Lisboa, & Faculdade
de Belas-Artes - Universidade de Lisboa, ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, a casos de risco identificados
através de dentincias na drea da contratagdo publica— Freguesia de S. Domingos de Benfica, ARF - Junta de Freguesia
de Britelo — Ponte da Barca, ARF - Municipio de Lamego, VIC da administrag3o central.

%0 vide ARF - Municipio de Vila Real de Santo Anténio.

51 Vide auditoria ao Programa IVAucher.
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- Falta de elaboracdo e/ou de entrega de planos e orcamentos, de relatérios intercalares e finais ou
de avalia¢Oes ou pareceres legalmente exigidoss2.

- Pagamentos ilegais®.
- Exercicio de fungdes dirigentes em regime de substituicdo sem observancia dos requisitos legais>4.

- Candidaturas que obtiveram financiamento do PRR apesar de terem sido apresentadas por
entidades que nao cumpriam as condi¢des de acessoss;

- Incumprimento de normas do Cddigo dos Contratos Publicosss.

— Recurso a bolseiros de investigacao para satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos, em
violacdo do respetivo estatuto legal’.

— Falta de prestacdo de contas nos prazos legalmente estabelecidosss.

- Inobservancia da LOPTC e da Instrugdo n.2 1/2019-PG quanto a presta¢do de contas, do Regime
Juridico do Setor Publico Empresarial e do principio da Unidade de Tesouraria do Estado®s.

No que respeita a aspetos de boa gestdao assinalaram-se, designadamente e para além de outros ja
referidos, os seguintes:

- As orientacGes estratégicas nacionais, que se pretendem alinhadas com os seis pilares de politica
estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, e as linhas de orientacdo da Comissao
Europeia, ndo permitem identificar as medidas e os recursos que contribuem para a prossecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveleo,

— Na&o adogdo na programacdo militar de um modelo de planeamento e gestdo por capacidades, a
luz de indicadores de economia, eficiéncia e eficacias.

52 Vide auditorias a privatizacio da ANA e ao sistema de planeamento, implementacio, monitorizac3o, revis3o e reporte
do ODS 5 e VIC da administragdo central e local.

53 Vide auditoria ao Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz — Lisboa, VIC da administrac3o local.

54 Vide auditorias ao Instituto Nacional para a Reabilita¢3o, I.P., ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, ARF -
Administragdo Regional de Saude do Centro, |.P. e ARF - Municipio de Coimbra.

55 Vide auditoria ao PRR- Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais.

%6 Vide ARF - Ordem dos Médicos, ARF - Unido de Freguesias de Areias de Vilar e Encourados — Barcelos, ARF - Unido
de Freguesias de Geraz do Lima e Dedo - Viana do Castelo, VIC da administragao local.

57 Vide auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera.

%8 Vide ARF - Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira - Viana do Castelo, ARF - Fundagdo Econémicas -
Fundag3o para o Desenvolvimento das Ciéncias Econdmicas, Financeiras e Empresariais.

%9 Vide VIC da administragdo central.

60 vide auditoria ao Sistema de planeamento, implementag3o, monitoriza¢o, revisio e reporte do ODS 5.

61Vide auditoria de acompanhamento a Lei de Programacdo Militar.
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- Dificuldades de compreensdao quanto ao funcionamento de programa de apoio publico que
prejudicaram a adesdo a0 mesmoe®2,

— Inutilizagdo de 3,4 milhdes de doses de vacinas, das quais 99,7% devido a ultrapassagem do
respetivo prazo de validade, gerando perdas aproximadas no montante de 54, 5 milhGes de
euroses,

- Falta de fundamentacdo do processo de formagdo dos precos dos testes de diagndstico da COVID-
19 comparticipados pelo Servico Nacional de Saude®-.

- Insuficiéncias na definicdo do Plano de recuperacdo de aprendizagens 21|23, como prioridades
pouco claras, insuficiente afetacao de recursos, excessivo nimero de acdes e inexisténcia de metas
e de indicadores para efeitos de monitorizagao e avaliagao®s.

— Atribuicdo de apoios a entidades com guias de reposi¢ao ndo pagas emitidas em anos anterioresss.

- Falta de informacdo no Portal BASE sobre a execucgdo financeira de contratos, que ndo permite
concluir sobre a efetiva expressao da sua derrapagem financeira®.

— Ausénciadeinformacdo atualizada sobre a execu¢do dos Contratos de Delegacdo de Competéncias
em vigor s,

— Risco de sobreposi¢do de financiamentos®.

- Ma gestdo do endividamento do municipio e de empresa municipal, conduzindo a uma situacdo
financeira muito critica.

- Falta de acompanhamento apropriado da gestdo dos contratos de concessdo de servico publico
aeroportudrio e falta de controlo da receita publica proveniente da concessao?™.

XV- Boas préticas

No controlo efetuado, as agBes de fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do permitiram também identificar algumas
boas préticas, que se sumariam no quadro seguinte.

62 Vide auditoria ao Programa IVAucher.
63 Vide auditoria & vacinag3o contra a COVID-19.
64 Vide auditoria a testagem e rastreio de contactos no ambito da resposta & pandemia COVID-19.
55 Vide auditoria ao Plano Integrado para a Recuperacdo das Aprendizagens 21|23 Escola+.
66 Vide auditoria ao Instituto Nacional para a Reabilitac3o, I.P.
67 Vide auditoria ao Empreendimento de Obras Publicas.
68 Vide auditoria a casos de risco identificados através de dentincias na 4rea da contratacdo publica a autarquias locais —
Freguesia de S. Domingos de Benfica.
69 |dem.
70 Vide auditoria ao processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, EM, SA.
! Vide auditoria a Privatizacdo da ANA.
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Quadro Xll — Boas praticas identificadas

Relatério Boas Priéticas
AR
Reporte do impacto orcamental de medidas para mitigar o choque geopolitico, beneficiando da
experiéncia adquirida com a identificacdo do impacto da COVID-19, facilitando a aprecia¢io da evolugio
PCGE 2022 | das contas publicas.

Verificaram-se alguns progressos no reporte sobre a execu¢do das medidas de politica que vieram

reforgar a articulacdo e a coeréncia entre os documentos do processo or¢camental.

ARV

11/2023 - ARF

Elaboragdo e aprovagdo de um manual de procedimentos de contratag3o publica.

13/2023 - Audit

A organizagdo do processo de vacinagdo dos grupos prioritérios foi feita em consonancia com os
pareceres da Comissdo Técnica de Vacinagdo Contra a COVID-19 e alinhada com as recomendagdes

internacionais sobre esta matéria.

O sistema logistico de armazenamento e distribuicdo de vacinas usou os circuitos de distribuicdo de
medicamentos e vacinas j4 existentes e considerados eficazes, préatica idéntica & de muitos paises

europeus.

17/2023 - Audit

A estratégia de testagem e rastreio de contactos em Portugal foi, de forma geral, clara, suportada na

producio e publicacdo de normas, orienta¢des e planos estratégicos de resposta a pandemia.

1/2023 - Audit

Realizagdo da inventariagdo do imobilizado e sua conciliagdo com os registos contabilisticos.

Implementagdo de procedimentos sistemdticos de controlo e monitorizagdo sobre os apoios

concedidos e sobre as dividas.

8/2023 - Audit

Audicdo das entidades do setor social e soliddrio no &mbito do desenho do Plano de Recuperagao e

Resiliéncia na drea social.

Disponibilizagdo de canais de atendimento para esclarecer duvidas de potenciais interessados em
concorrer aos apoios previstos para cada medida e distribui¢do de documentagdo de apoio a instrugdo
de candidaturas aos investimentos na Nova Geragao de Equipamentos Sociais do Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia.

ARVII

6/2023 - Audit

Sem evidéncia de diligéncia geral para assegurar o cumprimento sistemético das disposi¢des sobre a
elaboragdo de projetos, constituem boas préticas das empresas auditadas a inclusdo de cldusulas nos
cadernos de encargos para o cumprimento dessas obrigacdes e, sobretudo, a pritica institufda pelo

Metropolitano de Lisboa de verificar esse cumprimento, através da revisdo de projetos.

Definir critérios objetivos de avaliagdo de propostas, com particular enfoque no prego (sempre que o
dono de obra apresente a concurso um Projeto de Execug¢do) — O recomendado foi acolhido pelo
Governo e foi recolhida evidéncia da sua aplicacdo pelas entidades auditadas nos procedimentos

selecionados para exame especifico.

Instituir como boa pratica de gestdo, em sede de ajustes diretos, a consulta ao mercado a mais do que
uma entidade, consagrando como excecional o seu afastamento — A medida legislativa tomada pelo

Governo ¢é suscetivel de acolher o recomendado pelo Tribunal.

AR IX

4/2023 - ARF

Na sequéncia das recomendagdes efetuadas no relato, a autarquia remeteu ao Tribunal o comprovativo

da publicitagdo no portal Base do contrato de locag3o financeira, em cumprimento do que tinha sido
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recomendado. Remeteu também a Norma de Controlo Interno aprovada na sequéncia da

recomendacdo, a qual, no entanto, necessita de aperfeicoamento, tal como foi recomendado no

XVI- Recomendages formuladas

Em 2023, a 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas formulou 481 recomendacgodes a 89 entidades, no ambito

dos pareceres, auditorias, verificacGes externas e internas de contas e outras a¢des de controlo

concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da gestdo financeira publica e a corre¢do de

deficiéncias e ilegalidades.

Quadro XlIl = N.2 de recomendac¢des formuladas

N.o.de N.°de
Tipo de controlo N .
recomendacdes entidades *
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 57 4
Auditorias e VEC 245 37
Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 25 7
Verificac8o Internade Contas 93 27
Outras agdes de controlo ** 61 14
Total 481 89

* O total de entidades inclui duplicagGes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que um tipo de controlo

** Considerada uma amostra de 10 minicipios num dos relatérios

De acordo com a matéria objeto de recomendagao??, as recomendacdes formuladas distribuem-se da

seguinte forma:

Quadro XIV - Recomendag¢des formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendacao

Relatério de Atividades 2023 — 22 Seccdo

5 Auditorias e VEC ARF VIC OAC Total
Tipo de recomendac&o PCGE
ARI [ ARII | ARIII | ARIV [ ARV | ARVI [ARVII |[ARVIII| ARIX [ Total | ARIII [ ARV | ARIX|DFCARF| Total | ARIII ARIXl Total |JARVIII|ARIX* | Total [ geral
1 [Sistemas de controlo interno 9] 4 9] 16 2 9] 3] 1 2 2 9 1 2 2 18 20 1 I 92
2 |Sistemas contabilisticos il 3] u 3 9 3| 29 1 1 18] 23] 6 20 26| 90
3 |Legalidade e regularidade financeira 7] 6 9 4 1 12| 3| 2l 37 3 2| i 6 5 25| 30 o &
4 [Transparéncia 4 3] 2| 1 4 20 0| 3| 3| 2| 2
5 |Préticas relativas a gestéo financeira 13| 4 2] 2| 22 4 6 7] B[ 63 6 6 6 7| 13| 5 5 100
6 |Qualidade dos servigos pUblicos 20 20 0| 0 1 1 21
7 _|Riscos paraas finangas publicas 3| 18] 6) 2l 26 0| 4 4 4 2] 6] 39
Total 57| 4 5 23] 46 5 4 2 22| 27| 245 6 15 3] 1 25 18] 75 93| 1 0 61 481
* C umaamostra de 10 ios num dos relatorios
72 \ide Anexo 5 quanto a sistematizagdo das recomendagdes.
39



Grafico Ill — Distribui¢do por tipo de recomendacgao

Sistemas de controlo interno [ RN -
Sistemas contabilisticos | AR (-
Legalidade e regularidade financeira | NN 173
Transpargncia | R 12,39
Préticas relativas 2 gestdo financeira | N RRRRE -
Qualidade dos servicos piblicos | 4.4%

Riscos para as financas publicas | NN s,1%

A maioria das recomendacdes formuladas relacionou-se com as praticas relativas a gestao financeira,
com 21% e com os sistemas de controlo interno e sistemas contabilisticos, ambos com 19%.

Grafico IV — Distribuicao por tipo de controlo e tipo de recomendagao

63
pr

50
37
29 30
- 26 26
23 "
20 20 22 20
12] 14
. 1 13 13
7 6 6 5 6
.1- 1 1 7 : > 6 =7
- - [

Sistemas de controlo Sistemas contabilisticos Legalidade e regularidade Transparéncia Préticas relativas a gestdo Qualidade dos servigos Riscos para as finangas
interno financeira financeira publicos publicas

W PCGE Aude  WARF  mVK OAC
VEC

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomenda¢es maioritariamente a transparéncia
(25%) e as praticas relativas a gestao financeira (23%).

A nivel das auditorias e VEC, as recomendacGes recairam predominantemente sobre praticas relativas
a gestdo financeira (26%) e aos sistemas de controlo interno (20%), seguidas da legalidade e
regularidade financeira (15%).

Na verificacdo interna de contas, as recomendacdes formuladas relacionaram-se sobretudo com a
legalidade e regularidade financeira (32%), com os sistemas de controlo interno (25%) e com os
sistemas contabilisticos (22%).

Nas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras, as recomendag¢des recairam
maioritariamente sobre os sistemas de controlo interno (48%), seguida da legalidade e regularidade
financeira e das praticas relativas a gestdo financeira (ambos com 24%).

Nas outras acdes de controlo, as recomendacdes sdao maioritariamente dirigidas aos sistemas
contabilisticos (43%) e a transparéncia (36%), onde se inclui a qualidade da informacao.
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XVII - Impacto da atividade e implementa¢do de recomendacdes

A 2.2 Seccdo acompanhou em 2023 a implementacao das recomendacdes formuladas em anos
anteriores e os impactos dai decorrentes.

0O acompanhamento da implementagdo das recomendagdes realiza-se fundamentalmente através de:

e Comunicacdo ao Tribunal, por parte da entidade a qual foram dirigidas as recomendacgdes, das
iniciativas tomadas para a sua implementacao e da respetiva comprovacao e verificacado;

e Deuma verificacdo sistematica anual no ambito dos trabalhos de preparac¢do do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado; e, ainda,

e Darealizagdo pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificagdes sistematicas, em 2023 foi aprovado um relatério de
acompanhamento de recomendagdes relacionado com empreendimento de obras publicas (vide
sumula no Anexo 1).

No triénio de 2020-2022 foram formuladas 2.993 recomendacées, em 145 relatérios’? e pareceres.
No entanto, trés desses relatérios incluiram recomendacfes gerais e dirigidas a um nimero muito
alargado de destinatarios’®, o que envolve uma significativa dificuldade no apuramento da respetiva
implementacao.

Sem considerar as recomendagdes desses trés relatérios, apurou-se que foram implementadas total
ou parcialmente 61% das recomendagdes formuladas’. Caso fossem considerados, o grau de
implementacdo seria de apenas 21%.

73 Foram consideradas as recomendacdes formuladas nos relatérios de verificacdes internas de contas da Area de
Responsabilidade I11.

74 Para o Relatério n.° 5/2022 (auditoria ao financiamento pelos municipios de corpos e associa¢des de bombeiros -
Relatério Global) foram computadas 609 recomendacdes. Para o relatério n.° 8/2022 (auditoria de seguimento ao
Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.) foram computadas 191 recomendagdes. Para o relatério n.°
16/2022 (auditoria a contratos celebrados pela administragdo local no dmbito do regime de contratagdo puiblica
excecional) foram computadas 1392 recomendacdes.

75 O indicador institucional de qualidade e impacto «seguimento dado as recomendagdes» apura a percentagem das

recomendagdes que sdo aceites e implementadas nos anos n-1, n-2 e n-3 e conhecidas no ano n. Deverd ser superior a

60%.
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Quadro XV — Implementacio de recomendagées formuladas no triénio 2020-2022

POGE Auditoria Total PCGE Auditoria Total

eVEC eVEC*
N.° de recomendagdes 143 2890 2993 143 653 801
N.° de relatérios de auditoria/ VEC/ VIC/ ARF e Pareceres 3 142 145 3 142 145
Recomendagdes implementadas 10 243 253 10 204 214
Recomendacfes implementadas parcialmente 92 297 339 92 185 277
Grau de implementagé&o (%) 71% | 19% | 21% 71% | 59% | 61%

* Sem considerar as recomendacdes dos relatérios 5, 8 e 16/ 2022

Relativamente as recomendacgdes total ou parcialmente implementadas, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificaveis), que se sumariam no Anexo 6, com referéncia as
entidades que os implementaram, tendo-se registado, entre outros aspetos, melhorias nas seguintes
vertentes:

— Informacéao prestada ou dos sistemas de informacao;

— Fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

— Cumprimento de normativos legais aplicaveis, nomeadamente o Cédigo dos Contratos
Publicos;

— Processos de prestacao de contas;

— Gestdo financeira;

— Qualidade dos servicos prestados.

XVIII - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do artigo 12.2 da LOPTC e no quadro do especial dever de colaboragdo, os érgdos de
controlo interno devem remeter os relatérios das suas acGes de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sdo analisados, com vista a identificacdo de riscos e aspetos a aprofundar nas a¢ées do
Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a identificacdo de infracGes
financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos. Verifica-se que entraram 21
relatdrios deste tipo no ano de 2023 e concluiu-se a analise de 23, 21 dos quais foram remetidos ao
Ministério Publico para efeitos de eventual efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Quadro XVI — Analise de Relatédrios de 6rgaos de Controlo Interno

Concluidos e
Transitados Entrados Concluidos . A transitar
Remetidos ao MP

ROCI 7 21 23 21 5
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XIX - Denuncias

As denuncias trazem ao conhecimento do Tribunal a pratica de atos eventualmente ilicitos e de ma
gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a transparéncia da atividade das
instituicdes publicas e que promove o exercicio da cidadania.

Neste contexto, as denuncias recebidas no Tribunal que contenham factualidade pertinente sdo
analisadas, nos termos do art.2 11.2 da LOPTC e do art.2 143 do Regulamento do Tribunal de Contas,
com vista a sua ponderac¢do na identificagdo de riscos, na programacao de ag¢des de controlo, no
ambito de acBes ja em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos financeiros
reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento processual destes processos, verificando-se que no ano de
2023 entraram 404 dentncias (37% das quais anénimas), que acresceram aos 296 PEQD’® e denuncias
transitados de anos anteriores. Continua a assistir-se a um aumento do nimero de comunicacgdes
dirigidas ao Tribunal, tendo-se verificado um acréscimo de 26% dos processos entrados desta natureza
relativamente ao ano anterior.

No ano, foi concluida a andlise de 270 processos, tendo os processos a transitar para o ano seguinte
aumentado 45% relativamente ao ano anterior.

Quadro XVII — Analise de Participagdes, Exposi¢cdes, Queixas e Dentincias

Transitados Entrados Concluidos A transitar
Participacdes, exposi¢des, queixas e dentncias (PEQD)

NATDR 27 6 21
ARIII 2 2
ARV 5 5
ARIX 22 14 8

Total PEQD 56 0 20 36
Denuncias *

NATDR 234 404 250 388

ARIV 6 6
Total Denuncias 240 404 250 394
Total 296 404 270 430

* Espécie processual alterada por via da Resolugdo n.° 3/ 2021- PG e consequente ateragdo ao Regulamento do Tribunal
Nota: Na ARIII foram tramitados adicionalmente 215 processos sobre matérias relacionadas com prestagéo de contas e na ARIX 2

As participagdes, exposi¢des, queixas e denuncias visaram, sobretudo, entidades dos subsetores da
administracao local (58%) e da Administracdo central (32%).

76 ‘PEQD’: participagdes, exposicdes, queixas e dentncias. Esta tipologia de processos foi, entretanto, alterada para
‘Denuncias’.
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Alguns destes processos conduzem a abertura de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 13 ARF concluidas em 2023, 11 tiveram origem em processos
relativos a PEQD.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

e Desrespeito das regras de contratacdo publica, em especial quanto aos procedimentos pré-
contratuais legalmente exigiveis e a execu¢do contratual sem publicitacdo das adjudicagbes
por ajuste direto no portal dos contratos publicos;

e Intervengao em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatdrias tém uma estrutura
societaria onde constam os proprios eleitos locais ou familiares;

e Realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscricdo orcamental;

e Acumulagdo de fungdes remuneradas por eleitos locais;

e Nomeacdo de dirigentes em regime de substituicdo ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo
27.2 do Decreto-Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 90 dias, sem que as
entidades publicas promovam a abertura de procedimento concursal tendente a designagdo
de novo titular;

e Utilizacdo de fundos e bens publicos para beneficio individual.

XX- Efetivagao de responsabilidades

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no exercicio
da fiscalizacdo concomitante e sucessiva, devendo essas infracdes ser comunicadas ao Ministério
Publico para efeitos de eventual introducdo do processo de efetivacdao de responsabilidade, a julgar
na 3.2 Seccao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Seccdo do Tribunal passou
também a dispor de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades sancionatdrias, competindo-
Ihe aplicar as multas previstas no artigo 66.2 da LOPTC. Entre as infragGes previstas neste artigo
contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais de remessa ao Tribunal de Contas dos
documentos de prestacdo de contas, bem como a falta injustificada de prestacdao tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal ou que sejam por ele solicitados.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu artigo 52.2,
gue os documentos de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30
de junho ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicdo de responsaveis. No entanto, no
gue concerne as contas de 2022, a prestar em 2023, a alinea a), do n? 3, da Resolugdo n2 6/2022 — 23S,
esclareceu que “as contas prestadas por anos econdmicos das entidades publicas a que se refere o
artigo 659 da Lei de Enquadramento Or¢camental sGo entregues ao Tribunal de Contas até 31 de margo
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do ano sequinte ao ano econémico a que respeitam”, uma vez que o preceito referido alterou, nessa
medida, o artigo da LOPTC.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados judicialmente é
suscetivel de integrar infragdo prevista no referido artigo 66.2 da LOPTC, a qual é punivel com multa a
apurar no ambito de processo autdonomo. A aplicacdo dessa multa é da competéncia do juiz relator,
nos termos do disposto da alinea e) do n.2 4 do artigo 78.2 da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em 2023:

Quadro XVIIl - Movimento processual dos PAM

Transitados de

2022

Registados em

2023

Findos em 2023

A transitar para

2024

10

2

12

XXl - Colaboragdao com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Sec¢do, quer através do Juiz Conselheiro responsavel quer
através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano nacional quer
no internacional, em funcdo das correspondentes areas de atua¢cdao ou compromissos assumidos.

As acdes de colaboracdo realizadas em 2023, que nalguns casos contam igualmente com o contributo
relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servicos de Apoio, estdo listadas no Anexo 7.

Salientam-se, como especialmente importantes, a cooperagao para o desenvolvimento de metodologias
de controlo, para a realizagdo de auditorias cooperativas, para partilha de conhecimento e experiéncias
com reflexo nas acdes de controlo e para auditar organiza¢des internacionais.

Em 2023, a cooperagdo efetivou-se quer presencialmente quer por via eletrénica e videoconferéncia,
incluindo no dominio das auditorias coordenadas.

Salienta-se a importancia de que se tem revestido esta cooperacao nos dominios do controlo as medidas
de combate aos efeitos da crise pandémica e aos novos instrumentos de financiamento europeu.
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Stmula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagdo Externa de Contas aprovados em 2023 pela 2.2

Secgao

Relatoério

Designacgao

Sumula

AR

5/2023

Programa IVAucher

Sumula no ponto VIII

AR

9/2023

Processo de preparagdo da Conta

Geral do Estado (CGE) de 2023

Suimula no Ponto VI

14/2023

Auditoria ao cumprimento dos
requisitos e regras de validagdao
especificos para efeitos de
consolidagdo previstos na Norma
Técnica n.2 1/2017 da UniLEO e
respetiva documentagdo de

suporte

A auditoria, tendo por referéncia o periodo de relato de 2022, teve como objetivo avaliar
se 0s requisitos de integracdo e regras de validagdo previstos para efeitos de
consolidagdo foram observados e, nesta medida, se concorrem para que a informagdo
residente no S3CP — Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas —seja suscetivel
de constituir uma base fiavel para a identificacdo das operagdes entre as entidades que
integram os subsetores da administragao central e da seguranga social, enquanto
elemento relevante para o processo de consolidagdo da Conta Geral do Estado.

Concluiu-se que as entidades referenciadas ndo estdo, sistematica e generalizadamente,
a observar os requisitos e regras de validagdo especificos para efeitos de consolidagdo
previstos na Norma Técnica n.2 1/2017 da UniLEO, ora porque subsistem entidades, na
sua generalidade financeiramente significativas para efeitos da Conta Geral do Estado,
que ainda ndo transitaram para o SNC-AP — encontrando-se assim dispensadas da
aplicagdo dos requisitos e observancia das regras —, ora porque também ndo foram
criadas as condigOes prévias para uma efetiva aplicagdo e observancia dos mesmos, o
que se traduziu em varios problemas de falta de completude e consisténcia da
informacdo prestada, comprometendo a fiabilidade da informagdo residente naquele

sistema, enquanto base para a realizagdo da consolidagdo da Conta Geral do Estado.

ARl

VEC 1/2023

Conta do Tribunal de Contas -
Orgamento do Estado - Exercicio

de 2022

VEC 2/2023

Conta do Tribunal de Contas -
Cofre Privativo - Exercicio de

2023

VEC 3/2023

Conta consolidada do Grupo
Tribunal de Contas - Exercicio de

2022

Teve como objetivos objetivo obter seguranga razodvel sobre se: a) as demonstrages
financeiras de 2022 proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, da posi¢dao financeira, das alteragdes na posicao
financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa, de acordo com o SNC-AP; b) as
demonstragdes orgamentais de 2022, em todos os aspetos materialmente relevantes,
estdo preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento Or¢amental e
proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo orgamental; apreciar
o sistema de controlo interno, incluindo a sua eficacia; adicionalmente foram tomadas
em consideragdo a legalidade e regularidade das

operagdes subjacentes.
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Relatério

Designacgao

Sumula

Concluiu-se que a conta reflete as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura

conceptual de relato financeiro aplicavel, tento o Tribunal emitido um juizo favoravel.

VEC 4/2023

Agrupamento de Escolas do

Bairro Padre Cruz - Lisboa

Verificagdo Externa da Conta de 2019, a qual teve como objetivos apreciar se as
operagoes efetuadas foram legais e regulares, se os respetivos sistemas de controlo
interno eram fidveis, e as contas refletem fidedignamente as suas receitas e despesas,
bem como a sua situagdo financeira e patrimonial e se a prestagdao de contas foi
elaborada de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Concluiu-se que a conta nao reflete de forma verdadeira e apropriada as operagdes e
transagOes realizadas pelo Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz, ndo tendo sido
esclarecidas as divergéncias identificadas, nem obtidos os esclarecimentos necessarios,
ao que acrescem as eventuais infragdes financeiras relatadas em resultado do
incumprimento da legislagdo aplicavel. Nestes termos o Tribunal formula um juizo

desfavoravel com recomendagdes.

VEC 5/2023

Ordem dos Médicos Veterinarios

Verificagdo Externa da Conta de 2020, a qual teve como objetivos apreciar se as
operagOes efetuadas foram legais e regulares, se os respetivos sistemas de controlo
interno eram fidveis, e as contas refletem fidedignamente as suas receitas e despesas,
bem como a sua situagcdo financeira e patrimonial e se a prestagdo de contas foi
elaborada de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Concluiu-se que a conta reflete as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura
conceptual de relato financeiro aplicavel, tento o Tribunal emitido um juizo favoravel

com recomendagdes.

VEC 6/2023

Faculdade de Belas-Artes -

Universidade de Lisboa

Verificagdo Externa da Conta de 2020, a qual teve como objetivos apreciar se as
operagOes efetuadas foram legais e regulares, se os respetivos sistemas de controlo
interno eram fidveis, e as contas refletem fidedignamente as suas receitas e despesas,
bem como a sua situacdo financeira e patrimonial e se a prestagdo de contas foi
elaborada de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Concluiu-se que a conta reflete as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura
conceptual de relato financeiro aplicdvel, tendo o Tribunal emitido um juizo favoravel

com recomendagdes.

AR IV

2/2023

Auditoria de Acompanhamento a
Lei de Programagdo Militar (LPM)
— Periodo de 2019 a 2021

Foi analisada a execu¢do orgamental, financeira e material da Lei de Programagdo
Militar 2019, a luz dos instrumentos legais aplicaveis, do modelo de planeamento
adotado e dos sistemas de gestdo e controlo existentes, de modo a formular um juizo
sobre a conformidade e o cumprimento do quadro legal, institucional, organico e
funcional de planeamento e de execugdo integrada da Lei de Programacao Militar, no
quadro do ciclo de planeamento de defesa militar.

A Lei de Programacdo Militar-2019 e os Relatorios da sua execugdo (2019, 2020 e 2021)

ndo evidenciam a adog¢do do modelo de planeamento por capacidades, nem o
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Relatério

Designacgao

Sumula

contributo das capacidades para concretizar os objetivos que as Forgas Armadas devem
garantir, a luz de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia, em linha com o ja
recomendado pelo Tribunal. Ocorreu uma reduzida taxa de execu¢do da LPM-2019,

situagdo que se agravou progressivamente nos anos seguintes (2020 e 2021).

7/2023

Sistema de planeamento,
implementagdo, monitorizagdo,

revisao e reporte do ODS 5

Sumula no ponto VII

11/2023

Auditoria ao cumprimento dos
deveres previstos no n.0 1 do
artigo 7.2 e no n.0 1 do artigo 8.0
95/2015,

da Lei n.2 nas

Campanhas de  Publicidade

Institucional do Estado

A auditoria de conformidade da Lei da Publicidade Institucional do Estado incidiu sobre
cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a forma de
distribuicdo da publicidade institucional do Estado prevista no artigo 8.2 daquela Lei.
Concluiu-se que apesar de a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social ter
desempenhado as fungdes de fiscalizagdo e cumprimento dos deveres que lhe sdo
cometidos pela mencionada Lei, esse controlo ainda apresenta algumas insuficiéncias
que carecem de melhoria, quer ao nivel da avaliagdo do risco, quer ao nivel da
informagdo, comunicacdo e monitorizagdo das campanhas publicitarias, de forma a
assegurar, com eficacia e eficiéncia, a fiscalizagdo da execugdo de investimentos em
publicidade institucional do Estado e a detegdo de situagGes de incumprimento.

Sobre a aplicagdo da lei, notou-se que, decorridos cerca de 7 anos de vigéncia, persistem
em varias normas do seu articulado situagBes de dificil interpretagdo ou que
condicionam a sua execug¢do, com implicacdes em todas as fases do processo, que a

recente alteragdo a Lei ndo corrigiu.

Parecer PR

Parecer e Relatdrio de Auditoria
sobre a Conta da Presidéncia da
Republica - Ano Econdmico de

2022

O Tribunal formulou um juizo favoravel, com base na auditoria financeira realizada, uma
vez que as demonstragdes financeiras e orgamentais apresentam de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da Presidéncia da
Republica, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a execugao
orgcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade
com os principios previstos no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administragdes Publicas (SNC-AP).

Parecer AR

Parecer e Relatorio sobre a Conta
da Assembleia da Republica - Ano

Econdémico de 2022

O Tribunal formulou um juizo favordvel, com base na auditoria financeira realizada, uma
vez que as DemonstragGes Financeiras e Org¢amentais apresentavam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢cdo financeira da
Assembleia da Republica, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a
execucgdo orgamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o

setor publico - SNC-AP.
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ARV

Auditoria financeira ao Instituto
1/2023 Nacional para a Reabilitagao, I.P.
- Exercicio de 2020

A gestdo logistica, orcamental, financeira e patrimonial do Instituto Nacional para a
Reabilitagdo (INR) é assegurada pela Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social através da prestagdo de servigos partilhados. O
referencial contabilistico aplicado em 2020 foi o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP), tendo vindo a ser sucessivamente adiada a transicdo para o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP). O Tribunal
concluiu que as demonstragdes orcamentais de 2020 do INR ndo estdo, em todos os
aspetos materiais, preparadas de acordo com o POCP e que as demonstragdes
financeiras estdo materialmente distorcidas, na forma de erros materiais e profundos,
que justificam a emissdo de um juizo desfavoravel, dado que:

- foi incorretamente reconhecida receita orgamental liquida, no total de 7.208,8 m€,
respeitante a verbas transferidas em 2020 ndo utilizadas em despesa no ano;

- 0 ativo imobilizado encontra-se sobrevalorizado em 1.646,4 m<€, por via do
reconhecimento de imobilizados que ja ndo estavam na posse do INR, por terem sido
abatidos ou transferidos para outras entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou
deteriorados, destacando-se o registo de um bem imdvel que entrou na esfera publica
em 1985, através de doagdo de um particular, e que, por decisdo judicial, regressou ao
patrimdnio do doador, por incumprimento de condigdes fixadas na escritura de doagao,
designadamente a criagdo e funcionamento no imdvel de um centro de investigacdo e
formacdo na drea da reabilitagdo;

- as dividas de terceiros encontram-se subavaliadas em 342,6 m€, respeitantes a
reposi¢oes de apoios atribuidos e de vencimentos que foram incorretamente registadas
no passivo;

- 0 saldo de receitas no Tesouro a aguardar integracdo encontra-se sobrevalorizado em
8.788,1 m€, cerca de 94,6% do seu valor em balango, devido ao reconhecimento de
montantes relativos a verbas ja restituidas ou a restituir ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, IP.

Sobre as operagdes examinadas concluiu-se que foram legais e regulares, exceto quanto
a falta de abertura de procedimentos concursais para o exercicio de fung¢des dirigentes,
a ndo aplicagdo de penalizagdes sobre os apoios financeiros atribuidos a Organizagdes
Ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia, que ndo cumpriram com a obrigagdo
de entrega do relatério e contas no prazo legal, e a realizagdo de pagamentos em data

anterior a publicitagdo de contratos no Portal Base.

Plano de Recuperagdo e
8/2023 Resiliéncia: Auditoria a Nova
Geragdo de Equipamentos e

Respostas Sociais

O Relatorio da conta da primeira fase da auditoria a Nova Geragdo de Equipamentos e
Respostas Sociais, que incidiu sobre a execugdo até ao final de 2022, correspondendo a
um investimento total de 440 milhdes de euros, financiado em 417 milhGes de euros

pelo Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia e em 23 milhdes de euros por verbas dos jogos
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sociais, cuja operacionalizagdo e execugdo cabe ao Instituto da Seguranca Social, até 31
de margo de 2026.

O Ministério do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social ndo demonstrou ter existido
uma avaliagdo ex ante das necessidades e um planeamento adequado que suportasse o
desenho deste investimento. As evidéncias recolhidas ndo revelam os critérios que
presidiram a distribuicdo do financiamento disponivel entre as quatro medidas e as
respostas sociais que concorrem para a execuc¢do deste investimento publico e ainda a
definicdo dos objetivos, marcos, metas e prazos de execugdo, bem como o estudo dos
impactos futuros deste investimento nas respostas sociais e na subsequente situagdo
econdmico-financeira da Seguranga Social.

O Tribunal verificou que no final de 2022 a execugdo financeira do investimento foi de
cerca de 6% dos 440 milhdes de euros, que se traduziram em 25 milhdes de euros pagos
aos beneficiarios finais a titulo de adiantamento até ao final desse ano. Registaram-se
atrasos na operacionalizagdo do investimento, em parte resultantes de adiamentos
sucessivos na publicagdo dos Avisos de Abertura dos Concursos. A monitorizagdo e o
acompanhamento do investimento realizado por parte do Ministério do Trabalho
Solidariedade e Seguranga Social e da Estrutura de Missdao Recuperar Portugal ndo
assegurou o cumprimento de trés dos quatro marcos nos prazos previstos, vencidos no
final de 2022, e a mitigagdo dos riscos de execugdo identificados.

No final de 2022, o Instituo da Seguranga Social tinha concluido a analise e
contratualizagdo dos dois primeiros concursos do investimento. No primeiro concurso
contratualizaram-se apoios no valor de cerca de 35 milhGes de euros para a aquisigdo
de 1.402 viaturas elétricas para o apoio ao desenvolvimento da resposta social Servigo
de Apoio Domiciliario, atingindo-se o objetivo definido. No segundo concurso firmaram-
se 233 contratos de financiamento no valor de 213,7 milhdes de euros. Neste concurso
o objetivo ndo foi alcangado, tendo sido contratualizados cerca de 68,1% (13.614
lugares) dos 20.000 lugares previstos.

O Tribunal concluiu que o sistema de controlo implementado ndo é eficaz e carece de
melhorias, dado que ndo foi capaz de prevenir e detetar erros na analise e tratamento

das candidaturas que comprometem a boa execugdo do investimento.

13/2023

Auditoria a vacinagdo contra a

COVID-19

A auditoria teve como objetivo apreciar a eficacia e eficiéncia do programa de vacinagdo
contra a COVID-19 implementado em Portugal, pelas autoridades publicas, tendo em
conta os objetivos delineados, os recursos utilizados e os resultados atingidos. Na
auditoria foi considerado o periodo entre 1 de fevereiro de 2020 e 31 de margo de 2022,
abrangendo as diferentes fases de vacinagao massiva da populagao.

Portugal aderiu ao procedimento europeu centralizado de aquisi¢do de vacinas, o que
foi determinante para assegurar o acesso a vacinas eficazes e seguras, em quantidades

suficientes e a pregos acessiveis, no mais curto espago de tempo.
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A “Task Force para a elaboragdo do Plano de Vacinagdo Contra a COVID-19 em Portugal”
dirigiu inicialmente o processo com vista a vacinagdo em massa, num contexto complexo
que envolveu multiplas entidades. Sucedeu-se uma estrutura mais simplificada, o
Ndcleo Coordenador de Apoio ao Ministério da Saude (NCAMS), numa fase ja de reforgo
de vacinagdo e de administragdo simultdnea com a vacina contra a gripe. A defini¢do e
implementagdo dos critérios de vacinagdo e dos grupos prioritdrios foi realizada em
conformidade com os pareceres da Comissao Técnica de Vacinagdo Contra a COVID-19
e atendeu as recomendages internacionais sobre esta matéria. O sistema logistico de
armazenamento e distribuicdo de vacinas conseguiu garantir a distribuicdo tempestiva
e proporcional das vacinas aos pontos de vacinagao.

Ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos para a minimizagdo do desperdicio de doses de
vacinas, no final de 2022, a taxa de desperdicio estimada era de 11,2%, correspondente
a 3,5 milhdes de doses inutilizadas e a perdas potenciais de aproximadamente 54,5
milhGes de euros, em parte decorrente da aquisicdo por excesso promovida pelo
mecanismo europeu centralizado, como cobertura do risco de escassez.

O processo de administracdo das vacinas permitiu o cumprimento das metas
estabelecidas para a vacinagdo da populagao portuguesa, apesar dos constrangimentos
e limitagGes revelados pelos sistemas de informagdo usados e a ndo elaboragdo de um
plano de comunicagdo por parte do NCAMS. Assente numa rede geografica alargada de
centros de vacinagdo, foi possivel vacinar 100.000 pessoas por dia e mais de 1 milhdo e
meio de pessoas por més, durante as primeira e segunda fases da campanha de
vacinagdo, com apoio significativo dos municipios.

Com taxas de vacinagdo superiores a média europeia — até 31 de margo de 2022, 92,4%
da populagdo tinha completado o esquema inicial de vacinagado e 61,4% tinha tomado
pelo menos uma dose adicional ou uma dose de reforgo —geraram-se impactos positivos
sobre os efeitos da doenga e a sobrecarga do Servigo Nacional de Saude (SNS). No final
de margo de 2022, Portugal tinha encomendado 61,2 milhdes de doses de vacinas, no
valor total de 991,6 milhGes de euros, ao qual se deduzia 41,3 milhdes de euros, relativos
a comparticipa¢do da Unido Europeia (UE) na aquisicdo das doses iniciais. Aquela data,
o total da despesa realizada ascendia a 359,4 milhdes de euros, dos quais 352,0 milhdes
de euros (97,9%) respeitava a aquisi¢do de vacinas. O valor médio pago por dose de

vacina administrada foi de 15,19 euros.

Auditoria a testagem e rastreio
de contactos no ambito da
17/2023
resposta a pandemia COVID-19

por parte do Ministério da Saude

A auditoria visou avaliar a eficiéncia, eficacia e economia dos processos de testagem e
rastreio de contactos implementados em Portugal pelas autoridades publicas como
resposta a pandemia de COVID-19, face aos objetivos definidos, aos recursos utilizados
e aos resultados alcangados A auditoria considerou o periodo entre margo de 2020 e
abril de 2022, abrangendo as cinco vagas da doenga registadas em Portugal.

A implementagdo dos processos de testagem e rastreio de contactos foi clara e

suportada por normas e orientagdes produzidas pela Dire¢do-Geral da Saude, que
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explicitaram condi¢Ges, conceitos e critérios para a sua operacionalizagdo, com
referéncia a evolugdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a doenga e com as
recomendacgdes internacionais sobre esta matéria.

Ndo obstante o reforgco da capacidade laboratorial existente no Servigo Nacional de
Saude para diagndstico da COVID-19, a resposta foi assegurada ao nivel do sistema de
saude, considerando que foram os laboratérios do setor privado que mais contribuiram
para o alargamento da capacidade instalada.

Os pregos fixados pelo Ministério da Salde para os testes de diagndstico da COVID-19
comparticipados pelo SNS nem sempre tiveram subjacente a fundamentagdo técnica
apresentada pelo Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA, IP), o que
prejudicou a transparéncia dos respetivos processos de formagdo de precos e se
traduziu em acrescida despesa publica. O efeito global dos pregos fixados pelo
Ministério da Saude, entre 2020 e 2021, resultou num acréscimo da despesa publica
associada a testagem estimado em 153,4 milhdes de euros. Com efeito, as dilagbes
ocorridas nas atualizagGes dos pregos dos testes e a ndo adogdo dos pregos técnicos
propostos a Tutela resultaram em impactos estimados na despesa do SNS de 97,0
milhGes de euros, no caso dos testes de amplificagdo de acidos nucleicos (TAAN) e de
56,4 milhGes de euros, no que respeita aos testes rapidos de antigénio (TRAg).

A vigilancia epidemioldgica no contexto da pandemia de COVID-19 foi prejudicada pelas
limitagBes dos sistemas de informagdo utilizados, obrigando a criagdo de multiplas e
distintas solugdes ad-hoc a escala regional e ou local, o que desviou recursos de satde
publica, induziu ineficiéncias e afetou a qualidade dos dados acerca da atividade
desenvolvida. Estas limitagdes prejudicaram a avaliagdo do desempenho operacional
dos processos de testagem e rastreio de contactos.

Apesar da intensificagdo das atividades de testagem e rastreio de contactos registada
ao longo da pandemia, estes processos nao foram eficazes para o seu adequado
controlo, particularmente na incidéncia ocorrida no ultimo trimestre de 2020 e nos
primeiros meses de 2021.

Entre 1 de margo de 2020 e 30 de abril de 2022 foram realizados um total de 37,9
milhGes de testes de diagndstico da COVID-19, em Portugal Continental, dos quais 19,4
milhGes de testes TAAN (51,2%) e 18,5 milhOes de testes TRAg (48,8%). A larga maioria
dos testes (28,1 milhdes; 74,1%) foi realizada por prestadores do setor privado. Até final
de abril de 2022, a despesa faturada e conferida pelo Centro de Controlo e
Monitorizagdo do Servigo Nacional de Saude referente a testes ascendia a 538,9 milhdes
de euros, correspondente a 17,4 milhGes de testes e a um prego médio de 30,9 euros.
Somente duas administragdes regionais de saude (Lisboa e Vale do Tejo e Norte),
assumiram 76,8% do montante total faturado (413,9 milhGes de euros), referentea 13,1

milhdes de testes.
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Considerando, adicionalmente, os testes realizados pelas entidades hospitalares do
Servigco Nacional de Salde e pelos laboratérios de saude publica (cerca de 6,7 milhGes
de testes), o Servigo Nacional de Saude foi responsavel pela despesa associada a quase
dois tergos (63,7%) do total de testes realizados naquele periodo (37,9 milhdes de
testes), ficando o remanescente, cerca de um tergo, a cargo da despesa privada em

saude.

AR VI

Aquisicao de computadores e
4/2023 - 2.2S
Conectividade - Fase 1

Sumula no Ponto VIl

Plano Integrado para a
10/2023 - 2.3S | Recuperagdo das Aprendizagens
21|23 Escola+

Suimula no Ponto VIl

Empreendimento de Obras
6/2023
Publicas

AR VII
O empreendimento de obras publicas tem vindo a ser objeto de auditorias do Tribunal

de Contas por constituir uma area de risco para a gestdo sustentavel das finangas
pUblicas. O Tribunal decidiu realizar a presente auditoria face ao insuficiente
acolhimento das suas recomendacdes e a vigéncia, desde 01/01/2018, do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) republicado pelo Decreto-Lei 111-B/2017. Com esta auditoria,
o Tribunal reitera e reforca a importdncia que atribui a correcdo das deficiéncias
persistentes no empreendimento de obras publicas e responsaveis por derrapagem
material de prazos e custos. Para o efeito, o exame verificou se foram tomadas medidas
pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacdo e se foram aplicadas
medidas pelas entidades selecionadas — Infraestruturas de Portugal (IP) e Metropolitano
de Lisboa (ML) — que, de facto, corrigem essas deficiéncias.

A presente auditoria compreendeu:

e O exame geral da informacgdo publica registada no Portal BASE (disponivel para
qualquer cidaddo) sobre os procedimentos de contratagdo: i) com empreitada de obras
publicas; ii) com valor contratual superior a dois milhdes de euros; iii) com data de
contrato desde 01/01/2018 até 30/09/2022. Para o efeito, em 11/10/2022, foi extraido
do Portal BASE um ficheiro de dados sobre 1.014 contratos publicos de 330 entidades
adjudicantes, com valor contratual global de 6.938 milhdes de euros.

e O exame especifico sobre o acolhimento do recomendado em procedimentos de
contratagdo. Para tal foram selecionados 4 contratos de empreitada de obras publicas
celebrados por IP (2) e ML (2), entre 18/09/2018 e 14/04/2021, com valor contratual
global de 167 milhdes de euros.

O exame geral revelou falta de controlo da fiabilidade da informagdo publica registada
no Portal BASE, desvirtuando a exceléncia do propdsito da sua criagdo e lesando a sua

funcdo essencial.
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O exame especifico revelou que o recomendado foi parcialmente acolhido através de
medidas tomadas pelo Governo (com destaque para o CCP vigente desde 01/01/2018)
ou de medidas aplicadas por IP e ML, mas revelou, também, deficiéncias que subsistem

por corrigir.

16/2023

Privatizagdo da ANA

Sumula no Ponto X

AR VI

12/2023

Auditoria ao Instituto Portugués

do Mar e da Atmosfera — IPMA

A auditoria teve por objetivo emitir um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das demonstragdes financeiras do exercicio de 2019, bem como sobre a
legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

Atendendo a que as demonstragGes financeiras e a execugdo orcamental da entidade
relativamente ao ano em causa se encontram afetadas por incertezas e distorgdes que
prejudicam a sua fiabilidade e que se verificaram irregularidades relevantes, o Tribunal
emitiu sobre as mesmas um juizo desfavordvel, no sentido que a esta expressdo é
atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente

aceites.

AR IX

3/2023

Auditoria a casos de risco
identificados através de
denuncias na area da
contratagdo publica a Autarquias
Locais — Freguesia de S.

Domingos de Benfica

a) a atividade da Junta de Freguesia era feita com recurso a aquisi¢cdo de servigos
externos e ndo estava capacitada de recursos nem implementara procedimentos que
garantissem a operagdo de um sistema de controlo interno minimamente eficaz;

b) detetaram-se insuficiéncias na gestdo dos contratos de delegagdo e competéncias do
Municipio de Lisboa e irregularidades nos processos de aquisicio de servicos,
nomeadamente, contratacdo de prestadores para satisfagdio de necessidades
permanentes, desconformidades nos procedimentos pré-contratuais no ajuste direto e
consulta prévia (incluindo a violagdo dos limites trienais definidos na lei) e auséncia de
procedimentos pré-contratuais de concurso publico em situagdes em que era

obrigatdrio, face ao valor do conjunto das prestagdes do mesmo tipo;
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c) varias das situagbes detetadas, como a ndo realizagdo de procedimentos
concorrenciais, o fracionamento da despesa, a violagdo dos limites legais para a escolha
do procedimento ou irregularidade na execu¢do dos contratos (nomeadamente no
cumprimento das fases da despesa) sdo suscetiveis de constituir a pratica de eventuais

responsabilidades financeiras.

15/2023

Auditoria ao processo de
reabertura das contas de 2016 a
2018 da VRSA - Sociedade de
Gestdo Urbana, EM, SA

a) as contas de 2016, 2017 e 2018, aprovadas na sequéncia dos respetivos fechos de
contas, ndo reunem condigdes para serem homologadas pelo Tribunal de Contas,
contendo varias distorgdes ja identificadas nas respetivas Certificagdes Legais de Contas;
b) O processo de reabertura daquelas contas foi realizado em 2019, com o intuito de
obter as condigdes para a liquidacdo obrigatdria da empresa e incluir o financiamento
da sua divida no empréstimo do Municipio que estava em renegociagdo com o Fundo
de Apoio Municipal, ndo tendo enquadramento nas normas aplicaveis;

c) a empresa foi gerida ao arrepio dos principios subjacentes ao Setor Empresarial Local,
dissimulada na interdependéncia entre as suas atividades, financiamentos e
responsaveis e os do Municipio, com reflexo, por exemplo: no acesso indireto do
Municipio a financiamentos bancarios; no registo de fluxos financeiros e/ou aceita¢do
de obriga¢Oes sem justificagdo econdmica; na manobra de indicadores financeiros; na
distorgdo das contas da empresa para evitar a apresentagdo sistematica de resultados

liquidos negativos.
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AR, IV, VI, Vil e VIl

2/2023

Implementagao dos

Objetivos de
Desenvolvimento

Sustentavel (até 2022)

Sumula no Ponto VII

AR I

3/2023

Exame Panoramico sobre a
fiabilidade das contas de
2022 das entidades que
integram os subsectores da
administragdo central e da
seguranga social:

resultados da Revisdo Legal

de Contas

O exame panoramico proporciona uma perspetiva global sobre as contas das entidades que
integram, em 2022, os subsectores da administragdo central e da seguranga social, incluindo as
entidades contabilisticas auténomas, respetivas contas e correspondentes resultados da revisdao
legal de contas.

Este exame reveste-se de um duplo propdsito e interesse enquanto parte integrante e condigdo
de implementacao da estratégia de certificacdo da Conta Geral do Estado: é, por um lado, fonte
de obtencdo de conhecimento relevante para a futura Conta Geral do Estado a sujeitar a
certificagdo pelo Tribunal, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas contas, e, por
outro, proporciona elementos que poderdo contribuir para a identificagdo preliminar de riscos de
distorgdo que possam afetar materialmente a fiabilidade da Conta Geral do Estado.

Destacam-se as seguintes principais conclusées:

e 92,2% das contas relativas ao conjunto de entidades que integram os subsetores da
administragdo central e seguranga social foram prestadas em SNC-AP (Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para administragdes publicas). Todavia, as contas em SNC-AP
representam, apenas, 24,8% do total da soma dos ativos reportados nos balangos das
entidades consideradas no ambito do exame panoramico e 28,6% do total da soma da
despesa paga. Resulta, assim, evidente que as entidades com maior relevancia financeira e
orcamental e, consequentemente, significativas para a consolidagdo da Conta Geral do
Estado, ainda ndo transitaram para o SNC-AP.

e Apenas 228 entidades remeteram as suas contas com a respetiva certificacao legal de contas
(CLC), o que indicia uma baixa taxa de cobertura deste tipo de agdo de controlo direcionada
a fiabilidade das contas das entidades que integram os subsectores da administracdo central
e da seguranca social.

e Deentreas CLC, 82 exprimem pelo menos uma reserva, tendo sido formuladas, no total, 173
reservas, das quais 155 decorrem da falta de prova de auditoria suficiente e adequada, o que
indicia a existéncia de fragilidades no sistema de controlo interno desses componentes. Perto
de 80% das reservas formuladas ja tinham sido formuladas em CLC respeitantes a exercicios
anteriores, evidenciando possivel inércia ou dificuldade na resolugdo das situagGes
identificadas.
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Relatério Tema Sumula
AR VIII
Fluxos Financeiros entre
Portugal e a Unido
5/2023 Samula no Ponto IX
Europeia e execugdo de
fundos europeus em 2022
AR IX
Impacto da pandemia
COVID-19 nas contas de
1/2023 Samula no Ponto VIII
2021 dos Municipios do
Continente
Andlise da concegdo, implementagdo e acompanhamento do processo de transferéncia de
competéncias da administragao central para os municipios, operado pela Lei-quadro, atentos aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da eficacia da despesa publica entre 01.01.2019 a
30.09.2022.
Conclusdes:
a) aimplementagdo do processo foi prejudicada por insuficiéncias de planeamento, traduzidas na
auséncia de estudos atualizados sobre os dominios a descentralizar, os ganhos de eficiéncia ou os
critérios de financiamento;
(0} processo de
b) o processo de descentralizagdo afastou-se dos prazos e pressupostos estabelecidos na Lei-
transferéncia de
4/2023 guadro, para além do que possa ser imputdvel a COVID-19, traduzindo-se, nomeadamente, no

competéncias para  as

Autarquias Locais

diferimento da publicag¢do dos diplomas setoriais, no prolongamento do periodo de aceitacdo de
competéncias, nas resisténcias dos municipios e na ndo implementagdo atempada do Fundo de
Financiamento para a Descentralizagdo.

c) a informacdo disponivel era insuficiente e inconsistente, o que teve impacto na qualidade do
acompanhamento e monitorizagdo, que revelou muitas fragilidades;

d) os ajustamentos ocorridos, com base em acordos com a Associa¢do Nacional dos Municipios
Portugueses, visaram satisfazer alegadas insuficiéncias no financiamento e na operacionalizagdo
das transferéncias ou na partilha de responsabilidades, ndo se encontrando consolidados

mecanismos estdveis e transparentes de financiamento das competéncias a descentralizar.
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Sumula dos Relatoérios de Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras aprovados

em 2023 pela 2.2 Secgao

Relatério Designagdo Sumula
AR III
Falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal, dos anos de 2019; 2020 e 2021. Na
Agrupamento de Escolas de
sequéncia da auditoria, a entidade remeteu as contas em falta pelo que deixaram de se verificar
8/2023 Vila Nova de Cerveira - Viana
os factos que determinaram o enquadramento da situagdo no artigo 65.2, n.2 1, alinean) en.2 2
do Castelo
da LOPTC, tendo o Tribunal formulado recomendagGes a entidade.
Fundagdo  Econdmicas -
Falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal, dos anos de 2019; 2020 e 2021. Na
Fundagao para o
sequéncia da auditoria, a entidade remeteu as contas em falta pelo que deixaram de se verificar
10/2023 Desenvolvimento das Ciéncias
os factos que determinaram o enquadramento da situagdo no artigo 65.2, n.2 1, alinean) en.2 2
Econdmicas, Financeiras e
da LOPTC, tendo o Tribunal formulado recomendagées a entidade.
Empresariais
ARV
A auditoria evidenciou a violagdo de normas do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) nos processos
de aquisicdo de servigos objeto de uma denuncia remetida ao Tribunal de Contas. Nos processos
examinados ndo foram respeitadas as normas do CCP, porquanto foram identificadas situacdes
de: ajustes diretos, com fundamento na alinea b), do n.2 1, do art.2 27.2 do CCP, sem se
encontrarem reunidos os requisitos legalmente exigidos; falta de elementos na formagdo dos
11/2023 Ordem dos Médicos
contratos; falta de publicitagdo de contratos no portal dos contratos publicos na Internet ou
publicitagdo apds a produgdo de efeitos; atribuicdo de efeitos retroativos a contratos sem estar
fundamentado o interesse publico; modificagdes aos contratos sem autorizagao, fundamentagdo
e formalizacdo; e aquisi¢Ges diretas, ou seja, sem procedimento de contratagdo publica para a
formacgdo dos contratos.
AR IX
Foram analisados trés procedimentos de ajuste direto, tendo-se concluido pela existéncia de
irregularidades pelo facto da Camara Municipal ter convidado, adjudicado e contratado com uma
empresa cujo sécio-gerente era detentor de uma quota superior a 10%, sendo simultaneamente
Vice-Presidente da mesma Cdmara Municipal. Este facto violou o Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, visto
gue o vereador e Vice-Presidente da Camara Municipal, a exercer as suas fungdes em regime de
1/2023 Municipio de Pinhel

tempo inteiro, no mandato de 2013 a 2017, detinha uma quota de 16,666%, na empresa que
contratou com o Municipio.

Quer nos termos do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de
Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, na versdo aplicavel a data (alinea f) do n.2 2 do artigo 1.2
e artigo 8.2), quer do Estatuto dos Eleitos Locais (art.2 4.2), a empresa em causa estava impedida

de celebrar tais contratos.
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Relatério Designagao

Sumula

Assim, em resultado da violagdo dos preceitos acima citados, sdo ilegais as despesas autorizadas
e pagas no ambito daqueles contratos, podendo, eventualmente, consubstanciar,
responsabilidade financeira de natureza sancionatdria, nos termos do art.2 65.2, n.2 1, alinea b),
da LOPTC, punivel com multa, cujos limites minimo e maximo se situam entre 25 UC e 180 UC, nos

termos do n.2 2, do mesmo preceito.

2/2023

Municipio do Barreiro

Foram detetadas violagBes ao Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), as quais respeitam ao
incumprimento do dever de publicitagdo no Portal Base de varios contratos, relativos a aquisi¢cGes
de servigos, antes da sua execugdo e pagamento.

Detetou-se ainda a adjudicagdo e outorga de contratos apds a prestagdo de servigos ja ter sido
realizada.

Tais situagdes consubstanciam a violagdo de varios preceitos do CCP, em particular dos artigos
73.2 e 76.2, 81.2 94.2 e 95.2 e 125.2 e seguintes, bem como o desrespeito pelos principios da
legalidade, da imparcialidade, da concorréncia e da transparéncia, entre outros, previstos no
artigo 1.2- A do CCP, que poderdo, eventualmente, consubstanciar infracdo financeira

sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alineas b) e I).

3/2023

de Vilar e Encourados

Barcelos

Unido de Freguesias de Areias

A auditoria teve por objeto a andlise de 39 contratos de empreitadas de obras de publicas
celebrados entre 2015 e 2020, com o mesmo operador econémico, sem que fossem precedidos
de qualquer procedimento-pré-contratual, nem de qualquer procedimento relativo a realizagdo
de despesas publicas, nomeadamente, prévia inscrigdo orgamental, cabimento e compromisso, os
quais sé sucediam apos emissdo da fatura respetiva.

Considerou-se que se encontravam violadas as normas constantes do Ponto. 2.3.4.2. e 2.9. do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL, artigo 52.2 da Lei de Enquadramento
Orgamental, aplicavel por via do seu artigo 2.2, n.2 4, os artigos 5.2 e 9.2, da Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso e7.2 e 8.2 do seu diploma regulamentar.

Os artigos 1.2, n.2 4 (ou 1.2-A, n.21), 2.9, alinea c), 16.2, n.%s 1 e 2, alinea a), conjugados com a Parte
Il do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em ambos os casos, considerou-se estarmos perante situagdes suscetiveis de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e I) do n.2 1 do artigo9 65.2

da LOPTC.

109

Relatério de Atividades 2023 — 22 Seccdo



Relatério Designagao

Sumula

4/2023

Junta de Freguesia de Britelo

— Ponte da Barca

Foi analisada uma denuncia remetida pelo Departamento de Investigacdo e Ag¢do Penal - secgdo
de Ponte da Barca — Comarca de Viana do Castelo, a qual incidia sobre eventuais irregularidades
cometidas pelo Presidente da Junta de Freguesia de Britelo no dmbito da adjudica¢cdo de
empreitadas e na aquisicdo de um veiculo através do recurso a crédito bancario, sem submissdo a
autorizacdo da assembleia de freguesia.

Verificou-se a auséncia de normas e procedimentos de controlo interno, empreitadas adjudicadas
sem adogdo de procedimento pré-contratual e ndo publicitadas no portal Base, violando as regras
do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), bem como das normas aplicaveis as despesas publicas; e
ainda um contrato de locagdo financeira ndo submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas.

Foram violadas as seguintes normas:

Ponto 2.9.3. do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e artigos 16.2,n.2 1,
alinea e) e 18.2, n.2 1, alinea j), ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL).

Artigos 2.2/1-c), 16.2,19.2 e 36.2/1, do CCP; 3.2/1 e 4.2/1 e 2, do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI); arts. 22.2 do DL 155/92, 52.2 Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) e ponto 2.3.4.2. -d) do POCAL; 5.2, 9.2 e 13.2 da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

Artigos 5.2, 9.2 e 11.2 da LCPA; Artigos 20.2, 127.2, ambos do CCP e 52.2 da LEO;

Artigos 46.2, n.2 1, alinea a) da LOPTC e 18.2, n.2 1, alinea k) do RJAL.

Tais violagOes poderdo consubstanciar infragao financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.2

n.2 1, alineas a), b), d), h) e l) da LOPTC.

5/2023

Unido de Freguesias de Geraz
do Lima e Dedo - Viana do

Castelo

A anidlise incidiu sobre a andlise de factos denunciados anonimamente e outros apurados pelo
Nucleo de anadlise e tratamento de denuncias e de relatérios dos organismos de controlo interno
(NATDR), tendo-se concluido que, entre 2015 e 2021 a entidade adjudicou 38 empreitadas por
ajuste direto e/ou consulta prévia, verificando-se o incumprimento dos limiares estabelecidos no
art.2113.2, n.2 2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP); 28 dos contratos ndo foram publicitados
no portal Base; em 5 dos contratos publicitados verificou-se a realizagdo de pagamentos antes da
publicitagdo, todos contrariaram o art.2 127.2 do CCP; um contrato de locagdo financeira ndo
submetido a visto do Tribunal de Contas, nem publicitado no Base; e trés contratos de aquisi¢do
de servigos de software ndo publicitados no portal Base.

Tais factos poderao configurar infragdo financeira sancionatoéria, enquadrdvel no artigo 65.2n.2 1,

al. b), h) el) da LOPTC.

6/2023

Municipio de Vila Real de
Santo Anténio — PAM

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) concluiu que na liquidagdo e cobranca da receita, bem como
na realizacdo da despesa, existem diversas fragilidades que obstaram a diminuicdo da divida e
impediram o municipio de cumprir as cldusulas do PAM inicial e revisto, tal como se tinha
comprometido, tendo declarado o incumprimento do PAM, relativamente ao ano de 2020.

No ambito desta ARF, concluiu-se que a declaragdo de incumprimento do Programa de
Ajustamento Municipal, (PAM) pela entidade competente para a emitir (Diregdo Executiva do

FAM) é, por si so, facto gerador de responsabilidade financeira, conforme dispde o n.2 4, do artigo
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49.92, da Lei 53/2014, de 25 de agosto, subsumivel nas alineas b) d) e f), do n.2 1 do artigo 65.2 da
LOPTC.

7/2023

Municipio de Lamego

A auditoria teve por objeto apreciar da conformidade, face aos normativos legais aplicaveis, da
existéncia, no Municipio de Lamego, de faturas da empresa Aguas do Norte, S.A., relativas ao
sistema de abastecimento de dguas e saneamento e tratamento de aguas residuais, sem
cabimento e sem compromisso orgamentais, nos anos de 2017/18, por um lado.
Por outro, a verificagdo de que, por vérios despachos do Presidente da Camara Municipal de
Lamego, foi determinado, em 2018, o “estorno” das faturas da mesma empresa e ndo voltar a
proceder a qualquer registo orcamental das mesmas, dada a norma do Orgamento de Estado para
2018 que previa a celebracdo de acordos de pagamento para pagamento de dividas relativas a
aguas e saneamento.

Esse procedimento, ao permitir descabimentar/descompromissar valores constantes das faturas,
antes objeto de cabimento/compromisso, deu uma imagem financeira do Municipio de Lamego
nado consonante com a realidade e permitindo a afetagdo das verbas respetivas a outras despesas.
Estava ainda em causa a celebrag¢do de contrato-promessa de acordo de pagamento, pelo
Municipio de Lamego, com a Aguas do Norte, sem previsdo expressa na Lei, porquanto a Lei do
Orgamento do Estado para 2018 subordinava a celebragdo desses acordos de pagamento a
publicagdo de um decreto-Lei, que sé veio a ser publicado em janeiro de 2019.

Consideraram-se violados a alinea d), do ponto 2.3.4.2. do POCAL, artigos 3.2e 5.2da LCPAe 7.2 e
8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, artigo 52.2 da Lei de Enquadramento Orgamental
e RFALEI, o que é suscetivel de consubstanciar eventuais infragdes financeiras sancionatdrias

subsumiveis no artigo 65.2, n.2 1, alinea b) da LOPTC.

9/2023

Municipio de Coimbra

Foram analisados factos compreendidos no periodo que medeia entre 2014 e 2023, relativos a
ocupacdo de um grande nimero de cargos dirigentes em regime de substituicdo, tendo-se
revelado a existéncia de eventuais infragdes financeiras.

Das mesmas destaca-se a permanéncia dos dirigentes nomeados em substituicdo por periodo
superior a 90 dias, sem que se verifique a abertura de concurso publico tendente ao regular
provimento dos cargos. Tal ultrapassagem contende com o estabelecido no artigo 27.2, n.2 3 do
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo central, regional e local
do Estado.

Das precedentes desconformidades resulta ainda a ilegalidade do processamento dos
vencimentos em favor dos nomeados.

Trata-se, por isso, de uma factualidade suscetivel de dar lugar a responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alineas b) e I) da LOPTC.
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Indagou-se, num primeiro momento, da legalidade da decisdo de ndo adjudicagdo e revogacao da
decisdo de contratar tomada pela Camara Municipal de Castelo Branco no ambito de concurso

publico aberto e ao qual haviam concorrido 5 entidades.

Tal andlise surgiu na sequéncia de sentenga proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de
Castelo Branco que reconheceu a ilegalidade de tal ato, e condenou o Municipio no pagamento

de uma indemnizacdio no valor de €16.000,00 a uma das entidades concorrentes.

12/2023 Municipio de Castelo Branco
Tendo o pagamento da indemnizagdo devida sido suportado pelo erario publico, apesar de
motivado por agdo de agentes publicos investidos de um énus de diligéncia acrescida e que, por
isso, deveriam ter adotado conduta diversa no dominio do concurso publico, ora ndo dando inicio
ao mesmo, ora mantendo a decisdo de contratar apods ja se terem formado legitimas expectativas
em terceiros concorrentes, concluiu-se que a factualidade analisada podera, eventualmente, dar
lugar a responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do n.2 5 do artigo 59.2 da LOPTC.
DFCARF
Designagao de pessoal
dirigente, em regime de | Apuramento de responsabilidades financeiras relativas a manutencdo da designagdo de dirigentes
substituicdo, na | intermédios do mapa de pessoal de uma ARS em regime de substituicdo e sem abertura e
13/2023 Administracdo Regional de | publicitagdo do respetivo procedimento concursal e, como tal, com violagao do disposto non.2 3
Saude do Centro, I.P.|do artigo 27.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragao

(Processo de Denuncia n.2

24/2023)

Plblica (EPD)
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Deficiéncias apuradas nas Verificag6es Internas de Contas efetuadas em 2023 pela 2.2 Sec¢ao

Area Deficiéncias

AR

Incumprimento da LOPTC e da Instrugdo n.2 1/2021-PG quanto a prestagdo de contas e inadequado
reporte de informacgdo face as Instrugdes e Resoluges anuais aplicaveis.

N3do contabilizagdo de receita cobrada ou incorreta contabilizagdo da mesma como operagdes de
tesouraria.

Inobservancia do principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Incumprimento das obrigacdes decorrentes da Lei-Quadro das Fundagdes, conjugada com a Lei-Quadro
dos Institutos Publicos e com os Decretos-Lei de Execugdo Orgamentais anuais, designadamente quanto
ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, a aplicacgdo do SNC-AP e as obrigagdes de
transparéncia.

Incumprimento das disposi¢des estatutarias relativas as obrigagdes decorrentes dos poderes de tutela
e de superintendéncia.

Administracdo Central e
Incumprimento ao Regime Juridico do Setor Publico Empresarial, designadamente no que respeita:

Setor Empresarial do
- aoreporte de informagdo na plataforma da Diregcdao-Geral do Tesouro e Finangas;

Estado - aelaboragdo do Plano de Atividades e Orcamento;
- aelaboragdo do Relatério do Governo Societario;
- asubmissdo a parecer prévio da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo
do Setor Publico Empresarial;
- adivulgagdo de informacgado na pagina eletrénica da entidade.
Incumprimento das regras contabilisticas aplicaveis, existéncia de divergéncias significativas que afetam

a fiabilidade da demonstragdo numeérica e incorreta escrituragdo do Mapa da Conta de Geréncia.

Ndo implementagdo de adequados sistemas de controlo interno.

Falta de reconciliagGes bancarias.

Incumprimento do SNC-AP quanto ao registo das obrigagdes e respetivo pagamento.

Incumprimento do regime legal aplicavel a prevencdo da corrupgao.

Incumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos, em especial quanto a escolha das entidades

convidadas.
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Area

Deficiéncias

AR IX

Administragdo Local e

Setor Empresarial Local

Existéncia de dividas a fornecedores e a Seguranga Social, com o consequente aumento de despesas
com juros e custas.

Utilizagdo de verbas de operagdes de tesouraria em operagGes orgamentais.

Inexisténcia ou insuficiéncia de sistemas de controlo interno.

N3o aprovagdo de documentos previsionais.

Celebragdo de contratos/protocolos com associagdes de direito privado, nas quais a entidade detém
participagdes, que visavam essencialmente o recrutamento de pessoal por via de entidades terceiras.
Deficiéncias na inventariagao.

Aprovacdo de sucessivas prorrogac¢des de prazo em empreitadas de obras publicas, na maioria dos casos
por atrasos imputdveis aos empreiteiros, sem que nenhuma dessas prorroga¢des desse lugar a
contrapartidas e/ou penaliza¢des.

Duvidas substanciais acerca da legalidade de atos deliberativos e administrativos relacionados com a
rubrica de investimentos financeiros.

Existéncia de diferengas na reconciliagdo de saldos de fornecedores e outros credores.

Rubricas de “Imobilizagdes corpdreas — Edificios e outras construgdes” e “Outros Credores” refletindo
transagOes que, apesar de assentarem numa avaliacdo realizada por um perito avaliador independente,
ndo contém prova adequada e suficiente para suportar os montantes transacionados.

Incumprimento das regras de contratacdo publica previstas no CCP e das regras de admissao de pessoal
previstas na LGTFP ao nivel da contratagdo administrativa, por situagGes de contratagdo sucessiva, com
diversas empresas, de aquisicoes de servicos de trabalho temporario para colmatar a necessidade de
trabalhadores para o desempenho de fun¢des nos servicos municipais.

Impossibilidade de concluir, de forma inequivoca, sobre a mensuragao original dos ativos e sobre a
inexisténcia de outros bens e infraestruturas por reconhecer, face a natureza, antiguidade e dispersao
do ativo imobilizado e ao processo e data de aplicagdo do POCAL.

Gastos que ndo refletem as despesas pagas através de cartdes de crédito, utilizados por membros
permanentes do Executivo.

Sobreavaliagdo do saldo de depdsitos a ordem pelo reembolso integral de dois empréstimos, cuja
amortizagdo, por falta de dotagdo disponivel na respetiva rubrica orgamental, apenas foi registada na
contabilidade financeira.

Incumprimento de normas legais e regulamentares relativas a contratagdo publica e a despesa publica
relativas a fracionamento de despesa, desrespeito de normas de contratagdo publica e de normas sobre
o ciclo da despesa, pagamentos efetuados em diversos contratos antes da publicitagdo no Portal dos
Contratos Publicos.

Assuncdo de compromissos sem fundos disponiveis.

Ndo regularizagdo de empréstimos de curto prazo nas geréncias em que foram contraidos,
consubstanciando divida fundada, cujos contratos estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de

Contas.
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Realizacdo de transferéncia, por mobilidade, de um trabalhador sem que se tivesse verificado a
publicitagdo do procedimento na Bolsa de Emprego Publico.

N&o aprovagdo da conta de geréncia pelo érgdo executivo do Municipio.

Recurso ao mecanismo de uma parceria-publico privada para construgdo de Pavilhdo Multiusos (cujo
unico objetivo foi «contornar» os limites de endividamento municipal), quando poderia ter sido
executada recorrendo ao mecanismo tradicional da contratagdo publica.

Insuficiente informagdo externa sobre a titularidade do conjunto integrante dos elementos do
imobilizado e insuficiente informagdo interna, quer sobre os critérios valorimétricos utilizados na
valorizagdo do imobilizado terminado, quer sobre o grau de acabamento do imobilizado em curso,
provenientes de exercicios anteriores a implementagdo do POCAL.

Celebragdo de contratos na modalidade de ajuste direto, relativos ao servigo de transporte escolar, que
se considera estarem relacionados entre si, os quais ndo foram remetidos a fiscalizagdo prévia.
Celebragdo de contratos, isoladamente ou em consércio, com empresas de que eram sécios e gerentes,
Presidentes de Junta de Freguesias do Municipio e, por isso, membros da respetiva Assembleia

Municipal, que se encontravam impedidos de contratar com o Municipio.
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Sistematiza¢ao das Observagoes e Recomendagoes

As observacgGes e recomendacdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com

a matéria objeto de recomendacgdes e considerando os critérios seguintes:

Sistemas de controlo interno

1
(Procedimentos)
Sistemas contabilisticos
2 (vertente financeira e
contabilistica)
Legalidade e regularidade
3
financeira
4 Transparéncia
Praticas relativas a gestdo
5
financeira
6 Qualidade dos servigos publicos
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Responsabilidade e competéncias
Integridade

Processos de decisao

Sistemas Tl

Organizagao

Registo e documentagdo

Supervisao

Monitorizagao e controlo

Segurancga

Aplicagcdo dos referencias contabilisticos
Contabilizacdo de operagbes orcamentais
Registo das operagGes de tesouraria
Instrucdo das contas

Contabilizagdo das transagdes/operacdes
Sistemas/procedimentos de consolidagdo
Orgcamentagao

Cabimentacdo, disponibilidades, compromissos
Gestdo e execugdo or¢camental
Operagdes de receita

Operagdes de despesa

Unidade de tesouraria

InfragGes financeiras

Fraude

Contratagdo publica

Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

Relato

Qualidade da informagao

Publicacdo

Enquadramento legislativo

Qualidade da Regulacdo

Defini¢ao de politicas, planeamento
Objetivos, indicadores e metas

Questdes de eficiéncia

Problemas de organizacao

Gestdo e implementacgdo

Avaliacdo do desempenho

Obrigacdes decorrentes dos regimes juridicos
aplicaveis

Cumprimento de objetivos

Acesso dos cidadaos aos servigos

Custo dos servigos

Satisfagcdo com os servicos

Normas de qualidade
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e Riscos de perda de receita

7 Riscos para as financas publicas ®  Praticas de gestdo orcamental
e Questdes de previsao

e Riscos de sustentabilidade

17

Relatério de Atividades 2023 — 22 Seccdo



Implementag¢ao de recomendagoes

Elencam-se abaixo as areas em que se registou a implementacdo das recomendacbes formuladas pelo

Tribunal de Contas no triénio de 2020-2022.

No ambito do PCGE

Melhorias Entidade

Melhorias na ligagdo entre os varios documentos do processo
orcamental, criando condi¢Ges para a avaliagdo das politicas e

traduzindo ganhos de transparéncia

Aprovacgdo do decreto-lei de execugdo orgamental, em observancia
dos termos e do prazo estipulados no artigo 53.2 da Lei de

Enquadramento Orgamental.

Melhorias no quadro legal aplicavel a Unidade de Tesouraria do

Estado (ainda em revisdo)

Melhoria e consisténcia na informagdo relativa a divida publica | Ministério das Finangas

reportada nalguns mapas da CGE

Melhoria (ainda que limitada) da informacdo relevada na CGE com

referéncia ao patrimonio imobilidrio da administragdo central.

Apesar de limitados e de ainda ndo existir uma avaliagdo global e
sistematica, ha impactos ao nivel do cumprimento da lei e ao nivel
da melhoria da informagao quanto a fundamentagdo da criagdo e da

revogacdo de Beneficios Fiscais.

Melhoria da informagéo relevada na CGE sobre as garantias.

Progressos na incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Governo
Sustentavel nos documentos de politicas publicas setoriais

Progressos quanto a inclusdo no OE e na CGE das entidades que
integram o perimetro da administragdo central nos termos da LEO, | Ministério das Financas
bem como uma melhor especificagdo do universo abrangido e das | Diregdo-Geral do Orcamento

suas variagdes

Melhor tempestividade e exatiddo dos valores contabilizados na

. , N . . Ministério das Finangas

receita através da criagdo de condigbes para registo pelos

) . ) . . | Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo

estabelecimentos de educagdo e ensino ndo superior da sua receita

Publica

nos sistemas centrais do MF. Registo de operagdes
J perag Diregdo-Geral do Orgamento

extraorgamentais, embora incompleto.
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Melhorias

Entidade

Melhoria da informagdo relevada na CGE quanto a carteira dos
ativos financeiros das entidades que integram o perimetro

orgamental

Ministério das Finangas
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Diregdo-Geral do Orgamento

Gestdo mais eficiente da carteira de ativos financeiros do Estado

Ainda sem concretizagdo que permita avaliar o impacto, tém sido
dados passos na preparagdo de um novo sistema de informagdo
sobre o patrimdnio imobilidrio do Estado e dos organismos da

administragdo central

Ministério das Finangas

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

A prestacgdo da conta consolidada da segurancga social ao Tribunal de
Contas ndo vinha, nos anos em causa, acompanhada do parecer do
Conselho Consultivo, mas o parecer relativo a CSS 2022 foi

disponibilizado antes do PCGE 2022.

Possibilidade de identificar por devedor os valores em divida em
cobranga coerciva e dos acordos, mantendo-se, no entanto, a

impossibilidade relativamente a divida em conta corrente.

Em 2022, foi relevado contabilisticamente o valor dos juros de mora
calculados e ndo pagos em Sistema de Execugdes Fiscais,
encontrando-se, no entanto, por apurar os juros referentes as

dividas que ndo se encontram participadas a execugao fiscal.

Ministério do Trabalho, Solidariedade de

Seguranga Social

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Os requisitos de extragdo de informagdo do sistema de execugdes
fiscais para efeitos de encerramento de contas foram alterados em
outubro de 2022, com vista a evitar a classificagdo indevida de

dividas de cobranga duvidosa de contribuintes.

Em 2022 ja ndo se verificou a compensagdo na constituicdo e

anulagdo das provisdes para riscos e encargos por parte do ISS.

Ministério do Trabalho, Solidariedade de

Seguranga Social

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

No ambito das Auditorias e VEC

Melhorias

Entidade

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Relatério de Atividades 2023 — 3% Secgdo

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.
Alfandega do Aeroporto de Lisboa

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Centro Protocolar de Formacgdo Profissional para
Jornalistas

Municipio de Sintra | Municipio de Leiria |

Municipio de Famalicdo | Gaiurb, Empresa
Municipal | Municipio de Oeiras | Municipio de

Matosinhos
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Melhorias

Entidade

Presidéncia da Republica
ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas

Melhoria dos procedimentos em matéria de pessoal

Assembleia da Republica

Melhorias nos sistemas de informagdo

Centro de Formagdo Profissional para a Industria
Ceramica (CENCAL)

GNR

Ministério das Finangas

Assembleia da Republica

Administragdo Central do Sistema de Saude

Melhorias no plano de implementagdo da LEO, da ECE e do SNC-AP

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas

ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.
Presidéncia da Republica

GNR

Municipio do Funddo

Municipios de Tomar, Amadora, Leiria e Setubal
ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Centro de Formagdo Profissional para a Industria
Ceramica (CENCAL)

Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga
Instituto de Informatica

Administragdo Central do Sistema de Saude
Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica
Instituto da Conservagdao da Natureza e das
Florestas

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social

Municipio de Tomar

Municipios de Matosinhos, Amadora e Sabugal

Melhorias no cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos

120

Centro Protocolar de Formagdo Profissional para
Jornalistas

Municipio de Montalegre

Municipio de Sintra | Municipio de Leiria |
Municipio de Famalicdo | Gaiurb, Empresa
Municipal | Municipio de Oeiras | Municipio de

Matosinhos
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Melhorias

Entidade

Presidéncia da Republica

GNR

Melhorias no controlo e regularidade da despesa

Centro Protocolar de Formagdo Profissional para

Jornalistas

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Caixa Geral de Aposentagdes
Instituto da Seguranga Social

Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Melhoria da gestdo financeira

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Banco de Portugal

Fundo de Resolugdo

Novo Banco

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
Ministro da Economia

Turismo de Portugal, Turismo Fundos, AGPOCI,
IAPMEI e Banco Portugués de Fomento
Municipios de Braganga, Odemira e Leiria
Municipios do Sabugal, Barrancos, Boticas,
Braganca, Chaves, Gavido, Guimardes, Montemor-
o-Novo, Odemira, Ourém, Penamacor, Santo Tirso,
Sardoal e Sesimbra

Centro de Formagdo Profissional para a IndUstria

Ceramica (CENCAL)

Melhorias ao nivel das medidas agroambientais

Ministra da  Agricultura e Gabinete de

Planeamento, Politicas e Administragdo Geral

Melhorias na articulagdo, partilha e troca de informacgdo

Banco de Portugal

Melhorias na comunicagao

Banco de Portugal

Melhorias ao nivel do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais e do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

(DECIR)

Governo (Presidéncia do Conselho de Ministros,

Administragdo Interna e Finangas); AGIF; ANEPC

Reforgo de recursos humanos e da transformacao digital

Banco de Portugal

Publicacdo de orientagdes estratégicas de ambito nacional da

politica de residuos e as regras orientadoras de atuagdo

Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica

Disponibilizagdo de meios e competéncias digitais

Agrupamentos de Escolas e Escolas Ndo Agrupadas

Corregdo da classificagdo em contabilidade publica das despesas
relacionadas com o auxilio financeiro prestado pelo Fundo de

Resolugdo

Ministro das Finangas

Melhorias da eficacia na aplicagdo de fundos

Ministra da Presidéncia

Melhorias na prevengdo de conflitos de interesse e riscos de

complacéncia

Ministério das Finangas, Banco de Portugal, Fundo

de Resolugdo e Novo Banco

Relatério de Atividades 2023 — 3% Secgdo

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
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Melhorias

Entidade

Melhorias na prevencdo de riscos éticos e conflitos de interesse

Municipio de Monchique

Melhoria da eficacia da politica de compras publicas ecoldgicas em

Portugal.

Governo

Grupo de Trabalho de Acompanhamento e
Monitorizagdo - GAM

IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do

Imobilidrio e da Construgdo

Melhoria da eficidcia do Programa Operacional de Apoio as Pessoas

Mais Carenciadas em Portugal

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga

Social

No ambito das VIC

Melhorias

Entidade

Melhorias no cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos

Ordem dos Advogados
Ordem do Solicitadores e dos Agentes de Execugdo

(OSAE)

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Ordem dos Advogados

Ordem do Solicitadores e dos Agentes de Execugdo
(OSAE)

Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana,
I.P. (IHRU)

Loja da Universidade do Porto

Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

AE Gaia Nascente

AE D. Miguel Almeida e
AE N.2 1 de Gaia

Escola Profissional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de Vagos — Aveiro
(EPADRV)

Fundagdo INATEL

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis

Nortrem — Aluguer de Material Ferroviario, A.C.E.
ICNAS — Produgédo — Unipessoal, Lda
DENDROPHARMA - Investigacdo e Servigos de
Intervengdo Farmacéutica, Sociedade Unipessoal.
Lda (atual UC NEXT, Lda)

FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e
Desenvolvimento Florestal, S.A.

ECOSAUDE - Educacéo, Investigagdo e Consultoria

em Trabalho, Saide e Ambiente, SA

Melhorias no plano de implementacgdo da LEO, da ECE e do SNC-AP

Academia das Ciéncias de Lisboa

Melhoria da gestao financeira
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Alfandega do Aeroporto de Lisboa
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Melhorias Entidade

Melhorias no registo, controlo, recuperacao e execugdo da receita | Diregdo-Geral do Territ6rio

No ambito das ARF

Melhorias Entidade

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis | Municipio de Marco de Canaveses

) } Junta de Freguesia de Arroios.
Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

Municipio de Monchique

Municipio de Estremoz
Melhorias no registo, controlo, recuperagao e execugdo da receita

AMBIFARO, EM

Colaboragao relevante com outras entidades

Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Contetdo da colaboragao
envolvidas

INTOSAI

. Participagdo na reunido anual

e  Preparagdo do projeto de “An Audit Reference on Fiscal
Exposures”, que aguarda aprovagao

Grupo de Trabalho

e  Preparagdo do documento “Understanding Public Debt

sobre Divida Publica I Authorization, Contracting, and Legal Framework of
Different Countries”, ja aprovado e formalmente

(WGPD) submetido para publicagdo no Portal da Comunidade
INTOSAL

e Nomeagdo de Portugal como representante da EUROSAI
no WGPD Steering Committee

Grupo de Trabalho

em Auditoria VIl e Resposta ao questiondrio /INTOSA! WGEA — Survey on
2023-2025 Work Plan Projects

Ambiental (WGEA)
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Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade
envolvidas

Global Cooperative
Audit of Climate

VI
Change Adaptation

Actions (CCAA)

Conteudo da colaboragao

Participagdo nas iniciativas de preparagdao de auditorias
cooperativas no dominio das ag¢les de adaptagdo as
alteragdes climaticas, com o apoio da INTOSAI
Development Initiative (IDI)

INTOSAI Global
VIl
Expert Team (IGET)

Grupo de Trabalho da

EUROSAI sobre os

Beneficios e I
Metodologias das DFCARF
Auditorias em Tempo

Real

Participagdo na reunido do Grupo, dedicado ao papel das
ISCs na prevencdo da corrupgdo

Apresentagdo feita em mesa-redonda com ISCs e
agéncias anti-corrupgdo europeias sobre o guia para
aprofundar a colaboragdo dessas entidades na prevengdo
da corrupgdo

Participacdo e apresentagdo no evento Pre-CoSP10,
organizado pela ONU, sobre a colaboragdo entre as ISCs e
as agéncias anti-corrupgdo na prevengdo e combate a
corrupgao

EUROSAI

Participacdo na reunido do Grupo de Trabalho

Preparado questionario a enviar as ISC a fim de conhecer
as suas praticas em matéria de auditoria em tempo real

Grupo de Trabalho
em Auditoria VI

Ambiental (WGEA)

Participagcdo na Spring Session do grupo de trabalho,
dedicada ao tema “Climate Change: Progress Made in
Adaptation Efforts"

Participagdo no 21.2 encontro anual do grupo de
trabalho, dedicado ao tema “Sustainable Energy”

Resposta ao questionario EUROSAI WGEA — Survey about
the auditing plans of ENGEA members

Task Force on

Municipality Audit
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Participagdo no Semindrio intitulado “Distribution of
transfers and grants” e na 7.2 reunido anual da Task Force
on Municipality Audit

OLACEFS



Entidade/

Estrutura

Grupo de Trabalho de
fiscalizacdo de
politicas e regulacao
de infraestrutura

(GTInfra) da Olacefs

Fiscal Policy Audit

Network

Areas de
Responsabilidade

envolvidas

Vi

@)

TRIBUNAL DE

CONTAS

Conteudo da colaboragao

Participagdo no desenvolvimento de um trabalho de
“levantamento de referéncias para a fiscalizagdo de
projetos no setor de infraestrutura” com o objetivo do
intercambio de conhecimento sobre auditorias em
concessOes comuns e parcerias publico privadas (PPP),
com vista a realizagdo de trabalhos cooperativos em 2024

Comité de Contacto das ISC da UE

Participacdo na reunido anual, estando em discussdo a
defini¢do do objeto e ambito de uma auditoria paralela.

NGEU/RRF Activity

VI

Participagdo em videoconferéncias de troca de
experiéncias de auditoria em matéria de controlo dos
planos de recuperacdo e resiliéncia

Participagdo em reunido no Luxemburgo sobre a mesma
temidtica

Agentes de Ligacdo e

Comité de Contacto

Tribunal de Contas

Europeu (TCE)

VI

Desenvolvimento da fungdo permanente de Agente de
Ligacao

Participagdo no encontro do Grupo de Trabalho para a
prevengao e combate contra as irregularidades e fraudes
no financiamento europeu

Participagdo na organizagdo do encontro anual do Comité
de Contacto das Instituicdes Superiores de Controlo da
Unido Europeia, que decorreu em Lisboa

Preparagao de propostas de iniciativas sobre protecao de
dados pessoais e acesso a informagdo necessdria para
auditoria (em articulagdo com as ISCs da Austria, Chipre,
Bélgica e Holanda)

Unido Europeia

Vil

Apoio operacional ao TCE, através do acompanhamento
administrativo e processual das auditorias do TCE em
Portugal e do acompanhamento das equipas do TCE no
trabalho de campo no continente. Em 2023, foram
acompanhados 14 processos de auditoria, dos quais 11 se
encontravam ativos no final do ano e 3 foram encerrados
no seu decurso

Resposta ao questionario "Audit questionnaire on biofuels
policy"

VAT Working Group

MissOes técnicas da

OCDE

Resposta ao questionario “Questionnaire on the E-
Invoicing System”

OCDE

Reunido com uma missdo técnica da OCDE “Supporting
the implementation of spending reviews in Portugal”

Relatério de Atividades 2023 — 3% Secgdo
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Entidade/

Areas de

Estrutura Responsabilidade Conteudo da colaboragao
envolvidas
Participagdo na 23.2 reunido, relevando-se a importancia
. dos temas abordados para as dreas do Parecer sobre a
Senior Budget | Conta Geral do Estado, como as preocupacdes com uma
. abordagem mais realista e uma visdo mais integrada, que
Officials da OCDE incorpore aspetos de sustentabilidade e riscos,
nomeadamente, os associados a passivos contingentes,
nos reportes das finangas publicas.
OECD Joint Network
of Senior Budget and vV Participagdo na 112 reunido anual, sob o tema Financing
Health Systems in a challenging economic climate
Health Officials
Projeto de Apoio a
Implementacgdo do Participagdo em reunido inserida na Fact-finding mission;
s dina Revi Vv Presenga no High Level Workshop, sob o tema Supporting
pending Review em the implementation of Spending Reviews in Portugal.
Portugal
2023 Economic Contribuicdo para a elaboragdo do relatério OECD
\Vi Economic Surveys: Portugal 2023, publicado em junho de
Survey of Portugal 2023, com destaque para o capitulo sob o titulo
Improving health outcomes.
Strengthening public
procurement in
Portugal through VI

data-driven audit and

control

ISC da Argélia

Resposta a questionario

Outras ISC/ Organizagdes

Apresentagdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Partilha de conhecimentos e experiéncias acerca do
processo de Certificagdo da Conta Geral do Estado

Apresentagdo do e-contas e sua ligagdo ao Ministério das
Finangas

ISC dos Paises Baixos

Vil

Resposta ao questionario “Access to data at National
Statistical Institutes”

Resposta a questionario "Short survey on role of SAl in
assessing regularity of EU grants"

ISC da Bélgica

Resposta ao questiondrio “Tax revenues”

Tribunal de Contas de

Franga

Vil

Participagdo no Comité de Auditoria Interna do Tribunal
de Contas francés
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Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Conteudo da colaboragao
envolvidas
vV « . .
Tribunal de Contas de e  Conclusdo do Relatério conjunto dos Tribunais de Contas
Vil de Espanha e Portugal sobre "Medidas de Combate a
Espanha Desertificagdo e de Prevencdo e Extingao de Incéndios na
IX Peninsula lbérica"
e  Participagdo em projeto de langamento de auditoria
ISC Israel V paralela com outras Instituicdes Superiores de Controlo
da EUROSAI e INTOSAI, sobre o envelhecimento da
populagdo
Camara de Contas de i e  Estagio de auditores
Timor v e Capacitagdo de auditores e dirigentes sobre normas,
métodos e técnicas de auditoria de resultados
ISCS. Tome e Principe i e  Estagio de auditor
o e  Resposta a questionario “Questions on background or
ISC da Finlandia Vil comparative information on RRF governance models in
other EU countries”
ISC do Reino Unido \Yilll e Resposta a questiondrio "Request for information on

Protocolo de
Cooperagao
Institucional no
dominio das
estatisticas das
administragdes

publicas

Resilience to Flood Risk and Extreme Weather"

Outras entidades

Participagdao em duas reunides do Grupo de Estatisticas
das AdministragGes Publicas

Organizagdo das

Nagdes Unidas

Resposta com os resultados da “peer review” do capitulo
6 e respetivo anexo do documento “Handbook on how
Supreme Audit Institutions can assess and address budget
credibility”

Autoridade
Reguladora das
Aquisi¢des Publicas

de Cabo Verde

Colaboragdo na partilha de experiéncias, com uma
delegagdo, acerca de matérias relacionadas com o
desenvolvimento de normas e procedimentos de
auditoria no contexto do controlo e regulagdo da
atividade financeira publica.

Relatério de Atividades 2023 — 3% Secgdo
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Entidade/

Areas de

Estrutura Responsabilidade Conteudo da colaboragao
envolvidas
European Molecular
Biology Laboratory e e  Continuidade dos trabalhos da auditoria financeira as
1l duas entidades, tendo sido concluida a certificagdo das
a European Molecular contas de 2022 e iniciados os trabalhos para a certificagdo
da conta de 2023 desta organizagdo
Biology Conference
INL — International
. e Iniciados os trabalhos da auditoria financeira com vista a
Iberian gl certificagdo das contas de 2023 desta organizagdo. O
mandato do TdC tera a duragdo de 3 anos.
Nanotechnology ¢
CERN — European
L e Iniciados os trabalhos da auditoria financeira com vista a
Organisation for I certificagdo das contas de 2023 desta organizagdo. O
mandato do TdC tera a duragdo de 3 anos.
Nuclear Research ¢
e  Exercicio de fungGes de membro do Audit Board da
Audit Board da Agéncia Eurocontrol
. Vil e  Participa¢do nas reunides do Audit Board
Agéncia Eurocontrol o . )
e  Exercicio de fungGes de Deputy Member do Audit Board
da Agéncia Eurocontrol
e  Participagdo na reunido virtual dos Competent National
NATO / IBAN v Audit Bodies (CNAB), convocada pelo International Board
of Auditors for NATO (IBAN) para apreciagdo do Relatdrio
de Atividades de 2022 desta entidade
e  Participagdo na 8.2 Conferéncia Internacional sobre
. Incéndios Florestais “Principios de Governanga: Rumo a
Conferéncia v um Framework” e organizaco de um painel de ISCs com
. a finalidade de dar a conhecer o papel e os trabalhos das
Internacional sobre Vil ISC na governanca e gestdo de incéndios e de divulgar o
A s . relatdrio conjunto dos Tribunais de Contas de Espanha e
Incéndios Florestais IX . -
de Portugal sobre a matéria (participaram as ISCs de
Portugal, Espanha, Brasil, Estados Unidos, Angola e
Tribunal de Contas Europeu)
e  Participagdo no Seminario integrado no Tech Days SIRESP,
Academia Militar v que tem como finalidade primaria a discussdo de
conceitos e de temas de interesse para a area das
comunica¢des de emergéncia e seguranca
Escola Nacional de e Apresentacdo sobre o papel do Tribunal de Contas no
sadde Publi v desempenho das organizagdes de saude, direcionada ao
aude Fublica Curso de Especializacdo em Administragdo Hospitalar
Think Tank “Risco de
Fraude nos Recursos
VIl

Financeiros da Unido

Europeia”

Participagdo nas reunides e seminarios do Think Tank

128



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

V. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

No decurso do ano 2023, realizaram-se 42 sessdes de julgamento em 12 instancia e 8
sessdes do Plendrio da Sec¢do. Nos processos jurisdicionais de efetivacdao de
responsabilidades financeiras foram proferidas 22 sentencas (analisadas abaixo) e 2 outras
decisdes finais quanto a parte dos demandados em processos que prosseguiram quanto a
outros. Em recursos ordinarios de processo de julgamento de responsabilidade financeira,
todos oriundos da Sede, foram proferidos 5 acérdaos (quatro julgados improcedentes e um
julgado procedente). Foi interposto 1 recurso extraordindrio para revisao de sentenca, no

qual foi proferida um acérdao (improcedente).

Foi proferido 1 acérdao em recurso de multa, com origem num processo auténomo de multa

da 12 Seccido interposto no ano (julgado improcedente).

Foi proferido 1 acérddo recurso contra relatério de auditoria da 2.2 Seccdo (julgado

improcedente).

Efetivacdo de responsabilidades

Transitados do ano anterior Distribuidos no ano Findos antes de julgamento Julgados Em curso *

Conversao
Origem em | Origem em Condenagéo | Absolvigio |de reposigdo| Remetidos

Tipos de processo Com decisio . gen gen Indeferimento o Pagam. Outras enag vi¢ poslg ° o .
Sem decisdo | relatérios do | relatérios de L Prescrigao . " " (parcial ou |(do pedido ou em ao arquivo | Com decisdo | Sem decisdo

a) N liminar Voluntario situages g N X

Tribunal ocl integral) da instancia) | pagamento
de multa

©
<
~ o
S
©
o

Art®59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97
Art° 65.° da Lei 98/97 14
Total 27 12

© o
oin

11 16 17 12

13

Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art® 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art° 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Julgamento de resp. financeira 27 12 10 13 0 0 5 0 12 5 0 18 31 13
Art°59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 1 0 5 1

0 0 1 0 0 0
0 0 4 0 4
0 0 5 0 5

3

a) Com decisdo/ sentenga / acérddo proferidos

Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagao
de responsabilidades financeiras na 3.2 Seccao (27 transitados do ano anterior com decisao,
12 sem decisdo e 23 distribuidos no ano), foram proferidas sentencas finais em 22
processos. As 22 sentencgas proferidas repartiram-se pelas seguintes tipologias de decisdes:
5 extingdes de instancia por pagamento voluntdrio; 12 condenagdes relativas a parte ou totalidade
das responsabilidades financeiras imputadas pelo demandante; 5 absolvi¢des (de instancia ou

pedido) abrangendo a totalidade da ac3o.
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As acdes para efetivagdo de responsabilidade propostas em 2023, 13 tiveram origem em

Relatérios de Orgaos de Controlo Interno e 10 foram propostas na sequéncia de processos de

controlo da 1.2 ou 2.2 Secgdes do TdC (6 Auditorias de Responsabilidade Financeira da 2.2 Seccao, 2

Verificagdes Internas de Contas, 1 Verificagdo Externa de Contas e 1 Auditoria).

Recursos ordindrios

Transitados do ano anterior Findos antes de julgamento Julgados N Em curso *
Recursos e revisdo de decistes Com decisdo | Sem decisdo no ano vz:ziiré‘:;o Prescrigao IndTif:iirr‘::nto s“ou":;:; Procedentes :‘:i:::::: Improcedentes | 1-finstancia decc?s";o des:i's“éo
Em matéria de resp. financeiras 6 2 5 0 0 0 0 1 0 4 3 8 2
Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art®59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art®59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art 65.° da Lei 98/98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Julgamento de resp. financeira 6 2 5 0 0 0 0 1 0 4 3 8 2
Ar 59.° e 60.° da Lei 98/97 1 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 1 0
Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 4 1 0 0 0 0 0 0 o 1 1 4 0
Arf 65.° da Lei 98/98 1 1 5 0 0 0 0 1 o 3 2 3 2
Em matéria emolumentar (2% S e SR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela 2.> S
Emolumentos fixados pela SRA
Emolumentos fixados pela SRM
De multas 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Aplicadas pela 1.° Secgéo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Aplicadas pela 2.2 Secgdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aplicadas na SRA
Aplicadas na SRM
Recurso da 3.° Secgdo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 ) 04 ) 1 ) - 04
Recurso da 2.° Secgdo 0 0 2 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0
Reviséo de decisdes da 1.” inst. e
Plendrio 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 2 0
Total 6 4 9 0 0 3 0 1 0 7 4 13 2
Recursos extraordindrios
Transitados do ano anterior Julgados Emcurso *
Interpostos no ; R.ejei(ado Findos por nio Remessa 2o Fin.dus .
Com decisdo Sem decisdo ano liminarmente havef 0posigo | oy Geral outras situagdes [ Com decisao Sem decisdo
de julg:
Com origem em procesos da:
Da 3.2 Secgdo 1 0 0 0 0 0 0 1
Da Seccéo Regional dos Acores
Da Seccéo Regional da Madeira
TOTAL 1 0 0 0 0 0 0 1

Dos recursos em curso (6 transitados com decisdo, 4 sem decisdo e g interpostos no ano,

sendo 1 de revisdo de decisdo de 1.2 instancia e plendrio e outros dois, de recurso da 32 S),

foram julgados 8 recursos ordindrios, tendo sido considerado 1 procedente e foi mantida a

decisio em 7.
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Comparagao da atividade processual nos ultimos 5 anos:

Numero de processos entrados na 3 Seccdo:

Forma de Processo 2019 2020 2021 2022 2023
Julgamento Responsabilidade Financeira 36 12 14 19 23
Recurso Extraordinério 1 1 o)
Recurso Ordindrio 32S - |C o} o o o}
Recurso Ordindrio 3%S - JRF 13 1 5 4 5
Recurso Ordindrio Emolumentos o o o o
Recurso Ordindrio Multa o 2 1
Recurso Extraordinério de Revisdo de
Sentenca da 32 Secgao © © ! ! !
Recurso Ordindrio da 22 Secc¢ao o o o 1 o}
Total 55 23 21 27 30
Numero de processos decididos pela 3% Seccdo:
Forma de processo 2019 2020 2021 2022 2023
Julgamento Contas 0 0 0 0 0
Julgamento Responsabilidade Financeira 19 23 19 17 22
Recurso Extraordindrio 1 o) 1 0 0
Recurso Ordinério 32S - |C 1 o o 0 0
Recurso Ordindrio 32S - JRF 12 9 6 4 5
Recurso Ordindrio Emolumentos o) o 0 0
Recurso Ordindrio Multa 6 1 o 2 1
Recurso Extraordindrio de Revisdo Sentenca 1 1 2
Recurso Ordindrio 23S o o 0 1
Total: 39 33 27 24 31

Taxa de Resolucdo processual da 3.2 Seccdo em 2023

Processos entrados 2023 30
Processos decididos 2023 31

Taxa de resolugao: 103,33%

A taxa de resolugdo processual consiste na representacdo do nimero de processos decididos como

uma percentagem do nimero de processos entrados, tendo sido de 103,33 % em 2023.

Relatério de Atividades 2023 — 3% Secgdo

131




Saliente-se que os processos da 32 Secgdo finalizados em 2023 tiveram uma média de duragao de

142 dias’’.
Duracdo dos Processos da 32 Seccao Numero de Media de dura?ao do
Processos processo (dias)
Julgamento Responsabilidade Financeira 22 166
Recurso - 338 1 181
Recurso Extraordinario de Revisao de 5 132
Sentenca da 32 Seccao
Recurso Ordindrio - 23S 2 43
Recurso Ordinario 32S - JRF 5 91
Recurso Ordindrio Multa 1 53
Total Geral 33 142

Grafico representativo das decisdes da 32 Secgdo entre os anos de 2019 a 2023

25
M Julgamento Contas

20 -
M Julgamento Responsabilidade

Financeira
15 Recurso Extraordinério
10 B Recurso Ordinario 32S - JC
5 ‘ B Recurso Ordinario 32S - JRF
o . . 1 | II ‘ IIII Recurso Ordinério

Emolumentos
2019 2020 2021 2022 2023

T Deduzidos os periodos de férias judiciais e, em dois processos de efetivacio de responsabilidades

financeiras os periodos de suspensdo da instincia.
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Do decurso das decisGes em primeira instidncia e plendrio foram condenados 16

responsdveis no pagamento de multas no valor total de 69.258,00 €, tendo ainda sido 2

demandados condenados em responsabilidade reintegratéria no valor de 5.052,80 €.

Reposi¢des ordenadas
Montante (em euros) Sancgoes aplicadas
Reposi¢ées ordenadas e ‘ Obrigago Zi;f:doré"véj Node Montante Nod
Sangdes aplicadas Por por Por desvios Por néo~ de directamente responsa- |das sancdes .>de )
pagamentos lcances de dinheiros |arrecadagéo |indemnizar / nas Total veis licad responsa-
indevidos a ou valores de receitas |indemnizaca o aplicadas veis
o civil situagges (em euros)
anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 5052,80 € 5052,80 € 2 69 258,00 € 16
Plenario 0,00 €
TOTAL 5052,80 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5052,80 € 2 69 258,00 € 16
Das quais em relatérios de OCI 0,00 € 24 888,00 € 6

Foram também efetuados pagamentos voluntarios de multas por 11 demandados, em
momento anterior ao julgamento, no valor total de 49.470,00¢, tendo ainda 1 demandado

reposto voluntariamente o montante de 16.033,39¢, a titulo de responsabilidade financeira

reintegratdria.

Reposi¢des ordenadas
Sancgdes e reposi¢des pagas Montante (em euros) Sangdes aplicadas
voluntariamente beciso na
(ap6s instauragéo de processo . por dosui oor s Obrlgacéﬂ ei:faadorénva:‘ Nede ) Montante Nede
de efetivagéo de or Por or desvios ornao. N directamente responsa- |das sangées ' )
o pagamentos | de dinheiros | arrecadacdo | indemnizar/ Total vei : responsa-
responsabilidades) indevidos alcances ouvalores | dereceitas |indemnizaga nas els aplicadas f
situagdes veis
o civil (em euros)
anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 16 033,39 € 16 033,39 € 1 49 470,00 € 11
Plenario 0,00 €
TOTAL 16 033,39 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 16 033,39 € 0,00€ 16 033,39 € 1 49 470,00 € 11
Das quais em relatérios de OCI 0,00 € 22 950,00 € 4
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VI.

ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢cao-Geral do

Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servigos/departamentos, durante o ano de 2023.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gestao dos
recursos financeiros”, as “Rela¢des internacionais” e as “Rela¢des com a comunicagio social”.

Vi.a.

Via

1.

SERVICOS DE APOIO AO GABINETE DO PRESIDENTE

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participagdo de 5 trabalhadores que
utilizaram 808 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1)

2)

O Gabinete de Auditoria Interna corporiza o papel do Principio 4 nos termos preconizados pelo
Modelo das Trés Linhas’® no qual presta servicos de avaliagio e de assessoria independentes e
objetivos sobre a adequacdo e eficacia da governancga e da gestao de riscos, através da aplicagdo
competente de processos sistematicos e disciplinados, especializagdo e conhecimentos, reportando
a gestdo e aos drgdos de governo institucional os factos e as analises que podem promover ou

facultar uma melhoria continua.

O plano para 2023 corporizou a totalidade das modalidades de controlo previstas no Despacho n.2
21/2023 — GP, de 22 de margo — Programa de Cumprimento Normativo (PCN) no ambito do Regime
Geral de Prevengdo da Corrupgdo, ao integrar as preocupagdes patentes no PCN aprovado no que
respeita ainclusdo de (a) agGes sobre medidas e normas de controlo interno na vertente dos sistemas
de informacgdo (GENT, GDOC e ModInAudit), (b) no acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos

Planos de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupcgdo e infragdes conexas da

78

1A (2020), Modelo das Trés Linhas, The Institute of Internal Auditors, disponivel em

https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-

lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-portuguese.pdf
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Direccdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e SeccGes Regionais) e (c) na verificagcdo da conformidade

das componentes dos sistemas de informacao.

3) Em conformidade com o Plano e no ambito das responsabilidades do GAl previstas na respetiva Carta
de Auditoria Interna (CAl) (aprovada pelo Despacho n? 66/2021 —GP, de 23 de novembro) foram
realizados: (a) os exames ao sistema de gestdo dos riscos e de mitigacdo de riscos em vigor nos
Servicos de Apoio para o exercicio de 2022, (b) o acompanhamento do funcionamento dos Servicos
de Apoio ao Tribunal de Contas, (c) a ratificacdo e retificacdo (validagcdo) dos dados dos questionarios
formulados pela OECD — Public Integrity Indicator on Risk (Principle 10) que versam a gestdo do risco,
o sistema nacional de controlo interno e o papel da auditoria interna na Administracdo Publica
portuguesa no ambito da participacdo do Tribunal de Contas no Grupo de Trabalho de Altos
Funcionarios da Integridade Publica (Senior Public Integrity Officials - SPIO), (d) a elaboracdo do
Manual de Auditoria Interna (atualmente em versao final de revisdo) cf. previsto no art.2 152 da CAl,
(e) a verificagdo da inexisténcia de reclamagdes apresentadas sobre o funcionamento dos servicos e
sobre a atuacdo dos mesmos( cf. n? 2 do art.2 132 da CAl), (f) a realizagdo do estudo e respetivo
parecer sobre o “Diagndstico de constrangimentos do sistema e de identificacdo de oportunidades
de melhoria” — Solicitacdo do Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) — sobre o
Sistema de Gestdo de Entidades (GENT), (g) a realizacdo de estudos de atualizacdo e trabalhos em
matéria da protecdo de dados pessoais no dmbito do Despacho n2 23/2018-GP, de 5 de julho, em
particular relativamente a aplicagdo do Regulamento da Protecdo de Dados (RGPD) aos Tribunais e
outras autoridades judiciais, (h) o estudo e elaborac¢do de proposta de inclusdo de acGes de natureza
comum aos Servicos de Apoio do TdC no Plano de Atividades do TdC, (i) e a continuagdo dos trabalhos
de auditoria tendentes a fornecer respostas as questdes de auditoria formuladas sobre o ModInAudit

(gestdo integral do ciclo de auditoria dos processo de fiscalizacdo).

4) Sem prejuizo, foram realizadas outras acGes determinadas superiormente, a saber: (a) a instrucdo de
um processo de inquérito, (b) a realizacdo de diligéncias no dmbito de processos de inquérito que
correram em anos anteriores, designadamente o seu tratamento para consulta acautelando a
protecdo dos dados pessoais neles contidos, assim como a disponibilizacdo superiormente
autorizada as entidades que requereram tais consultas e (c) a integragdo no GAI do estagio curricular

da mestranda do ISCTE-IUL versando o controlo interno e a auditoria interna.

5) Nos termos e para os efeitos previstos no Plano de Prevengdo de Risco de Gestdo da DGTC, em vigor,
e non?2do art.2 42 da CAl ndo chegou ao conhecimento do GAl nem foram identificadas quaisquer
circunstancias ou situagdes suscetiveis de serem classificadas como de risco elevado (cf. RD 03) e

gue, por esse fato, devessem ser comunicadas ao Exmo. Senhor Diretor-Geral.
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6) Nos termos e para os efeitos previstos no n% 2 e 6 do art.2 42 da CAl ndo foram identificadas
guaisquer circunstancias ou situagOes suscetiveis de comprometer a independéncia e objetividade

da atividade da func¢do de auditoria interna.

VI.1.2. COMUNICAGAO. RELAGCOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O ano de 2023 foi de continuagio do modelo de Comunica¢do do Tribunal de Contas, traduzida na
producdo de contetidos escritos, gréficos e audiovisuais para todas as plataformas geridas pelo Gabinete,

em concreto o site, as redes sociais, a intranet e o Espaco Informativo Audiovisual (no atrio do Tribunal).

O Gabinete de Comunicagao colaborou ainda com outros departamentos do Tribunal, sempre que lhe foi
solicitado, como aconteceu com o desenvolvimento dos trabalhos de concecao de uma nova Intranet, em
colaborag¢do com o DSTI, e a concegdo do livro “A Histéria que as Contas nos Contam”, baseado na rubrica

online com o mesmo nome, desenvolvida conjuntamente com o DADI.
VI.1.2.1 Presenga nos Meios de Comunicagdo Social

Em 2023, foram publicados 10.178 artigos na comunicagdo social com referéncia ao Tribunal (9.820, em
2022), sendo em maior niimero os relativos ao controlo prévio, seguindo-se o controlo sucessivo e depois

a efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Grafico 2 — Noticias com referéncias ao Tribunal nos ultimos trés anos
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Em termos de evolugdo da divulgacdo de noticias, por canal de divulgag3o, o comportamento observado
foi diverso.
O numero de noticias na internet foi de 5.986 (6.156 em 2022), mantendo a tendéncia de decréscimo

verificada nos ultimos anos.
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A Imprensa, com 1.968 noticias, e a raddio, com 425, mantiveram praticamente inalterados os nimeros

verificados no ano anterior (1.965 e 425, respetivamente).

O ndmero de noticias na televisdo situou-se nos 1.795, regressando aos valores verificados em 2021, depois
de no ano passado ter recuado para 1.28s.

Numero de noticias com referéncia ao Tribunal em 2023 por meio de comunicagdo social
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Em 2023, o s/te do Tribunal de Contas contabilizou 4.580.813 acessos. As consultas a todas as noticias
publicadas atingiram 420.363. Relativamente as noticias publicadas apenas durante o ano passado, o

numero chegou a 92.625.

VIL.1.2.1 Redes Sociais
Em 2023 foram feitas, em média, 124 publica¢cdes nas redes sociais (Linkedin, X e Facebook), o que

compara com 137 em 2022 e 123 no ano anterior.

Grafico 1 — N.2 de publicagdes nas redes sociais nos ultimos trés anos

140

135

130

125

120

115

2021 2022 m2023
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Nas redes sociais destaca-se a pagina no LinkedIn, que no ano de 2023 teve um crescimento de 46% no
nuimero de seguidores, passando de 10.200 para quase 15.000.

No X, os seguidores passaram de 411 para 482, o que representa um crescimento de 17%.

Relativamente a pagina de Facebook, o nimero de seguidores teve um crescimento de quase 7%,
passando de 4.051 para 4.322.

Vi.2.

Vl.2.1.

DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO PREVIA (DFP) e DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO
CONCOMITANTE E DE APOIO AO APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
(DFCARF) e DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA (DA)

No ano de 2023 os departamentos operativos com fun¢des de controlo desenvolveram a¢des, que n3o
se inserindo nos programas de fiscalizagdo, contribuem para a melhoria da atividade desenvolvida.

Deste modo, para além de acdes que se relacionam com a formacao profissional, a andlise de informacdo
técnica diversa e o apoio técnico a atividade do departamento, a participagao em 6rgdos da DGTC ou o
contributo para a gestdo de recursos humanos da DGTC, foram concluidas as seguintes a¢des pelos

departamentos:
‘ Departamento ‘ Designagao
DFCARF Anélise de atos/contratos adicionais a contratos de empreitada visados

DFCARF Anélise de atos/contratos MECP

DAI Revisao do PCGE ao nivel do contetido, metodologia e plano editorial

Estudos preliminares a a¢des de controlo, incluindo metodologias e tratamento de
DAV
informac3o diversa

Vl.2.2.

NUCLEO DE DESMATERILIZAGAO DOS PROCESSOS DA 1.2 SECCAO

Do conjunto dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2023 destacam-se os seguintes:

1.

Implementacdo, nos requerimentos de Remessa de processo para fiscaliza¢do prévia e de Resposta
a processo pendente disponibilizados na Plataforma eContas, de funcionalidade (“botdo”) que
viabiliza as entidades a ordenagdo (de forma livre) dos ficheiros que anexam aqueles
requerimentos;

Reformulagdo do requerimento de Resposta a processo pendente disponibilizado na Plataforma
eContas o qual passou a poder ser preenchido de forma faseada por qualquer utilizador
(independentemente do seu perfil), bem como a poder ser reutilizado no caso da sua n3o validagao

pela Secretaria do TdG;
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3. Atualizacdo das listas de documentos instrutérios e implementacdo de uma nova lista destinada a
apoiar a instrugdo de processos relativos a “Outros Atos/contratos”, integradas nos requerimentos
de Remessa de processo para fiscalizagdo prévia e de Resposta a processo pendente
disponibilizados na Plataforma eContas;

4. Prestacdo de suporte na execu¢do de opera¢des no dmbito da drea da fiscalizagdo prévia da
Plataforma e do GDOC sempre que solicitado pelas entidades sujeitas aos poderes de controlo
prévio do TdC e por departamentos da sede e sec¢des regionais do TdC (DAFP-ST, DFP e UAT1
da SRATC e SRMTC);

5. Introducdo da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI) nos processos de
fiscalizagdo previa tramitados na Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas (GEDOC), produzida
automaticamente em fun¢do do concreto interveniente no processo;

6. Aperfeicoamento do GDOC no dominio da consulta de processos, nomeadamente a determinagao
dos processos que apresentam o registo de certa situacdo processual (ex. “Em analise”)
independentemente de esta corresponder ou nao a ultima situagdo neles registada, e se foram
objeto de interposicdo de recurso ordindrio (através da inscricdo automadtica da situacdo

“Interposicao Recurso Visto” sempre que a ST cria um processo de recurso).

Em resultado da execugdo das a¢des antes resumidas, no termo do ano de 2023 o conjunto dos sistemas
de informacao envolvidos — a Plataforma eContas e o médulo da fiscalizagdo prévia do GDOC — atingiram
um grau de integracdo/funcionamento satisfatério e fidvel ndo obstante a normal revisdo de algumas
solucdes inicialmente projetadas por razdes organizacionais, concetuais (conexas com requisitos dos

sistemas) e técnicas (respeitantes a estruturagdo do cédigo/programacao).

VI.2.3. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS E RELATORIOS DOS ORGAOS DE
CONTROLO INTERNO (NATDR)

A atividade realizada pelo NATDR teve a participacao de 8 trabalhadores que utilizaram 1475 UT*.
* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sfntese da atividade desenvolvida
1. As matérias submetidas ao Tribunal em 2023 através de dentincias apontam, com maior recorréncia,
para os seguintes temas:
e Na3o adogdo dos procedimentos pré-contratuais legalmente aplicéveis;
e Violagdo dos limites legais de acumulagao de contratos precedidos de ajuste direto ou consulta
prévia com as mesmas entidades adjudicatarias;
e Acumulagio de fungdes remuneradas por eleitos locais;

e Utilizagao de fundos e bens publicos para beneficio individual;
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e Intervencdo em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatdrias tém uma estrutura
societdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizagcdo de despesas com a aquisi¢do de bens e servicos sem prévio cabimento, compromisso
e inscricao orcamental;

e Execucdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da publicitacdo no portal da
internet dedicado aos contratos publicos;

e Nomeac3do de dirigentes em regime de substitui¢do ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, para além do prazo de 9o dias, sem que as entidades
publicas promovam a abertura de procedimento concursal tendente a designagio de novo titular.

2. Salienta-se que dos 404 processos de dentncia criados em 2023 e remetidos para andlise do NATDR,

151 processos tiveram por base dendncias andénimas.

3. Quanto a decisdes do CAAD, no ano de 2023 foram criados 41 processos remetidos para anélise do
NATDR.

Vl.2.4 DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PROSPETIVA e ESTRATEGIA

A atividade realizada pelo Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) teve a participagdo
de 25 trabalhadores que utilizaram 5.344,5 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE), no decorrer do ano de 2023, no
desenvolvimento das competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elabora¢do de estudos,
pareceres, informagdes, relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da consultadoria
interna/externa, para além das acdes desenvolvidas no dmbito do planeamento, da anilise e
disponibilizagao de jurisprudéncia e das publicagdes periddicas e n3o periddicas do TdC. Prestou ainda
apoio técnico as relagdes comunitérias e internacionais, o qual se traduziu na anélise de informacao e
preparagao de respostas a questiondrios, na participacdo em reunides e eventos internacionais e na
preparacgao de contribuicdes para intervengdes superiores em reunides internacionais.

I. CONSULTADORIA
No decurso do ano de 2023 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres e Informagdes dos quais se
poder3o destacar:

Estudos
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Andlise da Lei do Orgamento de Estado 2023 (Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro) em
comparacdo com a Lei do Orgamento de Estado 2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho), na
perspetiva da relevancia para a atividade do Tribunal de Contas”;

Decreto-Lei n.° 10/2023 (Decreto-Lei de Execu¢ao Orcamental para 2023);

Boletim Informativo sobre os ajustes diretos realizados para aquisi¢ao/locacdo de bens méveis e
aquisi¢do de servicos para a época natalicia de 2022;

Identificagdo das dreas/contratos isentos de fiscalizagao prévia nos ultimos cinco anos (2019,
2020, 2021, 2022 € 2023);

Estudo comparativo sobre o exercicio da colegialidade e de declaragdes de voto em instituicdes
congéneres de modelo colegial;

Contexto e Reforma do Servigo Nacional de Satde (SNS);

Admissibilidade do instrumento processual europeu do reenvio prejudicial quando despoletado
pela 1.2 Seccao do Tribunal de Contas;

Revisdo das tabelas auxiliares do Sistema GENT (Classificagdo Administrativa e Forma Juridica).

Pareceres

«Sujeicdo a prestacao de contas ao Tribunal de Contas. Instituto de Ciéncia e Inovagao em
Engenharia Mecanica e Gest3o Industrial (INEGI) e PREWINDUNIPESSOAL Lda;

Sujei¢do da Fundagao Casa da Musica a fiscalizagdo sucessiva e preventiva do TdC e ao regime do
CCP;

Questdes juridicas suscitadas em torno do Decreto-Lei n.° 21/2023, de 24 de margo, no ambito da
auditoria ao “Programa IVAucher”.

Solicitagdo do coletivo de juizes da 1.2 Secgdo sobre qual o ambito de aplicagdo do artigo 25.°/5/b)
do Decreto-Lei n.°133/2013, de 03/10/2013, suscitada nos processos de fiscalizagdo prévia n.°s 698
e 700/2023;

Apreciacdo juridica relativa a articulagdo sistemdtica e ao alcance hermenéutico dos fundos
disponiveis no caso de receitas consignadas;

Caracterizagao da empresa Transpublicidade - Publicidade em Transportes, SA a luz do regime
juridico do setor publico empresarial;

Solicitagdo do coletivo de juizes da 1.2 Secgdo no dmbito da alteracdo operada na alinea 1) do n.%1
do artigo 47.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas relativamente a isenc¢do de
visto prévio dos contratos interadministrativos;

Projeto de revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas (consolidac¢do, consulta publica e envio
para Didrio da Republica).

Informacgdes:

Atualizacdo das Areas de Responsabilidade no Sistema GENT (Triénio 2023-2025);

Atualizag3o do sistema GENT de acordo com as entidades que integram o SIAP (INE) —1.° e 2.°
semestres;

Elaboracdo de propostas de intervengao do Conselheiro Presidente em eventos vérios;
Elaboracdo de respostas a questiondrios internacionais, em apoio a drea de UE/RI.

Relatério de Atividades 2023 — Sede-DGTC 141



PLANEAMENTO

Neste 4mbito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

Relatdrio de Atividades de 2022;

Relatério de acompanhamento da execucao do Plano 2023 - 1.° semestre;
Plano de Agdo 2024;

Estudo do grau de acompanhamento das recomendagdes 2020-2021-2022;
Inquérito aos Stakeholders de 2023;

INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio s ac¢des de fiscalizagdo e controlo e 2 efetividade de responsabilidades financeiras,
o DEPE respondeu a diversos pedidos de informagao internos e procedeu ao tratamento documental de
diversos atos no Sharepoint e no TCJURE:

IV.

30 registos de resposta a pedidos de informacdo internos;

63 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

1 parecer sobre a CGE;

1 parecer sobre a Conta da AR;

1 parecer sobre a Conta da PR;

2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

5 registos de Resolucbes/Instrugdes;

5944 registos de divulgacdo documental (Didrio da Republica | e Il Série, Parlamento, Contratos
Covid, Relagdes Internacionais e Unido Europeia);

37 documentos referentes a relatérios de auditoria, relatérios ARF, relatérios OAC, relatérios VEC,
relatérios VIC e relatérios AEO da 1.2 e 2.2 Secgoes.

PUBLICAGOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as seguintes publica¢des:

N3o periédicas:

Atualiza¢do da Coletanea de Legislacdo do TC;
Atualiza¢do da Publicacdo LOPTC e Regulamento;
Atualizacdo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periédicas:
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V. Sistema GENT

O universo da informagao organizacional que serve de base a atividade do Tribunal de Contas assenta,
nuclearmente, no Sistema GENT, o qual comporta e centraliza todos os atributos organizacionais
inerentes a cada entidade. E, pois, um sistema que funciona em atualizaco permanente com o objetivo
de contribuir para uma maior eficiéncia dos métodos de trabalho, normalizacdo e rapidez de
procedimentos e ainda economia de recursos.

Nesta medida, o sistema GENT apresenta ja algumas oportunidades de melhoria, o que baseou um
diagnéstico de evolugao desenvolvido durante o ano de 2023. Assim, foram realizadas reunides de
trabalho entre o DEPE e os restantes departamentos da DGTC (incluindo Agores e Madeira), de modo a
elaborar um diagnédstico de utilizagdo por parte destes, identificando os constrangimentos sentidos e
procurando recolher sugestdes de melhoria.

O Relatério de reformulagdo do Sistema GENT foi apresentado superiormente no final do ano sendo que
o estado de desatualizag3o de algumas das funcionalidades do Sistema antecipa que a sua reestruturagao
trard multiplos beneficios, traduzidos, especialmente, no investimento temporal para o desempenho de
outras ac¢des tecnicamente mais motivantes.

A usabilidade, atualidade, renovagdo, exportabilidade, automatizacdo, acessibilidade, abertura,
autonomia e transparéncia do sistema s3o os principios que norteardo os trabalhos de reformulac3o, a
decorrer nos préximos anos.

A par dos trabalhos de reformulacdo, o sistema GENT continuou a ser atualizado durante o ano de 2023
agregando informacao relativa a entidades em diferentes estados:

Estado Total
Entidade em atividade 13751
Entidade sem atividade 68
Entidade extinta 6920
Entidade em liquidagao 37
Total 20776

Dados a 31.12.2023

No que respeita as operagdes realizadas e que suportam a totalidade dos registos no sistema
GENT/2022, temos:

Atividade por trimestre (n.° de operagdes):

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre 4.° trimestre

14637 15808 15314 11439
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Atividade por trimestre
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Atividade por tipo de operag3o:
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Totais

144

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

50

o

0

FEV. . MAR ABR MAI JUN JUL
2218 2907 2244 1313 767 1054
24 16 14 5 1 8
5352 4769 3038 5277 2730 4262

7594 7692 5296 6595 3498 5324

Tipo de operagao

1.2 Trimestre

4.2 Trimestre

3.2 Trimestre

2.2 Trimestre

AGO SET OUT NOV DEZ
1977 3786 2370 1040 631
7 114 99 1 14

2619 3698 4357 2598 1975

4603 7598 6826 3649 2620

B Atualizagdo M Criagdo M Eliminagdo M Pesquisa

Totais
21462
330
41043

65433



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Atividade por meses:
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Relativamente ao ano de 2022, verificou-se um decréscimo no nimero global de operagdes - cerca de
20% das operagodes registadas no sistema GENT, com especial incidéncia nas atualiza¢des (21 462 em
2022 e 19 256 em 2023). Este decréscimo teve como fundamento a estabilizagdo e normalizagdo das
alteragdes decorrentes da entrada em funcionamento do sistema eContas durante o ano de 2022.

Comparagdo por tipo de operagdo
90000
80000
70000
60000
50000

40000
30000 .
20000

10000

Atualizacao Criagdo Eliminagado Pesquisa

2022 m2023

VI.  Apoio 2 implementag3o do portal eContas

O DEPE, através da equipa de apoio ao sistema GENT, garante o apoio a implementacao da plataforma
eContas em concreto no que se refere a adesdo ao sistema por parte das entidades e também na fase de
registo dos respetivos utilizadores.
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Neste ambito, o DEPE tem vindo a assumir a andlise e valida¢do de todas as entidades e utilizadores,
independentemente da respetiva situagdo geogréfica, ainda que em articulagdo com as equipas que tém
a seu cargo a atualizagdo do sistema GENT nas Regides Auténomas.

Assim, genericamente, foram analisados 818 pedidos de registo durante o ano de 2022, dos quais 461
foram aceites e 357 recusados.

Pedidos analisados

W Aceites Recusados

Vl.2.5. CENTRO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA e METODOLOGIAS (CITM)

A atividade realizada pelo Centro de Inovacao, Tecnologia e Metodologias teve a participagao de 7

trabalhadores que utilizaram 1047 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

O CITM é um departamento de apoio técnico transversal ao controlo com foco no suporte as func¢des de
fiscalizagdo, com competéncias especialmente nas seguintes vertentes’?: inovacdo e tecnologia e
metodologias de auditoria e controlo. O ano de 2023 constituiu um ano de progresso na atividade efetiva
do CITM, resultando na consolidagao de processos e procedimentos inerentes a uma UO muito recente
e 2 articulagdo das equipas afetas as suas duas dimensdes (inovagdo e tecnologia e metodologias de

auditoria e controlo).

N3o obstante o supramencionado, o CITM contribuiu ativamente e assegurou o cumprimento com o planeado no

Plano de Acdo do Tribunal para 2023, mais especificamente com os projetos constantes da Programacdo

79 Vd. artigo 3.° da atual redacdo do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas-
Sede (Regulamento 739/2021, de 9 de agosto), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.° 45/2021-GP, de 29 de

julho.
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Intersectorial que se dedicam fundamentalmente ao desenvolvimento e melhoria de processos e modelos de gestdo

interna, especialmente no dominio da transformacdo digital e da desmaterializacdo de procedimentos,

contemplando também ag&es de controlo com envolvimento de vdrias sec¢des:

1. Acdo Intersectorial 23/l08 — Revisdo/elaboragio de Manuais de Auditoria e de Procedimentos — o
CITM, em estreita colabora¢do com o Grupo de Trabalho nomeado para o efeito, procedeu a revisdo

técnica dos capitulos do Manual de Auditoria de Conformidade, bem como a redagdo de alguns pontos

e a elaboragdo de uma versdo consolidada de proposta de documento final. O Tribunal de aprovou

em dezembro o Manual de Auditoria de Conformidade, de aplicagdo, a titulo experimental, as auditorias

que se iniciem em ou apds o1 de janeiro de 2024, sendo de aplicagdo obrigatéria a partir de o1 de

janeiro de 2025;

2. Acdo Intersectorial 23/log — Harmonizar e adequar metodologias e procedimentos relativos a vérios
processos de fiscalizagdo — Neste ambito, o CITM colaborou com vérias iniciativas, designadamente:
a. Participacao no planeamento e articulagao interna, bem como em diversas reunides iniciais com

entidade externa (nomeadamente, o INFARMED), da fase de arranque das atividades previstas
na auditoria aos ciclos de despesa e utilizacdo de medicamentos pelo DA V, contribuindo como
consultor interno especializado em engenharia e andlise avangada de dados;

b. Colaboragdo com o DEPE numa avaliagdo de natureza exploratdria e prospetiva do atual grau de
qualidade de dados e consisténcia informacional do sistema GENT, no sentido de providenciar
uma avaliagdo independente no trabalho em curso de planeamento da revisao e reestruturagao
deste sistema de informacdo. Adicionalmente, foram realizadas reunides e sessées de trabalho
conjuntas, onde o CITM disponibilizou informagao, recomendacdes e conselhos tecnicamente
especializados sobre solugdes e paradigmas possiveis nessa evolugdo funcional e tecnolégica do
sistema GENT.

3. Acdo Intersectorial 23/116 - Desenvolver um modelo de perfis de risco de controlo — No d&mbito do
documento “Operacionalizagido de indicadores econémico-financeiros e orcamentais para apoio a
atividade do Tribunal de Contas”, o CITM procedeu a uma reflexdo interna e ao envio de contributos
sobre qual dessa informacao possa ser relevante para intensificar o controlo nas dreas de maior risco,
alcangado através de monitorizagdo periddica dos principais riscos que resultam da operagdo didria

e da melhoria da informacao residente no sistema eContas existente;

4. Agdo Intersectorial 23/117 — Automatizacio dos procedimentos de verificagdo interna de contas e da emissdo
dos correspondentes relatérios — Foram objeto de reflexdo interna os aspetos essenciais para a observéncia da
eficdcia dos controlos e procedimentos existentes, a eficiéncia dos processos em uso e a correta utilizagdo dos

recursos disponiveis;
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Agao Intersectorial 23/118 — Projeto da OCDE “22PTo1 — Melhorar a eficiéncia e transparéncia dos contratos
publicos em Portugal com enfoque no reforco do quadro de controlo”, assegurando a sua utilizagdo e
otimizagdo no exercicio das fungdes de fiscalizagdo do Tribunal — O CITM, em articulagdo com diversos
departamentos do Tribunal, e com os respetivos parceiros externos do projeto — OCDE e NOVA IMS —
continuou o desenvolvimento do projeto, ao nivel das vérias etapas constantes do planeamento aprovado. Serd
de referir, entre outras, as seguintes atividades realizadas:

a. Elaboragdo dos documentos técnicos para a conferéncia inicial do projeto, a qual teve lugar em Lisboa no
dia 30 de janeiro;

b. Preparagdo e participagdo em reunides entre a OCDE e as Unidades Organicas do Tribunal que foram
consideradas relevantes para o projeto;

C. Revis3o e preparacdo de contributos para os questiondrios desenvolvidos pela OCDE com o objetivo de se
obter informacgao dos Stakeholders e das vérias Unidades Orgénicas do Tribunal;

d. Diversas etapas de desenvolvimento e amadurecimento da Matriz (inicial) de Indicadores de Risco,
apurando-se uma vers3o aprovada pelas Senhoras Conselheiras responsédveis maximas do projeto no
Tribunal;

e. Andlise exploratéria dos dados no d4mbito da contratagdo publica, residentes no Portal BASE do IMPIC,
com vista a definicdo de conjunto de varidveis a solicitar a esta entidade;

f.  Andlise exploratéria dos dados relevantes para o projeto, residentes nas bases de dados da Autoridade
Tributdria e do Instituto dos Registos e Notariado, com vista & defini¢do de conjunto de varidveis a solicitar
a estas entidades;

g. Revis3o de Protocolos de troca de informacdo e dados entre entidades externas participantes neste projeto
e a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, tendo sido possivel finalizar a revisdo do Protocolo com o IMPIC;

h. Solicitacdo e rececdo de ficheiros de conjuntos de dados em fase piloto (ano de 2022) relativos aos dados
de contrata¢do publica armazenados base de dados do IMPIC, bem como definicdo de procedimentos de
rececdo, tratamento e armazenamento destes dados;

i. Andlise exploratéria e estatistica de “data profiling” sobre os dados de contratagdo publica;

j. Em colaboragdo com viérios departamentos do Tribunal, contribuicdo direta no desenvolvimento dos

capitulos inaugurais do relatério de “recomendacdes e boas praticas” planeado para este projeto.

Ac3o Intersectorial 23/l19 — Acompanhamento da execu¢do do Plano Estratégico de Transformacio Digital
(PETD) — Sob a orientagdo da Comissdo de Normas de Auditoria (CNA) e da Comissdo de Informitica (Cl), o
CITM elaborou o relatério correspondente a monitorizagao do primeiro ano de execu¢io dos 13 projetos de
Transformacdo Digital, mediante andlise dos dados do ModInPlan e de um formuldrio preenchido pelos

“Owners" dos respetivos projetos;

Acdo Intersectorial 23/121 — Identificar o potencial de simplificagdo, automacao e inteligéncia dos processos do
Tribunal, na fiscalizag3o prévia, nas vérias formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva e na efetivagdo de
responsabilidades, desenvolvendo projetos transversais com as Secgdes — O CITM procedeu ao estudo e
andlise detalhados sobre a pertinéncia da priorizagdo do mapeamento dos processos de efetivacdo de

responsabilidade financeira do Tribunal. Neste &mbito, foi elaborada uma proposta neste sentido, identificando
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as vantagens muito relevantes que, neste caso especifico, potenciam a otimiza¢do das operagdes e o
aperfeicoamento do desempenho geral, bem como a necessidade de utilizagdo de standards internacionais
neste dominio. Foi ainda elaborada uma descri¢do detalhada deste projeto. A Agdo encontra-se em fase de
planeamento, estando prevista a realizagdo de uma parceria com a Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa, I.P. (AMA), com vista ao robustecimento e maturidade do processo de transformacao digital
do Tribunal.

No dmbito das atividades desenvolvidas de Secretariado Técnico da Comissdo de Normas de Auditoria, e sob a
orientagdo da Comissdo de Normas de Auditoria (CNA), o CITM assegurou ainda um conjunto de tarefas que lhe
foram sendo solicitadas, designadamente, o apoio técnico que foi sendo prestado na preparacdo de contributos para

documentos solicitados pela hierarquia:

o Applications of Emerging Technologies - WGISTA Project Report,

e Strategic Development Plan for INTOSA!’s Professional Pronouncements;

o /SSAl 140 Quality management for SAl - Explanatory Memorandum;

e GUID on cooperation with IA - Comment Form,

o Supreme Audit Institutions Performance Measurement Framework - SAI-PMF.

Adicionalmente, o CITM assegurou as atualiza¢des documentais e divulgadas no site da CNA.
Foram também diligenciadas iniciativas internas de partilha de conhecimentos e debates de ideias sobre tematicas
exploratérias dos projetos em curso no CITM, com enfoque na otimizagdo e reforgo dos conhecimentos técnicos dos

recursos humanos afetos, em prol do melhoramento da eficiéncia e eficdcia dos resultados.

Finalmente, foram também realizadas participa¢des em vdrias conferéncias da OCDE, designadamente Leading

Practitioners on Public Procurement (Out/2023).

VI.3. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

A atividade desenvolvida pelos departamentos instrumentais durante o ano de 2023, envolveu a
participagdo de 144 trabalhadores, com a seguinte distribuicao de Unidades de Tempo (UT).

uT*
DGFP DRH DADI DSTI ST
9154 4388 5490 4157 3605

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador
Fonte: ModinPlan

VI.3.1. DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (DGFP)

A generalidade das a¢des deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de imperativos
legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdao dos recursos financeiros e patrimoniais afetos ao

Tribunal de Contas e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem em grande medida de
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reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as necessidades mais prementes de

servico tendo em conta as prioridades definidas. Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo sobre:
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1.

10.

11.

A preparacdo das Contas de Geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE e Cofre) relativas ao
exercicio econémico de 2023, nos termos da Instrucdo n.° 1/2019-PG para a organizagdo e
documentacao das contas abrangidas pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administracao Publica (SNC-AP), incluindo a elaboragdo das demonstra¢des financeiras e
respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos recursos financeiros;

A submissdo da gest3o financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual e n®5
do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaboragdo da Conta Consolidada do Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na sua atual redacgao;

A elaboragdo do Projeto de Orgamento para 2024, nas vertentes Orcamento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientac¢des e objetivos superiormente definidos;

O processo de prestagao de contas de 2023, os procedimentos inerentes ao processamento de
remuneracdes a pessoal e a aquisicao de bens e servicos no que respeita ao Conselho de Prevencao
de Corrupcdo até a data da sua extingao;

A implementagao de normas de controlo da gestdo e execucdo de contratos de fornecimento de
servicos nomeadamente através da designagao de gestores de contratos;

O desenvolvimento de todos os procedimentos de suporte a realizacao das a¢des de auditoria
desenvolvidas in loco;

Prover pela garantia de todos os procedimentos necessdrios a realizagdo das a¢des da esfera das
Relagdes Internacionais;

Garantir a realizagao dos procedimentos essenciais de suporte a agao do Tribunal de Contas
enquanto auditor externo de entidades internacionais;

A indispensdvel atencdao com a prevencao da melhoria das condi¢des de trabalho, seguranca de
pessoas e de bens e ainda a necessdria adaptacdo as alteracdes introduzias pela adaptacao ao
regime de teletrabalho foram celebrados contratos com vista a aquisicio de servicos de
desenvolvimento de software, reforco das infraestruturas dos servidores, da infraestrutura de
backups, da rede wireless e da rede do Tribunal de Contas, este ultimo através da aquisi¢do de
diversos lotes de equipamento informdtico, nomeadamente computadores portdteis,
Dockstations, monitores e switches;

De destacar, pela sua natureza, a celebragdo de novos contratos, em substituicao dos existentes,
nomeadamente, aquisicao de combustiveis, fornecimento de servicos de eletricidade, servicos de
acesso a base de Dados Juridicos, aquisi¢ao de servigos de gestdo integrada de arquivo intermédio

e/ou histdrico, aquisicao de servicos de interligacdo das centrais de detecdo de incéndios ao
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regimento de sapadores de bombeiros de Lisboa, aquisicdo de servicos de comunicacgdo entre a
Sede, em Lisboa e as Sec¢des dos Acores e Madeira e aquisicao de servicos de subscri¢ao de
licenciamento de software Microsoft “Enterprise Agreement”;
Refere-se ainda a celebragdo do contrato referente a aquisicdo de servicos de realizagao de
sondagens estruturais e execu¢do de estudo dindmico da estrutura do edificio da Avenida da
Republica, com vista a incorporacdo das necessidades de reforgo sismico no projeto de execucdo
de reabilitacdo do edificio TdC;
Salienta-se igualmente a aquisi¢ao de servigos de consultadoria no dominio das ciéncias atuariais,
aquisigdo de servicos de desenvolvimento e implementac¢do de um sistema de gest3o de formacao
e aquisicdo de servicos de formacdo e certificagdo na drea da governagao e gestao de informacao
com base no COBIT;
Evidencia-se ainda a participacdo do Departamento no esforgo realizado para a devolugao e
eliminacdo de documentos em suporte de papel;
De destacar igualmente a participagdo do Departamento nas vdrias acdes desenvolvidas
conducentes a elaboragdo, apresentacdo e aprovagao do Projeto de execugdo da reabilitagdo do
edificio do TdC;
Foram garantidos os procedimentos necessarios a organizacdo dos seguintes eventos:
a. Conferéncia “Melhorar a eficiéncia e transparéncia da Contratacdo Publica”, realizada em
30 de janeiro,
b. Reunido dos grupos de trabalhos da EUROSAI, sobre Tecnologias de Informagao, no
ambito do projeto £-Government (E-GOV) e Eurosai/lIntosai, realizada de 17 a 20 de abril,
c. Conferéncia Sobre Auditoria & Gestdo da Agua e Fogos Florestais, realizada de 15 a 19 de
maio,
d. Visita de uma delegagdo da ISC da Palestina, de 28 de maio a 2 de junho,
e. Cerimdnia de Entrega de Prémios 2023 - Projetos Educativos do Conselho de Prevencgao da
Corrupgao, realizada em 5 de junho,
Reunido do Comité de Contacto da Unido Europeia, realizada nos dias 21 e 22 de junho,

VIl Semindério Ibero-Americano de Direito e Controlo — realizado no dia 20 de setembro,

> @ o

Reunido do Plenédrio Geral Informal, realizada a 25 de outubro,

i. Simpdsio EUROSAI sobre assuntos emergentes, realizado nos dias 30 e 31 de outubro;
Foram ainda assegurados os procedimentos associados a realizagdo de reunides com entidades
externas, bem como de visitas de delegacdes estrangeiras;

No que respeita ao COVID — 19 manteve-se a prestacao mensal de informac3o relativa a execugao
orcamental associada a pandemia nos termos definidos pela Dire¢ao-Geral do Or¢amento;
Acdes de monitoragdo dos impactos na economia nacional, decorrentes dos diversos conflitos

armados existentes no mundo com especial impacto na atividade do Tribunal.
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VI.3.2. DEPARTAMENTO DE GESTAO, CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)

Nos termos do Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas-
Sede (DGTC), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.° 45/2021-GP, de 29 de julho, na sua
redacdo atual, o Departamento de Gestao, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (DRH)
é um servico de apoio instrumental que que tem por missdo a gestdo, capacitagdo e desenvolvimento
dos recursos humanos em linha com as estratégias, instrumentos previsionais e orientacdes
estabelecidas, cabendo-lhe assegurar, nos termos da lei e dos regulamentos, a concegao e aplicagio de
modelos e critérios de recrutamento e selec3o, avaliagdo do desempenho, dindmica de carreiras e

formacao e desenvolvimento profissional.

O DRH integra a Divisdao de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH) e a Divisao de Capacitagdo e
Desenvolvimento Profissional, com a designacdo de Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de

Recursos Humanos (CCDRH).

DIVISAO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (DGRH)
A DGRH tem por missdo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos Servigos de Apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:
a) Elaborar os projetos de diplomas, estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a matérias
de pessoal;
b) Preparar os instrumentos necessdrios a gestdo previsional de efetivos, tendo em conta as estimativas
de entradas e saidas e as necessidades a colmatar;
c) Proceder ao levantamento e anélise de fun¢des com vista a identificar os postos de trabalho a incluir
nos mapas de pessoal, a definir os respetivos perfis funcionais e de competéncias;
d) Desenvolver os procedimentos administrativos necessarios a contratagdo de servicos de auditoria e
consultoria externa, nos termos da lei e em funcdo dos objetivos e especificagdes aprovados pelo
Tribunal;
e) Preparar e executar os planos anuais de gest3o de efetivos e controlar a sua execugao;
f) Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestdo de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e sele¢do, da dindmica das carreiras, da mobilidade, da motivacdo
profissional e da avaliagdo do desempenho;
g) Elaborar o balango social, em colaboragdo com o CCDRH;
h) Assegurar a observéncia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho.

Na dependéncia da DGRH funciona uma Unidade de Administragdo de Pessoal (UAP) a qual incumbe:
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a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos Juizes do Tribunal e
dos trabalhadores dos seus Servigos de Apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;

c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentagao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos termos

da lei.

Em matéria de gestdao de recursos humanos, pela complexidade técnica no seu desenvolvimento e

relevincia, salienta-se:

I.  Concursos de promogao na carreira de Técnico Verificador Superior:
Na sequéncia da identificacdo dos trabalhadores do mapa de pessoal da Dire¢ao-Geral do Tribunal de
Contas, integrados na carreira de Técnico Verificador Superior do Corpo Especial de Fiscalizagao e
Controlo, que reuniam os requisitos legais para serem opositores a concursos de promocgdo, foram
abertos dois concursos de acesso limitado, a saber:

e Concurso interno de acesso limitado para a categoria de Técnico Verificador Superior de 1.2

classe para 24 postos de trabalho;
e Concurso interno de acesso limitado para a categoria de Técnico Verificador Assessor para 2

postos de trabalho.

Il. Procedimentos internos de mobilidade intercarreiras:
Durante o ano de 2023, foram concluidos, com a consolidacdo das respetivas situa¢des, nove
procedimentos de mobilidade intercarreiras, iniciados em 2022:
e Dois Assistentes Operacionais consolidaram a situagdo de mobilidade intercarreiras na
carreira de Assistente Técnico;
e Sete Assistentes Técnicos consolidaram a situagao de mobilidade intercarreiras na carreira de

Técnico Superior.

I1l. Procedimentos de recrutamento por mobilidade na categoria e intercarreiras:

Em 2023 foram desenvolvidos sete procedimentos de recrutamento por mobilidade.

Destes procedimentos resultou o recrutamento de um total de 13 trabalhadores, embora sé 10 tenham
iniciado fun¢des durante o ano de 2023.

Iniciaram, ainda, fun¢des em situa¢do de mobilidade mais nove trabalhadores cujos procedimentos

de recrutamento por mobilidade embora iniciados em 2022 sé vieram a ficar concluidos em 2023.

IV. Programa de Estégios Profissionais especifico da Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas
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No inicio de maio de 2023 iniciaram o estagio profissional 21 estagidrios, afetos a oito departamentos
de auditoria e um ao CITM.

O Programa de Acolhimento e Integragdo, que decorreu nos primeiros oito dias de estdgio, contou,
designadamente, com a participagdo do Senhor Conselheiro Presidente, do Senhor Conselheiro
Diretor-Geral, das duas Subdiretoras-Gerais e de dirigentes de todos os departamentos técnico-
operativos.

Para o acompanhamento dos estagidrios, para além dos orientadores de estagio (dirigentes ou
trabalhadores da drea em que o estagidrio se encontra integrado), foi criada a figura do mentor
integrada num programa de mentoria da exclusiva responsabilidade dos recursos humanos. Durante
2023 foram desenvolvidas cinco sessdes de mentoria, cada uma com objetivos especificos.

Em 31 de dezembro de 2023, o nlimero de estagiarios era de 19, considerando que em setembro de
2023, dois estagidrios cessaram o estagio na sequéncia de terem sido selecionados para o Centro de

Estudos Judicidrios.

V. Sistema de Avaliagdo do Desempenho

No ambito do processo de avaliagdo do desempenho, salienta-se o apoio técnico e administrativo
prestado no dmbito do SIADAP apés término do ciclo avaliativo de 2021/2022, designadamente na
identificagdo do universo de trabalhadores sujeitos a avaliagao regular, determinag3o de quotas de
diferenciacdo de desempenho, notificacdo de trabalhadores que ndo reuniam os requisitos para
avaliagdo regular para, querendo, solicitarem a avaliagao por ponderagao curricular.

De salientar, ainda, que os trabalhadores da DGRH, designados como avaliadores para efeitos de
realizacdo de avaliagdo por ponderacdo curricular, apresentaram ao CCA 47 propostas de avaliagao

(referentes a situagdes de diferentes biénios de avaliagdo, da Sede e das Se¢des Regionais).

VI. Processo de revis3o de carreiras

Pela sua grande relevincia na gestdo dos recursos humanos da DGTC no decurso de 2023, destaca-se
o processo de revisdo das carreiras do corpo especial de fiscaliza¢do e controlo da Dire¢do-Geral do
Tribunal de Contas que veio a culminar com a revis3o, por extin¢do, das carreiras de Auditor e de
Técnico Verificador Superior, a manutenc¢do, como subsistentes, das carreiras de Técnico Verificador
e de Consultor e a criagdo da nova carreira especial de Auditor, com as categorias de Auditor-Verificador
e Auditor, conforme Decreto-Lei n.° 121/2023, de 26 de dezembro (diploma que altera o estatuto dos
servicos de apoio do Tribunal de Contas e procede a revisdo do regime do pessoal que integra a
respetiva drea de fiscalizagdo e controlo).

Para além do acompanhamento do processo legislativo, o Departamento de Gest3o, Capacitagdo e

Desenvolvimento de Recursos Humanos, preparou toda a informacdo e documentacdo indispensdveis
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a concretizagdo da transicao de carreiras a operacionalizar no inicio de 2024, com a entrada em vigor

do citado diploma legal.

VII. Procedimento Concursal para a carreira especial de Auditor, categoria de Auditor-Verificador

No ultimo trimestre do ano foram desenvolvidas as atividades preparatérias da abertura do
procedimento concursal para a categoria de auditor verificador da carreira de auditor, entre as quais
se incluem a parametrizagdo da plataforma de recrutamento que suporta, designadamente, a
submissdo de candidaturas, a comunicagdo com os candidatos e a realizagio da prova de

conhecimentos.

DIVISAO DE CAPACITAGCAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL — CENTRO DE CAPACITAGAO
E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS (CCDRH)

O CCDRH tem por miss3o garantir a capacitacdo e o desenvolvimento profissional dos recursos

humanos afetos aos Servigos de Apoio do Tribunal, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Proceder anualmente, junto das diversas unidades organicas, ao levantamento e caracterizagao
das necessidades de formacio;

b) Elaborar e submeter a aprovagado superior os projetos de planos plurianuais e anuais de formacao
profissional;

c) Proceder a execugdo dos planos anuais de formacao profissional;

d) Elaborar estudos conducentes a conce¢io e aplicacdo de técnicas de avaliagdo da formacdo
ministrada;

e) Preparar e executar protocolos com instituicdes de ensino superior, centros de investigacdo e
associagdes profissionais, tendo por objeto a cooperagdo para a capacitagdo e o desenvolvimento
dos recursos humanos afetos aos Servigos de Apoio do Tribunal;

f) Identificar eventos, nacionais e internacionais, relevantes para as dreas de atuagdo do Tribunal;

g) ldentificar oportunidades de participagdo em projetos financiados, nacionais e internacionais,
relevantes para as dreas de atuacgdo do Tribunal, podendo propor a candidatura da Dire¢ao-Geral
aos mesmos;

h) Propor a realizagdo de conferéncias, palestras, semindrios e eventos similares, conexos com a
atividade do Tribunal, e realizar as tarefas necessaérias a sua respetiva organizacao e realizagao, em
articulagdo com os demais departamentos, em especial o DEPE;

i) Colaborar com a DGRH na elaborac¢ao do balanco social.

Incumbe ao CCDRH acompanhar, organizar e desenvolver ag¢des no ambito das parcerias

internacionais para a capacitagdo em que o Tribunal esteja envolvido, e em especial exercer, em
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articulagdo com os departamentos de apoio transversal ao controlo (DEPE e CITM), a fung¢do de Centro

de Estudos e Formacao da Organizacdo das Institui¢cdes Superiores de Controlo da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa.

No contexto da atividade realizada em 2023, destacamos o seguinte:

Atividade Formativa

Neste ambito da foram realizadas em 2023, um total por 87 acdes de formacao, das quais 36 foram

internas e 51 externas, com um volume de formacdo de 14.255 horas e 2.456 participagdes.

Formacdo Interna | Formacgao Externa Total
Acdes de formagdo 36 51 87
Formandos 552 41 593
Horas de curso 364 556 920
Horas de volume de formagao 13547 708 14255
Participagdes 2385 71 2456
Média de horas de formagdo/formando 25 17 42
Investimento Global 45 076,21 € 677,60 € 45 753,81 €
Investimento por Formando 82¢ 17€

Programa de Estégios Profissionais da Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas
O CCDRH colaborou no Programa de Acolhimento e Integracdo, nomeadamente na estruturacao da formacgao

inicial, tendo, ainda, integrado o programa de mentoria dos estagiarios.

Sistema de Gestdo de Formagao
Resultante da Proposta Conjunta n.° 71/2022 — DSTI-DRH, de 02 de novembro de 2022, o CCDRH,
participou no juri de andlise das propostas e desde o ano de 2023, tem vindo a desenvolver os

procedimentos necessérios a sua implementac3o.

. Programa Executivo para Dirigentes

Com vista a implementar uma cultura de performance management na DGTC e apoiar a
concretizagdo da visdo estratégica e a execugdo da estratégia, foi desenvolvido, pelo DGFP, um
procedimento de concurso publico para a aquisicao de servigos para a realizagdo do Programa
Executivo para Dirigentes do Tribunal de Contas, tendo o CCDRH preparado o respetivo caderno

de eéncargos e programa de concurso.
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V. Cooperagio Nacional

No dmbito das atividades de Cooperacao Nacional destaca-se a colabora¢ao, do CCDRH, nos

seguintes eventos:

Visita de Estudo da Universidade de Coimbra, no dia 02 de junho;

Dia da Integridade, no dia 26 de abril;

Entrega dos prémios CPC, no dia 26 de maio;

Atividade “Job Shadowing” da EISA (Universidade Auténoma de Lisboa), no dia 16 de

novembro.

VI. Cooperagio Internacional

No ambito da funcdo de Centro de Estudos e Formagao da Organizacao das Instituicdes Superiores

de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:

1. O CCDRH elaborou o Plano de Formagao/Capacitagdo OISC/CPLP|2023, tendo sido

frequentadas 12 a¢des de formagao por 112 formandos, oriundos de 7 ISC:

Camara de Contas de Timor-Leste;

Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe;
Tribunal de Contas de Angola;

Tribunal de Contas de Guiné-Bissau;
Tribunal de Contas de Mogambique;
Tribunal de Contas de Cabo Verde;

Tribunal de Contas da Unido (Brasil).

2. Ainda, neste contexto, o CCDRH acompanhou, organizou e desenvolveu as seguintes Vistas

de Estudo:

Uma delegacao do Tribunal de Contas de Angola, composta por 3 Juizes Conselheiros e
uma Técnica, de 17 a 21 de abril de 2023.

Um Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, de 27 a 28 abril de
2023.

Uma delegacdo do Tribunal de Contas de Angola composta pelo Juiz Conselheiro
Presidente, quatro Juizes Conselheiros e 3 Técnicos, de 18 a 22 de setembro de 2023.
Uma Procuradora-Geral junto do Tribunal de Contas da Unido - Brasil, de 18 a 21 de
setembro de 2023.

Dois Procuradores-Gerais Adjuntos, junto a 12 e 2.2 Subsecg¢des do Tribunal Administrativo
de Mogambique e duas Procuradoras-Gerais Adjuntas, junto a Secgao Criminal do Tribunal

Supremo de Mogambique, de 16 a 19 de outubro de 2023.
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Um Procurador da Republica em exercicio no Gabinete Central do Contencioso do Estado
e Interesses Coletivos e Difusos de Dili, da Republica Democratica de Timor-Leste, de 17 a
19 de outubro de 2023.

Onze formandos timorenses do CEJUR e da Escola de Direito da Universidade do Minho,
de dia 15 de dezembro de 2023.

Um Procurador da Republica em exercicio no Gabinete Central do Contencioso do Estado
e Interesses Coletivos e Difusos de Dili, da Republica Democrética de Timor-Leste, de 15

de dezembro de 2023.

Acompanhou e organizou os seguintes Estdgios Profissionais no Tribunal de Contas de

Portugal:

De 9 a 20 de outubro de 2023, 4 Auditores da Cdmara de Contas de Timor-Leste, tendo 2
dois auditores estagiado na drea da Consultadoria e Planeamento e dois na drea da
Prestacdo de Contas.

Terminou o estagio de 1 ano, a 29 de setembro de 2023, de um Auditor do Tribunal de

Contas de S3o Tomé e Principe, cujo inicio ocorreu no dia 2 de novembro de 2022.

Promoveu e acompanhou a seguinte Formagdo externa:

No ambito do projeto “Parceria para melhoria da prestacdo de servicos através de
Supervisdao e Gestdao das Finangas Publicas em Timor-Leste” (PFMO), 2 Auditores do
Tribunal de Contas de Portugal ministraram, entre junho e julho de 2023, a¢des de
Formacao sobre o tema “Formacgao em Auditoria de Programas e Manual de Auditoria de
Resultados”, “Formacao em Certificagao de Contas” e “Formacgao em Andlise de Balangos
e Estudo de Indicadores”.

A formagido foi realizada em Dili e abrangeu 36 auditores, 29 da Cdmara de Contas de
Timor-Leste e 7 inspetores do 6rgao de controlo interno (Inspe¢ao Geral do Estado).
Colaboragao do TCP no curso de formagdo “Responsabilidade por infragao financeira”
dirigido a 45 Magistrados dos Tribunais Administrativos de Mogambique, organizado pelo
Observatério Permanente da Justica (OP)) do Centro de Estudos Sociais da Universidade

de Coimbra (CES).

Colaborou e acompanhou os seguintes Semindrios e Reunides:

Acolhimento da terceira sessdo do Comité Pilotagem do Pro PALOP-TL, no dia 19 de abril
de 2023, em Lisboa, nas instala¢des do Tribunal de Contas de Portugal;
Conferéncia sobre Gestdo da Agua, organizada pelo TCP em parceria com o GAO e o TCU,

no dia 15 de maio de 2023, em Lisboa, nas instala¢gdes do Tribunal de Contas de Portugal;
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e Semindrio Ibero-americano de Direito e Controlo, na Faculdade de Direito e no Antigo

Salao Nobre do Tribunal de Contas, em Lisboa, de 18 a 21 de setembro de 2023.

6. No ambito das parcerias Internacionais do TdC, o CCDRH, acompanhou e colaborou na
organizacdo dos seguintes eventos:
e Reunido do Comité de Contacto, nos dias 21 e 22 junho;

e Conferéncia sobre a Inteligéncia Artificial na Contratagdo Publica, a 30 janeiro.

VIl.3.3. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SISTEMAS e TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (DSTI)

Em 2023 e no contexto do Plano Estratégico de Transformagdo Digital, mantiveram-se os trabalhos

previstos para os sistemas de informac3o do Tribunal de Contas e dos seus servicos de apoio:

e Portal tinico do TdC, com a reformulagao das dreas da presta¢do de contas, adicionais e MECP
(em fase de testes internos pelos DA’s);

e Prosseguir a desmaterializacdo de processos. Neste contexto particular, procedeu-se a
desmaterializa¢do de todo o fluxo que suporta as Declara¢cdes de Inexisténcia de Conflitos nos
processos de fiscalizag3o prévia e sucessiva; como ao melhorar do controlo de acesso no sistema
de gestdo documental (GDOC) dos documentos/processos definidos pelo TdC como
confidenciais;

e Consolidar o modelo integrado de realizagao de auditorias;

e Consolidar e desenvolver os sistemas de informacdo internos, nomeadamente indicadores e
rdcios a aplicar as contas submetidas, modelos de perfis de risco de controlo sobre as
Tesourarias, Freguesias e Unides de Freguesias;

e Disponibilizar do catdlogo de dados, centralizando numa plataforma online e de utilizagao
acessivel e intuitiva, os dados produzidos pelos sistemas inseridos no Tribunal de Contas, para
que esta informacdo possa ser observada, analisada e reutilizada pelos técnicos em geral.

e Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas, a seguranca da rede informética e as regras do seu
funcionamento e utilizag3o.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo arquitetura
blade, com sistemas operativos Windows Server, a par do crescimento dos sistemas de gestao partilhada

de espaco, e ao consolidar da infraestrutura de Wi-Fi.

VI1.3.4. DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO (DADI)

Foram realizadas todas as a¢des previstas no Plano de A¢3do de 2023 sendo de destacar pelos recursos
envolvidos e pelos resultados obtidos, as a¢des que prosseguiram os objetivos de reorganizagio e
libertacdo de espaco nos depésitos do Arquivo e da Biblioteca no edificio-sede e no edificio da Barbosa du

Bocage:
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Aplicagdo do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio (transferéncias e
eliminagdes de documentagio de arquivo / gestdo dos espagos de depésito do Arquivo)

Em cumprimento do estabelecido no Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio,
foram eliminadas 10315 unidades de instalagdo, com relevo para 3803 processos de fiscalizagdo prévia, 686
processos de participagdes, exposi¢des, queixas ou denuncias relacionadas com a fung¢do de controlo
financeiro do tribunal e 512 pastas de documentos de suporte a conta de geréncia (Orcamento do Estado
e cofre privativo).

Relativamente a documentagao de prestagdo de contas, concretizou-se a saida de 4639 contas de geréncia:
858 contas isentas foram eliminadas e 3735 contas ordindrias e relatérios e contas foram devolvidos a 3373
entidades. Procedeu-se igualmente a devolucao de documentos previsionais de varios anos, num total de
102 unidades de instalag3o.

Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestdo

documental e processual - GDOC.

Gest3o e desenvolvimento das cole¢Bes da Biblioteca/CDI (avaliagdo e organizagdo das coleg¢des /gestdo
dos espagos de depésito da Biblioteca)

Prosseguiu a avaliagdo das cole¢des da Biblioteca e identificagdo de exemplares excedentdrios, resultando
em diversas agdes de oferta a outras instituicdes e na realizacdo de bancas de oferta internas que
contemplaram mais de 2200 exemplares. Nesta sequéncia, foram reorganizados os varios espagos de
depdsito da Biblioteca no edificio-sede, libertando 125 metros lineares de prateleiras.

Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestao integrada

da Biblioteca.

Das restantes ac¢des do Plano de Ac¢do de 2023, destacamos ainda:

Gest3o do sistema documental e processual do TdC e da DGTC
Relativamente a remessa ao Tribunal de Contas de contratos isentos de fiscalizagdo prévia, salientamos:
e Contratos COVID—foram registadas 482 mensagens eletrénicas, na quase totalidade remetidas para

o endereco contratoscovidig@tcontas.pt;

e (Contratos-Programa— foram registadas 118 comunicagdes relativas ao cumprimento do disposto no
n.° 7 do artigo 47.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (52 através de mensagem de correio eletrénico
e 66 em suporte papel);

e Contratos da Jornada Mundial da Juventude 2023 — foram registadas 223 mensagens de correio
eletrénico, recebidas no ambito do disposto no n.° 3 do artigo 118.°, da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de

dezembro.
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Tratamento arquivistico de séries documentais existentes em Arquivo Histérico

Foram criadas 2216 fichas de descrig3o arquivistica da base de dados de arquivo histérico, nomeadamente
1316 relativas a descri¢do de documentos produzidos pelo Tribunal de Contas criado em 1930.

Foram revistas 3091 fichas de descricdo arquivistica da base de dados de arquivo histérico, em resultado
da revisdo e reorganizagdo dos diferentes conjuntos documentais. Destaca-se o conjunto documental dos

Processos de Contas Julgadas (2155 fichas), a Décima da Provincia (407 fichas) e o Tesouro Publico (299
fichas).

Transferéncia de suportes da documentag3o (digitalizagio)
Dando continuidade ao plano de substituicao de suportes da documentacao,

o foram digitalizadas 403 unidades de instalagao do Arquivo Histérico, num total de 76044 imagens,
onde se destaca a digitalizagdo de 302 livros do conjunto documental do Tesouro Publico;

o foram digitalizados 63 volumes de publica¢des do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca e 52 volumes
de edi¢des do Tribunal de Contas, para disponibilizagdo na Intranet e na Biblioteca Digital no website
do Tribunal de Contas e, consequentemente, no RNOD (Registo Nacional de Objetos Digitais) e na
EUROPEANA.

Prestac¢do de servicos aos utilizadores e disponibilizagao de contetdos digitais

O Arquivo e a Biblioteca asseguraram a prestacdo de servicos de atendimento presencial e a distincia
aos utilizadores internos e externos.
Prestacdo de servigos de atendimento de Arquivo Histérico:

o foi efetuado o atendimento de 97 utilizadores externos do Arquivo Histérico, dos quais 92
presencialmente na Sala de Leitura e os restantes a distancia;

o foram disponibilizadas para consulta 852 unidades do Arquivo Histérico, 643 das quais em suporte
fisico. O conjunto documental da Décima da Cidade e da Provincia foi o mais procurado pelos
utilizadores (627 livros em suporte fisico), seguindo-se o conjunto documental do Erario Régio (121
livros em suporte digital);

e foram recebidos varios pedidos de reproducao digital por parte de utilizadores externos, tendo sido
realizadas e disponibilizadas 3911 imagens relativas a 31 unidades digitalizadas.

Prestacdo de servigos de atendimento da Biblioteca:

o foi dada resposta a 5305 solicitagdes de utilizadores internos e externos da Biblioteca, das quais
2624foram atendidas presencialmente na Sala de Leitura e as restantes a distincia (servicos de
referéncia, empréstimos, consulta presencial e reproducdes digitais);

o foram prestados servicos a 125 utilizadores externos;
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foram recebidos vérios pedidos de reproducio digital, tendo sido realizadas e disponibilizadas
17415 imagens;

foram produzidos e distribuidos pelo Tribunal e Servicos de Apoio, através de correio eletrénico, 15
DADI_online, com a divulgacao das aquisi¢des de documentacao para a Biblioteca e contetidos

digitais e online relevantes para as areas de interesse dos utilizadores internos da Biblioteca.

Participagao em ag¢des de cooperagao, divulgagio e formagao na drea da documentagao e informagao

V1.3.5.

Foram organizadas 20 exposi¢es documentais do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas para
publico externo;
foram elaborados e divulgados no website do Tribunal de Contas na pagina A Histdria que as Contas
nos Contam 3 contetdos:

o Portugal na Exposicdo Universal de Paris de 1900

o Pintor Miguel Lupi

o Obras da Cidade Universitdria de Coimbra, contas de 1945
para o website foram elaborados Histdria da Seccdo Regional no ambito das comemoracdes dos 35
anos da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas e a noticia histérica sobre o 70°
aniversdrio da criagdo da INTOSAI e a realizacao do seu 1° Congresso em Havana (1953).
Em cumprimento de solicitagdo superior, o DADI procedeu a divulgacdo de cada edi¢do da Revista
do Tribunal de Contas, edi¢ao eletrdnica, junto de 450 bibliotecas portuguesas.
Procedeu-se a preparagido para a edicdo em papel de A Histdria que as contas nos contam que redne
os conteldos publicados nesta rubrica no website do Tribunal de Contas. Esta obra, de edicao
bilingue (Portugués-Inglés) e conjunta com a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, serd publicada em

2024 no dmbito das comemoragdes dos 635 anos do 1° Regimento da Casa dos Contos

SECRETARIA DO TRIBUNAL (ST)

VI.3.5.1 Na Divisdo de Apoio Processual

A Divisao de Apoio Processual (DAP), inclui as Unidades de Apoio a Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva

e a Funcdo Jurisdicional (UAF)) e de Apoio ao Ministério Publico (UAMP).

Os atos a praticar pela Divisao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.° do

Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plenario
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Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de

fevereiro de 2018.

VI.3.5.1.1. A Unidade de Apoio 2 Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a fungao Jurisdicional (UAF))

De forma genérica, a DAP, através da UAF], assegura a gestdo e tramitagdo dos processos que correm no
Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as especificidades e competéncias

proéprias de cada Secgao.

No ambito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificagdes, cumpre as
diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emissao de certiddes relativas aos processos

do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de julgamento.

A UAF) assegura o apoio a realizag3o da distribuicdo e procede ao registo de processos, bem como de

Acérdios, Agendas, Atas, Decisdes, Delibera¢oes, Resolucoes e Sentengas.

Para além da atividade ja referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a DAP,
através da UAF), d4 entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgaos de Controlo Interno (ROCI),

procedendo ao seu registo e posterior remessa para anélise e proposta ao Nucleo competente.

O mesmo sucedendo com as Denuncias e os Diversos, os quais, em conformidade com o disposto no
artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ap6s darem entrada na DAP, através da UAF|, sao

registadas e remetidas ao competente nticleo ou departamento para andlise.

Na UAFJ, no ano de 2023, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo de expediente
que n3o se encontra tipificado. Estdo em causa Pedidos de Informacdo, Esclarecimentos e Diversos (PIED),

carecendo de andlise, recolha e estudo de informacao, e posterior resposta.

Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais, sdo, como j4 referido, objeto de andlise, sendo sempre
que necessdrio requerida informacdo aos departamentos para posterior apresentacdo ao Conselheiro
competente para despacho. O tratamento deste expediente requer especiais cuidados, por um lado
relativamente a confidencialidade e celeridade dos pedidos realizados pelo Ministério Publico e Policia
Judicidria e por outro na andlise da protecao de dados pessoais quando os pedidos de acesso sdo

realizados por terceiros ou jornalistas.
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Em 2023 foram alterados os procedimentos no 4mbito da remessa s entidades dos relatérios do Tribunal,
designadamente, através do Despacho n° 21/2023 — DG, que, “considerando a evolugao tecnolégica e o
recente e intenso uso de novas solugdes de acesso a informacdo on-/ine”, determinou-se que os relatérios
aprovados sejam disponibilizados na Cloud, sendo o link e a senha de acesso informados nas notificages,
mantendo-se inalterado o procedimento “das notificagdes assinadas pelo Senhor Conselheiro Presidente,

em que o referido ficheiro é remetido por pen drive’.

No que concerne a distribuicdo da documentacio de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica. Também a distribui¢do dos atos do Tribunal,
nomeadamente acérdaos, decisdes, resolugdes, sentencas, continuou a realizar-se por correio eletrénico,
do que resultou uma poupanga significativa de recursos humanos a nivel do pessoal operacional, de tempo

e de consumiveis.

Foi mantido o procedimento ja anteriormente implementado de registo dos documentos por si produzidos
e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui mantendo autonomia departamental,

poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2023 manteve-se em funcionamento o médulo de gestao e assinaturas digitalizadas dos documentos
produzidos pela UAF), o qual permite a circulagdo totalmente digital, no &mbito da aplicacao de gestao
documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-Geral, Diretor de
Departamento e Chefe de Departamento. Esta funcionalidade liberta o pessoal operacional da tarefa do
transporte fisico dos documentos e permite substancial poupanca de tempo aos utilizadores bem como
de papel e consumiveis, uma vez que as corre¢des e diversas versdes dos documentos s3o efetuadas

eletronicamente, sendo apenas impressa a versao final documento.

VI.5.1.1.2. A Unidade de Apoio ao Ministério Publico (UAMP)

Nos termos do ROF-DGTC compete a DAP, através da UAMP, que atua na dependéncia funcional dos
Procuradores-Gerais Adjuntos, elaborar as informagdes nos processos de acordo com as normas
existentes e instrucdes recebidas; fazer o registo, controlo e tramitacdo dos processos que se encontrem
na Unidade, designadamente dos processos administrativos de acompanhamento; realizar as

notificagdes, comunica¢des e publicacdes determinadas; proceder a preparacdo e apresentagdo dos

processos administrativos de acompanhamento para “visto em correi¢cdo” e posterior remessa ao arquivo.
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Com a instalagdo da Unidade, que sucedeu ao Nticleo de Apoio ao Ministério Publico, foram realizadas
importantes alteragdes na estrutura e funcionamento, designadamente:

e Criag3o, na Intranet do Tribunal, de um sitio do departamento com a compilagao e carregamento
da documentacio relevante;

e Implementacdo do Sistema de Gestdo documental/processual (GDOC) permitindo que a
documentacgao produzida e registada, bem como toda a atividade processual passassem a estar
disponiveis em suporte digital e com as devidas interconexdes com os processos do Tribunal e
Sistema de Gestdo de Entidades;

e Transformagdo das metodologias de trabalho, com a tramitacdo dos processos de
acompanhamento seguindo as metodologias préprias das Unidades de Apoio as Procuradorias

da Republica.

VI.3.5.2 Na Divisao de Apoio a Fiscalizagao Prévia

Conforme o previsto no Plano de A¢3o do Tribunal de Contas e em conformidade com o previsto no
Despacho n.° 45/2021-GP de 29/7, que aprovou o Regulamento n.° 739/2021, foi prevista a criagdo no

N

ambito da Secretaria, de uma Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia (DAFP), a qual tem como

competéncia®®

o registo e andlise formal dos requerimentos submetidos a fiscalizag3o prévia e o seu envio
aos competentes Departamentos de Fiscalizagdo Prévia (DFP), em funcdo da especificidade da matéria a
submeter ao controlo prévio do TdC, bem como proceder as notifica¢des, comunicacdes e publica¢des

determinadas por despacho, decisdo ou acérdao proferidos pelo Tribunal, no ambito da fiscalizagdo prévia.

Nestes termos, a Secretaria do Tribunal, através da DAFP, assegura o apoio instrumental relativamente

aos processos de fiscalizag3o prévia, competindo-lhe:
e A apreciagdo e submissdo a entidade competente dos requerimentos relacionados com o registo
dos processos de fiscalizagdo prévia e que condicionam esses registos;
e Os registos dos processos e o seu envio as competentes unidades do DFP;
e Proceder as notificagdes, comunicacdes e publica¢des, bem como outros atos que sejam devidos,

no dmbito da competéncia da fiscalizagio prévia;

80 Art.° 103.° do Regulamento do Tribunal de Contas na redagdo introduzida pelo art.® 1.° da Resolu¢do 2/2022-PG, de 29 de margo, publicada

no Didrio da Republica, Série |1, n.° 68, de 6 de abril de 2022
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Para o efeito, previu-se e foi desenvolvida a plataforma eletrénica eContas com vista a garantir o regular
desenvolvimento da atividade de controlo financeiro prévio por parte do Tribunal de Contas, a qual entrou

em funcionamento no dia 2 de maio de 2022.

A plataforma foi criada de molde a possibilitar o envio de processos para a fiscaliza¢do prévia e bem assim

de requerimentos com eles relacionados através de um canal préprio de transmiss3o eletrénica de dados.

Com a entrada em funcionamento da plataforma eContas, por despacho n.° 19/2022-GP, datado de 2 de
maio de 2022, o Senhor Presidente do Tribunal deu concretizagdo a criacdo da Divisao de Apoio a

Fiscalizagdo Prévia na Secretaria do Tribunal.

A Resolugao n.° 3/2022 — PG, aprovou as instrucdes que estabelecem a disciplina aplicavel a organizacao,
impulso e tramitacdo dos processos de fiscalizag3o prévia, na sede e nas Sec¢des Regionais dos Agores e
da Madeira, bem como as condi¢des gerais de utilizacdo daquela da Plataforma eContas, incluindo as

regras de registo da entidade e respetivos utilizadores.

A implementacdo e desenvolvimento da plataforma eContas constituiu um passo importante na transicao
digital no que respeita a tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia, constituindo um relevante

impulso na total desmaterializagao desse tipo de processos.

Se 0 ano de 2022 foi de transicao na tramitagao dos processos de fiscalizagdo prévia, pois as competéncias
de apoio instrumental que até a entrada em vigor da plataforma eContas se encontravam acometidas ao
Departamento de Fiscalizagdo Prévia passaram a ser incumbéncia da Divisdo de Apoio a Fiscalizagao

Prévia a partir de 2 de maio de 2022.

Em 2023 a Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia, competiu assegurar todas as comunicagdes e

notificagdes ap6s a decisao final proferida nos processos de visto entrados.

Importa referir que com a entrada em produgao da plataforma eContas, pese embora, ndo raras vezes
surjam alguns constrangimentos de ordem técnica na aplicagdo GDOC - que estabelece a interface com a
plataforma — é possivel simplificar e harmonizar os procedimentos internos de tramitagdo processual,
conseguindo-se ganhos de eficiéncia e eficdcia, permitindo uma mais célere e integrada resposta por parte

do Tribunal.

Conforme supra se referiu, a plataforma eContas constitui um importante marco na desmaterializagdo

integral e total dos processos de visto, contribuindo para uma mais célere tramitagdo daqueles. A
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plataforma eContas vem reforcar e contribuir para um dos que é considerado como fazendo parte dos
eixos prioritdrios de agdo do Tribunal, o da transicao digital, permitindo por um lado uma interligagdo mais
agil, préxima e direta entre Entidades fiscalizadas e o Tribunal de Contas e por outro o reforco da

capacitagdo técnica dos recursos humanos envolvidos.

No decorrer do ano 2023, considerando a consolidagdo da experiéncia, quer por parte das Entidades
sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas, quer dos elementos que integram o Departamento
de Apoio a Fiscalizagao Prévia, quanto a andlise da informacgdo carregada na plataforma eContas para
remessa ao Departamento de Fiscalizagdo Prévia, poder-se-4 referir que se verificou um incremento na
celeridade de anélise e consequente resposta, fruto do desenvolvimento da capacitagdo da recursos

humanos envolvidos, quer a montante quer a jusante.

Vi.4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.4.1. RECURSOS HUMANOS
Como se pode constatar, analisando o Quadro |, a DGTC-Sede e o Gabinete do Conselheiro Presidente,
em 31.12.2023, integram um total de 447 trabalhadores em exercicio de fung¢des, sendo que os dois grupos

mais representativos s3o o corpo especial de fiscalizacdo e controlo e a carreira geral de técnico superior.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2023, sofreu um acréscimo de 25 efetivos em relacdo

ao numero global de efetivos em exercicio no ano anterior (422 funcionarios).
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QUADRO |

Cargos/ Carreiras/ categorias

Adjuntos
Pessoal técnico 9 12 8 1n

Secretéarias Pessoais 2 2

CEFC 40 44
Dirigente % 3
RG 15 14
Auditor 27 26
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 152 149
Tec Ver Sup 113 112
Tec Ver 5 4
Inspecéo Inspetor 6 5
Técnico Superior 93 m
Informéatica 20 20
Oficial Justica 5 7
Assistente Técnico 67 74
Assistente Operacional 12 12

Efetivo Total 422 447

Volume de emprego
Da relagdo entre as admissdes e saidas ocorridas no ano de 2023, verifica-se um aumento de 25

trabalhadores:

Admissdes/regressos — 58 trabalhadores:

10 por recrutamento por procedimento concursal;
21 por recrutamento por mobilidade;

14 em regime de comissao de servigo;

3 por termo de licenca sem remuneracao;

3 por termo de comiss3o de servigo no exterior;

2 por termo de mobilidade no exterior;

3 por termo de comiss3o de servico na DGTGC;

2 por termo de nomeagao em Gabinete.

AN NI NI NI N NN

Saidas - 33 trabalhadores:
v’ 13 por aposentagio;
v’ 1 por cessacdo de mobilidade;
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5 por cessacao da comissdo de servigo;
3 por licenga sem remuneracgao;

8 por comissdo de servico no exterior;
2 por normagao em Gabinete;

D N NI NI NN

1 por recrutamento por procedimento Concursal.

QUADRO ||

Volume de emprego
Variagdo do

Cargos/ Carreiras/ categorias 2022 2023 emprego

Adjuntos

Pessoal técnico

Secretérias Pessoais 2

N

- CEFC 40 40
Dirigente % 13,0% 3 13,0% 8
RG 15 18
Auditor 27 26
Consultor 7 7
C. Esp. Fisc. Controlo 12 36,0% 149 33,3% -3
Tec Ver Sup 113 12
Tec Ver 5 4
Inspecéo Inspetor 6 5 1,1% -1
Técnico Superior 93 22,0% 1m 24,8% 18
Informética 20 4, 7% 20 4,5% 0
Oficial dustica 5 1,2% 7 1,6% 2
Assistente Técnico 67 159% 74 16,6% 7
Assistente Operacional 2,8% 2, ™%

Como se pode comprovar no Quadro Ill, o grupo do Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo (CEFC)
representa um terco do efetivo global, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

O citado grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico verificador.

Anota-se o peso do CEFC que representa 33,33% do total de trabalhadores e, também, com grande

representatividade, a carreira geral de técnico superior, que representa 24,83%.
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QUADRO lII

Distribuic@o de efetivos

Valores Valores
absolutos absolutos

Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1de janeiro 419 422

- saidas 28 33
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fungdes 391 339

+ entradas 31 3
= Total de trabalhadores em €fetivo exercicio de fun¢ées na DGTC e GP 422 447
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 422 447

indice de tecnicidade
O indice de tecnicidade aumentou muito ligeiramente em 2023 (+ 0,3%), situando-se em 74,5% a relagao

“trabalhadores em cargos e carreiras que exigem habilitagdo superior/efetivo global”.

QUADRO IV

indice de tecnicidade
(sentido lato)

Total de trabalhadores em cargos e carreiras que exigem
habilitacdo superior 74.,2%
Efetivo global

74,3%

Distribuig¢do dos efetivos por niveis etdrios
QUADRO V

0 0 0

0,0%

5 5 10 2,2%

8 7 15 3,4%

6 12 18 4,0%

25 47 2 16,1%
31 2 103 23,0%

557 32 81 13 253%
22 59 81 18,1%

7,8%

14 21 35

2
€
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O nivel etdrio médio dos efetivos, em 31.12.2023, fixava-se em 54,07 anos, valor que aumentou ligeiramente

(+ 0,2%) face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 25,3%, situa-se no intervalo compreendido entre os 55 e 59 anos,

enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 2,2%.

Na distribuicdo global dos efetivos, 25,7% tem menos de 50 anos e a média etdria situada nos 54,1 anos, o

que reflete um quadro crescente de envelhecimento etdrio. (cfr. Quadro V).

Distribuigao de efetivos por sexo
QUADRO VI

Sexo

Masculino 32,0% 0,0% 32,0% 56%

Feminino 68,0% 1,1% 68,0% 56%

No que concerne a participagao da mulher no emprego publico, entre 2022 e 2023, a taxa de feminizagao,

cifrada em 68%, manteve-se constante em relagéo ao aho anterior.

Masculino
32,0%

Feminino
68,0%
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Distribui¢do de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
Sexo Homens Mulheres
| e e

Em termos de estrutura habilitacional, 75,8% dos efetivos detém curso superior.

4 anos

6 anos.

9 anos

11 anos

12 anos
Licenciatura
Mestrado

Doutoramento

QUADRO VIII
Efetivos / Formagéo .. |Comunicagdo / . S|stemas~de Matemética
o Auditoria ’ Engenharia (Informagéo / . .| Total
Académica ) Linguas .. |l Estatistica
Infomética
Licenciatura/bacharelato [S(t5) i 2 8 7 5 1 213

Mestrado  [SSVARINET 5 iy 6 1 1 1 1 53

3 2 2 1 8
“ e Jwlw e | a |wl w | & | o | @ lm
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Dos 339 efetivos da DGTC-Sede e GP com habilitag3o literdria de nivel superior, 34,5% s3o licenciados em
Direito, 28,9% em Gestdo e dreas afins, 11,2% em dreas Humanas/Sociais, 9,1% em Administragdo
Publica, 8,6% em Auditoria, 2,9% em Comunicagao e Linguas, 2,4% em Engenharia, 1,8% em Sistemas de

Informacdo e Informética e 0,6% em Matemdtica e Estatistica.

QUADRO IX

2022 2023

Valores Valores
Estrutura (%
absolutos (%) absolutos

Ao longo do ano em andlise, e na sequéncia do que ja tinhamos observado anteriormente, em termos

Funcédo / Atividade

Estrutura (%)

comparativos entre os anos 2022 e 2023, foi desenvolvido um esforco substancial no sentido do reforco

de recursos humanos afetos ao Tribunal.
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Absentismo

QUADRO X

. o w Trabalho indice de Taxa de
~ L Efetivo médio Ferias . Faltas . A
Funcgéo / Atividade potencial absentismo frequéncia

Gabinete do Presidente 12,8 333,0
Secretariado dos dluizes Conselheiros 53 92,0 1194 96,0 8,0% 18,3

2791 13,0 0,5% 10

3,0 71,0 664 2,0 0,3% 0,7
54 133,0 1190 27,0 2,3% 50
33,8 827,0 7442 781,0 10,5% 231
13,2 365,0 2 857 210,5 7,4% 16,0
199,0 4355,0 44 400 2916,0 6,6% 14,7

Consultadoria, Planeamento e
Metodologias

Apoio Instrumental 136,8 3066,0 30 438 29155 9,6% 21,3
TOtaI geral 9854‘0 96549‘5 7027’0

1) Média dos efectivos existentes entre 01012023 e 31.12.2023;

2) Nao integrando o conceito de absentismo o nimero de dias de férias é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;
3) Trabalho potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;

4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5 (Faltas/ Trabalho potencial) x 100;

6) N° de faltas/ Efectivo médio (em dias).

253 612,0 5574 66,0 1,2% 2,6

Em 2023 a taxa de absentismo cifrou-se em 7,3%, sendo que o total de auséncias ao trabalho foi de 7027
dias, em grande parte decorrentes de situagdes de doenga (3574 dias), as quais continuam a pesar
consideravelmente para a taxa de absentismo, representando 50,9% do total dos dias de auséncia, no
entanto, importa salientar que o valor é bastante inferior ao verificado no ano de 2022, ano em que as

auséncias por motivo de doenca foram de 5307 dias.

Verifica-se, também, que grande parte das auséncias esta correlacionada com doencas que obrigam a
periodos prolongados de auséncia, sustentadas em pareceres de juntas médicas (2259 dias que perfazem

63,2% do total das faltas de doenca — 3574).

Abatendo ao cémputo de 3574 dias de auséncia por doenga registadas em 2023 as faltas por
doenca/trabalhador superior a 100 dias continuos (2259 dias), verifica-se que a taxa de absentismo reduz

significativamente de 7,3% para 4,9%.
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Acresce que, se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (639 dias) no cémputo total de
dias de férias (9854+639), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de

absentismo acima referida baixard de 7,3% para 6,7% e a taxa de frequéncia de 16,2% para 14,7%.
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GLOSSARIO

Formagdo — Processo formal ou informal de aquisicdo de conhecimentos, atitudes e comportamentos
fundamentais para a atividade no cargo e para desenvolvimento pessoal e organizacional. Os programas
de formacdo sdo elaborados com o objetivo de desenvolver e instalar competéncias ou habilidades para o

exercicio da fungdo ou para fungdes futuras.

Formando — Individuo que frequenta uma acdo de formacao profissional ou que estd inserido num

percurso de formag3o.

Horas das agdes — Carga hordria de cada acdo de formacao.

Participagdes — Soma do niimero de vezes que um trabalhador frequentou a¢des de formacao.

(Ex.°: 1 trabalhador frequentou 10 a¢des de formacio = 10 participagdes).

Volume de formagdo — Numero de horas de uma agdo de formagdo X nimero de formandos que a

frequentaram.

(Ex.°: 10 trabalhadores frequentaram 1 acdo de formagdo de 3 horas = 30 horas de volume de formag3o).
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

O Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (CCDRH) integrado no Departamento
de Gestao, Capacitacio e Desenvolvimento de Recursos Humanos é o servico responsdvel pela
capacitagdo e o desenvolvimento profissional dos recursos humanos afetos aos Servicos de Apoio do

Tribunal de Contas (TdC).

Para acompanhar o Plano Estratégico Trienal, o planeamento da formagao passou a ter um formato trienal,
permitindo aos vérios departamentos um conhecimento atempado das a¢des, por forma a agilizar a gestao

dos recursos humanos.

De acordo com o n.° 7 do artigo 9.° do Regulamento n.° 739/2021, de 9 de agosto (Regulamento de
Organizagdo e Funcionamento da Diregao-Geral do Tribunal de Contas-Sede) o CCDRH tem também a
funcdo de Centro de Estudos e Formacgao (CEF) da Organizagdo das Institui¢cdes Superiores de Controlo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, tendo nesta medida desenvolvido um Plano de

Formacao/Capacitagdo para a OISC/CPLP em 2023.

Incumbe ainda ao CCDRH acompanhar, organizar e desenvolver agdes no dmbito das parcerias
internacionais para a capacitagio em que o Tribunal esteja envolvido e a identificagdo e divulgacdo de

eventos nacionais e internacionais, relevantes para as areas de atuagao do Tribunal de Contas.
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1| VISAO GLOBAL DA FORMACAO
1.1 Anélise geral

Analisando o panorama geral das a¢des de formacao realizadas em 2023, observamos, com base nos
dados do Quadro 1, que houve um total de 2456 participa¢des distribuidas por 87 acdes de formacao, das

quais 36 foram internas e 51 externas.

Considerando os trabalhadores que frequentaram formacdo interna e externa, foram no total 553 os que

frequentaram acdes de formac3o oriundos da Sede, Sec¢des Regionais, Ministério Publico e OISC/CPLP.

Por formando verificou-se uma média 26 horas de formacao.

Quadro 1 - Informagdo global da formagio

N.° de
AcBes N.° de Horas de | Trabalhadores Participactes Volume de Despesa
3 Agbes que frequentou icipag Formagao P
formacdo
87 920 553 2 456 14 255 4575381 ¢

Apesar de 59% das acdes de formagdo serem externas, impulsionadas pela crescente oferta formativa
financiada pelo Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, observamos que somente 7% dos trabalhadores
participaram dessas acdes, representando 5% do total da formacgdo realizada e um investimento de

677,60¢, equivalente a 1,5% do investimento total em formagao durante o ano de 2023.

1.2 Distribuigdo dos formandos/trabalhadores por grupo profissional, que frequentaram

formag3o interna e externa na Sede, Sec¢des Regionais, Ministério Piblico e OISC/CPLP

De uma maneira geral, no ano de 2023, houve um aumento na percentagem de trabalhadores a frequentar
formacao profissional (interna e externa). Em comparagdo com o ano de 2022, verifica-se um aumento de
33% no numero de trabalhadores a frequentar formacao, de 370 para 553. Também em 2023 se verifica um

aumento significativo do niimero de participagdes que passou de 1315 para 2456.

Mantem-se abaixo dos 50% de frequéncia de formacao por parte dos trabalhadores inseridos nas carreiras
de Informética, Assistente Técnico e Oficial de Justica, sendo que na carreira de Assistente Operacional

nao houve mesmo nenhuma participagao.

No que diz respeito aos trabalhadores das Sec¢des Regionais houve um aumento em mais de 20% de

formandos a frequentar a¢des ministradas na Sede relativamente ao ano de 2022. O mesmo acontece com
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as Institui¢cdes Superiores de Controlo da CPLP, onde se registou um aumento de 24% no nimero de

formandos (Quadro 2).

Quadro 2 - Vis3o global da formag&o interna e externa, por grupo profissional na Sede, Sec¢des Regionais,
Ministério Publico e OISC/CPLP

N.°de
Grupo de Pessoal N.° de trabalhadores (:;be? IeP:]audec:]rtzsu ?‘; ;r:‘::tlzzdfg:nsazgg pa rt’;lc.iop‘::aes Volume do Formagao
formagao

Magistrados 19 3 16% 3 19
Dirigentes 58 53 91% 302 1652
CEFC 149 137 92% 822 5178
Inspetor 5 5 100% 23 130
Técnico Superior m 109 98% 604 4011
Estagidrios na AP 20 20 100% 114 597
Informética 20 9 45% 26 175
ﬁjsss:isgta. Técnico e Oficial de 30 38 48% 156 675
Assistente Operacional 10 o 0% o o

TOTAL 472 374 79% 2050 12437
Ministério Publico® 6 1 17% 1 15
Sec. Regional dos Acores 41 33 80% 107 530
Sec. Regional da Madeira 50 33 66% 128 528

OISC/CPLP - 12 - 170 745

As carreiras do Corpo Especial e de Técnico Superior sdo as que registam um maior niimero de horas de
formacdo profissional, seguidas pelos Dirigentes. Estes trés grupos profissionais, em média, atingem as
30 horas de formagdo por formando conforme estabelecido na Resolugao da 2.2 Secg3o, para o pessoal

afeto a fungdes de fiscalizaggo e controlo (Gréfico 1).

81 Procuradores-Gerais Adjuntos afetos ao Tribunal de Contas
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Gréfico 1 - Média de horas formagao interna e externha por grupo profissional, na Sede
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1.3 Horas de formag3o do pessoal afeto a fungdes de fiscalizagio e controlo

Tendo como referéncia o estabelecido na Resolucdo da 2.2 Seccao que define anualmente as orientagdes
em matéria de formacdo profissional para o pessoal afeto a fun¢des de fiscalizagdo e controlo, a cada

trabalhador deve ser proporcionado pelo menos 30 horas de formagao anual.

No ano de 2023 verifica-se uma taxa de 100% de participagdo dos trabalhadores afetos a estas fungdes,

conforme Griéfico 2.

Gréfico 2 - Média de horas de formaciio do pessoal afeto a funcdes de fiscalizaco e controlo 82 &3
0 36
N.2 total de trabalhadores N.2 de trabalhadores que N.2 de trabalhadores que ndo Média de horas por
afetos a fungdes de frequentaram formacgdo frequentaram formagdo  trabalhador que frequentou
fiscalizagdo e controlo (Interna e Externa) formagao

82 . e . . - o .,
Alguns departamentos apresentam um numero de trabalhadores inferior ao nimero de formandos que realizou formagao, cuja diferenca é

justificada pelo movimento de trabalhadores ocorrido durante o ano.

83 DA’s, DFP e DFCARF.
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1.4 Departamentos de Apoio Técnico-Operativo e Instrumentais

A MAIORIA DOS DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO, OBTEVE UMA TAXA DE FREQUENCIA DE FORMAGAO DE 100%
ENTRE OS SEUS TRABALHADORES. FOI O CASO DE SETE DOS NOVE DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA. OS OUTROS DEPARTAMENTOS
CONSEGUIRAM UMA TAXA DE FREQUENCIA ENTRE 80% E 100%, COM EXCEGAO DE UM DEPATAMENTO OPERATIVO QUE REGISTOU
UMA TAXA DE 76%, AINDA ASSIM MUITO ACIMA DOS 50% (GRAFICO 3).

DE REFERIR QUE ALGUNS DEPARTAMENTOS APRESENTAM UM NUMERO DE TRABALHADORES INFERIOR AO NUMERO DE FORMANDOS
QUE REALIZOU FORMAGAO. ESTA DIFERENGA E JUSTIFICADA PELO MOVIMENTO DE TRABALHADORES OCORRIDO DURANTE O ANO.

Gréfico 3 - N.° de trabalhadores, formandos e participagdes por Departamento Técnico-Operativo, na Sede
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Por sua vez no que diz respeito aos departamentos de apoio instrumental, a Secretaria do Tribunal o

alcangou a maior taxa de frequéncia de formagdo por parte dos seus trabalhadores (68%), seguido dos

Departamentos de Gestdo Financeira e Patrimonial com 67% e dos Recursos Humanos com 64%.

O Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informag3o (DSTI), devido a sua especificidade, continua
a ser, em 2023, o departamento que percentualmente, detém o menor numero de trabalhadores a
frequentar formagao, ainda que com um aumento de 2 formandos relativamente ao ano anterior, com 43%
do total dos seus trabalhadores a frequentar formacdo (de 7 para 9, num total de 21 trabalhadores no

departamento) (Grafico 4).
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Griéfico 4 - N.° de trabalhadores, formandos e participacdes por Departamento Instrumental, na Sede
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1.5 Investimento

O orgcamento para 2023 incluia 25.000€ destinados a contratagdo de servicos para a realizagdo do
Programa de Lideranca, que transitou para 2024, e outros 25.000€ para formacgdo externa, dos quais
apenas 677,60¢€ foram utilizados. O orcamento previsto de 50.000€ para formagado interna foi executado

em 90%.
O investimento em formac3o interna foi de 45 076,01¢.

Em média o investimento em formacdo interna por formando, foi de 82¢, enquanto o investimento em

formacdo externa foi de 17¢.

Gréfico 5 - Despesa e volume de formagao

45 076,21 €
13 547
677,60 € 708
Formagao interna Formagdo externa
M Valor Volume Formagao
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2| FORMAGAO INTERNA

2.1 Execugado do Plano Trienal de Formagao (ano 2023)

Fazendo a andlise da formacdo interna per se, foram realizadas 36 das 44 ac¢bes de formacdo planeadas,
alcangando-se uma taxa de execugdo do plano de formagao de 82% (Quadro 3).

Quadro 3 - Informagdo geral sobre a formag3o interna

N.°de
Trabalhadores que
frequentou
formacao

N.° de A¢Bes

o ~
Realizadas N.° de Horas de A¢des

N.° de Participagdes | Volume de Formagao Despesa

2023 36 364 552 2385 13547 45076,21 €

Tratando-se de um Plano de Formag3o Trienal, algumas das agdes planeadas para o ano de 2023,
transitaram para o ano de 2024, nomeadamente as a¢des de formagdo em Etica e Deontologia, inseridas
na drea do Tribunal de Contas, cuja execugdo serd garantida em 2024.

O DESVIO ENTRE O PLANEADO E O EXECUTADO E JUSTIFICADO PELA IMPOSSIBILIDADE EM SE ENCONTRAR FORMADORES
ESPECIALIZADOS EM ALGUMAS AREAS OU COM DISPONIBILIDADE PARA MINISTRAR AS AGOES.

NO QUADRO 4, PODEMOS OBSERVAR A DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES QUE FREQUENTARAM FORMAGAO INTERNA, PELAS
SUAS CARREIRAS.

Quadro 4 - Distribui¢do dos trabalhadores por grupo profissional, que frequentaram formag3o interna, na Sede,
SecgBes Regionais, Ministério Pblico e OISC/CPLP

N.°de
Grupo de Pessoal N.° de trabalhadores ;Lib;: Ie:a:e%rteosu ;ﬁ ;f::tlgzdfg:ﬁ:a%;z pa rt?cipiiées Volume do Formagao
formagao

Magistrados 19 3 16% 3 19
Dirigentes 58 53 1% 287 1545
CEFC 149 137 92% 792 4374
Inspetor 5 5 100% 23 130
Técnico Superior 11 109 98% 580 3738
Estagidrios na AP 20 20 100% 114 597
Informatica 20 8 40% 25 163
ﬁjsss;i'sgz Técnico e Oficial de 80 38 48% . 551
Assistente Operacional 10 (¢} o% o o

TOTAL 472 373 79% 1979 11729
Ministério Publico® 6 1 17% 1 15
Sec. Regional dos Acores 41 33 80% 107 530
Sec. Regional da Madeira 50 33 66% 128 528
OISC/CPLP - 112 - 170 745

TOTAL_o7 o - g6 88 |
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Na drea do desenvolvimento de competéncias digitais, foram executadas mais duas ag¢des relativamente
as inicialmente planeadas. Em resposta ao interesse manifestado pelos trabalhadores, foi realizada uma
segunda ag¢3o do Curso de Excel e na sequéncia da necessidade identificada e devidamente aprovada, foi
implementado um Curso de Especializagdo em Governagdo dos Sistemas de Informacdo (metodologia

COBIT)- Quadro .

Quadro 5 - Informagao geral sobre a formacao interna, por 4rea temética

N.° Total de
Horas das
Agoes

Volume de
Formacdo

N.° de A¢Ges N.° de Acdes N.° Total de

Planeadas Realizadas Participacdes BEHRERE ()

AUDITORIA 7 6 273 59 1464 3 470,40 €
DES. COMPETENCIAS 6 6 3
DIGITAIS 12 14 1520 15 7 622 28192,21 €
DES. COMPETENCIAS o 66 1152 2220 €
ORGANIZACIONAIS > 4 7 5 4723
DIREITO 8 5 264 39 2142 4 852,80 €
ECONOMIA E GESTAO 4 4 111 39 909 3837,60¢€
TRIBUNAL DE CONTAS 0,00 €

A 4rea do desenvolvimento das competéncias digitais, como ja referido, é a drea de formagdo com o
maior nimero de a¢des desenvolvidas, detendo 39% do total das a¢des, seguindo-se a drea da Auditoria

com 17% a que corresponde respetivamente 56% e 11% do volume do total de formagdo (Grafico 6).
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Gréfico 6 - Percentagem do volume de formac3o interna, por drea temética
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Em comparagdo com o ano de 2022, realizaram-se menos 12 a¢des de formagao interna, no entanto houve
um aumento do numero de participagdes por parte dos trabalhadores, mais 1153 participacdes

relativamente ao ano anterior, o que corresponde um volume de formagao de mais 5193 horas (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Comparagdo da formagao interna nos anos 2022 e 2023
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2.2  Duracgio das A¢des de Formacgao

No que toca a duragdo das agdes, 47% das agdes realizadas teve 6 horas ou menos de duragado; outros
47% teve entre 7 a 20 horas e apenas 6% teve mais de 20 horas de dura¢do, mantendo-se a tendéncia dos

anos anteriores na realizagdo de a¢oes de curta ou média duragao (Quadro 6).

Quadro 6 - Duragdo das a¢des de formag@o interna

Duracdo das A¢oes de Formacgao
17

17 2

2.3 Caracterizag3o e distribui¢ao dos formandos

DE ACORDO COM O PLANO TRIENAL DE FORMAGAO ESTAVAM PREVISTOS 388 FORMANDOS, DA SEDE, EM AGOES DE FORMAGAO.
DA EXECUGAO RESULTOU A PRESENGA DE 373 FORMANDOS, A QUE CORRESPONDE 96% DO PROJETADO.

NO QUE TOCA A CARACTERIZAGAO DOS FORMANDOS, DO TOTAL DOS 552 FORMANDOS QUE FREQUENTARAM FORMAGAO INTERNA:
373 SAO DA SEDE, 33 DA SEC. REGIONAL DOS AGORES, 33 DA SEC. REGIONAL DA MADEIRA, 1 DO MINISTERIO PUBLICO E 112
PROVENIENTES DAS OISC/CPLP.

Gréfico 8 - Percentagem de trabalhadores que frequentaram formagao interna por grupo profissional, na Sede
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O numero médio de horas de formac3o interna por trabalhador que frequentou formacao, na Sede, foi de

31 horas.

Em comparagdo com o ano anterior, registou-se uma subida de horas de formac3do em quase todas as

carreiras, excecao para a carreira de Assistente Operacional que nao frequentou formacao profissional.

E nas carreiras do Corpo Especial que se regista a maior média de horas de formagdo com 36 horas de

formacao por formando, seguido da carreira de Técnico Superior com 34 horas.

Os Dirigentes registaram uma média 29 horas de formacgao interna em 2023, correspondendo a mais 496

horas de formacdo do que no ano anterior (Grafico 9).

Gréfico 9 - Comparag3o da média de horas de formac3o interna por grupo profissional, na Sede (2022 e 2023)
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DE ACORDO COM O GRAFICO 10, O CORPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO E CONTROLO DETEM A MAIOR PERCENTAGEM
RELATIVAMENTE AO VOLUME DE FORMAGAO INTERNA (42%), SEGUIDO DOS TECNICOS SUPERIORES (32%).

AS CARREIRAS DE INFORMATICA, DE ASSISTENTE TECNICO, OFICIAL DE JUSTIGA E DE ASSISTENTE OPERACIONAL, REPRESENTAM
APENAS 7% DO VOLUME DE FORMAGAO.
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Gréfico 10 - Percentagem de volume de formagdo interna, por grupo profissional, na Sede
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2.4  Distribuigdo dos formandos por departamento (Sede)

DE UMA MANEIRA GERAL TODOS OS DEPARTAMENTOS TIVERAM TRABALHADORES A FREQUENTAR FORMAGAO PROFISSIONAL
INTERNA.

DE SALIENTAR QUE 7 DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA CONSEGUIRAM UMA TAXA DE PARTICIPAGAO DE 100%.

Gréfico 11 - N.° de formandos, em formag3o interna, por Departamento Técnico-Operativo e Instrumental, na Sede

Departamentos Departamentos

Técnico-Operativos Instrumentais

NPDP 1 »
GAI

DA| I X
DAIl M ~
DA |||
DAV I
DAV NN )
DAV| INEEE—— 5
DAVIl NI
DAVII N
DA X M )
DEPE mEmEEmm——
CITM mmm ~
DFP NN
DFCARF I |
NATDR I ©
DGFP I
DRH I
DSTH == ©
DAD| NN |
ST I

190



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

2.5 Formadores

CONFORME INFORMAGAO QUE RESULTA DO QUADRO 7, NO QUE CONCERNE A FORMAGAO INTERNA, FORAM 29 OS FORMADORES
A MINISTRAR AGOES DE FORMAGAO NA DGTC DISTRIBUIDOS DA SEGUINTE FORMA:

— 66% FORAM FORMADORES EXTERNOS, O QUE CORRESPONDE A 81% DAS HORAS MINISTRADAS;

—>  34% FORAM FORMADORES INTERNOS, O QUE CORRESPONDE A 19% DAS HORAS MINISTRADAS.

SEIS AGOES DE FORMAGAO, NAS AREAS DA AUDITORIA, TRIBUNAL DE CONTAS E NO DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS
DIGITAIS, FORAM MINISTRADAS POR TRABALHADORES DA DGTC, SALIENTANDO QUE NESTA ULTIMA AREA, A MAIORIA DAS AGOES
SAO MINISTRADAS POR UM FORMADOR E UM MONITOR, MODELO UTILIZADO POR PERMITIR UM MAIOR ACOMPANHAMENTO E
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS NO DECORRER DA ACAO DE FORMAGAO.

OS FORMADORES EXTERNOS SAO NA SUA MAIORIA PROFESSORES UNIVERSITARIOS E REVISORES OFICIAIS DE CONTAS.

Quadro 7 - Formadores externos e internos, na formac3o interna

N.° de acdes N.° de horas Volume de

o
b1 Fert et ol ministradas das agbes formacao Despesa
Formadores Externos 22 275 12335 42 091,00 €
Formadores Internos 24 64 1212 2 985,21 €

2.6 Avaliagdo da formacgio interna

No que concerne a avaliagdo da formagdo de 2023 promovida pelo CCDRH, a semelhanca aos anos
anteriores, esta foi suportada na andlise estatistica dos questiondrios preenchidos onl/ine pelos formandos
no final de cada a¢do formativa. Os principais elementos avaliados incluiram:

e Objetivos da Agao

e Conteudos Programéticos e Expectativas dos Formandos

e Métodos e Meios Utilizados

e Utilidade da Documentacao Distribuida

e Desempenho dos Formadores

e Participagado e Interesse dos Formandos

Dos resultados da anélise estatistica dos questiondrios de avaliagdo das a¢des de formacdo interna

realizadas em 2023, destacam-se as seguintes conclusdes:
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Média Global de Satisfago:
A média global de satisfacdo atingiu 94%, indicando um elevado nivel de satisfagdo por parte dos
formandos em relacdo aos formadores e as a¢des de formac3o.

Pontuagdes Méximas em Algumas Agodes:
Trés acdes de formacgdo receberam a pontuagdo méxima, evidenciando a exceléncia em termos de
contetldo, métodos de ensino e competéncia dos formadores. As pontua¢des maximas sugerem que a
acdo formativa superou, de algum modo, as expectativas dos formandos.

Documentagao Distribuida:
A documentacio, quando distribuida, revelou-se muito util.

Desempenho dos Formadores:
No computo geral os formadores foram bem avaliados pelos formandos, sendo-lhes reconhecido, de uma
forma geral, o dominio técnico das matérias abordadas, a clareza na exposi¢cao dos contetidos e a
disponibilidade para esclarecimento de duvidas, o que pressupde o papel crucial que os formadores
desempenharam na qualidade da formacao.

Relevancia e Atualidade dos Contetidos Programéticos:
A generalidade dos formandos reconheceu a relevancia dos temas abordados, a utilidade e atualidade dos
contetdos programdticos. Essa perce¢do positiva destaca a capacidade das formagdes em atender as
necessidades dos participantes.

Nivel de Participagao e Interesse dos Formandos:
De um modo geral as agdes tiveram um bom nivel de participagdo por parte dos formandos e uma boa
interacdo entre formador e formandos.

Importancia para o Desempenho Profissional:
A percecao de que as competéncias adquiridas s3o importantes para o desempenho profissional, sugere
que os formandos conseguem aplicar efetivamente o que aprenderam durante o processo formativo as
suas atividades profissionais, o que podera indiciar uma boa transferéncia de aprendizagem em contexto
de formacao para o contexto de trabalho.

Recolha de Referéncias e Sugestdes:
A avaliagdo da formacdo permitiu recolher novas referéncias e sugestdes por parte dos formandos,
proporcionando uma oportunidade para identificar dreas que precisam ser otimizadas e/ou incluidas em
futuros planos de formag3o. Essas sugestdes sdo importantes para a melhoria continua da formagao,
adaptando-a as necessidades e expectativas dos participantes e com a finalidade de melhorar a eficicia
das a¢oes de formagdo promovidas pelo CCDRH.
Das 36 ac¢des de formagao, 27 foram objeto de avaliagdo. As restantes n3o tiveram avaliagdo por se tratar
de apresentacdes de 1 ou 2 horas ou ainda por se tratar de cursos online disponibilizados por entidades

externas.
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De salientar que, em relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 8% na participagdo de respostas ao

questionario.

Gréfico 12 - Percentagem de resposta ao questiondrio de avaliagdo da formagio

m Responderam m N3o responderam

3| FORMAGAO EXTERNA

Em complemento da formacgdo interna, no ano de 2023, foram frequentadas 51 a¢bes externas, por 41

trabalhadores, num total de 708 horas de formagdo (volume de formagao) — Quadro 8.

Foram frequentadas mais 20 a¢des do que no ano anterior, mas foram em menor niimero os trabalhadores

a frequentar a¢des fora da instituicdo (menos 7 trabalhadores).

CADA FORMANDO FREQUENTOU, EM MEDIA, 17 HORAS DE FORMAGAO EXTERNA.

Quadro 8 - Informag3o geral sobre a formag3o externa

N.°de
Trabalhadores que
frequentou
formacdo

Ano N.° de Agdes N.° Horas das Agdes

N.° de Participagdes | Volume de Formagao Despesa

2023 51 556 41 71 708 677,60 €

DE REFERIR QUE AS AGOES EXTERNAS FORAM, NA SUA MAIORIA, MINISTRADAS PELO INA E OUTRAS ENTIDADES QUE DINAMIZARAM
UM ELEVADO NUMERO DE FORMAGAO GRATUITA NO AMBITO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (QUADRO 9).
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RELATIVAMENTE A FORMAGAO EXTERNA, NAO PASSA PELA DGTC A INSCRICAO DE TRABALHADORES ORIENDOS DAS SECGOES
REGIONAIS E DA ISC DA CPLP.

Quadro g - Distribui¢do dos trabalhadores por grupo profissional, que frequentaram formac3o externa, na Sede

N.° de
Grupo de Pessoal N.° de trabalhadores ;Lzbf? Ie:a:eonrteosu :ﬁ; ;ﬁ::::zi'g::a‘;;z pa rt’;lc.i"pg(e;ées Volume do Formagao
formagao

Magistrados 19
Dirigentes 58 9 16% 15 107
CEFC 149 13 9% 30 304
Inspetor 5
Técnico Superior m 17 15% 24 273
Estagidrios na AP 20
Informética 20 1 5% 1 12
ﬁjssstiisgta. Técnico e Oficial de 30 ; 1% . 12
Assistente Operacional 10

TOTAL 472 41 9% 71 708

3.1 Distribuico dos formandos por grupo profissional (Sede)

PERCENTUALMENTE OS TECNICOS SUPERIORES REPRESENTAM A CARREIRA PROFISSIONAL COM MAIS TRABALHADORES A
FREQUENTAR AGOES DE FORMAGCAO EXTERNAS, COM 41% DO TOTAL DE FORMANDOS, SEGUIDA DO CORPO ESPECIAL DE
FISCALIZAGAO E CONTROLO COM 32% (GRAFICO 13).

Gréfico 13 - N.° de formandos, participagdes e volume de formagdo, em formacao externa
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3.2 Distribui¢do dos formandos por departamento (Sede)

A drea Técnico-Operativa representa 66% do total de trabalhadores a frequentar formacao fora da

instituicdo, onde se verifica, também, que todos os departamentos de Auditoria contribuiram para esse

nuamero.

Nos departamentos de Apoio Instrumental, apenas o DADI e o DRH, tiveram trabalhadores a frequentar

acoes fora da instituicdo, representando os restantes 34% do total de formandos (Grafico 14).

Gréfico 14 - N.° de formandos, em formag@o externa, por departamento Técnico-Operativo e Instrumental, na
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4.1 Consideragoes gerais
A execuc¢do do Plano situou-se na ordem dos 82%, com 36 acdes de formacdo executadas, das 44

planeadas.

No global, contabilizando formagao interna e externa, foram frequentadas 87 a¢des de formagao, por um

total de 553 trabalhadores (374 da Sede).

O orcamento para 2023 inclufa 25.000€ destinados a contratacdo de servicos para a realizagdo do
Programa de Lideranca, que transitou para 2024, e outros 25.000€ para formacao externa, dos quais
apenas 677,60€ foram utilizados. O orcamento previsto de 50.000€ para formacao interna foi executado

em 90%, representando um investimento de 45 076,01€.
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4.2 Principais conclusdes e sugestdes

Do universo de 569 trabalhadores considerados para anélise no presente relatério (Sede, Sec¢des e
Ministério Publico) destaca-se a percentagem de frequéncia de formacdo para a Sede que se situou nos
79%, o que corresponde a 374 trabalhadores que frequentaram formacao profissional interna e externa,
continuando a verificar-se uma elevada percentagem de frequéncia de formagao, por parte da maioria dos

trabalhadores.

No que diz respeito as Sec¢des Regionais, em conjunto, alcancaram 73% de participagdo em formacio

dum total de 91 trabalhadores.

De salientar que continuam a ser as carreiras de Assistente Técnico e Assistente Operacional aquelas que

menos formacdo frequentam, sendo que na de Assistente Operacional ndo houve qualquer participacdo.

Embora os trabalhadores inseridos na carreira profissional de Informatica tenham realizado formacao
profissional, a sua maioria inseriu-se no ambito da formacao online, que foi transversal a todo o TdC —

formacao na drea da Ciberseguranca.

Neste sentido, e uma vez mais, deverd ponderar-se a promogdo de formacdo especifica para estas
carreiras, no ambito do desenvolvimento de competéncias técnicas referentes as fungdes que exercem

e/ou na drea do desenvolvimento das competéncias pessoais.

Sugere-se, por fim, a publicitacdo do presente relatério na pagina da intranet do CCDRH.
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1. Introducdo

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual redacdo, aprovou o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), determinando que o
mesmo se aplica «(...) a todos os servigos e organismos da administracdo central, regional e local

(...)», desde 1 de janeiro de 2018, em conformidade com a redagao vigente no seu artigo 18.°.

Conforme a redac@o atual do artigo 14.° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades publicas devem assegurar as condig¢des e tomar as decisdes necessdrias para a transi¢ao
para o SNC-AP”. A operacionalizagdo deste processo, em termos de adequag¢do do sistema
informatico GeRFiP, encontra-se a cargo da eSPap, enquanto Software House, como entidade
incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestacdo de servigos partilhados no dmbito da
Administracao Publica, nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de

junho.

A solugdo informatica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada
entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) para garantir essa paridade, pelo que a solugao implementada pela eSPap determina
que todos os registos contabilisticos sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, o
que n3o permite, até ao momento, a plena implementacdo do preconizado quanto ao
processamento de vencimentos e respetivos pagamentos de acordo com o estabelecido na Norma
de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental. Acresce a esta limitagdo o
facto do GeRFiP ainda n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da NCP 27 —

Contabilidade de Gest3o.

Em face da situagdo descrita no pardgrafo anterior foram, no decurso de 2021, desenvolvidos
contactos periéddicos com a eSPap no sentido de questionar a entidade quanto as diligéncias
desenvolvidas, bem como ao ponto de situacao relativo a plena adequagao do sistema GerFip ao

referencial contabilistico SNC-AP, tendo a mesma entidade referido que:

e No concernente a implementacao da NCP 26: “...com a mesma redacdao no SNC-AP e no
classificador econémico, qualquer uma das opg¢des de tratamento de reten¢des, orcamental ou
extraorcamental é possivel, e as opg¢des s3o interpretativas” e que, “...por seguranca juridica, e
bem ainda considerando a protecdo do investimento publico, atento ao impacto que a alteragao
terd nos sistemas informaticos, considerou a ESPAP, IP prudente aguardar por uma clarificagdo
legislativa, antes de implementar solugao distinta, em cumprimento do n.° 12 do artigo 28.° do

Decreto-Lei n.° 84/20197;
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e Relativamente a implementacao da NCP 27, devido a continua mutagao do quadro envolvente
a referida norma, a decisdo de avangar com a sua implementag¢do ainda se encontra em

avaliagdo, considerando designadamente:

v a publicagdo da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei do Enquadramento
Orcamental e determina a alteracdo de prazos, com escalonamento no tempo que implica
obrigacdes subjacentes, que tém de ser tidas em conta no desenho de processos e a sua
implementacdo aplicacional quanto ao modelo de custeio alinhado com a orcamentagao

de programas,

v’ que se encontra por concluir o projeto experimental com vista a “Atualizar, integrar e
racionalizar o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de gestao”, langado
pelo Decreto-Lei n.° 126/2019, de 29 de agosto, do qual a eSPap é parte integrante, e cujos

resultados impactam com um modelo de contabilidade analitica;

v' o relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacdo da Lei do Enquadramento Orgamental
(LEO) no que respeita tanto a LEO como ao SNC-AP levanta questdes quanto a
necessidade de avaliagdo de algumas normas e seu tratamento especifico em Portugal,

designadamente no ambito da NCP-13 e NCP-14;

v' o surgimento desde o inicio de 2020, designadamente a nivel internacional, de duvidas
quanto ao tratamento especifico de verbas de montantes significativos nomeadamente na
receita e seu espelho na despesa (quando aplicdvel), decorrendo discussao e
presentemente ausculta¢do publica, no &mbito das normas internacionais para incorporar
alteragdes profundas a normas atuais, com impacto no reconhecimento designadamente
de transferéncias, pedidos de libertacdo de créditos, entregas e transicdo de saldos, precos

subsidiados ou pregos simbdlicos e subsidios;

v’ a necessidade de estabilizagdo do SNC-AP em funcdo da experiéncia dos primeiros anos

de adog¢ao com a adequagio do quadro de contas e notas explicativas.

Em novembro de 2021, a eSPap informou que as condicionantes anteriormente expostas se
mantinham reiterando que continuard a envidar todos os seus melhores esfor¢os de adequacdo ao

quadro legal quando se verificar a sua estabilizagao.

N3o obstante o sistema informdtico ndo apresentar ainda as valéncias necessdrias a plena
implementacdo do SNC-AP tem sido desenvolvido um esforco por estes servicos no

acompanhamento e andlise dos produtos disponibilizados e desenvolvidos pela eSPap neste ambito,
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desencadeando-se igualmente a¢des de insisténcias, concretizadas através do envio de oficios® no
sentido de obter informacdo sobre as referidas condicionantes. Nessa senda, foi a 27 de novembro
p.p., rececionado o oficio n.° 10662/2023, através do qual a eSPap informou que as condicionantes

existentes nos anos anteriores se mantém.

Salvaguarda-se ainda que os documentos referentes as Demonstrag¢des Financeiras, nomeadamente
o Balango, Demonstracao de Resultados por Natureza, Demonstracdo das Altera¢des no Patriménio
Liquido e Demonstragdo de Fluxos de Caixa, gerados pela aplicagao informatica GeRFiP apresentam
uma condicionante na sua disponibilizacdo, ndo permitindo ao utilizador a identificagao na coluna
“Notas” das NCP’s, elemento integrante da estrutura legal dos mapas referidos. Esta limitag3o, ja
confirmada pela entidade gestora da Software House no ano transato, mantém-se, de acordo com a

resposta obtida ao pedido de apoio funcional (PAF N.°11439844).

Com o intuito de obviar este condicionalismo exégeno entendeu-se utilizar as valéncias da
plataforma e-contas, a qual permite ao utilizador o preenchimento dos dados relativos a coluna
[ ” . . ,

Notas”, sendo estes documentos, depois de impressos, anexos aos mapas gerados através da

aplicagdo informética em uso na Instituic3o.

Apesar dos constrangimentos anteriormente elencados, as Demonstragdes Financeiras foram
elaboradas de forma a proporcionar uma imagem verdadeira e fidedigna da posicdo financeira, do

desempenho financeiro e dos fluxos de caixa.

85 Offcios n.%s 42596/2023 e 48737/2023 de 26 de setembro e 06 de novembro respetivamente
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2. O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas (TdC) é a instituicao suprema de fiscalizag3o prévia, concomitante e sucessiva
das finangas publicas, bem como de julgamento dos responsdveis por infragdes financeiras,

incumbindo-lhe o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos publicos.
Nos termos da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP)® e da Lei de Organizacio e Processo

do Tribunal de Contas (LOPTC)®, o TdC tem como missio fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre
a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei (artigo 214.° da CRP; artigo 1.° da LOPTC).

Incumbira ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, nos termos definidos no artigo 66.°
da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redagao.

Na realizacdo da sua missdo, o TdC contribui para o desenvolvimento sustentdvel das financas
publicas, norteando-se pelos principios da Independéncia, Integridade, Responsabilidade e
Transparéncia.

O Tribunal de Contas — Sede situa-se na Avenida da Republica, n,° 65 — 1050 — 189 Lisboa e dispde
de autonomia administrativa, relativamente as verbas provenientes do Orcamento do Estado,
enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1, Subdivisdo oo — Tribunal de Contas — Sede e de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, relativamente as
verbas provenientes do Cofre Privativo, enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1, Sub-divisdo oo
— Cofre Privativo do Tribunal de Contas — Sede.

A constitui¢do, organica e funcionamento, encontra-se definida na LOPTC, aprovada pela Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao.

O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial, podendo delega-los, no todo ou em parte, no vice-presidente e nos juizes
das Secg¢des Regionais, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 33° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
e de acordo com o entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de maio, apreciada em
Plendrio Geral de 22 de maio de 2006, relativamente a interpretacdo do dmbito dos poderes
administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberagao do Plenério Geral de 19

de dezembro de 1989 e consubstanciada no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de dezembro.

86 Lei n.°1/2005, de 12 de agosto

87 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacdo, a qual define a sua constituicdo, orgéanica e funcionamento
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3. Impacto COVID —19 e Conflitos Armados no Mundo

No que respeita ao COVID — 19 mantém-se a prestacdo mensal de informacdo relativa a execucdo

orcamental associada 4 pandemia nos termos definidos pela Direcdo-Geral do Orcamento®.

Relativamente aos impactos na economia nacional, decorrentes dos diversos conflitos armados
existentes no mundo, o impacto sentido na atividade do Tribunal verificou-se ao nivel dos pregos da
pasta de papel, resultante do aumento do custo dos combustiveis (eletricidade e gas) indispensaveis
no processo de fabrico. Desta forma, sentiram-se alguns constrangimentos relativamente ao stock
de papel (economato) bem como a modificacdo objetiva do contrato de prestagdo de aquisi¢do de
consumiveis de higiene e de casa de banho (contrato n.° 13/2021), vertida numa adenda ao mesmo,

devido ao acréscimo dos precos unitérios nas quantidades ainda nao fornecidas®.

Este impacto foi igualmente sentido nos gastos suportados com o consumo de eletricidade, onde
se verificou um acréscimo acentuado, motivado pelo aumento dos precos deste servico, a que se

associou o facto do TdC ter retomado a sua normal atividade.

4. Informacdo Orcamental — Fontes de Financiamento e Execu¢ao Orcamental
4.1. Fontes de financiamento

O quadro | evidencia os valores relativos ao financiamento do TdC, distribuidos por fonte de
financiamento, sendo de salientar que no decurso do exercicio de 2023, foi efetuada uma subscri¢do
de aplicagdo financeira CEDIC — Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo, no valor de

10.000.000,00 euros, com maturidade a dezembro p.p., cuja contabilizagao como receita de capital

cumpriu o preconizado na circular de preparacio do Projeto do Orcamento do Estado para 2023,

Atendendo a que o valor da referida subscri¢do n3o corresponde a um aumento efetivo do orcamento
da receita, é o mesmo evidenciado em linha de informacao auténoma, nao contribuindo para o valor
total da presente andlise, mas permitindo, desta forma, o cruzamento com os mapas de informacio

orcamental, que constituem parte integrante da Conta de Geréncia do ano em apreco.

As dotagbes iniciais do financiamento do Tribunal de Contas para 2023 ascenderam a

24.459.316,00 euros dos quais 78,66% respeitaram a receitas de impostos provenientes do

88 Circular Série A n.° 1401/DG0/2021 e adenda de 5 de julho de 2022 que introduziu o reporte de informacé&o decorrente do choque geopolitico, conjugado com o Aviso n.° 03/DG0/2023, de
07 de fevereiro.

89 Nao se procedeu a inscricdo da medida 103-Impacto do choque geopolitico por se entender ndo enquadravel no ambito das atividades do TdC

9 Ponto 101 da Circular n.° 1408 Série A, de 29 de julho de 2023
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Orcamento do Estado e os restantes 21,34% a receitas do Cofre Privativo, conforme apresentado no

quadro abaixo.

QDRI

Fonte de Financiamento

Dotagoes Iniciais (A)

Crcamento do Estado| 13 647 370,00 B0,66%( 13 871 133,00 223 765,00 1,206 T8 663 368 028,00 1,55%
Cofre Privative 4 470 200,00 19,34% 5 564 000,00 % 1093 300,00 24, 479, 21,34% -343 850,00 -6,13%
Total Dotagdes Iniciais| 23 117 570,00 100,00%| 24 435 138,00] 100,00% 1 317 568,00 5,707 24 459 316,00 100,00% 24 178,00] 0,10%
Dotagdes Comigidas (B)
Dotagdes Corigidas (B1) Orcamento do Estado| 1208037000 40,08%| 1247993700 3938% 300567,000  2,16%| 1824316600 3343% 236700 1,28%
Cofre Privative
Receitas correntes e outras receitas 4470 200,00 15,28% 556400000 17,86% 1093 800,00 24,473 5 280 150,00 -283 850,00 5,105
Saldo de geréndcia anterior| 22577 120,00 77,16%| 22 334 428,00  48,76% 307 259,00 13676 27054 154,00 -1 830 274,00 8,005
Dotagdes Corrigidas (B2) Subtotal Cofre Privativo| 27047 329,00 59,97%| 238 448 47800 60,67% T 401 099,00 5,18%( 76 334 304,00 -2 114 124,00/ -7.43%
Ativos financeiros - CEDIC 0,00 0,00% 0,00 0,00% 000 10000 000,00 27 529, 10000 000,00
Dotagdes Corrigidas (B3) Total Cofre Privativo| 27047 329,00]  59,92%| 28 448 42800 60,62% 1 401 099,00 5,18%/( 36334 30400  6657% 7885 876,00 27.72%

Total Dotagdes Corrigi 45136 699,00( 100,003 46928 365,00 100,00% 1791 66600  3,97%| 54577 470,00 10000% 764910500 16,30%
- Orcamento do Estado -558 000,00 -391 201,00 -996 000,00/

-1 0| 22577 179,00 27 334 478,00 21 114 154,00/
22577 129,00 22 334 428,00 31 114 154,00
22019129,00 22 493 227,00 30 118 154,00/

Da andlise do quadro |, observa-se que o montante global do financiamento do Tribunal de Contas
para o ano de 2023, atribuido pela Lei n® 24-D/2022, de 30 de dezembro, na sua atual redacdo, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2023, cifrou-se em 19.239.166,00 euros, observando-se um

acréscimo de 1,95% (368.028,00 euros) face ao orcamento de 2022, relativo as dotagdes iniciais.

A variagdo verificada entre as dotagdes iniciais e corrigidas ao nivel do Or¢camento do Estado, nos
anos em anélise, decorrem de anulagdes ao Or¢camento do Estado do TdC-Sede por contrapartida
do refor¢o dos Orcamento das Secgbes Regionais (400.000,00 euros para a Secgdo Regional da
Madeira (SRM) e 596.000,00 euros para a Secgdo Regional dos Acores (SRA)), totalizando

996.000,00 euros ao nivel desta fonte de financiamento.

Quanto ao orcamento do Cofre Privativo verifica-se que o mesmo correspondeu a 5.220.150,00
euros, repartindo-se em receitas correntes (5.218.150,00 euros) e receitas de capital (2.000,00
euros), constatando-se que as dotacdes referentes as receitas correntes e outras receitas, do
exercicio de 2023, sofreram uma reducdo de 6,18% (343.850,00 euros) comparativamente ao
orcamento de 2022, o qual se baseou nos dados fornecidos pelos departamentos de Fiscalizagao
Sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava vir a emitir no &mbito da Fiscalizacao

Prévia.

A variacdo observada no orgamento do Cofre Privativo entre as dotagdes iniciais e as corrigidas, no
ano em andlise, decorre da integracao do Saldo de Geréncia do ano anterior, da inscricao da receita
relativa a juros provenientes da aplicagdo financeira CEDIC realizada (no montante previsto de

60.000,00 euros) e do reforco efetuado para subscricio dessa mesma aplicagdo (10.000.000,00
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euros), cuja contabilizagdo como Ativo Financeiro visa dar cumprimento ao preconizado na circular

de preparacdo do Projeto de Orcamento do Estado para 2023%.

Em termos globais, as dotagdes corrigidas do orcamento do Cofre Privativo em 2023, excluindo o
refor¢o para subscri¢do dos CEDIC, apresentam uma variagdo negativa face ao exercicio anterior de
7,43% (2.114.124,00 euros), decorrentes n3o sé da redugdo das dotacdes das receitas correntes e
outras receitas em 5,10% (283.850,00 euros), mas também do decréscimo verificado ao nivel das

receitas de saldos transitados no valor de 1.830.274,00 euros (8,00%).

4.2. Execugdo orcamental
4.2.1. Receita

O quadro Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2023, por classificagdo econémica,
conferindo, igualmente, uma nogdo do seu peso relativo por tipologia, em relagio ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugio no periodo compreendido

entre 2021 e 2023.

F0R 11 (o 2N 05
Recaita i Omarentn | Orgarmenta
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada. ieui Inicial Carrigida Execucio

(10) (11)=(6)/(10)
OF
Receitas Correntes

Funcionaments -Carrentes 1) 18425 298,64 593 996,63 3,33%| 13213 73812| 1321

Total das receitas correntes| 17 831 302,01 | 18 425 298,64 593 996,63 3,33%| 18 213 738,12

-211 560 52 -1,15% 8 19 234 166,0( 233 166,00 99,87%

211 560,52( 1,159 19234 166,00| 12 238 166,00 99,87%

Receitas Capital
Funcionaments -Capital
Total das receitas de capital

TOTAL DA RECEITA DO OE 17 831 302,01 18 425 298,64 593 996,63 18213 738,12| 18 213 738,12 100,00% -211 560,52 -1,15% 19239 166,00| 18 243 166,00 99,84%
RECEITAS CORRENTES
Emalumentas do Tribunal de Cantas 6350 903,44 | 4 701131,50 475932865 58 147,15
Jurzs de Mara A2
Juros - CEDIC

Edigties da Tribunal de Contas
Reembolsos - Assisténcia Hozpitalar
Outras Receitas Correntes 260

,37 4 26825
Total das receitas correntes| 6 376 969.41| 4 723 267,29 -1 653 702,12

27 931,17 21064,31

574234602 483817970 99,96%| 114 91241

RECEITAS DE CAPITAL

Reposicbes nio abatidas 133677 1120,54 -215,13 -16,17%, 2127,12 210722|  0,04% 985,58 BE,04%) 2 000,00 2 000,00 105,362
Subtotal de receitas de capital 1336,77 1120,64 216,13|  -16,17%| 2127,12 2107,22]  004% 986,58  8304% 2 000,00 200000 105,36%
Subtatal de receitas do ano| 6378306,18] 4 724387,93| 1653 918,25  259396| 5744473,14] 4 240 286,52| 100,000 115 898,99 245% 5220 150,00] 5 230 150,00 91,67%

Rec. Ativas financeiros - CEDIC 0,00 0,00 0,00 0,00%( 1000 0 000 0| 206,600 10 0 0,00[100 00 100,002
Total das receitas do ano| 6378306,18) 4 724 387,93 1653 918,25 25,939 15 744 473,14 14 240 286,92| 306,60% | 10 115 898,99 5 220 150,00 15 230 150,00 97,12%

Saldo geréncia anterior 22577 128,54] 22 384 427,28] 307 298,74 1,36%] 21054 153,58] 21 054 153,58 1830273,70] 300% 0,00] 21 054 154,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE 28 955 434,72] 27 608 815,21 1346 619,51 4,65%| 36 798 626,72 35 894 440,50, 8285062529 3001% 5220 150,0036 334 304,00 98,79%
TOTAL DA RECEITA 46 736 736,73 46034 113,85| 752 622,83 1,619 55012 364,84 54108 178,62, 7321441,89] 159006 24 459 316,00 54 577 470,00 99,14%

* - Deduzida de arulages

Em 2023, o orgamento de receita inicial correspondeu a 24.459.316,00 euros, sendo 19.239.166,00

euros referentes ao Orcamento do Estado e 5.220.150,00 euros ao Cofre Privativo.

91 Ponto 97 da Circular n.° 1407 Série A, de 01 de agosto de 2022
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Como referido no ponto anterior o valor do orcamento atribuido pela Lei que aprovou o Orcamento
do Estado para 2023 cifrou-se em 19.239.166,00 euros. Este valor foi objeto de uma redugdo no
montante de 996.000,00 euros por for¢a do despacho do Presidente do TdC, no sentido de reforcar
os orcamentos da SRM (400.000,00 euros) e SRA (596.000,00 euros). Com esta anulagio o

montante das previsdes corrigidas situou-se em 18.243.166,00 euros

Em 2023, o or¢camento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 5.220.150,00 euros,
repartindo-se em receitas correntes (5.218.150,00 euros) e receitas de capital (2.000,00 euros). No
decurso do exercicio, e decorrente da inscricao da receita relativa a juros provenientes da aplicagao
financeira CEDIC realizada (no montante previsto de 60.000,00 euros), o valor do orcamento

corrigido relativo as receitas correntes ascendeu a 5.278.150,00 euros.
Relativamente ao Cofre Privativo:

v" A receita corrente liquidada no exercicio, totalizou um valor de 5.742.346,02 euros, registando
um desvio positivo de 524.196,02 euros face ao previsto no orgcamento inicial. O aumento mais
expressivo é referente a receita emolumentar, tendo sido liquidados mais 456.578,11 euros. O
quadro seguinte ilustra de forma mais pormenorizada, por tipologia de receita emolumentar, a
qual consubstancia o maior impacto no Orgcamento do Cofre Privativo, os valores propostos em
sede de Projeto de Orgamento para 2023 (correspondentes ao Orcamento Inicial) e os montantes

efetivos registados na liquidagdo desta receita.

QDR IIT (em eurs)
TIPOLOGIRR DE PO 2023
EM O LUM EN TO S Valor
Fiscalzacdo prévi e concom fante 2920 000,00 4389 324,86 1469 324,86 50,32%
Verificagdo htema de contas 1615 000,00 892 421,68 =722 578,32 -44,74%
Audioras / VEC 665 000,00 360 355,89 304 644,11| 45,81%
Subto! 5200 000,00 5642 102 A3 442102 A3
O utms 0,00 14 475,68 14 475,68| 100,00%
Subtotal 0,00 14 475 68 14 475 68
TOTALDO ANO 5200 000,00 5656 578 11 456 578 11

Da observagdo do quadro supra, conclui-se que as receitas provenientes da verificagdo interna de
contas e das auditorias/VEC registam um decréscimo face ao orcamentado (na ordem dos
44,74% e 4581% respetivamente), tendéncia esta contrariada pela receita emolumentar
proveniente da Fiscalizagdo Prévia e Concomitante, a qual registou um incremento de

1.469.324,86 euros, a que corresponde uma variagao positiva de 50,32%;

v Em termos globais, o montante da receita cobrada no ano aumentou 2,45% (115.899,19 euros)
face ao ano anterior. Para esta variacdo contribuiu, maioritariamente, o aumento da receita
cobrada a nivel dos emolumentos (58.147,15 euros) e os juros gerados pela subscricao de
aplicagao financeira CEDIC (57.611,11 euros). Com tendéncia contraria surge o Saldo da Geréncia

Anterior, o qual sofreu uma reducdo de 1.830.274,20 euros face ao ano transato (8%);
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v" O grau de execugdo das receitas préprias do ano foi de 91,67%, menos 379.863,08 euros, face ao
valor orcamentado. Com a inclusao do saldo transitado da Geréncia Anterior e a subscri¢cdo da

aplicacdo financeira CEDIC, o grau de execugao atinge 98,79%;

v" Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no dmbito

dos protocolos celebrados com institui¢gdes congéneres;

v" A receita emolumentar apresenta um peso de 98,33% no total da receita cobrada do ano, fator
por si s6 indicativo da extrema relevincia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre

Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v O volume de receita liquida cobrada em 2023, reflete um total de restitui¢cdes de receita de

14.095,92 euros.

Considerando que a aplicag3o financeira em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo-CEDIC
foi desenvolvida essencialmente com o propésito de disponibilizar uma forma de aplicagao, de curto
prazo, dos excedentes de tesouraria das entidades do sector publico administrativo, por despacho
de Sua Exceléncia o Presidente do TdC, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizada a abertura de uma
conta na Dire¢do-Geral do Tesouro para este efeito, tendo o Conselho Administrativo deliberado a
aplicagdo inicial de um montante inicial de 4.489.181,07 euros (900.000.000$00) euros em CEDIC,

a qual foi sendo ajustada ao longo dos exercicios econémicos seguintes.

Assim, através da Informacgdo n.° 162/23-DGFP-DPA-NGO apreciada em sessdo do Conselho
Administrativo, de 6 de abril p.p., foi proposta a aplicagdo de uma parte da receita de anos anteriores
na subscricdo de uma aplicacado CEDIC, no montante de 10.000.000 euros, com maturidade a
dezembro do corrente ano, a qual se veio a concretizar a 25 de setembro p.p..

A delonga verificada entre a apreciagdo do Conselho Administrativo e a concretizagao da aplicagao,
ficou a dever-se as diligéncias efetuadas junto da Dire¢3o-Geral do Orgamento (DGO) de forma a
serem obtidas indica¢des sobre a forma de operacionalizacio da aplicagdo, nomeadamente no que
concerne a concretizagdo das altera¢des orcamentais, n3o tendo até 25 de setembro sido obtida
qualquer resposta as insisténcias efetuadas, pelo que foi concretizada a aplicagdo tendo presente a

preocupacdo pelo respeito das boas préticas de gestao orcamental.

O ano de 2023 encerrou com um total de 1.234.771,77 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar, (1.213.578,35 euros), dos quais 947.450,80 euros

s3o referentes emissdes que ocorreram no ultimo trimestre de 2023.
4.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as agdes de

Fiscalizagdo Prévia e Concomitante, de Verificacdo Interna de Contas e de Auditorias/VEC, no
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volume das receitas correntes do TdC, elaborou-se o quadro IV, que evidencia o volume de

liquidacdes desta tipologia de receita® e a correspondente variacgo.

QDR IV (em_eums)

Variagiio 2022/2021 Variagio 2023/2022

Absoluta % N Absoluta %
Fiscalzagdo Prévia e Concom iante 4191 410,61 1589 70,73% | 3133387,99 1478| 67,77% -1058 022,62 25,24% | 4389 324,86 1 630] 77,80% 1255 936,87 40,08%
Verifracdo Titema de Contas 1438173,55) 233 24,27% | 1087 955,00 189 23,53% 350 218,55 24,35% 892 421,68 208 15,82% 95533,32| -7,97%
Audioras /VEC 295 996,15 31 5,00% 402 294,99, 91 8,70% 106 298,84| 35,91% 360 355,89 72 6,39% -41 939,10 -10,42%

TOTALDO ANO| 592558031 1853 100,00% | 462363798 1758| 100,00% -130194233| 21,97% | 564210243 1910[ 100,00% 101846445 2203%

* Receia Iouida de anubcdes e rmstiuises

Em 2023 a receita emolumentar liquidada, apresenta uma varia¢do positiva de 22,03% face ao ano
de 2022 (1.018.464,45 euros), variagdo essa resultante do aumento das receitas relativas a
Fiscalizagdo Prévia e Concomitante (40,08%), em oposicdo a reducdo da receita de Verificagdo
Interna de Contas e de Auditorias/VEC, as quais apresentam uma redugdo de 17,97% e 10,42%

respetivamente.

Da andlise do quadro supra é possivel observar que a Fiscalizagdo Prévia e Concomitante é a tnica
tipologia de receita que apresenta um acréscimo face ao ano transato (40,08%), o que faz com que
continue a ser a tipologia com maior peso no total na receita liquidada, representando 77,80%
(4-389.324,89 euros) da totalidade da receita emitida referente a esta natureza (5.642.102,43 euros).
Neste ambito considera-se de realcar que a mesma é exclusivamente impulsionada por entidades
publicas nas suas relagdes com terceiros, em oposicdo as restantes receitas emolumentares, as

quais dependem diretamente da atividade do TdC.

No que concerne a receita proveniente da tipologia da Verificagdo Interna de Contas, mantém-se a
tendéncia de decréscimo verificada no ano transato, apresentando uma diminuicio de 17,97% no

periodo de relato. Esta tipologia representa 15,82% do total da receita liquidada (892.421,68 euros).

No que diz respeito as Auditorias/VEC, verifica-se que esta tipologia mantém o menor grau de

representatividade no triénio em andlise representando 6,39% do total de receita liquidada em 2023,
registando uma diminui¢do no valor das liquida¢cdes de 41.939,10 euros, a que corresponde um

decréscimo de 10.42% face ao ano anterior.

92 Receita liquida de anulacdes e restituicdes.
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4.2.1.2.Evolugdo do Saldo da Geréncia

QDR V

SaMo p/ geréncia seguinte (3112 ano-n)

Recurso ao saldo da geréncia anterior
1. hsuficEnci do O wam ento do Estado
2. hsuficénch de receitas propras

2016

20163115

932 221

2017 *

21 849 666

604 895

2018

23332416

483 711

2019

23331514

902
1031 908

2020

22577129

754 385
2553 457

2021

22 884 428

2507 521

2022

21054 154

1830274
2659211

(em euws)

2023 **

16 662 704

4 391 449
4877 025

Receitas do exercicio

5676274

6111110

6033 679

5433 006

5244 503

6 378 306

4724 388

14 840 287

Pagam entos
Com prom issos assum idos

5069 459
5 510 409

4412 512
4893 715

4550 929
5138199

5433 908
5722 694

5998 888
6374 529

6071 007
6412 419

6 554 662
6845 302

19231736
20 029 666

* Refkte a restiuicdo efetuada ao Cam des (12 046 euros)

** 0 s vabres de receita, pagam ento e com prom issos hicliem om ontante de 10 000 .000,00 euros referentes a subscricdo de um a aplicagido em CED T

Conforme apresentado no quadro V, no periodo de 2016 a 2018 e no ano de 2021, a execugdo
orcamental do Cofre Privativo caracterizou-se por um aumento dos Saldos de Geréncia gerados,

tendéncia que foi quebrada nos anos 2019, 2020 e 2022 nos quais se observa uma diminuigao deste

saldo, motivada pela insuficiéncia das dota¢des do Orcamento do Estado.

No ano em andlise, verificou-se um decréscimo acentuado no valor do saldo para a geréncia seguinte
de 20,86% (4.391.449,00 euros) relativamente ao ano transato, decorrente da insuficiéncia das

dota¢des do Orcamento do Estado, que se cifrou em 4.877.025,00 euros.

O saldo apurado para a Geréncia Seguinte,

16.662.704,13 euros.

4.2.2.Despesa

A observacdo do quadro infra permite obter uma perspetiva da execu¢do orcamental de 2023, quer

através da andlise do grau de realizag3o apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos

de operagdes

orcamentais,

de despesa, quer pela determinacao do seu peso relativo no total de despesa realizada.
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2023
Omamento Omamento Taxa de
A A Z Thical Comigido Execugio
Abs. % Abs. %
(B)=Q)-01) @=6)/a) 6)=6)-R) N=6)/R) ®) ) (10)=(5)/9)
CO FRE PRVATIVO
Despesa Efetiva
Despesas com pessoal 3633350,60| 59,85% | 3947069,17| 60,22% 313 718,57 8,63% | 6360 684,02 68,90% 2413 614,85 61,15% 1687 000,00 6616 900,00 96,13%
Bens e sewicos conentes 2084 237,81 34,33%| 221039845 33,72% 126 160,64 6,05% | 2466 956,66 26,72% 256 558,21 11,61% 2773 047,00 3291 387,00 74,95%
Trans®éncias e subsidips conented 0,00] 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 50 728,06 0,55% 50 728,06 0,00% 0,00 58 398,00 86,87%
Outmas despesas conentes 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 14 402,78 0,16% 14 402,78 0,00% 0,00 15 000,00 96,02%
Bens de Capital 353419,03] 5,82% 397 194,01 6,06% 43 774,98 12,39% 338 964,85 3,67% 58 229,16 -14,66% 629 600,00 1044 472,00 32,45%
Sub-Total| 6071007 A4(100,00% | 6554 661 63| 100,00% 483 654 19| 797%| 923173637 10000% | 2677074,74 40 84% 5089 647,00 11 026 157 00| 83,73%
Reserva 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00} 0,00% 0,00 0,00% 130 503,00 0,00 0,00%
TotalD espesa Efetiva (1)[ 6 071 007 A4|100,00% | 6 554 661 63| 100,00% 483 654 19| 797% | 923173637 100,00% | 2677 074,74] 40 84% 5220150,00( 11 026 157 00| 83,73%
Despesa N &0 Efetiva
Atwos Financeios 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 10 000 000,00 100,00% | 10 000 000,00 0,00% 0,00| 10000 000,00 100,00%
TotalD espesa N &0 Efetiva (2)| 0,00 000% 000 0,00% 0,00 0,00% | 10 000 000,00/  100,00% | 10 000 000,00 0,00% 0,00 1000000000/  100,00%
TO TAL (1) +2) 6071 007 A4/ 100 ,00% | 6 554 661 63| 100 00% 483 654 19 797% | 19231 736 37 12 677 074,74 40 84% 522015000 21 026 157 00 91 A7%
O .E.
Despesa Efetiva
Despesas com pessoal 17829727,01| 99,99% | 18 423 263,64 99,99% 593 536,63 3,33% | 18 027 641,66 98,98% 395 621,98 2,15% 18 748 187,00 18 047 786,00 99,89%
Bens e servicos conentes 1575,000 0,01% 2035000 0,01% 460,00 29,21% 3437,.26] 0,02% 1402,26 68,91% 5000,00] 7700,00 44,64%
Tmns@erncis e subsidios conentey 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 182 659,20 1,00% 182 659,20 0,00% 0,00 182 680,00 99,99%
Bens de Capital 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5 000,00 5 000,00 0,00%
Sub-Total| 17 831 302,01(100,00% | 18 425 298 64| 100,00% 593 996 63 333% 1821373812 100,00% 211 560 52| -115%  18758187,00| 1824316600 99 84%
Reserva 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 480 979,00 0,00 0,00%
TotalD espesa Efetiva (1)( 17 831 302 01| 100,00% | 18 425 298 64| 100 00% 593 996 63| 333% | 18213 738 12| 100,00% 211 560 52 -115% 19239166,00| 18243 166,00 99 84%
Despesa N do Efetiva
Atios Financeios 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
TotalD espesa N &0 Efetiva (2)| 0,00 0008 000 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
TO TAL (1) + 2) 17 831 302,01/ 100 00% | 18 425 298 64| 100 00% 593 996 63| 333%| 1821373812 100,00% 211 560 52 115% 19239166,00| 1824316600 99 84%
CO FRE PRVATIVO +O .E.
Despesa Efetiva
Despesas com pessoal 21463077,61| 89,79% |22 370 332,81 89,55% 907 255,20 4,23% | 24 388 325,68 88,86% 2017 992,87 9,02% 20435187,00[ 24 664 686,00 98,88%
Bens e servicos conentes 2085 812,8] 8,73% | 221243345 8,86% 126 620,64 6,07% 2470 393,92 9,00% 257 960,47 11,66% 2778 047,00 3299087,00 74,88%
TrmnsEncis conentes 0,00 0,003 0,00 0,00% 0,00 0,00% 23338726 0,85% 233 387,26 0,00% 0,00 241 078,00 96,81%
Outmas despesas conentes 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 14 402,78 0,05% 14 402,78 0,00% 0,00 15 000,00 96,02%
Bens de Capital 353419,03| 1,48% 397194,01] 1,59% 43 774,98 12,39% 338 964,85 1,24% 58229,16|  4,66% 634 600,00] 1049 472,00 32,30%
Sub-Total| 23 902 309 A5(100,00% | 24 979 960 27( 100,00% | 1 077 650 82 451% | 2744547449 100,00% | 246551422 987% = 2384783400 29269 323,00 93,77%
Resewva 0,00[ 0,00% 0,00 0,00% 0,00} 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 611 482,00 0,00 0,00
TotalD espesa Efetiva (1)| 23 902 309 A5(100,00% | 24 979 960 27| 100,00% | 1 077 650 82| 451% | 2744547449 100,00% | 246551422 987% = 24459316,00| 29269 323,00 93,77%
Despesa N &0 Efetiva
Ativos Fanceims 0,00] 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 10 000 000,00]  100,00% | 10 000 000,00 0,00% 0,00| 10 000 000,00 100,00%
TotalD espesa N &0 Efetiva (2) 000/ 0,00% 000 0,00% 0,00 0,00% | 10 000 000,00]  100,00% | 10 000 000,00 0,00% 0,00] 10 000 000 00| 100,00%
TO TAL (1) +2) 23 902 309 A5/100,00% | 24 979 960 27| 100,00% | 1 077 650 82 451% | 37 445 474 A9 12 465 514 22| 24 459 316,00 39 269 323,00 95 36% |

Da anélise do quadro VI, verifica-se que a taxa de execugao global da despesa efetiva correspondeu
a 93,77%, com um total de despesa de 27.445.474,49 euros, o que equivale a um aumento de 9,87%
(2.465.514,22 euros) face ao periodo homélogo. Esta variagdo resulta do aumento verificado a nivel
das despesas com pessoal, as quais representam 88,86% (24.388.325,68 euros) da totalidade da
despesa global realizada, decorrente n3o sé da aplicagao do disposto no Decreto-Lei n.° 84-F/2022,
de 16 de dezembro, mas também das alteracdes ao nivel do mapa de pessoal, de altera¢ées de
posicionamento remuneratério e das mobilidades intercarreiras, conjugado com o aumento das

despesas associadas ao normal funcionamento da entidade.

As despesas com a aquisicao de bens e prestacdo de servigos representam 9,00% (2.470.393,92
euros), as despesas com transferéncias e subsidios correntes e outras despesas correntes 0,90%
(247.790,04 euros) e as despesas com a aquisi¢cdo de bens de capital 1,24% (338.964,85 euros) do

total da despesa executada.

Seguidamente sera efetuada uma andlise individual aos dois orcamentos que suportam as despesas

do TdC, mostrando-se as tipologias de encargos suportadas por cada um deles.
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Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dota¢des do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orcamental®?,
tendo sido reforcado, no que ao valor da despesa efetiva diz respeito, em 5.791.007,00 euros. Em
termos globais, e levando em linha de conta o refor¢o de 10.000.000,00 euros para subscri¢do de

uma aplicacdo financeira CEDIC, cuja contabilizagdo como receita de capital visa dar cumprimento
ao preconizado na circular de preparacio do Projeto do Orcamento do Estado para 2023%, o

montante total do reforco do orcamento em anélise ascendeu a 15.806.007,00 euros.

Em janeiro de 2023 efetuou-se uma estimativa inicial de insuficiéncia de dota¢des do orcamento do
Cofre Privativo (4.066.007,00 euros), alicercada nos factos conhecidos a data, tendo sido ressalvada
a possibilidade de posterior atualizagdo. Com o decurso da execucdo orcamental e da manifestacdo
de necessidades com o licenciamento Microsoft Entreprise Agreement, a aquisi¢do de servigos de
consultadoria informdtica e o incremento da insuficiéncia verificada nas dota¢des do Orgamento do
Estado motivada pelas transferéncias orcamentais efetuadas para a SRM (400.000 euros) e SRA
(596.000,00 euros), foi atualizada essa estimativa, tendo o valor sido acrescido do montante de

1.725.000 euros.

Para além deste reforco ao valor do Orcamento do Cofre Privativo acresceu o montante de
10.015.000,00 euros correspondente a aplicagdo de uma parte da receita de anos anteriores na
subscricdo de uma aplicagdo financeira CEDIC (incluindo os encargos com juros brutos gerados),
com maturidade a dezembro p.p., cuja contabilizagdo como despesa com ativos financeiros visa dar

cumprimento ao preconizado na circular de prepara¢ao do Projeto de Orcamento do Estado para

2023%.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo,
6.360.384,02 euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.466.956,66 euros a aquisi¢cao de
bens e servicos correntes, 50.728,06 euros a transferéncias e subsidios correntes resultantes dos
encargos com o Programa de Estagios do TdC referentes ao més de novembro (23.897,88 euros) e
as respetivas contribui¢des para a Seguranca Social dos meses julho a novembro (26.830,18 euros),
14.402,78 euros ao imposto suportado sobre o juro gerado pela subscri¢ao da aplicag3o financeira

CEDIC e 338.964,85 euros a aquisi¢do de bens de capital.

9 Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro, na sua atual redacdo

94 Ponto 101 da Circular n.° 1408 Série A, de 29 deju|ho de 2023

95 Ponto 97 da Circular n.° 1407 Série A, de 01 de agosto de 2022
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O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do TdC e Servicos de Apoio, entre as quais, desloca¢des em servico dos
seus efetivos, encargos com as instalagdes, realizacdo de reunides e semindrios nacionais e

internacionais, entre outros.

No que diz respeito ao orgamento corrigido do Orcamento do Estado o mesmo reflete a anulagao
de 996.000,00 euros, aprovada por despacho do Presidente do TdC, para reforco do orcamento da
SRA (596.000,00 euros) e da SRM (400.000,00 euros). De referir que o refor¢co ao orcamento das
Seccoes Regionais dos Acores e Madeira constitui uma situacdo recorrente tendo sucedido
igualmente nos dois anos anteriores ao da anélise no valor de 558.000,00 euros (244.000,00 euros
para a SRA e 314.000,00 euros para a SRM) e 391.201,00 euros para a SRA, em 2021 e 2022

respetivamente, conforme se pode observar do quadro seguinte:

QDR VII (em euros)
Refomo por Tansferéncia

do OE da Sede 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Reforgo SRA 125 000 296 000| 260 000 385 000 151 000| 172 000| 205 000| 244 000 391 201 596 000| 2 825201
Reforgo SRM 190 000 314 000 400 000 904 000
Total 125 000 296 000] 260 000| 385 000 151 000| 172 000| 395 000 558 000 391 201| 996 000 3729201

No triénio em andlise as dota¢des do Orgcamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal (incluindo o programa de estdgios do TdC), cuja representatividade

ultrapassa os 99% face a despesa total desta fonte de financiamento.

Acresce salientar que o valor relativo a despesas com aquisicao de Bens e Servicos Correntes decorre
igualmente de obriga¢des associadas ao pessoal, nomeadamente com os encargos decorrentes com
o Programa de Estdgios do TdC, proposto na Informagdo n°112/22-DRH-DGRH-Tec, de 08 de junho

de 2022, e verificagdo médica da doenca.

Em 2023, a taxa de execugdo global correspondeu a 93,77%, com um total de despesa efetiva de
27.445.474,49 euros, o que equivale a um aumento de 9,87% (2.465.514,22 euros) face ao periodo

homélogo.

A variagdo verificada ao nivel das despesas com o pessoal, decorreu da atualizagdo das
remunera¢des da Administragdo Publica, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de

16 de dezembro.

Refira-se ainda, que no exercicio de 2023 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos e
obrigag¢des transitados do exercicio de 2022 que totalizaram 214.113,92 euros e, por outro lado, a
despesa efetiva do ano em anélise n3o reflete o total de 797.930,05 euros relativos a compromissos

e obrigacdes assumidos e n3o pagos que transitaram para o exercicio de 2024.
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De salientar que o aumento do valor referente aos compromissos assumidos e ndo pagos face ao
montante do ano transato (507.290,05 euros), tem como principal origem os compromissos
assumidos no dmbito do processo de reabilitacio do edificio Sede do Tribunal de Contas
(304.425,00 euros e 24.438,14 euros), provocado pela suspensdo do prazo para apresentagao do
projeto de empreitada, bem como o contrato assinado com a Claranet no valor de 149.621,68 euros,
cujos bens informéticos para refor¢o da infraestrutura de servidores n3o foram, ainda, entregues

pelo segundo outorgante.
4.2.2.1.Taxa de cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro VIl espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de

despesa realizada.

QDR VIIT (em eums)
Receita D espesa Taxa de
Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encamos
(1) (2) B)=1)-2) @)=@1)/@) OE
2016 5676274 5069459 606 815 1,120
2017 6111110 4412 512 1698598 1,385
2018 6033679 4550929 1482750 1,326
2019 5433006 5433908 902 1,000
2020 5244503 5998888 ~154 385 0874
2021 6378 306 6071007 307299 1,051
2022 4724 388| 6554662 -1830274 0,721
2023 14 840 287| 19231736 -4 391449 0,772
Sem encamos transferidos do O ram ento do Estado

2016 5676274 4137238 1539036 1,372 932221
2017 6111110 3807617 2303493 1,605 604 895
2018 6033679 4067218 1966461 1483 483 711
2019 5433006 4402000 1031005 1,234 1031908
2020 5244 503 3445431 1799072 1,522 2553457
2021 6378 306| 3563486 2814820 1,790 2507 521
2022 4724388 3895450 828 938 1,213 2659211
2023 14840 287| 14354711 485576 1,034 4877025

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orcamento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 e 2021 os valores da
receita cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma alteragio nos

anos de 2019, 2020, 2022 e 2023, verificando-se neste tltimo ano uma taxa de cobertura negativa de
0,772% (4-391.449,00 euros).
No entanto, excluindo-se desta anélise os encargos do Or¢amento do Estado suportados pelo Cofre

Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,034% correspondendo a um saldo positivo de

485.576,00 euros.

Para uma melhor percecdo dos recursos de tesouraria com origem em receitas préprias com que o
TdC tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro IX, que permite a visualizagdo da evolugao

do Saldo de Geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2023.
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QDR X (em euws)
2016 2017

Receitas do exercicio 5676274] 6111110 6033 679 5433 006 5244 503 6 378 306 4724 388 14 840 287

Pagam entos 5069459 4412512 4 550 929 5433908 5998 888 6 071 007 6 554 662 19231736

Encamgos OE 932 221 604 895 483 711 1031 908 2553 457 2507 521 2659211 4877 025

Saldo da geréncia 606 815 1 698 598 1482 750 902 -7154 385 307 299 -1 830274 -4 391 449

* 0 vabridicado em receitas do exercicio e em pagam entos ncliil0.000.000,00 euros da subscricdo efetuadaem CED I

Da observagido do quadro conclui-se que em 2023 o Cofre Privativo, as receitas préprias cobradas

no exercicio foram inferiores aos pagamentos efetuados em 4.391.449,00 euros.
4.3. Desempenho Orgcamental

O relato orcamental, apresentado através das demonstracoes de execugdo orgamental anteriormente
analisadas proporciona informagao sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através do controlo da execugdo orgcamental da

despesa e receita.

No entanto, por forma a proporcionar uma representagdo estruturada da execucdo e desempenho
orcamental da entidade, evidenciando os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico quer se reportem a execugao orcamental, quer a operacdes de tesouraria apresenta-se
o quadro seguinte. De salientar que também se encontram evidenciados os principais indicadores

orcamentais.

(em euros)

D em onstragio D esem penho O mam ental 2022 2023
Saldo de Gerénica anterior 22 905 270,62 21 190 240,83
O peragdes O wam entais 22 884 427,28 21 054 153,58
0 peraghes de Tesourmria 20 843,34 136 087,25
Receia Conente 23148 565,93 23051 917,82
Receita de Capial 0,00 0,00
Reposicdes N do Abatidas aos Pagam entos 1120,64 2107,22
Recebin entos Receia Efetiva 23 149 686,57 23054 025,04
Receia ndo Efetiva 0,00 10 000 000,00
TotalReceita 46 034 113 85 54108 178,62
O peragdes de Tesourara 7162 210,41 7 637 889,92
Despesa Conente 24 582 766,26 27106 509,64
Despesa de Capial 397 194,01 338 964,85
Despesa Efetiva 24 979 960,27 27 445 474,49

Pagam entos N

D espesa nédo Efetiva 0,00 10 000 000,00
TotalD espesa 24 979 960 27 37 445 474 A9
O peragdes de Tesourara 7 046 966,50 7 634 749,51
Saldo para a Geréncia Seguinte 21 190 240 83 16 801 931,79
O peragdes O rcam entais 21 054 153,58 16 662 704,13
O peragdes de Tesourara 136 087,25 139 227,66
Saldo G obal -1 830 273,70 -4 391 449 A5
Despesa Prin dria 24 979 960,27 27 445 474,49
Saldo Corente -1 434 200,33 -4 054 591,82
Sado de Capial 397 194,01 338 964,85
Saldo Prin arb -1 830 273,70 -4 391 449,45
Receia Total 46 034 113,85 54108 178,62
Despesa Total 24 979 960,27 37 445 474,49
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Apos andlise da gestao orcamental relativa ao ano econdémico de 2023, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolug¢io do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execugdo dos orcamentos da receita e da despesa, pretende-se, agora, evidenciar a
situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo de

Resultados por Natureza.
5. Informagdo Financeira — Demonstracdes Financeiras
5.1. Balango - Ativo

Da observagdo do quadro Xl, pode concluir-se que o total do ativo ascende a 24.892.185,26 euros,
tendo sofrido uma diminuicdo 3.958.323,73 euros (13,72%), comparativamente ao apurado no

exercicio de 2022.

QDR XI (em eurms)
D escricéo 2023 2022 Variagdo %
Terrenos e Recursos N atumais 1752 027,61 1752 027,61 0,00 0,00%
Edifcibs e outras construgdes 1237 286,53 1538 289,24 301 002,71 19,57%
Equipam ento Basio 512 616,73 538 214,29 25 597,56 -4,76%
Equipam ento Transpore 0,00 0,00 0,00 0,00%
Equipam ento Adm histrativo 27 613,85 38 250,40 -10 636,55 27,81%
O utros Ativos Fixos Tangiels 642 381,86 643 679,72 -1 297,86 0,20%
Thvestin entos em Curso —AFT em Curso 260 846,22 182 655,00 78 191,22 0,00%
Ativos fixos tangiveis 4432772 80 4 69311626 -260 343 46 -5 55%
Propriedades de nvestin ento 0,00 0,00 0,00 0,00%
Propriedade mdustral 6 512,94 9 910,99 3 398,05 34,29%
Ativos intangiveis 6 512,94 9 910,99 -3 398,05 34 29%
Ativo ndo corrente 4 439 285,74 4703 027 25 263 741 51 5 61%
Clentes, contrbuntes e utentes 1115751,12 269 812,24 845 938,88 313,53%
Estado e outios entes ptblcos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Acbnistas/sdcbs/associados 0,00 0,00 0,00 0,00%
O utras contas a r=ocber 2241 217,01 2 452 764,42 211 547,41 -8,62%
D iferin entos 293 999,60 234 664,25 59 335,35 25,29%
Cara e depbdsios 16 801 931,79 21 190 240,83 -4 388 309,04 20,71%
Ativo corrente| 20 452 899 52 24147 481,74 3 694 582 22 -15 30%

A observacgio do Balanco permite aferir que os Meios Financeiros Liquidos, no total de 16.801.931,79
euros, os Ativos Fixos Tangiveis, que ascendem a 4.432.772,80 euros e os montantes registados ao
nivel da conta Outras Contas a Receber, no total de 2.241.217,01 euros, correspondem a quase

totalidade do Ativo Liquido, o qual, conforme ja referido ascende a 24.892.185,26 euros.

Os Meios Financeiros Liquidos do TdC encontram-se disponiveis em contas bancdrias tituladas na
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E., incluindo as operacdes de gestao

do Fundo de Maneio.

O decréscimo verificado ao nivel do Ativo ndo Corrente (263.741,51 euros) resulta, essencialmente,
das deprecia¢des registadas na grande maioria dos bens que o compdem, conjugado com o

aumento das aquisi¢des ao nivel dos bens de capital, no ano em 2023.
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O exercicio de 2023, reflete ainda processos de abate de Ativos Fixos Intangiveis do TdC, num total
de 213.362,43 euros referentes a licencas informéticas, assim como de Ativos Fixos Tangiveis num
valor total de 715.977,56 euros, dos quais 631.273,76 euros correspondem a equipamento bdsico,
83.793,38 euros a equipamento administrativo e 910,42 euros a outros bens. De referir que o valor

liquido dos bens abatidos se cifrava em 152,63 euros.

Ainda no dmbito do ativo corrente importa real¢ar ao nivel dos inventdrios que, nos termos do
Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
e no seguimento Release Note da eSPap de julho de 2020, a contabilizagdo de material de
economato para stock passou a ter uma contabilizacio especifica tendo passado a ser reconhecido,
desde junho de 2020, como custo diferido 27299 Acréscimo/Diferimento — Consumiveis

(2819100010 em SNC-AP), deixando desta forma de ser registada como existéncias.

Importa, no entanto, referir que se mantém em vigor todos os procedimentos até entdo associados
a existéncias. Estes bens sdo valorizados e registados ao custo de compra, que se traduz na soma
do prego de aquisi¢do com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em condicdes de

ser consumido, e o método adotado para a saida de bens foi o custo médio ponderado.

Desta forma, e mantendo-se os pardmetros do célculo do custo do material consumido, no decurso
de 2023, o mesmo cifrou-me em 36.253,17 euros. Procedemos igualmente ao ajustamento da
imparidade, constituida em 2022, para os bens de consumo que apresentem uma taxa de rotagdo
de stockigual ou inferior a 5% (imparidade constituida a 100%). A data de 31 de dezembro de 2023,

esta apresenta um saldo de 14.483,45 euros.

|n

O valor “patrimonial” de bens aprovisionados para consumo, a 31 de dezembro de 2023, é de

24.224,11 €Uros.

Acresce notar que o valor de 1.115.751,12 euros, observado ao nivel da conta Clientes, Contribuintes
e Utentes, é apenas referente ao valor em divida de Clientes e Contribuintes, n3o refletindo o
montante de 102.255,76 euros registado ao nivel das dividas de Clientes/Contribuintes com
cobrangas duvidosas. De ressalvar que o acréscimo de 845.938,88 euros registado nesta conta, deriva
do aumento do valor de emissdes a nivel da receita emolumentar, tendo o tltimo trimestre do ano

registado um montante significativo de emissdes.
5.2. Balango — Passivo

Da anélise do total do passivo, constantes no quadro XllI, pode observar-se que, em 2023, 0 mesmo

apresenta uma variagdo face ao ano transato de 640.890,96 euros.
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QDR XIT (em eumws)

D escricio ployk] 2022 Variagio %
Provisdes 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00%
Fomecedores 0,00 0,00 0,00 0,00%
O utmas contas a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo ndo Corrente 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00

Fomecedores 168 269,85 110 512,48 57 757,37 52,26%
Fomecedores de nvestin entos 1 406,26 0,00 1 406,26 0,00%
Estado e outros entes ptiblicos 74 703,46 60 448,76 14 254,70 23,58%
Acréscin os —Rem uneragdes a Pagarao Pessoal 3801 022,50 3231731,52] 569 290,98 17,62%
Acréscin os G astos 65 493,21 67 273,87 -1 780,66 2,65%
O utros Credores 116 802,76 116 840,45 37,69 -0,03%
D iferin entos 0,00 0,00 0,00 0,00%

Passivo conrente 4 227 698,04 3586 807,08/ 640 890,96 17 87%

A variag3o percentual do total do Passivo (17,83%) decorre, sobretudo, do aumento ao nivel da
rubrica dos Acréscimos — Remuneragdes a Pagar ao Pessoal, a qual reflete a atualizagao das
remunera¢des da Administracdo Publica, decorrentes da aplicagdo do disposto nos Decreto-Lei
n.° 108/2023, de 22 de novembro, Decreto-Lei n.° 121/2023, de 26 de dezembro e Decreto-Lei

n.°13/2024, de 10 de janeiro.

Verifica-se igualmente uma variagdo de 57.757,37 euros na conta de Fornecedores, motivada pelo
recebimento de faturas cujo pagamento ja n3o foi possivel concretizar atendendo aos prazos
definidos no artigo 24.° do Decreto-lei n.° 10/2023, de 08 de fevereiro, o qual aprovou as normas de

execucdo do Orcamento do Estado para 2023.

O valor 7.096,00 euros é referente a reclamacao judicial que se encontra a aguardar decis3o.

5.3. Balanco - Patriménio Liquido

Da anélise do Patriménio Liquido, constante no quadro Xlll, pode observar-se que, em 2023, o

mesmo apresenta uma variagdo face ao ano transato de 4.599.214,69 euros (18,21%).

QDR XIIT (em eumws)
D escricdo 2023 2022 Variagdo %

Patrin bnb/Capial 11 737 053,79 11 737 053,79 0,00 0,00%

Resulados transiados 13 451 823,24 15 594 898,42 2143 075,18 -13,74%

O utras varagbes no patrin 6nb uido 67 565,71 67 728,88 -163,17 0,24%

Resultado luido do perbdo -4 599 051,52 2143 075,18 -2 455 976,34 -114,60%

A variagdo observada decorre das alteracdes verificadas ao nivel dos Resultados Transitados e do

Resultado Liquido do Periodo.
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Os fatores acima mencionados influiram numa variagdo de 13,72% no Patriménio Liquido e Passivo,

conforme o observado no quadro infra.

QDR XIV

(em_eums)

Ativo 24 892 185 26 28 850 508 99 3958323,73| -13,72%

TotalPatrin énio Liquido 20 657 391 22 25 256 605,91 459921469 -1821%
TotalPassivo 4234794 04 3593 903,08 640 890 96 1783%
Patrin éni Liquido e Passivo 24 892 185 26 28 850 508 99 3958323,73| -13,72%

5.4. Demonstracao de Resultados

O quadro n.° XV evidencia os rendimentos e gastos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparagao com

o exercicio de 2022.

QDR XV (em_eurns)
Rendin entos e Gastos 2023 2022 Variagdo %

Tx,M uke O utPenTaxasEm olim entos 5775 464,27 4833 309,05 942 155,22 19,49%
Tx,M uleOutPenTaxas© utas 786,08 69,67 716,41 1028,29%
Transferéncis e subsidis corentes obtidos 18213 738,12 18 425 298,64 211 560,52 -1,15%
O utros rendin entos 41 137,15 35 534,07 5 603,08 15,77%
Rendin entos 24031 125,62 2329421143 736 914 19, 316%
Fomecin entos e serwios extemos 2 503 022,08 2171 555,37 331 466,71 15,26%
G astos com pessoal-Rem unemgdes 20 360 442,78 18 342 025,75 2018 417,03 11,00%
G astos com pessoal-Encargos Sockis 4 601 095,91 4142 180,43 458 915,48 11,08%
Transferéncis e subsdis conceddos 177 913,54 0,00 177 913,54 0,00%
G astos/reversdes de deprecBcio e am ortizacdo 603 959,99 586 699,00 17 260,99 2,94%
O utos gastos 387 760,97 218 159,18 169 601,79 77,14%
Gastos 28 634 19527 25 460 619,73 3173 575 54 12 A6%
In pard.de dvidas a reosberperdas/revers.) 53 592,98 23 333,12 -76 926,10 329,69%
In p de hvente ativos bo L (perdas/revers.) 0,00 0,00 0,00 0,00%
diros e rendin entos sin ikres obtdos 57 611,11 0,00 57 611,11 0,00%

Os rendimentos de 2023 correspondem a 24.031.125,62 euros, dos quais 5.775.464,27 euros
respeitam a rendimentos decorrentes da fixagdo de emolumentos, 18.213.738,12 euros respeitam a
rendimentos inerentes aos Pedidos de Libertacdo de Créditos e 41.137,15 euros a outros rendimentos,

nomeadamente, protocolos celebrados com Instituicdes Congéneres.

No que concerne aos gastos da andlise da Demonstragao de Resultados por Natureza conclui-se
que o total dos gastos em 2023 ascendeu a 28.634.195,27 euros, dos quais 24.961.538,69 euros dizem
respeito a gastos com pessoal, 177.913,54 euros referem-se aos encargos suportados com o
Programa de Estagios, iniciado em maio de 2023 e 3.494.743,04 euros s3o decorrentes da atividade

operacional da entidade.

Verifica-se que os encargos com pessoal tém a maior representatividade (87,17%), apresentando um

acréscimo de 2.477.332,51 euros (11,02%) face ao montante apurado no ano anterior.
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A conjugacao dos fatores referenciados contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido do

Perfodo negativo de 4.599.051,52 euros.

5.5. Outras observagdes as Demonstra¢des Financeiras

5.5.1. Dividas de Terceiros

QDR XVI (em euins)

Em olm entos 40 628,00 9826% 1102774 100,00% 2060784 90,61% | 1151239,77) 9848% | 121357835 9833%
Fiscalzagio préva 23761,72]  57,47% 920,27]  83,45% 2619,18] 11,52% 814 080,92  69,64% 841 382,09 68,17%
Verifiragio ntema de contas 12102,26]  29,27% 0,00 0,00% 0,00 0,003 254 924,50 21,81% 267 026,76 21,63%
Audioris / VEC 0,00 0,005 0,00 0,00% 17164,00]  7546% 81139,03  6,94% 98 303,03 7,96%
0 utos 476402 11,52% 182,47 16,55% 824,66  3,63% 109532 0,09% 6 866,47 0,56%

O utms tpobgias 717,78]  174% [ 0,00% 2136 9.39% 17 809 152% 20 663,77 167%

335% 0,09% 184% 94,72% 100 00%

Da analise do quadro supra verifica-se que do total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2023,
94,72% resultam da liquidagao de receita no exercicio em andlise, existindo apenas 1,84% de receita
por cobrar do exercicio de 2022, 0,09% do exercicio de 2021 e os restantes 3,35% constituem divida
de rendimentos reconhecidos em anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizacdo do Tribunal resulta,
maioritariamente, da Fiscalizagdo Prévia (68,17%), com um total de 841.382,09 euros de

rendimentos por cobrar.

5.5.2. Especializacao de Rendimentos

QDR XVIT (em eurs)

Saldo Ihicial Saldo Final

Desi = A o Reduca
esignagio 01/01/2023 um <a e 31/12/2023

bev e Cred B/Acreschn o-fnpostos e Taxas Mpudos| ) 450 55, 34 958 035,86|  1185697,90| 2211 590,30
Periodo O utros

As Demonstra¢des Financeiras do Tribunal englobam em especializagdo de rendimentos a 31 de

dezembro de 2023 um saldo de 2.211.590,30 euros, sendo que este montante se encontra associado

a processos que poderdo dar origem a fixacdo de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializagdo de rendimentos do exercicio de 2023, no ambito
da atividade de fiscalizagdo do TdC, foi reconhecido o total de 958.035,86 euros, encontrando-se no

quadro XVIII a desagregacao dos rendimentos especializados.
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QDR XVIIL (em_eus)
Saldo mical Reducgo Aum ento Salio a
01/01/2023  Em issdo Anukgcio Subtotal Especialzacio 37/12/2023
Fiscalizagdo Prévia 449 637,87 211101,47 235 409,10 446 510,57 416 103,33 419 230,63 18,96%
Verifaca
In de 1522 056,20 491 604,35 20 133,39 511 737,74 246 268,02 1256 586 A8 56 82%
Contas
Audiorias 462 953,15 183 242,67 44 206,92 227 449,59 295 664,51 531 168,07 24 02%
Consulpres 4 605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4 60512 021%
Total 243925234 885 948 A9 299 749A41| 1185 697,90 958 035 86 2211 590 30 100%

A reducgdo de 1.185.697,90 euros verificada no saldo da conta de Devedores, e Credores Por
Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo - Outros durante o exercicio de 2023, resulta
maioritariamente das liquida¢des ocorridas neste exercicio relativamente a processos de Verificagao
Interna de Contas anteriormente especializados, bem como a anulagdo de rendimentos
reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulag3o de 235.409,10 euros ao nivel da
atividade de Fiscalizagdo Prévia, de 20.133,39 euros de Verificagdo Interna de Contas e de 44.206,92

euros referentes as .Auditorias.

O saldo da conta Devedores, e Credores Por Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo -

Outros evidenciado no quadro seguinte mostra os montantes periodizados, por ano, desde o

exercicio de 20119,

QDR XX (em_euos)

Salo micial Ano da especialzacio do rendin ento Sako finala Variagio s
01/01/2023 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 31/12/2023 | absolta
Fiscalizacgio Prévia 449 63787 312730 41610333 41923063 8040724 6768
vert
c ms: oo Intema de 1522 056 20| 416542 13044,64| 185371 111620 ©781826 40991503 12883040 36356580 246268,02| 125658648| 26546972 1744%
on
Auditorias 46295315 1053,16| 108,68 84,69 459443 297495\ 308052 339115 23826,40| 6467947 3646423 2002797 7538720 29566451 53116807 692149 1473%
Consultores 460512 4605,12 460512 000 0,008
Tota] 243925234 1053,16| 108,68| 4080,73| 459443 758007 1612516 524486 24942,60| 15249773 44637926 14886737 44208039 95803586 221159030 22766204 933%

Assim, o exercicio de 2023 encerra com um saldo inferior em 9,33% (227.662,04 euros) face ao
exercicio de 2022. Esta redugdo resulta, maioritariamente, da variagao negativa apresentada na
tipologia da Verificagdo Interna de Contas, a qual registou um decréscimo de 265.469,72 euros e na
tipologia da Fiscalizag@o Prévia, a qual apresenta uma redugao de 30.407,24 euros, em oposi¢ao ao

acréscimo verificado na tipologia de Auditorias.

No quadro seguinte, apresentam-se os valores especializados por niimero de processos a 31 de

dezembro de 2023.

9 Processo de Auditoria orientada as transferéncias de responsabilidade de Fundos de Pensdes para a Seguranca Social.
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Verificagdo Tntema de

Ano inicialda Ebcalzac i S Contas BucHoros
especializacio
Ao mEndimlento] Tl 5 Vabr N ° Vabr N ° Vabr
Pmc. Especializado Pmc. Especializado Pmwc. Especializado
2011 1 20 045,43
2012
2013 1 4 554,35
2014
2015
2016 1 14 074,48
2017 1 140745
2018 1 2389,73[ 2 27 719,86
2019 18 137 980,03| 10 90 689,86
2020 62 47918587 5 30 940,13]
2021 24 153 165,44 5 21 642,55
2022 3 5472,77 73 264 962,75 16 137 670,22
2023 264 413 757,86 72 198 866,38| 61 207 065,14
Total 267 | 41923063 253 | 125658648 | 100 | 53577319

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de

983.795,18 euros refere-se a processos anteriores a 2022, correspondendo a aproximadamente

44,48% do montante total.

5.6. Outras considera¢des de natureza financeira

5.6.1. Evolugdo de gastos com fornecimentos e servigos externos

QDR XXT

(en_eus)

2022 / 2021 0 0 0
GASTO S RECONHECDOS Varacio ——
Abs. % reconhecido
(3)=@ -0 _@=06)/0 @ 6)/@
D esbcagdes e estadas 28 404 21| 137% 127 473,75 587% 99 069 54 348,78% 166 650 37, 6,66% 3917662 30,73%
T@nsportes 8 136,29 92 256,71, 84120,42]  1033,89% 115 064,61 22 807,90 24,12%
Abjmento 20 267,92) 35 217,04 14 949,12 73,76% 51 585,76 16 368,72 46,48%
|com unicacses 7316257 353% 87 696,71 4043 1453414 1987% 9781246 3918 10 115,75 11 53%
Fias, dados, m éveis 73162,57 87 696,71 14 534,14 19,87% 97 812,46, 10 115,75, 11,53%
Con e 50463408 24373 48031037] 22123 24 323,71 4.82% 604 750 A4 2416% 124 440 07, 2591%
Encamyos das instalagbes 63504948  30,67% 57872330  26,65% 56 326,18 887% 738 400,70 29 50% 150 677 40) 27,59
Ekctricflade] 106 521,24 55 458,49 51 062,75, 47,94% 120 131,33 64 672,84 116,61%
Agual 14 987,92, 18 743,49 3 755,57 25,06% 18 787,66, 44,17 0,24%
Sequmngal 244 986,80 244 780,88 £05,92) 0,08% 269 537,19 24 756,31 10,11%
Lin pezal 268 553,52 259 740,44 8 813,08 3,28% 329 944,52 70 204,08 27,03%
Trabathos especializados 49231062  23,78% 57372823  2642% 81 417 61 16,54% 504 413 11| 2015% 69 315,12 12,08%
H onorrbs| 114 656,45 133 516,55 18 860,10 16,45% 114 144,05 419 372,50 44,51%
Servicos de nfom atial 285 305,61 344 878,75 59 573,14 20,88% 246 329,67 98 549,08 £8,57%
Fom acio 22 435,90 23 733,80 1297,90 5,78% 43 888,60 20 154,80 84,92%
0 utos| 69 912,66, 71 599,13 1 686,47 2,41% 100 050,79 28 451,66 39,74%
Rendas e aligueres 153 029 A1 739% 114 228 82 526% -38 800 59 -2535% 143 494 24 5,73% 29 265 42 25 62%
0 utros Hmecin entos e servicos extemos 183 770 45| 888% 209 394 19 9,64% 25 623,74 13,94% 247 500,76 9,89% 3810657 18,20%
TOTAL| 207036082 10000% | 217155537]  100,00% 101 194 55 489% 250302208  100,00% 331 466,71 1526%

Em termos globais, os gastos com o fornecimento de bens e servigos apresentam um aumento de

15,26% face ao periodo homélogo de 2022, a que corresponde o montante de 331.466,71 euros.

Os trabalhos especializados (manutencdo de licencas de software, honordrios e servicos de

assisténcia técnica, entre outros) representam 20,15% da totalidade dos gastos (504.413,11 euros),

apresentando uma reducdo de 12,08% face a 2022.
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Relativamente aos gastos com deslocagdes e estadas, verifica-se que a variagdo positiva de 39.176,62
euros (30,73%) ocorrida em 2023 face ao periodo homdlogo, decorre essencialmente, das
deslocagdes e estadas que se realizaram n3o s6 em territério nacional, mas também no estrangeiro.
No ano anterior, esta tipologia de gastos cifrou-se em 127.473,75 euros, verificando-se que o
acréscimo verificado em 2023 encontra justificacdo no facto do TdC ter retomado ndo sé os trabalhos

de fiscalizagdo, mas também as suas rela¢des internacionais com as Instituicdes congéneres.

Da andlise do quadro supra afere-se ainda que os gastos com os encargos das instalagdes s3o os
que apresentam o maior peso no total dos gastos reconhecidos no periodo, correspondendo a
29,50% do seu total. Em 2023 esta tipologia de gastos sofreu um acréscimo de 27,59% face ao ano
anterior, derivado essencialmente do aumento dos precos da eletricidade, e do retomar da atividade
de fiscalizagdo, apesar de existir um sistema hibrido de teletrabalho em algumas situagdes, o que
levou a um incremento de 116,61% face ao ano transato (64.672,84 euros). A nivel da limpeza das
instalacdes registou-se igualmente um acréscimo de 27,03% (70.204,08 euros) motivado pela

celebragao de um novo contrato, o qual entrou em vigor no decurso de 2023.

5.6.2.Evolugdo dos gastos com pessoal

QDR XXIT (em_eums)
2022/2021 2023 / 2022
GASTOS
RECONHECDOS
Rem uneragdes 16 657 108 19| 7711% 17 232 948 37| 76,64% 575 840,18 346% 19 070 648 34| 76 A0% 1837 699,97, 10,66%
Rem unemmcio base| 13 682 860,21 63,34% 14 150 951,87 62,94% 468 091,66, 342% 15448 901,45 61,89% 1297 949,58 917%
Subsdb de refeiio 461 773,37 2,14% 469 909,73, 2,09% 8136,36 1,76% 612 073,88 2,45% 142 164,15 3025%
Subsib de fras e deN atall 2385 546,43 11,04% 2439 494,91 10,85% 53 948,48 226% 2815 641,44 11,28% 376 146,53 1542%
Trabaho extraodharb 68 708,98 0,32% 108 128,52 0,48% 39 419,54 5737% 126 453,34 0,51% 18 324,82 16,95%
M atemidade e patem dade| 2 393,81 0,01% 440343 0,02% 2 009,62, 83,95% 1315,95 0,01% -3 087,48 =70 12%
Representacao 55 825,39 0,26% 60 059,91 0,27% 4234,52 759% 66 262,28 0,27% 6 202,37 10 33%
Encamos sociais 3964 903,61 18,35% 4142 180 A3| 18 42% 177 276 82 4A7% 4 601 095,91 1843% 458 915 48 11,08%
Cata Gemlde Aposentagdes| 3541 211,94 16,39% 3635 410,79, 16,17% 94 198,85 266% 3950 889,31 15,83% 315 478,52 8,68%
Seguranca Soci] 421 891,67 1,95% 505 039,64 2,25% 83147,97 19,71% 649 196,60 2,60% 144 156,96 28,54%
ADSE 1 800,00 0,01% 1 730,00 0,01% =10,00 100,00% 1010,00 0,00% =7120,00 41 62%
Outmws custos com o pessoal 981 136 26| 454% 1109 077 38| 493% 127 941,12 13,04% 1289 794 A4 517% 180 717,06 1629%
Ajidas de custo -N acional 10 651,17 0,05% 19 504,41 0,09% 8853,24 83,12% 14 088,94 0,06% 541547 27,77%
Ajidas de custo ~Estrangein 424,69 0,00% 1037547 0,05% 9 950,78 2343,07% 33 633,55 0,13% 23 258,08 22416%
Despesas de Saide| 303,87, 0,00% 2 410,08 0,01% 2106,21 69313% 182,58 0,00% 2 227,50 92 A2%
SuplD isponbilidade Pem anente| 911 276,82 4,22% 1019 160,14 4,53% 107 883,32 11,84% 1171 909,32 4,69% 152 749,18 14,99%
0 utos gastos| 58 479,71 0,27% 57 627,28 0,26% 852,43 1 A46% 69 980,05 028% 12 352,77 21 A4%
TOTAL| 2160314806/ 100,00% 2248420618 100,00% 881 058 12 4,08% 24 961 538,69|  100,00% 2 477 332 51 11,02%

Da andlise do quadro XXI| observa-se que os gastos com pessoal sofreram um aumento face ao
exercicio anterior de 11,02%, derivado, em parte, da atualizagcdo das remunera¢des da Administracdo
Publica, decorrentes da atualizagdo das remunera¢ées da Administracdo Publica, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, o que levou igualmente a um incremento

nos gastos com Os encargos sociais.

A variagdo verificada ao nivel das ajudas de custos, conforme ja referido, decorre do retomar, por

parte do TdC, das suas rela¢des internacionais com as Institui¢cdes congéneres.
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De salientar que os valores constantes do quadro refletem, & semelhanca do acorrido nos anos
anteriores, a insuficiéncia das dota¢des do Orcamento do Estado (4.877.025,36 euros), a qual se
concretizou na assungdo dos encargos referentes as remuneragdes novembro, incluindo o Subsidio
de Natal, as remuneragdes de novembro relativas ao Programa de Estagios, os encargos com as
cessagoes de funcgdes liquidadas em novembro e as remuneracdes de dezembro referentes ao
Gabinete do Senhor Presidente, assim como, os encargos da entidade patronal com a Caixa Geral
de Aposentacdes e Seguranca Social referentes aos meses de julho a dezembro (incluindo os
encargos com a Seguranca Social relativa ao Programa de Estagios), através de verbas do orcamento

do Cofre Privativo do Tribunal de Contas.
5.6.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)

A gestdo financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras
especificas de assun¢do de compromissos e de reporte de informacdo, nos termos do disposto na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas redagdes vigentes.

Assim, o exercicio de 2023, encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informagdo que

seguidamente se apresenta.

5.6.3.1. Fundos Disponiveis

5.6.3.1.1. Cofre Privativo

QDR XXIIT (em eums)
Fundos
D isponiveis até Receita Liquida Com prom issos
31122023 Assum idos
Cofte Privativo 20 330 214,23
14 840 286,92 20 029 666,42
Cofte Privativo

] , 14 524 207,23
(sem saldos transiados do ano anterior)

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2023 para assungdo de compromissos foram de
14.524.207,23 euros, considerando-se somente nesse dmbito as receitas correntes do exercicio, e de
20.330.214,23 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 15.806.007,00
euros, dos quais 10.015.000 euros visaram a subscricdo de uma aplicagdo financeira CEDIC, tendo
em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao

vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.
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Resulta da observacdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao Saldo de Geréncia, em 316.079,69 euros e inferior em 5.489.927,08 euros ao valor

calculado com a inclus3o do Saldo de Geréncia.

Note-se que dos compromissos assumidos, no total de 20.029.666,42 euros, 10.000.000,00 euros
visaram a subscri¢do de uma aplicagdo financeira CEDIC (n3o constituindo despesa efetiva), cerca
de 4.877.025,36 euros respeitaram a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das
verbas do Orcamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a

gestdo corrente do orgamento privativo cifrar-se-ia em 5.152.641,06 euros.

5.6.3.1.2.0rcamento do Estado

Anulacio Lin ite Receilas .
O rcam ento : ) . Com prom issos
Secgdes . . Gemais Com unicado Dif? .
) ) Corxigido assum dos
Regionais pela DGO

) 3)=@1)-) (4) ©5)=4)-(3) (6)

19239 166,00 996 000,00f 18243 166,00 18243 102,00 18213 738,12

No decurso do ano de 2023, foi necessario submeter a autorizagdo do Presidente do TdC, pedidos

para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboracdo do Orgcamento do Estado para 2023, ja tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotac¢des do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Or¢camento do Estado. Desta situagao advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado

pela DGO.

5.6.3.2.Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

O DR XXV em_euns)

31122022 31122023 5
Contas a Pagam entos Contas a Pagam entos S Pmm_ 5808
pagar em atmaso pagar em atraso o
A .Rem uneragdes Certas e Pemn anentes 2 618 254,29 20 751,90 0,00] 3084 422,51 25 856,66 0,00 19526 329,91 19 526 329,91
B.Abonos Variveis ou Eventuais 20193,23 1 746,28 0,00 18 876,41 1 045,73 0,00 382 611,55 377 583,18,
C.Encaryos com Saide -AD SE e outios da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D .Encamgos com Satde —outwos setores ora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E.Contrbuigdes SS -CGA 528 131,50 0,00 0,00 610 711,73 0,00 0,00 3870159,08 3868 309,08
F.Contrbuies SS -Seg. Sochl 141 079,90 39 696,86 0,00 167 170,88 48 846,80 0,00 629 631,36 585 925,90,
G .Contrbuides SS —outos setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H .Restantes Despesas com Pessoal 284,62 0,00 0,00 90,00 0,00 0,00 30177,61 30177,61
LAquisicio de Bens e Sewios 170 726,86, 56 814,24 0,00 233102,19 171 409,36 0,00 2759 661,20 2470 393,92
J. Jims e outtos encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K.Tmnsfrénch conentes pam AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42 321,06 37179,72
L. Transferénchs conentes pam ora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 196 207,54 196 207,54
M . Subsidibs 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N .0 utmas D espesas Conentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 402,78 14 402,78
O .Aquisiches Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 1 406,26 1406,26 0,00 791 902,45 338 964,85,
P.Tmansfelncis de Capialpama AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q .Transréncis de Capialpam ra das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R.O utras Despesas de Capial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totalda D 3 478 670 A0 119 00928 000] 411577998) 248 56481 0,00 2824340454| 2744547449
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Como se pode verificar pela observagao do quadro supra, o exercicio de 2023 encerrou com um total
de contas a pagar de 248.564,81 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de 31 de dezembro
de 2023.

Importa referir que o valor de 4.115.779,98 euros engloba a especializago dos valores devidos por
férias e subsidio de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2023, mas que apenas
originard pagamentos em 2024.

5.6.4.Prazo Médio de Pagamento

QDR XXVI

PM P 2021 2022 2023

Pela leitura do quadro supra, conclui-se que em 2023, em média, um documento financeiro é pago

10 dias apds a sua recegao.
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VI.6. RELACOES EXTERNAS

O Tribunal de Contas manteve em 2023 um papel muito ativo no dmbito das organizagdes
internacionais de Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI,
EUROSAI e OISC da CPLP), em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e
experiéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking com organiza¢des similares e

outras.

INTOSAI

Membro do Conselho Diretivo
Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards
Committee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais*
Grupo de Trabalho dos valores e beneficios das ISC

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre "Big Data"

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da Contratagdo Publica

OISC da CPLP
Membro Comité de Doadores da INTOSAI

Centro de Estudos e
Formagdo

Apoio técnico bilateral Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econdmica e Financeira

Task Force Participagdo Cidada
Membro do INTOSAI Global Expert Team (IGET)

OLACEFS

Membro Associado

@Rosm
COM|Té DE CONTACTO Membro Observador do Conselho Diretivo

Vice Presidente da Network da Etica N.E.T.
DAS ISC DA UE

Membro coordenador da Network da Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

*Futura JuriSAl

Participagdo no OE1 - Cooperagdo Profissional
Participagdo no OE2 - Capacitagdo Profissional

Participagdo no Portfolio de Emerging Issues
Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal . Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria

Ambiental
Fundos de Recuperagao e Resiliéncia - cooperagdo das ISC da

UE ao nivel do trabalho dos auditores Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-

gias de Informagao

Membro do G de Trabalh bre P 30 e Combate a
emoro do Grupo de Trabaiho sobre Frevengao e Combate a Membro da Task Force sobre Auditoria aos

Fraude e Irregularidades nos recursos financeiros da UE L

Municipios
Membro do Grupo de Trabalho do IVA wmbro do Grupo de Projeto de Apoio a ISC da Ucrania
Membro da Network de auditoria da UE: Compéndio de e

Auditoria sobre a resposta a COVID-19
\ / EURORAI
Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira

A

AUDITOR EXTERNO DO EMBL [
AUDITOR EXTERNO DO INL
AUDITOR EXTERNO DO CERN

International Board of Auditors da NATO
Audit Boarddo EUROCONTROL
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas esteve presente nas iniciativas e nos Grupos de Trabalho, Task Forces, Grupos

de Projeto e Comités de que a Instituicao é membro (ver esquema anterior). Destacam-se, pela sua

relevancia e impacto em 2023:

226

INTOSAI

77° REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI / 19-21 NOVEMBRO

O Presidente do Tribunal de Contas esteve presente na reunido do Conselho Diretivo da
INTOSAI, que teve lugar em Viena, de 19 a 21 de novembro. Nesta ocasido foram
comemorados os 70 anos da INTOSAI e os 60 anos do Secretariado da INTOSAI em Viena.
No 77° Conselho Diretivo da INTOSAI, realizado na
mesma ocasido, foram apresentados/aprovados os
documentos (relatérios) dos Comités, Grupos de
Trabalho e das organiza¢des Regionais, que fazem
parte do universo INTOSAI.
Neste ambito foi apresentado pelos representantes do YEARS |H

Férum das ISC com Fungdes Jurisdicionais o Projeto da e

JuriSAl: Portugal, juntamente com o Brasil e Marrocos,

propdem que o Férum seja transformado numa nova
estrutura, designada JuriSAl, de cardcter mais
permanente e estruturada, permitindo dar uma voz mais coesa e de maior impacto as ISCs
jurisdicionais. O TdC pediu apoio aos membros do GB para a criagdo desta entidade: a JuriSAl
poderia, entdo, ser concretizada na préxima INCOSAI, no Egipto, em 2025.

Foram ainda aprovados os temas para o Congresso da INCOSAI de 2025 no Egito,
nomeadamente:

- Tema I: O papel das ISC na limitag3o dos riscos no sector bancério durante as crises

- Tema II: A utilizagdo de técnicas de Inteligéncia Artificial em Auditoria

SUBCOMITE DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O Tribunal de Contas participou na 20* Reunido anual do Subcomité de Auditoria de
Conformidade Compliance Audit Subcommittee (CAS), que teve lugar em Budapeste, em 22
e 23 de novembro, na qualidade de membro. Nesta reunido foi debatido o tema relativo as

Auditoras de desempenho em matéria de inclusao e igualdade.
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TASK FORCE DE PARTICIPAGAO CIDADA E INTERACAO COM A SOCIEDADE CIVIL (TFCP)

Na 762 reunido do Comité Diretivo da INTOSAI??, foi aprovada por unanimidade a criagdo
desta Task Force, que foi criada no &mbito do Comité de Criagao de Capacidades (CBC) e é
liderada pela Contraloria Geral do Perd, pretendendo contribuir para a recolha de agdes,
estudos, experiéncias e boas préticas sobre a participagdo cidada e/ou interacdo com a
sociedade civil no trabalho das I1SC%%

O TdC, representado nesta iniciativa pelo Auditor Chefe do DEPE-RI, respondeu a um
questiondrio sobre participacao cidada, apresentado pela ISC do Peru, que contribuiu para

enquadrar e parametrizar o trabalho desta 7ask Force.

Ademais o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracdo nos seguintes

GRUPOS DE TRABALHO DA INTOSAI:

e  Big Data(WGBD), Grupo liderado pela ISC da Republica Popular da China, cuja 72 reuniao
teve lugar no Cairo, Egipto de 13 a 15 de setembro. O TdC participou na reunido (CITM e
DSTI), tendo sido debatido o tema “O papel da Inteligéncia Artificial no processamento
dos big data”. No contexto do intercdimbio de experiéncias, vdrias ISC fizeram
apresentagdes sobre a aplicagdo dos “big data” no contexto da auditoria.

e Divida Puablica (WGPD), participagdo na reunido anual do Grupo da Divida Publica (DA
), liderado pela ISC das Filipinas, que teve lugar no Cairo de 8 a 10 de maio, com o tema:
“O papel das ISC na promogdo da transparéncia da divida’. Nesta reunido Portugal foi
designado como representante da EUROSAI no Conselho Diretivo do Grupo.

e Estabilidade Financeira e Econémica (WGFES), participagao na reuniao que teve lugar em
Roma de 8 a 9 de novembro, dedicada ao tema da Promocao da responsabilizagdo em
tempos de crise, tendo a representante do TdC (DA) apresentado os resultados da
Auditoria “Promogdo do Consumo em tempos de COVID”, no quadro do subtema - Li¢oes
aprendidas com a pandemia em programas de emergéncia.

e Valor e Beneficios das ISC, (WGVBS): o TdC participou na 152 reunido do Grupo (online),
em 29 de setembro de 2023, liderado pela SAlI México, na qual foi feito um ponto de

situagdo sobre os projetos relacionados com o /nternational Framework of Professional

Professional Pronoucements (IFPP), nomeadamente a eventual revisdo da INTOSAI P-12.

97 Que teve lugar a 8 de novembro de 2022 no Rio de Janeiro, Brasil.

9 A Task Force sistematizara a informacdo recolhida e desenvolvera uma Caixa de Ferramentas de
participac3o cidad3 e interagcdo com a sociedade civil para o ecossistema de controlo assim como difundi-
la por meio de uma plataforma virtual e o desenvolvimento de semindrios internacionais, ferramentas que
poderiam ser utilizadas pelas ISC como meio para promover o seu valor e os seus beneficios
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Reunido do Férum das ISCs Jurisdicionais: uma delegacdo técnica do TDC (liderada pelo
Vice-Presidente) participou na reunido das ISCs Jurisdicionais na Tailandia, em 16 e 17 de
outubro de 2023, na qual foram tratadas: i) o papel das ISCs Jurisdicionais no combate a
fraude e corrupgdo; ii) a necessidade de cooperagdo internacional e troca de informagdes;
e i) a aposta na prevencdo e : '
consciencializagdo dos cidad3os e
outros  stakeholders. Foi também
abordada a transformac@o institucional
do Férum num Grupo de Trabalho ou

numa estrutura de cardcter permanente,

eventualmente, no 4mbito da INTOSAI:

a JuriSAl.
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O Tribunal de Contas (Presidente e delegacdo) participou na 58* Reunido do Conselho

Diretivo (CD) da EUROSAI, que teve lugar em Vilnius, Litudnia, em 14 e 15 de junho de 2023.
Nesta reunido, foram apresentados
os relatérios de progresso e
implementacdo da  Presidéncia,
Secretariado, Objetivos Estratégicos,
Portfolios de Governacgdo, Grupos de
Trabalho e Task Forces da EUROSAI,

tendo a Republica Checa
apresentado a proposta de criagao de um novo Portfolio sobre Inclusao (/nclusiveness), a ser
constituido no XlI Congresso da EUROSAI de 2024. Foi, de igual modo, discutida a
abordagem a resolugdo n.° 56 do CD relativa a ISC Russia e a ISC Bielorrussia e apresentada
e aprovada a estratégia futura com vista a aprovagao do texto do novo Plano Estratégico da
EUROSAI (2024-2030), projeto liderado pela ISC de Israel.
No contexto da preparagio do Xl Congresso, em Israel, 2024, foram transmitidas as decisdes
a tomar naquela instincia, incluindo os critérios e os procedimentos de selecdo dos
candidatos a presidéncia do CD da EUROSAI, dos novos membros e a auditores externos.
O Tribunal de Contas apresentou os temas prementes abordados no Conselho Diretivo da

INTOSAI, nos Comités e Grupos.

EUROSAI

42Reunido Técnica do Conselho Diretivo da EUROSAI
Em 27 e 28 de marco o Tribunal de Contas participou na? 4 Reunidao Técnica do CD da

EUROSAI, a qual teve lugar em Jerusalém.

Nesta reunido, foram apresentados os pontos de situacdo da Presidéncia, Secretariado,
Objetivos Estratégicos, Portfolios de Governagdo, Grupos de Trabalho e 7ask Forces da
EUROSAL.

Ademais, foi dada sequéncia a preparagdo da 582 reuniao do CD da EUROSAI, em 14 e 15 de
junho, na Litudnia, e a ISC de Israel apresentou uma proposta para o XlII Congresso da
EUROSAI, agendado para de 27 a 29 de maio de 2024, em Israel, nomeadamente a estrutura
do Programa.

Em paralelo, prosseguiu-se a discuss3o sobre a preparagdo do ESP 2024-2030, Grupo de
Projeto liderado pela ISC de Israel, tendo-se acordado na defini¢ao do texto da missao, visao
e valores do novo Plano e decidido quanto a estratégia para elaborar os restantes capitulos

do ESP.

REUNIAO OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI - COOPERACAO PROFISSIONAL

Na reunido online, em 25 de janeiro, foi feito um ponto de situagdo dos projetos, grupos de

trabalho e task forces em curso e foram apresentadas novas iniciativas, designadamente,
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Parallel audit on Artificial Intelligence (Israel), melhorar a newsletter da EUROSAI (Franca) e
Benefits and Methodologies of Real Time Audit (Itélia).

No dmbito deste OE 1 o Tribunal participou ainda nas iniciativas do Travelling Club Experts,

nomeadamente, no encontro de 15 de fevereiro.

Ainda no quadro das iniciativas desenvolvidas no ambito do Objetivo Estratégico 1 da
EUROSAI, a ISC dos Paises Baixos organizou uma “Escola de Verdao” dedicada ao tema da
Investigacdo (auditoria factual com foco num tema atual e realizada num curto periodo de

tempo), em que o TdC esteve representado pelo DA VII.

A iniciativa desenvolvida pela ISC da Itdlia - Benefits and Methodologies of Real Time Audit -
teve a sua primeira reunido em Roma, em maio de 2023 tendo o Tribunal de Contas estado

representado pelo DA | e DFC.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

GRUPO PROJETO METODOLOGIA DE AUDITORIA
O Tribunal de Contas (CITM) participou na segunda reunido do Projeto Audit Methodology,

em Varsévia, em 15 e 16 de novembro de 2023. Esta foi a segunda reunido do Projeto, tendo
a primeira tido lugar em 2018, antes da pandemia COVID-19. Os temas das sessdes
temiéticas, acompanhadas por
workshops, foram: a “Selecdo de
auditorias: De onde vém as ideias e
como s3o escolhidas as auditorias”,
“Fazer uma auditoriaz: Como é que
sdo asseguradas auditorias de
elevada qualidade?” e “Comunicagao

dos resultados de auditoria: como

chegamos aos stakeholders”.

GRUPO PROJETO “APOIO A ISC DA UCRANIA”
O TDC participou na kick off meeting deste Grupo, em 20 de setembro de 2023, liderado pela

ISC do Reino Unido (NAO), o qual visa, numa légica demand driven, apoiar a ISC da Ucrania
(ACU) nas atividades tidas por necessarias (e de acordo com o seu Plano Anual de Auditoria).

O Tribunal de Contas, manifestou interesse em participar no Grupo, estando disponivel para
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apoiar nas solicitagdes em que estiver mais habilitado e a medida que a ACU for indicando

as suas necessidades (nomeadamente na drea das focus audit e auditorias partilhadas).

PORTFOLIO ASSUNTOS EMERGENTES (EMERGING ISSUES)

O Tribunal de Contas tem vindo a participar em diversas iniciativas deste Portfolio, liderado
pela ISC do Reino Unido, nomeadamente no Project Group da COVID-19%. Foi neste contexto

que, em abril de 2923, diversas Areas de Responsabilidade do TDC participaram no Webinar

"Impacto a longo prazo da COVID -19", em que o Tribunal de Contas fez uma apresentacdo

com o tema “Auditing in times of Covid-19: the experience of Portuguese Court of Auditors”.

Também no ambito deste
Portfolio, o TDC acolheu em
Lisboa, em outubro 2023, o
Simpésio do Portfolio de
Emerging Issues, sobre o
impacto das altera¢des que

ambiente econdmico estd a ter

nas despesas publicas ou na
sustentabilidade financeira. Este Simpdsio contou com interven¢des da OCDE, do ECA, de
ISCs da EUROSAI e do Conselho de Finangas Publicas de Portugal, estando presentes cerca
de 40 representantes de membros da EUROSAL.

Adicionalmente o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracio nos
seguintes Grupos de Trabalho da EUROSAI:

e TAsk FORCE SOBRE AUDITORIA MUNICIPAL (TFMA)
O Tribunal de Contas (DA IX) participou na 7* Reunido Anual e no Semindrio
“Distribution of transfers and grants”, que teve lugar de 18 a 20 de outubro de 2023 em
Varsévia, Poldnia.

e  GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA)
O Tribunal de Contas (DA VIII) participou na reunido anual do Grupo de Trabalho em

Auditoria Ambiental - liderado pela ISC da Polénia - a qual teve lugar em Praga, em 25 e

26 de setembro de 2023.

OEm22e 23 janeiro de 2024 teve lugar a reunido Kick off do PG “Resiliéncia e Preparagdo”, em Praga, o qual

substituira o PG “COVID-19”, alteragdo proposta e organizada pela ISC checa.
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Esta reunido teve como tema central a “Energia Sustentdvel”, tendo sido debatidos temas

como a eficiéncia energética, o apoio as fontes de energia renovavel, os mercados e a

seguranca energéticos.

GRUPO DE TRABALHO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO (ITWG)

O Tribunal de Contas (DSTI) participou na 16* Reunido do ITWG (DSTI), em formato

hibrido, em 10 e 11 de outubro, em Varsdvia.

O Tribunal de Contas acolheu em Lisboa, em abril, uma reuniao do Sub Grupo Cube - £-

Government Control Space (the CUBE) do EUROSAI ITWG, liderado pela Polénia.

No dmbito de um projeto
de twinning com a Unido
Europeia o  Tribunal
recebeu uma delegagao da
ISC da Autoridade
Palestinianal®, tendo
parte da Agenda versado
sobre a atividade do

mencionado Sub Grupo

do ITWG, Cube.

16™ MEETING OF THE

EUROSAI IT WORKING GROU

10-110CTOBER 2023 AT 10:00 CEST

10 OCTOBER .
SEMINAR ‘DIGITALSOVEREIGNTY IN

A CLOUDY.ENVIRONMENT”

OPEN TO ALL INTOSAIMEMBERS

110CTOBER
ITWORKING GROUP BUSINESS MEETING

FOR MEMBERS & INVITED GUESTS ONLY. ¢

HYBRID FORMAT % __o=

100 5 projeto de geminagao da Unido Europeia para a Palestina, liderado pela ISC da Polénia (NIK) e e pela

ISC da Palestina (SAACB), centrou-se no estudo e no intercimbio de experiéncias em matéria de andlise

de dados e apoio na area das TI.
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No ambito da Organizacdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o Tribunal coopera com os seus congéneres de paises
de lingua oficial portuguesa, enquanto membro da Organizagdo e, com particular énfase,

enquanto Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP.

Durante o ano de 2023 foram
realizadas vdrias reunides técnicas
do Grupo de Trabalho da
OISC/CPLP de acompanhamento

da execu¢do do Plano Estratégico

2023-28, e preparacdo da
Assembleia Geral que teve lugar na cidade de Bissau, Guiné Bissau, de 6 a 10 de novembro de

2023. Os trabalhos da Assembleia Geral culminaram com a adogdo da Declaragido de Bissau

OISC/CPLP

consubstanciada nas Concluses e Recomendac¢des decorrentes do debate sobre o tema
técnico “Comunicar e Promover os Valores e Beneficios das ISD: Comunicagdo Eficaz e Relaggo

Com as Partes Interessadas”’.

Ainda no dmbito da OISC-CPLP, o TDC participou com dois representantes das Seccdes
Regionais da Madeira e dos Agores num Projeto desenvolvido pelo Tribunal de Contas da
Unido (Brasil) em parceria com o Pro-PALOP — Mulheres na Lideranca. Este projeto visa
abranger mulheres auditoras que ocupam posi¢des de lideranga nas ISC da CPLP, com o
objetivo de promover a troca de experiéncias e conhecimentos sobre a diversidade, inclus3o e
equidade, bem como desenvolver estratégias e disseminar boas préticas no controlo das

politicas publicas de direitos humanos.
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Comité Contacto UE

REUNIAO DOS AGENTES DE LIGACAO DO COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA EU

Em 28 de abril teve lugar uma reunido online dos agentes de ligagdo do Comité de Contacto (CC)
da UE, organizada pela ISC da Suécia.

Esta reunido, além de ter tratado os temas que constardo da reunido do Comité de Contacto de
junho de 2023, em Lisboa, analisou o Status Online (resumo das atividades dos diversos grupos,
task forces do CC) e a Agenda de atividades previstas para o futuro préoximo (nomeadamente as
reunides do grupo técnico de analise do PRR, a Reunido anual de Politica Fiscal e os resultados
do Survey do Grupo de trabalho do IVA). Foram, ainda, abordadas as datas e os paises anfitrides
das préximas reunides de Agentes de Ligacdo do CC.

Em paralelo com o CC em Lisboa, teve lugar, em 21 de junho, uma reunido dos Agentes de Ligagdo
do CC- na qual estiveram presentes os representantes das ISCs dos paises candidatos a UE. Neste
ambito foram discutidos temas como o follow up da carta do CC de apoio a Ucrania, a futura

renovacdo do site do CC e funcionamento da intranet das ISCs membros do CC (CIRCABC).

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UE — LISBOA, 21 E 22 JUNHO 2023

Os Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia (UE) reuniram-se em Lisboa, em

21 e 22 de junho, com o intuito de contribuir para o reforco da concertacdo e da cooperagio

entre as Instituicdes dos Estados-Membros e o Tribunal de Contas Europeu.

Juntamente com os Presidentes dos Tribunais de Contas, estiveram presentes cerca de 70
delegados dos Tribunais de Contas dos 27 Estados-Membros. Estiveram também presentes no
evento, promovido pelo Tribunal de Contas, enquanto observadores, representantes da OCDE

e dos pafses candidatos a Unido Europeia: estes participaram em parte das sessdes do Comité
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de Contacto, tendo sido promovida pela OCDE, em paralelo, uma reunido de trabalho para os

paises candidatos a UE.

Nas duas sessdes da reunido do CC, foi dada enfase a concertagdo e cooperagio reforcadas
em dreas de interesse comum, nomeadamente: a Energia - “Como é que as ISCs podem
contribuir para uma implementagdo mais eficiente e resiliente dos ODSs na drea da Energia’-
, € na boa aplicagdo dos fundos europeus nos préximos anos - “PRR: mudanca ou evolugio no
paradigma de financiamento europeu”. Foi acordado que, no futuro, serdo realizadas agdes

conjuntas e coordenadas, também ao nivel do respetivo planeamento e partilha de resultados.

A reunido foi intensamente participada, contando, além do testemunho dos lideres das ISCs
europeias, com o contributo da Comissaria Europeia para a Energia Kadri Simson, com a
Diretora da Dire¢ao Geral para a Energia da Comissado Europeia, Paula Pinho, e com outros

especialistas oriundos de think tanks, do setor estatal e do meio académico.

Adicionalmente o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracdo nos seguintes

Grupos do Comité de Contacto da UE:

e FUNDOS DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA
Em 2023 o Tribunal de Contas manteve a participagao no Grupo de Cooperagao instituido
ao nivel técnico/de trabalho das ISC da UE, no ambito da auditoria a implementacdo dos
Fundos de Recuperacdo e Resiliéncia. Neste ambito, a par da presenca em reunides online,
uma equipa do DA VIII, participou numa atividade do Grupo que teve lugar no

Luxemburgo, a primeira reunido presencial do mesmo, em 4 e 5 de outubro, de 2023.

e  REDE SOBRE AUDITORIA DA POLITICA FISCAL
O Tribunal de Contas participou
(representado pelo DA I) na reunido da
Rede de Auditoria da Politica Fiscal, que
teve lugar em Berlim, em setembro de
2023. Esta rede, liderada pela Finlandia,

tem como objetivo melhorar as

metodologias e préticas de auditoria, a
transparéncia e informagdo em assuntos relacionados com as finangas publicas. Nesta

reunido foram tratados os temas relativos a reforma das regras orcamentais, da politica
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orcamental em resposta as crises e a energia. Foi, de igual modo, tratada a eventual

realizacdo de novas auditorias paralelas.

O Tribunal de Contas e a Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico
(OCDE), com o apoio da Comiss3o Europeia, promoveram a realizag3o, no dia 30 de janeiro,
de uma conferéncia de lancamento do projeto de utilizagdo da Inteligéncia Artificial no &mbito
da contratagdo publica. Portugal foi o primeiro pais europeu a participar neste projeto da
OCDE.

O projeto visa conceber um modelo de tratamento, em tempo real, do volume massivo de
dados sobre contratos publicos existentes no Tribunal de Contas e em entidades estratégicas
da Administragdo Publica, como o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da

Construgao (IMPIC), com recurso a algoritmos e, em geral, a Inteligéncia Artificial.

O Tribunal de Contas continuou a acompanhar os trabalhos da OCDE, nomeadamente

participando nas seguintes iniciativas:

e 11% reunido da Rede da OCDE na drea Saude e Orcamento (/oint Network of Senior
Budget and Health officials), Paris, 9-10 fevereiro (DA V);

e Reunido anual do GT Financial Managment and Reporting, Paris, 9-10 marco;

e Férum OCDE Anticorrupcao e Integridade 2023 e Reunido SPIO 2023, Paris, de 22 a 26
de maio;

e Semana das Compras Publicas da OCDE, Paris, de 24 a 26 de outubro;

e Reunides do “Senior Public Integrity Officials” (SP10), Paris, 6-7 de novembro de 2023;
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ASSEMBLEIA GERAL/ 28 DE NOVEMBRO A 1 DE DEZEMBRO 2023

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas,
XXXIl ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

Anténio Martins, e o Juiz Conselheiro Nuno
“ I-Aﬂ [FS Coelho, participaram na XXXI Assembleia Geral
ma-reny  Ordindria da Organizagdo Latino-Americana e
das Caraibas dos Tribunais de Contas
(OLACEFS), que teve lugar em Lima, Peru.
O Tribunal de Contas é membro observador
desta Organizac¢do desde 1988.
Esta sessdo promoveu o debate sobre 2 temas técnicos:
e Governanca digital para o desenvolvimento, focado na aplicagdo de tecnologias
analiticas de dados para o controlo governamental;
As ISC e a OLACEFS face aos meios de comunicacdo, um pilar e sector aliado para fortalecer a

prestacdo de contas na regi3o.
CONSELHO DIRETIVO, ASSEMBLEIA GERAL E SEMINARIO/ 3-6 MAIO 2023

O Tribunal de Contas esteve presente no Semindrio e na Assembleia Geral anual da EURORAI,
Organizagdo que retine Camaras de Contas regionais, que decorreu em Santiago de

Compostela.

Mais de 9o delegados provenientes de
13 paises participaram no semindrio
EURORAI, organizado pelo Conselho de
Contas da Galiza, tendo como tema
principal as auditorias de desempenho.
Na Assembleia Geral anual,
participaram representantes de 43

instituicdes da EURORAI.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve relagdes de cooperagdo com os Tribunais de Contas e Instituicdes

congéneres da Europa, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, bem como de institui¢oes

de outras regides do Mundo.
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Salientam-se, neste contexto:

a) Cooperacdo com entidades do Brasil;

b) Parceria com a ISC da Argélia (projeto Jumelage financiado pela UE);

c) Visita de uma delegagdo da Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas de Cabo Verde
— ARAP;

d) Cooperagdao com o Tribunal de Contas de Marrocos;

e) Visita de Cortesia do Presidente do
Tribunal de Contas de e Principe, Juiz
Conselheiro Ricardino Costa Alegre, ao
TDC em novembro de 2023;

f) Visita da Presidente e comitiva da ISC do

‘l\f;iiii 7

Cazaquist3o a Lisboa, na qual foi assinado
um MdAE que servira de base para a

cooperacdo bilateral entre as duas

instituicbes e realizacdo da Revisdo por
Pares a esta entidade.

g) Visita do Presidente do Tribunal de Contas ao Kosovo, para participar nas ceriménias do 202
aniversario da ISC congénere, nomeadamente na conferéncia sobre “O papel das ICS em

beneficio dos cidaddos” (outubro de 2023).

COOPERAGAO COM ENTIDADES DO BRASIL

No dmbito da estreita colaboracdo existente com entidades brasileiras, o Tribunal de Contas foi

convidado a participar em diversos eventos como:

e O XXIV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, que se realizou em margo de
2023, em Salvador da Bafa, tendo o Senhor Presidente proferido uma conferéncia intitulada “O

valor dos Tribunais de Contas nos processos de desenvolvimento”;

e O Il Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas, que teve lugar em : Sl el
, > P s
ﬁnals de novembro de 20231 em I' : Z Il Cangressa Internacional dos Tribunais de Contas
. o LA AU DA R 2 MDA
Fortaleza, tendo como eixo central a 7

tematica “Desafios da governanca, das responsabilidades fiscal e social e da sustentabilidade na
era digital”. Nas atividades programadas para o evento, estiveram incluidas as comemoracdes

do cinquentenadrio do Instituto Rui Barbosa (IRB).
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O evento, promovido pelas entidades representativas do Sistema de Controle Externo procurou
promover o debate sobre temas centrais do ambiente publico atual, abordando, de forma
transversal, aimporténcia e a influéncia das inovagdes tecnoldgicas e da era digital nos processos
de controlo. O Senhor Presidente do Tribunal de Contas proferiu uma conferéncia sobre o tema

“Controlo externo e controle social: um didlogo necessério na era digital”.

COOPERACAO COM ARGELIA

A cooperagao com a Argélia tem sido desenvolvida no quadro do processo de uma parceria
(fjumellage entre os Tribunais de Contas da Argélia, Franca e Portugal. O TdC tem sido
representado pela Conselheira do DA Il e pelo Auditor Chefe do DEPE RI. Durante o ano de 2023
representantes do TdC deslocaram-se a Argélia para formagao nas dreas da prestagdo de contas
e das tecnologias de informacdo. Adicionalmente, o TdC recebeu uma delegacdo do Tribunal de
Contas da Argélia, acompanhado por uma representante da ISC de Franga, em outubro de 2023,
composta por 3 Juizes e um Auditor, numa visita de 5 dias, em que foram feitas apresenta¢des
nas seguintes dreas:

- Enquadramento sobre o TdC

~ Parecer sobre a Conta Geral do Estado

- Certificagdo

- Interface com o Ministério das Financas

- Sistemas de gestao de planeamento e auditoria

- Plataforma eletrénica para Prestagdo de Contas

VISITA DE UMA DELEGAGAO DA AUTORIDADE REGULADORA DAS AQUISIGCOES PUBLICAS DE CABO VERDE
—ARAP

De 30 de janeiro a 1 de fevereiro realizou-se uma agao de formagao para uma delegacao da ARAP
ao TdC com o objetivo de promover igualmente uma troca de experiéncias sobre matérias
relacionadas com o desenvolvimento de normas e procedimentos de auditoria no &mbito do
controlo e regulagdo da atividade financeira publica. Durante essa sessdao foram feitas
apresentacdes sobre o papel e as fun¢des do Tribunal de Contas de Portugal, sobre a Norma de

Auditoria Financeira e o Manual de Conformidade.
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COOPERAGAO COM A ISC DE MARROCOS

No seguimento de um contacto
estabelecido a margem da INCOSAI que
se realizou no Brasil em novembro de
2022, foi iniciado um processo de
cooperagio que culminou com a
assinatura de um Memorando de
Entendimento que prevé uma série de

iniciativas e atividades com o objetivo de

promover o intercdmbio de boas préticas
e de informagdo sobre o funcionamento das duas entidades em d&reas especificas como a
digitalizag3o das auditorias, a prestagdo de contas, o processo de auditoria e a sua ligagdo aos
procedimentos de efetivagdo de responsabilidades financeiras e analisar o tratamento de

denuncias.

Paralelamente, o Tribunal de Contas de Portugal foi convidado a participar e intervir na Mesa
Redonda “The Role of Supreme Audit Institutions in achieving the objectives of the United
Nations 2030 Agenda for Sustainable Development” no &mbito das reunides anuais do Tribunal

de Contas de Marrocos com o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional.

COOPERAGAO COM O A ISC DO CAZAQUISTAO

Em abril de 2023 teve lugar a visita da Presidente, e delegacdo técnica, da ISC do Cazaquistdo a
Lisboa, tendo sido assinado um Memorando de Entendimento (MdE) que servird de base para a
cooperacdo bilateral entre as duas institui¢cdes. Nesta visita a ISC do Cazaquist3o oficializou o
convite para o TdC participar na Revisdo por Pares (Peer Review) aquela institui¢ao.

—— Neste &mbito foi preparado um MdE entre a

ISC do Cazaquistdo, o TdC e as ISCs da

Lituania e da Turquia, de igual modo
convidadas para participar no processo de
revisdo, que decorrerd nos termos da ISSAI
1900 (Peer Review Guidelines). Portugal
liderard o grupo das ISCs encarregues de
fazer a Revisdo por Pares.

Em outubro de 2023 uma delegacdo do Tribunal de Contas, liderada pelo Vice-Presidente,

deslocou-se a Astana, visita na qual foi assinado o MdE da Peer Review e foi feita uma
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apresentacio da Supreme Audit Chamber da Republica do Cazaquist3o e das suas atividades, no

ambito do controlo das contas publicas do pais.

OUTRAS INICIATIVAS

O DA IV participou, remotamente, em junho de 2023, na reunido anual do /nternational Board
of Auditors da NATO (IBAN).

Deslocagdo a Atlanta, EUA, no &mbito da COSP - Conference of the State Parties to the United
Nations Convention against Corruption.

A UNODC convidou a Conselheira responsavel pelo DA VIII para fazer uma palestra num
evento que antecede a conferéncia dos Estados subscritores da Convencdo das Nag¢des
Unidas contra a Corrupgao.

Este evento — PreCosp 10 - designa-se “Supreme Audit Institutions and Anti-Corruption
Bodies Joining Forces to Counter Corruption” (Instituicdes Superiores de Controlo e Agéncias
anticorrupgdo juntando esforgos para combater a corrupgao).

No &mbito do VII Semindrio Ibero-americano de Direito e Controlo, o TdC organizou, em
Lisboa, no dia 20 de setembro, uma Conferéncia com os Tribunais de Contas do Brasil, em

que esteve também presente uma delegagdo do Tribunal de Contas de Angola.

No ambito do projeto de twinning da Unido Europeia, liderado pela ISC da Polénia, o Tribunal
de Contas recebeu uma delegacdo da ISC da Autoridade Palestiniana, tendo parte da Agenda
versado sobre a atividade do Sub Grupo do ITWG - Cube, sobre o estudo e troca de

experiéncias em apoio de IT e andlise de dados.

AUDITORIAS EXTERNAS

CERN - Organizagdo Europeia de Investigagao Nuclear
O Tribunal de Contas continuou a desenvolver o seu trabalho de Auditor Externo do CERN,
para o periodo de 2023-2025, considerado o maior laboratério de fisica de particulas do

mundo.
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e EMBL - Laboratério Europeu de Biologia Molecular
No quadro da designagdo do Tribunal de Contas para
Auditor Externo da EMBL, para o periodo 2022 a 2024,
realizaram-se vérias deslocacdes de trabalho da equipa

técnica de auditoria a Alemanha (Heidelberg).

e INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
O Tribunal de Contas continuou a desenvolver o seu trabalho de auditor externo do INL, para

o periodo de 2023-2025.
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VII.

Siglas

1.2S
2.2S
3PAR
ACSS
ACU
ADC
AEO
AG
AHB
AMT
AP
APP
APZ
AR
AR
ARF
APOSC
ARAP
CAS
CBC
CB

CcC
CCDR
CCDRH
ccp
Ccb

CDI
CEDIC
CEFC
CEFOSAP
CERN
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1.2 Seccao

2.2 Secgdo

Price and Ashok third partner

Administracdo Central do Sistema de Satde, I.P.
Accounting Chamber of Ukraine

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
Acompanhamento da Execu¢do Orcamental
Assembleia Geral

Associagdes Humanitédrias de Bombeiros
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
Administra¢do Publica

Acdo Preparatéria do Parecer

Pinhais do Zé&zere - Associagdo de Desenvolvimento
Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Associacao para o Ordenamento da Serra Cabreira
Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas de Cabo Verde
Compliance audit subcommittee

Comité de Criag3o de Capacidades

Corpo de Bombeiros

Comité de Contacto

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
Cédigo dos Contratos Publicos

Compact Disc

Centro de Documentagao e Informacdo

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo

Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional

Centre Européen pour la Recherche Nucléaire
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CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGE Conta Geral do Estado

CHTMAD Centro Hospitalar de Trds os Montes e Alto Douro

Cl Comissdo de Informatica

CIMEC Comissdo Independente de acompanhamento e fiscalizagdo das Medidas

Especiais de Contratagao Publica

CITM Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias

CLC Certificagao Legal de Contas

CNA Comissao de Normas de Auditoria

CNAB Competent National Audit Bodies

co Concluido

ComACC Comissao de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes

Conselheiros

cop UN Climate Change Conference of the Parties

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRA Contas das Regides Auténomas

CRP Constituicao da Republica Portuguesa

CUBE & AITAM  Control Space of E-Government (CUBE) /Active IT Audit Manual (AITAM)

DA Departamento de Auditoria

DADI Departamento de Arquivo, Documentacao e Informacao

DAFP Divis3ao de Apoio a Fiscalizac3o Prévia

DAP Divisdo de Apoio Processual

DCIAP Departamento Central de Investigacao e Agao Penal

DEA Data Envelopment Analysis

DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

DEPE Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia

DFC Departamento de Fiscalizagdo Concomitante

DG Diretor Geral

DFP Departamento de Fiscaliza¢do Prévia

DG Dire¢ao Geral

DGFP Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial

DGO Direcao Geral do Orgcamento

DGRSP Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais

DRH Departamento de Gest3o, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos
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DGTC Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

DIAP Departamento de Investigagao e Agao Penal

DL Decreto-lei

DN Didrio de Noticias

DR Didrio da Republica

DRH Departamento de Gest3o, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacao

ECA European Court of Auditors

EC Em curso

ECONTAS Sistema de Informac3o de Prestacdo de Contas Electrénico

EFS Entidade Fiscalizadora Superior

EMBL European Molecular Biology Laboratory

EP Empresa Publica

EPE Entidade Publica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ERPI Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas

eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Publica, I.P.

EU European Union

EURORAI European Organisation of Regional Audit Institutions

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions

EVA Enterprise Virtual Array

FAQ Frequently Asked Questions

FAM Fundo de Apoio Municipal

FMI Fundo Monetario Internacional

FOR-MAR Centro de Formac3o Profissional das Pescas e do Mar

GAI Gabinete de Auditoria Interna

GAM Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitorizagao

GAO Government Accountability Office

GDOC Sistema de Gestdo de Documentos

GENT Sistema de Gestao de Entidades

GERFIP Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Gov Governo

GP Gabinete do Presidente
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GT
GTED
GUID
HTML
IBAN
ICNF
IDEFF
DI
IES
IFPP
IGCP
IGEC
IGEFE
IGET
INL
IMT
INCF
INTOSA
P
IPSS
IPSAS
IRC
ISC
ISCSP
ISSAI
ITSA/ITASA
ITWG
IVA
JC
JOUE
JRF
KSC
LCPA
LEO
LOPTC
LOTA

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho da Etica e Deontologia

Guidance

Hypertext Markup Language

International Board of Auditors for NATO

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
Instituto de Direito Econémico, Financeiro e Fiscal
INTOSAI Development Initiative

Instituicdes de Ensino Superior

INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
Instituto de Gestao do Crédito Publico

Inspecao-Geral da Educagao e Ciéncia

Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo

INTOSAI Global Expert Team

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
Imposto Municipal a Transmissao Onerosa de Iméveis
Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituicao Particular de Solidariedade Social
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
International Standards of Supreme Audit Institutions
IT Self-Assessment / IT Audit Self-Assessment

IT Working Group (EUROSAI)

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamento de Contas

Jornal Oficial da Unido Europeia

Julgamento de Responsabilidade Financeira

Committee on Knowledge Sharing and Knowledge Services
Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Leveraging On Technological Advancement
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MAREESS Medida de Apoio ao Reforco de Emergéncia em Equipamentos Sociais e de
Saude (MAREESS

MDN Ministério da Defesa Nacional

me Milhares de euros

Me Milhdes de euros

MCP Municipio de Castanheira de Pera

MdE Memorando de Entendimento

MECP Medidas Especiais de Contratag3o Publica

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

MF Municipio do Fundao

MFA Municipio de Fornos de Algodres

MFV Figueiré dos Vinhos

ModInAudit Modelo Integrado de Auditoria

ModInPlan Modelo Integrado de Auditoria

MoU Memorandum of Understanding

MP Ministério Publico

MPG Municipio de Pedrégdo Grande

MPS Municipio de Pampilhosa da Serra

MS Ministério da Saude

N.ET Network da Etica

NAO National Audit Office

NATDR Nucleo de Andlise e Tratamento de Denuncias e Relatérios dos Orgdo de

Controlo Interno

NATO North Atlantic Treaty Organization

NB Novo Banco

NCP Norma de Contabilidade Publica

NI N3o iniciada

NPDP Ndcleo de Desmaterializagdo dos Processos da 1.2 e 3.2 Sec¢des
OAC Outras ag¢des de controlo

OCDE Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
ocl Orgios de Controlo Interno

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

OE Objetivo estratégico

OE Orcamento do Estado

OIsC Organizacgdo das Institui¢des Superiores de Controlo
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OLACEFS

ONU
PA
PAEL
PALOP
PAM
PARHP
PASF
PCGE
PCM
PCN
PD
PDESI
PEQD
PESA-P
PF
PFP
PG
PIED
PL
PMF
PERSU
PNDU
PNGR
PO
POCAL
POCP
PO APMC
PPI
PPP
PRF
PREVPAP

PR
PRO PALOP-TL
ISC

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Organizagdo das Nagdes Unidas

Processo de Auditoria

Programa de Apoio a Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Programa de Apoio a Recuperac¢do de Habitagdo Permanente

Plano de Ajustamento e Saneamento Financeiro Municipal

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa de Cumprimento Normativo

Public Debt

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacgao
Participa¢des, Exposicoes, Queixas e Dentincias

Professional Education for SAl Auditors - Pilot

Programa de Fiscalizagdo

Processo de Fiscaliza¢ao Prévia

Plendrio Geral

Pedidos de Informac@o, Esclarecimentos e Diversos

Plenario

Performance Measurement Framework

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Plano Nacional de Gest3o de Residuos

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade Publico

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Reequilibrio Financeiro

Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios na
Administragao Publica

Presidéncia da Republica

Programa de Consolidagdo da Governagao Econdmica e Sistemas de Gestao

das Financas Publicas no PALOP-TL
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PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

PS Partido Socialista

PSD Partido Social Democrata

PT2020 Acordo de Parceria entre Portugal e Comiss3o Europeia 2014-2020

RA Recomendacao Acolhida

RA Relatério de auditoria

RAP Recomendacao Acolhida Parcialmente

REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Assisténcia

de Recuperacio para a Coes3o e os Territérios da Europa)

RGPD Regulamento Geral da Protecdo de Dados

RH Recurso Humano

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
RJSTP Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros
RNOD Registo Nacional de Objetos Digitais

RO Recurso Ordinario

ROC Revisor Oficial de Contas

ROCI Relatério de Orgdo de Controlo Interno

ROF Regulamento de Organizagdo e Funcionamento
RRF Recovery and Resilience Facility

S.A. Sociedade Anénima

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
SAl Supreme Audit Institutions

SDG Objetivos de Desenvolvimento Sustentéveis

SDG Subdiretor-Geral

SE Setor Empresarial

SEE Setor Empresarial do Estado

SEL Setor Empresarial Local

SGE Servico de Gestdo de Entidades

SGENT Sistema de Informacdo de Gestdo de Entidades

Sl Sistema de Informacao

SNC Sistema de Normalizagao Contabilistica

SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Administracdes Publicas
SNS Servico Nacional de Saude

SPIO Working Party of Senior Public Integrity Officials
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SR Secgao Regional

SRA Secgdo Regional dos Acores

SRATC Secdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

SRM Seccdo Regional da Madeira

SRMTC Secdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

ST Secretaria do Tribunal

SS Seguranca Social

T Transversal

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCP Tribunal de Contas de Portugal

TCU Tribunal de Contas da Uniao

TdC Tribunal de Contas

TFMA Task Force on Municipality Audit

T Tecnologia de Informacao

TL Timor Leste

TVS Técnico Verificador Superior

UAF Unidade de Apoio a Fiscalizagao

UAF| Unidade de Apoio a Fiscalizag3o Jurisdicional

ucl Unidades de Cuidados Intensivos

UE Unido Europeia

UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

UNU-EGOV United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic
Governance

uT Unidade de Tempo

VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas

WG Working Group

WGBD Working Group on Big Data

WGEA Working Group on Environmental Auditing

WGFES Working Group de Estabilidade Financeira e Econémica

WGITA Working Group on IT Audit

WGPD Working Group on Public Debt

WGPPA Working Group on Public Procurement Audit

WGVBS Working Group of Value and Benefists of SAls
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