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Apresentacao

O relatério de atividades da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas pretende apre-
sentar de forma sumdria os resultados da atividade desenvolvida em 2023.

Neste sentido, procede-se a quantificagao das sessdes e dos atos do Tribunal, a descri¢do das
acoes desenvolvidas no 4mbito do controlo prévio, concomitante e sucessivo, referindo-se
ainda a efetivagdo de responsabilidades financeiras e a atividade do Ministério Publico.

Alude-se ainda as relagdes com outros 6rgdos e instituicdes, designadamente, a Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores e o Governo Regional, bem como os érgaos de
controlo interno e outras institui¢des.

Finalmente, menciona-se o apoio técnico e instrumental, destacando os recursos humanos e
financeiros utilizados.

O presente relatério ndo refere a participagao da Seccdo Regional dos Agores nas ag¢des inclu-
idas na programacdo intersectorial, por a matéria ser tratada no relatério de atividades da
Sede.

Para um conhecimento pormenorizado da atividade desenvolvida, importa referir que os
principais atos praticados, designadamente, pareceres, relatérios e sentengas, sao objeto de
publicitacdo, encontrando-se disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet
(www.tcontas.pt), para onde se remete.
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1. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

Sessoes
Sessdes especiais’
Sessdes ordindrias e extraordindrias
Sessdes didrias de visto
Controlo financeiro prévio
Decisdes de concessdo de visto
DecisSes de recusa de visto
Declara¢des de n3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia
Visto tdcito
Desisténcias e cancelamentos
Devolugdes para instrugdo complementar
Controlo financeiro sucessivo
Pareceres
Relatérios de auditoria e de verificagdo externa de contas
Contas objeto de verificacdo interna
DecisBes finais sobre relatérios de 6rgaos de controlo interno
DecisBes finais sobre processos de denuncia
Efetivacio de responsabilidades financeiras
Processos com indicios de infracdes financeiras remetidos ao Ministério Publico
Sentencas:
em processos de julgamento de responsabilidade financeira

em processos auténomos de multa

1 Sessdo do coletivo especial constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes Conselheiros das
Secc¢Bes Regionais dos Acores e da Madeira, realizada no dia 30-10-2023, para apreciagdo do Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 e do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores de 2022.
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1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

Caracterizag3o e dados gerais

Em sede de fiscalizagdo prévia é apreciada a legalidade financeira dos atos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, in-
cluindo modifica¢des objetivas a contratos visados.

Caracterizagdo dos processos de fiscalizagdo prévia
Em 2023, o movimento processual registado foi o seguinte:

Quadro 1: Controlo prévio — Movimento processual

(em unidade)

Processos de visto e tipos de decisdo Numero
Total para anélise m
Transitados de 2022 17
Entrados em 2023 94
Desisténcias e cancelamentos 14
Decididos em sess3o didria de visto 82
N3o sujeitos a visto 13
Visados sem recomendacdes 69
Decididos em sess3o ordindria 1
Visados sem recomendagdes 0
Visados com recomendacdes 0
Recusado o visto 1
A transitar para 2024 14

Para efeito de complemento de instrucdo, procedeu-se a 137 devolu¢des de processos: 92 na
fase administrativa e 45 na fase jurisdicional, em sessao didria de visto.

Os atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, por tipologia e proveniéncia, respeita-
ram, na sua maioria, a processos de fornecimento (32%) e de empreitadas (27%), remetidos
pela Administracao Local (37%) e pelo sector publico empresarial regional (30%):

Quadro 2: Controlo prévio — Total de processos para andlise por tipo de contrato e proveniéncia

(em unidade)

ibli
Sector publico FuicEEs,

ial
) Administracdo  Administragdo empresaria associacdes Total
Tipo de contrato Regi
egional Local S - e
egiona oca f
¢ cooperativas Global Transitados 2022 Novos
Aquisi¢do de B B B B B a B B _
iméveis
Empreitada 9 13 5 3 - 30 27% 4 26
Fornecimento n - 25 - - 36 32% 1 35
3, <,
Presjcagao de n B 3 5 B 16 14% 2 14
servicos
O,
praureza - 23 - - 1 u 5 6 18
inanceira
Outros - 5 - - - 5 5% 4 1
31 41 33 5 1 111 17 94
Total

28% 37% 30% 5% 1% 100% 15% 85%
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Nos 111 processos analisados no ano, registaram-se as seguintes decisdes:

Gréfico 1: Controlo prévio — Tipo de decis3o

mVisados sem recomendacdes
m Recusado o visto

N3@o sujeito a visto
m Desisténcia e cancelamento

= Transitado (2024)

Nenhum processo formou visto tacito.

Analisando os processos decididos por proveniéncia, verifica-se que 70% respeitaram a pro-

cessos remetidos pela Administracao Regional (35%) e pelo setor puiblico empresarial regional
(35%), conforme o quadro seguinte:

Quadro 3: Controlo prévio — Processos decididos por proveniéncia

(em unidade e em percentagem)

) o Admitsinge | Admiisimge Sector publico empresarial Fundz}goss,
Tipo de decisdo Regional Local ) associagoes Total
g Regional Local e cooperativas
Decididos em sessdo didria de visto
N3o sujeitos a visto 0 6 5 1 1 13
Visados sem recomenda¢des 28 14 24 3 0 69
Decididos em sessdo ordinaria
Recusado o visto 1 0 0 0 0 1
29 20 29 4 1 83
Total
35% 24% 35% 5% 1% 100%

Relativamente aos processos decididos por tipo de contrato, observa-se que 67% resultou de
fornecimentos (39%) e processos de empreitada (28%).

Quadro 4: Controlo prévio — Processos decididos por tipo de contrato

(em unidade e em percentagem)

Tipo de decisao Aqlms’lga(‘) Empreitadas Fornecimentos Prestagao Nature;a Outros Total
de iméveis de servigos financeira
Decididos em sess3o didria de visto - 23 32 13 14 - 82
N3o sujeitos a visto - 3 3 1 6 - 13
Visados sem recomendacdes - 20 29 12 8 - 69
Decididos em sessdo ordindria - - - 1 - - 1
Recusado o visto - - - 1 - - 1
— 23 32 14 14 - 83
Total
0% 28% 39% 17% 17% 0% 100%

Verifica-se que 83% dos processos foram visados, 16% nao se encontravam sujeitos a fiscali-
zagdo prévia e foi recusado o visto a apenas 1%.



Por comparagdo com os anos anteriores, verifica-se o seguinte:

Quadro 5: Controlo prévio — Anélise comparativa de processos decididos

Processos decididos?

2021 2022 2023
Administragao Regional 17 19 29
Administragdo Local 32 9 14
Regional 6 16 24
Sector publico empresarial
Local 6 6 3
FundacBes, associagdes e cooperativas 1 - -
Total 62 50 70

A despesa controlada no ano de 2023 ascendeu a mais de 191 milhdes de euros, valor que
apresenta a seguinte reparti¢ao por tipo de contrato e por proveniéncia:

Quadro 6: Controlo prévio — Valor da despesa’ controlada por tipo de contrato e por proveniéncia

(em Euro e em percentagem)

Administragao Administragdo Sector publico empresarial

Tipo de contrato ional | Total
Regiona Loca Regional Local
Aquisi¢do de iméveis - - - - - 0%
Empreitadas 8 6 4 2 66 049 592,20 34,6%
Fornecimentos 11 - 18 - 33 862478,42 17,7%
Prestacdo de servigos 10 - 2 1 76 698 487,22 40%
Natureza financeira - 8 - - 14 707 012,18 7,7%
Outros - - - - - 0%
29 14 24 3 191317 570,02
Total
41% 20% 34% 4% 100,00%

llegalidades e irregularidades

A decisao de recusa do visto incidiu sobre um contrato de prestagcdo de servicos com auséncia
de cabimento e de compromisso prévios a data da assuncdo dos encargos contratualizados,
implicando a violagdo de normas financeiras, o que constitui fundamento da recusa do visto,
nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Tempo médio de andlise preliminar

O prazo médio de andlise preliminar (administrativa) foi de 5 dias dteis, registando uma redu-
cdo face aos anos anteriores.
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2 Processos visados e recusa de visto.
3 Processos visados e recusa de visto (no montante de 109 204,50 euros).



Gréfico 2: Controlo prévio — Prazo médio de andlise preliminar (dias tteis)
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Resultados

Como resultado da atividade de controlo prévio, incluindo a aprecia¢do da instrucdo, tramita-
¢ao e contetido dos processos, pode concluir-se o seguinte:

Pontos fortes

Progressiva adaptagdo das entidades fiscalizadas a tramitagdo de processos na Plataforma
eContas;
Cumprimento do prazo legal de remessa dos processos;

Numero muito residual de decisdes de recusa de visto.
Aspetos a melhorar
Consulta dos documentos de referéncia sugeridos para cada tipo de ato/contrato, disponivel

na Plataforma eContas;

Salvaguardar, em sede de planeamento de cada procedimento, que os atos/contratos subme-
tidos a fiscalizagdo prévia sdo instruidos com a documentagdo necessdria e atualizada, evi-
tando atrasos na apresentagio de esclarecimentos e na remessa dos elementos solicitados;

Implementacdo de mecanismos de controlo adequados  fiscalizagdo rigorosa de empreitadas
de obras publicas.



1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

Caracterizag3o e dados gerais

A fiscalizagdo concomitante incide sobre procedimentos e atos que impliquem despesas com
pessoal e sobre os contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca
da lei, bem como sobre a execugdo de contratos visados.

Neste dmbito foram previstas a¢des de suporte, as quais incluiram a anélise de contratos su-
jeitos a depdsito no Tribunal de Contas tendo por foco a fundamentagdo da escolha do proce-
dimento.

Quadro 7: Controlo concomitante — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritario

(em Euro)
Contratos
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio Transitados de 2022/ |
/ Entrados em 2023 Vellen

OE2 Rigor e responsabilidade

Reforgar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas
EP 2.1 jurisdi¢do e controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e

atos que reclamem um controlo de legalidade e conformidade.

Anilise de contratos sujeitos a dep6sito no Tribunal de Contas
23/D103 MECP — Medidas Especiais de Contratagdo Publica - -
23/D104 Trabalhos complementares 39 4097 942,45
23/D105 COVID-19 - -
23/D106 LORENZO - -
23/D107 Contratos-programa 20 16 423 880,92

O programa de fiscalizag3o incluiu também trés acdes de cardter instrumental intersectorial
com os codigos e as designagdes seguintes: 23/125 — Avaliagdo do modo como o Estado utiliza
os recursos publicos na gestdo e prevengdo do risco de catastrofes, bem como na mitigagao
dos respetivos efeitos; 23/126 — ECONTAS-Prestacao de Contas: A adaptagao do processo de
prestacdo de contas por meios eletrénicos aos novos referenciais contabilisticos, a partir de
mecanismos totalmente eletrénicos e com vista a total desmaterializagao dos processos de
prestacdo de contas; e 23/128 — Acompanhamento da contratacdo publica abrangida pelas
medidas especiais previstas na Lei n.° 30/2021.

No que respeita a agao 23/128, foram disponibilizados dados ao Departamento de Fiscalizagao
Concomitante e de Apoio ARF, tendo em vista a elaboragdo do Relatério de Acompanhamento
das MECP.
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Contratos celebrados ao abrigo das Medidas Especiais de Contratagado Publica

No que respeita aos contratos comunicados, celebrados ao abrigo das Medidas Especiais de
Contratacgdo Publica, apds oficiar 12 entidades, relativamente a um total de 59 contratos, cons-
tatou-se que as entidades n3o recorreram ao regime previsto na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio,
tendo optado por aplicar o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de maio (Regime
Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Agores).

Contratos-programa

Em 2023, foi definida uma nova metodologia de andlise dos contratos-programa celebrados
entre os municipios e as empresas locais, remetidos ao Tribunal de Contas nos termos do
artigo 47.°, n.° 7, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Em sintese, os contratos-programa comunicados ao Tribunal de Contas sao objeto de registo,
no que respeita aos seus elementos essenciais, seguindo-se uma anadlise para efeitos de veri-
ficacdo de eventuais subsidios ao investimento, nos termos do artigo 36.° do RJAEL, numa
leitura conjugada face a outros processos existentes no Tribunal.

O aprofundamento da verificagao da conformidade legal e financeira dos contratos-programa
e o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras serdo efetuados em sede de audi-
toria, sempre que o Tribunal entenda necessario.



1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

Caracterizag3o e dados gerais

O controlo sucessivo é concretizado através do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores, do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auté-
noma dos Acores, da realizac3o de auditorias, de verificagdes externas de contas (VEC) e de
verifica¢Ges internas de contas (VIC). Merece referéncia ainda a anélise dos relatérios produ-
zidos por 6rgdos de controlo interno e das dentncias apresentadas.

As acdes de controlo sucessivo desenvolvidas em 2023 concorreram para os Objetivos Estra-
tégicos (OE) e Eixos Prioritarios (EP), definidos no Plano Trienal 2023-2025, indicados no Qua-
dro seguinte:

Quadro 8: Controlo sucessivo — A¢des por Objetivo Estratégico e Eixo Prioritério

(em unidade)

Tipologia das a¢des

- Anilise de dendncias, Apoio
- . . L Auditorias de relatérios d P
Objetivo Estratégico/Eixo Prioritdrio e relatdrios de técnico,
! 6rgdos de controlo  instrumenta
Pareceres, interno e outras lede
VEC e VIC o
agoes suporte
OE1 Controlo da Gestao
EP 1.1 Intensificar o controlo nas dreas de maior risco e dimens3o financeira 7
21/D601 Auditoria ao Grupo SATA (2012-2019) 1
22/D044 AL{d|tor|a a execugio financeira da concessdo rodovidria em regime SCUT na ilha de Sao ]
Miguel
23/D095-A  Subagdo do Parecer — Agdo preparatéria — Processo orgamental 1
23/D095-8 Subalggo do‘ Parece?r — Agio preparatoria — Execugdo orgamental do setor publico 1
administrativo regional
23/D095-C  Subagdo do Parecer — A¢3o preparatéria — Tesouraria 1
23/D095-D  Subagdo do Parecer — Acdo preparatéria — Divida regional e outras responsabilidades 1
23/D095-E  Subagdo do Parecer — Agdo preparatéria — Patriménio 1
Reforcar o controlo das dreas da Saude, Seguranca Social e Educagio,
EP1.2 relativamente ao financiamento, sustentabilidade, acesso, cobertura e qualidade 2
do servico
23/D296  Auditoria ao Rendimento Social de Insergdo 1
23/D297  Auditoria ao financiamento da Universidade dos Agores 1
Acompanhar e auditar programas e reformas, designadamente as referentes a 2
implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental e dos sistemas
EP 1.3 contabilisticos, & descentraliza¢do de competéncias para as Autarquias Locais e
para as entidades intermunicipais, a simplificacdo administrativa e a
transformaco digital
Auditoria a reforma do sector empresarial e das participagdes locais dos Municipios da
22/D159 Regid 1
egido Auténoma dos Agores
23/D282  Auditoria a implementagdo dos manuais digitais na Regido Auténoma dos Agores 1
Auditar a organizagdo e gestdo de recursos na Administragdo Publica e noutras 5
EP 1.4 ; . A
entidades sujeitas ao controlo do Tribunal
Auditoria a nomeacdo de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Acores —
23/D096 N . ’ 1
Secretaria Regional da Sadde e Desporto
23/D283  Auditoria ao Sector Empresarial Local — Madalena 1
23/D285  Auditoria ao Sector Empresarial Local - Ribeira Grande 1
23/D287 Auditoria a nomeagio de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Agores — ]
Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
Auditoria a nomeagio de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Agores —
23/D300 N . . . 1
Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Reforgar o controlo das reformas e investimentos com financiamento europeu, 1

EP 1.5  designadamente no d4mbito dos quadros financeiros plurianuais e do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

23/D099  Auditoria ao Plano de Recuperag3o e Resiliéncia - Agores 1
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EP 1.6

18-201FS1

OE 2

EP 2.1

23/D102

EP2.2

23/D097
23/D095
23/D108

23/D109

23/D110

21/D146
22/D146
23/D11
23/D253
23/D112

EP 2.5
23/D286
EP 2.6
23/D113
EP2.7

22/D262
23/D114
20/D213
21/D213
22/D213
23/D115
EP 2.8
21/D014
22/D014
23/D116

Objetivo Estratégico/Eixo Prioritario

Auditar a implementacdo nacional de medidas relacionadas com compromissos
internacionais, em especial os derivados da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével

Auditoria a prevengdo de riscos sismicos nas obras publicas realizadas na Regido Auténoma
dos Agores

Rigor e responsabilidade

Reforcar o controlo da legalidade e conformidade dos contratos publicos e dos
atos e operagdes de gestdo financeira geradores de despesa ou representativos
de encargos e responsabilidades publicas*

Auditoria ao célculo do CIF nos gases de petrdleo liquefeito

Reforcar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas 4 jurisdi¢do e
controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem
um controlo de legalidade e conformidade.

Sintese da prestacdo de contas (periodo de relato — 2022)
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022
Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores de 2022

Verificagdo Externa de Contas da Cofre da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
— Geréncia de 2022

Verificagdo Externa de Contas da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (OE) —
Geréncia de 2022

Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° a 53.° da LOPTC
Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° a 53.° da LOPTC
Verificagdo interna de contas nos termos dos artigos 51.° a 53.° da LOPTC
Processos Auténomos de multa

Acompanhar e controlar a prestac3o de contas

Avaliar, na medida do adequado, a integridade da gest3o e a adog¢do de medidas
necessdrias a prevenir a fraude e a corrupgdo

Auditoria aos instrumentos de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragoes conexas

Promover o refor¢co do acolhimento das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal

Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes

Aumentar a eficicia no apuramento de eventuais infragdes financeiras e na
efetivacdo da sua responsabilidade

Auditar situagdes suscetiveis de gerar responsabilidade financeira

Auditar situagdes suscetiveis de gerar responsabilidade financeira

Analisar os relatérios dos érgaos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas
Analisar os relatérios dos érgdos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas
Analisar os relatérios dos érgaos de controlo interno remetidos ao Tribunal de Contas
Andlise de relatérios dos 6rgaos de controlo interno

Aumentar a eficécia do tratamento de dendncias

Tratamento e andlise de denuncias

Tratamento e anélise de dendncias

Tratamento e anélise de dendncias

Auditorias

Pareceres,
VEC e VIC

125

18
98

Tipologia das a¢bes

Anidlise de dendincias,
de relatérios de
6rgdos de controlo
interno e outras
agoes

43
43

20

Apoio
técnico,
instrumenta
lede
suporte

* Inclui as agdes com os cédigos 23/D101 «Anélise de atos e contratos submetidos a fiscalizagdo prévia», 23/D103 [«Medidas Especiais de Con-
tratagdo Publica (MECP)»], 23/D104 («Trabalhos complementares»), 23/D105 («Covid-19»), 23/D106 («Lorenzo») e 23/D107 («Contratos-pro-
grama»), matérias abordadas nos pontos 1.2, e 1.3, supra.

A atividade desenvolvida no &mbito do controlo sucessivo culminou com a emissado de dois
pareceres e a aprovacdo de 17 relatérios de auditoria, de dois relatérios de verificagdo externa
de contas e com a verificag3o interna de 120 contas. Foram ainda objeto de despacho 20 in-
formacdes de andlise de relatérios de 6rgdos de controlo interno e 22 de andlise de denuncias,
a que se fard referéncia adiante.



Quadro 9: Controlo sucessivo — Modificagdes e execugao do Plano

Plano Execugao
~ Modificagdes
e Inicial 5 5 Corrigid Acbes Em
cla AgBes Agdes orrigido concluidas curso
novas canceladas

Pareceres 2 0 0 2 0
Acdes preparatérias do Relatério e Parecer sobre a Conta

. . 5 0 0 5 0
da Regido Auténoma dos Agores
Auditorias 10 13 4 19 17 2
Verificacdes Externas de Contas 2 0 0 2
Verificagdes Internas de Contas* 70 68 1 127 120 7
Andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno 16 6 0 22 20 2
Andlise de denuncias 4 26 0 30 22 8

* N.° de contas verificadas.

Em 31-12-2023, encontravam-se em curso duas auditorias de apuramento de responsabilidade
financeira e sete a¢des de verificagdo interna de contas. Transitou também para o plano de
2024 a anélise de dois relatérios de 6rgaos de controlo interno e de oito dentincias.

Em comparagdo com os anos de 2021 e 2022, o controlo sucessivo registou a seguinte evolu-
¢ado:

Quadro 10: Controlo sucessivo — Execugao do Plano — 2021/2023

Execugdo das a¢des

Acdes 2021 2022 2023
Concluidas Em curso  Concluidas Emcurso  Concluidas Em curso

Pareceres 2 0 2 0 2 0
AcBes preparatérias d? Relatério e Parecer 6 0 6 0 5 0
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores

Auditorias 12 8 6 5 17 2
Verifica¢ges Externas de Contas 2 0 2 0 2

Verificag®es Internas de Contas* 44 18 48 24 120 7
Anilise de relatérios de 6rgios de controlo interno 3 21 12 16 20 2
Andlise de dentincias 5 2 16 4 22 8

* N.° de contas verificadas.

Em 2023, registou-se um incremento global do nimero de a¢des de controlo sucessivo con-
cluidas, relativamente aos anos anteriores, passando de 92 em 2022, para 188 a¢des conclui-
das em 2023, consubstanciando um aumento de 104,3%.

Por sua vez, as agdes transitadas sofreram uma redugao significativa, passando de 49 em 2021
e 2022, para 21 em 2023 (-57,1%).

Nesta evolugdo, destaca-se o niimero de auditorias concluidas que, juntamente com as verifi-
cagdes externas de contas, totalizaram 19, o que face a 2022 representa um aumento de
137,5%.

Destaca-se ainda o aumento das verifica¢cdes internas de contas concluidas, que passaram de
44, em 2021, e 48, em 2022, para 120, em 2023 (+ 150%, relativamente a 2022).
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As auditorias, verificagdes externas de contas e verificagdes internas de contas abrangeram,
por tipo de controlo, 172 entidades, mas ha entidades que foram objeto de mais do que um
tipo de controlo. Estas a¢des incidiram principalmente sobre as entidades da Administracdo
Regional direta e indireta (104) e entidades participadas pela Regido Auténoma dos Acores,
sejam empresas publicas regionais (10), sejam associagdes (3).

Quadro 11: Controlo sucessivo — Entidades envolvidas

Entidades

Administracdo

Sector publico

Fundagdes,

(em unidade)

Agdes empresarial associacdes, Total
Central Regional Local Eztgaig:ael Local cii(;ii;?gr\:gfi:s
Auditorias 1 26 19 4 1 1 52
Verificagdes externas de contas 2 0 0 0 0 0 2
Verificag®es internas de contas 4 78 18 7 1 10 118
Total 7 104 37 11 2 11 172

O volume financeiro decorrente das a¢des de controlo sucessivo ascendeu a cerca de 7,1 mil
milhdes de euros — o que corresponde a um aumento superior a 150% relativamente ao ano
anterior, ano em que o volume financeiro ascendeu a cerca de 2,8 mil milhdes de euros —,
sendo:

« 56,24% (4 030 241 117,57 euros), em verificagdes internas de contas;

o 25,79% (1 848 433 824,97 euros), resultante da emissdo dos Pareceres, sobretudo do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores;

« 17,93% (1284 708 390,60 euros), no ambito de processos de auditoria.

Quadro 12: Controlo sucessivo — Volume financeiro

(em Euro e em percentagem)

Vel Verificacio
Entidades Parecer Auditoria externa de . § Total
interna de contas
contas
Asssfmblela Legislativa da Regido 13 836 462,10 13 836 462,10
Auténoma dos Agores
Administragdo Central 28 500 000,00 3311556,18 303 565 640,89 335377 197,06
Administracdo Regional 1834597 362,87 962 608 390,60 2273 141 399,61 5070 347 153,08
Administragdo Local 2 000 000,00 267 034 372,03 269 034 372,03
Sector Publico Empresarial 291 600 000,00 1105 703 887,75 1397 303 887,75
Assoaagqes, lﬂ{ndagoes, cooperativas 80 795 817,29 80795 817,29
€ concessiondrios
Total 1848433 824,97 1284 708 390,60 3311 556,18 4030241117,57 7166 694 889,32
ota
25,79% 17,93% 0,05% 56,24% 100%



Pareceres

Foram aprovados o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores e o
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ambos re-
lativos as contas de 2022.

Quadro 13: Controlo sucessivo — Pareceres — A¢des concluidas

(em Euro)
Acio Designagao e data de aprovagao Volume financeiro

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022

23/D095 1834597 362,87
/ Data de aprovacdo: 30-10-2023 834597 362,8
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Ago- 13 836 46210
23/D108 res relativa ao ano econémico de 2022 !
Data de aprovagio: 30-10-2023
Total 1848433 824,97

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2022, destacando-se o juizo emitido sobre a Conta, as reservas, as
énfases e as recomendacdes formuladas.

Quadro 14: Controlo sucessivo — Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022

Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2022
Juizo sobre a Conta

O Tribunal de Contas considerou que a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022 estd afetada por limitagdes de 4mbito, erros e omissdes
materialmente relevantes, pelo que formulou as reservas e énfases seguintes:

Reservas

e  Astransferéncias do Orcamento do Estado em cumprimento do principio da solidariedade, no montante de 181,4 milhdes de euros, foram
contabilizadas na integra no agrupamento transferéncias correntes sem ter em conta o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores;

e  Os totais de receita e de despesa estdo afetados pela falta de registos contabilisticos nos montantes de 510,6 milhdes de euros e de 362,9
milhes de euros, respetivamente, pondo em causa o principio orcamental da universalidade;

e Nio foi passivel de confirmar o saldo contabilistico 4 data de 31-12-2022 com a informacgdo inserta nos mapas sintese de movimentos
bancérios.

Enfases

®  Nio foi observada a regra do equilibrio orcamental estabelecida na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores,
quer em termos previsionais quer ao nivel da execucdo, tendo sido apurado, neste tltimo caso, um défice global ou efetivo de 152,9 milhdes
de euros.

e  Continua a ndo ser cumprido o principio da unidade de tesouraria, permanecendo a movimentagdo de fundos financeiros 3 margem do
sistema de centraliza¢3o de tesouraria — Safira.

e  Os saldos iniciais e finais da Conta de 2022 indicados nos mapas relativos  situagdo de tesouraria da Administracdo Regional direta
apresentam incoeréncias entre si e com os inscritos nos mapas de execugdo orgamental;

e O limite anual para a contrataciio de empréstimos foi excedido em 132,7 milhdes de euros;
®  Nao foi demonstrado o cumprimento do limite do endividamento liquido da Administracdo Regional direta;

e O relatério e os anexos informativos que acompanham a proposta de Or¢amento para 2022 n3o contém a apreciagdo do principio da
equidade intergeracional.
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Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022

Recomendagdes

O Tribunal entendeu reiterar o niimero restrito de recomendagdes formuladas ao Governo da Regido Auténoma dos Agores relativamente 3
Conta de 2021, as quais ainda ndo se mostram acatadas na sua plenitude.

Sem embargo, o Tribunal incentivou a Administragdo Regional a prosseguir na adogdo de medidas no sentido da resolugdo das restantes
situagdes que afetam a fiabilidade da Conta e do acatamento das recomendac¢des anteriormente formuladas.

1.2 Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de programagao orgamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orgamento com
observéancia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orgamentagdo integral por programas, mediante,
designadamente:

a) Criagdo dos programas orgamentais com os respetivos niveis de desagregagao;
b) Definigdo dos objetivos e metas de cada programa orgamental;

¢) Dotag¢des orcamentais;

d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia;

e) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizagdo dos objetivos.

2.2 Apresentar as demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas, quer previsionais, juntamente com o Orcamento, quer
integrando a Conta, de acordo com o SNC-AP.

3.2 Demonstrar na Conta, com referéncia ao conjunto do sector publico administrativo regional, o grau de cumprimento dos limites legais
aplicaveis a divida.

4.2 Contabilizar atempadamente os fluxos financeiros decorrentes das opera¢des de divida flutuante e de divida fundada, cumprindo o
principio orgamental da universalidade.

5.2 Incluir no relatério e elementos informativos que acompanham a proposta de Or¢amento, a informacdo necessdria & apreciagdo do
principio da equidade intergeracional.

Auditorias e verificagdes externas de contas

O programa de ac3o inicial para 2023 previa a realizag3o de 10 auditorias, tendo sido modifi-
cado com a previsao de mais 13 auditorias e o cancelamento de quatro. Daf resultou um pro-
grama corrigido com a previsdo de 19 auditorias, oito com a natureza de conformidade. Des-
tas, 17 foram concluidas, tendo transitado duas auditorias de apuramento de responsabilidade

financeira.
Quadro 15: Controlo sucessivo — Tipologia das auditorias
N.° de auditorias
Tipologia das auditorias Modificacdes
Inicial Corrigido  Concluidas  Em curso
Novas Canceladas
Conformidade 4 5 1 8 8 0
Combinada 3 1 0 4 4 0
Financeira 0 1 1 0 0 0
Resultados 0 3 0 3 3 0
Apuramento de responsabilidade financeira 3 3 2 4 2 2
Total 10 13 4 19 17 2

As auditorias e as verificagcdes externas de contas concluidas em 2023 est3o identificadas no
quadro seguinte:



Quadro 16: Controlo sucessivo — Auditorias e Verificagdes externas de

Relatério n.°
(Agao)

01/2023-FS
(Acio 21/D60T)

02/2023 — FS/SRATC
(Ao 22/D159)

03/2023 — FS/SRATC
(Agdo 23/D099)
04/2023 — FS/SRATC

(Acao 23/D283)

05/2023-FS/SRATC
(Acdo 18-201FS1)

06/2023 — FS/SRATC
(Agdo 23/D102)

07/2023 — FS/SRATC
(Agdo 23/D114-ARF4)

08/2023 — FS/SRATC
(Acdo 23/D096)

09/2023 — FS/SRATC
(Acao 23/D287)

10/2023 — FS/SRATC
(Acdo 23/D300)

1172023 — FS/SRATC
(Ao 23/D114-ARF3)

12/2023 — FS/SRATC
(Ago n.© 22/D044)

13/2023 — FS/SRATC
(Ao 23/D282)

14/2023 — FS/SRATC
(Acao 23/D296)
15/2023 — FS/SRATC

(Acdo 23/D285)

16/2023 — FS/SRATC
(Agdo 23/D297)

17/2023 — FS/SRATC
(Acdo 23/D102)

01/2023-VEC
(Acdo 23/D109)

02/2023-VEC
(Ao 23/D110)

Designagdo e data de aprovagao

Auditoria ao Grupo SATA (2013-2019)

Data de aprovagdo: 20-04-2023

Auditoria 3 reforma do sector empresarial e das participa¢des locais
dos Municipios da Regido Auténoma dos Agores

Data de aprovagdo: 22-06-2023

Auditoria ao Plano de Recuperagio e Resiliéncia-Agores
Data de aprovagdo: 07-07-2023

Auditoria ao sector empresarial local — Municipio da Madalena

Data de aprovagdo: 24-11-2023

Auditoria a prevengao de riscos sismicos nas obras publicas realizadas
na Regido Auténoma dos Agores

Data de aprovagdo: 24-11-2023

Auditoria ao célculo do CIF nos gases de petréleo liquefeito

Data de aprovagdo: 30-11-2023

Contrata¢3o de empréstimo de curto prazo pelo Municipio da Praia da
Vitéria

Data de aprovagado: 30-11-2023

Auditoria 3 nomeagdo de pessoal dirigente na Administragdo Regional
dos Agores — Secretaria Regional da Saude e Desporto

Data de aprovagdo: 07-12-2023

Auditoria 3 nomeacio de pessoal dirigente na Administracio Regional
dos Agores — Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climiticas
Data de aprovagdo: 07-12-2023

Auditoria 3 nomeacio de pessoal dirigente na Administracio Regional

dos Acgores — Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural

Data de aprovacdo: 07-12-2023

Auditoria ao Coliseu Micaelense, E.M., S.A. — Contrato de trabalho com
Diretor-Geral

Data de aprovacdo: 07-12-2023

Auditoria 3 execugdo financeira da concessdo rodovidria em regime de
SCUT na llha de Sao Miguel

Data de aprovagdo: 15-12-2023

Auditoria 3 implementag¢do dos manuais digitais na Regido Auténoma
dos Agores

Data de aprovacdo: 15-12-2023

Auditoria ao Rendimento Social de Inser¢io
Data de aprovagdo: 15-12-2023

Auditoria ao sector empresarial local — Ribeira Grande

Data de aprovagdo: 21-12-2023

Auditoria aos instrumentos de prevencio de riscos de corrupgio e
infragdes conexas

Data de aprovagdo: 21-12-2023

Auditoria ao financiamento da Universidade dos Agores

Data de aprovacdo: 21-12-2023

Verificagdo externa da conta do Cofre da Secgao Regional dos Agores
do Tribunal de Contas (Geréncia de 2022)

Data de aprovacdo: 20-04-2023

Verificagdo externa da conta da Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (Geréncia de 2022)

Data de aprovacdo: 20-04-2023

contas — A¢des concluidas

(em Euro)

Volume financeiro

260 000 000,00

580 000 000,00

16 300 000,00

2000 000,00

323 400 000,00

8 800 000,00

50378 759,00

15 300 000,00

28 500 000,00

852 207,68

2459 348,50
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As auditorias realizadas abordaram diversos temas ligados a formulag3o e desenvolvimento
de politicas publicas, a contratagdo publica, aos sectores publicos empresariais, regional e
local, financiamento e empréstimos publicos, bem como nomeagao de pessoal dirigente.

Neste contexto, aprovaram-se , entre outras, auditorias sobre o Plano de Recuperacio e Resi-
liéncia-Agores; a prevencgdo de riscos sismicos nas obras publicas; componentes da férmula
de célculo do preco méximo de venda ao publico dos gases de petréleo liquefeito; a imple-
mentagao, nas escolas, dos manuais digitais; o Rendimento Social de Insergado; os instrumen-
tos de prevencdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas; aspetos da gestdo de empresas
inseridas no sector publico empresarial regional e no sector publico empresarial local; a con-
cessdo rodovidria em regime de SCUT na llha de Sao Miguel; o financiamento da Universidade
dos Acores; a nomeacao dirigentes em regime de substituicdo.

Procede-se, de seguida, a apresentagdo de alguns dos relatérios mais significativos. Nos Ane-
xos | e |l consta informagdo mais desenvolvida, salientando-se ainda que os relatérios podem
ser consultados, na integra, pelos interessados, em www.tcontas.pt|Atos do Tribunal|Relato-
rios de Auditoria|2023].

Situagdo econémica e financeira do Grupo SATA

Na sequéncia de pedido da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

':‘(’)';’;‘;8;3 o Tribunal realizou uma auditoria as empresas publicas regionais integrantes do
n. -
FS/SRATC Grupo SATA, abrangendo o periodo de 2013 a 2019, em que os prejuizos acumulados
totalizaram 260 milhGes de euros, tendo-se identificado como principal causa para o
Agao . . L e P .
n.°21/D601 significativo agravamento do desequilibrio econémico e financeiro do Grupo SATA, o

desempenho negativo da subsididria SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., res-
ponsavel por cerca de 90% dos prejuizos acumulados no periodo em referéncia.

Contribuiram para esse resultado as op¢des de gestdo relacionadas com o processo
de renovacdo da frota de longo curso e a sua posterior reversdo, bem como a explo-
racdo de rotas sujeitas a obrigacdes de servico publico sem a correspondente com-
pensacdo financeira.

A opcgido de substituir quatro aeronaves Airbus A310-300 por duas Airbus A330-200 —
das quais apenas uma chegaria a integrar a frota da companhia — foi uma decisao
estratégica ndo sustentada tecnicamente. Como consequéncia, registaram-se perdas
na ordem dos 42 milhdes de euros, dos quais cerca de 22 milhdes de euros entre
2016 e 2019. Além disso, esta decisdo causou sérios constrangimentos a operagio,
afetando a respetiva posicdo competitiva precisamente quando, por via da liberaliza-
¢do parcial do espaco aéreo dos Agores, a empresa passou a confrontar-se com a
concorréncia de outras companhias aéreas na disputa por algumas das rotas que his-
toricamente geravam mais valor.

Por outro lado, a decisdao do Governo Regional dos Agores de impor a exploragao de
rotas sujeitas a obrigacdes de servico publico sem a correspondente compensagdo
financeira também contribuiu para a degradagio da situagdo econémica e financeira
da empresa, traduzindo-se na acumulagdo de prejuizos, entre 2015 e 2019, de cerca
de 41 milhdes de euros.



Relativamente a subsidiaria SATA Air Acores, S.A., a persisténcia de atrasos no paga-
mento das indemnizagdes compensatdrias devidas pela Regido Auténoma dos Aco-
res enquanto concedente no contrato de concessao de servicos aéreos interilhas —
que no final de 2019 totalizavam 51,7 milhdes de euros — contribuiu para agravar o
forte desequilibrio financeiro que a empresa ja evidenciava em 2013 e que se acentuou
nos anos seguintes.

Alertou-se igualmente para o elevado grau de informalidade que continuou a caracte-
rizar o funcionamento dos 6rgaos sociais das empresas do Grupo SATA, o que con-
substancia o incumprimento de disposi¢des legais e estatutdrias, ndo sendo admis-
sivel num contexto de gestdo de dinheiros publicos.

Reforma do sector empresarial e das participagdes locais dos Municfpios
localizados na Regido Auténoma dos Agores

Relatério

n.° 02/2023-

FS/SRATC

Acdo
n.°22/D159

O Tribunal de Contas auditou as operacdes de reestruturagdo do sector empresarial
local promovidas pelos municipios localizados no territério da Regido Auténoma dos
Acores, em execugdo do regime juridico da atividade empresarial local e das partici-
pacdes locais (RJAEL), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, no periodo
compreendido entre 01-09-2012 e 31-12-2021.

Em 01-09-2012, 17 dos 19 municipios da Regido Auténoma dos Acores detinham par-
ticipacdes ou exerciam influéncia dominante em 47 entidades.

A reestruturagdo do sector empresarial local, operada pelos Municipios na sequéncia
da entrada em vigor do RJAEL, implicou:

i) a dissolucdo de 18 entidades;

ii)  aalienacdo integral da participacdo de sete entidades;

iii)  uma fusdo por incorporagio;

iv)  duas extingdes;

v) duas desvinculagoes.

Em 31-12-2021, 12 Municipios detinham participa¢des em 20 entidades.

De um modo geral, as entidades participadas subsistentes observavam os critérios
de sustentabilidade estabelecidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, com excecdo da
Cooperativa de Lacticinios do Corvo, C.I.P.R.L.

Nos Municipios da Madalena, Praia da Vitéria e Ribeira Grande persistiam situagdes
de financiamento publico a antigas empresas locais, cujas participagdes foram alie-
nadas em cumprimento do RJAEL.
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Plano de Recuperagao e Resiliéncia-Agores — Modelo de governagao e resultados atingidos

até 31-12-2022

Relatério
n.° 03/2023-
FS/SRATC

Agao
n.° 23/D099

No dmbito dos investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia destinados a
Regido Auténoma dos Acgores, no montante total de 580 milhdes de euros, cuja exe-
cugdo decorre até 2026, foram considerados "completos" 57 dos 88 Marcos e Metas
previstos (64,77% do total) e realizadas transferéncias para os beneficidrios finais no
montante de 9o milhdes de euros, situando-se a execucdo financeira do PRR-Acores
na ordem dos 34,66%, com referéncia a 31-12-2022.

A concretizagdo dos investimentos foi afetada por constrangimentos maioritaria-
mente relacionados com fatores externos, designadamente com a pressdo inflacio-
nista e com dificuldades na obtencdo de matérias-primas no mercado mundial.

De um modo geral, o 6rgdo de coordenacdo técnica e de monitorizagdo instituido
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, cumpriu as obrigagGes previstas,
destacando-se a criagdo, em articulagdo com a Inspecdo Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate & Corrupcdo, de um sistema de gestdo e controlo in-
terno, que inclui medidas antifraude.

O Conselho Econémico e Social dos Agores (6rgao de acompanhamento) desenvol-
veu o conjunto de a¢Ges a que se encontrava vinculado, assinalando, contudo, alguns
constrangimentos a sua atuagdo, e que, de um modo geral, estdo ultrapassados.

Devera concluir-se a revisdo de alguns dos instrumentos elaborados no dmbito do
PO Acores 2020, no sentido de os adequar ao PRR-Acores, bem como proceder a
inclusdo de informacdo relevante nos relatérios a produzir periodicamente.

Sector empresarial local do Municipio da Madalena do Pico

Relatério
n.° 04/2023-
FS/SRATC

Acdo
n.°23/D283

Pretendeu-se verificar se o Municipio da Madalena do Pico continuava a financiar o
servico da divida de empréstimos contraidos por uma empresa local (Madalenagir,
S.A)), entretanto alienada, através do contrato-promessa de arrendamento celebrado
com a mesma.

Foi igualmente avaliado o impacto financeiro decorrente daquele contrato na expres-
sdo da divida total do Municipio e na observéncia do correspondente limite legal,
atento o grau de compromisso assumido perante a institui¢do de crédito financia-
dora, que incluiu a emissdo de uma carta de conforto pela Cimara Municipal, desti-
nada a garantir aquelas operagdes crediticias.

Conforme se constatou em anteriores a¢des, os responsaveis municipais gizaram um
modelo para a concretizac¢do de diversos investimentos assente na constitui¢io de uma
parceria publico-privada de tipo institucional com o intuito de, através desta, aceder a
financiamento bancario, contornando as restri¢cdes legais ao endividamento, mas assu-
mindo os encargos inerentes. Neste contexto, o modelo contratual adotado implicou
que acabasse por ser o Municipio a financiar integralmente o servigo da divida dos em-
préstimos contraidos por uma empresa local, através de uma sequéncia de contrato-
programa, de contrato-promessa de arrendamento e de contrato de arrendamento.

Nas circunstincias descritas, e uma vez que através do arrendamento o Municipio
continua a suportar o servico da divida financeira da Madalenagir, S.A., a operagao



descrita traduziu-se na transferéncia, a titulo substancialmente gratuito, daquele con-
junto de ativos que integravam o patriménio municipal para a esfera juridica da em-
presa privada Madalenagir, S.A., incluindo os iméveis tomados de arrendamento pelo
Municipio. Em execucdo deste contrato, e até ao seu termo, em junho de 2041, o
Municipio ird despender uma importincia estimada em 16,3 milhdes de euros para
utilizar um conjunto de imdveis, quando o investimento realizado nos mesmos as-
cendeu a 7,3 milhdes de euros, dando-se ainda o caso de, findo o arrendamento, os
respetivos direitos de propriedade permanecerem na titularidade da Madalenagir,
cujo capital social é integralmente privado.

Com base nas atuais condi¢des de financiamento (reportadas a junho de 2023) perspe-
tiva-se que entre janeiro de 2023 e o termo do arrendamento, em junho de 2041, as
rendas a pagar pelo Municipio possam vir a exceder em cerca de 3,4 milhdes de euros
o servico da divida financeira da Madalenagir, S.A., no periodo em referéncia, podendo
mesmo atingir os 4,1 milhdes de euros, considerando todo o periodo do arrendamento.

Os factos descritos demonstram que o negécio concretizado é suscetivel de lesar o
interesse publico municipal.

De acordo com o referencial contabilistico do SNC-AP, as responsabilidades emer-
gentes do contrato de arrendamento cumprem os critérios de reconhecimento de um
passivo financeiro, devendo, em conformidade, ser como tal reconhecidas, mensura-
das e evidenciadas nas demonstracdes financeiras do Municipio da Madalena. Em
consequéncia do reconhecimento daquele passivo financeiro e da reexpressdo retros-
petiva dos seus efeitos nas demonstracdes financeiras de 2022, verifica-se que a di-
vida total do Municipio da Madalena ultrapassou o respetivo limite legal em cerca de
902 mil euros (+9,8%), obrigando o Municipio a reduzir o excesso de endividamento
e a aderir aos mecanismos de recuperagio financeira municipal previstos no RFALEI.

Prevencdo de riscos sfsmicos nas obras ptiblicas realizadas na Regido Auténoma dos Agores

Relatério
n.° 05/2023-
FS/SRATC

Acdo
n.° 18-201FS1

Nesta auditoria, o Tribunal apreciou se da articulagdo dos instrumentos de gestdo
territorial com os planos de emergéncia em vigor foram suficientemente considera-
dos os riscos associados a ocorréncia de sismos com potencial destrutivo e se dos
mesmos resultam medidas de mitigacdo e condicionantes de atuacdo sobre dreas
criticas e de risco natural elevado.

Existem cartas de intensidades maximas histéricas para sete ilhas e cartas de risco
sismico elaboradas no 4mbito do programa europeu Copernicus para oito ilhas, ex-
ceto para a ilha do Corvo.

No entanto, ndo foram aprovados os planos de ordenamento de territério de ilha e
na maioria dos instrumentos de gest3o territorial ndo sdo adotados zonamentos e
condicionantes. Na falta destes instrumentos, bem como de estudos geoldgicos e
geotécnicos devidamente sustentados em cartas de risco, ndo existem formas de
identificagdo dos possiveis pontos de instabilidade e de risco geoldgico no dmbito de
empreitadas.

Foi ainda aferido se no processo de tomada de decis3o envolvendo a realizagio de
obras publicas na Regido Auténoma dos Acores, s3o considerados os instrumentos,
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regras e condicionalismos existentes em matéria de riscos sismicos, ao nivel do or-
denamento do territério e de planeamento de emergéncia, tendo-se conclufdo que,
em regra, o decisor publico ndo tem ao seu dispor instrumentos de ordenamento do
territério que lhe permitam ter conhecimento do risco sismico associado ao local de
implantac3o de cada obra publica.

Recomendou-se que, consoante os casos, os municipios promovessem a elaboragio
de estudos conducentes a avaliagdo do risco sismico e de riscos conexos, bem como
ao desenvolvimento de cartas de risco sismovulcénico, que incorporassem zonamen-
tos nos instrumentos de gest3o territorial, impondo limita¢des para efeitos da reali-
zagdo de obras nas localizagdes de maior risco sismico e que considerassem as dire-
trizes do Plano Regional de Emergéncia relativas a mitigacdo do risco sismico, nos
respetivos planos municipais de ordenamento do territério.

Recomendou-se ainda ao Servico Regional de Prote¢3o Civil e Bombeiros dos Agores
a publicitagdo das cartas de risco sismico/geolégico.

Célculo da componente CIF no prego de venda ao publico dos gases de petréleo liquefeito

Relatério
n.° 06/2023-
FS/SRATC

Acdo
n.° 23/D102

Procedeu-se a verificagdo da corre¢do do célculo do CIF (Cost, Insurance and Freight)
nos gases de petroleo liquefeito (GPL), que constitui uma das componentes da férmula
de célculo do preco méximo de venda ao publico daquele produto petrolifero, corres-
pondendo ao custo do produto na origem, que é dado pelo custo médio, ponderado
pelas quantidades adquiridas pelas entidades distribuidoras, acrescido dos encargos
bancérios relativos & importacdo do produto e imposicdes aduaneiras (2,06%xCIF).

No periodo de janeiro de 2019 a janeiro de 2023, que corresponde ao 4mbito temporal da
acdo, os dados relativos ao CIF e s respetivas quantidades tém sido comunicados pelas
entidades distribuidoras ao FRACDE, mas sem fornecer os documentos de suporte ne-
cessdrios a sua confirmacdo, o que obstaculizou a verificagdo da conformidade dos dados
comunicados, ndo tendo sido efetuado o apuramento mensal do fator de uniformizagio,
pelo que n3o se verificou qualquer movimento na conta do GPL desde dezembro de 2019,
nao tendo havido lugar a regularizagdo do acerto do fator de uniformizagdo do GPL.

Em consequéncia, nos ultimos anos, o cdlculo do fator de uniformizagao — que cons-
titui outra das componentes da férmula de célculo do preco méximo de venda ao
publico —, poderd estar afetado, na medida e que os documentos de suporte remeti-
dos ndo permitem validar os dados (CIF's e quantidades) comunicados, o que tem
implica¢bes nos montantes pagos e/ou a pagar pela entidade publica, podendo estar
em causa a lesdo do erdrio publico.

Recomendou-se ao Governo Regional que ponderasse a ado¢ao de um novo meca-
nismo de fixagdo do preco maximo de venda ao puiblico dos gases de petréleo liquefeito.



Nomeagao de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Agores,
em regime de substitui¢do

Relatérios
n.°s 08, 09
e 10/2023-
FS/SRATC

Acdes
n.°s 23/D096,
23/D287
e 23/D300

Na sequéncia de denuncias, procedeu-se andlise da legalidade dos despachos de de-
signacdo, em regime de substituicdo, para o exercicio dos cargos de dire¢do intermédia,
ou equiparados, previstos em trés departamentos do Governo Regional dos Acores (Se-
cretaria Regional da Salde e Desporto, Secretaria Regional do Ambiente e Alteracdes
Climaticas e Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural).

Em geral, verificou-se que foram praticados atos de designagdo de dirigentes inter-
médios, em regime de substituicdo, sem que tenha ocorrido a auséncia ou impedi-
mento dos titulares dos cargos ou a vacatura dos lugares.

Alguns dos dirigentes designados em regime de substituicio permaneceram no exercicio
daquelas fungdes para além do prazo legal de 9o dias a contar da vacatura dos lugares.

Os despachos de designacdo proferidos nao incluem o contetido minimo legalmente
exigido, sendo também insuficientes os dados divulgados na BEP-Acores.

As notas relativas aos curriculos académicos e profissionais dos dirigentes, em anexo
aos despachos de designacdo, nem sempre s3o suficientemente elucidativas quanto
ao preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

Verificaram-se situa¢des de pagamento de indemnizagdes pela cessagdo do exercicio
de cargos dirigentes. No entanto, nem sempre foi observado o correspondente limite
legal, tendo, n3o obstante, sido ja desencadeados os mecanismos tendentes a repo-
sicdo das verbas indevidamente percebidas.

Execucio financeira da concess3o rodovidria em regime de SCUT na llha de S3o Miguel

Relatério
n.° 12/2023-
FS/SRATC

Agao
n.° 22/D044

Na sequéncia de solicitagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Aco-
res, a auditoria realizada & execucdo financeira da concessao rodovidria em regime de
SCUT (sem cobranca ao utilizador) na llha de S3o Miguel, permitiu verificar que até
ao final de 2022, a Regido Auténoma dos Acgores despendeu a quantia global de, pelo
menos, 323,4 milhdes de euros com a execugdo do contrato de concessio, dos quais:

—313,3 milhGes de euros com o pagamento de portagens virtuais;

— 8,1 milhdes de euros atribuidos & concessiondria, a titulo de indemnizacdo por
imprevisdo, na sequéncia da crise econdmico financeira de 2008, em execugio
de uma decisio arbitral tomada em 06-07-2016;

— pelo menos, 2 de milhdes de euros, referentes a encargos incorridos com a
contratag3o de consultores para apoio nas dreas técnica, juridica e financeira
da concessio.

Estimou-se que o valor nominal dos encargos a suportar pela Regido Auténoma dos
Acores com o pagamento de portagens virtuais até ao termo da concessao, em 2036,
ascenda a 78s,5 milhdes de euros (com o IVA incluido, a taxa de 16%). Esta verba ndo
inclui o montante de 12,1 milhdes de euros peticionado no Ambito do processo de
reequilibrio financeiro em curso, com fundamento nos impactos da COVID-19 na
concessdo, assim como a verificagdo dos pressupostos contratuais que determinam
a necessidade de se proceder ao aumento do nimero de vias em trés trocos da con-
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cessdo, factos estes que configuram riscos contingentes para o erdrio publico regio-
nal, estimados em 141 milhGes de euros, sendo suscetiveis de implicar uma pressao
adicional sobre as finangas publicas regionais.

Observou-se um elevado grau de informalidade subjacente ao funcionamento da Estru-
tura de Acompanhamento do Contrato de Concessio (EACC), no ambito dos poderes
de monitorizagio das vertentes administrativa e financeira da concessao que lhe foram
conferidos, facto indiciador de uma deficiente monitorizagao e gestdo, por parte da Re-
gido Auténoma dos Acores, dos riscos emergentes do Contrato de Concessao, circuns-
tincias que ndo acautelam a salvaguarda do interesse do erdrio publico regional.

Implementagdo dos manuais digitais na Regido Auténoma dos Agores

Relatério
n.° 13/2023-
FS/SRATC

Agao
n.°23/D282

O modelo de implementagio dos manuais digitais na Regido Auténoma dos Agores
tem como objetivos: desmaterializar e diversificar o uso de recursos educativos; pro-
mover e estimular préticas pedagdgicas mais colaborativas; criar condi¢bes para a
realizagdo de processos de avaliagdo formativa mais efetivos; e estimular a autono-
mia dos alunos no estudo e as suas capacidades de produgio digital.

A implementacdo dos manuais digitais seréd efetuada de forma gradual em cada ano
letivo, estando previsto no modelo de implementacdo que o seu termo ocorra no ano
letivo de 2025-2026, com todas as turmas de cada ano de escolaridade a utilizarem
manuais digitais.

A primeira fase do projeto piloto funcionou no ano letivo 2021/2022 com uma turma
do 5.° ano de escolaridade e uma turma do 8.° ano de escolaridade. O projeto arran-
cou no ano letivo de 2022/2023, envolvendo todas as turmas dos 5.° e dos 8.° anos
de escolaridade de 38 Unidades Organicas.

O modelo concebido ndo contempla na sua génese informacao suficiente e adequada
sobre o apoio técnico e os processos de monitorizagao, acompanhamento e avaliagdo
da implementac¢do dos manuais digitais, ferramentas essenciais para sustentar o pro-
cesso de tomada de decisdes estratégicas.

Para uma andlise integral do cumprimento dos objetivos preconizados no modelo de
implementacdo dos manuais digitais, mostra-se necessdario aguardar pela conclusio
do periodo de implementag3o (2025/2026), mas existem indicios do cumprimento
do primeiro dos quatro objetivos fixados.



Verificagd@o Interna de Contas (VIC)

A verificagdo interna de contas (VIC) tem como objetivo a andlise e a conferéncia das contas,
para efeito de demonstragdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o
crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento.

As agdes concluidas, para além de abrangerem a andlise e a conferéncia das contas, integra-
ram também outras observac¢des, destacando-se:

. a verificagdo do cumprimento dos prazos de remessa dos documentos de prestacdo de
contas ao Tribunal;

. o exame da conformidade dos documentos de prestagdo de contas com os referenciais
contabilisticos aplicaveis e com as Instru¢des do Tribunal de Contas para a organizagado
e documentacdo das respetivas contas;

« 0acompanhamento das recomendacdes anteriormente formuladas, sempre que aplicavel;

. aconfirmacdo da adequada publicitacdo dos documentos previsionais e de prestagio de
contas.

As contas apreciadas foram selecionadas com base nos critérios do ciclo de cobertura e opor-
tunidade do acompanhamento de recomendacgdes.

Foram objeto de verificagdo interna 120 contas, tendo como resultados a homologagao de 113
contas e a recusa de homologacao de sete contas (6% do total de contas analisadas).

Quadro 17: Verificagdo interna de contas — A¢des concluidas

Resultados da verificagdo interna de contas

Origem Homologacao N.° de entidades

- Recusa de
Homologagao com homologacao Total
recomendagdes

Administragdo Central 5 5 409
Administra¢do Local 18 18 18
Administragdo Regional 73 5 78 78
Sector Empresarial do Estado e Regional 8 8 7¢)
Sector Empresarial Local 1 1 1
Fundagoe;, associagdes, cooperativas 3 2 10 10
e concessionarios

TOTAL 113 0 7 120 118

(*) Inclui uma entidade que prestou contas partidas.
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Gréfico 3: Verificagdo interna de contas — Contas verificadas por tipo de administragdo

,‘ = Administragdo Central

= Administragdo Local

Administrag3o Regional
= Sector Empresarial do Estado e Regional
= Sector Empresarial Local

Fundagdes, associagdes, cooperativas e
concessiondrios

78

Relativamente aos anos anteriores, observou-se um incremento das verificacdes internas de
contas, que abrangeram a verificagao de 120 contas, o que representa um aumento de 150%,
relativamente a 2022.

Quadro 18: Verificagdo interna de contas — Anos de 2021/2023

Resultados da verificacdo interna de contas

Anos Homologagao Recusa de N.° de entidades
Homologagao com homolozacio Total
recomendagdes gac
2021 22 21 1 44 43
2022 38 8 2 48 48
2023 113 0 7 120 118

As contas objeto de verificagdo interna envolveram um volume financeiro superior a 4 mil mi-
Ihdes de euros.

Quadro 19: Resultados da verificagdo interna de contas — Volume financeiro

(em Euro)

Resultados da verificagdo interna de contas — Volume financeiro

= Cpntas Homologagao R - Total
verificadas de homologacio
Administracdo Central 5 303 565 640,89 - 303 565 640,89
Administracdo Local 18 267034 372,03 - 267 034 372,03
Administragdo Regional 78 2239 371 249,72 33770 149,89 2 273 141 399,61
Sector Empresarial do Estado e Regional 8 1082 128 403,36 - 1082 128 403,36
Sector Empresarial Local 1 23 575 484,39 - 23 575 484,39
Fundagdes, associagdes, 10 79 435 964,92 1359 852,37 80 795 817,29

cooperativas e concessionarios

TOTAL 120 3995 111 115,31 35130 002,26 4030 241 117,57



As sete contas objeto de recusa de homologag3o envolveram 0,87% do volume financeiro
analisado, mas importa ter presente que, relativamente a quatro dessas contas, n3o se consi-
derou o respetivo volume financeiro, por nao ter sido possivel apurar o crédito e o débito da
geréncia.

As recusas de homologag3o fundamentaram-se na impossibilidade de realizar a demonstra-
¢3o numeérica, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas, havendo ainda situac¢des de aplicagdo indevida de referencial contabi-
listico e de falta de apresentacdo de contas partidas, ocorrendo a substitui¢ao da totalidade
dos responsaveis.

Os relatérios de recusa de homologacao podem ser consultados pelos interessados na Pagina
de /nternet do Tribunal*.

No Anexo Ill, consta a lista da verificagdes internas de contas concluidas, organizada como
segue:

Entidades da Administragdo Central
Servigos e Fundos Auténomos, servicos integrados e servicos com fungdes de caixa
Outras entidades da Administragdo Central
Entidades da Administragdo Regional
Servigos e Fundos Auténomos
Servigos integrados e servigos com fun¢des de caixa
Outras entidades da Administracdo Regional (associa¢des, fundagdes e cooperativas)
Sector Publico Empresarial Regional
Entidades da Administragdo Local
Municipios e Servicos Municipalizados
Freguesias
Sector Publico Empresarial Local
Outras entidades da Administracdo Local (associa¢des, fundagdes e cooperativas)

Outras entidades (concessiondrios)

4 Em www.tcontas.pt [Atos do Tribunal|Relatdrios de Verificagdo Interna de Contas|2023].
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Pages/detalhe.aspx?dset=2023
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Denuncias

As dentincias recebidas, quando relacionadas com a fungao de controlo do Tribunal de Contas
s3o objeto de andlise, podendo levar a realizagao de a¢des de fiscalizagdo.

Em 2023, foram recebidas 26 dentncias, tendo sido concluida a anélise de 22 processos.

Quadro 20: Andlise de dentincias — Movimento processual

Origem Transitado Entrado Concluido alf)erMn?rtl:g;_ A transitar
rio Piblico

Administrac3o Central 0 8 7 0 1
Administragao Regional 0 5 5 0 0
Administragdo Local 3 7 7 2 3
Sector Publico Empresarial Regional 1 1 0 0 2
Sector Publico Empresarial Local 0 2 1 0 1
FundagBes, associagBes e cooperativas 0 0 0 0 0
Outros 0 3 2 0 1

Total 4 26 22 2 8

No quadro seguinte, apresentam-se os resultados obtidos, por tipo de entidade, os quais de-
ram origem a programacao de seis auditorias de conformidade, incluidas no programa de
fiscaliza¢do para 2023.

Quadro 21: Anélise de dentncias — Identificacdo das a¢des por entidades

Resultado da andlise

Tipologia de entidade/N.° de A¢des/ Anélise Envio B 2 e

> de controlo Realizacs
Aglio (cddigo e designagdo) concluida 2o interno calzagao Arquivamento
Ministério de auditoria
Pablico ef/ou a outras
entidades
Administragdo Regional direta 5 5 1 2 1 3
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e
Tecnologia - Dire¢do Regional das
23/D116-05DEN Pescas - Contrata¢do de prestagdo de v - v - -
servigos e pagamento dos mesmos, sem
a devida contraprestacdo
23/D116.07DEN Irregularidades  na  avaliagdo  de v B B B v
desempenho
23/D116.09DEN Irregularidades  nos  concursos  de v B B B v
pessoal
23/D116-10DEN Irregularidades  em  processo  de v B B B v

cedéncia de interesse publico

PRR - Investimento «C02-i04-RAA -
Aumentar as condi¢Bes habitacionais do
23/D116-16DEN parque  habitacional ~da  Regido v v v v -
Auténoma dos Agores» - Procedimentos
contratuais

Administragdo Regional indireta 1

Falta de ética na contratacio publica -

23/D116-20DEN L
empresas regionais



Tipologia de entidade/N.° de A¢es/
Agio (codigo e designagao)

Administragao Local

21/D014-03DENT*

22/DOT1-16DENT*

22/D014-18DENT*

23/D116-13DEN

23/D116-15DEN

23/D116-19DEN
23/D116-21DEN

23/D116-22DEN

23/D116-23DEN

23/D116-24DEN

10

Contrato de empreitada de execugdo e
corregdo de muros para alargamento de
vias — Municipio das Lajes do Pico

Cestdo financeira do Municipio da
Povoagao

Fixagdo do IMI pelo Municipio de Vila
Franca do Campo

Irregularidades na aquisicdo de um
terreno pela Junta de Freguesia de Santo
Anténio

Inquérito ao Presidente da Junta de
Freguesia de Rosto do Co (S3o Roque)

Céamara Municipal de Ponta Delgada -
Nomeagdo de assessor

Municipio da Povoagdo - Residuos

Irregularidades na contratagdo publica
da Camara Municipal de Lagoa

Irregularidades na contratagdo publica
da Camara Municipal de Ponta Delgada

Irregularidades na contratagdo publica
dos SMAS-PDL

Setor empresarial regional 1

22/D014-10DEN

Aquisicdo de fueldleo pela Regido
Auténoma dos Acores

Setor empresarial local 2

23/D116-04DEN

23/D116-25DEN

Outras entidades

23/D116-01DEN

23/D116-02DEN

23/D116-03DEN

23/D116-06DEN

23/D116-08DEN

23/D116-11DEN
23/D116-12DEN

23/D116-14DEN

23/D116-17DEN

23/D116-18DEN

23/D116-26DEN

Coliseu Micaelense, EM., S.A. -
Contrato de trabalho celebrado em
violagdo do artigo 398.°, n.° 1, do Cédigo
das Sociedade Comerciais

Coliseu Micaelense - designacdo do
Conselho de Administragdo

11

Posto territorial da Guarda Nacional
Republicana, nas Velas, llha de Sdo Jorge
- Eventuais irregularidades em processo
de inquérito

Posto territorial da Guarda Nacional
Republicana, nas Velas, llha de Sdo Jorge
- Desvio de bens materiais

Subsidio social de mobilidade -
Irregularidades

Impossibilidade de concorréncia leal e
transparente

GNR - Utilizagdo de meios publicos para
fins privados

Irregularidades no mercado imobilidrio
GNR - Incompatibilidade de funcdes

GNR - Irregularidades com a Seguranca
Social

Irregularidades na aquisicdo de iméveis

Associagdo Turismo dos Acores -
Caducidade de adjudicagio de contratos
de prestagdo de servigos

GNR - Participacdo criminal

Total 30

() Processos de denuncia transitados.

Andlise
concluida

22

Envio
ao
Ministério
Piblico

3

Resultado da anélise

Envio a érgao
de controlo
interno
e/ou a outras
entidades

1

Arquivamento
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Os resultados da andlise de dentincias sdo sempre comunicados ao denunciante, se conhe-
cido, e as entidades objeto da dendncia.

Acompanhamento de recomendagdes

Em 2023 foram elaboradas 43 anélises no &mbito do procedimento de acompanhamento de
recomendacdes formuladas em relatérios de auditoria e de verifica¢do interna de contas, con-
forme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 22: Recomendagdes

Recomendagdes
Auditorias e Verificacdes Internas de Contas . o Aeolhid Acolhidas Nio Sem . Z::‘:f:g
(Relatério/Designago) ormuiada cothida parcialment  acolhida  informaca em o
s s e < ° efeito

02/2020-FC/SRATC - Auditoria a sujei¢do a fiscalizagdo prévia
dos contratos celebrados pela Associacdo Turismo dos Agores 2 2 - - - - -
(atualmente Associagdo Visit Azores)
01/2021-FS/SRATC - Aquisi¢do de prédios riisticos no Bairro 3 2 _ _ 1 B B

de Santa Rita (Apuramento de responsabilidades financeiras)
02/2021-FC/SRSATC — Auditoria ao contrato de locagdo
financeira do veiculo automével celebrado pela Freguesia de 1 1 - - - - v
S3o Pedro (Apuramento de responsabilidade financeira)

03/2021-FS/SRATC - Auditoria &s remunera¢des dos membros
da Junta de Freguesia de Agua de Pau

04/2021-FS/SRATC - Auditoria - COVID-19 —
Acompanhamento do programa de apoio aos empresarios em
nome individual promovido pelo Governo Regional dos
Agores

05/2021-FS/SRATC - Auditoria - Impacto financeiro do
arrendamento de terrenos do Tecnoparque pelo Municipio da 2 1 - 1 - - -
Lagoa

08/2021-FS/SRATC - Auditoria aos Limites remuneratérios
nas unidades de satide de ilha

10/2021-FS/SRATC - Auditoria 2 falta de prestacdo de contas,
relativas a 2018 e 2019, pela Freguesia do Mosteiro 2 - - 1 1 - -
(Apuramento de responsabilidade financeira)

12/2021-FS/SRATC - Auditoria aos apoios financeiros

publicos a Associagdo Regional de Reabilitagdo e Integragdo 8 1 - 1 - 6 -
Sociocultural dos Acores (ARRISCA)

01/2022-FS/SRATC - Auditoria as obriga¢Bes de servico

publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas 1 1 - - - - v
na Regido Auténoma dos Acores

02/2022-FS/SRATC - Auditoria ao recurso ao crédito pela
Freguesia de Rosto do Cdo (Sdo Roque) — Apuramento de 3 2 - 1 - - -
responsabilidade financeira

04/2022-FS/SRATC - Auditoria 3 estratégia para a
implementacdo da mobilidade elétrica nos Acores

21/2016-VIC/SRATC — Diregdo Regional da Saude 2 - - 1 - 1 -
08/2019-VIC/SRATC — Escola Bésica e Secunddria de Sio

10 10 - - - - 4

- . - . v
Roque do Pico ! !
11/2019-VIC/SRATC — Gabinete do Secretdrio Regional da
Agricultura e Ambiente e do Gabinete do Secretdrio Regional 1 1 - - - - 4
da Agricultura e Florestas
01/2019-VIC/SRATC — Municipio de Sdo Roque do Pico 2 2 - - - - v
03/2019-VIC/SRATC - Escola Bésica e Secunddria das Flores 1 - - - 1 v
14/2019-VIC/SRATC - Freguesia da Salga 2 1 - 1 - - -
19/2019-VIC/SRATC — Municipio de Santa Cruz da Graciosa 1 - - 1 - - -
01/2020-VIC/SRATC - Fundo Regional de Emprego (conta de

5 4 - 1 - - v
2017)
07/2020-VIC/SRATC - Instituto da Seguranga Social dos 1 1 _ _ _ _ v
Acores, I.P.R.A. (Geréncia de 2017)
10/2020-VIC/SRATC - Fundo Escolar da Escola Basica e 5 _ _ _ 2 _ «

Secunddria da Madalena



Auditorias e Verificagdes Internas de Contas

(Relatério/Designacio)

03/2021-VIC/SRATC - Verificagdo interna a conta da Freguesia
de Rosto do Cdo (S3o Roque)

04/2021 VIC/SRATC - Fundo Escolar da Escola Bésica e
Secunddria das Lajes do Pico

05/2021-VIC/SRATC - Fundo Escolar da Escola Bésica
Integrada da Praia da Vitéria

06/2021-VIC/SRATC - Universidade dos Acores (Geréncia de
2019)

07/2021-VIC/SRATC - Freguesia da Candeldria
08/2021-VIC/SRATC - Freguesia da Maia (Conta de 2019)

09/2021-VIC/SRATC - Freguesia de S3o Bento (Angra do
Herofsmo)

10/2021-VIC/SRATC - Municipio da Madalena (Geréncia de
2018)

11/2021-VIC/SRATC - Municipio da Povoagdo — conta de 2018

15/2021-VIC/SRATC - Municipio de Vila do Porto (exercicio de
2018)

16/2021-VIC/SRATC — Freguesia de Arrifes

17/2021-VIC/SRATC - Associagdo dos Municipios do
Tridngulo

19/2021-VIC/SRATC - AZORINA - Sociedade de Gestio
Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A. (Exercicio de
2019)

20/2021-VIC/SRATC - Agéncia para a Modernizacdo e
Qualidade do Servigo ao Cidadio, I.P.

21/2021-VIC/SRATC - Freguesia do Porto Judeu — Angra do
Heroismo (Geréncias de 2018 e de 2019)

23/2021-VIC/SRATC - Unidade de Saude da llha do Corvo
(Geréncia de 2019)

24/2021-VIC/SRATC - Unidade de Saude da llha de S3o Jorge

25/2021-VIC/SRATC - Praia Cultural-Cooperativa Interesse
Piblico e de Responsabilidade Limitada, CRL (Geréncia de
2019)

26/2021-VIC/SRATC - Observatério do Turismo dos Acores

13/2022-VIC/SRATC - AGESPI - Associacdo para a Gestdo do
Parque Industrial da Ilha da Terceira (Geréncia de 2020)

Formulada
s

Acolhida
s

Recomendacdes

Acolhidas
parcialment
e

(*) Acompanhamento a realizar no &mbito das contas de geréncia relativas ao ano de 2023.

N3o
acolhida
s

Sem
informaca
o

Sem
efeito

Processo
encerrad
o
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1.5. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

As Seccdes Regionais do Tribunal de Contas tém competéncia jurisdicional em matéria de
responsabilidade financeira evidenciadas em processos de fiscalizagdo prévia, concomitante
e sucessiva, bem como em relatérios de érgaos de controlo interno, decidindo, em primeira
instancia, os processos de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades finan-
ceiras, aplicando as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC, nos préprios processos a que
os factos respeitem ou em processo auténomo, e ainda relevando a responsabilidade por in-
fracdo financeira passivel de multa.

Quadro 23: Efetivacdo de responsabilidades financeiras

Transitados Decididos no ano

Distribuidos Remetidos

X de anos R Em curso
Tipos de processo anteriores noano Sentengas/ Demandados/ - o arquivo
/Decisdes /responsdveis Multas  Reposicdes
U} @ i @) @ =0+ @-6)

Julgamento

de responsabilidade 3 1 0 0 0 0 0 4
financeira

Processo auténomo 2 1 1 1 0 0 1 2

de multa

Nas a¢des de julgamento de responsabilidade financeira, encontram-se em curso quatro pro-
cessos, trés do quais ja com decisao.

Transitam dois processos auténomos de multa, mas ambos jd com decisdo, encontrando-se
em fase de execucio.

N3o foram introduzidos processos por érgdos de direg3o, superintendéncia ou tutela sobre
os visados, relativamente a a¢des de controlo do Tribunal, nem por érgaos de controlo interno
responsdveis por relatérios remetidos ao Tribunal.



2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Todos os processos submetidos as sessdes ordindrias e extraordindrias vao previamente com
vista ao Ministério Publico, que assiste obrigatoriamente a essas sessdes, tomando conheci-
mento das decisdes e relatérios af aprovados.

De igual modo, os processos decididos em sessao didria de visto sdo entregues ao represen-
tante do Ministério Publico, assim como as decisdes de homologagao simplificada, de homo-
logagao com reservas e recomendagdes, tomadas em processos de verificagao interna de con-
tas, em sess3o didria, e as andlises de relatérios de 6rgaos de controlo interno e de dendncias,
quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira.

Para além dos processos de fiscalizagio prévia, em 2023, foram participados ao Ministério
Publico um total de nove processos com infra¢es evidenciadas, encontrando-se em curso 12
processos, 11 dos quais resultantes da andlise de relatérios de érgaos de controlo interno:

Quadro 24: Relatérios participados ao Ministério Publico, com e sem infracdes

(em unidade)

DecisSes
Transitados Participados no ano do Ministério Em curso
Tipologia Publico
Total o Sem Total o . Sem Nao requer Requer Total ot . Sem
ota CVCnt\.lalS mﬁacées ota CVCH[LiEHS mfraqées Ju\gamemo Ju\gamemo ot evcntu.aws mfracées
infracdes infracdes infracdes
Relatérios de auditoria
. . 0 0
de fiscalizagdo concomitante
Dos quais,
Apuramento de 0 0
responsabilidade financeira
Relgtorlqs df;* audltorla} 1 1 17 1 16 16 1 1 1
de fiscaliza¢do sucessiva
Dos quais,
Apuramento de 2 1 1 1 1 1
responsabilidade financeira
Relatérios de verificacdo externa 0 0 2 2 5
de contas
Relatérios de verificacdo interna
de contas § 0 0 118 118 83 35 35
Ana’llss de relatérios ) 7 7 3 3 4 n n
de érgdos de controlo interno
Total 8 8 145 9 136 105 1 47 12 35
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1.  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA E GOVERNO REGIONAL

Compete ao Tribunal de Contas, na sua qualidade de érgao supremo de fiscalizac3o da legali-
dade das despesas publicas, dar parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acgores, a fim
de habilitar o Parlamento Regional a exercer a sua competéncia de aprovac¢do da Conta.

Em 30-10-2023, foi aprovado pelo coletivo especial a que alude o n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC
o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores e o Parecer sobre a conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ambos do exercicio de 2022.

Os relatérios foram entregues pessoalmente ao Presidente da Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma dos Acores, tendo para o efeito o Presidente do Tribunal de Contas e os res-
tantes membros do coletivo se deslocado a sede do Parlamento Regional, na Ilha do Faial.

Sublinha-se que, pela primeira vez, o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores foi apresentado antes da discussdo do Orgamento Regional para o ano seguinte,
permitindo que a Assembleia Legislativa o pudesse considerar para o efeito.

3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Colaboragao com a Inspegdo Administrativa Regional da Transparéncia
e do Combate a Corrupg¢do

Relativamente as relagdes com os érgdos de controlo interno, importa comegar por fazer re-
feréncia a realizagdo de uma reunido alargada com a Inspe¢ao Administrativa Regional da
Transparéncia e do Combate a Corrupgdo, que ocorreu em 26-01-2023, com a participagao da
Juiza Conselheira da Secgado Regional dos Agores do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral
Adjunto junto da Sec¢3o Regional dos Acores do Tribunal de Contas e do Inspetor Regional
da Inspe¢dao Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a Corrupg¢ao, com a par-
ticipagao de 18 dirigentes e técnicos de ambas as instituicdes.

A reunido — com o objetivo geral de aprofundar a colaboragdo entre o Tribunal de Contas e a
Inspecdo —, incidiu sobre o apuramento de responsabilidades financeiras evidenciadas em
relatérios de 6rgdos de controlo interno, com enfoque no papel do Tribunal de Contas e na
intervencdo do Ministério Publico. Neste 4mbito, foram objeto de particular ateng3o os meios
de prova, o contetido dos mapas de infragdes financeiras e o conceito de materialidade.

Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno

No que respeita as relagdes com os érgdos de controlo interno, destaca-se a andlise dos res-
petivos relatérios, remetidos ao Tribunal, com relevo para os que evidenciam eventuais infra-
¢oes geradoras de responsabilidade financeira.



Em 2023, encontravam-se para andlise 22 relatérios elaborados por érgao de controlo interno,
tendo sido concluida a analise de 20 relatérios.

Quadro 25: Andlise de relatérios de érgdos de controlo interno — Movimento processual

Remetidos

Origem Transitados Entrados Concluidos 20 Ministé- A transitar
rio Publico

Administragdo Central 0 0 0 0

Administragdo Regional 8 4 1 4 1

Administrac¢do Local 7 2 8 3 1

Sector publico empresarial regional 1 0 1 1 0

Sector publico empresarial local 0 0 0 0 0

Fundagdes, associa¢des e cooperativas 0 0 0 0 0
Total 16 6 20 8 2

) Inclui um relatério cuja anélise foi concluida em 2022.

No quadro seguinte, identificam-se os relatérios e apresentam-se os resultados obtidos, por
tipo de entidade:

Quadro 26: Andlise de relatérios de érgaos de controlo interno

Resultados da andlise

Tipologia de entidade/ N.° de A¢des/ Ané“S’e Envio Envio a 6rgios de
Acdo (cédigo e designagio) concluida ao Ministério controlo interno e/ou

Publico a outras entidades
Administragdo Regional direta 7 6 5 6
21/D213-060CI* Auditoria & Escola Basica Integrada de Santa Maria v v 4
21/D213-110CI*  Auditoria & Escola Basica Integrada de Ginetes v v v
22/D213-050CI* Auditoria & Escola Basica e Secunddria Tomds de Borba v v v
22/D213-060CI* Auditoria & Escola Basica e Secunddria da Madalena 4 4 v
23/D116-020CI  Auditoria & Escola Bésica e Secunddria da Povoagio v v 4
23/D116-030CI  Auditoria & Escola Secunddria Antero de Quental - - -
ypsosoct fuers tarseals dritagio Regoral e . : .
Administragdo Regional indireta 5 5 4 5

Auditoria ao cumprimento dos Contratos de Investimento
21/D213-020CI* celebrados entre as Unidades de Saude de Ilha, o Centro de 4 4 v
Oncologia dos Agores e a Saudagor, S.A.

21/D213-030CI* Auditoria & Unidade de Sadde de llha do Corvo v v v

Auditoria aos Fundos Escolares — Aquisi¢do de servicos de

21/D213-130CI* v v v
transporte escolar

21/D213-140C1 Evehtual emissdo de faturas falsas para reembolso do Servico v v v
Regional de Satde

23/D116:010C Inspecdo extraordindria & remuneragdo do trabalho v B v

suplementar no Matadouro da llha de Sao Miguel
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Resultados da andlise

Tipologia de’erftidade/ ITI." de~Ag6es/ Ané||i5:§ Envio Envio a rgios de
Acdo (cédigo e designagio) conciuida ao Ministério controlo interno e/ou
Publico a outras entidades
Administragao Local 9 8 7
19-5130CI* Inspecdo & Junta de Freguesia de Agua de Pau
21/D213-070CI * Inquérito a Junta de Freguesia de Feteiras v v v
21/D213-090CI* In;pegao ordindria aos érgdos e servicos do Municipio das v v v
Lajes das Flores
21/D213-100C1* Inspegdo ordindria a0s 6rgaos e servicos do Municipio de v v v
Santa Cruz da Graciosa
21/D213-160CI Inspecdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio de v v v
Ponta Delgada
22/D213-010CI* Inspecdo ordindria a Junta de Freguesia do Cabo da Praia v v 4
22/D213-030CI* Inspecdo ordindria a Junta de Freguesia de Sdo Bento
Inspegdo Ordindria ao Municipio do Nordeste, relativa a
23/D116-040CI  execugdo de contratos de cooperagdo e a atribuigdo de v - 4
subvenc¢des
23/D116-060C] Inspe’gao aos 6rgdos e servigos do Municipio de Angra do _ _ _
Heroismo
Sector Publico Empresarial Regional 1 1 1 1

Verificacdo do cumprimento das convencdes celebradas no
21/D213-050CI* ambito dos tratamentos de medicina fisica e de reabilitacdo v v 4
do HDESPD, EPER, nos anos de 2016 e 2017

Total 22 20 17 20

) Relatério de 6rgdo de controlo interno transitado para 2023.

(o

) Dez dos relatérios foram enviados ao Ministério Pablico em 2024.



4. APOIO TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL
4.1.  DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO (DAT)

O Departamento de Apoio Técnico-Operativo (DAT) assegurou, em 2023, a realizagdo de
acdes de apoio técnico e instrumental, integradas no Plano Anual, designadamente:

Quadro 27: A¢des de apoio técnico e instrumental — DAT

Codigo

g Designacao

23/A1 Coordenacio e supervisio departamental

23/C2 Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC

23/C3 Apoio administrativo

23/C4 Anilise de informacgdo técnica diversa efou apoio técnico  atividade do departamento
23/C5 Assegurar as funcdes de planeamento

23/Cé Formagdo

23/C7 Participa¢do em érgdos da DGTC

Avaliacdo do modo como o Estado, nas suas diferentes formas juridicas, utiliza os recursos publicos na gestdo e

23125 prevencdo do risco de desastres e catdstrofes, bem como na mitigacdo dos respetivos efeitos

4.2.  DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL (DAI)

Apoio & gestdo administrativa e financeira

Durante o ano de 2023, o Departamento de Apoio Instrumental (DAI) assegurou o apoio nas
dreas da gestdo financeira e patrimonial, dos recursos humanos, da administragao geral, do
arquivo e da documentacdo, bem como das tecnologias de informacao, produzindo a infor-
macdo e os instrumentos necessdrios a tomada de decisdo pelo Conselho Administrativo,
destacando-se o apoio a gestdo administrativa e financeira, que compreendeu:

\

e Procedimentos relativos a elaboragado, contabilizacdo e execugdao, em SNC-AP, dos
processos de despesa com pessoal e de aquisicdo de bens e servigos;

e Elaboragdo de relatérios trimestrais sobre a posi¢do orcamental e de sinteses mensais
de execucao orcamental;

e Prestacdo de contas das entidades Cofre Privativo e Orcamento do Estado, bem como
elaboracdo da conta agregada;

e Elaboracg3o do Balango Social;
e Elaboragio do projeto de orcamento;
e Colaboragdo na preparagio do Plano e do Relatério de atividades;

e Atualizacdo da pasta de partilha de informacao entre a Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas e as Secgdes Regionais, no dmbito das atividades comuns, mas, também, no
sentido de permitir a troca de experiéncias, conhecimentos e sobretudo a uniformiza-
cao de critérios.
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Acompanhamento da prestac¢do de contas

Salienta-se o acompanhamento do processo de prestacio de contas das entidades sujeitas ao
poder de controlo financeiro da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, mediante
a disponibilizagao de apoio técnico e a elabora¢do das listagens anuais de contas entradas
com observancia do prazo legal, com incumprimento do prazo legal, bem como de entidades
em situagao de incumprimento.

Refira-se que foi dada continuidade ao trabalho de devolucdo e eliminagao da documentagao
de processos de prestag3o de contas das entidades que se encontram sob a jurisdi¢do e poder
de controlo financeiro do Tribunal, referentes a periodos anteriores a 2010.

Instalagdes e equipamentos

No dmbito da melhoria de condicdes de trabalho, e de conservacao do palacio onde se encon-
tra instalada a Secg¢do Regional dos Acores, procedeu-se a obras tanto de conservagao como
de requalificacdo de salas, por forma a conseguir um aproveitamento mais eficiente dos espa-
Gos.

Por outro lado, com o apoio do Nticleo de Sistemas de Tecnologias de Informacao, foi possivel
prosseguir a modernizagdo tecnolégica, com a aquisicao de computadores portateis e diverso
material periférico, destinado a toda a drea técnica.



5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

Em 31-12-2023, o Servico de Apoio da Secg3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas con-

tava com um total de 41 trabalhadores em servico efetivo, assim distribuidos:

Quadro 28: Recursos humanos em 31-12-2023

Apoio instrumental

Apoio técnico & 2
. L ~ . o ': () T @ " _g
Grupo de pessoal Carrelrg/ Admmstrfgao (Contrololprévxo, G .c ‘§“ = 2 £
categoria e dire¢do concomitante g B % =g s
€ sucessivo) "eg 5o :
2g= g &
o
Subdiretor-Geral 1
Auditor-Coordenador - 1
Dirigente Auditor-Chefe | Chefe de Equipa - 4
Diretor de Servicos 1
Chefe de Divisdo 1
Carreiras Auditor - 5
do corpo especial
de fiscalizacdo Técnico verificador superior - 14
e controlo
Técnico superior - - 1 2
Carreira geral Assistente técnico - - - 6 1
Assistente operacional - - - 3
Total 3 24 1 11 1

O corpo especial de fiscalizagdo e controlo, constituido por pessoal das carreiras de auditor e
de técnico verificador superior (19) e por dirigentes (6), representa cerca de 61% da estrutura

total:

Gréfico 4: Distribuicdo de efetivos por grupos profissionais

Assistente Operacional - 3
= Dirigentes - 8

Assistente Técnico - 8

Técnico Superior - 3

" Corpo Especial de Fiscalizacdo e
Controlo -19
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total

41
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O fndice de tecnicidade apresentou um ligeiro decréscimo, fixando-se em 53,7%, face a 57,1%
no ano anterior.

indice de tecnicidade = Corpo especial + Técnicos superiores = _22 _537%
Efetivo total 41

Segundo o nivel de escolaridade, 75,6% dos trabalhadores sao detentores de licenciatura ou
de mestrado.

Gréfico 5: Distribuicdo de efetivos por nivel de escolaridade e género
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5.1.1 CARACTERIZACAO ETARIA E POR ANTIGUIDADE
Tendo em conta o escaldo etdrio, procedeu-se a distribuicao de efetivos por género:

Quadro 29: Distribui¢do de efetivos por escaldo etério e género

Efetivos por escaldo etdrio
Escaldo etdrio

Homens Mulheres Total
Até 5 anos
5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34 - 2 2
35-39 1 2 3
40-44 0 1 1
45-49 2 8 10
50-54 5 4 9
55-59 3 5 8
60-64 1 5 6
65-69 0 2 2
Total 12 29 41

Idade média = 51,7



Gréfico 6: Distribuicdo de efetivos por escaldo etdrio
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A idade média é de 51,7 anos, sendo que cerca de 66% dos trabalhadores encontram-se nos
escaldes de 45 a 60 anos e 20% dos trabalhadores tem mais do que 60 anos.

A antiguidade média na fungdo publica ascendeu a cerca de 26 anos, o que revela um decrés-
cimo face ao ano de 2022 (27,7 anos) e a 2021 (27,4 anos).

Quadro 30: Distribuicdo de efetivos por nivel de antiguidade e género

Nivel de Efetivos por nivel de antiguidade na fungdo pliblica
antiguidade Homens Mulheres Total
Até 5 anos - 2 2

5-9 - 1 1
10-14 1 1 2
15-19 1 4 5
20-24 4 6 10
25-29 2 2 4
30-34 2 5 7
35.39 2 4 6
40-44 ; 3 3
45-49 - 1 1
Total 12 29 41

Antiguidade média = 26,4
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Gréfico 7: Distribuicdo de efetivos por nivel de antiguidade e género
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5.1.2 ABSENTISMO

O total de dias de auséncia ao trabalho ascendeu a 1491 dias, refletindo um acréscimo de 59%
face ao ano transato, assim distribuido por grupo/cargo/carreira, segundo o motivo de ausén-
cia’:

Quadro 31: Absentismo por grupo profissional, segundo o motivo de auséncia

ial o ; i
Corpo especia Técnico  Assistente Assistente

Tipo de auséncia Dirigentes de fiscalizagdo e téenico el Total
e controlo
Casamento - 15 - - - 15
Protecdo na parentalidade 4 94 354 - - 452
Falecimento de familiar 8 7 - 2 9 17
Doenga 13 314 183 331 59 900
Assisténcia a familiares - 4 - 3 4 11
Por conta do periodo de férias 10 16 - 7,5 7 40,5
Outras 12,5 31 1 3 8 55,5
Total 47,5 481 538 346,5 78 1491
() - Total de férias dos trabalhadores em 2023 () Férias 889

?) - [(N.° dias do ano - Dias de descanso complementar e semanal -

7 .
- Feriados) x Efetivo] - N.° dias de férias @ Trabalho potencial P

3) - (Faltas/Trabalho potencial) x 100 @) Taxa de absentismo  15,05%

4 - (Faltas/Efetivo) @) N.° dias de auséncia 34,67

O total de dias de auséncia ao trabalho traduziu-se numa taxa de absentismo de 15,1%. Assim,
a média de faltas por trabalhador, por raz3o diferente de férias, ascendeu a cerca de 34,7 dias.

5> No célculo dos indicadores relativos ao absentismo, consideraram-se todos os trabalhadores, incluindo os que
n3o se encontravam em servico efetivo em 31-12-2023.



Nas carreiras do corpo especial de fiscalizag3o e controlo e de técnico superior, o absentismo
ascendeu a 1019 dias.

A taxa de absentismo é motivada por um nimero muito consideravel de faltas por doenca
(900 dias de auséncia)® e por 452 dias de auséncias no dmbito do regime de protecdo na
parentalidade.

5.1.3 HORARIO DE TRABALHO

Metade dos trabalhadores tem como modalidade de horario de trabalho a de horério flexivel.

Quadro 32: Efetivos por grupos profissionais, segundo a modalidade de horario de trabalho

Grupo/cargo/carreira

Corpo
- - Especial de Técnico Assistente Assistente
Horério Dirigentes A P 5 e q Total
Fiscalizagdo Superior Técnico Operacional
e Controlo

M 2 2
Rigido e jornada continua F 1 1 2
1 3 4
M 5 1 6
Flexivel F 13 2 8 23
18 3 8 29
M 4 4
Isengdo de hordrio F 4 4
8 8
M 4 5 1 2 12
Total F 4 14 2 8 1 29
T 8 19 3 8 3 41

Gréfico 8: Efetivos segundo a modalidade de horério de trabalho

M Rigido e jornada continua ™ Flexivel Isengdo de horério

6 O total de faltas por doenca encontra-se fortemente influenciado por quatro situagdes de doenga prolongada,
com 527 dias.
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5.1.4 FORMAGAO PROFISSIONAL

A valorizag@o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos tiveram como suporte
a realizag3o de vdrias a¢des de formacdo, promovidas pelo Tribunal (formagao interna) ou por

outras entidades (formac3do externa).

Quadro 33: A¢des de formacao

Formagao AgBes de formagdo Nimero de Nu‘m4ero ?e Horas Custo
Némero Duracao (horas) Participantes Participacses  de formagao (em Euro)
Interna 15 97 28 88 476 5.297,18
Externa 15 175 34 36 281,50 8.623,48
Total 30 272 32 124 757,50 13.920,66

A formacao dirigiu-se, essencialmente, a dirigentes, corpo especial de fiscalizagao e controlo

e técnicos superiores.

Quadro 34: Formag@o por grupos profissionais e por tipo de a¢do

Formacdo interna Formacdo externa
Participantes
Grupos de pessoal ) Participa¢des N.° de horas Participagdes N.° de horas
: (n.0) de formagdo (n.°) de formacgdo
Dirigentes 7 22 114 6 107,5
Corpo especial de fiscaliza¢do e controlo 18 49 292 22 90,5
Técnico superior 2 6 31 3 42
Assistente técnico 3 8 28 5 41,5
Assistente operacional 1 3 1
Total 31 88 476 36 281,5

Gréfico 9: A¢Bes de formagdo por grupos profissionais e por tipo de a¢do
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5.2.  RECURSOS FINANCEIROS

No que diz respeito as fontes de financiamento da atividade da SRATC, o Orgamento do Es-
tado (O.E.) cobriu 77,5% da despesa, sendo a restante suportada pelo Cofre Privativo.

Quadro 35: Fontes de financiamento

(em Euro)
Fontes de financiamento
Classificagdo econémica da despesa Orgamento Total
Cofre Privativo
do Estado (OE)
Despesas com pessoal 1569 967 275 422 1845 389
Outras despesas e encargos correntes 40 256 300114 340370
Orgamento inicial
Aquisicdo de bens de capital 29 000 29 000
Total 1610223 604 536 2214759
Despesas com pessoal 2206223 275 422 2 481 645
. Outras despesas e encargos correntes 300114 300114
Orgamento corri-
id
gido Aquisicdo de bens de capital 29 000 29 000
Total 2206 223 604 536 2810759
Despesas com pessoal 2176 940 248 005 2 424 945
Outras despesas e encargos correntes 227 004 227 004
Despesa realizada
Aquisicdo de bens de capital 20021 20 021
Total 2176 940 495 030 2 671 970

Nota: No orcamento do O.E. ocorreu um refor¢o de 596 000 euros, com proveniéncia do or¢gamento do O.E. do
Tribunal de Contas (Sede), a fim de colmatar a insuficiéncia das dota¢des do O.E. da SRATC.
No ano de 2023, o total da despesa realizada (agregando o O.E. e o Cofre Privativo) ascendeu
a 2 671 970 euros, dos quais 2 651 949 euros (99,3%) destinaram-se a suportar despesas cor-
rentes, enquanto 20 021 euros (0,7%) destinaram-se a suportar despesas de capital. Importa
ainda referir que 90,8% do total da despesa realizada, ou seja, 2 424 945 euros, teve como
objetivo suportar as despesas com pessoal.

No orcamento do O.E., o grau de realizagdo da despesa ascendeu a cerca de 98,7%, devendo
assinalar-se que para a cobertura das despesas com o pessoal, respeitantes a parte do més de
outubro e a totalidade dos meses de novembro e dezembro, foi necessario o reforco das do-
tagdes do O.E. da SRATC, por conta das dota¢des do O.E. do Tribunal de Contas (Sede).

Relativamente ao Cofre Privativo, o total da despesa executada ascendeu a 495 030 euros,
sendo 475 009 euros (96%) reportados a despesas correntes. As despesas correntes do Cofre
Privativo repartiram-se entre os encargos com pessoal, 248 005 euros, outras despesas e en-
cargos correntes, 227 004 euros, e aquisi¢cao de bens de capital, 20 021 euros.

Globalmente, verificou-se uma execugdo de 95,1%, sendo a do O.E. de 98,7% e a do Cofre
de 81,9%.

Em termos evolutivos, a despesa, nos dltimos trés anos, encontra-se assim discriminada:
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Quadro 36: Evolugdo da despesa — 2021/2023

2021
Fonte de Financiamento Des.pesa
realizada %
m

Cofre Privativo
Despesas com pessoal 206 882 47,29
Bens e servigos correntes 223 780 51,16
Encargos financeiros
Reservas -
Bens de capital 6788 1,55

Total 437 450 100,00
Orgamento de Estado
Despesas com pessoal 1796 898 100
Bens e servigos correntes
Bens de capital

Total 1796 898 100

Agregado (Cofre Privativo + Orgamento de Estado)

Despesas com pessoal 2003 780 89,68

Bens e servigos correntes 223 780 10,02

Encargos financeiros

Reservas

Bens de capital 6788 0,30
Total 2234 348 100

2022

Despesa
realizada
@)

229436

258 070

45 436

532 942

1945784
21189

1966 973

2175220

279 259

45 436
2 499 915

%

43,05
48,42

8,53

100

98,92
1,08

100

87,01

1,17

1,82
100

2023

Despesa
realizada
O]

248 006

227 004

20021

495 031

2176 940

2176 940

2 424 946

227 004

20021
2671971

%

50,10
45,36

4,04

100

100

100

90,75

8,50

0,75
100

(em Euro e em percentagem)

2022/2021
A Absol. A%
4=@)-() =(4)/(1)
22 554 10,90
34290 15,32
38 648 569,36
95 492 21,83
148 886 8,29
21189
170 075 9,46
171 440 8,56
55479 24,79
38 648 569,36
265 567 11,89

2023/2022

A Absol. A%
6)=03)-(2) =(6)/(2)
18 570 8,09
-31 066 -12,04
-25 415 -55,94
-37 911 -7,11
231156 11,88
-21 189 -100,00
209 967 10,67
249726 11,48
-52 255 -18,71
-25 415 44,06
172 056 6,88

No periodo 2023/2022, registou-se um aumento na despesa global na ordem dos 6,9%,
172 056 euros, em resultado do agravamento das despesas com pessoal, 249 726 euros, com-
pensado, em parte, com a redugdo das despesas com a aquisi¢do de bens e servicos, em
52 255 euros, € com a aquisi¢ao de bens de capital, em 25 415 euros.

Tal como se pode observar no grafico seguinte, as verbas atribuidas através da fonte de finan-
ciamento das receitas gerais do Estado (O.E.) tém-se revelado insuficientes para cobrir os
encargos com o pessoal a suportar, na integra, por esta fonte de financiamento, nomeada-
mente as despesas com remuneragdes certas e permanentes e os respetivos encargos com a

Seguranca Social.

Gréfico 10: Evolugdo das receitas gerais do OE/Despesas com pessoal a suportar pelo OE — 2014/2023
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Esta insuficiéncia tem vindo a agravar-se nos ultimos anos, tendo sido de 236 220 euros, em
2021, de 366 418 euros, em 2022, e de 566 717, em 2023, correspondendo, neste ultimo ano,
a parte das remunerac¢des do més de outubro e a totalidade das remunera¢des dos meses de
novembro e de dezembro.

As receitas do Cofre Privativo tiveram, maioritariamente, origem nos emolumentos devidos
pela atividade desenvolvida, nomeadamente a resultante de processos de fiscalizagao prévia,
de auditoria e de verificagao de contas.

Quadro 37: Evolugdo da receita emolumentar — 2021/2023

(em Euro e em percentagem)

Tipologia 2021 2022 2023
de emolumentos Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada % Emitida % Cobrada %
Fiscalizagdo prévia 352187 51,57 347 666 55,16 116 150 46,80 116 594 41,15 153770 16,69 157 453 22,31
Verificagdo de contas 150916 22,10 122 249 19,40 71915 28,98 105 732 37,32 484 873 52,62 354 904 50,28
Auditoria 17737 25,97 158 194 25,10 51357 20,69 51 654 18,23 277 448 30,11 188110 26,65
Qutras 2492 0,36 2148 0,34 8744 3,52 9339 3,30 5386 0,58 5386 0,76

Total 682 966 100’8 630 257 100’8 248 166 100’8 283 319 100’8 921 477 100,3 705 853 100’8

E de sublinhar que a receita emitida em 2023 atingiu 921 477 euros, o que representa, relativa-
mente ao ano anterior (248 166 euros), um aumento de 271,3%.

No periodo 2023/2022, a variagdo da receita emolumentar foi positiva ao nivel da receita emi-
tida (+ 673 311 euros) — e da receita cobrada (+ 422 534 euros) —, devido, em grande parte, a
variagdo ocorrida nos processos de verificagdo de contas (+ 412 958 euros, na receita emitida)
e nos processos de auditoria (+ 226 091 euros).

A situacdo financeira e patrimonial nos ultimos trés anos, tendo por base o balango e a de-
monstracdo dos resultados, consta dos quadros seguintes:

Quadro 38: Balango

(em Euro)
blziuc’a Descrigdo 2023 2022 2021
BO1 Ativos fixos tangiveis 1582 806,19 159613513 1577 470,10
BO3 Ativos intangiveis 0,00 0,00 0,00
AT Ativo n3o corrente 8(.;65,?5 ];55,195 4;05’]7(7)
B15 Clientes, contribuintes e utentes 239 763,59 24139,55 59 039,56
B18 Outras contas a receber 76 937,43 258 906,21 113 410,24
B19 Diferimentos 16 911,80 17 614,36 24 140,39
B23 Caixa e dep6sitos 509 730,78 249 813,43 443 719,57
AT12 Ativo corrente 843 343,60 550 473,55 640 309,76
An (e 1i9‘f§g etz)sl,gg 7;92,;2
B24 Patriménio/Capital 2192262,36  2192262,36 2192262,36
B29 Resultados transitados -377 718,79 -264 664,39 -383 368,33
B32 Outras varia¢des no patriménio liquido 3 500,00 3 501,04 3 501,04
B33 Resultado liquido do periodo 278 707,80 -113 054,40 118 703,94
PL1 Patriménio liquido 7?.3?? 0148';]8 0;99’3}
P11 Passivo ndo corrente 0,00 0,00 0,00
B46 Estado e outros entes publicos -344,90 -338,82 -344,90

BS50 Outras contas a pagar 329 743,32 328 902,89 287 025,75
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P12 Passivo corrente 329 398,42 328 564,07 286 680,85

P1 Passivo 329 398,42 328 564,07 286 680,85
e (Fire . 2 426 2 146 2217
PL1P1 Patriménio liquido e passivo 149,79 608,68 779,86

Quadro 39: Demonstracdo dos resultados

(em Euro)
Rubrica Descrigdo 2023 2022 2021
DRO1 Impostos, contribuicdes e taxas 732 992,54 398 331,70 550 640,20
DRO4 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 2176 940,35 1966 972,50 1796 897,57
DR08 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00 0,00
DRO9 Fornecimentos e servigos externos -237 825,57 -284 669,78 -228 844,44
DR10 Gastos com pessoal -2424732,80 -2209798,92 -2014562,63
DR14 Imparidades de dividas a receber (perdas/reversoes) 0,00 251,48 0,00
DR18 Outros rendimentos 75 035,62 50 195,63 53 293,03
DR19 Outros gastos -10 362,36 -7 566,30 -13 312,94
DRX01 Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 312 047,78 -86 283,69 144110,79
DR20 Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao -33 339,98 -26 770,71 -25 406,85
DRX02 Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 278 707,80 -113 054,40 118 703,94
DRX03 Resultado antes de impostos 278 707,80 -113 054,40 118 703,94
DRX04 Resultado liquido do periodo 278 707,80 -113 054,40 118 703,94

O total de gastos, em 2023, cifrou-se em 2 706 261 euros, enquanto o total dos rendimentos
ascendeu a 2 984 969 euros, o que determinou o apuramento de um resultado liquido positivo
de 278 708 euros, afastando o resultado liquido negativo verificado em 2022.

Quadro 40: Demonstra¢do do desempenho orcamental

(em Euro)
Rubrica Descrigdo RP RG UE EMPR RO 2023 2022
alheios

RAO1 Saldo de geréncia anterior 239 106,74 - - - 10 706,69 249813,43 443 719,57
RIO1 Operagdes orgamentais [1] 239106,74 - - - - 239106,74 441 210,83
RI03 Operagdes de tesouraria [A] - - - - 10 706,69 10 706,69 2 508,74
RA02 Receita corrente 764 223,79 2176 940,35 - - - 2941 164,14 2297 810,80
RA03 Receita de capital - - - - - 0,00 0,00
RAO4 Receita efetiva [2] 764 223,79 2176 940,35 - - - 2941 164,14 2297 810,80
RAOS5 Receita ndo efetiva [3] - - - - - 0,00 0,00
R12 Receita com ativos financeiros - - - - - - -
R13 Receita com passivos financeiros - - - - - - -
RA06 Soma [4] =[1] + [2] + [3] 1003 330,53 2176 940,35 0,00 0,00 0,00 3180270,88 2739 021,63
ROT1 Operagdes tesouraria [B] - - - - 618 407,76 618 407,76 570 025,81
DAO1 Despesa corrente 475 009,51 2176 940,35 - - - 2 651 949,86 2 454 479,15
DAO02 Despesa de capital 20021,33 - - - - 20 021,33 45 435,74
DA03 Despesa efetiva [5] 495 030,84 2176 940,35 - - - 2671971,19  2499914,89
DAO4 Despesa n3o efetiva [6] - - - - - 0,00 0,00
DAO5 Soma [7] = [5] + [6] 495030,84 2176 940,35 0,00 0,00 0,00 2671971,19 2499 914,89
DOT1 Operagges tesouraria [C] - - - - 627 683,36 627 683,36 561 827,86
DAO6 Saldo para a geréncia seguinte 508 299,69 0,00 0,00 0,00 1431,09 509 730,78 249 813,43
DAO07 Operagdes orgamentais [8] = [4] - [7] 508 299,69 - - - - 508 299,69 239106,74
DA08 Operagdes tesouraria [D] = [A] + [B] - [C] 0,00 0,00 0,00 0,00 1.431,09 1 431,09 10 706,69
DA09 Saldo global [2] - [5] 269 192,95 0,00 0,00 0,00 0,00 269192,95 202 104,09
DA10 Despesa priméria 495 030,84 2176 940,35 - - - 2671971,19  2499914,89
DA11 Saldo corrente 289 214,28 - - - - 289214,28 -156 668,35
DA12 Saldo capital -20 021,33 - - - - -20 021,33 -45 435,74
DA13 Saldo primdrio 269 192,95 - - - - 269 192,95 -202 104,09
DA14 Receita total [1] + [2] + [3] 1003 330,53 2176 940,35 0,00 0,00 0,00 3180270,88 2739021,63

DA15 Despesa total [5] + [6] 495 030,84 2176 940,35 0,00 0,00 0,00 267197119 2499 914,89
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O saldo para a geréncia seguinte ascendeu a 509 731 euros, dos quais 508 300 euros resulta-
ram de operacdes orcamentais e 1 431 euros respeitaram a operag¢des de tesouraria.
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ANEXO |
CONTROLO SUCESSIVO — AUDITORIAS

Relatério n.® 01/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao Grupo SATA (2013-2019)

O que se auditou

Realizou-se a presente auditoria com o propésito de identificar as principais causas do significativo agravamento do desequilibrio econémico e
financeiro do Grupo SATA observado entre 2013 e 2019, periodo em que os prejuizos acumulados totalizaram 260 milhdes de euros, o passivo
passou de 198,6 milhdes de euros para 464,8 milhdes de euros e o capital préprio — que a partida j4 era negativo (-19,4 milhdes de euros) — foi
sujeito a uma acentuada erosdo, essencialmente devido aos sucessivos prejuizos registados, acabando por se fixar em -230,3 milhdes de euros
no final de 2019.

A auditoria foi realizada por solicitagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
O que se concluiu
Fungdo acionista — OrientagGes e controlo:

® O Governo da Regido Auténoma dos Agores ndo emitiu orientagdes estratégicas para as empresas do Grupo SATA, nem promoveu a cele-
bragdo de contratos de gestdo com os respetivos gestores publicos.

e Osdocumentos previsionais das empresas do Grupo SATA n3o foram formalmente aprovados pelo representante do acionista tnico, dando-
se inclusivamente o caso de, em 2016, n3o existir sequer delibera¢do formalizada em ata da aprovagio daqueles documentos por parte do
conselho de administragdo das sociedades.

e Asempresas do Grupo SATA continuaram a ndo observar, na generalidade, o procedimento legal de elaboracio e aprovacio dos documentos
necessdrios ao acompanhamento e controlo das respetivas atividades.

Sata Air Agores, S.A.:

® No ambito dos contratos de concessdo de servicos aéreos entre as ilhas dos Acores, em vigor no periodo em andlise, foram realizadas 8 765
frequéncias para além dos servigos minimos contratualizados.

® Na execucdo daqueles contratos registaram-se desvios entre os défices de exploracdo reais e os correspondentes valores contratualizados,
que nem sempre deram lugar & reposi¢do do equilibrio financeiro da concessao. Nestas circunstancias, a Sata Air Agores, S.A., assumiu a
componente dos défices ndo compensados, que totalizou 9,2 milhdes de euros.

® Registaram-se atrasos significativos no pagamento das compensacdes financeiras devidas pela Regido Auténoma dos Acores no dmbito
daquela concessdo, que no final de 2019 ascendiam a 51,7 milhdes de euros.

® Impulsionada pelos atrasos no pagamento daquelas compensacdes financeiras, assim como pelas crescentes necessidades de liquidez da
subsididria Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., a divida financeira da Sata Air Acores, S.A., expandiu-se 123,7 milhdes de euros
(+100,7%), atingindo 246,4 milhdes de euros no final de 2019.

e ASataAir Acores, S.A., confronta-se com uma situacdo de faléncia técnica, desde 2013, que se agravou em resultado dos sucessivos prejuizos
acumulados (o capital préprio passou de -18,9 milhdes de euros naquele ano, para -30,7 milhdes de euros em 2019).

Sata Internacional — Azores Airlines, S.A.:

e No dmbito do processo de renovacdo da frota da Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., a op¢do inicial de substituir os quatro Airbus
A310 por dois Airbus A330-200 (wide-body) contrariou em toda a linha os estudos elaborados pelas consultoras Aviado Partners e Lufthansa
Consulting, os quais coincidiam num ponto essencial: o modelo de aeronave que melhor se adequava a rede de operagdes da empresa era
do tipo narrow-body, assergao sustentada por uma andlise comparativa das margens que seriam obtidas operando uma frota exclusivamente
constituida por aeronaves deste tipo, face a alternativa de utilizagdo de uma frota mista.

e Em 28-07-2016, decorridos apenas quatro meses desde a entrada em operagdo do Airbus A330-200, a assembleia geral da Sata Internacional
— Azores Airlines, S.A., deliberou aprovar a proposta de revisdo do Plano de Negécios 2015/2020 apresentada pelo novo conselho de admi-
nistragdo, revertendo a estratégia anteriormente delineada para a renovagdo da frota.

e Apesar de a decisdo de substituir o Airbus A330-200 ter sido tomada em julho de 2016, a aeronave manteve-se em linha até 09-11-2018 e
esteve ociosa até junho de 2020, quando se concluiu o respetivo processo de phase-out, ha sequéncia do acordo estabelecido para a cessa¢do
antecipada do respetivo contrato de locagdo, mediante o pagamento ao locador de uma indemnizagdo na ordem dos 20,4 milhdes de euros.

e Todas as evidéncias recolhidas apontam no sentido de que a opgao inicial pelo Airbus A330-200 foi uma decisdo estratégica errada, tecnica-
mente n3o sustentada e sem racionalidade gestiondria, suscitando-se duividas sobre as razdes subjacentes a esta opgdo, em consequéncia
da qual a Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., registou perdas na ordem dos 42,2 milhGes de euros, dos quais 21,6 milhdes de euros
entre 2016 e 2019.

e Entre 2013 e 2019, foi manifesta a incapacidade da Sata Internacional — Azores Airlines, S.A., gerar recursos através das suas operagdes,
facto evidenciado pela expressdo recorrentemente negativa do EBITDA, que se agravou a partir de 2017.

® O agravamento do desequilibrio operacional da empresa determinou o crescimento do endividamento, com o passivo a aumentar 243,6 mi-
Ihdes de euros (+449%) entre 2013 e 2019, fixando-se em 297,8 milhdes de euros neste dltimo ano. Deste montante, 125,7 milhGes de euros
(42%) reportavam-se a empréstimos concedidos por outras empresas do Grupo SATA, por conta dos quais a Sata Internacional — Azores
Airlines, S.A., suportou 4,8 milhdes de euros de juros em 2019.

e Durante todo o periodo em andlise, a empresa confrontou-se com uma situacio de faléncia técnica, com o capital préprio negativo a ascender
a -203,3 milhdes de euros no final de 2019 (-3,7 milhdes em 2013).

Sata Gestdo de Aerédromos, S.A.:

® A performance operacional da empresa degradou-se no periodo em apreciagao, facto que poderd indiciar uma situagao de subfinanciamento
do servigo publico prestado pela empresa no ambito do contrato de concessdo celebrado com a Regido Auténoma dos Agores.

® Entre 2013 e 2019, a Regido cometeu a empresa a execu¢do de um conjunto de investimentos nas diversas infraestruturas aeroportudrias
concessionadas, com um montante de despesa prevista de 23,3 milhes de euros, assumindo o compromisso de suportar a componente
ndo comparticipada por fundos comunitérios.
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Relatério n.® 01/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao Grupo SATA (2013-2019)
Grupo SATA:

e Adificuldade na obtengdo de evidéncias formais de suporte a determinadas decisGes estratégicas e operacionais tomadas no periodo abran-
gido pela acdo é reveladora do elevado grau de informalidade que continuou a caracterizar o funcionamento dos érgdos sociais das empresas
do Grupo SATA, circunstincia que consubstancia a violagdo de disposicSes legais e estatutdrias.

e Invertendo o comportamento até entdo evidenciado, a partir de 2016 o volume de negécios do Grupo SATA encetou uma trajetéria tenden-
cialmente ascendente, atingindo em 2019 a expressdo mais elevada no periodo em anélise — 189,4 milhdes de euros, mais 11,6 milhdes de
euros (+6,5%) do que em 2013.

e O Grupo SATA ndo conseguiu gerar recursos através das suas operagdes, facto evidenciado pela expressdo recorrentemente negativa assu-
mida pelo EBITDA, com exce¢do dos exercicios de 2016 e de 2019, embora neste ultimo ano exclusivamente por efeito da alteracdo de
critérios contabilisticos associada 2 aplicagdo da norma internacional de relato financeiro IFRS 16 — Loca¢des.

e Este desequilibrio operacional, com cariz estrutural, foi determinado pela operagdo deficitaria da Sata Internacional — Azores Airlines, S.A.,
que se agravou substancialmente a partir de 2017, num contexto em que a Sata Air Agores, S.A., até evidenciou uma assinalédvel melhoria da
sua performance operacional, insuficiente, porém, para acomodar as rentabilidades historicamente negativas das opera¢des daquela subsi-
didria.

® Consequentemente, entre 2013 e 2019 o Grupo SATA acumulou prejuizos na ordem dos 260 milhes de euros, dos quais 233,4 milhdes de
euros (90%) foram gerados pela Sata Internacional — Azores Airlines, S.A.

e Aacumulagio daqueles prejuizos provocou uma deterioragdo substancial da respetiva situacdo financeira e patrimonial, com o capital pré-
prio negativo a fixar-se, naquele ultimo ano, em -230,3 milhdes de euros (-19,4 milhdes de euros em 2013), circunstancia reveladora de uma
situac@o de faléncia técnica que se foi agravando ao longo dos anos.

e O Grupo SATA supriu as respetivas necessidades de financiamento recorrendo ao endividamento. Deste modo, entre 2013 e 2019 o passivo
total aumentou 266,2 milhdes de euros (+134%), atingindo 464,8 milh&es de euros neste dltimo ano, dos quais 245,2 milhSes de euros eram
exigiveis a curto prazo.

® Em 31-12-2019, o passivo corrente superava em cerca de 132 milhGes de euros o ativo com idéntica maturidade, circunstancia reveladora da
dimensdo do desequilibrio financeiro do Grupo SATA, que colocava em risco a continuidade das suas operacdes, aspeto que foi devidamente
enfatizado pelo auditor externo.

Acompanhamento de recomendagdes:

e A recomendagio formulada ao Governo Regional para a fixagdo de orientagdes estratégicas especificas para as empresas do Grupo SATA e
para a celebragdo de contratos de gestdo com os respetivos gestores publicos nao foi acolhida.

® O Governo Regional também ndo tinha acolhido a recomendacdo formulada no sentido de cumprir pontualmente o pagamento das contra-
partidas financeiras devidas no ambito dos contratos de concessdo celebrados com empresas do Grupo SATA.

e O facto de a Sata Air Acores, S.A,, ter sistematicamente excedido os défices de exploracdo acordados no dmbito dos contratos de concessao
evidencia que a recomendacdo formulada no sentido de a empresa diligenciar pelo cumprimento daqueles défices ndo foi acatada, embora
se admita que as condi¢Bes contratualmente fixadas para a prestacdo daqueles servicos se encontrem desajustadas da realidade.

O que se recomendou
Ao Governo Regional:

e Definir as orientagBes estratégicas para as empresas do Grupo SATA, necessariamente alinhadas com o Plano de Reestruturagdo do Grupo
SATA aprovado pela Comissdo Europeia, em 07-06-2022, consubstanciando as metas e objetivos para as empresas, com carécter plurianual.

e Celebrar contratos de gestdo com os gestores publicos do Grupo SATA, definindo os objetivos a atingir.

®  Promover o cumprimento pontual dos contratos de concessdo, sem introduzir modificacdes que visem apenas adiar o pagamento das
contrapartidas financeira.

Ao Grupo SATA:

®  As deliberacdes dos érgdos sociais das empresas do Grupo SATA deverdo constar sempre de ata, de modo a permitir documentar as
reunides dos érgdos colegiais, designadamente com a indicacdo da data em que foram realizadas, as presencgas, as delibera¢des tomadas,
com o respetivo contetido e fundamentos, e o sentido de voto de cada um dos membros do érgdo.

e  Tomar as medidas adequadas a assegurar o cumprimento dos défices de exploragdo acordados no ambito dos contratos de concessdo
celebrados.



Relatério n.® 02/2023 — FS/SRATC — Auditoria a reforma do sector empresarial e das participa¢des locais dos Municipios
da Regido Auténoma dos Agores

O que se auditou

Operacdes de reestruturagdo do sector empresarial local promovidas pelos municipios localizados no territério da Regido Auténoma dos Acores,
em cumprimento do regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
no periodo compreendido entre 01-09-2012 e 31-12-2021.

O que se concluiu
e Em 01-09-2012, 17 dos 19 municipios da Regido Auténoma dos Agores detinham participa¢des ou exerciam influéncia dominante em 47
entidades.
® A reestruturagdo do sector empresarial local operada pelos Municipios na sequéncia da entrada em vigor do RJAEL, implicou:
i)  adissolugdo de 18 entidades;
i)  aalienagdo integral da participagdo de sete entidades;
iii)  uma fusdo por incorporagdo;
iv) iduas extingdes; e
v)  duas desvincula¢Bes.
e Em 31-12-2021, 12 Municipios da Regido Auténoma dos Agores detinham participagdes em 20 entidades.

e De um modo geral, as entidades participadas subsistentes observavam os critérios de sustentabilidade estabelecidos no n.° 1 do artigo 62.°
do RJAEL, com excecdo da Cooperativa de Lacticinios do Corvo, C.I.P.R.L.

® Nos Municipios da Madalena, Praia da Vitéria e Ribeira Grande persistem situacdes de financiamento publico a antigas empresas locais,
cujas participacdes foram alienadas em cumprimento do RJAEL.

O que se recomendou
Ao Municipio do Corvo:

° Fazer cessar a participagdo na Cooperativa de Lacticinios do Corvo, C.I.P.R.L.

Relatério n.® 03/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia-Agores

O que se auditou

Investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia destinados & Regido Auténoma dos Agores (PRR-Agores), no montante total de 580 milhdes
de euros, cuja execugdo decorre até 2026, sob a responsabilidade do beneficidrio intermedidrio, a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais (DRPFE), com os objetivos de apreciar os resultados atingidos até 31-12-2022, identificar as causas para os eventuais défices de
desempenho e riscos para a execugdo futura e avaliar o cumprimento das obrigagdes previstas no modelo de governagdo do PRR-Agores,
instituido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, de 3 de setembro. Naquele dmbito, pretendeu-se também apreciar a agdo
desenvolvida pelo 6rgdo de acompanhamento — Conselho Econémico e Social dos Acores (CESA).

O que se concluiu

® Com referéncia a 31-12-2022, foram considerados “completos” 57 dos 88 Marcos e Metas previstos (64,77% do total) e realizadas transfe-
réncias para os beneficidrios finais no montante de 90 milhdes de euros, situando-se a execu¢do financeira do PRR-Acores na ordem dos
34,66%.

® A concretizagdo dos investimentos foi afetada por constrangimentos maioritariamente relacionados com fatores externos, designadamente
com a press3o inflacionista e com dificuldades na obten¢do de matérias-primas no mercado mundial.

® De um modo geral, o 6rgdo de coordenagio técnica e de monitorizagdo instituido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, cum-
priu as obrigacdes previstas, destacando-se a criagdo, em articulagdo com a Inspe¢do Administrativa Regional, da Transparéncia e do Com-
bate a Corrupgdo, de um sistema de gestdo e controlo interno, que inclui medidas antifraude.

e O CESA desenvolveu o conjunto de agBes a que se encontrava vinculado, assinalando, contudo, alguns constrangimentos a sua atuagdo, e
que, de um modo geral, estdo ultrapassados.

O que se recomendou
A Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

e Conclusdo da revisdo de alguns dos instrumentos elaborados no &mbito do PO Agores 2020, no sentido de os adequar ao PRR-Agores, bem
como a inclusdo de informacdo relevante nos relatérios a produzir periodicamente.
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Relatério n.® 04/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao sector empresarial local — Municipio da Madalena

O que se auditou

Financiamento do servi¢o da divida de empréstimos outrora contraidos pela Madalenagir, S.A., para assegurar a execugdo de investimentos
municipais, através do contrato-promessa de arrendamento celebrado em 12-06-2012 entre esta empresa e a Madalena Progresso, E.E.M., a qual
foi internalizada no Municipio, por forca da aplicacdo da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Foi igualmente avaliado o impacto financeiro decorrente daquele contrato na expressdo da divida total do Municipio da Madalena e na
observéncia do correspondente limite legal, atento o grau de compromisso assumido perante a instituigdo de crédito financiadora que resulta
do complexo contratual que esteve subjacente a obtengao daqueles empréstimos por parte da Madalenagir, S.A., que incluiu a emissdo de uma
carta de conforto pela Camara Municipal, destinada a garantir aquelas operages crediticias.

O que se concluiu

Conforme se constatou em anteriores a¢des de fiscalizag3o realizadas ao Municipio da Madalena, abrangendo as entidades que entdo inte-
gravam o respetivo sector empresarial, os responsaveis municipais gizaram um modelo para a concretizagdo de diversos investimentos
assente na constitui¢do de uma parceria puablico-privada de tipo institucional — a Madalenagir, S.A. — com o intuito de, através desta, aceder
a financiamento bancério, contornando as restri¢des legais ao endividamento, mas assumindo os encargos inerentes.

Neste contexto, o contrato-promessa de arrendamento celebrado entre a Madalena Progresso, E.E.M., e a Madalenagir, S.A., em 12-06-2012,
constituiu o elemento central da estratégia delineada para disponibilizar a esta empresa, através do orgamento municipal, os recursos des-
tinados a satisfagdo do servigo da respetiva divida financeira.

A data, ambas as empresas integravam o sector empresarial do Municipio, que detinha a totalidade do respetivo capital social — por via
direta, na Madalena Progresso, E.E.M., e por intermédio desta, na Madalenagir, S.A.

Na sequéncia da reestruturagdo operada ao nivel do respetivo sector empresarial, por forca do RJAEL, o Municipio promoveu a extin¢o da
Madalena Progresso, E.E.M., assumindo a respetiva posi¢do no contrato de arrendamento, e alienou a totalidade das a¢Ses representativas
do capital social da Madalenagir, S.A., pelo preco de 2 000,00 euros, operagdo que foi concretizada em 23-12-2015, passando a empresa a
assumir natureza exclusivamente privada.

No final deste exercicio, a Madalenagir, S.A., detinha ativos avaliados em 8,9 milhdes de euros, maioritariamente financiados por capitais
alheios (8,8 milhdes de euros; 99%), destacando-se neste contexto os empréstimos bancdrios contraidos (8,4 milhdes de euros; 95% da
estrutura de financiamento da empresa).

Nas circunstancias descritas, e uma vez que através do arrendamento o Municipio continua a suportar o servico da divida financeira da
Madalenagir, S.A., a operacdo descrita traduziu-se na transferéncia, a titulo substancialmente gratuito, daquele conjunto de ativos que inte-
gravam o patriménio municipal para a esfera juridica da empresa privada Madalenagir, S.A., incluindo os iméveis tomados de arrendamento
pelo Municipio.

Em execugdo deste contrato, e até ao seu termo, em junho de 2041, o Municipio ird despender uma importancia estimada em 16,3 milhdes
de euros para usufruir de um conjunto de iméveis que, outrora, integraram a sua esfera patrimonial, quando o investimento realizado nos
mesmos ascendeu a 7,3 milhGes de euros, dando-se ainda o caso de, findo o arrendamento, os respetivos direitos de propriedade permane-
cerem na titularidade da Madalenagir, cujo capital social ¢ integralmente privado.

Com base nas atuais condigBes de financiamento (reportadas a junho de 2023) perspetiva-se que entre janeiro de 2023 e o termo do arren-
damento, em junho de 2041, as rendas a pagar pelo Municipio possam vir a exceder em cerca de 3,4 milhdes de euros o servigo da divida
financeira da Madalenagir, S.A., no periodo em referéncia, podendo mesmo atingir os 4,1 milhdes de euros, considerando todo o periodo
do arrendamento.

Os factos descritos demonstram que o negécio concretizado ¢ suscetivel de lesar o interesse publico municipal.

De acordo com o referencial contabilistico do SNC-AP, as responsabilidades emergentes do contrato de arrendamento cumprem os critérios
de reconhecimento de um passivo financeiro, devendo, em conformidade, ser como tal reconhecidas, mensuradas e evidenciadas nas de-
monstragdes financeiras do Municipio da Madalena.

Em consequéncia do reconhecimento daquele passivo financeiro e da reexpressdo retrospetiva dos seus efeitos nas demonstra¢des finan-
ceiras de 2022, verifica-se que a divida total do Municipio da Madalena ultrapassou o respetivo limite legal em cerca de 902 mil euros (+9,8%).
Nestas circunsténcias, o Municipio fica obrigado a reduzir o excesso de endividamento e a aderir aos mecanismos de recuperagdo financeira
municipal previstos no RFALEL.

O que se recomendou

Proceder ao reconhecimento e mensuragdo, de acordo com o referencial contabilistico do SNC- AP, das responsabilidades emergentes do
contrato-promessa de arrendamento celebrado com a Madalenagir em 12-06-2012, entretanto convertido em definitivo em 30-06-2016,
evidenciando o correspondente passivo nas respetivas demonstragdes financeiras.



Relatério n.° 05/2023-FS/SRATC — Auditoria a prevengdo de riscos sismicos nas obras publicas realizadas na Regido Auténoma
dos Agores

O que se auditou

Apreciou-se se da densificagdo e articulagdo dos instrumentos de gestao territorial com os planos de emergéncia em vigor foram suficientemente
considerados os riscos associados a ocorréncia de sismos com potencial destrutivo e se dos mesmos resultam medidas de mitigagdo e
condicionantes de atuagdo sobre dreas criticas e de risco natural elevado.

Foi ainda aferido se, para efeitos do processo de tomada de decis3o envolvendo a realizagdo de obras publicas na Regido Auténoma dos Acores,
os decisores publicos est3o habilitados a tomar decisdes fundadas com base nos instrumentos, regras e condicionalismos existentes em matéria

de riscos sismicos, ao nivel do ordenamento do territério e de planeamento de emergéncia.
O que se concluiu

e Os sismos constituem um dos riscos naturais com maior probabilidade de ocorréncia nos Agores e dos que apresentam maior suscetibili-
dade de afetar, em larga escala e com consequéncias destruidoras, pessoas e bens.

® Num territério de risco sismico, revela-se de grande utilidade e necessidade a existéncia de planos de ordenamento do territério que con-
templem a prevengado e mitigagdo de riscos naturais, com zonamentos e condicionamentos traduzidos em cartas de risco sismico, que
identifiquem e delimitem as dreas de risco.

® Apurou-se a existéncia de 14 contratos de aquisi¢do de servigos visando a realizagao de estudos em matéria de riscos sismicos, num inves-
timento de pelo menos 1790 833,99 euros.

® A carta sintese de riscos sismicos para a ilha de Sdo Miguel, elaborada pelo Observatério Vulcanolégico e Geotérmico dos Agores (OVGA),
na sequéncia do concurso publico promovido pela Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores, apresenta bom detalhe, tendo
as cartas ao nivel municipal sido colocadas a disposigao dos Municipios da ilha de Sdo Miguel.

e Verifica-se a existéncia de cartas de intensidades mdximas histéricas para sete ilhas, e cartas de risco sismico elaboradas no 4mbito do
programa europeu Copernicus para oito ilhas, sendo que ndo € conhecida cartografia em matéria de risco sismico para a ilha do Corvo.

e O plano de ordenamento do territério de ilha deve fazer prevalecer as normas que visem a salvaguarda de pessoas e bens sobre todas as
outras, devendo para o efeito identificar e delimitar as zonas de risco sismovulcanico.

e Até a presente data ndo foram aprovados os planos de ordenamento de territério de ilha previstos no artigo 185.°, n.° 2, do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gest3o Territorial dos Agores.

e Na falta de planos de ordenamento do territério de ilha, na maioria dos instrumentos de gestdo territorial ndo sdo adotados zonamentos e
condicionantes.

® Apenas os Municipios da Praia da Vitéria e da Horta dispdem de cartas de risco sismico e de zonamentos nos respetivos instrumentos de
ordenamento do territério.

® Na auséncia de zonamentos e condicionamentos nos instrumentos de gestdo territorial, bem como de estudos geoldgicos e geotécnicos
devidamente sustentados em cartas de risco, ndo existem formas de identificagdo dos possiveis pontos de instabilidade e de risco geoldgico
no 4mbito de empreitadas.

e Os instrumentos de gestdo territorial desenvolvidos para a Regido Auténoma dos Acores ndo integraram suficientemente a dimensao terri-
torial da incidéncia dos diversos riscos naturais nas suas op¢des.

® Em geral, os planos de emergéncia em vigor na Regido Auténoma dos Agores apresentam uma caraterizacdo genérica do risco sismico.

e Os Municipios de Ponta Delgada e da Horta apresentam um amplo estudo do edificado, sendo o mesmo feito de forma mais simplificada
nos Municipios de Vila do Porto, Vila Franca do Campo, Nordeste, Povoagio, Praia da Vitéria, Velas, Calheta e Santa Cruz das Flores.

e Em 2023, os planos municipais de emergéncia e de protecdo civil de Vila do Porto, Vila Franca do Campo, Povoagdo, Nordeste, Praia da
Vitéria, Santa Cruz da Graciosa, Velas, Lajes do Pico, Madalena, Sdo Roque do Pico, Horta, Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores encon-
tram se atualizados face a Resolugdo n.° 30/2015, da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, o que ndo acontece relativamente aos restantes
seis municipios.

e As diretrizes do Plano Regional de Emergéncia em matéria de riscos sismicos ndo se encontram suficientemente incorporadas nos planos
municipais de emergéncia, nos PMOT, nos planos sectoriais e na programacdo das redes de acessibilidades, transportes, telecomunicag¢&es,
energia e equipamentos coletivos de salide, seguranca e protecdo civil.

® O Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores ndo publicou cartas de risco sismico/geolégico.

e Em regra, no processo de decisdo envolvendo a realizagio de empreitadas de obras piblicas, o decisor piiblico ndo tem ao seu dispor
instrumentos de ordenamento do territério que lhe permitam ter conhecimento do risco sismico associado ao local de implanta¢do de cada
obra publica.

O que se recomendou

Aos Municipios de Vila do Porto, Santa Cruz da Graciosa, Velas, Calheta, Lajes do Pico, Sdo Roque do Pico Santa Cruz das Flores e
Corvo:

e  Elaborar estudos conducentes & avaliagdo do risco sismico e de riscos conexos, bem como ao desenvolvimento de cartas de risco
sismovulcanico.

Aos Municipios de Vila do Porto, Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo, Nordeste, Povoagdo, Ribeira Grande, Angra do
Heroismo, Santa Cruz da Graciosa, Lajes do Pico, S3o Roque do Pico, Horta, Santa Cruz das Flores, Lajes das Flores e Corvo:

®  Incorporar zonamentos nos instrumentos de gestdo territorial, impondo limitagdes para efeitos da realizagdo de obras nas localiza¢des de
maior risco sismico.

Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores:
®  Publicitar as cartas de risco sismico/geolégico.

Aos Municipios de Ponta Delgada, Povoagao, Ribeira Grande, Angra do Heroismo, Praia da Vitéria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta,
Lajes do Pico, Sdo Roque do Pico, Santa Cruz das Flores e Corvo:

e Incorporar as diretrizes do Plano Regional de Emergéncia relativas a mitigagdo do risco sismico, nos respetivos planos municipais de
ordenamento do territério.
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Relatério n.° 06/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao cdlculo do CIF nos gases de petréleo liquefeito

O que se auditou

Céleulo do valor do Cost, Insurance and Freight — CIF — nos gases de petréleo liquefeito, que constitui uma das componentes da férmula de
célculo do preco maximo de venda ao publico daquele produto.

A verificagdo da corregdo do célculo do valor do CIF abrangeu o perfodo de janeiro de 2019 a janeiro de 2023, inclusive.

O que se concluiu

O CIF corresponde ao custo do produto na origem, que é dado pelo custo médio ponderado pelas quantidades adquiridas pelas entidades
distribuidoras acrescido dos encargos bancérios relativos a importagao do produto e imposicdes aduaneiras (2,06%xCIF).

Nos meses de marco e junho de 2019, a Norma-Agores, S.A., comunicou ao FRACDE valores de CIF médios ponderados nulos, situagdo que
a entidade publica considerou incompativel com a frequéncia do abastecimento dos GPL & Regido Auténoma dos Agores.

Apés as solicitagdes efetuadas com vista a confirmagio documental dos dados recebidos, o FRACDE tomou conhecimento que a Norma-
Acores, S.A., procedia ao célculo do CIF médio ponderado sem ter por suporte os documentos comprovativos dos dados (CIF e quantidades)
comunicados pelas entidades distribuidoras.

Os dados relativos ao CIF e as respetivas quantidades tém sido comunicados pela Galp Agores, S.A., e pela Rubis Energia Portugal, S.A.,
que, ndo obstante as diligéncias encetadas pelo FRACDE, permaneceram sem fornecer os documentos de suporte necessérios & sua confir-
magao.

Face a recusa de facultar os referidos documentos, que obstaculizou a verificagio da conformidade dos dados comunicados, o FRACDE
decidiu ndo calcular o CIF médio ponderado, tendo utilizado no calculo do PMVP do GPL nos dltimos 26 meses — dezembro de 2019 a
janeiro de 2023 - o valor que lhe foi comunicado pela Norma-Agores, S.A., e que se reporta ao més de novembro de 2019.

E neste contexto de impossibilidade de validagdo dos dados comunicados, uma vez que nio foram facultados os documentos de suporte
dos mesmos, que a entidade puiblica deixou de fazer o apuramento mensal do FU que a entidade publica deixou de fazer o apuramento
mensal do fator de uniformizacdo, sendo que a conta do GPL ndo tem qualquer movimento desde dezembro de 2019, ndo tendo havido
lugar a regularizagao do acerto do FU do GPL.

A documentacio remetida pela Rubis Energia, S.A., ao Tribunal de Contas permite confirmar os dados (CIF’s e quantidades) comunicados
a Norma-Acores, S.A., e, posteriormente, ao Fundo Regional de Apoio & Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico, entre outubro de 2019 e
janeiro de 2023 inclusive, considerando o &mbito temporal da auditoria, mas o mesmo ja ndo se verificou relativamente a Galp Acores, S.A.
e a Petrogal, S.A., cuja informagdo remetida ao Tribunal de Contas ndo permite validar os dados (CIF’s e quantidades) comunicados aquelas
entidades.

Tendo em conta que os documentos de suporte remetidos ao Tribunal de Contas pela Galp Acores, S.A., e pela Petrogal, S.A., ndo permitem
validar os dados (CIF’s e quantidades) comunicados & Norma-Agores, S.A., e, posteriormente, ao FRACDE, conclui-se que o fator de unifor-
mizag¢do apurado por esta entidade nos tltimos anos poderd estar afetado por vicios de conformidade. Consequentemente pode estar em
causa a corregdo do fator de uniformizagdo calculado, bem como dos montantes pagos efou a pagar pela entidade publica, podendo estar
em causa a les3o do erdrio publico.

O Plano de Gest3o de Riscos de Corrup¢io e Infragdes Conexas do FRACDE, elaborado em 2017 e alterado em 2022, n3o identifica qualquer
risco associado a fixagdo do prego méximo de venda ao publico dos gases de petréleo liquefeito e ao apuramento dos montantes correspon-
dentes ao fator de uniformizagdo.

O que se recomendou

Ao Governo Regional dos Agores:

Ponderar a adogdo de um novo mecanismo de fixagdo do prego maximo de venda ao pblico dos gases de petréleo liquefeito na Regido
Auténoma dos Acores.

Ao Fundo Regional de Apoio 4 Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico:

Adotar medidas no sentido de que o prego méximo de venda ao publico dos gases de petréleo liquefeito na Regido Auténoma dos Agores
se conforme com as regras de formagdo previstas para o efeito, nos termos dos artigos 2.°, n. 6 e 8, e 5.° do anexo & Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 15/2010, de 27 de janeiro.

Identificar no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas os riscos associados a fixagdo do preco maximo de venda ao
publico dos gases de petréleo liquefeito e ao apuramento dos montantes correspondentes ao fator de uniformizagdo.



Relatério n.° 08/2023 — FS/SRATC — Auditoria & nomeagao de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Agores
— Secretaria Regional da Saude e Desporto

O que se auditou

Legalidade dos despachos de designacdo, em regime de substitui¢do, para o exercicio dos cargos de direcdo intermédia, ou equiparados,
previstos no Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2021/A, de 6 de julho, que aprovou a orgénica e o quadro de pessoal dirigente, de direcao
especifica e de chefia da Secretaria Regional da Sadde e Desporto.

A acdo foi realizada na sequéncia de denuncias.
O que se concluiu

® Foram praticados atos de designacdo de dirigentes intermédios, em regime de substituicdo, sem que tenha ocorrido a auséncia ou impedi-
mento dos titulares dos cargos ou a vacatura dos lugares, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

e Alguns dos dirigentes designados em regime de substitui¢do permaneceram no exercicio daquelas fun¢des para além do prazo de 90 dias a
contar da vacatura dos lugares, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

e As notas relativas aos curriculos académicos e profissionais dos dirigentes, em anexo aos despachos de designagdo, nem sempre s3o sufi-
cientemente elucidativas quanto ao preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

e Deum modo geral, os despachos de desighagao proferidos nao incluem o contetido minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes
os dados divulgados na BEP-Agores.

O que se recomendou
e  Observar o regime legal para a designagdo de dirigentes intermédios em regime de substituigao.

®  Assegurar que os atos de designacdo em substituicdo cessam até 90 dias a contar da data da vacatura, salvo se estiver em curso procedi-
mento tendente & designac3o do novo titular.

®  Fazer constar dos despachos de designacdo, em regime de substituicdo, todas as mencdes legalmente exigidas, incluindo a respetiva
fundamentagdo de facto.

e Assegurar que a publicitagdo dada aos despachos de designagdo inclui toda a informagao relevante para efeitos de aferigao do cumprimento
dos requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

Relatério n.® 09/2023 — FS/SRATC — Auditoria 3 nomeacio de pessoal dirigente na Administragio Regional dos Agores
— Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climdticas

O que se auditou

Legalidade dos despachos de designagdo, em regime de substituigdo, para o exercicio dos cargos de diregdo intermédia, ou equiparados,
previstos no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho, que aprovou a orgénica e o quadro de pessoal dirigente da Secretaria
Regional do Ambiente e AlteragGes Climaticas.

O que se concluiu

® Foram praticados atos de designacdo de dirigentes intermédios, em regime de substituicdo, sem que tenha ocorrido a auséncia ou impedi-
mento dos titulares dos cargos ou a vacatura dos lugares, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

e Alguns dos dirigentes designados em regime de substituicdo permaneceram no exercicio daquelas fun¢des para além do prazo de 90 dias a
contar da vacatura dos lugares, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

e As notas relativas aos curriculos académicos e profissionais dos dirigentes, em anexo aos despachos de designagdo, nem sempre sao sufi-
cientemente elucidativas quanto ao preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

e Deum modo geral, os despachos de desighagao proferidos nao incluem o contetido minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes
os dados divulgados na BEP-Acores.

® Em virtude da entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, foram pagas indemniza¢des pela cessacdo do exercicio
de cargos dirigentes. No entanto, nem sempre foi observado o correspondente limite legal, tendo, ndo obstante, sido ja desencadeados os
mecanismos tendentes a reposicdo das verbas indevidamente percebidas.

O que se recomendou
®  Observar o regime legal para a designacdo de dirigentes intermédios, em regime de substitui¢do.

®  Assegurar que os atos de designagdo em substitui¢do cessam até 90 dias a contar da data da vacatura, salvo se estiver em curso procedi-
mento tendente & designacdo do novo titular.

®  Fazer constar dos despachos de designacdo em regime de substituicdo todas as menc¢des legalmente exigidas, incluindo a respetiva fun-
damentagao de facto.

e Assegurar que a publicitagio dada aos despachos de designagdo inclui toda a informagdo relevante para a aferigdo do cumprimento dos
requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

e Observar o limite legal no célculo das indemnizagGes devidas em caso de cessagdo das comissdes de servico com fundamento em extingdo
ou reorganizagdo da unidade organica ou na necessidade de imprimir nova orientagdo a gestdo dos servigos.
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Relatério n.° 10/2023 — FS/SRATC — Auditoria & nomeagao de pessoal dirigente na Administragdo Regional dos Agores
— Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

O que se auditou

Legalidade dos despachos de designagdo, em regime de substitui¢do, para o exercicio de cargos de dire¢do intermédia, ou equiparados, previstos
no Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de 5 de julho, que aprovou a orgénica e o quadro de pessoal dirigente, de direcdo especifica
e de chefia da Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

O que se concluiu

e Foram praticados atos de designagao de dirigentes intermédios, em regime de substituigdo, sem que tenha ocorrido a auséncia ou impedi-
mento dos titulares dos cargos ou a vacatura dos lugares, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

e Alguns dos dirigentes designados em regime de substitui¢do permaneceram no exercicio daquelas fun¢des para além do prazo de 90 dias a
contar da vacatura dos lugares, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

® As notas relativas aos curriculos académicos e profissionais dos dirigentes, em anexo aos despachos de designagdo, nem sempre s3o sufi-
cientemente elucidativas quanto ao preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o provimento dos cargos.

e Deum modo geral, os despachos de designagao proferidos nao incluem o contetido minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes
os dados divulgados na BEP-Agores.

O que se recomendou
e  Observar o regime legal para a designagdo de dirigentes intermédios em regime de substituicao.

®  Assegurar que os atos de designacdo em substituicdo cessam até 90 dias a contar da data da vacatura, salvo se estiver em curso procedi-
mento tendente & designac3o do novo titular.

®  Fazer constar dos despachos de designacdo em regime de substituicdo todas as menc¢des legalmente exigidas, incluindo a respetiva fun-
damentacdo de facto.

e Assegurar que a publicitagdo dada aos despachos inclui toda a informagao relevante para a aferigdgo do cumprimento dos requisitos legal-
mente exigidos para o provimento dos cargos.

Relatério n.° 12/2023 — FS/SRATC — Auditoria a execugdo financeira da concessdo rodovidria em regime de SCUT na Ilha de Sdo
Miguel

O que se auditou

A auditoria foi realizada por solicitagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, com os seguintes objetivos:

— apurar as verbas despendidas pela RegiZo Auténoma dos Agores com a execugio do Contrato de Concessio rodovidria em regime SCUT
(sem cobranca ao utilizador) na ilha de Sdo Miguel, efetuando, igualmente, uma estimativa das verbas que se prevé despender até ao
respetivo termo, em 15-12-2036;

- analisar a execug3o financeira do referido Contrato;

— apurar o retorno proporcionado pelo projeto aos acionistas do parceiro privado, expresso pela taxa interna de rentabilidade (TIR acionista);

— apreciar a atividade desenvolvida pela Estrutura de Acompanhamento e Coordenacio da Concessdo (EACC) no dmbito das atribui¢des que
Ihe foram cometidas em matéria de acompanhamento e monitorizagdo administrativa e financeira do Contrato, aferindo a adequacdo e
eficécia dos mecanismos implementados.

O que se concluiu

e Até ao final de 2022, a Regido Auténoma dos Agores despendeu a quantia global de, pelo menos, 323,4 milhGes de euros com a execugdo do
Contrato de Concessao rodovidria em regime SCUT (sem cobranga ao utilizador) na ilha de Sao Miguel, dos quais:
—313,3 milhdes de euros com o pagamento de portagens virtuais & Euroscut Agores, S.A,;
- 8,1 milhdes de euros atribuidos & concessiondria, a titulo de indemniza¢do por imprevisdo, na sequéncia da crise econémico-financeira
de 2008, em execugdo de uma decisdo arbitral tomada em 06-07-2016;
- pelo menos, 2 de milhdes de euros, referentes a encargos incorridos com a contratagdo de consultores para apoio nas dreas técnica,
juridica e financeira da Concessio.

e Estima-se que o valor nominal dos encargos a suportar pela Regido Auténoma dos Agores com o pagamento de portagens virtuais até ao
termo da concessdo, em 2036, ascenda a 785,5 milhdes de euros (com o IVA incluido, 4 taxa de 16%), verba que nio incorpora o montante
de 12,1 milhdes de euros peticionado no dmbito do processo de reequilibrio financeiro em curso, com fundamento nos impactos da CO-
VID-19 na concessdo.

e Com base no modelo financeiro atualizado disponibilizado pela concessiondria, contemplando os dados reais registados até ao final de 2022
e as novas projecdes de trdfego até ao final da concessdo, constata-se que a TIR acionista estimada ¢é de 3,23%, inferior em 4,5 pontos
percentuais a prevista no Caso Base inicial.

e Observou-se um elevado grau de informalidade subjacente ao funcionamento da Estrutura de Acompanhamento do Contrato de Concessio
(EACC), no ambito dos poderes de monitorizacdo das vertentes administrativa e financeira da concessdo que lhe foram conferidos, facto
indiciador de uma deficiente monitorizagdo e gestdo, por parte da Regido Auténoma dos Agores, dos riscos emergentes do Contrato de
Concessao, circunstincias que nao acautelam a salvaguarda do interesse do erdrio publico regional.

® O pedido de reequilibrio financeiro apresentado pela concessiondria, com fundamento nos impactos da COVID-19, assim como a verificagao
dos pressupostos contratuais que determinam a necessidade de se proceder ao aumento do nimero de vias em trés trogos da concessdo,
constituem factos que configuram riscos contingentes para o erdrio ptiblico regional, estimados em 141 milhGes de euros, sendo suscetiveis
de implicar uma pressdo adicional sobre as finangas publicas regionais.

O que se recomendou
Ao Governo Regional:

®  Adotar as medidas necessdrias para que a Estrutura de Acompanhamento do Contrato de Concessdo passe a exercer uma efetiva e eficaz
monitorizagdo administrativa e financeira do contrato, definindo os procedimentos a adotar para o efeito, os responsdveis pela sua imple-
mentacdo e a periodicidade para o reporte das atividades desenvolvidas, em adequado suporte documental.

e Acompanhar a execugdo do contrato de concessdo e, se necessdrio, intervir no sentido de proceder a eventuais ajustamentos, sobretudo
aquando da apresentacdo de novos pedidos de reequilibrio financeiro.



Relatério n.° 13/2023-FS/SRATC — Auditoria a implementagdo dos manuais digitais na Regido Auténoma dos Agores

O que se auditou

Verificou-se a eficicia material e financeira da implementagdo dos manuais digitais na Regido Auténoma dos Agores, abrangendo o processo de
monitoriza¢do adotado, com incidéncia nos anos letivos de 2021/2022, ano em que foi implementado o projeto piloto, e de 2022/2023, ano do
arranque, compreendendo apenas neste ultimo periodo letivo o 1.° trimestre de 2023.

O que se concluiu

e A implementacdo dos manuais digitais serd efetuada de forma gradual em cada ano letivo, estando previsto no modelo de implementagio
que o seu termo ocorra no ano letivo de 2025-2026, com todas as turmas de cada ano de escolaridade a utilizarem manuais digitais.

e O modelo concebido abrange o ensino regular e articulado dos 2.° e 3.° ciclos e secunddrio, envolvendo 38 Unidades Orgéanicas da rede
publica do Sistema Educativo Regional.

e A primeira fase do projeto piloto funcionou no ano letivo 2021/2022 com uma turma do 5.° ano de escolaridade e uma turma do 8.° ano de
escolaridade.

e Aimplementagdo dos manuais digitais arrancou no ano letivo de 2022/2023, envolvendo todas as turmas dos 5.° e dos 8.° anos de escola-
ridade de 38 Unidades Organicas, sendo 17 Escolas Bésicas e Integradas, 13 Escolas Bdsicas e Secunddrias, e oito Escolas Secundadrias.

e O modelo concebido ndo contempla na sua génese informacdo suficiente e adequada sobre o apoio técnico e os processos de monitorizagdo,
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo dos manuais digitais, ferramentas essenciais para sustentar o processo de tomada de
decisBes estratégicas.

e Tendo por base os elementos disponibilizados pela entidade auditada e pelas partes interessadas, e ressalvando que o 4mbito temporal da
agdo incide apenas sobre o ano piloto e o 1.° trimestre do primeiro do ano letivo dos quatro previstos para a implementagio dos manuais
digitais, torna-se possivel concluir que existem indicios que um dos quatro objetivos preconizados no modelo de implementagao dos manu-
ais digitais — desmaterializar e diversificar o uso de recursos educativos — foi conseguido.

® Relativamente aos restantes — promover e estimular praticas pedagégicas mais colaborativas; criar condi¢des para a realizagdo de processos
de avaliacdo formativa mais efetivos; e estimular a autonomia dos alunos no estudo e as suas capacidades de producdo digital — torna-se
necessdrio aguardar pela conclusdo do periodo de implementacdo (2025/2026) para que se possam retirar ilagdes pertinentes.

O que se recomendou

e  Concretizar as entidades que intervém no processo de monitorizagdo, acompanhamento e avalia¢do, estabelecendo uma clara distribuicao
de tarefas entre elas.

e  Fixar indicadores e pardmetros que permitam aferir sobre o grau de execugdo dos objetivos preconizados para a implementagdo dos ma-
nuais digitais.

e Determinar o tipo de documentos a produzir para efeitos de monitorizagdo, acompanhamento e avaliacdo da implementacdo dos manuais
digitais, bem como as respetivas periodicidades de reporte.

Relatério n.° 14/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao Rendimento Social de Insergdo

O que se auditou

A auditoria teve como propésito o de aferir a eficicia do Rendimento Social de Insergdo, enquanto medida de dinamizagdo da progressiva
inser¢do social, laboral e comunitéria do agregado familiar do requerente da prestagdo, no 4mbito temporal de 2020 a 2022.

O que se concluiu
e No perfodo 2020 a 2022, verificou-se uma redugdo do niimero de beneficidrios do RSI na Regido Auténoma dos Agores.

® Na generalidade, o nimero de agregados familiares diminuiu em todas as ilhas, com maior expressdo nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira,
representando 89,6% do total da redugdo observada no triénio 2020-2022.

e Um numero significativo de beneficidrios de RSI, cerca de 62% do total, corresponde a populagio em idade ativa (entre os 18 anos e os 65
anos), enquanto os beneficidrios com menos de 18 anos representavam, em 2022, 36% do total, ligeiramente inferior aos cerca de 37%
registados nos anos de 2020 e 2021.

® Em 2022, o valor médio da prestagdo RS| por agregado familiar era de 277,40 euros, o mais baixo dos trés anos em andlise. Nesse mesmo
ano registou-se o valor médio da prestacdo por beneficidrio mais elevado dos trés anos em anélise (86,20 euros).

e No periodo 2020 a 2022, os montantes totais de RSI pagos diminuiram, passando de 19,1 milhGes de euros em 2020, para 13,9 milhdes de
euros em 2022, ou seja, menos 5,2 milhdes de euros.

e O ndmero de requerimentos que deram entrada no ISSA também diminuiu. Neste 4mbito, verificou-se uma diminuigdo do ntimero de
processos deferidos e renovados, assim como dos processos indeferidos. Observou-se ainda um aumento do ntimero de processos cessa-
dos, contabilizando um total de 2 066, em 2022, face aos 1 631, em 2020.

e Asirregularidades detetadas podem originar a revisdo das presta¢Bes, a alteragdo dos montantes a pagar ou até a cessa¢do da prestagdo.
Estas situa¢Bes estdo, em regra, na origem de pagamentos indevidos no 4mbito do RSI. A 31-12-2022, a divida relativa a presta¢des sociais
a repor de beneficidrios de RSI sem planos prestacionais, ascendia a 4,2 milhdes de euros.

e Na Regido Auténoma dos Agores, a semelhanga do que se verifica a nivel nacional, sobre a aplicagdo do RSI, ndo se conhece nenhuma
avaliagdo com enfoque no impacto no tecido social regional.

e As informagdes disponiveis nao permitem conhecer os fatores que condicionam a autonomizagdo das familias, nomeadamente os relativos
a insergdo social dos beneficidrios e & sua independéncia econémica.

O que se recomendou

e O Instituto da Seguranca Social dos Acores, I.P.R.A., deverd ponderar a cria¢cdo de indicadores que permitam avaliar a eficdcia do RSI na
insergdo social e laboral.
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Relatério n.® 15/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao sector empresarial local — Ribeira Grande

O que se auditou

Execucdo dos contratos de arrendamento com prazo certo e opgdo de compra destinados a habitagdo social, celebrados pela empresa municipal
Ribeira Grande Mais, no periodo compreendido entre agosto de 2008 e marco de 2011, cuja posi¢do contratual foi posteriormente cedida ao
Municipio da Ribeira Grande, no contexto das operagdes de reestruturacdo do seu sector empresarial local, operadas por forca da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto (regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais).

Pretendeu-se avaliar em que medida foi salvaguardado o interesse ptblico municipal, considerando o modelo de financiamento delineado para
a concretizagdo da intervengdo municipal no dominio da habita¢do social, que, tal como apurado em anteriores a¢des de fiscaliza¢do realizadas
pelo Tribunal, assentou na constituicdo de uma parceria publico-privada de tipo institucional, envolvendo a empresa municipal Ribeira Grande
Mais e a sociedade comercial SDRG, S.A.

No contexto daquela parceria, competiria 8 SDRG, S.A., disponibilizar 192 fogos destinados a dar de subarrendamento a familias carenciadas,
tendo para o efeito contratado empréstimos bancarios, no montante total de 17 009 834,56 euros, que utilizou quase na integra (17 009 815,90
euros), embora tenha entregue apenas 152 fogos. Ao parceiro publico caberia a satisfagdo das responsabilidades emergentes dos empréstimos
contraidos, por via da celebragdo de contratos de arrendamento com prazo certo e opgdo de compra, cujos meios lhe seriam disponibilizados
pelo Municipio, a coberto de contrato-programa previamente outorgado.

A auditoria visou apreciar também o impacto decorrente do reconhecimento nas demonstracdes financeiras do Municipio do passivo financeiro
emergente dos aludidos contratos de arrendamento.

O que se concluiu

® Em 19-12-2014, na pendéncia do procedimento de liquidagdo da Ribeira Grande Mais, o Municipio da Ribeira Grande assumiu a posi¢do
contratual que a empresa municipal detinha nos trés contratos de arrendamento com prazo certo e op¢do de compra celebrados com a
SDRG, S.A., que, em substancia, sdo contratos de locagdo financeira, apés o que imediatamente lhes deu execugdo, sem que tivessem sido
submetidos a visto, quando a isso estavam sujeitos, por originarem divida publica fundada.

e Em 30-04-2015, ainda na pendéncia do procedimento de liquida¢io da Ribeira Grande Mais, a Assembleia Municipal da Ribeira Grande
deliberou, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a celebragdo de um aditamento aos contratos de arrendamento com prazo certo e
opgdo de compra, com efeitos a 01-01-2015, agravando substancialmente o esforgo financeiro com o pagamento das rendas devidas a SDRG,
S.A. Com tal decisdo, pretendia-se solucionar as dificuldades de tesouraria enfrentadas pela empresa, decorrentes, designadamente, do facto
de apenas ter disponibilizado 152 dos 192 fogos prometidos e, consequentemente, ndo ter arrecadado as receitas projetadas com o arren-
damento dos 40 fogos em falta.

® Na altura, j4 era possivel perspetivar que os meios a facultar por esta via & SDRG, S.A., fossem muito além do necessdrio para alcangar o
efeito pretendido, estimando-se que pudessem vir a exceder em cerca de 4,2 milhdes de euros o servico da divida financeira da empresa
privada, considerando o periodo total da operagdo.

e Adecis3o foi tomada sem que os servigos camardrios competentes tivessem sido chamados a pronunciar-se e revelou-se lesiva do interesse
publico, ndo tendo sido suficientemente acautelada a boa gestdo dos dinheiros ptiblicos, ditada pelos principios da prossecugdo do interesse
publico e economia, eficiéncia e eficicia na assun¢o de compromissos e realizagdo das despesas.

e Em execugdo dos contratos de arrendamento com prazo certo e opgdo de compra, entre agosto de 2008 e agosto de 2023 foi despendida,
através do orgamento municipal, a quantia de 15,3 milhdes de euros, relativa ao pagamento das rendas devidas & empresa privada SDRG,
S.A., pelo arrendamento dos 152 fogos destinados a habitagdo social.

e Com base nas atuais condi¢des de financiamento (reportadas a agosto de 2023) estima-se que, entre 2011 e o final de 2023, as rendas a
pagar pelo Municipio possam vir a exceder em cerca de 3,4 milhdes de euros o servico da divida suportado pela SDRG, S.A., no periodo em
referéncia, por efeito cumulativo de recurso & moratéria bancdria, do substancial agravamento das rendas praticadas a partir de 2015, por
decisdo dos 6rgaos municipais, e da acentuada redugao do indexante adotado para a determinagao da taxa de juro aplicavel aos empréstimos.

® Parte daquele excedente, na ordem de 1 milhdo de euros, resulta do facto de a empresa ter aderido & designada moratéria bancéria, no
contexto das medidas adotadas pelas autoridades nacionais para preservar a tesouraria e liquidez das empresas afetadas pela crise econé-
mica que sobreveio & pandemia da COVID-19, numa altura em que o Municipio continuou a pagar-lhe as importancias devidas pelo arren-
damento dos 152 fogos, que, no periodo abrangido pela moratéria — de margo de 2020 a setembro de 2021 —, totalizaram cerca de 1,9 milhdes
de euros.

® No admbito da Estratégia Local de Habitagdo da Ribeira Grande, aprovada pela Assembleia Municipal da Ribeira Grande, em 2021, encontra-
se prevista a aquisi¢do dos 152 fogos atualmente tomados de arrendamento pelo Municipio, sendo intencdo dos responséveis municipais
concretizar a operagdo a breve trecho. Naquele dmbito, e considerando o contexto em que a SDRG, S.A., obteve o excedente de tesouraria
proporcionado pela adesdo & moratéria bancdria, os responsdveis municipais ja diligenciaram junto da empresa para que afete a referida
verba de 1 milh3o de euros & amortizagdo extraordindria dos empréstimos.

® Na hipétese de a SDRG, S.A., efetuar a referida amortizagdo extraordindria de capital no inicio de 2024, subsistird, ainda assim, um diferencial
de 2,4 milhGes de euros entre as rendas pagas pelo Municipio e os encargos que as mesmas visaram primacialmente financiar — o servigo
da divida financeira daquela empresa privada. Tal facto evidencia que o modelo adotado pelos responsdveis municipais para financiar a
execucdo da estratégia de intervengdo local no dominio da habita¢do social € manifestamente lesivo do interesse publico municipal.

® No exercicio de 2020, os contratos de arrendamento com prazo certo e op¢do de compra foram classificados e reconhecidos nas demons-
tragBes financeiras do Municipio como locag¢es financeiras, ao abrigo da NCP 6 — Locagdes, do SNC-AP, verificando-se que o Municipio
dispunha de margem para acomodar os passivos financeiros emergentes daqueles contratos.

O que se recomendou
A Assembleia Municipal e 3 Camara Municipal da Ribeira Grande:

®  Atender, na assunc¢do de compromissos e na realizagdo de despesas com incidéncia orcamental em vérios exercicios, aos principios da
prossecugdo do interesse publico, da economia, eficiéncia e eficicia e da equidade intergeracional, fundamentando a decisdo tomada.

A Camara Municipal da Ribeira Grande:

e |Instituir procedimentos de controlo que visem impedir que os contratos sujeitos & fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas produzam
efeitos financeiros antes do visto.



Relatério n.° 16/2023 — FS/SRATC — Auditoria aos instrumentos de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas

O que se auditou

Os instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas com o propésito de aferir se foram elaborados e publicitados os
planos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas pelos servicos e pessoas coletivas da administracdo direta e indireta da Regido
Auténoma dos Acores, incluindo as entidades publicas reclassificadas, incindindo sobre os instrumentos elaborados de acordo com o atual
Regime Geral da Prevencdo da Corrupgido, publicitados até 31-03-2023.

O que se concluiu

e Nos termos do atual Regime Geral de Prevengao da Corrupgdo, todas as pessoas coletivas de direito publico e servigos administrativos que
empreguem 50 ou mais pessoas devem adotar e implementar programas de cumprimento normativo destinados a prevenir e detetar atos
de corrupgdo e infragBes relacionadas que incluam, pelo menos, um Plano de Prevencdo de Riscos e Infragdes Conexas.

e Da andlise a uma amostra de 15 entidades da administragao regional direta e indireta da Regido Auténoma dos Agores, incluindo entidades
publicas reclassificadas, verificou-se que apenas cinco elaboraram e publicitaram um documento em conformidade com o previsto no atual
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao (trés dire¢des regionais e duas entidades do setor da educagao).

® No que concerne a elaboragdo e contetido do respetivo plano (entidades com 50 ou mais trabalhadores), verifica-se uma adesao significativa
ao atual Regime Geral de Prevengao da Corrupgdo, por parte das entidades pertencentes a administragdo regional direta. O mesmo ja ndo
sucede com as entidades da administragdo regional indireta, incluindo as entidades publicas reclassificadas.

e Nio serd de dissociar a fraca aplicagdo e a implementagdo lenta das medidas dirigidas & prevengdo da corrupgdo com as diversas vicissitudes
que se tém verificado na implementa¢do do MENAC e na (consequente) auséncia de publicitagio de orienta¢es, diretivas e/outros docu-
mentos por parte das entidades competentes em sede de monitorizagdo/supervisao do atual Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo.

e No cOmputo geral, constatou-se a existéncia de entidades com Planos desatualizados, antiguidades superiores a um ano e outras com
contetido desadequado ao atual Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, o que pode indiciar dificuldades das entidades no arranque e na
implementagdo do regime em vigor, eventual reflexo dos constrangimentos assinalados.

O que se recomendou

®  Promover a atualizagdo e/ou a melhoria dos Instrumentos de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao e Infra¢des Conexas.

Relatério n.° 17/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao financiamento da Universidade dos Agores

O que se auditou

Financiamento da Universidade dos Agores, com o objetivo de caraterizar o financiamento da Universidade e avaliar os mecanismos instituidos
para cobrancga de propinas, nos anos de 2021 e de 2022.

O que se concluiu

® Em 2022, a Universidade dos Agores arrecadou receita no montante global de 28,5 milhdes euros, dos quais 19 milhGes de euros relativos a
transferéncias do Or¢camento do Estado, 2,7 milh&es de euros a transferéncias de fundos europeus e 6,7 milhdes de euros a receitas préprias.
Comparativamente ao ano de 2021, foram arrecadados mais 3,3 milhGes de euros.

e As propinas representaram 37% das receitas préprias e 9% das receitas totais da Universidade dos Agores, que corresponde a um acréscimo
de 258,1 mil euros face ao ano anterior, essencialmente devido ao aumento das propinas recebidas no 4mbito do ensino do 3.° Ciclo —
Doutoramentos.

® A metodologia adotada no sentido de recuperacdo de dividas de propinas em atraso, revela-se adequada, permitindo conhecer em qualquer
altura e com rigor, a receita gerada pelas propinas, o devedor, a natureza da divida e a respetiva antiguidade.

® As despesas atingiram os 24 milhdes de euros, tendo aumentado 1,6 milhdes de euros (+7%) em relagdo ao ano anterior. As despesas com
o pessoal constituem o maior agregado da despesa (20,5 milhdes de euros).

e As fontes de financiamento da Universidade dos Agores revelaram-se suficientes para fazer face as suas necessidades. Sem prejuizo, as
transferéncias do Orcamento do Estado ndo foram suficientes para suportar a totalidade das despesas com o pessoal.

O que se recomendou

e Dar continuidade & melhoria na cobranga de receitas de propinas, com observéncia das disposi¢des legais relativas & cobranga coerciva
dos montantes em divida em caso de incumprimento dos prazos de pagamento, inclusive quando resultem de acordos de regulariza¢do.
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ANEXO Il
AUDITORIAS DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Relatério n.® 07/2023-FS/SATC — Contratagdo de empréstimo de curto prazo pelo Municipio da Praia da Vitéria

O que se auditou
Contratagdo de empréstimo de curto prazo pelo Municipio da Praia da Vitéria, que foi amortizado no ano subsequente ao da sua contratagdo.
O que se concluiu

® Em 14-01-2022, o Municipio da Praia da Vitéria celebrou um contrato de empréstimo de curto prazo, até ao montante de 2 000 000,00 euros,
com vigéncia até 31-12-2022, para financiamento de tesouraria do Municipio.

® No entanto, o empréstimo ndo foi totalmente amortizado no mesmo ano econémico em que foi contraido, o que contraria o disposto no
artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

O que se recomendou

e O Municipio da Praia da Vitéria deve assegurar que os empréstimos a curto prazo sdo amortizados até ao final do exercicio econémico em
que foram contratados.

Relatério n.® 11/2023 — FS/SRATC — Auditoria ao Coliseu Micaelense, E.M., S.A. — Contrato de trabalho com Diretor-Geral

O que se auditou

Celebragdo de contrato de trabalho com vogal do Conselho de Administracdo da Coliseu Micaelense, E.M., S.A., para o exercicio de fun¢des
como Diretor-Geral da mesma empresa, quando aquele estava impedido de exercer outras atividades na referida empresa, por forca das func¢des
que tinha como membro do Conselho de Administracdo, no periodo entre 01-12-2021 e 22-12-2022.

A acdo foi realizada na sequéncia de denuncia.
O que se concluiu

e Na reunido do Conselho de Administragdo da Coliseu Micaelense, E.M., S.A., de 26-11-2021, foi deliberado contratar o ainda vogal daquele
Srgdo social como Diretor-Geral, com efeitos a partir de 01-12-2021.

® A deliberacdo do Conselho de Administragdo da Coliseu Micaelense que aprova a referida contrata¢do ndo observou o disposto no n.° 6 do
artigo 22.° do Estatuto do Gestor Publico, aplicdvel ex vin.® 4 do artigo 30.° do RJAEL, do qual resulta que um gestor publico de uma empresa
local ndo pode, durante o exercicio do respetivo mandato, celebrar contratos de trabalho com a mesma empresa.

® A violacdio de normas sobre a autorizacdo de despesas publicas constitui infracdo financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.>s 1,
alinea b}, e 2, da LOPTC.

O que se recomendou

e O Conselho de Administragdo da Coliseu Micaelense, E.M., S.A., deve proceder & adequagdo do seu Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, em matéria de celebragdo de contratos de trabalho com membros dos érgdos de gestdo ou de administra-
3o, de modo a garantir o cumprimento do artigo 22.° do Estatuto do Gestor Puiblico.



ANEXO Il

VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

N.°

Conta

Entidade Geréncia Volume financeiro

Entidades da Administragdo Central — Servicos e Fundos Auténomos, servigos integrados e servicos

1/2021

348/2021

009/2022

0102022

022/2021

02172021

0592022

007/2020

065/2020

095/2020

108/2020

115/2020

1342020

15572020

0252021

0392021

049/2021

061/2021

066/2021

083/2021

01-01-2021

2 31032021 17521 278,36
Alfindega de Ponta Delgada

01-04-2021

2 31-12-2021 1437813,16
Gabinete dg Reprelsentante da Republica 2022 282 883 304,18
para a Regido Auténoma dos Agores
Delega¢io Aduaneira da Horta 2022 226 331,00
Servigos Acdo Social Escolar da Universidade 2021 149691419
dos Acores

Entidades da Administragao Central — Outras entidades da Administragao Central
Fundagdo Gaspar Frutuoso 2021 8518789,17
ihe,galvorada - Produgio, Explora¢do e Gestdo 2022 271 752,99
gricola Unipessoal, L.42
Entidades da Administragido Regional — Servicos e Fundos Auténomos
Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria 2020 5361681,12
Unidade de Satide da Ilha do Pico 2020 11628 167,32
Unidade de Saude da Ilha Graciosa 2020 4834 637,54
Unidade de Saude da Ilha das Flores 2020 4 261 459,54
Servi¢o Regional de Protecdo Civil e Bombeiros
2020
dos Acores
Unidade de Satide da Ilha Terceira 2020 23 239 763,42
Unidade de Satide da Ilha do Faial 2020 5753 643,66
Fundq Escolar Escgla Bdsica e Secunddria 2021 1019 306,05
Mouzinho da Silveira
FundolEscoIar.da Escola Basica e Secunddria 2021 69416974
das Lajes do Pico
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria 2021 6268 926,93
do Nordeste
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria 2021 4108507,89
da Calheta
Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada 2021 3442 672,73
da Ponta Garga
Zundo Escolar da Escola Bdsica e Integrada 2021 1610897,89
o Topo

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria 2021 4987 626,66

143/2021

de Sdo Roque do Pico

Resultado da verificagdo interna
da conta

Homologacdo
simplificada

Recusa de
homologacdo
(Relatério n.°)

com fung¢des de caixa

05/2023 —
VIC/SRATC

04/2023 -
VIC/SRATC

06/2023 -
VIC/SRATC

03/2023
—VIC/SRATC
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146/2021

152/2021

165/2021

169/2021

171/2021

21072021

038/2022

04172022

0542022

086/2022

087/2022

093/2022

108/2022

12172022

137/2022

138/2022

16072022

166/2022

186/2022

217/2022

22172022

230/2022

240/2022

242/2022

25572022

Conta

Entidade
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria
de Santa Maria

Fundo Escolar Escola Bésica e Integrada
Francisco Ferreira Drummond

Fundo Regional do Emprego

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria
da Povoagdo

Fundo Escolar da Escola Secunddria
Domingos Rebelo

Centro de Oncologia dos Acores

Fundo Regional dos Transportes Terrestres

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria
da Graciosa

Fundo de Compensacdo Salarial
dos Profissionais da Pesca dos Agores

Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada
da Lagoa

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria
Armando Cértes-Rodrigues

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria
das Velas

Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada
das Capelas

Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada
da Horta

Fundo Escolar da Escola Secundéria
Antero de Quental

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria
Tomds de Borba

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas,
I.P.R.A.

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria
da Madalena

RIAC - Agéncia para a Modernizagio
e Qualidade do Servico ao Cidaddo

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Fundo Escolar da Escola Bsica e Integrada
de Agua de Pau

Fundo Regional Apoio Coesdo
Desenvolvimento Econémico

Fundo Escolar da Escola Bésica e Integrada
da Praia da Vitéria

Fundo Escolar da Escola Secundéria da Lagoa

Unidade de Saude da llha de S. Miguel

Geréncia

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

Volume financeiro

7799 200,05

4 841 649,47

88523 575,71

83211259,98

14 338 848,22

1486140,87

6568 113,13

6294 679,32

595 755,95

8373 773,72

11 605 231,39

6 588 976,39

12 967 622,87

10 284 316,05

14 229 046,45

16 002 879,70

22 929 889,30

8137 854,11

24576 331,18

3398 864,84

5179 744,89

16 740 448,93

8104 625,19

63 216 810,68

Resultado da verificagdo interna
da conta

Homologagdo
simplificada

Recusa de
homologacdo
(Relatério n.°)

09/2023 -
VIC/SRATC



Resultado da verificagdo interna

Gz da conta

Recusa de
homologacdo
(Relatério n.°)

Homologagdo

N.° Entidade Geréncia Volume financeiro R
simplificada

Entidades da Administragdo Regional — Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa

Diregdo Regional das ComunicagGes

021/2022 e da Transicdo Digital 2022 6182379,66 )
024/2022 Diregdo Regional dos Assuntos Culturais 2022 17619 150,75 Y
025/2022 Diregado Regional da Ciéncia e Tecnologia 2022 5681 687,16 °
026/2022 Diregdo Regional da Agricultura 2022 10109 563,84 °
032/2022 Diregdo Regional da Solidariedade Social 2022 9861647,38 Y
Gabinete do Secretdrio Regional do Turismo,
036/2022 Mobilidade e Infraestruturas 2022 18 396500,18 L
Direcdo Regional de Prevencio
03772022 e Combate as Dependéncias 2022 143323158 g
039/2022 Diregado Regional do Desporto 2022 13562 133,12 Y
04372022 Servigo Regional de Estatistica dos Agores 2022 1930363,58 Y
046/2022 Direcdo Regional da Organ!zagao, 2022 2245 877,82 °
Planeamento e Emprego Publico
048/2022 Gabinete do Se;retarlo Regional da Agricultura 2022 39716 285,70 °
e do Desenvolvimento Rural
051/2022 Diregdo Regional das Comunidades 2022 1560 566,39 °
055/2022 Direcdo Regional das Politicas Maritimas 2022 1983 809,43 Y
056/2022 Diregdo Regional para a Promogao 2022 17163 405 86
/ da Igualdade e Inclusdo Social ’ L4
Direcdo Regional do Planeamento
057/2022 e Fundos Estruturais 2022 1931313,86 )
063/2022 Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural 2022 25212202,95 ®
064/2022 Dire¢do Regional da Energia 2022 5256 341,94 °
069/2022 Gabinete do Secretdrio Regional do Mar 2022 2386093 46 °
e das Pescas
076/2022 Gabmete cio Secreta.rlo Regional da Juventude, 2022 9676319,66 ° N
Quialificacdo Profissional e Emprego 8
. ~ . ~ .o - wm
0812022 Dlregag Regional da Educagdo e Administragdo 2022 280336 060,45 ° vk
Educativa )
3
0892022 gablnete do Vice-Presidente do Governo 2022 5 846 769,68 ° =
egional =
}_
<
090/2022 Diregdo Regional da Habitagdo 2022 21124 018,18 Y E
Gabinete do Secretdrio Regional da Educagdo o
092/2022 . 2022 3606831,86 ) o
e dos Assuntos Culturais O
<
096/2022 Diregdo Regional das Pescas 2022 15477 854,36 ° o
(a4
109/2022 Diregdo Regional da Qualificagdo Profissional 2022 29538 182,92 °

e Emprego



11772022

12372022

131/2022

134/2022

135/2022

14172022

143/2022

155/2022

164/2022

17772022

1952022

203/2022

212/2022

238/2022

Conta

Entidade
Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica

Diregdo Regional do Empreendedorismo
e Competitividade

Dire¢do Regional do Ordenamento
do Territério e dos Recursos Hidricos

Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente
e Alteragdes Climéticas

Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes
Climéticas

Direcdo Regional das Obras Publicas

Diregdo Regional dos Recursos Florestais

Direg3o Regional da Mobilidade

Gabinete do Secretdrio Regional da Satide
e Desporto

Gabinete do Subsecretdrio Regional
da Presidéncia

Direg3o Regional da Saude

Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo
Regional dos Acores

Direcdo Regional da Juventude

Diregado Regional da Cooperagao
com o Poder Local

Geréncia

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

Volume financeiro

405 846 221,52

42 660 628,45

5189090,18

15034 887,67

6431528,34

83 144 281,84

15 843 343,2

130724 845,28

10 624 213,07

1936319,83

408 363 103,44

9467 476,10

2220 146,32

133 252 096,06

Resultado da verificagdo interna
da conta

Homologagdo
simplificada

Recusa de
homologacdo
(Relatério n.°)

Entidades da Administragdo Regional — Outras entidades da Administracdo Regional (associacdes, fundacdes e cooperativas)

7372022

223/2022

1238/2022

Associagdo para a Valorizagdo Econdémica
dos Acores - AVEA

Associagdo Nonagon - Parque de Ciéncia
e Tecnologia de Sao Miguel

Associagdo para o Desenvolvimento e
Formacgdo do Mar dos Acores

2022

2022

2022

Entidades da Administragido Regional — Sector Piblico Empresarial Regional

2/2022

314/2022

18/2022

103/2022

128/2022

144/2022

179/2022

Ilhas de Valor, S.A.

Atlanticoline, S.A.

EDA Renovdveis, S.A.

SATA Internacional — Azores Airlines

IROA, S.A.

EDA - Eletricidade dos Agores, S.A.

01-01-2022
a 31-08-2022

01-09-2022
a 21-12-2022

2022

2022

2022

2022

2022

2972 548,31

818 750,95

930 374,52

10464 266,81

10 574 595,58

178 062 372,65

336 732 370,00

9437 079,28

536 585 966,05

08/2023 -
VIC/SRATC



Resultado da verificagdo interna

Geniz da conta

Recusa de
homologacdo
(Relatério n.°)

Homologagdo

N.° Entidade Geréncia Volume financeiro R
simplificada

Entidades da Administragdo Local — Municipios e Servigos municipalizados

188/2020 Municipio de Vila Franca do Campo 2020 2553224426 Y
345/2020 Municipio do Corvo 2020 2139905,4 Y
193/2021 Municipio da Ribeira Grande 2021 29 832083,59 °
194/2021 Municipio de Sdo Roque do Pico 2021 6329115,82 Y
211/2021 Municipio da Horta 2021 16239 536,23 Y
224/2021 Municipio da Calheta 2021 6862097,48 Y
232/2021 Municipio de Ponta Delgada 2021 52 583 456,53 °
240/2021 Municipio de Angra do Heroismo 2021 34 666 842,45 ®
22/2022 Municipio de Santa Cruz das Flores 2022 6383 321,08 Y
80/2022 Municipio das Lajes das Flores 2022 443476273 Y
s S uriatrados e s nimsma
110/2022 Municipio da Lagoa 2022 14922 416,74 )
1472022 Municipio da Madalena 2022 8171 047,63 Y
1482022 Municipio de Santa Cruz da Graciosa 2022 5 627 207,69 Y
167/2022 Municipio de Vila do Porto 2022 8721 368,72 °
18372022 Municipio das Velas 2022 14222 282,59 ®
291/2022 Municipio das Lajes do Pico 2022 7 365 700,90 Y
Entidades da Administra¢do Local — Freguesias
18872021 Freguesia das Angustias - Horta 2021 127 983,95 )

Entidades da Administragao Local — Sector Publico Empresarial Local

MUSAMI - Operagdes Municipais

187/2022 4 Ambiente, E.I.M., S.A.

2022 23 575 484,39 )

Entidades da Administragdo Local — Outras entidades da Administragdo Local (associa¢des, fundagbes e cooperativas)

Associa¢do para o Desenvolvimento Local
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79/2022 da Ilha do Pico, ADLIP 2022 541 287,28 )
2020 -
337/2020 Associa¢do Municipios da llha do Pico 429 477,85 ?/I7522R3\TC
Associagdo de Municipios
349/2020 da Regido Auténoma dos Agores 2020 3048139, L4
352/2020 Associagdo de Municipios 2020 363 868,71 °

da llha de Sao Miguel



Conta

N.° Entidade

Outras entidades (concessiondrios)

EUROSCUT Agores - Sociedade Concessiondria

190/2022 da SCUT dos Acores, S.A.
Hagor - Concessiondria do Edificio do Hospital
311/2022 da llha Terceira, S.A.

Geréncia

2022

2022

Resultado da verificagdo interna
da conta

- Recusa de
. . Homologacgao -
Volume financeiro homologacdo

SRl (Relatério n.°)
49 901 364,00 °
13 271 217,00 )
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