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Relagdo de abreviaturas, acronimos e siglas

Abrev./ Abrev./
Acrénimos/ Designagao Acrénimos/ Designagao
Siglas Siglas

1.25/PL Primeira Seccdo em Plendrio Plano e Programa de Investimentos e Despesas de
AL(S). Alinea(s) PIDDAR rl])j:ne:\ézl\'/\i/lr;]de;troa da Administracdo da Regido Auté-
A aiva da Regiao Autenoms da Madeira - PRODERAM Programa de Desenvolvimento Rurl da Regizo Auts-
AL Administracdo Local RAM Regido Auténoma da Madeira
AR Administracdo Regional RCG Resolugdo do Conselho do Governo Regional
ARF Apuramento de Responsabilidade(s) Financeira(s) SA. Sociedade Anénima
ccp Cédigo dos Contratos Publicos SAM Servico de Apoio da Madeira
cp Cofre Privativo SESARAM, Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira,
CPA Cédigo do procedimento Administrativo E.P.E. E.P.E.
CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa S(s)/ S(s)em
DAI Departamento de Apoio Instrumental SNCAP Sistemf de Normalizagéo Contabilistica para as Admi-
DAT Departamento de Apoio Técnico nistragdes Publicas
DF ngonstragées Financeiras/Departamento Finan- SPER SetoiPublicc.J Em.presarial Regional

ceiro SR SecgBes Regionais
DGTC Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas SRM Secgdo Regional da Madeira
DL Decreto-Lei SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
DLR Decreto Legislativo Regional TdC Tribunal de Contas
EEM, S.A.  Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. TCE Tribunal de Contas Europeu
E.M. Empresa Municipal UAT Unidade(s) de Apoio Técnico
EPE.RAM  Entidade Pablica Empresarial da Regido Auténomada VEC Verificagdo Externa de Contas

Madeira VIC Verificagdo Interna de Contas
FC Fiscalizagdo Concomitante
FP Fiscalizagdo Prévia
FS Fiscalizagdo Sucessiva
GeRFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
GP Gabinete do Presidente
IDE, IP-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM
ISSM Instituto de Segurancga Social da Madeira
:QFAC,\'/\IJ’ IP- Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
N.ck)°e Ndmero(s)
NAGAD! rl\rl]l;(rzlltzczsieeﬁ:rfr;irr:’ri]s;;géo Geral e de Arquivo, Docu-
NGFP Nucleo de Gestdo Financeira e Patrimonial
NGP Niicleo de Gestdo e Formagao de Pessoal
NCP Norma de Contabilidade Publica
NSTI Nicleo de Sistemas e Tecnologia de Informagao
NVIC Nicleo de Verificagdo Interna de Contas
PATRIRAM, PATRIRAM, S.A. - Titularidade e Gestdo de Patriménio
S.A. Publico Regional, S.A.
PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvi-

mento da Administragdo Central
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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 43.° da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), apresenta-se a Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
o relatério de atividades da Secgao Regional da Madeira e do respetivo Servigo de Apoio relativo ao
ano de 2023, no exercicio das fungdes previstas nos n.>s 1 e 4 do artigo 214.° da Constituigdo.

Sem prejuizo das especificidades da Sec¢do Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 5/2024-GP, de 5 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente,
a atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma
sumula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizagdo e
controlo financeiro, bem como das principais recomendag¢des formuladas e do grau de acolhi-
mento/implementac¢ao das mesmas.

A execucdo do Plano de A¢3o espelha o cabal exercicio das fun¢des de controlo jurisdicional e finan-
ceiro na drea de competéncia territorial da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas', de
que sao exemplos a emissao dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia Legislativa e da Regido
Auténoma da Madeira de 2023, a realizacao de a¢des dos controlos concomitante e sucessivo e
fiscalizagdo prévia de toda a contratagdo a ele sujeita.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2023, destacam-se os seguintes resultados alcangados pela Secgao Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas (SRMTC):

= 130 processos de fiscalizagao prévia decididos, a que correspondeu uma despesa controlada que
rondou os 338,9 milhdes de euros.

= 3 processos de fiscalizagdo prévia a que foi recusado o visto, representativos de encargos no
montante total de 18,9 milhdes de euros.

= 11 relatdrios, sendo:

o 1 relatério de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no ambito da
fiscalizagdo prévia reportado a um processo decidido em 2022?, donde relevam
ilegalidades/irregularidades que envolvem despesas da ordem dos 3,8 milhdes de euros
(s/IVA);

o 1 relatério de auditoria de fiscalizagao concomitante que incidiu sobre aquisi¢cdes de
medicamentos efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento celebrados
por uma Entidade  Publica  Empresarial, em que foram identificadas
ilegalidades/irregularidades em 4 contratos envolvendo despesas no montante aproximado
de 988,83 mil euros;

o 3 relatérios de verificacdo externa de contas, dois deles incidentes sobre as contas da Sec¢ao
Regional da Madeira do Tribunal de contas de 2022 e o outro sobre a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2022;
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' Nos termos do n.° 4 do artigo 214.° da Constitui¢do e do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023.

Z  Respeitante ao contrato de aquisicdo de servicos de aluguer operacional de equipamentos de impressdo e servicos de
impressao e copia para o Governo Regional da Madeira celebrado a 12 de novembro de 2021 entre a Dire¢do Regional
do Patriménio e a empresa Caldeira Costa & Companhia, Unipessoal, Lda..



o 1 auditoria de resultados a EEM Biotecnologia, S.A;;

o 2 auditorias de conformidade e 1 auditoria combinada®, em que foram identificadas
irregularidades envolvendo 111,8 milhdes de euros.

o 2 relatérios de Verificagdo Interna de Contas com recusa de homologacdo das contas do
Instituto de Seguranca Social da Madeira relativas a 2020 e a 2021;

= 1 Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2022, em
que foram detetadas ilegalidades/irregularidades no montante de 3,7 mil euros.

= 1 Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2022, cujas principais
irregularidades/ilegalidades evidenciadas ascenderam a cerca de 451,7 milhdes de euros.

= 79 Despachos de homologacdo de contas que se traduziram no controlo de um volume financeiro
na ordem dos 3 mil milhdes de euros;

= Foram pagas voluntariamente multas relacionadas com a pratica de infra¢des financeiras (artigo
65.° da LOPTC) no montante de 17.850 euros e multas emergentes de outras infragdes (artigo
66.° da LOPTC) no montante de 918 euros.

Concretamente: (i) a Auditoria orientada para a execugdo do lay-off simplificado a cargo do Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM; (ii) a Auditoria a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climati-
cas, em que se identificaram irregularidades envolvendo um volume de despesa de 395,6 mil euros; e (i) a Auditoria
combinada a “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-19”, em que foram identificadas irregularidades no montante
de 111,4 milhdes de euros.



1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. Deliberagdes e Decisdes
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(a) Destas Decisdes de fiscalizagdo prévia, 3 foram de recusa de visto em Sess3o Ordindria/Extraordindria.

A afetagdo dos trabalhos preparatérios dos Relatérios e Pareceres aprovados pelo Tribunal as unida-
des do Servico de Apoio da Madeira que apoiaram a preparagdo dessas decisdes e deliberacdes
consta dos quadros seguintes:

RELATORIOS
_ - VERIFICAGAO EX- APURAMENTO DE ~ PARECERES | TOTAL
FISCALIZACAO FISCALIZAGAO FISCALIZA- VERIFICAGAO IN-
SUCESSIVA ConcomiTanTe | TERNA DE CON- GAO PREVIA RESPONSABILIDADE | 1ro\s e CONTAS
TAS FINANCEIRA
UAT 1 1 1 2
UAT 2 2 1 1 4
UAT 3 2 2 2 1 7
Total 4 1 3 0 1 2 2 13
ESPECIE DAT DAI ToTAL
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de ] 1 A
2022 N
o
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira ] 1 ~N
de 2022 L
(@]
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira 4 wn
L
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira 2 2 <DE
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira 1 1 o)
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 1 1 E
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 1 <|_5
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 1 a
Auditorias de fiscalizacdo sucessiva e verificacdes externas de contas 8 8 g
Relatos de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificacdo externa de contas 5 E
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa 7 7 <
de contas Ll
(a'd
Verificagdes preliminares de contas 173 173
Verificacdes internas de contas 81 81




ESPECIE DAT DAI ToTAL
Relatérios de Verificagbes internas de contas 2 2
Verificacdes preliminares de processos de visto 113 113
Relatérios concluidos em processos de visto 34 34
Anilises concluidas de Exposicdes, Queixas e Dentincias 6 6
Anélises concluidas de Relatérios de Orgdos de Controlo Interno 2 2
Participagao em auditorias conjuntas com a Sede/Seccao Regional dos Agores do Tribu- 0 0
nal de Contas
Processos Auténomos de Multa 1
Estudos e pareceres 0 0

Informacgdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Ge-
ral, Juiza Conselheira da SRMTC, Subdiretora-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Ad-
ministrativo

325 323 648

Registo e controlo de emolumentos 139 260 399
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 4 0 4
Colaboragdo na elaboragao do Relatério de Atividades de 2022 3 1 4
Colaboragdo na elaboragado do projeto de Orcamento para 2024 3 1 4
Colaboragdo na elaboragdo do Plano de Agao para 2024 3 1 4
Colaboragdo na elaboragao do Programa de Fiscalizagao para 2024 3 0 3

(a) Inclui documentos de cobranga emitidos no ano (234) e os recibos emitidos no ano (260)

CONSELHO ADMINISTRATIVO

REUNIOES DELIBERAGOES ELABORACAO E APROVACAO DAS ELABSS?%:%;:E;?)V:CAO
CONTAS DE GERENCIA DE 2021

o L Autoriza¢des Autoriza¢des Alteracdes ORCAMENTO PARA 2023
;:, -g @ de despesa de pagamentos orcamentais

& 85

S £ € O.E. | C.P. PIDDAC O.E. | CP. PIDDAC
o i O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.
26 20 58 364 49 439 20 36 1 1 o 1 1 o




1.2. Controlo Financeiro Prévio

1.2.1. Movimento processual

No dmbito da fiscalizag3o prévia, cometida em exclusivo a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 1,
a SRMTC decidiu, em 2023, 130 processos, o que correspondeu a uma despesa controlada de
338 946 846,07€. Foi recusado a visto a 3 processos o que correspondeu um volume de despesa
inviabilizada de 18 897 582,13€.

No ano em andlise ndo ocorreram alteragdes legislativas que tivessem impacto relevante no volume
de atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Os 147 processos submetidos a este tipo de controlo encontram-se discriminados, por espécie e
proveniéncia, no quadro infra, o qual também identifica os processos transitados do ano anterior:

TRANSITADOS DE 2022 PROCESSOS DE 2023
ESPECIE DE PROCESSO TOTAL
AL | AR | SPER | ToraL| AL | AR | sPER AsgngCS'A' ToTAL
Aquisicao de iméveis i i i i
------------------------------- i e Eta B e e e Bttt mial ittt
Empreitadas i P2 12 & 1 19 10 37 39
------------------------------- i e Ett B e e o Bttt pl bttt
Fornecimentos H H 2 P2 v 17 11 1 29 31
------------------------------- i e Emta e B e e T Bttt mal ettt
Prestagao de servigos i i 1 i1 4 1 13 9 26 27
------------------------------- i e Bt B e e i Biatatietetel miallt ettt
Natureza financeira 2 H T 2 1 4 1 3
------------------------------- e e i B e e et ettt
Outros (a) T 1 5 1 i 6 2 1 49 3 54 60
TOTAL PARA ANALISE 3 5 5 13 15 98 33 1 147 160

(a) Designadamente: Aditamentos a contratos e adendas; termo adicional a contrato; minuta de contratos-programa e modi-
ficagdes a contratos-programa; protocolos; acordo para a modificagdo de contrato visado; protocolo de indemnizagdes
compensatdrias; contrato de promessa de compra e venda; aditamentos a contratos de concessdo de servigo publico;
contratos simples, de associagdo e de cooperagdo e adendas aos mesmos.

Comparativamente ao ano de 2023, foram registados mais 28 processos (+ 23,5%) por forca do
aumento dos contratos em todas as tipologias, exceto os de natureza financeira.

Os processos atinentes a prestacdes de servicos aumentaram de 13 para 26, representando um
acréscimo de 100%, com um peso no total de 17,7%.

A Administragao Regional (AR), com 98 processos, continuou a ser o setor institucional que mais
enviou processos para fiscalizagdo prévia (66,7%). Seguiu-se o Setor Publico Empresarial Regional
(SPER), com 33 processos (22,4% do total), que registou um aumento (mais 8 processos) do nu-
mero de contratos submetidos a visto relativamente a 2022 (mais 32%).

Os 15 processos submetidos a fiscalizagao prévia pela Administragdo Local (AL) representaram um
decréscimo de 28,5% face a 2022 (menos 6 processos), equivalendo a 10, 2% do cémputo global.

A finalizar, os recursos humanos afetos a fiscalizagdo prévia e as auditorias para apuramento de
responsabilidades financeiras identificadas nesse ambito compreenderam 1 dirigente, 1 auditor ve-
rificador, 2 técnicos superiores, 1 inspetora (até margo de 2023) e 1 assistente técnica.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos em 2023, por tipo de decisdo, e a tran-
sitar para 2024:

SITUAGAO PROCESSUAL AL AR SPER AS(;_SGOECSIA' TOTAL
Devolvidos n3o sujeitos a visto 1 4 7 12
Devolvidos a pedido do servigo
Devolvidos por iniciativa do Tribunal
Recusado o visto 1 2 3
Visados, sem recomendacdes 11 89 26 1 127
Visados, com recomendacdes
Visto técito

FINDOS EM 2023 13 93 35 1 142
TRANSITADOS PARA 2024 5 10 3 18

Em suma, foram visados 127 processos, devolvidos 12 por nao estarem sujeitos a fiscalizagdo prévia
e recusado o visto a 3 contratos.

No dominio da verificagdo preliminar foi detetada a incompletude na instrugao de alguns processos,
o que impeliu a 113 devolugdes, tendo dai resultado, na maior parte das situacdes, a sanacgdo dessas
deficiéncias, permitindo a concessado do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.3. Despesa controlada

Em 2023 foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 130* processos apreciados
pelo Tribunal, de 338 946 846,07€, superior em 1,51% ao montante que foi alvo de fiscalizag3o prévia
em 2022 (333 896 345, 03 €).

1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendacdes formuladas
Em 2023 a SRMTC recusou o visto aos 3 contratos que se identificam seguidamente:

I.  Em sessdode 17 de fevereiro de 2023, através da Decisao n.° 16/2023-FP/SRMTC, ao contrato
para instalacdo e integracdo de sistema de armazenamento de energia com baterias no sis-
tema elétrico da ilha do Porto Santo, celebrado entre a EEM - Empresa de Eletricidade da Ma-
deira, S.A. e a Hitachi Energia Portugal, S.A.., pelo preco contratual de 12 906 315,35€ (s/IVA)
— Processo n.° 119/2022.

A recusa do visto fundamentou-se no facto de o juri nao ter proposto a exclusdo da proposta
da Hitachi Energy Portugal, S.A., quando a mesma continha um termo ou condi¢ao que violava
um dos aspetos da execucao do contrato a celebrar ndo submetido a concorréncia pela enti-
dade adjudicante, no caso, o prazo de execucdo do contrato.

Entretanto esta Decisdo foi revertida pelo Plendrio da 1.2 Seccdo, através do Acérdio n.°
13/2023, de 9/05/2023 que deu provimento ao recurso da entidade fiscalizada.

4 Correspondentes aos 127 processos visados e aos 3 processos cujo visto foi recusado.



-

Il.  Em sessdo de 13 de margo de 2023, mediante a Decisao n.® 22/2023-FP/SRMTC, contrato de
prestacdo de servicos de gestao dos equipamentos elevatérios e do sistema de tratamento e
destino final de dguas residuais no concelho do Funchal, celebrado em 17 de janeiro de 2023
entre o Municipio do Funchal e a Lusdgua — Servicos Ambientais, S.A., pelo preco de
854 699,28 € (s/IVA) — Processo n.° 9/2023.

A recusa do visto ao contrato em apreco teve por base as seguintes ilegalidades:

v" o procedimento tinha um prego base que a prépria entidade adjudicante considerou irreal
e empolado, e

v' 0 juri ndo propds a exclusdo da proposta da Lusdgua — Servicos Ambientais, S.A., apesar
de a mesma n3o respeitar os ditames do convite nem identificar todos os elementos que
compunham a sua proposta de preco.

I1l.  Em sessao de 11 de maio de 2023, mediante a Decisdo n.® 35/2023-FP/SRMTC, ao contrato
de fornecimento de contadores inteligentes e concentradores de dados PLC, celebrado entre
a EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. e a empresa Kaifa Technology Netherlands
B.V., pelo preco de 5 136 567,50€ (s/IVA), com os seguintes fundamentos:

v" Foram solicitados esclarecimentos ao concorrente Kaifa Technology Netherlands, B.V., ao
arrepio do regime legal respetivo e que determinaram a alteragao do contetido da sua pro-
posta através da alteragao de um termo ou condi¢do n3o sujeito a concorréncia pelas pegas
procedimentais (o prazo de execugdo do contrato);

v" A proposta do concorrente Kaifa Technology Netherlands, B.V. foi instruida com documen-
tos técnicos em lingua inglesa, contrariando os ditames do procedimento e o artigo 58.°
do CCP, e

v" Ocorreu a adjudicagdo e, posteriormente, a celebragdo do contrato sem que tivessem sido
entregues todos os documentos de habilitagao.

A despesa inviabilizada associada ao conjunto de contratos em causa ascendeu a 18 897 582,13

euros.

1.2.5. Auditorias para apuramento de responsabilidades indiciadas no ambito da fiscalizagao
prévia

No dmbito do apuramento de responsabilidades indiciadas no ambito da fiscaliza¢do prévia foi apro-

vado o relatério abaixo identificado.

MONTANTE
DESIGNAGAO DA ACAO RELATORIO N.° DAS IRREGULA-
RIDADES (€)
Contrato de aquisicdo de servicos de aluguer operacional de equipamentos
de im . aquisiee de i 605 ¢ aluguct op G qu~ ld 8/2023- 3 797 232,00€
pressdo e servicos de impress3o e cépia para o Governo Regional da
! ARF/SRMTC
Madeira
ToOTAL 3797
232,00€

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023

Do mesmo relatério emergiram as seguintes observacoes e recomendagdes:



RELATORIO N.¢ OBSERVACOES RECOMENDAGAO
Ao fazer as e'xigéncias plasmadas nas ah’nea.s No contexto da matéria exposta no documento, o
2) e b) do artigo 12.% do programa do pro.ced|- Tribunal de Contas recomenda a Dire¢ao Regional
mento, r.eferentes aos requisitos minimos | 4, patrimenio que, no dominio da contrataggo pu-
obrlgatorlf)s d_a capacidade tecnica dgs candi- blica, quando recorra ao concurso limitado por pré-
daFo; no arrlblto~de um concurso limitado por | ., qualificacdo, se confine ao estrito cumprimento
previa quallﬁ.cagao que antecedeu a contrata- | 4o normas do Cédigo dos Contratos Publicos que
540 de servicos de a'“gEer operguonal ‘de enformam e disciplinam este procedimento adjudi-
equfmentE)s.de IMPressdo € Servicos de 'M" | catério, abstendo-se, na fixagao dos requisitos mi-
pressdo e copia, a Dlreg.ag Reg|ona| do Patri- | o obrigatérios de qualificagdo, de formular
monio Impos uma restricao |nadquada, fjes- restricdes inadequadas, desnecessdrias e desequi-
necessaria e deseqwllbrada ou irrazodvel, libradas ou irrazodveis, tendo presente o objeto do
8/2023- tcirﬁg F:;S:;:es OEéZt;ioggn:it? ad(;elsrbtriag contrato a celebrar, como manda o proémio do n.°
ARF/SRMTC P : 82 | 1 do artigo 165.° do citado Cédigo.

165.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Pés, assim, em crise comandos legais que en-
formam o Direito da Contratagdo Publica, ver-
tidos no n.° 1 do artigo 1.2-A do Cdédigo dos
Contratos Publicos, o da concorréncia, por se
ter limitado injustificadamente o acesso ao
procedimento concursal, e o da proporcionali-
dade, na medida em que os requisitos defini-
dos se revelaram excessivos face ao objeto do
contrato; tendo por referéncia normativo-exe-
gética os artigos 81.°, alinea f), 99.° e 266.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa

Tal comportamento evitard que se coloquem em
crise os comandos legais que enformam o Direito
da Contratagdo Publica vertidos no n.° 1 do artigo
1A do CCP (o principio especifico da
concorréncia, por se limitar injustificadamente o
acesso ao procedimento concursal, e o principio
geral da proporcionalidade, na medida em
que os requisitos definidos se revelem excessivos
face ao objeto do contrato, tendo por referéncia
normativo-exegética os artigos 81.°, alinea f), 99.°e
266.° da Constituicao da Republica Portuguesa).

Em 2023, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento das recomendacdes proferidas num relaté-
rio de apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da fiscalizagdo prévia
que foi aprovado em 2022:

RELATORIO N.°

IDENTIFICACAO DA AUDI-
TORIA

RECOMENDACOES ACO-
LHIDAS

BREVE DESCRIGAO DAS
MEDIDAS E DOS IMPACTOS

11/2022-
ARF7SRMTC

Auditoria de apura-
mento de responsabi-
lidades financeiras in-
diciadas no exercicio
da fiscalizagdo prévia
no 4mbito do contrato 3
da aquisi¢do de servi-
cos de locagdo de um
meio aéreo (helicop-
tero ligeiro) para com-
bate a incéndios flo-
restais

Medida:

O Servico Regional de Prote¢do Civil, IP-RAM, promo-
veu uma reunido de trabalho junto dos dirigentes in-
termédios em comissdo de servico, com o objetivo de
divulgar o contetido do relatério e alertar para possi-
veis situagdes andlogas que possam surgir, a fim de
que estes responsdveis possam comunicar eficaz-
mente a todos os Técnicos Superiores das respetivas
divisdes que integram o juri de procedimentos de
contratagao publica.

Impacto:
Cumprimento da legalidade e da regularidade.

TOTAL 3

1.2.6. A Equipa de projeto — SRM

A equipa de projeto — SRM, designada nos termos do Despacho n.° 9/2023-GP, de 9 de fevereiro, do
Presidente do Tribunal, com efeitos desde 1 de marco de 2023, teve como objeto e 4mbito:

a) Promover a inscri¢ao das entidades sujeitas a fiscalizagao prévia e dos respetivos utilizadores
na Plataforma eContas no dmbito da jurisdi¢do da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e monitorizar e ultrapassar os eventuais constrangimentos que sejam sentidos, e



-

b) Proceder a verificagdo preliminar da regularidade e legalidade dos atos e contratos geradores
de despesa e de encargos e responsabilidades financeiras para as entidades sujeitas a jurisdi¢ao
desta Secgao Regional que se relacionem com a constru¢ao do Hospital Central e Universitario
da Madeira e realizar auditorias de fiscalizagdo concomitante relacionadas com a mencionada
obra.

Teve afeta uma coordenadora e uma técnica verificadora superior’ que exerceram funcgdes até 31 de
dezembro de 2023, tendo, entre outras funcdes, verificado preliminarmente o processo de fiscaliza-
¢ao prévia relativo ao contrato da aquisicao de servicos designado por “projeto para a construgao
do Hospital Central e Universitdrio da Madeira — assisténcia técnica especial”.

1.3. Controlo Financeiro Concomitante

O exercicio do controlo concomitante compete a Unidade de Apoio Técnico-Operativo em cuja drea
de responsabilidade se integrem as entidades a fiscalizar.

Neste 4mbito, por via da redefinicdo do universo subjetivo controlado por cada uma das Unidades
de Apoio Técnico-Operativo do Servico de Apoio da SRMTC, operada, a 1 de janeiro de 2023, com a
entrada em vigor da nova estrutura interna do Departamento de Apoio Técnico-Operativo® (DAT):

(i) aUnidade de Apoio Técnico-Operativo 1, para além da incumbéncia de terminar as agdes que
tinha iniciado em anos anteriores, ficou, no ano em quest3o, com a responsabilidade sobre
realizacdo de quaisquer auditorias determinadas com base em processos de fiscalizagio pré-
via e com a fiscalizagao dos setores da salide e da seguranca social que ficariam a cargo do
NASSS (Ntcleo de auditorias as atividades nos setores da satide e da seguranga social);

(i) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 2, sobre a das entidades da Administragao Regional
Direta e Indireta (com exce¢ao da Assembleia Legislativa), e

(iii) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 3, sobre os servicos da Administragao Central, da Ad-
ministracdo Local (nova drea de intervencdo transitada da UAT 1), do Setor Publico Empresa-
rial Regional e Local, das Associagdes e Fundagdes e Empresas Privadas Concessiondrias de
Servigos Publicos.

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

Em 2023 foi aprovado 1 relatério de auditoria no &mbito do controlo concomitante:

MONTANTE DAS

UAT DESIGNAGAO DA ACAO RELATORIO N.°
IRREGULARIDADES (€)

Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para
1 as Aquisicdes Efetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos 9/2023-FC/SRMTC 988 844,94
de Aprovisionamento

Designada por despacho do Senhor Diretor-Geral de 6 de marco de 2023, com efeitos reportados ao dia 1 do mesmo
més. Por forga, porém, da sua participagdo noutras a¢des entdo em curso na Unidade de Apoio Técnico 1, a sua afeta-
¢3o a equipa de projeto-SRM nio foi plena.

6 Cfr. o Despacho n.° 1/2022-JC/SRMTC, de 13 de outubro de 2022.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



As observagdes e recomendagdes proferidas em sede do identificado relatério constam do quadro

seguinte:
REL:T.?RIO OBSERVACOES RECOMENDAGOES
a) As garantias bancdrias prestadas a titulo de cau- | Em face das conclusdes, o Tribunal de Contas re-
¢3o no ambito de dois procedimentos n3o respei- | comendou ao Servico de Satide da Regido Auté-
taram os modelos pré-definidos pela entidade ad- | noma da Madeira que:
judicante ao preverem prazos de validade, pese | 5) Assegure que as garantias bancérias, ou outro
embora estes se prolongassem alguns meses para modo de prestacdo de cauciio, respeitam in-
além dos termos de execugdo dos contratos. tegralmente os modelos pré-definidos nos
b) Em sede de outros dois procedimentos, os docu- procedimentos pré-contratuais correspon-
mentos de habilitagdo foram apresentados depois dentes;
do prazo concedido para o efeito pela entidade ad- b) Garanta que quando os documentos de habi-
judicante, e num outro a caugdo foi também pres- litacdo ou as caucdes sejam apresentados pe-
tada para além do prazo definido pela entidade ad- las entidades adjudicatarias apés o prazo
judicante e do previsto no Cédigo dos Contratos concedido para o efeito, respetivamente, nos
Publicos, factos que eram suscetiveis de fazer ca- programas dos procedimentos ou na lei, e
ducar a adjudicagdo, n3o fora o facto de as firmas salvo facto que nao lhes seja imputavel, se ex-
adjudicatdrias terem o direito exclusivo de comer- traiam as consequéncias previstas no Cédigo
cializagdo dos medicamentos em causa ou serem dos Contratos Publicos:
as Unicas a poder fornecer esses medicamentos . '
por razdes de continuidade terapéutica, e os in- ¢) Promovaocumprimento dos prazos de paga-
cumprimentos verificados terem sido de poucos mento definidos legal e contratualmente;
dias, o que justificou que tivesse sido dada preva- | d) Diligencie pelo adequado funcionamento do
9/2023- léncia aos principios do aproveitamento do ato e mecanismo de controlo interno, consubstan-
FC/SRMTC da economia processual. ciado na impossibilidade de a aplicagdo infor-

c) Os contratos formalizados na sequéncia de trés
procedimentos iniciaram a produgdo de efeitos
materiais antes da publicitacdo das respetivas fi-
chas no Portal BASE, em violagao do Cédigo dos
Contratos Publicos, e apds decorrido o prazo de
20 dias uteis definido para efeito na Portaria n.°
57/2018, de 26 de fevereiro, mas ainda dentro do
prazo de execugdo de cada um desses contratos.

d)Um dos contratos acima assinalados, para mais,
produziu efeitos financeiros antes daquela publi-
citagdo, circunstincia suscetivel de originar res-
ponsabilidade financeira.

e) Os prazos de pagamento definidos legal e contra-
tualmente n3o foram cumpridos relativamente a
132 faturas (59,2% de um total de 223 faturas emi-
tidas em execucdo dos contratos analisados), em
violagdo do Cdédigo dos Contratos Publicos, do
Decreto-Lei n.°62/2013, de 10 de maio, e das cldu-
sulas dos cadernos de encargos.

matica designada “ATRIUM” emitir notas de
encomenda respeitantes a um determinado
contrato antes da publicitago da respetiva fi-
cha no Portal BASE, com vista a certificar o
cumprimento do Cédigo dos Contratos Publi-
cos nesse dominio.

No tocante as restantes acdes de controlo desta natureza, a cargo da UAT 1, transitou em fase de
elaboracdo de relato para 2024, a auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo
celebrado entre o Municipio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo, C.R.L., no valor de até 2 000 000,00€, para financiamento de medidas e atividades contra os
efeitos da Pandemia COVID-19.

A Equipa de projeto- SRM deu inicio a Auditoria & Construg¢do do Hospital Central e Universitdrio da
Madeira — 1.2 fase (que transitou em fase de elaboragao de relato).

Em 2023, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento de 3 recomendacdes emanadas de 1 relaté-
rio de fiscalizagdo concomitante aprovado em 2022:



-

IDENTIFICAGAO DA RECOMENDAGOES BREVE DESCRICAO DAS
AUDITORIA ACOLHIDAS MEDIDAS E DOS IMPACTOS

Medida:

A Camara Municipal de Santa Cruz observou o
modo de definicdo, fixado no Cédigo dos Contratos
Publicos, do valor dos precos base e, consequente-
mente, dos pregos contratuais aquando da assun-
¢do e da autorizagdo da despesa publica relativa a
contratagao da aquisicao de quaisquer servigos.

Foi enviado o Relatério n.° 13/2022 a todos os juris-
tas da Divisao Administrativa, bem como aos ele-
mentos da subunidade de contratagdo publica e ele-
mentos do executivo, no sentido de os mesmos co-
nhecerem o contetido das recomendacdes e deci-
sdes do Tribunal de Contas.

RELATORIO N.°

Auditoria & contratagio de

servigos juridicos pelo Mu- A Camara Municipal de Santa Cruz nao efetuou a
13/2022- nicipio de Santa Cruz a divisdo em lotes das aquisi¢des de servigos juridi-
FP/SRMTC | Santos Pereira &Associa- 3 cos lato sensu, quando constitufram prestacdes do
dos — Sociedade de Advo- mesmo tipo suscetiveis de serem objeto de um
gados, SP, RL nico contrato.
Impacto:
Cumprimento da legalidade e da regularidade
Medida:

Foi enviado o Relatério n.° 13/2022 a todos os juris-
tas da Divisdo Administrativa, bem como aos ele-
mentos da subunidade de contratag3o publica e ele-
mentos do executivo, no sentido de os mesmos co-
nhecerem o contetdo das recomendagdes e deci-
sdes do Tribunal de Contas.

Impacto:
Melhoria da gestdo financeira publica, da transpa-
réncia e da responsabilidade.

ToOTAL 6

Em 2023, n3o foi identificada nenhuma causa de nao acolhimento de recomendacdes.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores, acompanhados
da identificacdo do Parecer e dos relatérios a que se reportam:

UAT PRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Relatério n.o | Cumprimento da legalidade e da regularidade
1 13/2022-
FP/SRMTC | Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

1.4. Controlo Financeiro Sucessivo

Com a j& mencionada modificacdo das dreas de responsabilidade das Unidades de Apoio Técnico-
Operativo do Servico de Apoio da Madeira, concretizada no inicio de 2023, o exercicio do controlo
sucessivo passou a ser partilhado por todas as Unidades que integram o Departamento de Apoio
Técnico.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023

Assim, a Unidade de Apoio Técnico 1 ficou responsavel pelo controlo sucessivo das dreas da Saude
e da Seguranca Social (através do respetivo Nticleo de auditorias); a Unidade de Apoio Técnico 2



ficou com a responsabilidade de executar os trabalhos preparatérios tendentes a emissdo do Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira e de desenvolver o controlo sucessivo das entidades
da Administragdo Regional Direta e Indireta (com excecao da Assembleia Legislativa), e a Unidade
de Apoio Técnico 3, para além da realizagdo dos trabalhos tendentes a emissao do Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira, ficou com o encargo de desenvolver a fiscalizag3o su-
cessiva dos servicos da Administragao Central, Local e do Setor Empresarial (Regional e Local), As-
sociagoes e Fundagdes, Empresas Privadas Concessiondrias de Servicos Publicos.

1.4.1. Parecer sobre a Conta da RAM de 2022

Ao Tribunal de Contas, através desta Sec¢dao Regional, compete emitir Parecer sobre a Conta da
RAM, que aprecia a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva
das receitas, das despesas, das operag¢des de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedi-
dos e do patriménio’.

Para esse efeito, a Conta da Regido deve ser, nos termos da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma da RAM3, apresentada a Assembleia Legislativa da RAM “até 31 de dezembro
do ano seguinte aquele a que respeite™, sendo a aprovagao da Conta por aquela Assembleia prece-
dida de Parecer do Tribunal de Contas, “(...) a emitir até 30 de junho seguinte (...)"°. E de referir, a
este respeito, que o Tribunal tem vindo reiteradamente a recomendar, embora sem sucesso, a uni-
formizagdo dos prazos de prestagdo e encerramento das contas regionais com os prazos aplicaveis
a Conta Geral do Estado, previstos no artigo 73.%, n.° 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental'’,
para que o Parecer seja mais oportuno e, com isso, assuma maior relevancia.

Apesar do incumprimento dessa recomendagdo, cumpre assinalar que a Conta da Regido de 2022
foi recebida na SRMTC em 3 de julho de 2023, tendo as 5 a¢des preparatérias desenvolvidas nesse
dominio pela UAT 2 ficado concluidas antes do termo desse ano, com a aprovagao do correlativo
Parecer do Tribunal, em 19 de dezembro de 2023.

As principais observag¢des e recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da RAM constam
do mapa seguinte, com a indicagdo dos seus destinatarios:

OBSERVAGOES RECOMENDACOES

Processo Orcamental: Foram renovadas as seguintes reco-
1. Continua por aprovar uma solugdo legislativa que, a par da atualizagdo | mendag¢des ao Governo Regional:
das regras atinentes ao enquadramento do Orcamento Regional, esta- | 1. O cumprimento da regra do equilibrio
beleca prazos mais curtos para a apresentagdo, apreciagdo e votag3o orcamental, prevista no artigo 4.°, n.°

7 Cfr. os artigos 214.°, n.° 1, al. b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e 5.°, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da LOPTC.

8 Aprovada pela Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

®  Cfr. o artigo 24.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM.

10 Cfr. o0 artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM.

A Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.°
41/2014, de 10 julho, estabelece no n.° 1 do artigo 73.° que “[o] Governo deve apresentar 38 Assembleia da Republica a
Conta Geral do Estado {(...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proce-
der & sua aprecia¢do e aprovagio até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do
mesmo artigo 73.°). Em 11 de setembro de 2015 foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001
transitoriamente em vigor (n.° 2 do artigo 7.° e artigo 8.°), tendo, entretanto, aquela Lei sido alterada pelas Leis n.°s 2
€37/2018, 41/2020 e 10-B/2022, publicadas em 29 de janeiro, 7 de agosto, 18 de agosto e 28 de abril, respetivamente.
Idéntica solucdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento Orcamento da Regido Auténoma dos Agores.
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OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel & Conta
Geral do Estado.

O quadro plurianual de programagao orcamental para o periodo 2021-
2025, atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de
30 de dezembro, para além de admitir alteragdes orcamentais aos limi-
tes de despesa efetiva, omite as respetivas fontes de financiamento.

O diploma que aprovou o quadro plurianual de programagdo orcamen-
tal para o periodo 2022-2026 sé foi publicado no inicio de 2023, contra-
riando a exigéncia legal de que a elaboragao dos orgamentos das regi-
Ses auténomas seja enquadrada num quadro plurianual de programa-
¢3o orcamental.

O Orgamento Final do Governo Regional aprovado para 2022 apresen-
tou um saldo primério deficitario de 146,3 milhdes de euros, saldo que
se agravou para -193,1 milhdes de euros quando considerado o Orga-
mento Consolidado da Administragdo Publica Regional, o que significa
que n3o foi observada a regra do equilibrio orcamental inscrita no ar-
tigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Au-
ténoma da Madeira, pese embora a conjuntura associada ao contexto
COVID-19 e ao impacto do conflito resultante da invasdo da Ucrania
pela Russia.

Através da abertura de créditos especiais, foi reforcado o Orgamento
Inicial do Governo Regional em 73,5 milhdes de euros, tendo o Orga-
mento Inicial dos Servigos e Fundos Auténomos e das Entidades Pu-
blicas Reclassificadas aumentado em 198,2 milhdes de euros essenci-
almente pela mesma via.

Todas as entidades integradas no perimetro de consolidagdo da Admi-
nistragdo Publica Regional prestaram as contas de 2022 no referencial
contabilistico do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Ad-
ministracdes Publicas.

Receita:

6.

7.

8.

Em 2022, o total da receita, incluindo as operac¢des extraorcamentais,
ascendeu a cerca de 2,3 mil milhdes de euros. A receita orcamental
atingiu os 2,1 mil milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no
orcamento final em 101,1 milhdes de euros.

A previsdo no Orcamento Regional de transferéncias do Estado no
montante de 14 milhdes de euros, provenientes do produto do leildo
de licenciamento da prestagdo dos servicos de redes méveis 5G lan-
¢ado pela Autoridade Nacional de Comunicagdes, ¢ ilegal por nio en-
contrar fundamento na Lei do Orcamento do Estado de 2022.

A receita orcamental registou um aumento de 208,2 milhGes de euros
(+119%) de 2021 para 2022, determinado, sobretudo, pelo comporta-
mento do produto dos empréstimos contraidos, que cresceram 240 mi-
IhGes de euros (81,4%).

A receita efetiva cobrada (1,3 mil milhdes de euros) apresentou um au-
mento de 125 milhdes de euros (+10,4%), explicado exclusivamente
pelo crescimento nas receitas correntes em mais de 130,1 milhdes de
euros (+11,8%) devido ao acréscimo da cobranga dos Impostos (dire-
tos e indiretos) em 138,6 milhdes de euros.

As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional foram
os “Impostos Indiretos” com 647,6 milhdes de euros (30,9%) e os “Im-
postos Diretos” com 364,9 milhdes de euros (17,4%), seguidos dos
“Passivos Financeiros” com 535 milhdes de euros (25,5%) e da utiliza-
¢3o de “Saldos da Geréncia Anterior” na posse do Governo Regional de
228,2 milhdes de euros (10,9%).

As transferéncias do Orcamento do Estado ascenderam a perto de
224,7 milhdes de euros (10,7% da receita orcamental cobrada), regis-
tando uma diminuicdo de 12,3 milhdes de euros quando comparadas
com o ano anterior.

10. A situagdo de dependéncia dos Servicos e Fundos Auténomos perante

as transferéncias do Orgamento Regional diminuiu, em 2022, de 87,2%

2, da Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma da Ma-
deira.

2.A tomada de medidas tendentes a
aprovagdo de um novo regime de apre-
sentagdo, apreciacdo e aprovagio da
Conta da Regido, que consagre uma
plena harmoniza¢ao com a Lei das Fi-
nangas das Regides Auténomas e com
a Lei de Enquadramento Orgcamental
(do Estado), tendo em vista a imple-
mentacdo da reforma contabilistica
publica que estd em curso.

3. A avaliagdo da manutencao do regime
de autonomia administrativa e finan-
ceira para alguns Servicos e Fundos
Auténomos, atento o enquadramento
fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90
de 20 de fevereiro.

4. O Governo Regional deverd providen-
ciar para que as contas das entidades
regionais sujeitas a disciplina orca-
mental, em especial daquelas que in-
tervém na gestdo e pagamento de Fun-
dos da Unido Europeia (Instituto de
Desenvolvimento Regional, Instituto
de Desenvolvimento Empresarial e
Instituto para a Qualificagdo), deta-
Ihem no d&mbito das operagdes extraor-
camentais a informacdo sobre a ori-
gem e a natureza dos Fundos Comuni-
térios, dada a sua importancia para a
andlise da execugdo da receita comuni-
tdria, uma vez que os documentos de
prestacdo de contas do “Instituto de
Desenvolvimento Empresarial” n3o
dispdem desse detalhe.

5. A inclusdo, com caracter consolidado
e compardvel, nos Relatérios sobre a
Conta da RAM da discriminagdo das
responsabilidades contingentes da
RAM reportadas a 31 de dezembro de
cada ano, uma vez que, apesar de a
Conta da Regido de 2022 ter passado a
integrar a referida informacdo, esta
ainda n3o se encontra completa e con-
solidada.

6. A implementag3o de um sistema inte-
grado de informacdo financeira pu-
blica e de consolidagdo das contas das
entidades que integram o perimetro da
Administragdo Publica Regional.

Novas recomendagdes:

1. A Secretaria Regional das Financas
deverd ser mais rigorosa na previsao
orcamental da receita proveniente da
Unido Europeia, dada a sistemdtica e
significativa diferenca entre as expecta-
tivas de cobranga materializadas no or-
¢amento e o montante anualmente ar-
recadado.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



OBSERVACOES

RECOMENDAGOES

11.

12.

para 83,7% do total das receitas, mantendo-se assim, todavia, a um
nivel muito elevado.

As receitas comunitdrias arrecadadas pela Administragao Publica Re-
gional foram cerca de 81,4 milhdes de euros, o que, tendo em conta a
previsdo orcamental de 291,6 milhdes de euros, representa uma sobre-
orcamentacdo desta fonte de financiamento em 210,2 milhdes de eu-
ros.

A receita orcamental referente ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
ascendia, em 2022, a cerca de 9,8 milhdes de euros, valor que é signi-
ficativamente baixo, tendo em conta que foram esgotados dois dos
seis anos daquele Plano.

Despesa:
13. A despesa orcamental da Administragao Regional Direta rondou os 2,0

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mil milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de
92,4%, face a dotagdo disponivel, tendo, por seu turno, a despesa efe-
tiva atingido os 1,4 mil milhdes de euros.

Na despesa corrente, destaca-se o comportamento: (i) das transferén-
cias correntes (526,8 milhdes de euros), que diminuiram em 130,3 mi-
|hdes de euros relativamente ao ano anterior, devido a retoma econé-
mica em geral; e (ii) dos juros e outros encargos (100,9 milhdes de
euros), que aumentaram em 21,1 milhdes de euros face ao términus
da suspensdo do pagamento dos juros associados ao empréstimo
PAEF-RAM.

As despesas de funcionamento da Administragdo Regional Direta atin-
giram os 1,6 mil milhdes de euros e as de investimento 426,5 milhdes
de euros, com 892,5 milhdes de euros afetos as funcdes sociais.

A despesa orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo
Entidades Publicas Reclassificadas) atingiu 926,8 milhdes de euros, o
que corresponde a uma taxa de execugdo de 74,5%, sendo que as des-
pesas de funcionamento correspondem a 82,9% e as de investimento
a 17,1% do total.

A execugdo do Plano de Recuperagido e Resiliéncia da Regido Auté-
noma da Madeira, em 2022, ascendeu a 9,7 milhdes de euros.

Em 31/12/2022, as contas a pagar pela Administracao Regional Direta
rondavam os 38,0 milhdes de euros, enquanto as dos Servicos e Fun-
dos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas eram de cerca de
102,3 milhGes de euros (a maior parte dos quais da responsabilidade
das duas entidades do setor da satide). Os pagamentos em atraso da
Administrag3o Publica Regional atingiram cerca de 16,4 milhdes de eu-
ros, dos quais 1,1 milhGes de euros na Administragao Regional Direta
e 15,3 milhdes de euros nos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas.

O Prazo Médio de Pagamento da Administragdo Publica Regional em
2022 foi de 51 dias, ou seja, mais 1 dia que no ano anterior.

Patriménio:
20. N3o obstante os avangos observados, a gestdo do patriménio e das

21.

22.

23.

concessdes continua a evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua com-
pleta identificacdo, regularizagdo e inventariago.

Os dados do inventdrio dos imdéveis da RAM, a 31/12/2022, evidenci-
avam uma quantia escriturada global na ordem dos 3,8 mil milhges de
euros, onde predominam (69,2% do total) os bens do dominio publico.
A carteira de ativos financeiros da RAM (808,5 milhdes de euros) re-
gistou uma diminuicao de 3,6% (-30,1 milhdes de euros), suportada
maioritariamente pelo decréscimo (-27,6 milhdes de euros) do valor
global dos créditos em -36,8%.

Os prejuizos, imputdveis 3 RAM, do conjunto das empresas por ela
detidas, atingiram os 9,6 milhdes de euros, o que representa uma me-
Ihoria de 9 milhdes de euros em relagdo a 2021, em resultado do efeito
combinado dos lucros oriundos das sociedades n3o pertencentes ao
perimetro da Administracdo Publica Regional (11,9 milhGes de euros)

2. O Instituto de Desenvolvimento Re-

gional, IP-RAM, enquanto entidade
globalmente responsavel pela imple-
mentac3o fisica e financeira do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia na RAM,
deverd imprimir uma maior dindmica
no acompanhamento e na execugdo
daquele Plano, face a baixa execugdo
apresentada.

. Atento o montante normalmente ele-

vado de subsidios e outros apoios fi-
nanceiros, o Governo Regional, em
concretizagdo dos artigos 11.°, 18.° e
19.° da Lei de Enquadramento Orca-
mental, deverd passar a utilizar os se-
guintes instrumentos de racionalidade
e transparéncia financeiras: (i) justifi-
cagdo e planeamento de cada apoio fi-
nanceiro a conceder a cada entidade; e
(i) avaliagdo dos resultados qualitati-
vos e quantitativos alcancados pelas
entidades que receberam apoio finan-
ceiro.
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com os prejuizos das empresas englobadas no perimetro (que foram
de 21,5 milhdes de euros negativos).

24. A realizagao de operagdes ativas atingiu o montante de 50,7 milhdes
de euros, repartido entre a realizagdo de capital (88,1%) e a concessao
de crédito (11,9%), tendo sido observado o limite estabelecido no di-
ploma que aprovou o Orcamento.

Fluxos Financeiros entre o Orcamento Regional e o Setor Empresarial

da RAM:

25. A despesa do Orcamento da RAM com as entidades participadas atin-
giu 354,4 milhdes de euros, enquanto a receita nelas originada se ficou
pelos 12,7 milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo em 341,8 mi-
IhGes de euros, registado uma variagao positiva de 26,6% (124,1 mi-
Ihdes de euros) face ao ano anterior.

Plano de Investimentos:

26. O orgamento final do PIDDAR fixou-se em 762,3 milhdes de euros, en-
quanto o volume financeiro despendido rondou os 477,2 milhdes de
euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 62,6%, o que repre-
senta um aumento de 10 pontos percentuais face a 2021.

27. A execugdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financia-
mento regional (278,4 milhdes de euros ou 58,3% dos pagamentos),
tendo o remanescente sido assegurado por financiamento nacional
(25,9%) e comunitario (15,8%).

28. Verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de
5,5% face ao ano anterior, mas um decréscimo de 1,4% se for expur-
gado do efeito da variagao dos pregos.

29. A execugdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econémico e So-
cial da RAM 2030 atingiu uma taxa de execug3o de 58,1% do Plano
anualizado.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros:

30. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administra-
¢do Regional totalizaram 256,3 milhdes de euros, dos quais 51,8% fo-
ram concedidos pela Administracao Regional Direta (132,8 milhdes de
euros) e os restantes 48,2% pelos Servicos e Fundos Auténomos e En-
tidades Publicas Reclassificadas (123,5 milhdes de euros).

31. Os apoios do Governo Regional que evidenciaram uma diminuicdo de
8,1% face ao ano anterior (-11,8 milhdes de euros), foram entregues,
maioritariamente, a instituicdes sem fins lucrativos (66,1 milhdes de
euros). O remanescente foi dirigido essencialmente as sociedades pri-
vadas (37,2 milhdes de euros), as sociedades publicas (18,9 milhdes
de euros) e as familias (10 milhdes de euros).

32. Os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassifi-
cadas concederam mais 22,9 milhdes de euros do que no ano anterior,
sobretudo, em resultado do crescimento verificado nas subvencdes pa-
gas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (+23,7 mi-
IhGes de euros) no dmbito da “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-
19”.

33. As despesas COVID-19, executadas no &mbito dos subsidios e outros
apoios financeiros pela Administragdo Publica Regional, rondaram os
93 milhdes de euros e a perda de receita cifrou-se nos 793,5 mil euros.

Divida e Outras Responsabilidades:

34. O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido
em 2022 atingiu os 535 milhGes de euros e destinou-se a amortizagdo
de divida financeira da Administragdo Publica Regional.

35. Em 2022, a divida direta dos Servicos Integrados atingiu 4,5 mil mi-
IhGes de euros, o que significou um acréscimo liquido de 9,5 milhdes
de euros, enquanto a divida das entidades auténomas que integram o
universo das Administracdes Publicas em contas nacionais se cifrou
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36.

37.

38.

39.

nos 325,1 milhdes de euros, isto é, menos 37,2 milhdes de euros face
a 2021.

O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Admi-
nistragdes Publicas da Regido atingiu 165,9 milhdes de euros, mais
64,9 milhdes de euros que no ano anterior. Do total dos passivos, 140,3
milhGes de euros representavam contas a pagar e, destas, 16,4 milhdes
constitulam pagamentos em atraso.

No final de 2022, o montante global das responsabilidades da Regiao
por garantias prestadas atingia 452,6 milhGes de euros, verificando-se,
em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 39,3 milhdes
de euros face a 2021. Os créditos incobrdveis por execu¢io de avales
ascendiam a 4,9 milhdes de euros.

Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os
631,5 milhdes de euros (84% dos quais respeitam a amortizagdes de
capital e 16% a juros e outros encargos), mais 295,4 milhdes de euros
(2,6%) do que em 2021 devido ao incremento das amortizagdes de ca-
pital (em 274,2 milhes de euros) e dos juros e outros encargos (em
21,2 milhdes de euros).

Na dtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagao de
setembro de 2023 efetuada no 4mbito do Procedimento dos Défices
Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2022 situava-se em 5 mil
milhGes de euros.

Operagoes extraorcamentais:

40.

41.

42.

As operagdes extraorcamentais do Governo Regional ascenderam a
cerca de 169,6 milhdes de euros do lado dos recebimentos, e a 153,1
milhGes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo-se num saldo
de operagdes extraorcamentais gerado no ano de 16,5 milhdes de eu-
ros.

O balango entre os recebimentos - 278,6 milhdes de euros - e os paga-
mentos do ano - 205,5 milhdes de euros - registados nas operagdes
extraorcamentais dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as En-
tidades Publicas Reclassificadas, traduz-se num saldo de operagdes ex-
traorcamentais de cerca de 73,1 milhGes de euros.

Os saldos das operacgdes extraorcamentais do Governo Regional e dos
Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as Entidades Publicas Reclas-
sificadas, resultam fundamentalmente das operagdes extraorcamen-
tais associadas ao Plano de Recuperagio e Resiliéncia, no montante de
66,2 milhdes de euros, decorrentes da ndo entrega daqueles recursos
financeiros aos seus destinatérios finais - os executores dos projetos.

As Contas da Administragao Publica Regional:

43.

44.

45.

46.

A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des nao abatidas nos
pagamentos) rondou os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa
total consolidada se fixou nos 2,1 mil milhdes de euros, observando-
se no caso da receita um acréscimo de 4,6% face ao ano anterior e na
despesa um aumento de 15,3%.

Tal como no ano anterior, n3o foi cumprido o principio do equilibrio
orcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento
Orgamental da RAM, resultando da execu¢do da Administragdo Publica
Regional de 2022 um saldo primdrio deficitério de -34,4 milhdes de eu-
ros, mas observando-se, no entanto, uma melhoria de 148,1 milhdes
de euros face a 2021, pese embora a conjuntura associada ao contexto
COVID-19 e ao conflito Russia-Ucrania.

Na ética da contabilidade nacional e de acordo com a notificagao de
outubro de 2023 efetuada no dmbito do Procedimento dos Défices Ex-
cessivos, a Conta da Administragdo Publica Regional em 2022 eviden-
ciou um saldo de -142,1 milhdes de euros.

Continuam a merecer destaque os passos positivos que estdo a ser
dados para implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢Ses Publicas, inclusivamente em sede de consoli-
dac3o de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a
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nivel nacional nesta matéria, o facto de subsistirem importantes ques-
tdes regionais por resolver.

Controlo Interno:

47. O ano a que respeita a Conta destaca-se por ser o primeiro em que
todos os Servigcos da Administragdo Publica Regional prestaram contas
com base no Sistema de Normalizag3o Contabilistica para as Adminis-
tragdes Publicas.

48. A semelhanga do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a
nao dispor de um sistema de informacdo que possibilite a obten¢ao da
Conta e a informacdo consolidada de toda a Administragdo Publica Re-
gional, falta que se pretende ser ultrapassada com a conclusdo do Pro-
jeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica em curso e com a reso-
lugdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo de imple-
mentacdo da Lei de Enquadramento Orcamental.

Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a Conta da RAM de 2022, apresenta-
se seguidamente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a
cerca de 451,7 milhdes de euros:

MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES

(€)

Nio foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.%, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orcamental da RAM no Orgcamento Final Consolidado da Administragao Publica 193 111 305,00
Regional

Previsdo ilegal no Orcamento Regional de transferéncias do Estado, provenientes do produto do
leilao de licenciamento da prestagdo dos servigos de redes méveis 5G, sem fundamento na Lei do 14 000 000,00
Orgamento do Estado

Sobre-orcamentacdo das receitas comunitdrias arrecadadas pela Administragdo Publica Regional 210199 153,76

N3o foi cumprido o principio do equilibrio orgcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de

34381911,72
Enquadramento Orcamental da RAM na execucdo orcamental da Administragdo Publica Regional

ToTtAL 451 692 370,48

O n3o acolhimento de 7 recomendagdes'? ficou a dever-se ao facto de nao terem sido tomadas pela
administragao regional medidas para o aperfeicoamento de sistemas contabilisticos (vertente finan-
ceira e contabilistica), do cumprimento da legalidade e regularidade financeira, e da transparéncia
(no relato de informacao).

Em 2023, os recursos humanos afetos as a¢des preparatérias do Parecer sobre a Conta da RAM,
todas da responsabilidade da UAT 2, envolveram, para além da dirigente da Unidade, 4 técnicos
verificadores superiores, 2 técnicos superiores, 1 técnico de informdtica e 1 assistente técnico.
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2. Em que se inclui o incumprimento dos artigos 16.° e 40.° da Lei de Financas Regionais, cuja aplicacdo se encontrava

suspensa em 2022.



1.4.2 Auditorias de Fiscalizacao Sucessiva

Durante o ano de 2023 foram concluidas, mediante a aprovacgao dos correlativos relatérios, 7 audi-
torias desenvolvidas no ambito da fiscalizagdo sucessiva, onde estdo compreendidas 3 verifica¢des
externas de contas, 2 auditorias de conformidade, 1 auditoria de resultados e 1 auditoria combinada.

Releva ainda, neste dmbito, a realizacdo de 1 auditoria de cariz financeiro tendente a suportar a
opinido que o Tribunal emitiu no dmbito do Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da RAM
de 2022.

UA . _ _ _
T RELATORIO N.° DESIGNAGAO DA AGAO TIPOLOGIA DA AGAO
7/2023-FS- s wy - " Auditoria
2 SRMTC Auditoria & “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-19 combinada
10/2023- P . ) Verificagao
2 VEC/SRMTC Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022 externa de contas
) 11/2023- Auditoria a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera- |  Auditoria de con-
FS/SRMTC | ¢Bes Climdticas formidade
3/2023- NN - N Auditoria de
3 FS/SRMTC Auditoria a execugdo do lay-off simplificado a cargo do ISSM, IP-RAM conformidade
4/2023- N R . . Auditoria de
3 FS/SRMTC Auditoria de resultados a EEM — Biotecnologia, S.A. - 2021 resultados
3 5/2023- Verificagdo Externa a Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal Verificagao
VEC/SRMTC | de Contas (Or¢camento do Estado) — Ano de 2022 externa de contas
3 6/2023- Verificagdo Externa 3 Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal Verificagao
VEC/SRMTC | de Contas (Cofre Privativo) — Ano de 2022 externa de contas
Parecer
sobre a
Conta da As- | Relatério e Parecer sobre a Conta de 2022 da Assembleia Legislativa da
3 . . Parecer
sembleia Le- | Madeira
gislativa da
RAM

No dominio do controlo financeiro da Administragdo Regional Direta e Indireta, evidenciam-se duas
auditorias a institutos publicos, uma combinada (ao IDE, IPRAM - Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da RAM) e outra de conformidade (ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Flo-
restas, |.P. da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des Climéticas), e a Ve-
rificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022 (entidade integrada na Se-
cretaria Regional das Finangas).

Sobressai ainda a aprovagado do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2022 da Assembleia Legislativa
da RAM, a que o coletivo especial emitiu um juizo favordvel, e as auditorias incidentes sobre a exe-
cucdo do lay-off simplificado a cargo do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e a Audi-
toria de Resultados a EEM-Biotecnologia. S.A..

As observagdes e recomendagdes formuladas no 4mbito do controlo sucessivo constam do mapa
seguinte:

UAT | PrRODUTO OBSERVAGCOES RECOMENDACOES

Relatério | 1. Os apoios processados em 2020, ao abrigo do | No contexto da matéria exposta no docu-
3 n.° 3/2023 lay-off simplificado, atingiram os 28,5 milhdes de | mento, o Tribunal de Contas recomenda
- aos membros do Conselho Diretivo do




-

UAT

PRODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

FS/SRMT
C

euros, repartidos entre as modalidades de sus-
pensado do contrato de trabalho (26 milhdes de
euros, atribuidos a 2 926 entidades empregado-
ras) e de reducdo do periodo normal de trabalho
(2,5 milhdes de euros, em beneficio de 1113 en-
tidades). A maioria dos apoios (99,7%), cobriu o
periodo de marco a julho.

Os pagamentos as entidades empregadoras (EE)
totalizaram 28,3 milhdes de euros (99,5% dos va-
lores processados) e foram em média realizados
passados 37 dias. O setor do “Alojamento, res-
tauracgdo e similares” (56,1%) dominou a adesao
ao lay-off simplificado, tanto na modalidade de
suspensdo do contrato de trabalho (57,3%),
como na de redugao do periodo normal de traba-
lho (43,8%).

Foram 124 as EE beneficidrias da isenc¢do tempo-
raria do pagamento de contribuicBes para a se-
guranca social (abrangendo, 24 978 trabalhado-
res), o que representou uma perda de receita de
13,2 milhdes de euros.

A andlise a uma amostra de 48 pedidos de ade-
sdo (19,2% do total), evidenciou um processa-
mento regular dos apoios.

Até 17/03/2022, foram desencadeadas 60 a¢des
de fiscalizagdo (2% do universo dos beneficidrios
e 2,3 milhGes de euros dos apoios processados).
Em 9 delas, foram detetadas irregularidades na
atribuicdo dos apoios (23,9 mil euros), encon-
trando-se repostos 15,0 mil euros.

O tempo médio de conclus3o destes processos
de fiscalizagao foi de 625,8 dias, prazo que po-
tencia os riscos de incobrabilidade associados.

Instituto de Seguranca Social da Ma-
deira, IP-RAM que aperfeicoem os proce-
dimentos de controlo interno e a articu-
lagdo entre os servicos envolvidos na fis-
calizagdo e na recuperacdo das presta-
¢oes, indevidamente auferidas pelos be-
neficidrios do lay-off simplificado, a fim
de aumentar a celeridade da tramitacao
processual e de minimizar os riscos de ir-
recuperabilidade desses montantes, de-
signadamente através da instauragio de
procedimentos de cobranca coerciva.

Relatério
n.°
4/2023-
FS/SRMT
C

O Tribunal concluiu que a decisdo de investimento
pautou-se por insuficientes fundamentacdo e dili-
géncia, tendo observado que:

1.

O empreendimento teve como intuito viabilizar a
sustentabilidade e autossuficiéncia energética do
Porto Santo através da producdo de biodiesel,
utilizando o diéxido de carbono (CO;) emitido
pela Central Térmica do Porto Santo, proprie-
dade da Empresa de Electricidade da Madeira,
S.A. (EEM, S.A.), em substituicdo do combustivel
féssil (fueldleo);

Para a sua concretizagdo, a EEM, S.A, firmou
uma parceria com uma entidade privada espa-
nhola (BFS, S.L.) da qual resultou na assuncao,
pela EEM, S.A., da totalidade do investimento e
demais obrigacdes tendentes a materializagdo
do projeto, apesar da sua posi¢do minoritdria na
sociedade, tendo adiantado, sem garantia, 9,0
milhdes a BFS, S.L., sociedade criada 2 anos an-
tes e com a qual ndo tinha qualquer histérico de
relacionamento empresarial, para efeitos da exe-
cucdo de uma obra que veio a ser adjudicada 3
anos mais tarde;

O investimento, fora da drea de competéncia do
Grupo EEM, baseado numa tecnologia experi-
mental, que ndo foi alvo de validag3o cientifica,
foi suportado por proje¢des financeiras com ele-
vado grau de otimismo, apesar das inimeras in-
certezas e do risco acrescido que comportava;

O Tribunal recomendou aos membros
dos atuais Conselhos de Administracdo
da EEM-Biotecnologia, S.A. e da Empresa
de Eletricidade da Madeira, S.A., assim
como ao Secretdrio Regional de Equipa-
mentos e Infraestruturas e ao Secretdrio
Regional das Financas que, atendendo ao
tempo decorrido desde o inicio do pro-
jeto (15 anos), ao significativo volume de
cash-flows negativos (57,3 milhdes de
euros) e aos elevados prejuizos anuais (4
milhGes de euros) evidenciados desde o
inicio da exploragdo, que sejam iniciadas
agdes concretas e globais, até 30 de julho
de 2023, no sentido (i) de defender o in-
vestimento realizado e acautelar o inte-
resse publico financeiro subjacente, bem
como (ii) de estancar o prejuizo finan-
ceiro evidenciado ao longo dos anos.
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4. Os fracos resultados da produgdo inicial ditaram

(i) a reorientagdo do projeto para a produgao de
biomassa seca, para a industria alimentar e nu-
tracéutica, e (i) o desinvestimento no processo
de producdo de biocombustivel, inflexdo que des-
viou o projeto para uma drea de negécio ainda
mais longe do centro de competéncia e de atua-
¢3o do Grupo EEM, e dos objetivos perseguidos
ab initio;

. Aoperagdo da unidade industrial, com inicio ape-

nas em 2019, foi baseada num modelo de explo-
ragdo que perpetuava a dependéncia da EEM-Bi-
otecnologia, S.A. em relagdo ao parceiro tecnolé-
gico e n3o salvaguardava a transmiss3o do capi-
tal de conhecimento tecnolégico e comercial
para a EEM-Biotecnologia, S.A., para o Grupo
EEM ou para a Regido, tendo sido suportado por
um contrato de exploragdo que estava formatado
para garantir, essencialmente, os limites mini-
mos de produgio;

Em resultado do avultado investimento, que atin-
giu no final de 2021 os 54,6 milhdes de euros, e
dos fracos resultados em termos de produgdo e
comercializagdo, a posi¢do econémica e finan-
ceira da EEM-Biotecnologia, S.A. era critica, acu-
mulando 57,2 milhdes de euros de cash-flows ne-
gativos e 13,2 milhGes de euros de prejuizos (an-
tes de impostos), montantes que condicionam
as expectativas de recuperagdo do investimento
e incrementam, significativamente, a probabili-
dade de virem a ser reconhecidas eventuais im-
paridades;

Decorridos 13 anos desde a criagdo da parceria e
do primeiro desembolso de capital pela Empresa
de Electricidade da Madeira, S.A., a incerteza so-
bre o projeto é crescente, atendendo a que a
EEM-Biotecnologia, S.A. tem falta de dominio
(técnico ou comercial) sobre o mesmo e porque
depende do apoio de terceiras entidades (e neste
momento tenta encontrd-lo) para garantir a ope-
ragdo da Unidade de Produgido de Biomassa do
Porto Santo, ou para a exequibilidade da sua ali-
enacao.

Relatério
n.°
5/2023-
VEC/SRM
TC

A prestagdo de contas foi efetuada por via eletrs-
nica no prazo legalmente previsto e o processo
foi organizado nos termos da Instrugdo aplicdvel;
A receita emolumentar, no montante de 684,9
mil euros (49,3% do total da receita), constituiu
a fonte de receita principal do Cofre privativo, se-
guida do saldo da geréncia anterior, no valor
aproximado de 681,7 mil euros (49,1%);

As Despesas com o Pessoal (560,8 mil euros), re-
presentaram 69,0% dos pagamentos realizados
(812,4 mil euros);

O Ativo era constituido, na sua maioria, por Ati-
vos fixos tangiveis, com mais de 1,08 milhdes de
euros, e por Caixa e depdsitos, com cerca de
576,9 mil euros, enquanto no Passivo apenas se
encontra registado o montante aproximado de
35,7 mil euros, relativo a Outras contas a pagare
a Fornecedores;
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O aumento do processamento dos gastos com o
pessoal (+ 301,7 mil euros), em detrimento do
seu financiamento pelas transferéncias do Es-
tado (conta SRMTC-Orcamento de Estado), foi
determinante para o prejuizo do exercicio, de
142,5 mil euros; e

A SRMTC adotou, pela primeira vez, em 2021, o Sis-
tema de Normalizagao Contabilistica para as Admi-
nistragdes Publicas. As demonstragdes financeiras e
orcamentais de 2022 foram elaboradas nos termos
do referido regime contabilistico.

Relatério
n.°
6/2023-
VEC/SRM
TC

1.

A prestacdo de contas foi efetuada por via eletré-
nica no prazo legalmente previsto e o processo
foi organizado nos termos da Instrucdo aplicavel;
A receita emolumentar, no montante de 684,9
mil euros (49,3% do total da receita), constituiu
a fonte de receita principal do Cofre Privativo, se-
guida do saldo da geréncia anterior no valor
aproximado de 681,7 mil euros (49,1%);

. As Despesas com o Pessoal (560,8 mil euros) re-

presentaram 69,0% dos pagamentos realizados
(812,4 mil euros);

O Ativo era constituido, na sua maioria, por Ati-
vos fixos tangiveis, com mais de 1,08 milhdes de
euros, e por Caixa e depdsitos, com cerca de
576,9 mil euros, enquanto no Passivo apenas se
encontra registado o montante aproximado de
35,7 mil euros relativo a Outras contas a pagar e
a Fornecedores;

O aumento do processamento dos gastos com o
pessoal (+ 301,7 mil euros), em detrimento do
seu financiamento pelas transferéncias do Es-
tado (conta SRMTC-Orcamento de Estado), foi
determinante para o prejuizo do exercicio, de
142,5 mil euros; e

A Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) adotou, pela primeira vez, em
2021, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢des Publicas. As demonstra-
¢oes financeiras e orcamentais de 2022 foram
elaboradas nos termos do referido regime conta-
bilistico.

Relatério
n.°
7/2023-FS-
SRMTC

. O Conselho do Governo Regional, através das

Resolu¢des n.° 137/2020 de 27 de margo e n.°
219/2020 de 24 de abril, criou e determinou a im-
plementagdo da “Linha de Crédito INVESTE RAM
COVID-19”, linha de crédito bonificada no mon-
tante de até 100 milhdes de euros, destinada ao
apoio da tesouraria das empresas da RAM inte-
ressadas e negativamente afetadas pela pande-
mia causada pela COVID-19. As condices gerais
de acesso a esta linha de crédito foram estabele-
cidas por via de Protocolo (regulamento indepen-
dente) ao abrigo do n.° 5 do artigo 33.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M de 31
de janeiro (Orcamento da RAM de 2020), tendo
sido mandatado o Secretdrio Regional da Econo-
mia e o Conselho Diretivo do Instituto de Desen-
volvimento Empresarial, IP-RAM para o efeito a
respetiva negociacdo, outorga e implementacao.
O Protocolo que criou o regime geral da linha de
crédito, enquanto regulamento independente, na

O Tribunal de Contas recomendou:

1.

Aos membros do Conselho do Go-
verno Regional que, aquando da apre-
ciagdo de propostas/projetos de regu-
lamentos como definidos no artigo
135.° do CPA se assegure que o0s ser-
vicos da Administragdo Publica Regi-
onal deram prévio cumprimento aos
tramites legalmente aplicaveis, quais
sejam, nomeadamente, os referentes
a indicagdo expressa da legislacdo ha-
bilitante e a publicacdo oficial dos re-
gulamentos nos termos exigidos na
CRP e nos artigos 136.° e seguintes
do CPA.

. Aos responsdveis do Instituto de De-

senvolvimento Empresarial, |P-RAM
que:
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medida que ndo invocou expressamente a respe-
tiva lei habilitante e n3o foi alvo de publicagao
nos termos legais, carecendo por isso de validade
e de eficacia juridica ab initio, conduziu a que as
despesas genericamente autorizadas pelo Conse-
Ilho do Governo e concretizadas pelo Conselho
Diretivo do IDE, IP-RAM no dmbito da linha de
crédito ndo estejam legalmente conformes.

. Até 31/12/2021, foram enquadradas 4 881 opera-

¢Bes nas trés sublinhas criadas, totalizando 94,4
milhdes de euros em financiamentos, predomi-
nantemente atribuidos através da Linha Covid |
(55,2 milhdes de euros) e da Linha Covid Il (38,1
milhGes de euros), com uma despesa associada
préxima dos 200 mil euros relativamente a boni-
ficagdes de juros e comissdes de garantia, e de
14,2 milhdes de euros para reforco do capital do
Fundo de Contragarantia Mdtuo.

O processamento das faturas associadas a exe-
cucdo da linha de crédito (ou seja, as bonifica-
¢Bes a pagar as instituicdes financeiras) n3o res-
peitou o disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 7.° e no
n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 de
21 de junho, uma vez que as despesas foram au-
torizadas, cabimentadas e comprometidas em
data posterior a da emiss3o das faturas.

O Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-
RAM nio reportou a Direcao Regional de Orga-
mento e Tesouro os passivos (366,4 mil euros
em 2020 e 1,87 milhdes de euros em 2021) e as
contas a pagar (35,6 mil de euros, em 2020 e em
2021), associados a “Linha de Crédito INVESTE
RAM COVID-19”, e, consequentemente, o Go-
verno Regional nao reportou esses elementos as
competentes entidades nacionais.

O sistema de controlo interno associado a “Linha

de Crédito INVESTE RAM COVID-19” revelou in-

suficiéncias ao nivel dos controlos e procedimen-
tos implementados, o que levou a que o Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM n3o
procedesse ao pontual pagamento das bonifica-
¢des devidas, situacdo geradora de constrangi-
mentos para os beneficidrios da linha de crédito.

O Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-
RAM elaborou em 2015 o “Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas”, mas
sé produziu os correlativos relatérios de execu-
¢do referentes aos anos de 2019 a 2021.

Como ¢é consabido na ciéncia do Direito publico
moderno, sé é ato administrativo a prescri¢cdo de
autoridade administrativa capaz de provocar al-
teragdes na esfera juridica de outrem, i.e., sé é
ato administrativo a estatuicdo administrativa
suscetivel de, por si, produzir uma transforma-
¢3o juridica externa. Ndo é, obviamente, o caso
desta identificacdo de agentes de infra¢des finan-
ceiras num relatério do Tribunal de Contas.

Ora, a factualidade sumariada nos precedentes
pontos 2, 4 e 5 indicia a existéncia de infracoes

a. Implementem mecanismos de
controlo interno tendentes a asse-
gurar que, na atribuicdo de apoios
a empresas, é sempre acautelada a
condigdo de elegibilidade resul-
tante do artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 1407/2013 de 18 de de-
zembro (que determina que o be-
neficidrio do apoio ndo pode estar
em processo de insolvéncia), ao ve-
dar, expressamente, o acesso aos
apoios a empresas cujos capitais
préprios, deduzidos da divida de
acionistas, seja negativo,

b. Diligenciem no sentido de serem
sistematicamente observados os
prazos legais de verificagdo e vali-
dacg3o dos apoios, nomeadamente
quanto a recegdo e a andlise tem-
pestiva da documentagdo necessa-
ria ao processamento daqueles;

c. Aperfeicoem os procedimentos
tendentes a assegurar o cumpri-
mento das regras legais em maté-
ria de assuncgdo, autoriza¢do e pa-
gamento das despesas publicas
(incluindo respetivos compromis-
sos), bem como a sua contabiliza-
Gao,;

d.Assegurem o cumprimento do
principio da transparéncia orga-
mental reportando s entidades
competentes a informacgdo ati-
nente a todos os “passivos” e “con-
tas a pagar” e divulgando apropria-
damente nas suas demonstracdes
financeiras anuais os apoios finan-
ceiros concedidos;

e. Desenvolvam tempestivamente as
auditorias previstas no “Manual de
Procedimentos da Linha de Crédito
IDE, IP-RAM”, que se destinam a
detetar e corrigir eventuais erros na
atribui¢do dos apoios.
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financeiras geradoras de responsabilidades fi-
nanceiras [cf. o artigo 65.° n.° 1 al. b) da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas].

Todavia, a matéria de facto apurada faculta desde
ja um quadro apropriado a relevagao imediata ou
desde ja das infra¢des indiciadas nos anteriores
pontos 2 e 4, por se encontrarem preenchidos os
requisitos estabelecidos no n.° 9 do seu artigo
65.°, impossibilitando o inicio de um eventual
processo de efetivacdo da responsabilidade fi-
nanceira sancionatéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.°, n.° 2 daquela Lei.

Mas, no caso concreto da infragdo enunciada e
sumariada no precedente ponto 5, a indiciada
responsabilidade recai sobre o Conselho Diretivo
do IDE, IP-RAM, constituido por Duarte Freitas
(Presidente), Jorge Gouveia (Vogal) e Cristina
Gouveia (Vogal), e sobre o Diretor de Gestao de
Recursos do IDE, IP-RAM, Marco Figueira.

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do | O Tribunal de Contas reiterou a recomen-
ano de 2022 (n.° 153/2022) encontra-se instruida | dagdo, ao Secretdrio Regional das Finan-
e organizada de acordo com as instru¢des aplica- | cas, do estrito cumprimento das normas
veis, sendo os documentos e valores registados | orcamentais sobre a utilizagdo de saldos
nos mapas que compdem a prestagao de contas | bancdrios e de tesouraria, incluindo os
consistentes entre si. consignados (caso a lei o permita); o que

2. As receitas totais (cerca de 2 mil milhdes de eu- | implica, em momento anterior ao das
ros) observaram um aumento de 388,9 milhdes | operagdes executadas nesse dmbito, a
de euros (23,6%) relativamente a 2021, enquanto | fundamentacao concreta e a comprova-
os pagamentos totais (2,2 mil milhdes de euros), | 30 expressa do preenchimento dos re-
registaram um crescimento de 248,4 milhdes de quisitos legais exigidos.
euros (12,9%) face ao periodo homélogo.

3. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se
que os recebimentos, os pagamentos e os sal-
dos, inicial e final, de 2022 se encontram fidedig-
namente refletidos na Demonstra¢do de Desem-
penho Orcamental, exceto quanto:

a. A desagregacio dos saldos de geréncia por

Re'fff,’”o fontes de financiamento;
2 10/2023- b. A incorreta classificacio de uma receita
VEC/SRMT (332 342,88€) no item “R.08.01.01 - Prémios,
C taxas por garantias de risco e diferengas de

cadmbio” face ao acionamento parcial do se-
guro-caugdo, no dmbito de uma empreitada,
que deveria ter sido classificada no item
“R.13.01.01 - Indemniza¢bes”;

c. Ao procedimento estipulado pelo manual da
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso, de efetuar o registo dos compro-
missos para um periodo deslizante de trés
meses, que n3o foi cumprido em 9 dos 12
meses de 2022 pela Dire¢do Regional de Ad-
ministragdo Escolar;

d. Ao processo de despesa elaborado pela Dire-
cdo Regional de Estradas relativo ao paga-
mento da fatura n.° FT 1/201, emitida pela Vi-
aexpresso - Concessiondria de Estradas VIA-
EXPRESSO da Madeira, S.A., que n3o respei-
tou o estipulado n.° 2 do artigo 8.° do De-
creto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, uma
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vez que a autorizagao de despesa, o cabi-
mento e o compromisso foram registados
em data posterior & emissdo da referida fa-
tura.

. A andlise das transferéncias entre contas bancé-

rias do Governo Regional, realizadas ao abrigo do
artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022, que
totalizaram 162,3 milhdes de euros, revelou o aci-
onamento desta norma por via de procedimentos
decisérios internos carecidos da adequada fun-
damentacao do preenchimento dos requisitos
cumulativos inerentes, tendo sido efetuadas re-
posicdes de transferéncias apés o termo do ano
econémico, num total de 30,3 milhGes de euros.
Permanecem os constrangimentos relacionados
com os pagamentos através de contas bancidrias
junto da Agéncia de Gest3ao da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E.P.E. que, além de difi-
cultarem a execugdo didria das operagdes de pa-
gamento, complexificam significativamente a re-
visdo e o controlo das operacdes, nomeada-
mente por entidades externas.

. Apesar das melhorias instrutérias dos procedi-

mentos, considera-se que n3o foi dado adequado
acatamento a recomendacdo formulada a Secre-
taria Regional das Finangas no Relatério n.°
12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, que vi-
sava o “(...) estrito cumprimento das normas or-
camentais sobre a utilizagao de saldos bancdrios
e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita), o que implica, em momento an-
terior ao das operagdes executadas nesse 4mbito,
a fundamentagdo concreta e a comprovagdo ex-
pressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos.”.

Relatério
n.°
11/2023-
FS/SRMT
C

. A empreitada de “Instalagdo de Rede Hidrica no

Caminho dos Pretos” inseriu-se num projeto
mais vasto de criagdao de uma faixa corta-fogo en-
tre o Terreiro da Luta e o Palheiro Ferreiro, e teve
como objetivos principais aumentar a disponibi-
lidade de dgua em espaco florestal e melhorar a
eficcia da primeira intervengdo no combate a in-
céndios no municipio do Funchal.

O projeto foi enquadrado no Programa de Inves-
timentos e Despesas de Desenvolvimento da Re-
gido Auténoma da Madeira e beneficiou do finan-
ciamento do Programa de Desenvolvimento Ru-
ral da Regidgo Auténoma da Madeira para o peri-
odo 2014-2020, Submedida 8.3 - Prevencdo da
floresta contra agentes abidticos e acontecimen-
tos catastroficos.

. Apesar de ter sido perspetivada a realizagdo de

outras intervencgdes no 4mbito da candidatura, a
execucio fisica e financeira do projeto cingiu-se a
construgdo do reservatério de dgua e da rede hi-
drica, realizada através de um unico contrato de
empreitada com a AFAVIAS - Engenharia e Cons-
trugdes, S.A., pelo preco de 1755000€ (sem
IVA).

O Tribunal de Contas recomendou:

1.

Ao Secretdrio Regional das Financas
que diligencie no sentido de:

a. Ser apurado se existem outras situ-
agdes de duplicagao de compartici-
pagdes no dmbito dos projetos fi-
nanciados pelo PRODERAM 2020,
providenciando, em caso afirma-
tivo, pela restituicao dos valores
em causa;

b. Serem estabelecidas regras, de di-
vulgacdo generalizada, de orca-
mentacdo e de requisicao dos fun-
dos necessdrios a execugdo dos
projetos comparticipados  pelo
PRODERAM 2020, que impegam a
possibilidade de duplicacdo da
comparticipagio publica regional;

2. Aos responsdveis do Instituto das

Florestas e Conservagdo da Natureza,

IP-RAM, que:

a. Assegurem que as supressdes de
trabalhos que consubstanciem mo-
dificacdes objetivas de contratos de
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3. Durante a execugdo da empreitada foram deteta-

das situagdes inesperadas que motivaram a rea-
lizagdo, pelo Laboratério Regional de Engenharia
Civil, de um novo estudo do perfil geotécnico do
local, que recomendou a reformulagio do projeto
de modo a garantir a seguranca e estabilidade
das estruturas, e visando também introduzir
adaptacdes tidas por essenciais 8 manutencado e
reparagdo futura da rede de incéndio projetada.
Nessa sequéncia foi celebrada uma adenda, refe-
rente a trabalhos complementares, com a
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., pelo
preco de 174 414,41€ (sem IVA).

Embora tivessem sido suprimidos trabalhos da
empreitada inicialmente projetada no valor de
47 561,43€ (sem IVA), essa supressio n3o foi ex-
pressamente autorizada pelo dono da obra nem
ordenada ao empreiteiro, conforme exige o artigo
379.°,n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos.

. O valor dos trabalhos complementares adjudica-

dos e executados ao abrigo do adicional outor-
gado excedeu o prego contratual (corrigido) em
10,21%, ultrapassando em 0,21% (3 670,56€) o
limite legalmente admitido para o efeito, fixado
no artigo 370.°, n.° 2, alinea b), do Cédigo dos
Contratos Publicos, na redagdo vigente a data
dos factos.

. O projeto totalizou 2 468 361,25€, financiados

em: 1951481,55€ pelo PRODERAM 2020,
344379,10€ pelo Orcamento da RAM e
172 500,60 € pelo or¢amento privativo do IFCN,
IP-RAM.

Para efetivar o recebimento das verbas do PRO-
DERAM 2020, o IFCN, IP-RAM submeteu no total
quatro pedidos de pagamento ao Instituto de Fi-
nanciamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(2 295 860,65€) e nove requisi¢do de fundos a Se-
cretaria Regional das Financas (344 379,08€, re-
lativos a componente regional), recebendo ao
todo 2 640 239,73€.

Uma vez que as transferéncias realizadas pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pes-
cas, I.P. ja incluiam a contrapartida regional do
apoio, o IFCN, IP-RAM recebeu esta componente
do financiamento, no valor de 344 379,08€, em
duplicado. Todavia, nessa sequéncia foram pro-
movidas diligéncias tendentes a devolucdo das
importancias requisitadas em excesso, que se
efetivou a 5 de junho de 2023.

empreitadas de obras publicas uni-
lateralmente decididas pelo Insti-
tuto s3o expressamente identifica-
das, fundamentadas e autorizadas
pelo dono da obra e ordenadas por
escrito ao empreiteiro, em obser-
vancia do regime dimanado dos ar-
tigos 304.°, n.° 3, 379.°, n° 1, e
467.° do Cédigo dos Contratos Pu-
blicos;

b. Deem cumprimento sistematico a
Orientagdo Técnica Especifica n.°
05/2016, versdao n.° 2, aprovada
pela Autoridade de Gest3o do PRO-
DERAM 2020 a 03/02/2020, dili-
genciando pela inscri¢do nos carta-
zes/painéis permanentes, relativos
ao financiamento comunitdrio, os
valores apurados aquando do en-
cerramento dos projetos/opera-
coes,;

c. Promovam a divulgagdo, no anexo
as demonstragdes financeiras, da
natureza e da duragdo dos condici-
onalismos de natureza formal a
que estejam sujeitos os incentivos
recebidos (designadamente os pro-
venientes da Unido Europeia) e ex-
pressem a sua convicgao de que se-
rao cumpridas as exigéncias impos-
tas durante todo o periodo em que
estiverem em vigor.

Parecer
sobre a
Conta da
Assem-
bleia Le-
gislativa
da RAM

O sistema de controlo interno foi regular;

Os documentos de prestacdo de contas encon-
travam-se, na sua generalidade, bem instruidos;
As operacdes examinadas foram legais e regula-
res, exceto quanto ao valor das aquisi¢des de
bens de capital, que apresentava uma subvalori-
zagdo de 1 184,51€ em relagdo ao valor escritu-
rado dos ativos fixos tangiveis adquiridos em
2022, porque alguns ativos foram classificados
na rubrica orcamental de Bens Correntes —
02.01.21, quando, pela sua natureza, conﬁguram
bens de capital;

No contexto da matéria exposta no Pare-
cer, o Tribunal reitera as seguintes Reco-
mendagdes anteriores que nao obtive-
ram acolhimento ou que foram apenas
parcialmente acolhidas:

a) Diligenciar pelo provimento do cargo
de Coordenador do Departamento Fi-
nanceiro, atenta a relevancia das suas
fun¢des de contabilista publico;

b) Aperfeicoar a prestacdo de contas, no
que tange a divulgacdo, no relatério de

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



UAT | PrRODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

4.

6.

Nas Subvencdes para os Grupos Parlamentares,
na parte que nao diz respeito aos vencimentos,
continua a faltar a comprovacdo documental da
sua utilizag3o nos fins legalmente estabelecidos;
Os procedimentos tendentes a inventariacdo e
ao controlo dos ativos tangiveis e intangiveis fo-
ram insuficientes;

As demonstragdes financeiras e orgamentais
apresentam de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira a 31 de dezembro
de 2022, o seu desempenho financeiro e orga-
mental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data, em conformidade com as politicas
contabilisticas adotadas pela entidade, salvo no
que respeita ao saldo da conta 59 — Outras Vari-
agbes no Patrimédnio Liquido, expressa no Ba-
lango, que evidenciava uma sobrevalorizagdo de
3 709,14€, resultante da n3o imputagao da quota
parte do investimento realizado nos ativos adqui-
ridos com transferéncias de capital, por via das
respetivas deprecia¢des, originado uma subvalo-
rizacdo dos rendimentos e do resultado liquido
do periodo, no mesmo montante.

Face ao descrito, o Tribunal de Contas emitiu um Ju-
izo Favordvel a Conta da Assembleia Legislativa da
Madeira de 2022.

gestdo, de todas as informagdes pres-
critas pela NCP 27;

c) Providenciar pela implementacdo de
procedimentos de monitorizagdo do
controlo dos bens inventariados, no-
meadamente através de verificacdes
periédicas dos bens, da sua etiqueta-
gem e da atualizagao/corregao dos da-
dos constantes das fichas de inventa-
rio;

d) Promover a implementagdo de um pro-
cedimento, em termos do processa-
mento orgamental, com vista a garan-
tir a manutencao das datas original-
mente atribuidas aos compromissos
sujeitos a modificacdo e a incluso,
nos processos de despesas, do histé-
rico das alteragBes efetuadas.

Recomenda, ainda, ao Conselho de Ad-
ministracao da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma da Madeira que,
de futuro:

a) Divulgue, na sua pégina eletrénica, os
documentos de prestagdo de contas,
com vista a uma maior clareza e trans-
paréncia da sua atividade;

b)Instrua os processos de despesa com
a documentagao comprovativa da con-
firmacdo da situagdo tributdria e con-
tributiva, aquando dos pagamentos
aos respetivos beneficidrios.

Tomando por referéncia os dados expressos nos relatérios aprovados em 2023, apresenta-se segui-
damente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a cerca de
361,1 milhdes de euros:

MONTANTE DAS

PrRODUTO IRREGULARIDADES
IRREGULARIDADES (€)
O protocolo que criou o regime geral da linha de crédito carece de validade
L = . 108 867 267,67
juridica, pelo que a despesa n3o esta legalmente conforme.
Relatério n.® | As despesas foram autorizadas, cabimentadas e comprometidas em data 233 707.92
7/2023-FS- | posterior & da emissdo das faturas. ’
SRMTC Subavaliagdo do reporte do montante dos passivos e das contas a pagar a
Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro por parte do Instituto de Desen- 2310817,76
volvimento Regional, IP-RAM.
Incorreta classificagdo econédmica de receita. 332 342,88

Relatério n.°
10/2023-
VEC/SRMTC

Incumprimento do registo dos compromissos para periodo deslizante de trés
meses.

31636 979,42

Despesa autorizada, cabimentada e comprometida em data posterior a da
emiss3o da fatura.

24740 763,13

Transferéncias entre contas bancérias do Governo Regional, realizadas ao
abrigo do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022, sem adequada funda-
mentacdo do preenchimento dos requisitos cumulativos inerentes.

162 304 267,00

Reposicdes de transferéncias entre contas bancdrias do Governo Regional,
realizadas ao abrigo do artigo 90.° do Or¢camento da RAM de 2022, apés o
termo do ano econémico.

30304 267,00




-

MONTANTE DAS

PRODUTO IRREGULARIDADES
IRREGULARIDADES (€)
Supressdo de trabalhos da empreitada inicial sem autorizagdo nem ordem 47 561 43
expressa do dono da obra. ’
Relatério n.° = ;
11/2023- Execugdo de trabalhos complementares de montante superior ao legal- 3 670.56
FS/SRMTC mente admitido. '
Recebimento em duplicado da contrapartida regional do apoio financeiro 344 37908
concedido ao projeto. ’
SUB-TOTAL
Parecer sobre O saldo da conta 59 Outras Variagdes no Patriménio Liquido, expressa no
a conta da Balanco, apresentava uma sobrevalorizagao de 3 709,14 €, resultante da
Assembleia  NaC imputagdo da quota parte do investimento realizado nos ativos adqui- 3709 14
Legislativa da ridos com transferéncias de capital, por via das respetivas deprecia¢des, ’
RAgM de 2022 originado uma subvalorizagdo dos rendimentos e do resultado liquido do

perl’odo, no mesmo montante.

ToTAL

As recomendagdes'® com acolhimento total ou parcial

das no quadro seguinte:

conhecido em 2023 encontram-se enumera-

UAT PRODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Que se efetuem as necessdrias diligén-| .. _ . = .
o | S N - Diregdo Regi- | Apesar de n3o ter sido celebrado pro-
Relatério n.° | cias, tendentes a celebragao com o Estado o .
onal de Ad- | tocolo entre o Estado e a Regido, exis-
2 16/2012- | do Protocolo para regular os termos e ministracao |tem evidéncias de que as diligéncias
FS/SRMTC |condicdes de cooperagio relativamente ¢ 9 118
a0 cartio do cidadao. da Justica |foram efetuadas nesse sentido
Que a Direcdo Regional de Informatica as-
segure integralmente as atribuicdes que | Dire¢do Regi-
Ihe estdo organicamente atribuidas em| onal de Infor-
Relatério n.° | matéria de manutencdo e atualizagdo de| matica e Di- Implementacio de novos brocedi-
2 11/2020- | cadastro e inventdrio, coordenando coma | recdo Regio- merrJ'ltos nas intidades visadasp
FS/SRMTC | Direcdo Regional do Orcamento e Te-| nal do Orgca-
souro o carregamento e atualizagdo da in-{ mento e Te-
formagdo necessdria para alimentar o souro
GERFiP.
Propor ao Conselho do Governo Regional
o destino a dar as “Comemoragées dos
600 anos dos descobrimentos das ilhas | Secretaria Re- Elaboracio e aprovacio de Relatério
da Madeira e do Porto Santo”, interrom-| gional de Tu- | _. s provagao «
: AR . . Final pelo Secretario Regional de Tu-
e pidas em 2020 devido a pandemia, tendo! rismo e Cul- rismo e Cultura
Relatério n. presente o quadro normativo fornecido tura
2 11/2021- i pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novem-
FS/SRMTC ! pro.
Implementar procedimentos de controlo, | Secretaria Re-
de modo a aumentar a eficiéncia do con- | gional de Tu- | Foram implementados vdrios proce-
trolo interno na minimizagdo de distor-| rismo e Cul- | dimentos de controlo interno
¢Bes contabilisticas. tura
Parecer n.° o . ~
1/2022 - Tendo em conta a contingéncia da execu- S_ecretarla Rg- Contratagao de advogadgs para pres-
2 CRAM de cdo de avales e a reduzida eficdcia dos | gional das Fi- | tar servios em agdes judiciais em
2020 processos de recuperagdo de créditos da nangas curso

3 Formuladas nos anos 2020, 2021 e 2022.
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UAT | PrODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Regido Auténoma da Madeira por execu-
¢3o de avales, deverdo ser intensificadas
as diligéncias nesta matéria.
. o . Secretaria Re- | Foram efetuados procedimentos de
.. o |Se aplique a disciplina procedimental do . PR, .
Relatério n. 1 o ) gional de | contratacdo publica em respeito pelo
Cédigo dos Contratos Publicos em maté- ! o -
2 6/2022- . = ; Equipamen- | CCP, em matéria de contratagao de
ria de contratacdo de servicos de conser- : X = S
ARF/SRMTC = e ; L tos e infraes- | servigos de conservacdo e reabilitagao
vacio e reabilitacdo da rede hidrogréfica. ) P
truturas | da rede hidrogriéfica
Estabelecer um “calenddrio de contrata-
¢30” com vista a defini¢do das datas (ma- .
) o Secretaria Re-
.. o iximas) de submissdo dos processos, nas .
Relatério n. . o gional de
suas diferentes fases, a autorizagao tute- ~ . ~ (.
2 9/2022- . 2 Educacdo, Ci- | Implementacado de calendério escolar
lar tendo em vista a contratacdo atem-| ,
FS/SRMTC . . éncia e Tec-
pada dos servicos de fornecimento e con- logi
fecdo de refeicdes necessdrios ao funcio- nologia
namento das escolas na RAM.
Tendo em conta a contingéncia da execu-
Parecer n.° |¢3o de avales e a reduzida eficdcia dos . =
- gy Secretaria Re- | Contratacdo de advogados para pres-
2 2/2023 - | processos de recuperacdo de créditos da ional das Fi- | tar servicos em agBes judiciais em
CRAM de | Regido Auténoma da Madeira por execu- & § § J
= ~ . o nangas curso
2021 ¢3o de avales, deverdo ser intensificadas
as diligéncias nesta matéria.
Implemente as garantias de bom cumpri- Os acordos foram integralmente liqui-
mento dos acordos de pagamento cele- dados ou estdo a ser cumpridos, nao
brados com as Entidades Oficiais, proce- existindo atrasos no pagamento das
Relatério n.° dendo a cobranga de juros de mora pelo| Empresa de | prestacdes e, consequentemente, mo-
3 8/2020- " | n3o pagamento das prestacdes do acordo | Electricidade |tivos para a cobranca de juros de
FS/SRMTC nos prazos indicados e a rescisdo dos pro-| da Madeira, | mora ou para o vencimento anteci-
tocolos, quando os consumos correntes S.A: pado de todas as prestacdes neles
de eletricidade e prestagdes de servigos previstas.
conexos n3o sejam pagos nos prazos es-
tabelecidos para o efeito.
Cumpra com os requisitos exigidos pelas N3o foram detetadas desconfor-
regras da contratacdo publica, instruindo midades no 4mbito dos procedi-
os processos administrativos da aquisi-{ Assembleia | mentos pré-contratuais inicia-
¢do de bens e servicos com todas as pe- | Legislativa da | dos em 2022.
¢as do procedimento e promovendo a re- RAM
aliza¢do de todas as publicitagdes obriga-
térias no portal dos contratos publicos.
Aperfeicoe a prestagdo de contas, nomea- Foram corrigidas as deficiéncias
damente, através da corregdo das defici- identificadas na Demonstragao
éncias identificadas nos mapas da contra- de Fluxos de Caixa e na ata de
tagdo administrativa, da apresentagdo em aprovagao da conta. Persiste,
formato Excel de todos mapas indicados . Iporém, a omissdo, no relatério
Parecer sobre - PN . ~_| Assembleia . ) ~
nas Instrucdes aplicaveis, da divulgacao S de gestdo, das divulgagdes pre-
a conta de : ~ Legislativa da > .
em anexo de todas as informacdes neces- conizadas nos pardgrafos 33 e
3 12021 -Assem-| _, . da inclus3 | RAM d d
bleia Legisla- sdrias, da inclusdo no Balango e Demons- 34 da NCP 27 (vd. o ponto
tiva da RAM | trasdo de Resultados de notas de remis- 3.3.7).
sdo para o Anexo e da inclusdo na De-
monstra¢do de Desempenho Orgamental
dos fluxos de tesouraria.
Promova a consolidacdo e aprovacao for- Pelas Resolug¢des n.os
mal das normas de controlo interno dos 52/CODA/2023,
diversos  departamentos, designada- 53/CODA/2023 e
mente do Manual de procedimentos e Au-|{ Assembleia {54/CODA/2023, todas de 22 de
ditoria Interna — Departamento Finan- | Legislativa da i maio de 2023, o Conselho de
ceiro, do Manual de Cadastro e Inventério RAM Administragdo da ALRAM deli-

de bens do Imobilizado e do Manual de
Procedimentos e Auditoria Interna — De-
partamento de Expediente e Pessoal

berou conceder parecer favori-
vel as propostas de Manual de
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UAT | PRODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Procedimentos do Departa-
mento de Expediente e Pessoal,
de Manual de Procedimentos e
Auditoria Interna, do Manual de
Cadastro e Inventdrio, respetiva-
mente, tendo tais Manuais sido
aprovados pelos despachos do
Secretdrio-Geral datados de 23
de maio de 2023.

Regulamentar a utilizagdo das cafetarias, Em 2022, continuaram a ser rea-
enquadrando, designadamente, as tabe- lizados consumos por diversas
las de precos e a sua atualizagdo perié- entidades/servigos internos da
dica, caracterizando e balizando o regime ALRAM, sem qualquer contra-
aplicével aos consumos sem contrapres- prestacdo pecunidria e sem que
tagdo (ofertas) e o respetivo registo con- exista um regulamento interno
tabilistico . tque lhes confira um adequado
Assembleia d icio d
Legislativa da enquadramento. No exercicio de
2022 a ALRAM alterou a forma
RAM . .
de contabilizagdo, escriturando
esses Cconsumos Como gastos
gerais da entidade. Subsequen-
temente, em 24 de maio de
2023, foi aprovado pelo Presi-
dente da ALRAM o Regulamento
das cafetarias afetas 3 ALRAM.
O Tribunal de Contas recomenda que fun-
damentem pormenorizadamente quais-
quer acordos de natureza patrimonial e
ou financeira negociados com particula-
res em situagoes délmglo' ext,engnzandp Em 2021 a Secretaria Regional dos
essa fundamentagdo nas préprias deci- .
~ L ) Equipamentos e Infraestruturas cele-
sdes administrativas (por exemplo, em re- ~ .
~ ) . brou um acordo de transag3o extraju-
solugdes governamentais, portarias, em . e . o o
3 - 7 . Secretaria Re- ! dicial, considerada valida, subjetiva e
.. o idecisdes de Direito administrativo de em- . o . .
Relatério n. A .t gional de |objetivamente, pelo Tribunal Admi-
presas publicas e em outros atos da admi- ! ; | ; .
3 8/2021 - . L , -~ | Equipamen- |nistrativo e Fiscal do Funchal, apés
nistragdo publica), através da exposicdo, ; - . T
FS/SRMTC ; . ... | tos e infraes- | uma avaliagdo realizada por perito in-
sucinta mas suficiente, de todos os crité- - ] .
: - o truturas | dependente da lista oficial de peritos
rios quantitativos e qualitativos adotados, . - .
~ . do Tribunal da Relag3o de Lisboa, e
bem como de todas as ponderacdes fei- .
S = aceite por ambas as partes.
tas, por forma a que a boa administragdo
do interesse publico financeiro fique
transparentemente documentada nessas
decisdes e seja facilmente fiscalizével, em
especial a Secretaria Regional dos Equipa-
mentos e Infraestruturas:
Relatério n.° | E dado cumprimento ao disposto no art.°{ Universidade | Maior controlo das operagdes em
1/2022- 29.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, dei da Madeira !trinsito para apuramento dos saldos
VIC/SRMTC {28 de julho, e, bem assim, 8 Norma de finais das contas dos anos de 2019 a
3 Contabilidade Publica 26, ponto 8.1., do 2021 (sem pagamentos das contas
Sistema de Normalizagdo Contabilistica seguintes).
para as Administra¢des Publicas, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro;
Diligencie no sentido de assegurar, inclu-
sive com referéncia ao periodo findo a 31
de dezembro de 2021, que os documen-| Instituto de
Relatério n.° | tos de prestagdo de contas da entidade re-| Seguranca - SRR
8 L ; Foram corrigidas as deficiéncias iden-
3 2/2022- fletem o cumprimento dos Principios da| Social da Ma- tificadas no ano anterior
VIC/SRMTC |Anualidade e da Materialidade previstos, | deira, IP- ‘
respetivamente, nos pontos 3.1 e 3.2. do RAM

Plano Oficial de Contabilidade das Insti-
tuicdes do Sistema de Solidariedade e de
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PrODUTO

RECOMENDAGOES

ENTIDADE

ACOLHIMENTO

Seguranca Social, aprovado e publicado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 12/2002 de
25 de janeiro, bem como do disposto no
2.° paréagrafo do referido ponto 3.2. do
mesmo diploma.

Relatério n.°
3/2022-
FS/SRMTC

Assegurar uma melhor articulagdo entre
os servicos intervenientes, garantindo
uma atuagdo conjunta e suportada por
fluxos de informagdo normalizados, que
permita colmatar as situagbes identifica-
das nos pontos 2.2.5, nomeadamente
através da:

Designacdo de um departamento/enti-
dade que exerca, ativamente, a fungio de
coordenagdo do controlo dos apoios as
Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social; e

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Concentragao no Departamento de
Projetos e Programas Sociais de toda
a informagdo produzida por cada de-
partamento relativa a celebragao e re-
visdo dos acordos de cooperacdo, a ti-
tulo transitério.

Aprovacdo do Manual de Acompa-
nhamento Técnico a cooperagao

Aprovagdo de um plano de fiscaliza-
¢do/auditoria proativa, que possibilite
aferir o cumprimento da moldura legal vi-
gente e a aplicag3o criteriosa dos apoios,
sem prejuizo das agdes inspetivas oficio-
sas e ad hoc a realizar pelo Departamento
de Inspecdo.

Instituto de
Seguranca
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Aprovacdo de Plano de Fiscalizagdo/
Auditoria Proativa, no qual sé foi pre-
vista uma agao a realizar em 2023, se
os recursos disponiveis o permitirem.

Garantir que, antes da renovagdo dos
acordos, ¢ realizada uma avalia¢do da co-
operagdo, tendo por base, relativamente a
cada valéncia, designadamente: Indicado-
res de servigo/custo padrao, para os quais
deverdo convergir progressivamente os
apoios a contratualizar pelo Instituto de
Seguranca Social da Madeira, por forma a
serem introduzidas nos Acordos medidas
corretivas  relativamente as  institui-
¢Bes/respostas sociais com pior desem-
penho relativo;

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Aprovacdo da Portaria n.° 720/2023,
de 07/09, que visa a convergéncia
para a tipicidade dos acordos e padro-
nizagdo de quantitativos por utente e
resposta social.

Foi aprovado o valor padrdo para as
respostas sociais Estrutura Residen-
cial para Pessoas Idosas e Centro de
Dia (RCG n.° 650/2023, de 23/06), fal-
tando as demais respostas sociais.

A necessidade de corrigir excedentes sis-
temadticos de financiamento e de ser pro-
movida a devolug3o das importincias so-
brantes, que ascendiam, no caso da
“Causa Social” (cfr. ponto 2.3.2.2. B), &
data do ultimo Acompanhamento Téc-
nico Financeiro, a cerca de 798 mil euros.

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Aprovacdo da Portaria n.° 720/2023,
de 07/09, que visa a convergéncia
para a tipicidade dos acordos e padro-
nizagdo de quantitativos por utente e
resposta social.

Foi aprovado o valor padrdo para as
respostas sociais Estrutura Residen-
cial para Pessoas Idosas e Centro de
Dia (RCG n.° 650/2023, de 23/06), fal-
tando as demais respostas sociais.

Ser elaborado, no caso especifico do Pro-
grama de Emergéncia Alimentar, um do-
cumento, em forma de contrato social,
que especifique as quantidades dos géne-
ros alimentares a que cada beneficia-
rio/agregado tem direito e que imple-
mente um controlo fisico que permita afe-
rir a elegibilidade e o montante dos pro-
dutos adquiridos ou entregues em contra-
ponto com o que cada beneficidrio efeti-
vamente tem direito.

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Aprovados os modelos do Contrato
de Apoio Social, da Declaragdo de
Consentimento (relativa & protecdo
de dados) e a checklist das visitas de
acompanhamento.

Em curso a elaboragio do Regula-
mento do Programa de Emergéncia
Alimentar da RAM.

Passar a ser incluida tendencial e progres-
sivamente, no clausulado dos acordos de
cooperacgdo a celebrar, a obrigagdo de as

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-

Adotados novos procedimentos de
prestacdo de contas com a segrega-
¢3o da contabilidade analitica das Ins-
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ACOLHIMENTO

verbas provenientes do Instituto de Segu-
ranga Social da Madeira e os correspon-
dentes gastos serem contabilisticamente
segregadas das restantes, e a obrigacao
de que a informagao complementar perti-
nente a essa escrituragio seja alvo de di-
vulgagdo no Anexo as Demonstragdes Fi-
nanceiras

RAM

tituigdes Privadas de Seguranga So-
cial por fontes de financiamento.
Realizagdo de controlos por parte do
ISSM a vdrias entidades para aferir a
implementacao dessa segregacao.

Relatério n.°
7/2022-
FS/SRMTC

Fundamentar expressamente o recurso
ao procedimento adotado e a escolha dos
fornecedores convidados, de modo a faci-
litar o heterocontrolo dos principios (i) da
sd e leal concorréncia para a prossecucdo
dos interesses publicos (bem comum),
(i) da igualdade de tratamento de todos
os operadores econémicos para a prosse-
cucdo dos interesses publicos, (iii) da
transparéncia para a prossecugdo dos in-
teresses publicos e (iv) da imparcialidade
para a prossecucdo dos interesses publi-
cos

Servigo de
Saude da
RAM,
EPERAM

Fundamentagdo da escolha dos forne-
cedores convidados nos procedimen-
tos de contratag@o.

Diligenciar formalmente por uma maior
intervencdo do gestor dos contratos e
providenciar pela inclusdo da documenta-
¢3o demonstrativa da referida interven¢do
para os fins e efeitos previstos no artigo
290.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos

Servigo de
Saude da
RAM,
EPERAM

Projeto de informatizagdo do pro-
cesso logistico em curso;
Reforco das orientagBes sobre logis-
tica e inerente controlo e gestdo de
stocks e rececdo de bens.

Relatério n.°
8/2022 -
FS/SRMTC

Atualizados os manuais de procedimen-
tos dos setores académico e financeiro e
aperfeicoada a sua articulagio, através da
implementacao de procedimentos de
controlo interno eficazes, que permitam a
identificacdo tempestiva dos pagamentos
em atraso e que minimizem os riscos de:
(i) prescri¢do de dividas de propinas sem
que tenham sido concretizadas dili-
géncias de cobranca coerciva;
(i) contabilizagdo de créditos prescritos
ou n3o exigiveis;
(iii) emissdo de certificados de con-
clusdo de curso a alunos devedores.

Universidade
da Madeira

Aprovacdo do “Procedimento da Uni-
versidade da Madeira para a Regulari-
zagao de Dividas de Propinas e Ou-
tras Taxas e Emolumentos” pelo Con-
selho de Gestdao em 06/01/2023.
Alteracdo do “Manual de Procedimen-
tos da Direcao de Servigos Financei-
ros e Patrimoniais”, no ponto respei-
tante as propinas e emolumentos,
aprovada pelo Conselho de Gestdo
em 19/01/2023.

Atualiza¢do da Instrugdo sobre a atu-
acdo da Unidade de Assuntos Acadé-
micos no 4mbito do Procedimento da
Universidade da Madeira, Plano de
Recuperagdo de  Divida, em
20/01/2023.

Criagdo do “Nucleo de Recuperagio
da Divida” integrado na “Unidade
Econémica e Financeira”, que pro-
cede ao envio das notificagdes para
pagamento voluntdrio e a participa-
cdo das dividas para execucdo fiscal.
Implementacdo de um sistema de
controlo interno que permite: a iden-
tificagdo das dividas de propinas, ta-
xas e emolumentos, apds o termo do
ano letivo; a notificagdo dos alunos
dentro dos prazos legais; impedir a
emissdo de certificados de conclusao
de curso a alunos devedores; e obser-
var as disposi¢des legais relativas a
cobranga coerciva das dividas de alu-
nos.
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Atempada e sistematicamente observa-
das as disposicBes legais relativas a co-
branca coerciva dos montantes em divida
em caso de incumprimento dos prazos de
pagamento das propinas, inclusive
quando resultem de acordos de regulari-
zagao.

Aprovadas regras orientadoras para a
contagem do prazo de prescri¢do das pro-
pinas, relativamente a cada curso minis-
trado na Universidade, que tenham em
consideragdo os respetivos calendarios
académicos e o disposto no art.° 48.° da
Lei Geral Tributdria, pois a propina é qua-
lificada como uma taxa de obrigacdo
Unica, decorrente da prestagio de um
concreto servico publico de ensino.

Participagao a Autoridade Tributaria
da divida de propinas de 234 alunos,
referente aos anos letivos 2010/2011
a 2021/2022, no valor total de
127 035,69€, tendo sido recuperado o
montante de 30 164,00€.

Notifica¢des para pagamento volun-
tario da divida relativa aos anos leti-
vos 2011/2012 a 2021/2022, remeti-
das a 271 alunos, no valor total de
136 539,88€, tendo sido recuperado o
montante de 76 418,60€.

Aprovacdo do “Procedimento da Uni-
versidade da Madeira para a Regulari-
zagao de Dividas de Propinas e Ou-
tras Taxas e Emolumentos” pelo Con-
selho de Gestdo em 06/01/2023.

Relatério n.°
10/2022-
FS/SRMTC

Acelerar a regularizagdo da propriedade
dos terrenos onde foram instalados os
Parques, removendo os entraves a con-
clusdo dos respetivos loteamentos;

Atualizar o Plano de Dinamizagdo dos
Parques Empresariais, elaborado em
2016, promovendo o ajustamento da sua
oferta as especificidades da procura;

Melhorar a coordenagio das politicas que
visem o crescimento da empresa e a oti-
mizag¢do dos espagos existentes nos Par-
ques Empresariais com as prioridades do
Governo Regional e dos municipios onde
estes se encontram instalados, nomeada-
mente ao nivel (i) das acessibilidades e
(i) da promogdo da deslocalizagdo das
empresas para os Parques;

Cumprir integralmente os procedimentos
estabelecidos no Regulamento de Utiliza-
¢3o e Frequéncia dos Parques Empresari-
ais para a recuperagao das dividas;

Madeira Par-
ques Empre-
sariais, SA

O processo de loteamento do Parque
Empresarial da Ponta do Sol ainda
nao se iniciou, ndo obstante as insis-
téncias realizadas pela Madeira Par-
ques Empresariais junto do Municipio
e a apresentagdo de uma nova pro-
posta de compra dos terrenos, em
agosto de 2022;

Ainda n3o foi regularizada a proprie-
dade de alguns dos terrenos onde es-
tdo implantados os Parque Empresa-
rial da Cancela e da Zona Oeste.

Adotou algumas medidas com vista a
atualizar o Plano de Dinamizacdo dos
Parques Empresariais, mas alega que
esta atualizagdo estd dependente da
elaboragdo de um Estudo de Viabili-
dade, que ainda n3o se encontra con-
cluido.

Realizou algumas diligéncias com
vista a deslocalizar as empresas para
os Parques Empresariais, a otimizar
alguns dos espagos existentes e a me-
lhorar as acessibilidades, embora
ainda ndo tenha existido uma verda-
deira coordenacdo das politicas que
visem o crescimento da empresa e a
otimizagdo dos espacos existentes
nos Parques Empresariais.

Entendem que a resolugdo do con-
trato n3o é a melhor solugdo e que o
envio dos processos para execugdo
fiscal ndo deve ser o primeiro procedi-
mento a adotar, sendo preferivel optar
pela celebragdo de Acordos de Regu-
larizag3o de Divida (ARD);

Realizou ouras diligéncias, como o
envio semanal de e-mail aos clientes,
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UAT | PRODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
contendo o extrato dos valores em di-
vida, a implementacao do débito di-
reto e a cobranca de juros moratérios
nos ARD.
Atendendo ao tempo decorrido desde o
inicio do projeto (15 anos), ao significa-
tivo volume de cash-flows negativos (57,3
milhdes de euros) e aos elevados prejui-
zos anuais (4 milhdes de euros) evidenci- Foram iniciadas a¢bes concretas e
Relatério n.° | ados desde o inicio da exploragao, que se- | EEM, Biotec- | globais, com vista a alienagao da par-
3 4/2023 - |jam iniciadas a¢des concretas e globais, | nologia, S.A. |ticipagdo social detida pela Empresa
FS/SRMTC | até 30 de julho de 2023, no sentido (i) de! e EEM, S.A. !de Eletricidade da Madeira, S.A. na
defender o investimento realizado e acau- EEM-Biotecnologia, S.A..
telar o interesse publico financeiro subja-
cente, bem como (ii) de estancar o preju-
izo financeiro evidenciado ao longo dos
anos.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores, acompanhados
da identificacdo do Parecer e dos relatérios a que se reportam:

UAT PRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
Relatério n.° | Implementagdo de novos procedimentos na Dire¢do Regional de Informética e na Diregdo Re-
2 11/2019- gional do Orcamento e Tesouro, e de colaboragdo entre ambas.
FS/SRMTC | Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Elaboracao e aprovacgao de Relatdrio Final pelo Secretdrio Regional de Turismo e Cultura.
Relatégo n.° | Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
2 11/2021-
FS//SRMTC Foram implementados vérios procedimentos de controlo interno.
Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Parecer n.° | Conclusdo de um processo de recuperacdo de créditos por execucdo de aval.
2 é/Rixol\ilzd_ Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
e
2020
L. Foram efetuados procedimentos de contratagdo puiblica em respeito pelo Cédigo dos Contra-
Relatério n.° A - = ' = e O .
) 2022 tos Publicos, em matéria de contratagdo de servigos de conservagdo e reabilitagdo da rede hi-
6/ " drogréfica.
ARF/SRMTC , , .
Impacto: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
s
9 ReEI;/t;Or;c;n. Implementacdo de calendario escolar.
FS/SRMTC Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
Parecern.° | Conclusdo de um processo de recuperacio de créditos por execucdo de aval.
2 é/RZAOl\il?’d_e Impacto: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
2021
Relatério n.°
3 8/2020- Cumprimento das regras e procedimentos de cobranca.
FS/SRMTC
Parecer 2021 -
3 Assembleia Melhoria da transparéncia na contratacdo publica.
Legislativa da | Aprovagdo de manuais de controlo interno.
Madeira
Relatério n.°
3 8/2021 - Maior transparéncia e rigor na gestao patrimonial.

FS/SRMTC

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



UAT PrRODUTO

IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Relatério n.°

3 1/2022- Maior rigor na prestacao de contas.

VIC/SRMTC

Relatério n.°

3 2/2022- Observancia das normas e principios contabilisticos.

VIC/SRMTC

Relatério n.°

3 3/2022- Maior do controlo e rigor na aplicagao dos apoios sociais.

FS/SRMTC

Relatério n.°
3 7/2022-
FS/SRMTC

Melhoria do aprovisionamento e da gestao e controlo de stocks.
Observancia das normas de contratagao publica.

Relatério n.°
3 8/2022 —
FS/SRMTC

Melhoria da cobranca e recuperagao de créditos.
Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.°

3 10/2022- Melhoria na gestdo operacional com impacto no retorno do investimento.

FS/SRMTC

Neste contexto da-se ainda relevo ao facto de se ter tido conhecimento, no 4mbito do acompanha-
mento ao Relatério n.° 16/2012-FS/SRMTC, relativo a auditoria a Dire¢ao Regional de Administracao
da Justica, de que foram efetuadas diligéncias no sentido da celebragdo de um protocolo entre o
Estado e a Regido tendente a regular os termos e as condi¢des de cooperagao relativamente ao cartao

do cidad3o.

Em 2023, foram identificadas as seguintes causas do n3o acolhimento de recomendagdes:

RECOMENDACAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Foi recomendado a Escola Bésica e Secunddria da
Ponta do Sol e a Secretaria Regional de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia que:

a)

Deem cumprimento a disciplina normativa
(sejam normas-regra, sejam normas-princi-
pio) constante do Cédigo dos Contratos Publi-
cos, em particular a atinente aos requisitos
para a escolha dos procedimentos pré-contra-
tuais de formagdo dos contratos;

Assegurem que todas as portarias de reparti-
¢3o de encargos dos procedimentos em que
tenham intervindo foram devidamente publi-
citadas no Jornal Oficial da RAM,;

Diligenciem pela confirmagdo de que os com-
promissos plurianuais da sua unidade orga-
nica estdo devidamente contabilizados na res-
petiva rubrica de “Despesas a pagar em perio-
dos futuros” e que o sistema contabilistico de
suporte 3 execugdo orcamental espelha de
forma verdadeira, apropriada e permanente-
mente atualizada os correspondentes registos
informéticos, dando assim cumprimento ao
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de julho.

O acolhimento das recomendacdes
s6 foi concretizado em 2024.

UAT PrRODUTO
2 9/2022-
FS/SRMTC
2 12/2022-
VEC/SRMTC

Recomendou-se o estrito cumprimento, pela Se-
cretaria Regional das Financas, das normas orga-
mentais sobre a utilizagdo de saldos bancérios e
de tesouraria, incluindo os consignados (caso a

Apesar das melhorias instrutérias dos
procedimentos, considera-se que n3o
foi dado adequado acatamento a reco-
mendagdo formulada.




-

UAT

PrODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

lei o permita), o que implica, em momento ante-
rior ao das operag¢des executadas nesse dmbito, a
fundamentacdo concreta e a comprovagdo ex-
pressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos.

Parecer n.°
2/2023 -
CRAM de

2021

O cumprimento das regras de equilibrio orca-
mental e de limite a divida regional estabelecidas
nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides
Auténomas).

As regras foram suspensas, por forca
de lei, de 2020 e 2022.

O cumprimento da regra do equilibrio orcamental
prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira.

O Governo Regional invocou a exceci-
onalidade da conjuntura do perfodo,
prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da
Regido Auténoma da Madeira para
ndo cumprir a recomendagao.

A tomada de medidas tendentes a aprovacado de
um novo regime de apresentagdo, apreciagdo e
aprovagdo da Conta da Regido que consagre uma
plena harmonizagdo com a Lei das Finangas das
Regides Auténomas e com a Lei de Enquadra-
mento Orcamental (do Estado), tendo em vista a
implementacdo da reforma contabilistica publica
que estd em curso.

Continuam a ser desenvolvidos traba-
lhos conjuntos com a Regiao Auté-
noma dos Acores, no dmbito do Pro-
jeto de Reforma da Gest3o Financeira
Pablica, com vista a revisdo da Lei de
Enquadramento do Orcamental e da
Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas.

A avaliagdo da manutencdo do regime de autono-
mia administrativa e financeira para alguns Servi-
cos e Fundos Auténomos, atento o enquadra-
mento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro.

Apesar do Governo Regional afirmar
proceder a um rigoroso acompanha-
mento do desempenho destas entida-
des no sentido de garantir o cumpri-
mento das regras orcamentais, o que
é facto é que n3o é cumprido o critério
material do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Implementacdo de um sistema integrado de in-
formacdo financeira publica e de consolidagio
das contas das entidades que integram o perime-
tro da Administracao Publica Regional.

A resolugdo desta situagdo encontra-
se dependente da plena implementa-
¢3o no todo nacional do SNC-AP e da
conclusdo do Projeto de Reforma da
Gestdo Financeira Publica.

Providenciar para que as contas das entidades re-
gionais sujeitas a disciplina orcamental, em espe-
cial daquelas que intervém na gestdo e paga-
mento de Fundos da Unido Europeia (Instituto de
Desenvolvimento Regional, Instituto de Desen-
volvimento Empresarial e Instituto para a Qualifi-
cag¢do), detalhem no d&mbito das operacdes extra-
orcamentais a informagdo sobre a origem e a na-
tureza dos Fundos Comunitérios, dada a sua im-
portancia para a andlise da execugdo da receita
comunitdria, uma vez que os documentos de
prestacdo de contas do “Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial” ndo dispdem desse detalhe.

A Conta da Regido de 2022 ainda n3o
apresenta suficiente informacdo e de-
talhe.

Inclusdo, com cardcter consolidado e comparavel
nos Relatérios sobre a Conta da RAM, da discri-
minagdo das responsabilidades contingentes da
RAM reportadas a 31 de dezembro de cada ano.

Apesar de a Conta da Regido de 2022
ter passado a integrar a referida infor-
macdo, esta ainda n3o se encontra
completa e consolidada.

RELATORIO
N.° 1/2022-
VIC/SRMTC

Aperfeicoem a prestacdo de contas, nomeada-
mente, através da apresentag3o ao Tribunal de to-
dos os mapas e elementos indicados nas Instru-
¢es aplicaveis.

Nas contas submetidas ao Tribunal
dos anos de 2019 a 2021 ndo foram
apresentados todos os mapas e ele-
mentos indicados na Instrugdo n.°
1/2019 do Tribunal de Contas.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



UAT PrRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Parecer sobre
a conta da As-
3 sembleia Le-
gislativa da
RAM de 2022

RSE - Providenciar pela observincia do quadro
normativo aplicdvel no que respeita ao trabalho
suplementar prestado em dias de descanso se-
manal e feriados.

A nova redagdo da supracitada
norma, introduzida pelo artigo 3.° do
citado Decreto Legislativo Regional
n.°12/2023 /M, passou a prever que a
remuneragao suplementar nao é “(...)
acumuldvel com abonos resultantes
da prestagdo de trabalho suplementar
e noturno, sem prejuizo de abono
compensatério resultante da presta-
¢3o de trabalho em dias de descanso
semanal obrigatério ou complemen-
tar ou em feriados, nos termos do re-
gime geral aplicdvel aos trabalhadores
em funcdes publicas”.

RSE - Providenciar pela observincia do regime re-
muneratdrio aplicavel aos membros dos Gabine-
tes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do Se-
cretario-Geral.

De acordo com os n.%s 2, 3 e 4 do ar-
tigo 2.° (norma interpretativa) do De-
creto  Legislativo  Regional n.°
12/2023/M, os suplementos remune-
ratérios dos membros dos gabinetes
sdo os previstos nos artigos 12.° e
49.° da Estrutura Organica da AL-
RAM.

A nova redag3o do n.° 1 do artigo 12.°
da Estrutura Organica, dada pelo ar-
tigo 3.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 12/2023/M, estabelece que se
aplica aos membros do gabinete do
Presidente da ALRAM o regime cons-
tante do Decreto-Lei n.° 12/2012 de
20 de janeiro, sem prejufizo da remu-
neragdo suplementar a coberto dos
n.°s 6 e 7 do artigo 49.° também da
Estrutura Organica.

RNA - Providenciar pela implementagdo de um
procedimento, em termos do processamento or-
¢amental, com vista a garantir a manutengao das
datas originalmente atribuidas aos compromis-
sos sujeitos a modificacao.

Manteve-se em falta um procedi-
mento que assegurasse a manuten-
¢do das datas originalmente atribui-
das aos compromissos sujeitos a mo-
dificagdo e a inclusdo nos processos
de despesas do histérico das altera-
coes efetuadas.

RNA - Diligenciar pelo provimento do cargo de
coordenador do Departamento Financeiro, atenta
a relevincia das suas fungdes de contabilista pu-
blico.

No ano de 2022 e aquando da realiza-
¢3o do trabalho de campo desta audi-
toria, continuava a nao existir um téc-
nico que assegurasse a fungao de con-
tabilista publico.

RNA - Providenciar pela implementagao de proce-
dimentos de monitorizagdo do controlo dos bens
inventariados, nomeadamente através de verifica-
¢Bes periédicas dos bens, da sua etiquetagem e
da atualizagdo/corre¢do dos dados constantes
das fichas de inventdrio.

Continuavam por implementar proce-
dimentos tendentes a sistematica in-
ventariagdo e controlo dos bens ad-
quiridos, ndo se verificando, igual-
mente a etiquetagem e atualiza-
¢do/correcdo dos dados constantes
das fichas de inventério.

Das agdes previstas para 2023 no dominio do controlo sucessivo, foi cancelada a Auditoria as listas
de espera no servico de Ortopedia, Oftalmologia e Cirurgias Vasculares do SESARAM, EPERAM, a
realizar pela UAT 1, e a Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no 4mbito do rela-
tério da Auditoria de fiscalizagdo concomitante 8 Cdmara Municipal de Machico — despesas de pes-
soal e contratagdo ptiblica — 2014-2015, a realizar pela UAT 3.



-

4

Transitaram para 2024, em diferentes estddios de execugdo, 13 auditorias (4 atribuidas 8 UAT 1,3 a
cargo da UAT 2 e 6 da responsabilidade da UAT 3), a saber:

UAT DESIGNAGAO DA AGAO FASE
1 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio a educagdo — Municipio do Funchal Elaboragdo do relato
1 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio social. — Municipio do Funchal Elaboragao do relato
1 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio & educagdo — Municipio de Santa Cruz Elaboragdo do relato
1 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio social. — Municipio de Santa Cruz Elaboragdo do relato
2 Auditoria as despesas na drea da satde através do Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM Elaboraga.o do
anteprojeto
Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento publico, entre a RAM
2 e as Associagdes privadas nas dreas do apoio a idosos e da sadde durante os anos de 2019 a | Elaboragdo do relato
2021
) \A/:Jg_l;cc;na ao contrato-programa para o financiamento do programa de testagem rapida da CO- Elaboracdo do relato
3 Auditoria & Associagdo de Promogao da Madeira Elaboragdo do Relato
3 Auditoria ao Municipio do Funchal Elaboragdo do Relato
3 Auditoria aos apoios & educagdo e aos apoios sociais concedidos pelas Freguesias do Municipio Elaboracdo do Relato
do Funchal
Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras emergentes da celebracdo de um
3 acordo de regulariza¢do de divida entre o municipio de Machico e a EEM-Empresa de Electrici- Relato concluido
dade da Madeira, S.A., em 2020
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de procedimentos de
3 contratagdo adotados pela Cadmara Municipal de Santana, entre 2019 e 2021, no ambito de em- Planeamento
preitadas de reparacdo de caminhos e veredas
3 Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes da celebra¢do de um Elaboracdo do Relato

acordo de regulariza¢o de divida entre o Municipio de S3o Vicente e a EEM, S.A., em 2022

1.4.3. Verificagdo Interna de Contas

Em 2023, deram entrada na SRMTC 173 contas (todas por via eletrénica), discriminadas no quadro
de acordo com a sua proveniéncia:

No Programa de Fiscalizagdo para 2023 da SRMTC, foi inicialmente prevista a realizag3o de 64 veri-
ficacbes internas de contas (4 transitadas de 2022, e 60 novas), tendo a sele¢do das contas a analisar
assentado no propésito de recuperar as contas mais antigas e manter atualizadas as contas das

ORIGEM ToTAL
Administragio Central 7
Administra¢do Local 66
Administragdo Regional 56
Setor Empresarial do Estado e Regional 39
Setor Empresarial Local 5
Fundacdes, associagdes e cooperativas -

ToTAL 173

entidades de maior dimens3o.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



Através das alterages ao Programa de Fiscalizagdo para 2023 da SRMTC/NVIC (Nucleo de Verifica-
¢do Interna de Contas) foram previstas mais 18 verificagdes internas de contas, perfazendo assim
um total de 82 verifica¢des internas previstas.

Das 82 contas previstas para verificagdo interna, 79 foram homologadas e 2 tiveram recusa de ho-
mologacao, transitando apenas uma conta para o ano 2024.

A execugdo do Programa de Fiscalizacdo da Sec¢ado Regional da Madeira encontra-se espelhada no
quadro seguinte, correspondendo a um volume financeiro controlado de 2,998 mil milhdes de euros
(7 contas do ano 2022, 23 do ano 2021 e as restantes de anos anteriores):

CONTAS ADMINISTRAGAO | ADMINISTRAGAO | ADMINISTRAGAO ToTAL
CENTRAL REGIONAL LocAL
Transitadas i 0 i 4 i 0 i 4
"""""""""""" e e
Previstas i 3 i 45 i 12 i 60
“Alteragio ao PF- Fo R N T .
NVIC : 4 : 2 : > P18
CONTAS ADMINISTRAGAO | ADMINISTRAGAO | ADMINISTRAGAO ToTAL
CENTRAL REGIONAL LocAL
Homologadas i 7 i 55 i 17 i 79
------------------------ e
N3o homologadas i i 2 i i 2
------------------------ e o B E
A transitar i i 1 i i 1

Em 2023, o NVIC procedeu ainda ao controlo da presta¢do de contas (quer individuais quer conso-
lidadas), assegurando o cumprimento dos prazos legalmente previstos, bem como a recolha de in-
formac@o relevante para o controlo financeiro.

No ano em curso foram aprovados 2 relatérios de Verificagdo Interna de Contas que recusaram a
homologacao a 2 contas (ambas do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, relativas aos
anos de 2020 e 2021)

Os recursos humanos afetos a verificagdo interna de contas, integraram, para além do Auditor-Co-
ordenador e do Auditor-Chefe da UAT 3, um técnico verificador e uma técnica superior, intervindo
ainda, pontualmente, nas verificagdes desenvolvidas ao longo do ano outros 4 técnicos verificadores
superiores afetos a UAT 3.

1.4.4. Outras acdes

Em 2022, entraram e foram registadas na SRMTC 12 novas dentincias que se somaram as 7 transi-
tadas do ano anterior. Nesse periodo foi concluida a andlise de 10 delas o que significa que transita-
ram para 2023, 9 (3 respeitantes a entidades da administracdo local e 6 a entidades da administragao
regional).

A Inspegdo Regional de Finangas, em 2023, remeteu 8 SRMTC 2 relatérios de auditoria (um incidente
sobre uma entidade da administra¢do local e outro sobre uma entidade da administragao regional)
que transitaram para 2024 em andlise pelas Unidades de Apoio Técnico competentes em razao da
sua drea de responsabilidade. No periodo em referéncia foi concluida a andlise de 2 relatérios que
foram remetidos ao Ministério Publico.



1.5. Efetivagao de Responsabilidades Financeiras

1.5.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

Em 2023 n3o foi intentado qualquer processo de efetivacdo de responsabilidade financeira, ou regis-

tado qualquer recurso nesse ambito.

1.5.2. Movimento Processual da SRMTC

O movimento processual da SRMTC encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.5.2.1. Fiscalizagdo Prévia

Em 2023, foi registado nesta Secgdo Regional 1 recurso de fiscalizag3o prévia, transitado em julgado

no préprio ano. O recurso transitado do ano anterior foi decido em 2023.

1.5.2.2. Fiscalizagdo Sucessiva

A) Infragdes financeiras (artigo 65 da Lei n.° 98/97) — Relevacdo e pagamento voluntério

Multas do artigo 65.° da LOPTC, pagas voluntariamente (com guias emitidas):

NVIUITTAG FRACAS VLT A IR N.° PROCESSOS / | N.°DE DEMAN- | MONTANTES
ENTIDADES DADOS (€)
No dmbito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No ambito da fiscalizacdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizacdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 0 0 0,00
ToTAL 0 0 0,00

Multas do artigo 65.° da LOPTC, pagas voluntariamente na sequéncia de notificagao do Minis-
tério Publico (antes da instauragdo de processo de efetivagdo de responsabilidades):

252 PIOEEOR N.° DE MONTANTES
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE / :
DEMANDADOS €)
ENTIDADES
No ambito da fiscalizagao prévia 0 0 0
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante 1 4 10.200,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 2 5.100,00
Em processos de controlo dos érgaos de controlo interno 1 1 2.550,00
TOTAL 3 7 17.850,00

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023



Relevagdes de responsabilidade sancionatéria, ao abrigo do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC:

N.° PROCESSOS

RELEVAGCOES DE RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA / N.© DE LAUGIES
DEMANDADOS €
ENTIDADES
No 4mbito da fiscaliza¢do prévia 2 15 38.250,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante 1 6 15.300,00
No dmbito da fiscalizagdo sucessiva 2 16 40.800,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 0 0 0,00
TOTAL 5 37 94.350,00
B) Multas do artigo 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - Aplica¢do e relevacao
Aplicagao de multas do artigo 66.° da LOPTC:
N.° PROCES- N.o MONTANTES
APLICAGAO DE MULTAS PROCESSUAIS SOS/ ENTIDA- =* DE NTANTE
DES DEMANDADOS €
No 4mbito da fiscalizagdo prévia 0 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 3 918,00
Em processos de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0,00
ToOTAL 1 3 918,00
Relevagdo de infragdes do artigo 66.° da LOPTC:
N.° PROCES- N.° MONTANTES
RELEVACAO DE INFRACOES SOS/ ENTIDA- = DE NTANTE
DEMANDADOS €
DES
No 4mbito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0,00
ToTAL 0 0 0,00




1.5.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Intentados pelo Ministério Publico:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS
TRANSITADOS | DISTRIBUI- - REMETIDO
DO ANO pOs NO PAGAM OUTRAS SENTENCA SENTENCA D(é?z';:(E)Z?gATSO > A0 EM CURSO
TIPOS DE PROCESSO A o 5
ANTlERJ‘OR Ago I(')\IBE,\:F&’:E;” PRES(;R'CAO VOLUNTARI | SITUACOES | CONDENATORIA | ABSOLUTORIA EM PAGA- ARQ]l(J)'VO )
0 2) ) ) 0 (5) (6) (7) (8) MENTO DE (10)
MULTA (9)

Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Julgamentode 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

responsabilidade financeira
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ToraL 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

Nota: Os processos em curso estdo dependentes do resultado dos processos de execucdo fiscal interpostos para efeitos de cumprimento das sentengas condenatérias.

B) Intentados por 6rgaos de direc3o, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a agdes de controlo do TdC:

N3o foram intentados quaisquer processos por 6rgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do TdC.

C) Intentados por érgdos de controlo interno responsdveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao TdC:

N3o foram intentados quaisquer processos por érgaos de controlo interno responsdveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao TdC.
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D) Dados Diversos:

REPOSIGOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
NUMERO
SESSOES POR - POR DESVIOS PornRo | OBRIGACRO D/E DECISAO NAO = MONTANTE ~
OR | INDEMNIZAR ENQUADRAVEL NAS °DE ~ - DE
— P‘:\ﬁsgﬁggzs ALCANCES D&?\'}:\Tg:&‘f AS';E&DE‘:\TC:SO INDEMNIZAGAO SITUAGOES TOTAL | pesponsAvEs A'iﬁcfbiioés) RESPONSAVEIS
SENTENGAS cviL ANTERIORES
REALIZADASNO | pe o eeRiDAS
ANO
Com Juiz singular - 12
com ) g 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 918,00 3
instancia
ToTAL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 918,00 3
Das quais em relatérios de OClI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Neste total encontra-se contabilizada 1 sentenca condenatéria proferida em processo auténomo de multa.
E) Sangdes e reposicdes requeridas nas peti¢des iniciais do Ministério Publico e pagas voluntariamente (apds instauragdo de processo de efetivagdo de responsabilidades):
REPOSIGOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
POR POR DESVIOS PornAo | OBRIGACRO DE &ECLT;R%; MONTANTE DAS
PAGAMENTOS POR DE DINHEIROS | ARRECADACRO | 'NDEMNIZAR / DIRE'I(?AMENTE NAS ToTAL N.* DE SANGOES N.* DE
INDEVIDOS ALCANCES | GUVALORES | DE RECEITAS 'NDE“ZI';‘I'”Z_ACAO SITUACOES RESPONSAVEIS | apLicapas (€) | RESPONSAVEIS
ANTERIORES
Com Juiz singular - 1? instincia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Das quais em relatérios de OClI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




F) Responsabilidades financeiras - artigo 66.° - Processos Auténomos de Multa:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS
TRANSITADOS DO DISTRIBUIDOS REMETIDOS EM CURSO
ANO ANTERIOR NO ANO PAGAMENTO = OUTRAS SENTENGA SENTENCA AO ARQUIVO
VOLUNTARIO REERIEAE SITUACOES | CONDENATORIA | ABSOLUTORIA AETEe
1 1 0 0 0 1 0 0 1 1
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC no ano de 2023 encontra-se espelhada no quadro
seguinte, que identifica o niimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para
os efeitos dos artigos 29.° e 57.° da LOPTC.

A) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com indicios de infragdes financeiras:

2 g DEecisAo bo MP
< <
g = g EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO | ©
TIPOLOGIA DOS RELATORIOS /PROCESSOS g g G| NAO REQUERER | RESPONSABILID REQUERER POR NAO 3
/ 2 £ | 2| PROCEDIMENTO ADE POR Q CONTER <
= <Zt o PROCEDIMENTO - =
@ G| JURISDICIONAL PAGAMENTO EVIDENCIA DE Ll
Z = A JURISDICIONAL -
Z = (a) VOLUNTARIO DE INFRAGCAO
- & MULTA FINANCEIRA
- - 2 e
C9ntro|o prévio e concomitante - 1.? Sec 1 2 1 0 0 0
¢do e SR
Rela_\t.érlos para apuramento eventual respon- 0 0 1 0 0 0
sabilidade financeira
Rglatorlos de auditoria de fiscalizagdo conco- 1 ) 0 0 0 0
mitante
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR 3 1 1 0 0 2
Relatérios de acompanhamento de execugao 0 0 0 0 0 0 0
orcamental
R.elatérlos de auditoria de fiscalizagdo suces- 1 0 1 0 0 1
siva
Relatérios para apuramento eventual respon- 0 1 0 0 0 0 1
sabilidade financeira
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 0 1 1 0 0 0 0
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 0 0 0 0 0 0 0
Outros (Homologagdes de contas e PEQD) 0 0 0 0 0 0 0
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 0 2 1 1 0 0 0
TOTAL 3 6 4 3 0 0 2

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relatérios
de 6rgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; n3o se verificar o elemento subjetivo da infra-
¢3o; prescri¢do do procedimento de efetivagdo (artigo 69.° da LOPTC).
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B) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem indicios infragdes financeiras:

o o
g g DECISAO DO MP
< <
@] o
o x|z ARQUIVAMENT | O
w
a g 2 NAO REQUERER EXTINGAO DA REQUERER - 2
TIPOLOGIA DOS RELATORIOS [PROCESSOS o B | | PROCEDIMENT | RESPONSABILIDAD | o op)vienT TR o
"E Z o (0] E POR PAGAMENTO =
= < S o EVIDENCIA DE L
Z = JURISDICIONAL VOLUNTARIO DE
< i~ JURISDICIONAL INFRACAO
g = (a) MULTA
[l o FINANCEIRA
- - — =
ggntrolo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e 0 0 0 0 0 0 0
Rfe!atorlo§ para apuramento eventual responsa- 0 0 0 0 0 0 0
bilidade financeira
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomi- 0 0 0 0 0 0 0
tante
Controlo sucessivo - 2.? Secg3o e SR 0 86 0 0 0 83 3
Relatérios de acompanhamento de execugao or- 0 0 0 0 0 0 0
camental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva 0 3 0 0 0 0 0
Relatérios para apuramento eventual responsa-
s . . 0 0 0
bilidade financeira
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 0 2 0 0 0 2 0
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 0 2 0 0 0 2 0
Outros (Homologagdes de contas e PEQD) 0 79 0 0 0 79 0
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 86 0 0 0 83 3

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relaté-
rios de érgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; n3o se verificar o elemento subjetivo da
infracdo; prescri¢do do procedimento de efetivacdo (artigo 69.° da LOPTC); responsabilidade relevada no relatério.



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, compete ao TdC “[d]ar parecer sobre as contas
das Regibes Auténomas, bem como sobre as contas das respetivas Assembleias Legislativas”, tendo
em 2023 sido elaborados e aprovados pelo Coletivo Especial os Pareceres sobre as contas de 2022
da RAM e da Assembleia Legislativa.

3.2. Orgaos de Controlo Interno

Decorre do artigo 12.° da LOPTC que “os servigos de controlo interno, nomeadamente as inspe¢des
gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos da Admi-
nistracdo Publica, bem como das entidades que integram o sector empresarial do Estado, est3o {...)
sujeitos a um especial dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas”.

No cumprimento deste dever, a Inspecao Regional de Finangas enviou ao Tribunal o seu programa
anual de atividades e o respetivo relatério de atividades e remeteu, para apreciacao, 2 relatérios de
auditoria.

3.3. Outras instituicoes

A SRMTC realizou o acompanhamento da auditoria do Tribunal de Contas Europeu, no dmbito da
Declaragao de Fiabilidade de 2022, relativa a organizagdo comum dos mercados dos produtos agri-
colas — Regulamento (UE) n.° 1308/2013, e as medidas especificas no dominio da agricultura a favor
das regides ultraperiféricas da Unido - Regulamento (UE) n.° 228/2013, que decorreu no dia
24/03/2023 na Regiao Auténoma da Madeira.

N3o se realizou nenhum outro evento envolvendo entidades congéneres.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023






4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) do Servigo de Apoio (SAM) assegurou o apoio a ges-
tdo financeira e patrimonial, a gestdo de recursos humanos e formagao, a administrag3o geral, ar-
quivo, documentagdo e informacgdo técnica, a gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo e a
gestdo e movimentacdo processual, sumarizando-se a atividade desenvolvida pelos 5 nticleos que
compdem este departamento, por dreas funcionais, do seguinte modo:

Assim, sintetizando, por dreas funcionais:

¢ A drea financeira e patrimonial cumpriu todas as a¢des previstas no plano de ag3o para 2023,
nomeadamente no que concerne a execuc¢ao do orcamento da SRMTC, a preparagao do projeto
de orcamento para o ano 2024 e a elaboracdo da Conta de Geréncia relativa a 2022 em SNC-AP,
a elaboragado de relatérios e indicadores mensais da gestao orcamental e dos relatérios trimes-
trais de execucdo orcamental do Cofre Privativo, ao controlo das receitas préprias e a a preparagao
de mapas para o relatério de atividades de 2022, para o plano de agao de 2024 e para o balanco
social de 2022.

Sobressai ainda que:

e A Prestacdo de Contas da geréncia do ano de 2023 foi em SNC-AP, n3o obstante os cons-
trangimentos que ainda se verificam, no que se refere as NCP 26 e 27, decorrentes da
aplicagdo informédtica em uso (Gerfip);

e Verificou-se a aquisi¢cao de bens e servicos necessérios ao bom funcionamento da Insti-
tuicdo tais como aquisi¢ao de equipamento e material informatico, servico de seguranca
e vigilancia do edificio sede e o langamento da empreitada de beneficiagdo e substitui¢do
de vdos das fachadas do edificio;

e Realizou-se um conjunto de obras de conservagdo do edificio, onde se encontra instalada
a Secgdo Regional da Madeira, procedendo-se, ainda, a reconfiguragdo de alguns espacos
existentes;

e Colaborou na preparagdo do relatério sobre a execucao do Plano de Prevencao de Riscos
de GestZo.

¢ A drea dos recursos humanos cumpriu as tarefas relativas a administragao de recursos huma-
nos que lhe incumbe assegurar, designadamente, os procedimentos inerentes ao processamento
de abonos, ao registo e controlo de férias, assiduidade, situagdes de mobilidade, assisténcia na
doenca, registo e atualizagdo do SRH e as a¢des necessdrias a formagdo continua do pessoal da
SRMTC.

Participou também na elaborac¢3o do balanco social, de mapas para o Relatério de Ativida-
des de 2022, para o Plano de A¢3o de 2024 e para o orcamento de 2024, bem como de
informacgdes relativas a matérias relacionadas com a gestao de recursos humanos.
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Tratou da tramitagdo de 2 procedimentos por mobilidade interna para o recrutamento de
2 técnicos superiores' para o DAT e de 3 procedimentos de concursos internos de acesso
nas carreiras de técnico verificador superior e de técnico verificador.

¢ A drea de Administragao Geral e de Arquivo assegurou o apoio instrumental maioritariamente
consubstanciado no servico de rececdo e de atendimento, de expedicdo e rece¢do de correspon-
déncia, de registo e divulgagdo de livros, revistas, documentos e demais informagdes técnicas
pertinentes, de reprografia e de motorista.

Deu continuidade ao desenvolvimento do arquivo geral digital, nomeadamente ao nivel dos do-
cumentos entrados e saidos da SRMTC, a eliminag3do dos documentos das varias unidades orga-
nicas cujo prazo de conservagao ja tinha terminado e a organiza¢do do arquivo de conservagao
permanente do DAT, ap6s a aquisicdao de arquivos rolantes e deslizantes.

¢ A drea dos sistemas de tecnologias e informacao, & semelhanca dos anos anteriores, geriu os
recursos informaticos disponiveis na SRMTC tendo neste dominio atuado, fundamentalmente
nos seguintes campos:

@)

@)

Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades tecnolégicas da atividade da SRMTC;

Defini¢ao, desenvolvimento e aplicacdo das medidas necessarias a segurancga e integridade
da informacdo e na especificagao das normas para a sua salvaguarda e recuperagio;

Cooperagao com o utilizador, no dmbito das diversas aplicagdes em uso na SRMTC;

Configuragao e instalagdo de pecas de suporte fisico e légico de base, englobando, designa-
damente, os sistemas operativos e utilitdrios associados, os sistemas de gestdo de redes
informaticas, bases de dados e todas, e todas as aplica¢des e produtos de uso geral, assegu-
rando a respetiva gestao e operacionalidade;

Colaboragdo na realizagao de estudos técnicos e financeiros, com vista a sele¢do e aquisigao
de equipamentos informéticos, de sistemas de comunicagao e de pecas do suporte l6gico
de base;

Renovagao e modernizagdo dos equipamentos informaticos e correspondentes suportes |6-
gicos;

Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica das infraestruturas fisicas e légicas, seguindo as
linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias da Diregao-
Geral;

Apoio nas sessdes de julgamento;

Preparacido e verificagdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua otimi-
zagdo, e acompanhamento do seu registo;

Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia;

Preparacgdo e verificagdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimizac3o,
controlo do estabelecimento, interrupgao, e orientagao de imagem;

Apoio na aplicagdo informética GDoc, no ambito do utilizador;

14

Um para o DAT que iniciou funcdes a 01/11/2023 e outro para o DAI que iniciou fun¢des a 19/02/2024.
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o Desenvolvimento de pequenas ferramentas especificas de apoio ao utilizador.

A Secretaria do Tribunal, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a
gestdo e movimentagao dos processos jurisdicionais, apoio administrativo e processual essencial
ao funcionamento da Secgdo Regional, em sess3o ordindria ou extraordindria e ainda ao Ministério
Publico junto desta Sec¢ao Regional.

Os recursos humanos afetos a realizagdo das fungdes elencadas anteriormente foram os seguintes:

[ERY

2
1 1 1 I
Diretor Servigo Chefe de Divisdo  Técnico Superior Informatica Assistente Técnico Assistente
Operacional

Gréfico 1 — N.° trabalhadores do DAI por grupo profissional
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5. RECURSOS UTILIZADOS
5.1. Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2023, o n° de efetivos na SRMTC totalizava 50 trabalhadores, distribuidos
pelos seguintes grupos profissionais:

Assistente Operacional
Assistente Técnico |

Informatica

11
Técnico Superior
Inspegdo

19

Corpo Especial de Fiscalizaggo e Controlo | - T

Dirigente

Gréfico 2 — N.° trabalhadores por grupo profissional
E distribuidos pelos seguintes departamentos:

= o Hg

32%
DAT
64%

Grafico 3 — Distribuicao por departamento

Em 2023, a faixa etdria mais representativa, situava-se entre os 50 e 59 anos, o que corresponde a
56% do total dos efetivos.
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Gréfico 1 — Faixa etdria

Cerca de 70% dos trabalhadores detém formacao superior, dos quais 3 com mestrado, 31 com li-

cenciatura e um com bacharelato.

Mestrado
6%

<=12 anos de
escolaridade
30%

Bacharelato /

2%

Licenciatura
62%

Gréfico 2 — Nivel habilitacional

No quadro 2, podemos verificar as auséncias ao trabalho ocorridas em 2023.

Motivo Auséncia

Grupos Profis- . . . Por conta

sionais Casamento | 'rotesdo Paren- Doenga PRI | AR e periodo | Outras | Total

talidade servigo familiares ferias

Dirigentes 28,0 7,0 1,5 3,0 39,5
Corpo  Especial
de Fiscalizagdo e 15,0 206,0 19,0 14,0 25,0 279,0
Controlo
Inspetor 1,0 5,0 1,0 1,0 8,0
Técnico Superior 15,0 25,0 11,0 8,0 3,0 62,0
Informética 1,0 1,0




Motivo Auséncia

Grupos Profis-

sionais Protecao Paren- Acidente | Assisténcia a Por <’:onta

Casamento : Doenga . R periodo | Outras | Total
talidade servigo familiares férias

Assistente  Téc- 82,5 73,0 13,0 6,5 85 | 1835
nico
gsj';;‘;’l‘te Ope- 81,0 3,0 150 | 99,0

TOTAL 30,0 25,0 409,5 73,0 44,0 34,0 56,5 672,0

Quadro 2 — N.° dias de auséncias por grupo profissional

Destaca-se as faltas por motivo de doenga que corresponde a cerca de 70% do total das faltas regis-
tadas. Os 73 dias de auséncia derivada de acidente ao servico corresponde a um trabalhador.

Em 2023, a valorizagdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de a¢oes
de formagdo, manteve-se como uma prioridade na gestao dos recursos humanos da SRMTC.

A formacido envolveu 49 trabalhadores, os quais participaram em 37 a¢des de formagdo, num total
de 1.532 horas.

Formacao
Grupos de pessoal N.° de participa- | N.° de horas utili- 1Ll :ztzima-
of coes zadas em formagao P

Dirigente 51 269 7
Corpo especial de fiscalizacdo e controlo 154 732 19
Inspetor 11 53 1
Técnico superior 44 219 7
Informdtica 8 68 2
Assistente técnico 45 170 10
Assistente operacional 9 23 3

Total 322 1532 49

Quadro 3 — Formacgao por grupo profissional

As formagdes internas, foram efetuadas através das plataformas Zoom e Teams e promovidas/di-
vulgadas pela DGTC.

- N.° de horas
o o -
Formacio recebida | N.° de A¢Ges N& s h~oras e partici utilizadas em
as agoes pagoes f -
ormagao
Interna 22 173,50 194 994,50
Externa 15 99,00 128 537,50
Total 37 272,50 322 1532

Quadro 4 — A¢des de formacgado
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5.2. Recursos Financeiros

5.2.1. Fontes de financiamento

A SRMTC é financiada por dotac¢des provenientes do Or¢camento do Estado (OE) e por receita prépria
resultante da cobranca de emolumentos prevista no orcamento do Cofre Privativo (CP).

No seguinte, podemos verificar que no orcamento inicial houve um acréscimo de 30.818¢€ proveni-
ente do orcamento do O.E. e 21.949¢ de receita prépria proveniente do orcamento do C.P., compa-

rativamente ao ano de 2022.
Euros

Orgamento do Estado

Dotagdo inicial 1610223 49,2% 1579405 54,0% 2,0%
Reforgo 400 000 12,2% 0,0%

Cofre Privativo

Receita propria 688 060 21,0% 666 111  22,8% 3,3%
Saldo Geréncia anterior 576 920 17,6% 681692  23,3% -15,4%

1264980 | 38,6% 1347803 | 46,0% | -6,15%
3275203 | 100,0% 2927208 | 100,0% | 11,89%

Quadro 5 - Fontes de Financiamento

Constata-se, ainda, que o montante total do orcamento aprovado para 2023, no valor de 2.298.283¢,
foi insuficiente para as reais necessidades da SRMTC.

Assim, foi necessario efetuar-se um reforco de 400.000€ no orcamento do O.E. via orgamento da
Direcdo Geral do Tribunal de Contas (DGTC) e recorrer-se aos saldos das geréncias anteriores no
montante de 576.920€ no or¢camento do C.P., para fazer face as despesas com o pessoal e as obras
de beneficiagdo do edificio sede desta Sec¢do Regional.



5.2.1.2. Receita

CLASSIFICAGAO DA RECEITA

O.E.
Receitas Correntes

Receitas de Capital

TOTAL O.E. 2010213 2010213 1579394 1579394 27,3% 27,3% 1610223 2010223 100,0%
C.P.

Receitas Correntes

2010213

2010213

1579394

1579394

27,3%

Variagdo (%)

Liquidada Cobrada Liquidada Liquidada

27,3%

Orgamento

Inicial

2023

1610223

Unid: Euros

Orgamento

Corrigido 2023

2010223

Taxa

Execugdo

2023

100,0%

Emolumentos do Tribunal de Contas 760 239 778 184 701107 684 908 8,4% 13,6% 657 560 657 560 118,3%
Outras Receitas Correntes 25655 25655 22759 22759 12,7% 12,7% 30000 30000 85,5%
Total das receitas correntes 785 894 803 839 723 866 707 667 8,6% 13,6% 687 560 687 560 116,9%
Reposi¢des ndo abatidas 0 0 0 500 500
Total de Outras Receitas 0 0 0 0 500 500 0,0%
Total das Receitas do Ano 785 894 803 839 723 866 707 667 8,6% 13,6% 688 060 688 060 116,8%
Saldo de Geréncia Anterior 576 920 576 920 681 692 681 692 -15,4% 0 576 920 100,0%

TOTAL- C.P. 1362814 | 1380759 | 1405558 | 1389359 688 060 1264980 |  109,2%
TOTAL DA RECEITA (O.E. + C.P.) 3373027 | 3390972 | 2984952 | 2968753 | 13,0% 14,2% | 2298283 3275203 | 103,5%

Quadro 6 — Receita liquidada e cobrada

No ano de 2023, registou-se um aumento da receita proveniente do orcamento da (DGTC), no mon-
tante de 400.000€, com a finalidade de suprir a insuficiéncia existente no orgamento inicial para

fazer face as despesas com o pessoal, a partir do més de setembro.

No orcamento do CP verifica-se que a execugdo da receita prépria registou uma variagdo positiva
face ao inicialmente previsto, tendo-se cobrado mais 120.624€ de emolumentos.

O orgamento corrigido do CP evidencia o recurso ao crédito especial, com a integragio do saldo das
geréncias anteriores no valor de 576.920€', para fazer face as despesas com o pessoal e as obras de
beneficiacio e substitui¢cdo de vaos das fachadas do edificio sede da SRMTC.

Verifica-se que no biénio em andlise houve um incremento da receita emolumentar cobrada de 13%,

sendo as Auditorias e as verifica¢gdes internas de contas, as que mais contribuiram para esse resul-

tado.

15 Através das Informacg6es n.° 3/23-CASRM de 3 janeiro, 4/23-CASRM de 10 fevereiro e 11/23-CASRM de maio.
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unid: Euros

2023 2022
Visto 291019 38,3% 291162 37,4% 306 064 43,7% 307910 45,0%
Auditoria 112 536 14,8% 119053 15,3% 106 761 15,2% 90792 13,3%
Verificagdo de contas 356 684 46,9% 367 507 47,2% 288 053 41,1% 284 312 41,5%
Outras 0,0% 0,1% 0,0% 1894 0,3%

TOTAL DO ANO 760 376 100,0% | 778184 | 100,0% 701107 | 100,0%| 684908 | 100,0%
5.2.2. Despesa

A despesa realizada em 2023 demonstrou uma variagao positiva de cerca de 20% em relagido ao ano
anterior.

Unid: Euros

Despesa
Variagdo

DESIGNAGAO Reallzada % Reallzada Orgamento | Orgamento
% exec.

Inicial Corrigido

OE +CP
Despesas com pessoal 2522739 88,1% 2140155 89,5% 17,9% 1893 556 2637933 95,6%
Bens e servigos correntes 289 259 10,1% 242023 10,1% 19,5% 287 769 332282 87,1%
Bens de Capital 51784 1,8% 9655 0,4% 436,3% 59 500 254987 20,3%
Reserva 57 458

2863 782 ¥ 2391833 b ,79 2298 283 3225202 88,8%

As dotacdes do Orcamento de Estado continuam a ser insuficientes para o financiamento da totali-
dade das despesas com o pessoal, pelo que se tem verificado um crescimento das verbas suportadas
pelo Cofre Privativo.

Houve um aumento das despesas com o pessoal em 382 585€ em relagdo ao ano de 2022, justificado
essencialmente pela:

e Nomeac3o de 2 auditores-chefes, sendo que um deles se encontrava no inicio da carreira de
auditor e o outro que era da carreira de técnico verificador superior'é, estava em comissdo
de servigo num organismo da Administragdo Publica Regional;

e Nomeacdo de uma diretora de servicos que em 2022 exercia fungdes de técnica superior;
e Nomeacdo de uma coordenadora de equipa de projeto;

e Regresso, em outubro, de uma assistente técnica por cessar fungdes como membro de ga-
binete do Secretario Regional da Economia;

e Admissao, através do regime de mobilidade, de duas técnicas superiores para o DAT;
e Concursos internos de acesso.

16 Ocupado por uma auditora que se encontrava no final da carreira.



Verifica-se um crescimento das despesas com a aquisicdo de bens e servicos, devido ao aumento
dos pregos originado pela conjuntura atual. O aumento desta tipologia de despesa também é justi-
ficado pelas comemoracdes dos 35 anos da SRMTC celebradas no dia 2 maio; pela participagé’o no
19° Encontro Internacional de Juristas em 22 de janeiro, que se realizou na Madeira; e a adaptagao
de alguns espagos por forma a oferecer melhores condi¢des de trabalho aos trabalhadores.

O acréscimo da despesa de capital no ano de 2023 deveu-se essencialmente a aquisi¢cdo de arquivos
deslizantes/rolantes destinados ao arquivo de conservagao permanente do DAT, sendo uma preo-
cupacdo da SRMTC possuir equipamento mais apropriado para a conservagdo da documentagio
histérica e permanente e a renovagdo do parque informético.

O grau de execugdo de 20% das despesas de capital é justificado pela suspensao do contrato de
empreitada de beneficiagdo e substituicdo de vaos das fachadas do Edificio Sede da SRMTC.

5.2.3. Demonstragdo de desempenho orcamental

Verifica-se um saldo global negativo quer no ano de 2023 como no ano de 2022, devido a receita
efetiva n3o ser suficiente para cobrir a despesa efetiva, tendo havido necessidade de se recorrer ao
saldo das geréncias anteriores.

Em 2023, o saldo para a geréncia seguinte, no montante de 527.189¢, tem incorporado o valor de
150.000%€, correspondente a empreitada de beneficiagdo e substituico das janelas do edificio sede
da SRMTC, devido a suspensao do prazo do contrato até 26 de fevereiro de 2024.

Unid: Euros
Demonstragdo Desempenho Orgamental
Saldo de Geréncia anterior 576 920 576 920 0 681 692 681 692
Operagdes Orgamentais 576 920 576 920 681 692 681 692
Operagdes de Tesouraria
Receita Corrente 2010213 803 839 2814052 1579394 707 667 2287061
Receita de Capital

Reposicdes Ndo Abatidas aos Pagamentos

Recebimentos Receita efetiva 2010213 803 839 2814052 1579394 707 667 2287061

Receita ndo efetiva

Total Receita | 2010213 1380759 3390972 | 1579394 1389359 2968753

Operagdes de Tesouraria 543218 164 076 707 294 442 788 245575 688 363
Despesa Corrente 2010213 801786 2811999 1579394 802 783 2382177
Despesa de Capital 51784 51784 9655 9655
Pagamentos Despesa Efetiva 2010213 853570 2863782 1579394 812439 2391833

Despesa ndo efetiva

Operagdes de Tesouraria 543 218 164 076 707 294 442 788 245 575 688 363
Operagdes Orgamentais 527 189 576 920

Operagdes de Tesouraria 0 0 0 0 0 0
Despesa Primdria 2010213 853570 2863782 1579394 812 439 2391833
Saldo Corrente 0 2053 2053 0 -95 116 -95 116
Saldo de Capital 0 -51784 -51784 0 -9 655 -9 655
Saldo Primario 0 -49 731 -49 731 0 -104 772 -104 772
Receita Total 2010213 1380759 3390972 1579394 1389359 2968 753
Despesa Total 2010213 853570 2863782 1579394 812439 2391833
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5.2.4. Balango e Demostragao de Resultados

O Balango evidencia a situagdo patrimonial da SRMTC a 31 de dezembro de 2023 e de 2022.

Unid: Euros
ATIVO
Ativo Fixo Tangivel 3165 708 3227290
Ativo ndo corrente 3165708 3227290
Clientes, contribuintes e utentes 30476 48 421
Outras contas a receber 167 159 154 888
Diferimentos 8606 6888
Caixa e depdsitos 527189 576 920
Ativo corrente 733431 787 117
PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimdnio/capital 5032634 5032634
Resultados transitados -2328787 -2143124
Outras variagbes no patrimonio liquido 912821 969 873
Resultado liquido do periodo -94 797 -185 663
Total Patrimoénio Liquido 3521871 3673719
PASSIVO
Fornecedores 97 11509
Fornecedores de investimentos 0 1287
Outras contas a pagar 377171 327892
Passivo corrente 377 267 340 688

Total Passivo 377 267 340688

Total do Patrimoénio liquido e Passivo 3899 139 4014 407

A Demonstragdo de Resultados apresenta os rendimentos segundo a sua natureza, tendo por fina-
lidade o apuramento dos resultados do exercicio em anélise, bem como a sua comparagao com o
exercicio anterior.

Unid: Euros

Rendimentos e Gastos 2023 2022

Impostos, contribuigdes e taxas 772310 715 906
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 2010213 1579394
Outros rendimentos 131399 82131
Rendimentos 2913921 | 2377 432
Fornecimentos e servigos externos 285 156 256 531
Gastos com pessoal 2609 273 2192 266
Gastos/reversBes de depreciagdo e amortizagdo 112 079 109 702
Outros gastos 2209 6720
Gastos 3008 718 | 2565219
Imparidade de dividas a receber(perdas/reversdes) 0 2124

Resultado liquido do periodo -94 796 | -185 663
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20/D233  Auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para as aquisicOes efetua-  Auditoria de confor-
das ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento midade

20/D561  Auditoria de fiscalizacdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado
entre o Municipio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito  Auditoria de confor-

2020-01-02 2023-12-31 Concluida

Agricola Mutuo, C.R.L., no valor de até 2.000.000,00 €, para financiamento midade 2020-09-14 | 2024-06-30 Em curso 40
de medidas e atividades contra os efeitos da Pandemia COVID-19

21/D231  Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagao - Municipio Auditoria de resulta- 2021-01-01 2023-12-31 Em curso 40
do Funchal dos

21/D232 érl:;jlltorla as politicas autarquicas na area do apoio social - Municipio do Fun- Audltorladgtsa resulta- 2021-01-01 2023-12-31 Em curso 40

22/D2631  Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exer-
cicio da fiscalizacdo prévia no ambito do Contrato de aquisicao de servigos
de aluguer operacional de equipamentos de impressao e servigos de impres-
sdo e copia para o Governo Regional da Madeira

23/D003  Auditoria as listas de espera no servigo de Ortopedia, Oftalmologia e Cirur-  Auditoria de resulta- 1. '
gias Vasculares do SESARAM, EPERAM dos 2023-01-02 2024-06-30 Cancelada 0

23/D004  Verificar a legalidade e o cabimento orgamental dos atos e contratos sujeitos
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, incluindo, nos instrumentos de Analise de processos

Auditoria de apura-
mento de responsabi-  2022-07-28 2023-12-31 Concluida 100
lidade financeira

divida publica, a observéncia dos limites de endividamento e as respetivas de visto 2023-01-02 | 2023-12-31 Concluida 100
finalidades

23/D005  Andlise de contratos adicionais Agdo de suporte 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100

23/D279  Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagdo - Municipio de  Auditoria de resulta- 2023-01-25  2023-12-31 Em curso 40
Santa Cruz dos

23/D280 é:JL(IjZItOI’Ia as politicas autarquicas na area do apoio social - Municipio de Santa Audltorladgkse resulta- 2023-01-25  2023-12-31 Em curso 40
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http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2023&departamento=SAM-DAT&Accao=3458&rc:%20Parameters=false
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E
O

20/D507
21/D509

22/D631

22/D679
23/D008

23/D017

23/D017-A

23/D017-B

23/D017-C

23/D017-D

23/D017-E

23/D018
23/D019

Linha Invest RAM 2020 covid-19 de 100 M€.'Apoio a tesouraria das empresas
para manterem os postos de trabalho

Despesas na area da satide através do IASAUDE, IP-RAM

Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento pu-
blico, entre a RAM e as AssociagOes privadas nas areas do apoio a idosos e
da salde durante os anos de 2019 a 2021

Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de testa-
gem rapida da COVID-19

Acompanhar a realizacdo de agles de controlo a desenvolver pelo TdC Por-
tugués e pelo TCE

Parecer sobre a Conta da RAM de 2022

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2022

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2022/Controlo
Interno/Proc Org/Despesas/Op extraorg

Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2022/Di-
vida/PIDDAR

Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2022/Patrimo-
nio/Subsidios e outros apoios financeiros/fluxos financeiros entre o OR e 0
SERAM

Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2022/Recei-
tas/Contas da APR

Verificagdo externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022

Auditoria a Secretaria Regional de Ambiénte, Recursos Naturais e AlteragGes
Climaticas

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023

Auditoria combinada

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Acompanhamento
das auditorias do TCE

Parecer (CGE, CRAA,
CRAM, PR, AR, ALRA
e ALRM)

Subagdo do Parecer -
Acdo preparatdria do
Parecer
Subagado do Parecer -
Acdo preparatoria do
Parecer
Subagado do Parecer -
Acdo preparatoria do
Parecer
Subagdo do Parecer -
Agdo preparatdria do
Parecer
Subagdo do Parecer -
Agdo preparatdria do
Parecer
VEC

Auditoria de confor-
midade

2021-01-01

2021-01-01

2022-01-01

2022-03-01

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02
2023-01-02

2023-06-30

2023-12-31

2023-12-31

2023-09-30

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31
2024-06-30

Concluida

Em curso

Em curso

Em curso

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

90

40

40

100

100

100

100

100

100

100

100
100
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Execucao
O

23/D020 Acompanhamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da RAM cujo mo- Agdo de acompanha-
delo de governagao foi criado pelo DRR n.° 6/2021, de 15/6 mento 2023-01-02 2023-12-31 Concluida
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20/D147
21/D052

21/D147
21/D230

21/D506

22/D051

22/D147
22/D253

22/D628

23/D009

23/D010

23/D021

23/D022_1

23/D022_2

23/D022_3

Verificagdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC
Auditoria a EEM-Biotecnologia, S.A.

Verificagdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC
Auditoria ao Municipio do Funchal

Auditoria a execucdo da medida Layoff, a cargo do ISSM, IP-RAM
Auditoria a Associagdo de Promogdo

Verificagdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.° da LOPTC
Auditoria de seguimento das recomendagGes formuladas no ambito do Rela-
tdrio da Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Ma-
chico - despesas de pessoal e contratacdo publica — 2014-2015

Auditoria aos apoios a educacdo e aos apoios sociais concedidos pelas Fre-
guesias do Municipio do Funchal

Verificacdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.2 da LOPTC
Controlo da entrada dos documentos de prestagao de contas

Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2022

Auditoria ao Protocolo - Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado entre
Municipio de Machico e a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. em 30 de
setembro de 2020

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de
procedimentos de contratacdo adotados pela Camara Municipal de Santana,
entre 2019 e 2021, no ambito de empreitadas de reparagdo de caminhos e
veredas

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes da
celebragdo de um acordo de regularizagdo de divida entre o Municipio de Sdo
Vicente e a EEM, S.A., em 2022
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Audltorla de resulta-
dos

VIC

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

VIC

Auditoria de segui-
mento

Auditoria de resulta-
dos

VIC

Controlo de presta-
¢do de contas
Parecer (CGE, CRAA,
CRAM, PR, AR, ALRA
e ALRM)
Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

2020-01-01
2021-01-01
2021-01-01
2021-01-01

2021-01-01

2022-01-01
2022-01-01

2022-01-01

2022-01-01
2023-01-02
2023-01-02

2023-01-02

02/01/2023

17/04/2023

26/06/2023

2023-04-30
2023-03-31
2023-03-30
2024-03-31

2023-03-31

2023-12-31
2023-06-30

2023-12-31

2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31

2023-12-31

31/12/2023

31/03/2024

31/03/2024

Concluida
Concluida
Concluida

Em curso

Concluida

Em curso

Concluida

Cancelada

Em curso
Em curso

Concluida

Concluida

Em curso

Em curso

Em curso

100
100
100
40

100

50
100

40
99
100

100

60

10

40
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23/D023  Verificagdo Externa a conta de 2022 da SRMTC - Cofre Privativo 2023-01-02  2023-12-31 Concluida 100
23/D024  Verificagdo Externa a conta de 2022 da SRMTC - Orcamento do Estado VEC 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100
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SAM-DAT-NVIC-VIC- Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Conego Joao Jacinto Gongalves de 16/01/2023 21/09/2023 Concluida

1/2022 Andrade, Campanario
SAM'DlAO-;'ZI\(I)\éIZC'VIC' Seccdo de Tesouraria do Servico de Financas de Ribeira Brava 31/08/2023 18/09/2023 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- Escola Basica com Pré-Escolar e Creche Dr. Alfredo Ferreira de N6- ,
10072020 vt Jinin 01/02/2023 17/03/2023 Concluida
SAM'?’(};'?S’ZIIC'VIC' Gabinete de Gest3o da Loja do Cidadio da Madeira 14/02/2023  05/06/2023 Concluida
SAM'?S;;2£S'VIC' Associacdo de Municipios da Regido Autdnoma da Madeira 16/01/2023 08/05/2023 Concluida
SAM'Dﬁ-;'Z'\A\ZIIZC'VIC' Secgdo de Tesouraria do Servico de Financas de Santa Cruz 28/07/2023 09/10/2023 Concluida
SAM'?’g/'g‘a’zlf'VIC' Municipio da Ribeira Brava 16/01/2023 08/05/2023 Concluida
SAM'??I/'Q‘(;’ZIS'VIC' Escola Bésica e Secundéria D. Lucinda Andrade 01/02/2023 06/03/2023 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- -y nicinio do Porto Moniz 16/01/2023  22/03/2023 Concluida
119/2020
SAM-?QI/-QI(YzI((): VIC- | Escola Secundaria de Francisco Franco 10/02/2023 06/03/2023 Concluida
SAM'?’Z*E/'%’ZIE'VIC' Municipio de Camara de Lobos 16/01/2023 23/05/2023 Concluida
SAM_??;/_ZN(\)IZIS_VIC_ Escola Basica e Secundaria de Machico 10/02/2023  14/04/2023 Concluida
SAM_??;;ZN(\)IZIS_VIC_ Escola Bésica e Secundaria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral 10/02/2023 06/03/2023 Concluida
SAM'DI’;T/'Z'\(‘)‘Z’BC'VIC' Autoridade Tributéria e Aduaneira - Alfandega do Funchal 30/08/2023 27/10/2023 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- Escola Basica e Secundaria Prof. Dr. Francisco de Freitas Branco, ,
1312020 SN 13/02/2023  14/04/2023 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC- -y niciio da Calheta 06/09/2023 27/10/2023 Concluida
131/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC- - eryt  Emresa de Eletricidade da Madeira, S. A. 15/02/2023 04/07/2023 Concluida
132/2021 c
SAM-DAT-NVIC-VIC- L , ~
134/2020 Municipio da Ponta do Sol 16/01/2023 22/05/2023 Concluida 8
SAM-DAT-NVIC-VIC-  Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gongalves de , L
136/2019 Andrade, Campandrio 18/01/2023 08/05/2023 Concluida a
SAM-DAT-NVIC-VIC- -y nicinio do Funchal 16/01/2023 17/08/2023 Concluida (3
136/2020 2
SAM-DAT-NVIC-VIC- L . ) a
137/2020 Municipio do Machico 16/01/2023  24/05/2023 Concluida >
DAT-NVICVIC. . =
SAM o /zNg’llg VIC-  Escola Basica e Secundéria Dr. Angelo Augusto da Silva 23/01/2023 01/02/2023 Concluida ~ <T
L
SAM-DAT-NVIC-VIC- L ) a)
139/2020 Municipio da Calheta 16/01/2023 06/03/2023 Concluida 9
_ - . - x
SAM-DAT-NVICVIC- - icipio de Santa Cruz 16/01/2023 06/03/2023 Concluida O
141/2020 o
SAM-DAT-NVIC-VIC- - g1 dos 20 e 30 Ciclos do Canico 13/02/2023 31/03/2023 Condluida
142/2020 o
SAM-DAT-NVIC-VIC- | £ 1 Secundéria de Jaime Moniz 13/02/2023 17/03/2023 Concluida

143/2020



-m

SAM-DAT-NVIC-VIC-
143/2021

SAM-DAT-NVIC-VIC-
144/2020

SAM-DAT-NVIC-VIC-
144/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
146/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
147/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
149/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
150/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
150/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
151/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
153/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
154/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
154/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
155/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
157/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
159/2019
SAM-DAT-NVIC-VIC-
160/2019
SAM-DAT-NVIC-VIC-
160/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
161/2019
SAM-DAT-NVIC-VIC-
17/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
178/2018
SAM-DAT-NVIC-VIC-
25/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
27/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
28/2022
SAM-DAT-NVIC-VIC-
30/2021
SAM-DAT-NVIC-VIC-
31/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
315/2022
SAM-DAT-NVIC-VIC-
37/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
38/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
39/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
42/2020
SAM-DAT-NVIC-VIC-
43/2021

Municipio do Porto Moniz

Municipio de S&o Vicente

Instituto de Administragdo da Saude, IP -RAM
Municipio de Santana

Municipio do Porto Santo

Escola Bésica e Secundéria da Ponta do Sol
Universidade da Madeira

Municipio de Santa Cruz

Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM

Escola Basica dos 1.9, 2.9 e 3.9 Ciclos com Pré-Escolar do Porto da
Cruz

Escola Bésica e Secundaria Padre Manuel Alvares
Municipio de Santana
Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz

Universidade da Madeira

Escola Basica e Secundaria Prof. Dr. Francisco de Freitas Branco,
Porto Santo

Escola Bésica e Secundaria Padre Manuel Alvares
Instituto das Florestas e Conservagao da Natureza, IP-RAM

Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira

Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz

Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM

Escola Basica e Secundaria com Pré-Escolar e Creche do Porto Mo-
niz

Fundo de Estabilizagdo Tributario da Regido Auténoma da Madeira

IVBAM - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Ma-
deira, IP-RAM

Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira - Eng.?
Luiz Peter Clode

Seccdo de Tesouraria do Servico de Finangas de Ponta do Sol
Escola Basica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas
Escola Basica do 123/PE Bartolomeu Perestrelo

Escola Bésica e Secundéria Dr. Angelo Augusto da Silva

Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira

Diregao Regional de Administragdo da Justiga

28/08/2023
16/01/2023
15/02/2023
16/01/2023
16/01/2023
14/02/2023
27/03/2023
24/08/2023
31/08/2023
14/02/2023
14/02/2023
26/10/2023
01/09/2023
06/11/2023
18/01/2023
19/01/2023
15/02/2023
20/09/2023
31/08/2023
09/01/2023
15/02/2023
03/02/2023
10/05/2023
15/02/2023
26/01/2023
29/08/2023
24/01/2023
24/01/2023
26/01/2023
14/02/2023

14/02/2023

23/10/2023
06/03/2023
08/05/2023
16/03/2023
01/06/2023
23/03/2023
22/05/2023
27/10/2023
12/10/2023
10/05/2023
16/03/2023
08/11/2023
09/11/2023
07/12/2023
16/03/2023
14/02/2023
10/05/2023
03/10/2023
27/10/2023
17/08/2023
08/05/2023
16/02/2023
22/05/2023
10/05/2023
08/08/2023
18/09/2023
13/02/2023
13/02/2023
10/02/2023
22/03/2023

22/05/2023

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
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SAM-DAT-NVIC-VIC- Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Conego Joao Jacinto Gongalves de 16/01/2023 30/05/2023 Concluida

44/2020 Andrade, Campanario
SAM'D&T/'Z"(‘)\QIZC'VIC' Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 05/12/2023 31/12/2023 Em curso
SAM'DSAGT/'Z'\A\Z’IIC'VIC' Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 15/02/2023 10/05/2023 Concluida
SAM_DG/'E)-;_Z'\(‘)%C_VIC_ Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM 01/09/2023  27/10/2023 Concluida
SAM-DAT-NVIC-VIC-  Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gongalves de ,
62/2021 Andrade, Campanario 16/01/2023 17/08/2023 Concluida

SAM-DAT-NVIC-VIC- £ 12 Basica dos 20 e 30 Ciclos do Estreito de Cmara de Lobos  26/01/2023  27/02/2023 Concluida

63/2020

SAM_DQ;é%\éBC_VIC_ Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Horacio Bento de Gouveia 16/01/2023 22/02/2023 Concluida
SAM-D7A1';-2I\(IJ\2/{)C-VIC- Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal 16/01/2023 06/03/2023 Concluida
SAM_D7A4-;_2'\(I)\£BC_VIC_ Escola Basica com Pré-Escolar e Creche do Canigal 16/01/2023 16/02/2023 Concluida
SAM_D%-;_Z'\(‘)\Z%C_VIC' Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos da Torre 22/02/2023 17/03/2023 Concluida
SAM_D%T/_Z'\(IJ\;IIC_VIC' Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 15/02/2023 14/04/2023 Concluida
SAM_D7A7-;_2|\(‘)\2%C_VIC_ Escola Basica dos 2.9 e 3.0 Ciclos Dr. Eduardo Braz&o de Castro 15/02/2023 22/03/2023 Concluida
SAM_DQ}I-Z_(’J\Q/ZIC_VIC' Secgdo de Tesouraria do Servico de Financas de Calheta 30/05/2023 03/10/2023 Concluida
SAM'DQ/'Z'\(')\;IIC'VIC' Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 08/03/2023  15/05/2023 Concluida
SAM_DQ;;_Z'\(‘J\ZIIIC_VIC' Instituto do Desenvolvimento Empresarial da Madeira, IP-RAM 08/03/2023 16/05/2023 Concluida
SAM-D9A6T/-2I\(I)\£BC-VIC- Escola Basica com Pré-escolar de Santo Antonio e Curral das Freiras  15/02/2023  31/03/2023 Concluida
SAM'DQT/'Z'\('J\ZIIIC'VIC' Municipio de S3o Vicente 06/09/2023 27/10/2023 Condluida

SATIB:?/';EZ\QC_ Escola Basica e Secundaria com Pré-escolar da Calheta 13/02/2023 22/03/2023 Concluida

SAYI‘;ZD/';B_ZVIIC_ Servigos de Agao Social - Universidade da Madeira 02/11/2023 22/11/2023 Concluida

SATIS_ZD/';-E_Z\QC_ Servigos de Agdo Social - Universidade da Madeira 27/03/2023 22/05/2023 Concluida

SAI\:;.’%JZ_XIC_ Escola Bésica e Secundaria de Gongalves Zarco 26/01/2023 10/02/2023 Concluida
SAM_?Q;/_ZN(YIIE_VIC_ Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz 03/01/2020  08/05/2023 Concluida
SAM_?S;F/_ZN(\)IIISVIC_ Escola Bésica e Secundaria de Santa Cruz 30/03/2020 16/06/2023 Concluida
SAM"33A3T/'2'\(')\£BC'VIC' Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 08/06/2021 ' 02/02/2023 Concluida
SAM_D3A3-;_2'\(‘)\2/IIC_VIC_ Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM 21/06/2022 02/02/2023 Concluida

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023
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23/D299 Auditoria a Construgdo do Hospital Central e Universitario da Madeira — 1.2 Auditoria de confor-
Fase midade

Nticleo de Consultadoria e Planeamento Tipologia m EX‘*(‘;:)‘EaO

23/D001 Coordenacao do sistema GENT, acompanhando a organizacdo e atualizagdo
permanente da base de dados das entidades que interagem com a SRMTC,
bem como organizagdo, recolha e divulgacdo de legislagdo, jurisprudéncia, dou-
trina e outros conteldos relevantes pelos servicos do SAM
23/D002 Emissdo de pareceres, informagoes e propostas de carater juridico e financeiro,
solicitados superiormente

23/125 Avallagao do modo como o Estado utiliza os recursos publicos na gestdo e pre-
vengao do risco de desastres e catastrofes, bem como na mitigacdo dos respe-
tivos efeitos

23/126  ECONTAS-Prestacdo de Contas
A adaptacdo do processo de prestacdo de contas por meios eletronicos aos Agdo Intersectorial de

2023-06-15  2024-06-30 Em curso

Acdo de suporte 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100

Acdo de suporte 2023-01-02 2023-12-31 Concluida

Agdo Intersectorial de

2023-01-01 2023-12-31 Nao iniciada
Controlo

ey e . ) o 2023-01-01 2023-12-31 Ndo iniciada 0
novos referenciais contabilisticos, a partir de mecanismos totalmente eletréni- Controlo
cos e com vista a total desmaterializacdo dos processos de prestacdo de contas
23/128  Acompanhamento da contratacdo publica abrangida pelas medidas especiais Agdo Intersectorial de 1. 1o
previstas na Lei n.° 30/2021 Controlo 2023-01-01 2023-12-31 Em curso i
23/112  ModInAudit - Assegurar o seu aperfeicoamento de modo estruturado e consis- Ac3o de Desenvolvi-
tente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as necessidades da & - 2023-01-01 2023-12-31 Nao iniciada 0
o mento Institucional
instituigao.
23/C1  Coordenagdo e supervisdao departamental Coordenagao depar-
tamental ou técnica 2023-01-02  2023-12-31 Concluida
23/C2  Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC Agdo de suporte 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100
23/C3  Apoio administrativo Apoio técnico-admi- 1. 1o ;
nistrativo 2023-01-02  2023-12-31 Concluida 100
23/C5  Assegurar as fungdes de planeamento Planeamento 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100
23/C6  Formacdo

Formagao 2023-01-02  2023-12-31 Concluida

100
RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023
(00)
N
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23/C7  Participagdo em o6rgdos da DGTC

Acdo de suporte 2023-01-02 2023-12-31 Nao iniciada 0
23/D006 Andlise de exposicdes, quelxas e denuncias Andlise de denlincias ~ 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100
23/D007 Anélise de Relatdrios dos Orgdos de Controlo Interno Analise de relatdrios
dos Orgdos de Con- ~ 2023-01-02 2023-12-31 Concluida 100
trolo Interno
23/D011 Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes Acompanhamento de 2023-01-02  2023-12-31 Condluida 100

recomendacgoes
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23/C1  Coordenacdo e supervisdo departamental Coordenagdo depar- ~ 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
tamental ou técnica
23/C2  Contribuir para a gestao de recursos humanos da DGTC Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/C3  Apoio administrativo Apoio técnico-admi- ~ 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
nistrativo
23/C4  Andlise de informacdo técnica diversa e/ou apoio técnico a atividade do depar- Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
tamento
23/C5  Assegurar as funcdes de planeamento Planeamento 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D012 Assegurar os servigos de arquivo, organizagao e gestao da biblioteca e de do- Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
cumentagdo e informagdo interna
23/D013  Assegurar a organizagao do arquivo de documentagao de conservagao perma- Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
nente da SRM
23/D014  Apoio juridico ao departamento Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D015 Organizar e manter atualizados, em colaboragdo com o NCP, os ficheiros de Agdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
legislacdo e jurisprudéncia e de doutrina, bem como assegurar a sua divulgagao
atempada no DAT e, nos casos que releve, aos Dirigentes do DAI
23/D016 Manter, em colaboragao com o NCP, registo informatico pesquisavel atualizado Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
de todas as RecomendagGes emitidas pela SRM, bem como dos fundamentos
de todas as recusas de visto prévio
23/D025 Assegurar o apoio a gestdo dos recursos financeiros, patrimoniais e de admi- Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
nistracdo geral do departamento
23/D026 Organizar e elaborar as contas de geréncia e conta consolidada Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D027 Elaborar os projetos de orgamento Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D028  Apoio técnico e administrativo ao Conselho Administrativo Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D029 Controlo de ativos da SRM Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D030 Assegurar a manutengdo e conservagdo das instalagdes Agdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D031  Assegurar vigilancia e seguranca das instalagdes Agdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D032 Assegurar o controlo de bens em "economato" Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D033 Assegurar a gestdo de recursos humanos e do seu desenvolvimento profissional Acdo de suporte 2023-01-01 2023-12-31 Concluida 100
23/D034 Elaboragdo de indicadores de gestdo do balango social e de outros instrumentos Acgio de suporte 2023-01-01  2023-12-31 Condluida 100

indispensaveis a gestdo dos recursos humanos

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023




23/D035
23/D036
23/D037
23/D038
23/D039

23/D040
23/D041

23/D042
23/D043
23/D044

23/D045

23/D046

23/D047

23/D048
23/C6

Arquivo dos processos individuais (em formato digital)

Garantir, em colaboragdo com o DSTI, a aplicacdo e adaptacdo dos sistemas e
bases de gestdo e informagao do TC na SRMTC e no seu Servigo de Apoio

Gestdo do parque informatico (aquisicdo, afetacdo e abate de equipamento)
Agles de suporte técnico ao utilizador informatico

Garantir no ambito da Secretaria da SRM todo o apoio administrativo e proces-
sual ao funcionamento da Secgdo e ainda assegurar o Sistema de Gestao de
Entidades

Apoio as audiéncia e sessdes de julgamento e elaboracdo das respetivas atas

Liquidagdo e emissdo de documentos de cobranga de emolumentos, multas e
certiddes

Notificagdes e comunicagdes determinadas pelo Tribunal
Registo dos processos e decisdes do Tribunal
Arquivo das decisdes e processos do Tribunal

Controlo da remessa ao MP dos Relatorios do Tribunal, certiddes e outros pro-
cessos

Registo e controlo dos relatdrios recebidos dos 6rgdos de controlo interno, de
denuncias, de queixas e de exposicdes
Garantir a organizacdo do arquivo processual em fase ativa e semi-ativa

Assegurar o registo de entrada e saida de correspondéncia e sua distribuicdo,
bem como o respetivo arquivo.

Formagao

Agdo de suporte
Acdo de suporte
Agdo de suporte
Acdo de suporte
Agdo de suporte

Acdo de suporte
Acdo de suporte

Acdo de suporte
Agdo de suporte
Agdo de suporte

Acdo de suporte

Acdo de suporte
Acdo de suporte
Acdo de suporte

Formacao

2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01

2023-01-01
2023-01-01

2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01

2023-01-01

2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01
2023-01-01

2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31

2023-12-31
2023-12-31

2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31

2023-12-31

2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31
2023-12-31

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida
Concluida

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

100
100
100
100
100

100
100

100
100
100

100

100
100
100
100



ORGANOGRAMA DA SECCAQ REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS
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&) Afeto ao Gabinete de Auditoria Interna, que funciona junto do Gabinete do Presidents, cfr. Despacho n2 10,/2023-GP, de 10 de fevereiro.
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Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, no dia 01 do més de abril do ano de
2024.

O Juiz Conselheiro

/’/2 ool e _—

(Paulo H. Pereira Gouveia)
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