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NOTA DE APRESENTACAO

O Relatério de Atividades anual do Tribunal de Contas é por exceléncia o instrumento de prestagdo
de contas, através do qual este 6rgao de soberania d4 a conhecer o trabalho desenvolvido e o respe-

tivo impacto na sociedade, em especial na gestao das finangas publicas.

Em 2024, o Tribunal de Contas emitiu todos os Pareceres sobre as Contas previstos na lei, controlou
mais de 260 mil milhGes de euros de despesa publica, fiscalizou previamente 2.603 atos e contratos,
realizou 60 auditorias e outras a¢des de controlo, verificou 576 contas de organismos publicos e
decidiu 34 processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras. Validou ainda 6.667 contas,
concluiu a andlise de 450 denuncias e realizou 29 auditorias especificas para apuramento de even-

tuais responsabilidades financeiras.

Estes resultados revelam a consisténcia, no plano quantitativo, da agao do Tribunal, merecendo des-
taque a tendéncia de melhoria, em relagdo ao ano de 2023, em alguns dominios. Desde logo, verifi-
cou-se um maior nimero de entidades controladas (12,7%) e de contas verificadas (34,9%), bem
como um aumento das decisdes emitidas em processos de fiscalizagdo prévia (20,54%), das acdes
de apuramento de responsabilidades financeiras (61%) e dos julgamentos (36%), aqui se subli-
nhando uma melhoria do tempo médio da sua duragao. Também o ndmero de dentincias, queixas

e participacdes analisadas sofreu um aumento significativo (cerca de 52%).

O impacto desta atividade foi significativo na gestdo financeira e na gestao publica, em diferentes
planos, possibilitando a sanag3o de ilegalidades e a ado¢do de medidas de conformacao da atividade

das entidades publicas as recomendacdes formuladas.

A par da atividade de controlo sobre as entidades nacionais, o Tribunal desempenha também a
funcdo de auditor externo em relevantes organizag¢des internacionais, tais como a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Conselho da Europa e o CERN -
Organizagdo Europeia para a Investiga¢do Nuclear, o que, se reflete o reconhecimento da qualidade
do Tribunal e dos seus auditores no plano internacional, ndo deixa de representar um acréscimo

significativo de trabalho.



Sublinho também que a cooperacdo do Tribunal com outras instituicdes, tanto no contexto nacional
como no contexto internacional, e a participagdo em auditorias com institui¢des congéneres permite

a partilha de experiéncias, o aperfeicoamento e a modernizagio dos seus métodos de trabalho.

Destaco ainda a atividade pedagdgica que o Tribunal tem levado a cabo no sentido de o aproximar
dos cidad3os, com especial enfoque na difusao da boa gestdo dos recursos publicos junto dos mais
jovens, sessdes que tém como objetivo aprofundar, com professores e alunos do ensino secunddrio

e superior, conhecimentos de literacia financeira.

A atividade desenvolvida e os resultados apresentados, em 2024, refletem o esfor¢o e a dedicacdo
do Tribunal de Contas e dos trabalhadores, que, nos servicos de apoio, continuam a contribuir para
a promocgao da boa gest3o publica. A circunsténcia de ter havido mudanca do titular na presidéncia
desta instituicdo no ultimo trimestre do ano n3o afetou esse empenho, cabendo-me, também por

isso, deixar aqui o registo do reconhecimento pelo trabalho desenvolvido.

Lisboa, 20 de maio de 2025

A Presidente

Filipa Urbano Calvao
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O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas ¢ a instituicdo suprema de fiscalizagao prévia, concomitante e suces-
siva das finangas publicas, bem como de julgamento dos responséveis por infragdes finan-
ceiras.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos
publicos.
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COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagdo e controlo sobre todos os organismos e
entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e outras en-
tidades privadas concessiondrias de servigos e obras publicas ou que recebam dinheiros pu-

blicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unidao Europeia.

Estas competéncias s3o exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se
o controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras, sendo
de referir ainda a fiscalizagdo concomitante, isto €, a que incide sobre a atividade financeira
desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes

de atos e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas é constituido, na Sede, por trés Sec¢des, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir os processos de fiscalizagdo prévia e exercer a fiscalizagdo conco-
mitante;

e 2.2 Secc¢do — Exercer o controlo concomitante e sucessivo, através da emissdo do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizagdo de auditorias e de verifica¢des de
contas, bem como apurar indicios de responsabilidade financeira;

e 3.2 Seccdo — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal, nas
quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo e se realizam julgamentos para efetivacdo de
responsabilidades financeiras.




MISSAO

VISAO

VALORES

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2023-25

QUE MISSAO PROSSEGUIMOS?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei:
fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar
as contas que a lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais compe-
téncias que lhe forem atribuidas pela lei (artigo 214.° da Constituic3o; artigo 1.°
da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, nos termos do
artigo 66.°, n.° 6, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes in-
troduzidas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

Na realizagdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvi-

mento sustentdvel das finangas publicas.

O QUE QUEREMOS?

Um Tribunal de Contas ao servico dos cidadaos e dedicado ao controlo, melho-
ria, integridade e responsabilidade da gestao financeira publica.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia.

'| Fomentar uma gestdo de recursos publicos rigorosa, eficiente, sustenta-
vel e focada em resultados.

2 Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores de re-
cursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistematico.

3 Robustecer a qualidade, oportunidade e relevancia do Tribunal para as
financas publicas.
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PRINCIPAIS RESULTADOS

265.759

milhdes de Euros

1.047

2.603

Montante . Atos e contratos
Entidades controladas .
controlado controlados previamente
23 1.207 6.667
Contratos a que Contratos adicionais
; . . Contas entradas
foi recusado o visto registados

576

Contas controladas

125 recomendagdes

3

Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado e as Con-
tas das Regides Auténo-
mas contas

40 agdes preparatdrias
90 recomendacdes

4

Pareceres sobre as Contas
da Presidéncia da Repu-
blica, da Assembleia da Re-
publica e das Assembleias
Legislativas das Regides
Auténomas

53

Auditorias e VEC

1.160 recomendacdes

29
Auditorias para apura-
mento de eventuais res-
ponsabilidades financeiras

27 recomendacgdes

Outras A¢des de Controlo

36 recomendagdes

40

Relatérios de 6rgios de
controlo
interno analisados

450

ParticipagGes, exposi¢oes,
queixas e denuncias
conclufdos

34

Processos de efetivacdo
de responsabilidades fi-
nanceiras (julgados)

2]
Auditorias do TCE acompanhadas
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14
1. AATIVIDADE EM 2024

O controlo financeiro exercido pelo Tribunal

pode ser prévio, concomitante e sucessivo.

Apresenta-se de seguida o que se considera

mais relevante da atividade desenvolvida nes-

tes tipos de controlo, bem como no que res-

peita a efetivacdo de responsabilidades finan-

ceiras.

1.1 CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

No ambito da fiscalizagdo prévia o Tribunal
aprecia a legalidade financeira dos atos, con-
tratos e outros instrumentos geradores de
despesa ou representativos de responsabilida-
des financeiras, antes de a mesma ser reali-

zada.

11.503 milhGes de euros controlados
3.515 processos entrados
2.603 processos controlados, dos quais
2.580 processos visados
23 recusas de visto
1.346 desisténcias, processos devolvi-
dos por n3o estarem sujeitos a fiscaliza-
¢3o prévia e processos transitados para
0 ano seguinte
49 processos de fiscalizagdo prévia es-

pecial criados

1 Para este efeito, ndo se consideraram os processos

cancelados nem os que foram extintos por desercio.

Sendo o prazo legalmente fixado para decis3o
dos processos de fiscalizagdo prévia' de 30
dias, salienta-se que os atos, contratos e de-
mais instrumentos juridicos remetidos para
fiscalizagdo prévia foram, em média, decidi-
dos em 12 dias uteis na Sede e na SRAeem 15

dias uteis na SRM.

Durante o ano de 2024, a atividade de fiscali-
zagdo prévia continuou fortemente condicio-
nada pelas opgdes legislativas que foram
sendo tomadas nos anos mais recentes em
matéria de sujeicdo de atos e contratos a fis-

calizagdo prévia, designadamente:

e Consagrando situa¢des de isencdo de fis-
calizag3o prévia, quer alterando o préprio
artigo 47.° da LOPTC, quer consagrando
tais isen¢des noutras leis (v.g. Lei que
aprovou o Orcamento do Estado)

e Em sentido contrério, fazendo cessar a
isengao desse tipo de controlo, ao revogar
a legislacdo adotada na sequéncia da situ-
acdo pandémica vivida desde 2020. Com
esta revogacao, voltaram a estar sujeitos a
fiscalizag@o prévia os atos e contratos dos
6rgaos, organismos, servicos e demais en-
tidades, incluindo o setor publico empre-
sarial, do Ministério da Saude, da Direc3o-
Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,

do Instituto Nacional de Medicina Legal e



Ciéncias Forenses, |. P., do Hospital das
Forcas Armadas, do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos e do
Instituto de Ac¢do Social das Forgas Arma-

das, IP.

Para além do impacto que as alteragdes legis-
lativas mencionadas tiveram na atividade da
fiscalizag@o prévia, esta continuou também a

ser significativamente influenciada:

e Pelas dificuldades que as entidades fisca-
lizadas continuam a revelar na aplicacdo
do regime da contratacao publica, tanto
no plano da escolha dos procedimentos,

como na respetiva tramitacao;

e Pelos regimes de crédito e de endivida-

mento municipal;

e Pela aplicacao do Regime Juridico do Ser-
vico de Transportes de Passageiros (apro-

vado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho)

Finalmente, refira-se a entrada em vigor da Lei
n.° 43/2024, de 2 de dezembro, que aprovou
um regime especial de fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas dos atos e contratos que
se destinem a execucdo de projetos financia-

dos ou cofinanciados por fundos europeus.

Em 2024, entraram para apreciagdo do Tribu-

nal 3.515 processos.

Foram criados 49 processos de fiscalizagao

prévia especial, que transitaram para 2025,

por n3o terem sido objeto de decisdo em

2024, o que teve reflexo direto no movimento
e tramitagdo dos processos de fiscalizagdo
prévia, na medida em que conduziu ao arqui-
vamento de 38 processos de fiscalizago pré-
via que se encontravam pendentes de decisao
a data da entrada em vigor da Lei n.° 43/2024,
por respeitarem ao mesmo instrumento con-

tratual.

N3o se verificaram vistos ticitos

Relativamente aos 3.949 processos passiveis
de andlise no ano (nos quais se incluem 434
transitados), nem todos foram objeto de fisca-
lizagao, nomeadamente por terem sido cance-
lados (121) ou devolvidos pelo Tribunal por nao

estarem sujeitos a visto (794).

A intervencdo do Tribunal conduziu a que,
na sequéncia dos cancelamentos solicita-
dos pelas entidades adjudicantes e da redu-
¢do de encargos dos contratos submetidos
a fiscalizagdio prévia, n3o fosse realizada
despesa de 49,7 milhdes de euros associ-

ada a esses processos

O Tribunal, antes de proferida a decis3o final,
pode solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais, tendo sido devolvidos 3.508 pro-
cessos para o efeito. Estes pedidos permiti-
ram, num numero significativo de casos, eli-
minar as ilegalidades e irregularidades deteta-

das, conduzindo até, em algumas situagoes, a

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024
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reducdo dos encargos assumidos pelas respe-

tivas entidades (4,9 milhdes de euros).

No d4mbito dessas devolug¢Ges, muitas defici-

éncias foram sanadas e varias ilegalidades fo-

ram corrigidas, continuando a maioria dessas

situagdes a respeitar a:

Realizag3o e financiamento das despesas:
Inadequagdo de cabimentos, compromis-
sos, autoriza¢des para assuncgao de encar-
gos plurianuais e programacdes financei-
ras; Inscricdo dos investimentos em PPI;
Reprogramacao dos financiamentos comu-
nitarios; Falta de autorizagdo e dos corres-
pondentes documentos de despesa pelos
delegantes em situagdes de contratagao
publica pelas Comunidades Intermunici-
pais no ambito de competéncias delegadas
de Municipios; Auséncia de competéncias
para autorizar a respetiva despesa;

Endividamento: Insuficiéncia de especifi-
cagdo das finalidades; Inconsisténcias nos
montantes e aplicacdes previstos; Falta ou
deficiente correspondéncia dos investi-
mentos a financiar com os investimentos
aprovados em PPI; Investimentos com
prazo de vida util inferior ao prazo do em-
préstimo; Deficiente célculo dos limites de
endividamento; N3o especificacdo de inde-
xante e de floor no caderno de encargos,
originando propostas ndo comparaveis;
Falta ou insuficiente definicdo do critério

de adjudicagao; Auséncia de realizagao de

audiéncia prévia no procedimento de con-
tratacdo; Contrato com exigéncias ndo
constantes da proposta adjudicada (v.g.
comissdes); Garantias ilegais ou despro-
porcionadas; Capitalizag3o de juros.
Procedimentos de contratagdo: Falta de
competéncia para as decisdes; insuficién-
cia de habilitagdes; auséncia de estudos
custo/beneficio; auséncia da fundamenta-
cao legalmente exigida, designadamente
para a decis3o de escolha do procedimento
pré-contratual adotado, a definicado do
preco base, a opc¢ao de nao divisdo por lo-
tes, a adogdo do concreto critério de adju-
dicagdo e modelo de avaliagdo adotados,
bem como do critério de desempate, a ne-
cessidade da fixagao do preco considerado
anormalmente baixo e concreto critério
adotado para o efeito; Declara¢des de ine-
xisténcia de conflitos de interesses; Nos
contratos de empreitada, termo de respon-
sabilidade e do seguro de responsabilidade
civil do diretor de obra.

Cldusulas contratuais: Omissdo de men-
¢Oes obrigatérias; Cladusulas em branco; Di-
vergéncias com as pegas do concurso; Nao
identificagdo do gestor do contrato; Corre-
c3o de clausulas gerais nos contratos de lo-

cagido financeira.

Algumas situagdes que levaram a referida re-
dugdo de encargos respeitam a realizag3o e fi-

nanciamento das despesas, a endividamento,



a procedimentos de contratacdo ou a clausu- — Desrespeito dos regimes de autorizacdo e
las contratuais, de que constituem exemplos a realizacdo de despesas e da contratacdo
necessidade de: publica;

— Conformacio de contratos de emprésti- — Auséncia de financiamento da despesa.

mos com a real execucdo fisica e financeira

dos investimentos que visam financiar; O niimero de processos com decisio de
— Adequagdo ao prazo real de execugdo fi- concessao? ou recusa de visto totalizou
xado e a proposta apresentada. 2.603, referentes a 448 entidades (11.503
o . . milhdes de euros
Noutras situagdes, as préprias entidades fis- )

calizadas solicitaram o cancelamento dos pro-

. . O maior numero de processos e de entidades
cessos, invocando a necessidade de reponde-

. ~ controladas respeitam a Administragao Local,
rar a prépria celebracdo dos contratos ou as

. . enquanto que o maior volume financeiro res-
respetivas condi¢des, como, por exemplo, em

casos de- peita ao Setor Empresarial do Estado e Regio-

nal.
— Desrespeito do regime de endividamento
dos municipios;

Processos objeto de controlo prévio

Administragao Setor Empresarial do Administragdo Administragdo

Local Estado e Regional Central Regional

1100 processos 755 processos 508 processos 100 processos
258 entidades 63 entidades 85 entidades 20 entidades
2819 Me 6 030 M€ 2 021 Me 462 Me

Os processos respeitam maioritariamente a contratos de aquisi¢ao de servigos (764), de empreitada

(742), de fornecimento (514) e de natureza financeira (290).

Processos objeto de controlo prévio por espécie

742 764
514
290 255
L
- B e

Aqg. Imoveis Empreitadas Fornecimentos Aq. Servigos Nat. Financeira Qutro tipo de
contratos

2 Inclui processos com declaracdo de conformidade homologada e visa-

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024
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% do montante controlado por origem

52,4%

Administracdo Central
® Administracdo Regional
® Setor Empresarial Local

Nos casos em que n3o haja nulidade, falta de
cabimento orcamental ou violagdo de norma
financeira, mas t3o so¢ ilegalidade que altere
ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em funcao das circuns-
tancias do caso, optar por conceder o visto, re-
comendando as entidades fiscalizadas que su-
pram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O
Tribunal pode, ainda, formular recomenda-
¢des com vista a uma melhoria dos procedi-
mentos legislativos, administrativos ou finan-

ceiros.

Foram visados 2.580 processos. Destes,
35,8% foram visados com recomenda-
¢des, correspondendo a um volume fi-

nanceiro de 6.120 milhdes de euros

Matérias objeto das principais recomendagdes

1,3%_0,2%

17,6%

,-24,5%

Administragdo Local
Setor Empresarial do Estado e Regional
Fundagdes, associagdes e cooperativas

A maioria das 1.669 recomendagdes formula-
das continuou a respeitar a ilegalidades come-
tidas no ambito dos procedimentos de contra-
tagdo (90%), por deficiente aplicagdo do Co-

digo dos Contratos Publicos.

Recomendagdes formuladas por tipo

1503

84 26 56

Procedimentos de Contratos Sujeigdo avisto Diversos
contratagéo

Escolha e Planeamento adequado da contratacio em func¢do das necessidades, promo-
vendo a ado¢do de procedimentos concorrenciais
e Fundamentagdo das decisdes de escolha de procedimentos n3o concorrenciais e
demonstracdo dos respetivos pressupostos

e Antecedéncia adequada no langamento dos procedimentos



e Sempre que possivel, convite a mais do que uma entidade, em obediéncia ao prin-
cipio da concorréncia

Langamento | e Adocio de medidas adequadas para evitar distorcdo da concorréncia em virtude
da realizacdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da
menc3do dessa consulta e dos respetivos resultados nas pegas do procedimento

e Fundamentacdo do prego base ou da nao opgao por lotes

e Acautelar a revisao atempada do projeto de execugdo por entidade devidamente
qualificada para a sua elaboragdo, distinta do autor do mesmo

e Na celebragdo de um contrato misto, fundamentar a incindibilidade funcional ou
técnica das prestagdes objeto do contrato ou que a sua separagao pode causar
graves inconvenientes para a entidade adjudicante

e Obtencdo atempada e identificacdo, nas pecas do procedimento, dos pareceres
prévios, licenciamentos e autorizagcdes necessdrios que possam condicionar o
procedimento e a execugdo do contrato

e Obtencao da autorizag¢do prévia do 6rgdo competente para a reparticao e assun-
cao da despesa nos anos da execugao do contrato

e Tempestiva fundamentagao do prego base, desde logo, na decisao de contratar e
com base em critérios objetivos

e Tempestiva e completa fundamentagdo da despesa suportada numa avaliagdo
custo/beneficio e na motivagao concretizada sobre a economia, eficiéncia e efica-
cia, sustentada nos respetivos estudos, sempre que esteja em causa investimen-
tos superiores a 5 milhdes de euros

e Respeito pelo regime dos pregos anormalmente baixos, designadamente funda-
mentando a necessidade de fixacdo desse regime e o concreto critério adotado

e Proceder, atempadamente, ao lancamento dos procedimentos e a preparacao, au-
torizagdo e outorga dos contratos, prevenindo a atribuicdo de efeitos retroativos
ao contrato, que a lei sé admite em circunstancias excecionais

Regras e Na avaliagdo do fator preco, ndo adotar férmulas que impecam a pontuagio pro-
porcional de todas as propostas

e No modelo de avaliagao, nao utilizar dados que dependam das outras propostas
a apresentar

e Abster-se de avaliar o mérito técnico das propostas com recurso a conceitos vagos
e indeterminados, prevendo no modelo de avaliagdo de propostas descritores
densificados e objetivos

e Imprimir maior rigor na elaborac¢do das pecas do procedimento no tocante as ha-
bilitagdes, exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudica-
tario possua apenas uma subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra
o valor global da obra respeitante aos trabalhos mais expressivos, sem prejuizo
da exigéncia de habilitagao noutras classes e subcategorias relativas aos restantes
trabalhos a executar

e Fazer corresponder a implementacao dos Planos de Gestao de Residuos de Cons-
trugdo e Demolicao e de Seguranca e Satde a artigos especificos no mapa de
quantidades de trabalhos posto a concurso
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e Exigir, como documento instrutério das propostas, uma declaragado de pregos par-
ciais dos trabalhos que o adjudicatdrio se propde executar correspondentes as
habilitagdes contidas no alvara

e Abster-se de, no modelo de avaliagdo das propostas, considerar patamares, ainda
que com pontuagio de “0”, cujos descritores correspondem a motivos de exclu-
sdo de propostas, imprimindo maior rigor na densificagdo dos indicadores e nos
pardmetros de avaliagdo que n3o colidam com aspetos essenciais do caderno de
encargos e do préprio contrato

¢ N3o inclusdo, no modelo de avalia¢do, de pontuag¢des para situagdes que, a ocor-
rerem, conduziriam a exclus3o das propostas

e Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a aplicar

e Exigir no ambito do programa do procedimento, juntamente com os documentos
instrutérios da proposta, o cronograma financeiro

e Fazer corresponder aos custos associados aos trabalhos de montagem, constru-
¢3o, manutengdo, desmontagem e demolicdo do estaleiro, um artigo especifico
no mapa de quantidades

e Abster-se de incluir no caderno de encargos cldusulas sobre a contratagdo do di-
retor da obra

e Exigir no programa do procedimento, como documento de habilitagao, o Plano de
Prevencdo de Corrupciao e Infragdes Conexas

Tramitagdo | e Publicitacio simultanea dos anuncios no Didrio da Republica e no Jornal Oficial
da Unigo Europeia

e Fundamentagdo, em concreto, do interesse publico subjacente a adjudicacao da
proposta de valor superior ao preco base

e Assegurar o integral cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do CCP,
reduzindo a escrito os contratos através da elaboragao de um clausulado em su-
porte informdtico com aposic3o de assinaturas eletrénicas

o Necessidade de uma mais adequada e completa fundamentagdo nos relatérios de
andlises das propostas

e O juri designado para a conducdo do procedimento deve lavrar ata de cada uma
das reunides

e Exigir, aquando da celebracdo do contrato, o termo de responsabilidade civil e
respetivo seguro de responsabilidade civil do diretor da obra

e Aprovacdo da minuta do contrato em simultdneo com a adjudicac¢do

e Integral e tempestivo cumprimento, nos procedimentos de contratacdo de em-
préstimo, da exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes

Contratos e Elaborag3o do contrato em suporte informdtico e com aposicao de assinaturas
eletrénicas, como exigido pelo Cédigo dos Contratos Publicos
e Exigibilidade de prestacdo de caugdo nos contratos adicionais

Sujeigao a e Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta)

visto




Outros e Nao permitir a producdo de quaisquer efeitos antes do visto, nos casos em que o
valor seja superior a 950.000¢€ e n3o se encontre abrangido pelo regime do n.° 5
do artigo 45.° da LOPTC

e Registar o compromisso em data coincidente com a decis3o de adjudicagao

e Aquando da remessa de contratos para fiscalizagdo prévia, devem ser enviados ao
Tribunal os documentos que demonstrem o processo negocial e decisério que
conduz a celebragdo dos contratos, o seu fundamento racional e o recurso as me-
lhores praticas de mercado

e Sempre que os atos sejam proferidos ao abrigo de delegacdo/subdelegacio de
competéncias, mencao expressa de que s3o praticados nessa qualidade

e Tradugdo dos instrumentos a sujeitar a fiscalizagdo prévia

O Tribunal pode recusar o visto com funda- Foi recusado o visto a 23 processos (0,9%),
mento na desconformidade com a lei aplicavel com um volume financeiro de 64,8 milhdes
que implique nulidade, encargos sem cabi- de euros, representando 0,6 % do mon-
mento orcamental, violacdo direta de normas tante controlado

financeiras ou ilegalidade que altere ou possa

alterar o resultado financeiro.

llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto):

Financia- e Celebracio de contrato sem compromisso vélido e sequencial
mento das | ® Assuncdo de encargos sem que tenha sido demonstrado o compromisso em
verba orcamental prépria

despesas ¢ Insuficientes meios financeiros para assegurar a totalidade dos encargos decor-
rentes da contrata¢do (as despesas decorrentes da manutencio e assisténcia
técnica ndo sdo elegiveis para efeitos de obtengdo do financiamento do Plano
de Recuperacio e Resiliéncia)

Endivida- e Contratagdo de empréstimos por municipios com violacdo do Regime Finan-

mento ceiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), designa-

damente por as propostas apresentadas ndo serem suscetiveis de comparagdo
entre si, impedindo a sua correta avaliagao

e Contrato de empréstimo com cldusulas contrdrias a Lei, designadamente
quanto a consignacao de receitas e a garantia real sobre as receitas do municipio
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Escolha dos

procedimen-

tos

Regras dos
procedimen-

tos

Tramitacao
dos procedi-

mentos

Requisitos
de contrata-

¢ao

Celebragdo de contrato precedido de ajuste direto com invocagado de “aptidao
técnica do prestador de servicos” sem que se verifiquem os respetivos pressu-
postos legais

Nao apresentagdo pelo adjudicatdrio das habilita¢des legalmente exigidas (al-
vard) para a execucao da obra, em violagao da Lei n.° 41/2015 e legislaggo regu-
lamentar, ndo suprindo essa auséncia o alvara apresentado pelo empreiteiro
subcontratado

Definicdo de requisito de qualificacdo — capacidade técnica — limitativo de uma
efetiva concorréncia

O clausulado do caderno de encargos permitia a realizagao de pagamentos por
prestacdes contratuais ndo realizadas (e eventuais), sem que o interesse publico
esteja devidamente assegurado

Incumprimento da obrigacdo de prévia revisao do projeto de execugdo por enti-
dade qualificada e distinta do seu autor

Deliberacao de Comunidade Intermunicipal nula por incompeténcia absoluta,
quando precedida da outorga de contrato interadministrativo de delegacdo e
partilha de competéncias

Exclusdo indevida da proposta de preco mais baixo, no dmbito de concurso pu-
blico

Celebracao de adenda a contrato que altere o valor deste, com invocacdo de
alteracdo subsequente de circunstincias, sem que tal se verifique, por se sus-
tentar no tempo decorrido entre a data da apresentacao da proposta e a da ou-
torga do contrato

Aumento de capital social de Empresa Local em violag3o do artigo 36.° da Lei
n.° 50/2012 (RJAEL), defraudando as formas de financiamento legalmente ad-
mitidas

Interpostos g recursos ordindrios e proferidas 11 decisdes

Das decisdes finais de recusa de visto,
bem como dos emolumentos fixados
pelo Tribunal, quer na Sede, quer nas

Seccdes Regionais, podem ser interpos-

Foram interpostos g recursos ordindrios e
proferidos 11 acérddos e decisdes, nos
quais foi dada razdo aos recorrentes em 5

processos e mantida a decisdo inicial em

tos recursos para o plendrio da 1.2 Sec- 6.

¢ao.



1.2 AUDITORIAS NO AMBITO DA FISCALIZAGAO PREVIA

O Tribunal pode ordenar a realiza¢do de audi-
torias no dmbito da fiscalizagdo prévia, as
quais visam, designadamente, a comunica¢do
ao Ministério Publico das infragdes financei-

ras identificadas nos processos de visto.

Durante o ano de 2024 foram concluidas 7 au-
ditorias para apuramento de responsabilida-
des financeiras (6 na Sede e 1 na SRM) com
um montante financeiro controlado de 33,8
milhdes de euros, que se sumariam seguida-

mente:

Contrato de “Manutengdo e conservagio de
espagos verdes, floreiras e arvoredo em cal-
deira” celebrado pela Freguesia do Parque das
Nacdes” — 1.2 Seccdo

Apuramento de responsabilidade financeira
relativa a execu¢ao de uma adenda a um con-

trato de aquisic3o de servicos em que:

- O clausulado era omisso quanto a varios
elementos obrigatdrios, designadamente a
indicagdo do ato de aprovagio da minuta do
contrato, o prazo de execugdo, o prego con-
tratual e a classificagao orcamental da dota-
¢do por onde seria satisfeita a despesa;

- N3o foi documentada a realiza¢do da com-
petente inscricdo orcamental, o correspon-

dente cabimento orcamental prévio e ade-

quada classificacdo da despesa, nem emi-
tido um numero de compromisso vélido e
sequencial de suporte a despesa;

- Igualmente n3o foi comprovado que a des-
pesa plurianual em causa tivesse sido prece-
dida de autorizagdo da Assembleia de Fre-
guesia;

- Foi qualificada como modificagdo objetiva,
mas n3o seguiu esse regime legal; a adjudi-
cacao deveria ter sido precedida de con-
curso publico sem publicagdo de andncio no
Jornal Oficial da Unido Europeia, o que nao
sucedeu;

- A data da sua remessa para fiscalizaco pré-
via, 24.08.2022, a adenda ja se encontrava a
produzir efeitos materiais desde a data da
respetiva celebracdo (em 18.12.2020), e ja ti-
nha sido autorizado o pagamento de seis fa-
turas relativas aos servicos objeto da adenda
[(em 19.05.2021 e em 26.08.2021, no valor

total de 77.289,66 (sem IVA incluido)].

Contrato de empreitada para a reparagao de
pavimentos betuminosos em vdrios arrua-
mentos municipais no concelho de S3o Vi-
cente — SRM

Na  auditoria de  apuramento  de
responsabilidades financeiras indiciadas no
ambito da fiscalizagdo prévia a um contrato de
empreitada o Tribunal concluiu que:

Ao fazer as exigéncias plasmadas no

programa do procedimento — referentes aos
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requisitos minimos de capacidade financeira
dos candidatos [alineas c), d) e e) do n.° 1 da
clausula 14.2] e ao preenchimento dos
requisitos minimos de capacidade técnica e
financeira pelos agrupamentos de candidatos
(clausula 33.2) —, no ambito do concurso
limitado por prévia qualificacdo que
antecedeu o “contrato de empreitada para a
reparacdo de pavimentos betuminosos em
vdrios arruamentos municipais no Concelho
de Sao Vicente', o Municipio de S3o Vicente
impos uma restricao inadequada,
desnecessdria e desequilibrada ou irrazodvel,
tendo presente o objeto do contrato a

celebrar, tal como determina o proémio do n.°

1 do artigo 165.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Foram colocados em crise comandos legais
que enformam o Direito da contratacdo
publica, vertidos no n.° 1 do artigo 1.2-A do
Coédigo dos Contratos Publicos — o da
concorréncia, por se ter limitado
injustificadamente o acesso ao procedimento
concursal, e o da proporcionalidade, na
medida em que os requisitos definidos se

revelaram excessivos face ao objeto do

contrato.

1.3 CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

Esta forma de controlo foi exercida pelo Tribunal através da emiss3o de Pareceres, designadamente

sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides

Auténomas dos Acores (CRAA) e da Madeira (CRAM) (3 pareceres) e da realizagao de auditorias e

pareceres (AR, PR, ALRAA, ALRAM) (41), de verificagdes externas de contas (8), de verificagdes in-

ternas de contas (576), de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (22), bem

como de outras ac¢des de controlo (7).

CONTROLO CONCOMITANTE E
SUCESSIVO

O controlo ¢é exercido pelo Tribunal através de
auditorias aos procedimentos administrativos
relativos aos atos que impliquem despesas de
pessoal, aos contratos que ndo devam ser re-

metidos para fiscalizagdo prévia por forca da

lei, a execugdo de contratos visados e da reali-
zacdo de auditorias a atividade financeira an-

tes de encerrada a respetiva geréncia.

No que respeita aos contratos que nao devem
ser remetidos a visto, destacam-se os que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja vi-
sadas, titulem a execug3o de trabalhos com-
plementares (anteriormente designados tra-

balhos a mais ou de suprimento de erros e



omissdes), que sdo obrigatoriamente remeti-
dos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar
do inicio da sua execugdo. Relativamente a es-
tes contratos, o Tribunal procede a uma ana-
lise aprofundada da justificacdo e legalidade
dos trabalhos adicionais, bem como a identi-
ficacdo de eventuais responsabilidades finan-
ceiras com a consequente comunicagao ao
Ministério Publico, podendo selecionar parte

deles para a realizag3o de auditorias.

Foram registados no Tribunal, para conheci-
mento, 1.207 contratos, o que representa um
decréscimo de 6,5% relativamente ao ano

transato (1.291).

O valor global desses contratos adicionais as-
cendeu a 202,6 milhdes de euros com um de-
créscimo de 8,8% relativamente ao ano ante-

rior.

Foram conclufdas 4 auditorias (3 na Sede e 1
na SRM) com um montante financeiro contro-
lado de 170 milhdes de euros, das quais se su-

mariam as seguintes:

“Minuta de contrato promessa de arrenda-
mento para fins n3o habitacionais com opg¢do
de compra”, tendo por objeto o futuro Centro
de Exposi¢oes Transfronteirico Municipio de
Caminha —1.2 Sec¢do

Auditoria de conformidade ao negécio juridico
qualificado pelas partes como uma minuta de
contrato promessa de arrendamento para fins

nao habitacionais, com opg¢3ao de compra,

com vista a constru¢do do Centro de Exposi-

¢oes Transfronteirico.

v" Neste contrato, o Municipio assumiu a po-
sicdo de promitente arrendatdrio e a Green
Endogenous, S.A., de promitente senhoria.
Foi outorgado em 12.10.2020, constitu-
indo-se o Municipio na obrigacdo de pagar
uma renda mensal de 25.000,00 € (atuali-
zada anualmente) e de efetuar o paga-
mento antecipado do valor correspon-
dente ao ultimo ano de rendas, tal como
previsto na cldusula 3.2, n.% 1e 4.

v' Assim, em 16.03.2021, foi autorizado o pa-
gamento da quantia de 300.000,00 &, a ti-
tulo de antecipacao de doze meses de
renda referentes ao dltimo ano do con-
trato, acrescida de IVA, no valor de 69
000,00 €.

v' Este pagamento, efetivado em 15.06.2021,
ndo teve qualquer contrapartida e n3o ird
ter — atenta a resolucdo do contrato pro-
movida pelo Municipio, em 23.01.2023 —
causando, assim, um dano para o erdrio
publico. Consequentemente, a autorizagdo
e a efetivacdo deste pagamento ilegal tra-

duziram-se num pagamento indevido.

Auditoria 3 Construgio do Hospital Central e
Universitdrio da Madeira — 1. fase — SRM

O Tribunal analisou a execug@o fisica e finan-
ceira do contrato da empreitada de obras pu-
blicas Hospital Central da Madeira — 1.2 fase —
escavacado e contencdes periféricas, e dos res-

petivos termos adicionais, e do contrato da
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aquisicao de servigos Hospital Central da Ma-

deira — Servicos de fiscalizac3o e coordenacdo
da obra, na componente da 1.? fase da obra.
O Tribunal de Contas concluiu que:

Os primeiros passos tendentes a implementa-
¢3o de uma nova unidade hospitalar na RAM
remontam a 13.03.2003, quando os terrenos
localizados na 4rea a afetar a sua construgio
foram sujeitos a medidas preventivas pelo
prazo de 2 anos.

O relatério sobre a determinacdo da relagio
custo-beneficio relativo a constru¢ao do Novo
Hospital Central Madeira, de dezembro de
2018, concluiu que o cendrio que contemplava
“(...) a construgdo do novo Hospital Central da
Madeira (...)” — apresentava beneficios eco-
némicos superiores aos custos, confirmando
a sua viabilidade econdmica, isto tendo como
base uma estimativa de um valor de investi-
mento total de 350,6 milhdes de euros e de
uma comparticipacdo do Governo da Repu-
blica no valor de cerca de 122,1 milhdes de eu-
ros.

O projeto do Hospital Central da Madeira foi
classificado como sendo de interesse comum,
tendo o correspondente cofinanciamento do
Governo da Republica — 50% dos custos com
a construgdo, equipamentos e fiscalizagdo da
obra — sido contemplado nos Orcamentos do
Estado desde o ano de 2018.

Em 25.11.2022, a RAM, com garantia pessoal
do Estado, contraiu um empréstimo junto do
Banco de Desenvolvimento do Conselho da
Europa, no montante de 158,7 milhdes de eu-

ros, com vista financiar em 50% as despesas

emergentes do novo Hospital Central da Ma-
deira.

O Estado transferiu a totalidade do apoio cor-
respondente a 50% do valor das faturas apre-
sentadas até agosto de 2023, no montante de
29 506 714,70€, mas com uma dilagio média
de cerca de 4 meses relativamente a data do
pedido de cofinanciamento.

Os mecanismos adotados pela RAM com
vista a fiscalizagao da obra do Hospital Central
e Universitario da Madeira tém-se revelado efi-
cazes para evitar a ocorréncia de erros que pu-
dessem comprometer a qualidade final da
construcdo, condicionar o prazo estabelecido
para a mesma ou gerar custos complementa-
res ndo cabimentados.

A execucio fisica e financeira da empreitada
de obras publicas do Hospital Central da Ma-
deira —1.? fase — escavagdo e contengdes peri-
féricas, incluindo os respetivos 2 termos, ob-
servou, em geral, o quadro legal aplicavel, nao
tendo sido identificadas irregularidades finan-
ceiras.

No ambito do contrato da aquisi¢ao de servi-
cos Hospital Central da Madeira — Servicos de
fiscalizagdo e coordenagdo da obra, cuja exe-
cucdo fisica e financeira também n3o revelou

nenhuma irregularidade.

A 1.2 Secgao aprovou ainda o relatério relativo
ao Acompanhamento da Execugdo do Con-

trato de Empreitada de “Construcdo do novo



Hospital Central do Alentejo — Centro Hospi-
talar do Baixo Alentejo” — Constitui¢c3o de Tri-
bunal Arbitral - outorgado pela Administragao
Regional de Satide do Alentejo, I.P.

Auditoria de conformidade a execu¢do de con-
trato de empreitada isento de fiscalizagao pré-
via e no decurso da qual se detetou a consti-

tuicao de um Tribunal Arbitral ad hoc

v Em 28.12.2020, a Administragdo Regional
de Satide do Alentejo, I.P. celebrou com a
ACCIONA Construccién, S.A. o contrato
de empreitada de “Construcdo do novo
Hospital Central do Alentejo — Centro Hos-
pitalar do Baixo Alentejo”, na sequéncia de
concurso publico com publicidade no Jor-
nal Oficial da Unido Europeia, pelo valor de
148.917.509,73 € e prazo de execucdao de
910 dias.

v No decurso da execucdo da empreitada,
apds outorga de compromisso arbitral pe-
las partes, em 21.04.2022, foi constituido
um tribunal arbitral ad Aoc, que tinha por
objeto dirimir a pretensdo compensatoria,
indemnizatéria ou de reequilibrio finan-
ceiro da cocontratante, tendo o valor da
acdo arbitral sido fixado em 71.119.022,76
€ e o valor total dos encargos com os ho-
nordrios dos arbitros e custos administra-
tivos em 353.700,53 €, dos quais 176.850,27
€ incumbiam a Administracao Regional de
Saude do Alentejo, I.P.

v" A constituicdo do tribunal arbitral ad Aoc
decorreu de proposta apresentada pela

ACCIONA Construccién, S.A., aceite pela

Administracdo Regional de Satide do Alen-

tejo, I.P., sem que estivesse obrigada a tal,
na medida em que, atento o disposto no
artigo 182.° do Cédigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, ndo assistia 8 em-
presa um direito potestativo a celebragao
do compromisso arbitral.

v" A possibilidade de recurso ao tribunal arbi-
tral ad hoc para dirimir eventuais litigios
entre as partes ndo se encontrava prevista
no contrato de empreitada (nem nos docu-
mentos procedimentais). Ao invés, o ca-
derno de encargos e o contrato de emprei-
tada dispunham de uma clausula de foro
administrativo (recurso ao Tribunal Admi-
nistrativo e Fiscal de Beja), pelo que a
constitui¢do do tribunal arbitral ad Aoc, no
contexto em que ocorreu (pedido do co-
contratante e invocagao de alterag3o anor-
mal e imprevisivel das circunstincias de
outorga do contrato), ndo se encontrava
suficientemente fundamentada e foi ilegal.

v’ Foram identificadas diversas ilegalidades
na constituicdo e funcionamento deste tri-

bunal arbitral.

Em 2024 foi aprovado o terceiro relatério de
acompanhamento da execugdo das Medidas
Especiais de Contratagdo Publica (MECP) in-
troduzidas pela Lei n.° 30/2021.

O Tribunal confirmou a materializagao de ris-
cos identificados nos dois relatérios anterio-

res sobre a matéria. Da andlise da informagao
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relativa aos contratos MECP, concluiu-se, no-

meadamente, que:

- O regime excecional das MECP, criado para
simplificar e agilizar procedimentos pré-
contratuais, com vista a “dinamizar o relan-
camento da economia e a promover um
acesso mais efetivo dos operadores econé-
micos aos contratos publicos”, continuava a
aplicar-se a um nimero muito reduzido de
contratos, sendo a sua utilizagdo nas Regi-
oes Auténomas praticamente nula.

- A grande maioria dos contratos MECP res-
peitava a projetos financiados ou cofinanci-
ados por fundos europeus, incluindo no 4m-
bito do PRR. Estes ultimos respeitavam so-
bretudo a aquisi¢des de servigos e tinham
sido maioritariamente adjudicados por enti-
dades da Administracdo Central a empresas

de média, pequena ou micro dimensao.

O novo regime especial de contratagdo de
empreitadas na modalidade de concecdo-
construgdo tinha sido utilizado num nu-
mero reduzido de casos, embora de mon-

tante elevado.

A utilizagdo de procedimentos nao concor-
renciais na contratacdo de MECP continuava
preponderante, abrangendo 87,1% dos ca-
sos e 64,2% do montante contratado. A apli-
cagdo de MECP tinha conduzido a que
39,38% dos contratos tivessem sido adjudi-
cados sem o concurso a que haveria lugar
nos termos do regime geral. Embora os pro-
cedimentos de consulta impusessem o con-

vite a cinco entidades para apresentagdo de

proposta, continuavam a ocorrer muitas si-
tuagdes em que parte das empresas convi-
dadas n3o apresentavam proposta.

- Continuavam a verificar-se insuficiéncias de
documentacgdo e de fundamentacdo das de-
cisdes, em particular quanto a explicitacao
das necessidades a satisfazer, a redug¢do do
prazo para apresentacdo de propostas e
candidaturas, a escolha das entidades a con-
vidar em consultas prévias e ajustes diretos

e a justificacdo e justeza do preco aceite.

Indiciaram-se alguns casos de incumprimento
do dever de comunicagdo das MECP ao Tribu-
nal de Contas, de producdo de efeitos contra-
tuais antes da comunicagdo ao Tribunal, de
eventual desrespeito pelos procedimentos exi-
gidos e de adjudicacdes reiteradas aos mes-
mos adjudicatdrios ou a empresas relaciona-
das, que foram sinalizados para aprofunda-

mento e apreciacdo individualizada.

O Tribunal reiterou e formulou recomenda-
¢des (i) aos orgaos legislativos, designada-
mente quanto a reponderagdo da justificagao
e utilidade do regime das MECP, a eliminacdo
das dispensas de fundamentacio af previstas
e a clarificagdo do regime de proibicao de ad-
judicacBes sucessivas ndo concorrenciais aos
mesmos adjudicatarios; (ii) as entidades adju-
dicantes, quanto ao rigoroso cumprimento
das normas definidas; (iii) ao Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Cons-

trucao, I.P. (IMPIC) para introdugao de ajusta-



mentos no Portal BASE; e (iv) a Comiss3o In-
dependente de Acompanhamento e Fiscaliza-
¢3o das Medidas Especiais de Contratagdo Pu-
blica (CIMEC), para ponderar a realizagao sis-
temdtica de a¢des concretas de fiscalizagio
aos procedimentos MECP adotados, bem
como a celebrac3o e execucio dos respetivos

contratos.

O Tribunal verifica as contas das entidades su-
jeitas a sua jurisdigdo, avalia os respetivos sis-
temas de controlo interno, aprecia a legali-
dade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizagao da
comparticipagdo nacional nos recursos proé-
prios comunitdrios e da aplicagcdo dos recur-
sos financeiros oriundos da Unido Europeia.
No que respeita ao controlo sucessivo da di-
vida publica direta, verifica se foram observa-
dos os limites de endividamento e demais
condi¢bes gerais estabelecidas pela Assem-
bleia da Repuiblica em cada exercicio orcamen-
tal, e os empréstimos e as operacdes financei-
ras de gestdo da divida publica direta, bem

como os respetivos encargos.

PARECERES

Constitui competéncia do Tribunal de Contas
a emiss3o anual dos Pareceres sobre as Con-

tas publicas.

O Tribunal emitiu o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (CGE), incluindo a da Se-
guranga Social (CSS), o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores e o
Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma

da Madeira, todos relativos a 2023

A elaboracdo dos Pareceres assentou no de-

senvolvimento de 40 a¢des preparatoérias.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2023

Em setembro de 2024, o Tribunal aprovou o
Parecer sobre a CGE de 2023, tendo o mesmo
emitido um juizo de ndo conformidade com a
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), por
ndo integrar demonstracdes orcamentais e fi-
nanceiras consolidadas da administragcao cen-
tral (AC) e da seguranga social (SS), o que
também impossibilitou a certificacdo da
Conta pelo Tribunal.

Para além disso o Parecer evidenciou um con-

junto de situa¢des de que se destaca:

e O exercicio orcamental de 2023 ficou mar-
cado pelo excedente orcamental de
7.371Mg, invertendo a tendéncia deficita-
ria dos ultimos anos. Este saldo derivou
do aumento significativo da receita, sobre-
tudo fiscal (6.763 Me€) e de contribui¢des
sociais (2.848 Ms€), superior ao aumento
da despesa (3.729 M€) e encontra-se influ-
enciado por duas operagdes excecionais —
a transferéncia do Fundo de Pensdes do

Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos
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(3.018 Me€) e a devolugio ao Estado em
2023 de parte do valor que tinha sido
transferido em 2022 para apoio ao Sis-
tema Nacional de Gas (700 Me); exclu-
indo estas duas operacgdes, o excedente
seria metade do verificado (e integral-
mente da SS). A utilizacdo de excedentes
estd limitada a certas finalidades: no caso
de 2023, ao pagamento de pensdes futu-
ras.

O stock da divida publica consolidada fi-
xou-se em 247.212 M€, o que representa
uma diminuigao de 11.903 M€ (4,6%) face
a 2022. Este bom desempenho — também
refletido na divida de Maastricht, que se
reduziu para 99,1% do PIB — resultou do
facto de uma parte importante do financi-
amento (mais 18.227 M€ do que em 2022)
ter sido assegurada junto de entidades pu-
blicas que integram o perimetro orcamen-
tal.

Os atrasos no processo de implementa-
¢3o da LEO impediram a apresentacdo de
demonstracdes financeiras da administra-
cdo central e, no caso da SS, as dificulda-
des decorrentes da transicao das entida-
des que integram a respetiva conta para o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-
AP) nao permitiram a integracao das de-
monstragdes financeiras consolidadas da
SS. Acresce que a informac3o consolidada
de natureza orcamental apresentada nao
cumpriu os requisitos das demonstragdes

orcamentais previstos na lei.

e Foram emitidas reservas por omissdes e
erros materialmente relevantes e énfases
quanto a diversas matérias.

e Foram formuladas 67 recomendagdes,
com vista a corrigir fragilidades deteta-

das.

No dominio da Administragdo Central e Segu-

ranca Social:

- Assegurar a inclusdo no Relatério do Or-
camento do Estado e na Conta Geral do
Estado de informacdo completa, deta-
lhada e consistente sobre medidas de po-
litica.

- Acelerar a execugdo do Plano de Recupe-
racao e Resiliéncia (PRR) e do Portugal
2030, para cumprimento do calenddrio e
concretizagdo dos desembolsos da Co-

missao Europeia.
No dominio da Administracdo Central:

- Rever o classificador econémico, de forma
a permitir a relevacao das operacgdes espe-
cificas das entidades publicas reclassifica-
das e suprimir a sua vers3o simplificada.

- Assegurar a correta contabilizagao dos
apoios concedidos.

- Rever a orgamentacdo e contabilizacao
dos fluxos financeiros indevidamente de-
duzidos a receita fiscal, para cumprir o
principio da ndo compensacao.

- Incluir na Conta Geral do Estado informa-
¢3o sobre o stock da divida consolidada, a
carteira de ativos financeiros e o patrimé-

nio imobilidrio, bem como a andlise dos



riscos associados as garantias.

Concluir o inventdrio dos iméveis do Es-
tado.

Rever o quadro normativo da tesouraria
do Estado de forma a reforgar o cumpri-
mento do principio da unidade de tesou-
raria.

Assegurar a adequada inventariagdo dos
beneficios fiscais e melhorar os procedi-
mentos de controlo da despesa fiscal com
vista a sua correta atribuicao e relevagao
na Conta Geral do Estado.

Assegurar a correta delimitagdo e divulga-
¢ao dos universos do setor empresarial do
Estado e das parcerias publico-privadas e
outras concessdes e a qualidade da infor-
macao divulgada na Conta Geral do Es-

tado.

No dominio da Seguranga Social:

Desenvolver e implementar uma politica
contabilistica para reconhecimento das
prestagdes sociais a pagamento.
Possibilitar a verificagdo dos valores em
divida por contribuinte, com indicacdo da
antiguidade e desagregados por cobranca
voluntdria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento da especializa-
c3o dos exercicios, designadamente nos
juros vencidos.

Registar como incobraveis as dividas de
clientes sem possibilidade de recupera-
¢ao.

Assegurar que as demonstragdes financei-

ras refletem com fiabilidade todos os ati-

vos detidos pela Seguranga Social, que os
inventdrios permitem uma reconciliagao
fisico-contabilistica e as depreciacdes es-
tejam corretas.

Rever as normas de consignagdo da re-
ceita de IRC e outras receitas fiscais ao
Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Se-
guranca Social garantindo a sua exequibi-
lidade e a transferéncia dos montantes de-
vidos.

Rever as regras aplicdveis a estratégia de
investimento do Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social, visando
otimizar a relagdo entre rentabilidade e
risco na gestao dos recursos.

Criar e regulamentar atempadamente me-
didas de apoio de emergéncia.

Rever o regime extraordindrio de apoio a
renda, assegurando um sistema de con-
trolo adequado.

Esclarecer o ambito de aplicacao do prin-
cipio da onerosidade aos iméveis do Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Seguranca

Social.

No dominio das Parcerias Publico Privadas

(PPP) e outras concessdes:

Assegurar as condi¢cdes para que o uni-
verso de PPP e outras concessdes seja cer-
tificado, providenciar para que a informa-
cdo reportada na Conta Geral do Estado
seja coerente com os sistemas de infor-
macao que a suportam, diligenciar no sen-

tido de implementacdo de procedimentos
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para que a publicagdo dos relatérios tri-
mestrais de PPP seja efetuada no prazo
adequado e oportuno e providenciar para
que a Unidade Técnica de Acompanha-
mento de Projetos passe a dispor de um
sistema de registo, com informacao atua-

lizada.

PARECERES SOBRE AS CONTAS DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA E DA ASSEMBLEIA DA RE-
PUBLICA

A Lei do Orgamento do Estado continuou a
prever competéncias especificas de controlo
do Tribunal de Contas sobre as Contas dos
6rgaos de soberania de cardter eletivo, que
passam pela emissdo de um parecer e de um
Juizo sobre as mesmas Contas e que culmi-
nardo, aquando da vigéncia plena da LEO, na
certificagdo legal das respetivas contas.

Salienta-se a importancia da evolugio que tem
ocorrido no d&mbito do controlo financeiro ex-
terno e independente as contas dos érg3os de
soberania de base eletiva, no sentido de um
maior alinhamento com as normas internaci-
onais de auditoria que norteiam a certificagdo
legal que, no futuro, serd emitida pelo Tribunal

as contas destas entidades.

No ano de 2024, o Tribunal formulou um ju-
fzo favoravel, com base nas auditorias finan-
ceiras realizadas, uma vez que as Demonstra-
¢des Financeiras e Orcamentais apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posic¢do financeira da

Presidéncia da Republica e da Assembleia da

Republica, em 31 de dezembro de 2023, e que
o seu desempenho financeiro e orcamental e
os fluxos de caixa relativos ao ano findo na-
quela data estdo, em conformidade com os
principios contabilisticos previstos no Sis-
tema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2023

O Tribunal de Contas emitiu Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores, em
que apreciou a atividade financeira da Regido
nos dominios da receita, da despesa, da te-
souraria, do recurso ao crédito publico e do
patrimoénio.

A Conta da Regiao Auténoma dos Acgores de
2023 compreendeu o relatério e a generali-
dade dos mapas previstos na Lei de Enqua-
dramento do Orgcamento da Regido Autd-
noma dos Acores.

A informag3o orcamental relativa a Adminis-
tragdo Regional direta apresentada na Conta
abrangeu, no seu perimetro, a Assembleia Le-
gislativa da Regido Auténoma dos Acores, as
operacoes realizadas centralmente pela Dire-
cdo Regional do Orgamento e Tesouro e o
universo dos servicos integrados, entidades
contabilisticas que dispdem de autonomia
administrativa e que elaboram e prestam
contas.

A receita do setor publico administrativo to-

talizou 1.804,1 M€ e a despesa de 1.740,6 M«.



A receita efetiva perfez 1.418,8 M€ e a des-
pesa efetiva 1.507 M€, apurando-se um saldo
global negativo de 88,2 Me.

De acordo com o Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010), os valores provisérios divulga-
dos pelo Instituto Nacional de Estatistica,
I.P., apontavam para um défice orcamental
do setor publico administrativo regional de
133,4 Me.

Foi possivel confirmar a totalidade da receita
da Administracao Regional direta registada
na Conta com recurso as informacdes presta-
das pelas entidades intervenientes na sua co-
branca e transferéncia para a Regido Auté-
noma dos Acores e na gestdo e no paga-
mento dos fundos europeus, e com os extra-
tos bancdrios comprovativos da entrada da
receita na Regido.

Foram realizadas operagdes a margem da
Conta pondo em causa o principio orgamen-
tal da universalidade.

Foram transferidos 289,8 M€ para entidades

externas ao perimetro orcamental:

= sector privado — 202 Mg;

= empresas publicas n3o reclassifica-
das — 71,6 Mg;

= entidades da administracdo local —
9,3 Mg;

= entidades da administragdo central —
3,2 Mg;

= institui¢cdes sem fins lucrativos —
3,7 Me.

A Conta n3o apresentou informagio com-
pleta e sistematizada no dominio da tesoura-

ria.

As entidades que integraram o setor publico
administrativo regional continuaram a movi-
mentar fundos com inobservancia do princi-
pio da unidade de tesouraria.

A divida total do setor publico administrativo
regional totalizou 3,3 mil M€, mais 207,5 M€
do que no ano anterior.

Registou-se um aumento do endividamento
liquido, desrespeitando-se os limites estabe-
lecidos nos diplomas dos orcamentos do Es-
tado e da Regido Auténoma dos Acores.

Os ativos financeiros totalizavam 518,4 Mg,
sendo 475 Me referentes a participacdes fi-
nanceiras.

Persistiram entidades participadas pela Re-
gido Auténoma dos Acores com patriménio
liquido e capitais préprios negativos e com
estruturas financeiras debilitadas, desta-
cando-se o Grupo SATA e os trés Hospitais
da Regizo.

O patriménio nio financeiro divulgado na
Conta ascendia a 1,2 mil Me.

As responsabilidades emergentes das garan-
tias pessoais prestadas pela Regido as enti-
dades do setor publico regional n3o incluidas
no perimetro orcamental ascenderam a 376,8
Me, destacando-se a exposi¢do ao Grupo
SATA, com créditos garantidos no montante

de 200 Me.
PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DA MADEIRA DE 2023

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a

Conta da Regido Auténoma da Madeira de
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2023, tendo formulado um juizo globalmente Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
favoravel a Conta da Regidao Auténoma da Ma- reiro, que estabelece o regime juridico
deira com énfases ou reparos: dos cédigos de classificagdo econédmica

Continua por aprovar uma solugao legis-
lativa consistente que estabeleca um
novo regime de apresentacao, apreciagao
e prestagdo de contas pela Regiao harmo-
nizado com a Lei das Finangas das Regi-
des Auténomas e com a LEO de 2015,
tendo em vista a implementacio da re-
forma contabilistica publica em curso.
Permanecem em falta as demonstra¢des
financeiras consolidadas, nas éticas orga-
mental e financeira, de todo o setor das
Administra¢des Publicas da Regido, o
que constitui uma limitag3o a apreciagao
das Contas do conjunto da Administra-
cdo Publica Regional.

Em 2023, em face da suspensao (atentos
os efeitos da pandemia da doenca
COVID-19) da aplicagao dos artigos 16.°
e 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, operada pelo artigo 48.° da
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro,
nao foi aferido por este tribunal o acata-
mento da recomendac¢ido formulada nos
Pareceres anteriores acerca do cumpri-
mento do equilibrio orcamental e dos li-
mites a divida regional definidos naque-

las disposi¢des legais.

Verificou-se o registo de operagdes em
classificagdes econémicas previstas no
diploma orcamental regional mas que

nao estdo especificadas e aprovadas pelo

das receitas e das despesas publicas,
concluindo-se que a sua utilizagdo pela
Regido n3o tem cobertura legal sufici-

ente.

As recomendacdes formuladas ao Governo
Regional (8 das quais reiteradas) no ambito

do Parecer em andlise foram as seguintes:

- O cumprimento, no Orcamento Final, da
regra do equilibrio orcamental prevista no
artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento
do Orgcamento da Regido Auténoma da
Madeira.

- Atomada de medidas tendentes a aprova-
¢ao de um novo regime de apresentagao,
apreciacdo e aprovagao da Conta da Re-
gido, que consagre uma plena harmoniza-
¢3o com a Lei das Finangas das Regides
Auténomas e com a LEO de 2015, tendo
em vista a implementacdo da reforma con-
tabilistica publica que estd em curso.

- A avaliagdo da manutencdo do regime de
autonomia administrativa e financeira
para alguns Servicos e Fundos Auténo-
mos, atento o enquadramento fornecido
pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90 de 20 de fe-

vereiro.

- A adogdo de medidas concretas para que
as contas das entidades regionais deta-
lhem, no &mbito das operagdes extraorga-
mentais, a informagao sobre a origem e a

natureza dos Fundos Comunitdrios.



A implementagdo de um sistema inte-
grado de informacao financeira publica e
de consolidagdo das contas das entidades
que integram o perimetro da Administra-

¢3o Publica Regional.

Atento o montante elevado de subsidios e
outros apoios financeiros a administragao
deverd passar a utilizar os seguintes ins-
trumentos de racionalidade e transparén-
cia financeiras: (i) justificagdo e planea-
mento escritos de cada apoio financeiro a
conceder a cada entidade; e (ii) avaliacdo
escrita periddica dos resultados qualitati-
vos e quantitativos alcancados pelas enti-

dades que receberam apoio financeiro.

Maior rigor na previsdao orcamental da re-

ceita proveniente da Unido Europeia.

Imprimir uma maior dindmica no acom-
panhamento e na execugdo do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia na RAM.

Providenciar para que a inscricdo e previ-
sdo no Orcamento Regional das receitas a
arrecadar provenientes de transferéncias
do Orcamento do Estado seja consistente
(igual) com os montantes efetivamente
destinados a RAM pela lei orcamental da

Republica.

Diligenciar pela apresentagao ao Ministro
das Finangas de uma proposta de regula-
rizacdo das classificagdes econédmicas da
receita e da despesa em uso pela RAM,

atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A

do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-

reiro.

CERTIFICACAO DA CONTA GERAL
DO ESTADO

Nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto, que altera a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, a qual aprovou a LEO, compete ao
Tribunal de Contas a certificagdo da Conta Ge-
ral do Estado, que, relativamente a Conta Ge-
ral do Estado do ano de 2023, deveria ter lugar

em 2024.

A semelhanca do ano anterior, verificou-se a
impossibilidade da certificacao da Conta rela-
tiva ao ano em causa, por auséncia do objeto
a auditar, ndo tendo sido reunidas as condi-
¢des indispensdveis a preparacdo da Conta
Geral do Estado nos moldes necessarios. Nos
anos anteriores, o Tribunal fez os devidos aler-
tas para a situacdo, tendo em 2024 emitido
um juizo de n3o conformidade com a LEO,
por a Conta n3o integrar demonstragdes orga-
mentais e financeiras consolidadas da admi-
nistragdo central (AC) e da seguranga social
(SS), o que impossibilitou a sua certificagio
pelo Tribunal.

O Ministro das Finangas e a Direcao-Geral do
Orgamento reiteraram a intengado de preparar
e apresentar a Conta Geral do Estado, nos ter-
mos do artigo 66.° da LEO e de acordo com o

SNC-AP, nos anos de 2026 e seguintes.
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Ainda assim, o Tribunal conduziu um exame

panoridmico sobre a fiabilidade das contas de
2023 das entidades que integram os subseto-
res da administragdo central e da seguranga
social, com vista a obter uma perspetiva glo-
bal sobre as contas das entidades que inte-
gram, em 2023, esses subsectores e, conse-
quentemente, da futura CGE consolidada,
tendo por referéncia os correspondentes re-
sultados da revisao legal de contas.

Este exame é, por um lado, fonte de obtencao
de conhecimento relevante para a futura CGE
a sujeitar a certificagdo pelo Tribunal, inclu-
indo sobre o grupo, seus componentes e res-
petivas contas, e, por outro, proporciona ele-
mentos que poderdo contribuir para a identifi-
cacao preliminar de riscos de distor¢cao que
possam afetar materialmente a fiabilidade da
CGE. O exame panoramico visa também con-
tribuir, gradualmente, para a melhoria da fia-
bilidade e robustez das contas das entidades
visadas, habilitando os responséveis a atem-
padamente ultrapassar as situacdes identifica-

das nas certifica¢cdes legais de contas.

Em resultado do exame realizado destacam-se
as seguintes conclusdes em relag3o as contas
do ano de 2023:

a) 94,4% (1.203) das contas em referéncia
foram prestadas em SNC-AP, embora,
como referido no PCGE, representem
pouco mais de metade do volume finan-
ceiro global destes sectores;

b) 232 entidades remeteram as suas contas
com a respetiva certificagdo legal de
contas (CLC): 77 exprimem pelo menos
uma reserva, tendo, no total, sido for-
muladas 168 reservas, das quais 142 de-
correm da falta de prova de auditoria su-
ficiente e adequada, o que pode indicar,
em muitas circunstancias, a existéncia
de fragilidades no sistema de controlo
interno desses componentes;

c) Cerca de 81,5% das reservas ja tinham
sido formuladas nas CLC respeitantes a
exercicios anteriores, evidenciando pos-
sivel inércia ou dificuldade na resolucio

das situagdes identificadas.



AUDITORIAS, VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS E OUTRAS ACOES

DE CONTROLO

Foram concluidas 492 auditorias e verifi-
cagBes externas de contas (26 na Sede,
15 na SRA e 8 na SRM) com um mon-
tante financeiro controlado de 8.639 mi-

Ihdes de euros.

Nestas auditorias de natureza, complexidade
e dimens3o diferenciadas, incluem-se as rela-
tivas aos Pareceres sobre as Contas da Presi-
déncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica e sobre as contas das Assembleias Legis-
lativas das Regides Auténomas dos Agores e

da Madeira.

OEm curso

® Concluida

Sede SRA SRM

Encontravam-se igualmente em curso, no fi-
nal de 2024, 77 auditorias e VEC (62 na Sede,
3 na SRA e 12 na SRM), em diversos dominios
(beneficios fiscais, ordens profissionais, maté-
rias relacionadas com recursos humanos, pla-
nos de ajustamento financeiro autarquias lo-
cais, casos de risco identificados através de

denuncias na drea da contratacdo publica a

3 Relativas ao controlo sucessivo

Autarquias Locais, financiamento da atividade
reguladora, plano de recuperagao e resiliéncia
e fundos europeus, justica, transportes, de-
fesa, ambiente, administracdo local, adminis-
tracdo regional, saude, seguranca social, edu-
cagdo e ensino superior, setor empresarial do
estado ou regional, as quais representam uma
importante parte do trabalho realizado em
2024 mas cujos resultados finais serdo visi-

veis em anos posteriores.

Destacam-se as seguintes auditorias e VEC

por grandes temas:

Revisdo da Despesa do Estado

A revisdo da despesa é um instrumento de
gestdo financeira publica que consiste num
escrutinio detalhado, coordenado e sistemé-
tico da despesa base, com o objetivo de iden-
tificar poupancas decorrentes de melhorias na
eficiéncia e oportunidades para reduzir ou re-
direcionar despesa publica nao prioritdria, ine-
ficiente ou ineficaz.

Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa
(Spending Review)

A auditoria evidenciou que entre 2013 e 2024
Portugal j4 tinha levado a cabo trés experién-
cias distintas de implementacao de exercicios

de revisao da despesa.
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A primeira experiéncia (2013-2014) ocor-
reu durante o programa de ajustamento
econdmico e financeiro e foi marcada
pela necessidade de alcancgar, no curto
prazo, redugdes substanciais no volume
de despesa publica. Este exercicio benefi-
ciou da assisténcia técnica do Fundo Mo-
netdrio Internacional, teve um Aambito
bastante abrangente e revelou-se pouco
alinhado com as melhores préticas inter-

nacionais.

A segunda experiéncia, ocorrida entre
2016 e 2023, foi marcada pela ambigui-
dade quanto aos objetivos e dmbito do
exercicio, pela fragilidade da estrutura de
governanga responsdvel pela sua execu-
cdo e pela tentativa de envolvimento de
um grande nimero de entidades no exer-
cicio. N3o foi assegurada a existéncia de
mecanismos que permitissem aferir com
fiabilidade o volume de poupangas orca-
mentais geradas e um ndmero significa-
tivo de medidas revelaram-se tecnica-
mente inconsistentes com o conceito de
revisdo da despesa. Apesar de nos suces-
sivos Relatérios do Orgamento do Estado
se ter sinalizado poupangas de 1.457 mi-
lhdes de euros, o exercicio revelou-se
imaterial e totalmente desalinhado com

as melhores praticas internacionais.

A terceira experiéncia de revisdo da des-
pesa em Portugal, iniciada no terceiro tri-

mestre de 2023 e em curso a data da con-

clusdo da auditoria, contemplou uma res-
truturacao do modelo de revisao da des-
pesa com o apoio técnico da OCDE e tra-
duziu-se num maior alinhamento com as
boas priéticas internacionais, nas fases de
preparacio do exercicio. A data da con-
clusao da auditoria ainda nao tinha pro-
duzido resultados efetivos.
A auditoria concluiu que, apdés mais de uma
década de tentativas para a implementagao da
revisdo da despesa em Portugal, o exercicio
nao conseguiu alcancar um estado de maturi-
dade que assegurasse a sua eficacia enquanto
instrumento de gestdo financeira do Estado,
tendo a sua capacidade para gerar informacao
util a tomada de decisdes sido comprometida,
sobretudo, pela sua falta de institucionaliza-
¢3o, pela reduzida transparéncia na sua con-
ducido e pela insuficiéncia de apoio e patroci-
nio politicos, determinantes para assegurar a
sua implementacdo e afirmar a sua utilidade e

relevancia.

Sustentabilidade da Seguranca Social

Auditoria ao Relatdrio sobre a Sustentabilidade
financeira da Seguranca Social

Concluiu que o relatério ndo é completo nem
abrangente, prejudicando a compreensdo dos
riscos financeiros, econémicos e demogréficos
que recaem sobre a sustentabilidade global com
a protecdo social, porque apenas se reporta a
componente contributiva da segurancga social,

nao incluindo a parte n3o contributiva da segu-



ranca social e o regime de prote¢3o social con-
vergente relativo aos trabalhadores inscritos na
Caixa Geral de Aposentagdes, IP (CGA).
Considerou ainda que o modelo que suporta as
projecdes do Relatério apreciado nao projeta
adequadamente a receita e a despesa do sis-
tema previdencial da segurancga social, o que di-
minui a sua utilidade enquanto instrumento de
gestdo e de informagdo aos contribuintes, nao
lhes permitindo conhecer os impactos sobre as
Financas Publicas e todas as contingéncias soci-
ais para os cidadaos.

Acresce ainda a falta de fiabilidade e transparén-
cia que decorre das falhas e alteragdes aos pres-
supostos e a metodologia das proje¢des, ao
longo dos anos, que influencia de forma signifi-
cativa os resultados apresentados no Relatério.
O saldo do sistema previdencial da seguranca
social tem beneficiado das contribuicdes e quo-
tizacdes respeitantes aos trabalhadores com re-
lag3o juridica de emprego publico — que desde 1
de janeiro de 2006 deixaram de ser inscritos na
CGA —, o que tem conduzido a uma melhoria
dos saldos financeiros anuais do sistema previ-
dencial, que n3o se traduz na melhoria da sus-
tentabilidade financeira do conjunto dos dois
sistemas contributivos.

Quando as responsabilidades de ambos os sis-
temas contributivos de protecdo social s3o apre-
sentadas conjuntamente, revela-se um agrava-

mento do peso do saldo negativo global no PIB

até 2042, o que constitui um risco para o atual

nivel de beneficios garantido.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Desenvolvimento Sustentével de Inddstria, Ino-

vagao e Infraestruturas Nacionais — ODS g

A auditoria sobre o desenvolvimento sustenta-
vel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas naci-
onais visou avaliar especificamente a eficécia da
implementagdo do ODS o, através da compara-
¢ao das metas previstas para atingir esse obje-
tivo com os resultados obtidos, bem como apre-
ciar se os pertinentes sistemas de gestao e con-
trolo s3o apropriados para tal implementagao
ser eficaz. As principais conclusdes da auditoria

foram as seguintes:

- J4 ter decorrido metade do prazo para im-
plementar o ODS g quando o Governo iden-
tificou instrumentos de planeamento e me-
didas relevantes para o efeito, mesmo assim
com inconsisténcias.

- Falta adaptar a realidade nacional as metas
globais e aspiracionais da Agenda 2030 a in-
corporar nos processos, politicas e estraté-
gias nacionais de planeamento. Falta vincu-
lar o ODS 9 aos processos relevantes em
Curso nos campos econémico, social e am-
biental. Anunciado, em janeiro de 2023, por
Resolucdo de Conselho de Ministros, o Ro-
teiro Nacional para o Desenvolvimento Sus-

tentével 2030 ainda n3o foi publicado.
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O Governo anunciou, em 2017, o ODS g
como um dos seis ODS prioritdrios, sem re-
portar o estado da arte, a visao estratégica e
a informac3o técnica necessdrias para sus-
tentar tal decisao.

Na primeira metade do prazo para imple-
mentar os ODS, optou-se, ao nivel da estru-
tura, por sobrevalorizar o reporte internaci-
onal dos indicadores globais, com falta de
clareza sobre as responsabilidades das
dreas governativas envolvidas, de rigor na
formalizagdo da estrutura necessaria e, por
isso, de coordenacdo eficaz para a imple-
mentac3o efetiva do ODS 9.

Subsiste o desconhecimento das fontes de
financiamento e do valor financeiro para im-
plementar o ODS 9, devido a uma orcamen-
tacdo que n3o autonomiza os ODS de
forma explicita e clara, ndo assumindo,
nessa medida, o compromisso politico para
tal implementacdo, enfraquecendo-o.

Os governos sdo os primeiros responsdveis
pelo acompanhamento e revisao sistemati-
cos do progresso na implementacdo dos
objetivos e metas aos niveis nacional, regio-
nal e global. Porém, Portugal tem optado
por limitar-se a reportar indicadores globais,
sem os ajustar a realidade nacional nem ao
principio da prevaléncia da substancia sobre
a forma.

O ODS g é, em Portugal, o ODS com pior

nivel de implementacgao das suas metas.

Em suma, Portugal ainda n3o assumiu como
prioritdrio o ODS 9, devido a falta de vis3o estra-
tégica, que o fundamente como prioridade naci-
onal, a incapacidade de apresentar um plano es-
tratégico para o efeito, a falta de lideranca efetiva
e a insuficiente estrutura operacional, sem sis-
tema de monitorizag3o capaz de identificar e
corrigir oportunamente as deficiéncias respon-
sdveis pelos dececionantes resultados obtidos
até 2024, face ao pretendido. A implementagio
do ODS 9 n3o estd a ser eficaz e estd longe de
assegurar o desenvolvimento sustentdvel de In-

dustria, Inovacdo e Infraestruturas nacionais.

Acompanhamento da crise provocada pela

pandemia da Covid-19

Desde 2020 que o Tribunal de Contas fez incidir
acdes de controlo nos efeitos nas finangas publi-
cas da pandemia de Covid-19, quanto, designa-
damente, a avaliag3o e controlo da resposta do
Governo e do setor publico a crise pandémica,
as respetivas consequéncias e a apreciagao do
seu impacto.

Neste ambito, foram aprovados os seguintes re-

latdrios:

Aquisicdo de Computadores e Conectividade
para as Escolas — Acompanhamento de reco-
menda¢des formuladas nos relatérios n.°s
19/2022 e 4/2023.

A auditoria teve como objetivo examinar as me-
didas adotadas pela Secretaria-Geral de Educa-
¢3o e Ciéncia (SGEC) destinatdria das recomen-

dacdes formuladas no Relatério n.° 19/2022-Au-



dit-2.2S: “Aquisi¢ao de computadores e conecti-
vidade para alunos com Ac¢do Social Escolar-
Fase Zero” e no Relatério n.° 4/2023-Audit.2S:
“Aquisicao de computadores e conectividade
Fase1”.

Em resultado concluiu-se que a SGEC adotou
medidas para a regularizacdo das desconformi-
dades ocorridas na prestagdo de servicos de co-
nectividade e para a melhoria dos sistemas de
acompanhamento, gest3o e controlo dos equi-

pamentos.

Auditoria ao contrato-programa para o financia-
mento do programa de testagem rdpida da CO-
VID-19

A auditoria visou a analise da conformidade (ju-
ridica e financeira) do contrato-programa e suas
alteracdes ou adendas para a promogao e coor-
denacdo de testagem por testes rapidos de anti-
génio (TRAg) para o virus SARS-CoV-2, outorga-
dos entre o Instituto de Administracdo da Sa-
ude, IP-RAM (IASAUDE, IP-RAM) e a Associa-
cao Comercial e Industrial do Funchal - Camara

de Comércio e Industria da Madeira (ACIF).

Auditoria as despesas do Instituto de Adminis-
trac3o da Saude, IP-RAM no ambito do combate
a COVID-19 e aos seus efeitos

Teve por objetivo verificar o cumprimento da le-
galidade e da regularidade das despesas contra-
tualizadas em 2020 pelo Instituto de Adminis-
tragdo da Saude, IP-RAM para combate a pande-

mia causada pela COVID-19 e aos seus efeitos.

A adjudicacdo dos servigos hoteleiros com pen-

sdo completa e alojamento a duas empresas foi
ilegal, bem como a correspondente despesa.
No entanto, 2024 foi essencialmente marcado
por uma reflexao conclusiva sobre todo o traba-
lho desenvolvido nos anos anteriores, a fim de
extrair grandes conclusdes e li¢des para o futuro.
Foi produzido o relatério sobre a Gestdo da
Crise Pandémica de COVID-19: Sintese das
agdes de controlo e ligSes para o futuro.

Este relatério evidenciou que o Tribunal de Con-
tas desenvolveu, entre 2020 e 2024, 47 a¢des de
controlo diretamente relacionadas com a pande-
mia e com as medidas publicas aplicadas para
fazer face aos seus efeitos, 27 das quais realiza-
das pela 2.2 Seccdo e outras 10 coordenadas por
juizes desta Secc@o.

Foram adotadas multiplas medidas de politica
publica para responder a emergéncia de satide
publica e para mitigar e recuperar dos fortes efei-
tos sociais e econémicos que dela derivaram.
Essas medidas tiveram, entre 2020 e 2023, um
impacto financeiro nas contas publicas de, pelo
menos, 12 688 Me.

Dos resultados das a¢des de controlo pode ex-
trair-se que, em geral, o Governo e a administra-
¢3o publica, aos niveis central, regional e local,
apresentaram maleabilidade suficiente para rea-
gir, adaptar-se e responder com celeridade a
emergéncia provocada pela pandemia COVID-
19, num quadro de mudancga, com medidas le-
gislativas de excecdo e o aparecimento de novas
politicas publicas necessérias e adequadas para

responder a crise. No entanto, na execugao des-
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sas politicas e medidas nem sempre foram ob-

servados os principios basicos necessdrios para

garantir transparéncia e responsabilidade na

gestdo publica, sendo que, por outro lado, o ni-

vel de obtencido de resultados n3o foi uniforme.

Concluiu-se, quanto aos resultados das medi-

das, que:

Os planos de contingéncia foram adequa-
dos a gestao da emergéncia médica, mas a
sua execucdo produziu efeitos negativos na
restante atividade do Servico Nacional de
Saude (SNS) e no respetivo acesso.

As medidas de apoio ao emprego, ao con-
sumo e ao ensino a distancia foram aplica-
das na sua totalidade, embora com alguns
erros, com demoras e sem terem chegado
de forma uniforme aos destinatdrios.

As medidas de apoio as estruturas residen-
ciais para pessoas idosas, a recuperagao de
aprendizagens e de combate aos efeitos ad-
versos na economia e habitacao foram afe-
tadas por deficiente planeamento, gestdo e
execucao.

A vigilancia epidemioldgica foi prejudicada
pelas limitacdes dos sistemas de informa-

¢ao.

No que respeita as melhorias necessdrias e li-

¢es para o futuro, o Tribunal:

Formulou vérias recomendagdes que apon-
tam para a necessidade de assegurar uma
melhor prevengdo de riscos e uma maior
resiliéncia do SNS para enfrentar futuras
emergéncias de sadde publica, designada-

mente através do recrutamento e retencao

de profissionais de satide, de melhores sis-
temas de informagido, do reforco das ca-
deias logisticas de produtos médicos, de
planos de contingéncia mais abrangentes e
detalhados, de estratégias de comunicagao
eficazes, de utilizagdo mais efetiva de ferra-
mentas digitais de qualidade e de um uso
mais justificado e transparente dos fundos

publicos.

Assinalou que sdo necessérias melhorias
no planeamento e monitorizagdo, cha-
mando a atencdo para que as boas praticas
apontam para a existéncia prévia de planos
para acorrer a contingéncias futuras, inclu-
indo incidentes graves e catdstrofes, num
trabalho fundamental de antecipagdo por
parte dos governos e das organizagdes e
estruturas publicas que permita guiar a
acao das vdrias entidades envolvidas na
resposta a crise. Este planeamento é impor-
tante, tanto ao nivel estratégico nacional

como ao nivel sectorial ou departamental.

Sublinhou que é necessario um reforco
dos mecanismos de controlo e revis3o,
para que incluam maiores exigéncias
quanto a deveres de fundamentacdo, re-
curso ao mercado, definicdo de requisitos
para as aquisi¢des e justificacdo dos pre-
¢os, maior preocupagao com garantias de
integridade, emissao de orienta¢des sobre
procedimentos a nado negligenciar (nas
dreas da documentacdo, supervisao, verifi-

cacdo e publicitacdo dos processos) e



maior acompanhamento e monitorizagao
dos mesmos.

e Alertou para a importdncia de, em futuras
crises, se assegurar melhor a completude e
fiabilidade da informagdo acumulada sobre
a despesa publica realizada e sobre a re-
ceita perdida e o apuramento rigoroso do
custeio das atividades relacionadas com a
resposta e respetivo financiamento, para
permitir o seu conhecimento, acompanha-
mento, correcdo e avaliagdo, bem como o
reporte transparente e uma efetiva presta-
¢do de contas. Os sistemas digitais de in-
formac3o s3o cruciais para a aplicagdo das
medidas de combate as crises e identifica-
ram-se vdrias situa¢des em que a sua maior
abrangéncia, uniformizag3o, integragdo e
supervis@o poderiam ter contribuido para

uma maior eficicia das medidas.

Controlo do financiamento europeu

Com a aprovagdo do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plu-
rianual 2021-2027, 2021 marcou o inicio de um
ciclo em que Portugal é beneficidrio de finan-
ciamento europeu em montantes mais eleva-
dos do que habitualmente, em parte desti-
nado ao combate aos efeitos da crise pandé-
mica e da crise energética.

Em 2024, tal como previsto no plano estraté-
gico trienal e numa das suas linhas de acdo

interdepartamentais, o Tribunal continuou a

dar um enfoque especial a fiscalizagdo desse

financiamento.
Embora algumas das a¢des dedicadas a esse
controlo estejam ainda em curso, salienta-se

das agoes concluidas a seguinte:

Auditoria a Reforma das Finangas Publicas com
Financiamento PRR (2023)

O Tribunal tem vindo a acompanhar a Re-
forma das Financas Publicas, dado o seu cara-
ter estruturante. Apds sucessivos adiamentos,
o planeamento voltou a ser revisto, com a
aprovagao de 122 Me de financiamento do
PRR, a executar até 2026.

O modelo de governagao da Reforma, apesar
de ajustado para responder aos desafios do
PRR, n3o garante o alinhamento operacional
das entidades com competéncias de coorde-
nacgao.

Verificou-se que o cumprimento dos marcos,
fixados no quadro do PRR, ndo assegura a im-
plementacdo da LEO, pois apenas garante
condi¢des instrumentais para a Reforma.
Acresce que os seis marcos concluidos até ao
final de 2023 sdo de natureza essencialmente
conceptual, regulamentar e instrumental e
que os atrasos verificados (em quatro marcos)
podem levar ao adiamento da execugao dos
investimentos e colocar em risco o financia-
mento.

Ainda que seja possivel concretizar todos os
investimentos e operacionalizar os sistemas
de informagao no cronograma previsto, para a

producdo da informagdo de gestdo e de pres-
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tacdo de contas prevista para 2026, serd ne-

cessdrio assegurar a afetacdo e capacitagio de
recursos humanos, internos a administragao
publica, para a utilizagdo dos sistemas de in-

formacao desenvolvidos.

Auditoria a Rede Nacional de Cuidados Integra-
dos Continuados

O Tribunal analisou apoios de investimento
nesta rede, a conceder a promotores dos seto-
res privado e social, na ordem dos 272 mi-
Ihdes de euros, com financiamento PRR,
tendo concluido que, em julho de 2024, as
candidaturas consideradas elegiveis nao per-
mitiam alcancar os objetivos definidos. Nessa
data, n3o existia execucdo fisica ou financeira
dos projetos, colocando em risco a execucao

dos investimentos no prazo previsto.

No quadro de uma subagao do PCGE, o Tribu-
nal procedeu, ainda, 2 verificagdo dos fluxos fi-
nanceiros entre Portugal e a Unido Europeia no

ano de 2023, tendo assinalado que:

— Os fluxos financeiros entre Portugal e a
Unido Europeia (UE) apresentaram, em
2023, um saldo de 6.042,6 Mg, superior
em 72% ao do ano anterior, destacando-
se o aumento significativo das transferén-
cias provenientes do Mecanismo de Re-
cuperacio e Resiliéncia.

— Em 2023, as transferéncias para a UE fo-
ram inferiores em 98 M« as verificadas no

ano anterior (menos 4, 0%).

— Existiam 22 processos pendentes de Re-
cursos Préprios Tradicionais nao cobra-
dos (98 M€), prevendo-se a possibilidade
de Portugal vir a suportar pagamentos
avultados de juros nesses processos.

— Quanto as transferéncias recebidas da
UE, continuaram a verificar-se diferencas
entre os valores reportados pelas entida-
des ao Tribunal e os constantes da CGE
(menos 5,4 Me€), resultantes de reportes
incorretos das entidades que recebem
fundos diretamente da UE.

— Persistem as insuficiéncias nos registos
contabilisticos, bem como a ado¢@o pe-
los organismos beneficidrios de diferen-
tes praticas de contabilizacdo do recebi-
mento e da utilizacdo dos fundos com
origem no Plano de Recuperagio e Resili-
éncia (PRR), afetando a fiabilidade da in-
formacao e prejudicando a monitorizagio
orcamental, bem como a do Mecanismo

de Recuperacio e Resiliéncia.

O Tribunal voltou a sublinhar a necessidade
de acelerar o ritmo de execugdo da generali-
dade dos fundos europeus:

— A execu¢do do PRR mantinha-se baixa.
No final de 2023, apenas 16% do valor to-
tal programado havia chegado aos execu-
tores, o que é preocupante tendo em
conta o terminus do Programa (agosto de

2026).



— Em relagdo ao Portugal 2030, no final de
2023, terceiro ano do periodo de progra-
magao, a taxa de execugdo era de apenas
1,8%.

Tendo em conta as situa¢des observadas, fo-

ram proferidas as seguintes recomendacdes:

Promover a qualidade da prestacio de in-

formacao pelas entidades beneficidrias.

— Inclusdo na CGE de informacio deta-
Ilhada sobre as operacdes extraorcamen-
tais das entidades da administragao cen-
tral.

— Desagregacdo da despesa por origem de
fundos.

— Promover o cumprimento de prazos de
validagdo da despesa do Fundo de Coe-
s3o, do Fundo Europeu Agricola de De-
senvolvimento Rural (FEADER) e do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP), relativos ao Por-
tugal 2020, de forma a evitar a perda de
fundos.

— Zelar pela expressiao integral da execugao
do PRR na CGE e pela elaboragio e divul-
gacdo dos relatérios trimestrais.

— Promover o aceleramento da execu¢ao do
PRR, com vista ao cumprimento do calen-
dédrio e concretizacao dos desembolsos
da Comissdo Europeia.

— Acelerar a execugdo da generalidade dos

Programas do Portugal 2030.

Auditoria ao PRR-Acores: Investimento TC-Ci14-
i03-RAA - Transicao Energética nos Agores
Verificou-se, em termos globais, um ade-
quado planeamento dos projetos que inte-
gram os subinvestimentos C14-i03-01-RAAAu-
mento da poténcia instalada geotérmica para
a producido de eletricidade e C14-i03.02-RAA-
Corvo Renovavel-Incremento da poténcia ins-
talada em renovéveis para a producdo de ele-
tricidade na ilha do Corvo, enquadrados no in-
vestimento TC-C14-i03-RAA- Transicao Ener-
gética nos Acores, cuja execucdo financeira,
até 31-12-2023, traduziu-se respetivamente,
em 9,2% e 33,5%, com referéncia aos corres-
pondentes valores de financiamento aprova-
dos no ambito do PRR.

Por via da substituicao de parte da energia tér-
mica de base féssil produzida nas ilhas de Sao
Miguel, Terceira e Corvo, por energia proveni-
ente de fontes renovdveis, estima-se que seja
evitada a emissdo anual de 73 mil toneladas
anuais de Co2 para a atmosfera. Face a inte-
gracdo na rede de energia elétrica da producao
de base renovével proporcionada pelos proje-
tos, e aos niveis de producdo de origem geo-
térmica previstos, estima-se, em termos no-
minais, receitas que poderdo atingir 55,3 mi-
Ihdes de euros ao longo da vida util dos proje-
tos. Destacam-se, ainda, como externalidades
positivas, a redu¢do da dependéncia externa
de combustiveis fésseis para a producdo de

energia.
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Controlo de processos de nacionalizacio e re-

privatizagao

Em 2024, foi concluida uma auditoria solici-
tada ao Tribunal pela Assembleia da Republica
sobre o financiamento publico da EFACEC, em-
presa nacionalizada em 2020 e posterior-
mente reprivatizada. A sumula do relatério,
constante do Relatério de Atividades da 2.2
Seccdo, explicita em que termos se concluiu
que o financiamento publico da empresa n3o
salvaguardou devidamente as finangas publi-

cas.

Ambiente

Prosseguindo as suas andlises no setor do
Ambiente, o Tribunal de Contas aderiu ao pro-
jeto Climate Scanner, iniciativa do Grupo de
Trabalho de Auditoria Ambiental da INTOSAI,
tendo, nesse dmbito, desenvolvido uma agao
com vista a obter um panorama dos pontos
fortes e desafios das a¢des governamentais re-
lacionadas com as alteragdes climaticas, a
qual envolveu a aplicagdo dos mesmos crité-
rios em 141 paises.

O exercicio de avaliagdo, cujo resultado foi es-
pelhado no Relatério n.° 3/2024 — OAC — 2.2S,
assentou em trés eixos: Governanca, Politicas
Publicas e Financiamento. O resultado da ava-
liagdo das a¢des publicas relacionadas com as
alteracdes climaticas em Portugal foi, na gene-
ralidade das componentes, muito positivo. O
Eixo com melhor desempenho foi obtido nas
Politicas Publicas (87%), o Eixo da Gover-

nanga obteve uma classificacio de 86% e o

Eixo do Financiamento foi o que registou a
classificagdo mais baixa (63%).

Apesar da pontuagao global positiva, ha dreas
que justificam uma maior atengao e desenvol-
vimento, nomeadamente: as componentes da
inclusao, fiscalizagdo e litigio climético, e da
coordenagao horizontal e vertical (Eixo da Go-
vernagao); as componentes das estratégias de
mitigacdo e adaptacao (Eixo das Politicas Pu-
blicas); e os mecanismos de financiamento

climatico e privado, nacional e internacional.

Concluiram-se as seguintes auditorias:
Auditoria 3 Monitorizag3o da qualidade do ar na
Regido Auténoma dos Agores

A Politica Regional para a Qualidade do Ar na
Regido Auténoma dos Acores resulta do di-
ploma regional que prevé o regime juridico da
qualidade do ar e da protecdo da atmosfera e
de medidas avulsas integradas na Estratégia
Regional para as Alteragdes Climdticas. A Es-
tratégia Regional para a Qualidade do Ar Ago-
res 2030 encontra-se numa fase embriondria
de desenvolvimento, ndo sendo ainda claras
as metas quantificadas, os pardmetros de ava-
liagdo e os recursos financeiros alocados que
permitam no futuro avaliar, de forma sistema-
tica e objetiva, o grau de cumprimento dos
objetivos a atingir no dominio da qualidade do
ar.

Os Acores dispdem de uma boa qualidade do
ar, verificando-se, porém, a omiss3o de etapas
no processo de avaliagcdo suscetiveis de afetar
os resultados da andlise efetuada. Embora se

proceda & monitorizacdo da qualidade do ar



(sendo a respetiva informacao divulgada atra-
vés do Portal de Monitorizagao da Qualidade
do Ar e do Portal do Governo Regional), nao
existem evidéncias do cumprimento generali-
zado de obrigacdes derivadas da legislacio
europeia e regional.

No periodo de 2017-2023, foram gastos cerca
de 1,143 milhdes de euros no ambito da rede
de monitorizac¢3o e da plataforma de informa-
¢3o da qualidade do ar, financiados através do
Orcamento da Regiao Auténoma dos Acgores,

e através do Programa Operacional 2020.

Auditoria a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos dos Agores

O Tribunal de Contas tem reservas quanto a
satisfacdo pela Entidade Reguladora dos Ser-
vicos de Aguas e Residuos dos Acores (ER-
SARA) dos requisitos para efeitos de prosse-
cugdo da sua atividade com independéncia.

A ERSARA ni3o preenche os requisitos de inde-
pendéncia organica, funcional e técnica, tal
como previsto na Lei-Quadro das Entidades
Administrativas Independentes com fun¢des
de regulagdo econémica.

No que respeita ao regime juridico aplicavel a
ERSARA, a sua sujei¢do a superintendéncia e
tutela governamental regional e o facto de no
dispor de poder de aplicar san¢des levaram a
concluir que n3o se verifica, na generalidade,
o cumprimento dos requisitos da sua ativi-
dade.

No que respeita a regulacdo da qualidade do

servico de abastecimento publico de dgua

para consumo na Regidao Auténoma dos Aco-

res nao resulta dos Planos Regionais de Agua,
entre 2014 e 2022, medidas para avaliar a efi-
ciéncia e a eficdcia das 19 entidades gestoras
a operar na Regido.

Quanto ao sistema de avaliagdo instituido
para efeitos de recolha e divulgacdo de infor-
macao sobre os servicos prestados pelas enti-
dades gestoras, verificou-se que o entendi-
mento da ERSARA foi “pouco rigoroso" no
sentido de aceitar como vilidas respostas

com a mengdo 'sem dados'.

Financas locais
Auditoria 3 Dimens3o Financeira do Processo

de Descentralizagdo de Competéncias (2022).

Partindo da vertente eminentemente finan-

ceira, e sem prescindir de uma andlise ao res-

petivo quadro legal e regulamentar, esta audi-
toria procurou apreciar:

e A adequabilidade das verbas financeiras
colocadas a disposicao dos municipios
no ambito do processo de descentraliza-
¢do inaugurado pela Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto;

e Os procedimentos de monitorizag3o, co-
ordenacdo e acompanhamento desse fi-
nanciamento;

e Asdificuldades patenteadas.

Concluiu-se, designadamente, pela falta de
clareza quanto as normas que definem o fi-
nanciamento das competéncias descentraliza-

das, sendo também algumas dessas normas
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insuficientes, atendendo a remiss3o para pos-

terior regulamentagdo. Foram recolhidas algu-
mas evidéncias de falta de adequabilidade dos
montantes financeiros transferidos e de exis-
téncia de vulnerabilidades substanciais na
simplificagdo, monitorizagdo, coordenagdo e
acompanhamento.

Na auditoria observou-se ainda que a Lei das
Finangas Locais (LFL), para além de ser pouco
concretizadora quanto ao financiamento do
processo, ndo contribuiu para uma percegio
clara das regras, designadamente na equagdo
‘competéncia vs. financiamento’, atendendo a
que promove a existéncia paralela de instru-
mentos financiadores das competéncias des-
centralizadas — o Fundo de Financiamento da
Descentralizacao (FFD) e o Fundo Social Mu-

nicipal (FSM).

Auditoria ao Municfpio de Santa Cruz das Flores
Foi apreciado o desempenho or¢camental e
econdémico evidenciado pelo Municipio, na-

quele exercicio, bem como a respetiva posicao

financeira, com referéncia a 31 de dezembro
daquele ano.

Apreciou igualmente os suplementos remune-
ratérios e outros abonos atribuidos aos titula-
res dos dérgdos representativos do Municipio
de Santa Cruz das Flores, no ano de 2023,
tendo como objetivo verificar a conformidade
legal dos pagamentos efetuados, a luz do re-

gime dos eleitos locais.

Auditoria ao Municfpio do Funchal

Auditoria de conformidade direcionada para a
avaliacao do sistema de controlo interno e
andlise da legalidade e regularidade dos pro-
cedimentos instaurados e dos atos e contra-
tos celebrados pelo Municipio do Funchal, na
area da gestao de recursos humanos e da des-

pesa com o pessoal.



AUDITORIAS PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEI-
RAS

Foram conclufdas 22 auditorias para e Em matérias de gestdo de pessoal;
apuramento de responsabilidades finan- e Na contratacio publica;
ceiras (16 na Sede, 4 na SRA e 2 na e Nas regras de realizacao de des-
SRM). pesa;

e Na falta de prestagdo de contas; e

Os relatérios de auditoria para apuramento de e Em operagdes de regularizagdo de
eventuais responsabilidades financeiras aprova- dividas.

dos incidiram, sobretudo, sobre ilegalidades:

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

O controlo sucessivo é igualmente exercido Administragao Central, 1 ao Setor Empresarial
através da verificagdo interna das contas (VIC) Estado e Regional, 1 ao Setor Empresarial Local
das entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal e 1as Fundagdes, associagdes e cooperativas.

e ndo isentas da sua apresentacdo. Encontravam-se a ser objeto de anélise 307

con-tas (294 na Sede, 6 na SRA e 7 na SRM).
No ano de 2024, foram apresentadas ao Tri-

bunal de Contas 6.667 contas. PRINCIPAIS OBSERVACOES

Foram proferidas decisdes de homolo- Nas auditorias, verificagdes e apuramentos de
gacdo (com e sem recomendacdes) e de eventuais responsabilidades financeiras, foram
recusa de homologagéo relativamente a identificadas situagdes que se prendem, generi-
576 contas (301 na Sede, 207 na SRA e camente, com:
68 na SRM) com um volume financeiro

e Deficiéncias nos sistemas de controlo in-
de 27.976 Me

terno, nos sistemas de informacao, nos sis-

R . temas contabilisticos e nos procedimentos
No que se refere as contas decididas (576), o P

. - de gestdo administrativa e financeira;
Tribunal formulou 125 recomendagdes.

. . . . uestdes de legalidade na realizagdo das
Foi ainda recusada a homologacio relativa- Q 8 §

\ . ragoes;
mente a 18 contas, sendo 9 referentes a Admi- Operacoes, €
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Aspetos relativos a boa gestao financeira, in-
cluindo no dambito de medidas de politica

publica.

Sem prejuizo das deficiéncias ja assinaladas a

propdsito das contas do Estado e da Seguranca

Social e dos relatdrios destacados e sumariados,

salientam-se os seguintes principais resultados

do controlo efetuado em 2024.

No que respeita a sistemas de controlo interno,

sistemas de informag3o, sistemas contabilisti-

cos e procedimentos de gestdo administrativa e

financeira apuraram-se deficiéncias concretas

designadamente nos seguintes aspetos:

Falta de implementagao do subsistema de
contabilidade de gestdo previsto, entre ou-
tras, na Norma de Contabilidade Publica

274,

4 Vide, designadamente, pareceres sobre as Contas da

Presidéncia da Republica e da Assembleia da Repu-
blica, VIC ao Municipio de Macedo de Cavaleiros, ao
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
e ao Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Del-

gada, E.P.E.R.

5 Vide auditoria de Seguimento das Recomendagdes

formuladas no relatério de auditoria ao “Abandono

Escolar Precoce”

6 Vide auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.

7 Vide auditorias ao Relatério sobre a sustentabilidade

financeira da Seguranca Social, ao Sistema de Ges-
tdo e Controlo dos Acordos de Cooperagdo: A Res-
posta Social Creche, ao Seguimento das Recomen-
dac¢des formuladas no relatério de auditoria “Aban-
dono Escolar Precoce”, a Reforma das Finangas Pu-

blicas com Financiamento PRR (2023) e & Dimensao

Falta de sistematizacdo e mapeamento do
abandono escolar precoce e das suas ra-

zoess.

Insuficiéncias dos sistemas de acompanha-

mento, gestdo e controlo®.

Falhas e deficiéncias de coordenacgio e de

articulacdo entre entidades e/ou sistemas’.

Deficiéncias nos sistemas de controlo in-
terno, a nivel da contabilizacdo e avaliacdo
do imobilizado, da inadequada classificagdo
econémica de despesas, da contabilizacao
do controlo dos equipamentos adquiridos,
da integridade dos registos contabilisticos,
davalidagao das dividas de e a terceiros, dos
mecanismos de controlo da cobranca de re-
ceitas e do pagamento de despesas, da tran-
sicdo de saldos e/ou da prestacdo de con-

tass.

Financeira do Processo de Descentralizagdo de Com-

peténcias (2022).

8Vide auditorias a Direc3o Geral dos Estabelecimentos

Escolares, 4 Rede Nacional de Cuidados Continua-
dos, & Lei de Programac@o de Infraestruturas e Equi-
pamentos das Forcas e Servicos de Seguranca, ao
controlo interno do Instituto Nacional de Adminis-
tracdo, I.P. (INA), ao Sistema de Gest3o e Controlo
dos Acordos de Cooperagdo: A Resposta Social Cre-
che, a Administragao Regional Direta dos Acores —
Compromissos por pagar a 31-12-2023, as despesas
do Instituto de Administracdo da Sadde, IP-RAM no
ambito do combate & COVID-19 e aos seus efeitos,
Parecer e Relatério sobre a Conta da Assembleia Le-
gislativa da Madeira — 2023, VIC do Laboratério Na-

cional de Engenharia Civil, 1.Pd e do Municipio de



Desconformidades dos Estatutos com os

regimes juridicos aplicéveis?.

Falta de criagao de uma estrutura coordena-
dora eficaz para assegurar a implementagao
do ODS a nivel interno, nomeadamente en-
volvendo, na medida necessdria, Governo,

instituicdes publicas e a sociedade™.

Quanto a questdes de legalidade na realizagdo

das operagdes, registaram-se problemas nome-

adamente nos seguintes dominios:

Pagamentos ilegais ou indevidos.

Exercicio de fungdes dirigentes em regime
de substituicdo sem observancia dos requi-

sitos legais'

Incumprimento de normas do Cédigo dos

Contratos Publicos™.

Pedrégao Grande e ARF aos Contratos celebrados

pela Marinha.

9 Vide VIC & Parques Tejo — Parqueamentos de Oeiras,

E.M. (exercicio de 2019) e Auditoria ao Municipio do

Funchal.

10 vide auditoria ao Desenvolvimento Sustentdvel de

Industria, Inovacdo e Infraestruturas Nacionais.

11 Vide ARF ao Municipio de Monchique, ARF & Comu-

nidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro — (CIRA),
VIC ao Municipio de Lagos e Auditoria as despesas
do Instituto de Administracao da Saude, IP-RAM no

ambito do combate 3 COVID-19 e aos seus efeitos.

12 vide ARF ao Instituto de Protecdo e Assisténcia na

Doenga, |.P. (ADSE) e ARF ao Municipio de Soure.

13 Vide ARF ao Municipio de Matosinhos, ARF ao Mu-

nicipio de Gondomar, ARF a Freguesia do Lorvao-

- Desrespeito dos requisitos da fundamenta-

¢3o dos atos administrativos em delibera-
¢Oes que aprovaram a atribui¢do dos subsi-

dios a associa¢oes de bombeiros'.

- Emiss3o de carta de conforto em violagio
do disposto no artigo 38.° da Lei n.

2/2007"

- Falta de prestagdo de contas nos prazos le-

galmente estabelecidos™®.

- Aprovacgdo de orcamento deficitario ou com
excesso de divida total".

No que respeita a préticas relativas a gest3o fi-

nanceira assinalaram-se, designadamente e

para além de outros j4 referidos, os seguintes:

- A n3o implementac3do de forma regular de
exercicios de revisao da despesa levou a que
se tenha perdido a oportunidade de contri-

buir para o desenvolvimento da reforma da

Penacova, ARF ao Municipio de Estarreja, ARF aos
Contratos outorgados/executados pela Fundagao
Casa da Musica, ARF ao Municipio de Caminha, ARF
aos Contratos celebrados pela Marinha, ARF ao Mu-
nicipio de Armamar, VIC ao Municipio da Pévoa de
Varzim, Auditoria a Associagao de Promogao da Ma-
deira e ao contrato-programa para o financiamento
do programa de testagem rapida da COVID-19.

14 Vide ARF ao Municipio de Tomar.

15 Vide VIC ao Municipio de Campo Maior.

16 Vide ARF ao Agrupamento de Escolas José Estevao,
ao Agrupamento de Escolas de S3o Lourenco — Va-
longo e a Freguesia do Mosteiro.

17 Vide VIC ao Municipio de Vila Nova de Gaia e VIC

ao Municipio de Macedo de Cavaleiros.
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gestao financeira publica, sobretudo em be-
neficio da concretizagdo da orcamentagio
por programas e da adocdo plena do SNC-
AP, nomeadamente da Norma de Contabili-
dade Publica (NCP) 27 — Contabilidade de

Gestdo™.

As dotacdes iniciais e as corrigidas e os pa-
gamentos evidenciados pelos registos no
Sistema de Informacdo de Gestdo Orca-
mental (SIGO) ndo se mostram coinciden-
tes com os relatérios de execucao da Lei de
programacdo de infraestruturas e equipa-
mentos das forcas e servigos de seguranca
e os Relatérios anuais de seguranca in-

terna’s.

A falta de informac@o financeira sobre o de-
sempenho econémico-financeiro das unida-
des e o n3o tratamento e andlise dessa in-
formac@o por parte dos financiadores publi-
cos prejudica a fixagdo de pregos, o estudo
do modelo de financiamento e a apreciagdo
da sustentabilidade da Rede Nacional de
Cuidados Continuados e Integrados e das

unidades que a compdem?2°.

Eliminada a comparticipagdo familiar, o fi-
nanciamento das Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS) para o desen-

volvimento da Creche deixou de ter uma

18 Vide Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa

(Spending Review).

19 Vide Auditoria & Lei de Programacdo de Infraestru-

turas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Se-

guranga.

componente varidvel. Se, por um lado, a in-
certeza no que se refere aos rendimentos foi
eliminada, por outro lado, limitou-se a capa-
cidade das IPSS de poderem aumentar os
rendimentos, implicando riscos de susten-
tabilidade da resposta social nas institui-
¢oes em que o gasto médio mensal por
utente é superior ao financiamento atribu-

ido pela Seguranca Social*.

O Estado nacionalizou uma empresa de-
pendente de financiamento alheio e com di-
ficuldade em aceder aos instrumentos fi-
nanceiros necessarios a regularidade co-
mercial, mas a sua entrada no capital social
e no 6rgdo de gestao da empresa n3o alte-

rou significativamente essa situagao®2.

Os atrasos verificados podem levar ao adia-
mento da execu¢do dos investimentos e a
colocar em risco o financiamento do PRR.
Mesmo que seja possivel concretizar todos
os investimentos e operacionalizar o funcio-
namento dos sistemas de informagdo no
ambito do financiamento PRR, em 2026
ainda n3o se perspetivam condicbes de pro-
dugdo da informacao suficiente de gest3o e
de prestacdo de contas previstas, pois serd
necessdria a afetacdo e capacitagdo de re-

cursos humanos, internos a administragao

20 vide Auditoria & Rede Nacional de Cuidados Conti-

nuados.

21 Vide Auditoria ao Sistema de Gest3o e Controlo dos

Acordos de Cooperagao: A Resposta Social Creche.

22 \/ide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.



publica, para a utilizag3o dos sistemas de in-

formagao que foram desenvolvidos?.

O empenho na racionaliza¢do e controlo da
despesa nao foi tao evidente, nio tendo sido
cumpridas parte das medidas e das metas,
destacando-se falhas na monitorizagio da
execuc¢do do Plano, na revisdo do sistema de
controlo interno e na avaliagdo do Plano de

Prevencdo de Riscos de Corrupgao®4.

Falta de ligagao do regime financeiro das au-
tarquias locais com o atual processo de des-
centralizag3o e a manutengao do Fundo So-
cial Municipal, o que implica a existéncia pa-
ralela de instrumentos financiadores das

competéncias®.

No que respeita a aspetos relacionados com a

qualidade dos servigos publicos, transparéncia e

risco para as finangas publicas, destacam-se os

seguintes:

O Instituto da Seguranca Social ndo dispoe
de informac3o sobre o nimero de criangas
em lista de espera nas creches, o que preju-
dica a quantificagdo das necessidades em
termos de oferta da resposta social, a defini-

cao de objetivos para as taxas de cobertura

23 Vide Auditoria & Reforma das Financas Publicas com

Financiamento PRR (2023).

24 Vide Auditoria & execucdo de planos de ajustamento

financeiro de Autarquias Locais | Municipio de San-

tarém.

25 \Vide Auditoria & Dimens3o Financeira do Processo

de Descentralizagao de Competéncias (2022).

e o controlo do cumprimento dos critérios

de admiss3o e prioriza¢ao?®.

Decisdes de financiamento que visam es-
sencialmente a cobertura dos custos incor-
ridos pelos prestadores, quando é necessé-
ria a evolugdo para um modelo de financia-
mento das respostas sociais em que essas
decisdes estejam quantitativamente susten-
tadas em metodologias de custeio que, dife-
renciando o contexto socioeconémico em
que cada estabelecimento se insere, poten-
ciem a melhoria da qualidade dos servigos
prestados, aimplementacao de préticas que
promovam a adequada gestao de recursos
e, deste modo, a eficiéncia funcional dos
prestadores e a sua sustentabilidade finan-
ceira?.

Apesar de o interesse publico da nacionali-
zag3o ter sido justificado genericamente por
caracteristicas relevantes da Efacec em
areas estratégicas para a economia nacio-
nal, tal qualificagdo é inconsistente com ven-
der a Efacec no prazo de cinco anos apés a
reprivatizacdo, sem garantir que, desde essa
venda, as atividades estratégicas subsis-

tam?8.

26 \Vide Auditoria ao Sistema de Gestao e Controlo dos

Acordos de Cooperagao: A Resposta Social Creche.

27 \ide Auditoria ao Sistema de Gestao e Controlo dos

Acordos de Cooperacgdo: A Resposta Social Creche.

28 \Vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.
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A decisdo do Estado em nacionalizar n3o foi
acompanhada de previsdo do impacto fi-
nanceiro para as finangas publicas e a au-
séncia de reporte nas contas publicas de in-
formacao integral sobre ativos e passivos da
Efacec contraria o principio da transparén-
cia e coloca em causa a sua fiabilidade?s.

O Estado, ao escolher a proposta que apre-
sentava maior Taxa Interna de Retorno (TIR)
sobre a despesa publica adicional, introdu-
ziu risco a operagao, uma vez que, optando
por alcancar maior retorno ainda que in-

certo, disp6s-se a realizar mais despesa pu-

blica (240 Me€) para além da ja concretizada
através dos empréstimos acionistas e ou-
tros3°.

A informacdo sobre a despesa com a Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integra-
dos constante dos relatérios de monitoriza-
¢do n3o é fidedigna por estar incompleta e
conter erros3'.

Falta de transparéncia e de detalhe no Pro-
grama Orcamental, onde se mostre eviden-
ciado, designadamente, o montante afeto
ao combate ao Abandono escolar precoce2.
O Relatério sobre a sustentabilidade finan-

ceira da Seguranca Social que acompanha

as propostas de lei do Orcamento do Estado

29 vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.
30 vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.
31 Vide Auditoria 2 Rede Nacional de Cuidados Conti-
nuados.

32 Vide Auditoria de Seguimento Recomendacdes da

Auditoria “Abandono Escolar Precoce”.

nao é completo e abrangente, porque ape-
nas incide sobre a componente contributiva
da seguranca social — o sistema previden-
cial, e exclui o regime de protecdo social
convergente e a componente nao contribu-
tiva da seguranca social. A projecao do valor
do Fundo de Estabilizag3o Financeira da Se-
guranca Social foi sujeita a alteragdes na
metodologia de célculo e nos pressupostos
considerados, sem que fossem evidencia-
dos os correspondentes impactos, prejudi-
cando a comparabilidade da informagao3s.
O modelo de projeg3o das receitas e despe-
sas do sistema previdencial da seguranca
social ndo assenta em principios atuarial-
mente sélidos e nao acompanha as melho-
res praticas e orientagdes internacionais
nesta drea (ISSA-ILO Guidelines on Actua-
rial Work for Social Security), o que limita a
sua capacidade para projetar adequada-
mente a evolugdo do sistema e, desta forma,
a sua utilidade enquanto instrumento de
gestdo e de informacdo aos cidaddos3+.
Falta de condicGes para monitorizar de
forma completa o processo de descentrali-
zagdo, o que também encontra justificacdo
nas limitagdes préprias dos municipios em

organizar e reportar a informagao.

33 Vide Auditoria ao “Relatério sobre a sustentabili-

dade financeira da Seguranca Social”.

34 Vide Auditoria ao “Relatério sobre a sustentabili-

dade financeira da Seguranca Social”.

35 Vide Auditoria & Dimens3o Financeira do Processo

de Descentralizagao de Competéncias (2022)



A implementag3o da revisdo da despesa em
Portugal ainda nao se encontra instituida
enquanto rotina integrada no ciclo anual do
processo do Orcamento do Estado, que per-
mita o escrutinio detalhado, coordenado e
sistemdtico da despesa base, com evidéncia
devidamente quantificada e fundamentada
sobre o aproveitamento das oportunidades
para reduzir ou redirecionar a despesa pu-
blicas®.

Auséncia generalizada de fixagao de metas
ou objetivos nas subvencdes, circunstancia
que contribui para significativas limitagdes
nas respetivas avaliagdes (nos casos em que
s3o realizadas).

Sem uma anaélise quanto aos resultados ob-
tidos, e em especial ao nivel da respetiva efi-
cécia e eficiéncia, considera-se que fica pre-
judicada a fundamentagdo das medidas,
bem como o apuramento da necessidade de
correcdo, ajustamentos, reforgos, ou até de
cessagao de apoios.y

No que respeita a regulacdo da qualidade
do servico de abastecimento publico de
agua para consumo na Regido Auténoma
dos Acores, ndo resulta dos Planos Regio-
nais de Agua, entre 2014 e 2022, medidas
para avaliar a eficiéncia e a eficécia das 19

entidades gestoras a operar na Regido.

36 Vide Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa

(Spending Review).

37 Vide Auditoria as Subvencdes a privados no ambito

do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

Quanto ao sistema de avalia¢do instituido

para efeitos de recolha e divulgacao de in-
formacdo sobre os servigos prestados pe-
las entidades gestoras, verificou-se que o
entendimento da Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos dos
Acores foi “pouco rigoroso" no sentido de
aceitar como vélidas respostas com a

menc3o 'sem dados'.3#

BOAS PRATICAS

No controlo efetuado, as a¢des de fiscalizagdo
permitiram também identificar algumas boas

praticas, que se sumariam seguidamente:

- Tomadas medidas concretas que visam o
cumprimento dos principios e regras da
contratagdo publica, quer pelo reforco de
disposi¢des contratuais quer pela emis-
s3o de instrugdes aos servigos, designada-
mente em matéria de altera¢des contratu-
ais (Parecer sobre a Conta da Assembleia
da Republica).

- Normas procedimentais na execugo or-
camental, nomeadamente quanto aos pra-
zos a cumprir na autorizagdo de pagamen-
tos e na emissdo dos meios de paga-
mento, no limite, até 31 de dezembro de

cada ano.

38 Vide Auditoria & Entidade Reguladora dos Ser-

vicos de Aguas e Residuos dos Acores
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Melhoria do médulo de contratos do
SIAG-AP, de modo a possibilitar a realiza-
¢3o de cabimentos prévios (ndo associ-
ando fornecedor) pelo valor base, com a
indica¢do do tipo de procedimento pré-
contratual a executar e revisto e, nos casos
aplicaveis, ajustado o seu valor apds a ad-
judicagdo (mantendo-se o niimero de ca-
bimento). As altera¢des concretizadas
proporcionaram, em todas as situagdes
apreciadas, evidéncia do cabimento pré-
vio orcamental nos procedimentos de
contratagdo publica.

Cumprimento do exigido do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) no que se refere
ao controlo dos limites de contratacao em
tal norma, tendo sido verificada a automa-
tizagdo na aplicagao SIAG-AP, com vista a
inibicao de cabimento de despesa cujos li-
mites por fornecedor/tipo de procedi-
mento excedam os definidos no CCP.
Passou a ser monitorizada a completude,
tempestividade e adequacao da publicita-
¢3o no Portal BASE por uma unidade n3o
dependente dos servigos financeiros (Pa-
recer sobre a Conta da Presidéncia da Re-
publica).

Existéncia de uma planificacdo anual das
acdes de acompanhamento e apoio téc-
nico as IPSS com acordo de cooperag3o.
Processos individuais dos utentes abran-
gidos pelos acordos de cooperagao bem

organizados, documentados e arquivados

(Auditoria ao Sistema de Gestdo e Con-
trolo dos Acordos de Cooperagao: A Res-
posta Social Creche).

O modelo utilizado nas proje¢des do “Re-
latério sobre a sustentabilidade financeira
da Seguranca Social” tem uma compo-
nente atuarial, utilizada para projetar a
despesa com pensdes do sistema previ-
dencial.

No ambito das proje¢des do “Relatério so-
bre a sustentabilidade financeira da Segu-

|n

ranca Social” da proposta de lei do Orga-
mento do Estado de 2024 foram incorpo-
rados dados sobre subscritores da segu-
ranca social cuja entidade empregadora é
uma entidade publica. Tratou-se de uma
melhoria introduzida ao modelo utilizado
nas projecdes, face ao aumento progres-
sivo do niimero de pensionistas da segu-
ranca social que trabalhavam em entida-
des publicas, com caracteristicas diferen-
tes das dos trabalhadores do setor pri-
vado.

A partir da proposta de lei do Orcamento
do Estado de 2024, o Instituto de Gestao
de Fundos de Capitalizag3o da Seguranca
Social, IP, passou a fazer a projecdo da
taxa de rentabilidade do Fundo de Estabi-
lizagdo Financeira da Seguranca Social,
ano a ano, a 30 anos (Auditoria ao “Rela-
tério sobre a sustentabilidade financeira
da Segurancga Social”).

Na sequéncia da nacionalizacdo e em
cumprimento do Regime Juridico da Apro-

priacdo Publica, a Efacec foi avaliada por



duas entidades independentes para cél-
culo de eventual indemnizagdo a pagar
(Auditoria ao Financiamento Publico da
Efacec).

Cumprimento antecipado em 2021 do
compromisso de deixar de produzir eletri-
cidade a partir de carvao, o que originou
uma reducdo de emissdes de GEE do se-
tor de producdo de eletricidade e de calor
de 56% em 2022 e uma reducio do valor
de emiss3o da eletricidade por MWh pro-
duzido (Cl/imate Scanner — Avaliagao das
acdes governamentais relacionadas com
as alteragoes climadticas).

A RIAC — Agéncia para a Modernizagao e
Qualidade do Servico ao Cidadao, IP, dis-
pde de postos méveis (RIAC Mével), que,
sendo espacos de atendimento itinerante,
permitem aproximar a Administragdo Pu-
blica dos cidadaos, levando os servigos
prestados aos locais que ndo estdo provi-
dos de postos de atendimento ao cidadao,
designadamente, de lojas RIAC, bem
como a cidaddos com dificuldades de
acesso ao servico publico, nomeada-
mente, por estarem institucionalizados,
acamados ou hospitalizados e ainda por
terem mobilidade reduzida ou outro tipo
de limitag3do (Auditoria a Agéncia para a
Modernidade e Qualidade do Servico ao
Cidadao).

Com a finalidade de promover a autossu-
ficiéncia energética da Regido através do

aumento da capacidade de produgao re-

novével instalada, elegeram-se duas tipo-

logias de investimento em energias reno-
vaveis — aumento da poténcia instalada
geotérmica para a producdo de eletrici-
dade nas ilhas de Sao Miguel e Terceira
(17 MW) e Corvo Renovével - Incremento
da poténcia instalada em renovéveis para
a produgdo de eletricidade na ilha do
Corvo (850 kW)—-, que correspondem a
subinvestimentos, a concretizar mediante
a implementagdo de cinco projetos.

O Grupo EDA instituiu um sistema de
controlo interno assente num conjunto de
principios, cabendo destacar, a este nivel,
a gestdo do risco, a segregacdo de fun-
¢Oes, a contratacdo de empreitadas, bens
e servigos e o controlo da informagao con-
tabilistica. Encontram-se igualmente insti-
tuidos outros mecanismos de controlo in-
terno que concorrem para a mitigacdo de
riscos de corrupgao e infragdes conexas,
nomeadamente o Cédigo de Conduta, as
declaragdes de inexisténcia de conflitos de
interesses e o canal de dentncias do
Grupo EDA (Auditoria ao PRR-Acores: In-
vestimento TC-Ci14-i03-RAA - Transicdo
Energética nos Acores).

Despesas com o pessoal devidamente do-
cumentadas e autorizadas, sendo previa-
mente confirmada a existéncia da corres-
pondente dotag¢ao orcamental, bem como
a realizag@o dos registos de cabimento e

de compromisso;
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Atualizacdo da Norma de Controlo In-
terno, contemplando a segregacao de ta-
refas relacionadas com o processamento
e pagamento de vencimentos;

A designacdo de dirigentes em regime de
substituicao consta de despacho do mem-
bro do érgao executivo com responsabili-
dade na drea da gestao de recursos huma-
nos, no qual consta uma apreciagdo gené-
rica sobre a observancia dos requisitos le-
galmente exigidos para o provimento do
cargo, bem como sobre a observancia da
ordem de substituicao;

Pedidos para acumulagio de funcdes de-
vidamente autorizados;

As propostas para a realiza¢ao do trabalho
suplementar, elaboradas pelo superior hi-
erdrquico dos trabalhadores, previamente

autorizadas pelo membro do executivo

RECOMENDACOES

Formuladas 1.416° recomendagdes.

A formulac3o de recomendagdes é um instru-
mento de atuagdo do Tribunal, com o intuito
de serem corrigidas as deficiéncias de gestao
orcamental, tesouraria, divida publica e patri-
monio, da gestdo financeira, e bem assim de

organizagao e funcionamento dos servigos.

39 Relativas ao controlo sucessivo

com o pelouro dos recursos humanos e
sujeitas a despacho de concordancia do
membro do executivo responsavel pelo
servico onde o trabalhador se insere (Au-
ditoria ao Municipio do Funchal).

~ Consisténcia e suficiéncia dos registos
contabilisticos dos encargos com a ilumi-
nagdo publica a regularizar a EEM-Em-
presa de Eletricidade da Madeira, S.A. e
das receitas a haver por conta dos direitos
de passagem, na medida em que refletem
na totalidade as verbas a pagar e a receber
consideradas no Acordo (ARF - Celebra-
¢do de um acordo de regularizagao de di-
vida entre o municipio de Machico e a
EEM-Empresa de Eletricidade da Madeira,

S.A., em 2020).

Em resultado da atividade desenvolvida pelo
Tribunal no &mbito da emissdo dos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-
tas das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, das auditorias e verificacdes externas
e internas concluidas no ano, foram formula-
das 1.416 recomendagdes (90 em Pareceres#,
1.146 em auditorias e VEC, 19 em ARF, 125 em
VIC e 36 em OAC).

40 Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas

das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira



Recomendagdes formuladas por matéria de incidéncia

Sistemas de controlo interno
Normas e praticas contabilisticas
Legalidade e regularidade financeira
Transparéncia

Praticas relativas a gestdo financeira
Qualidade dos servigos publicos

Riscos para as finangas publicas

Das recomendacdes formuladas, a maioria res-
peitou a sistemas de controlo interno (28%), a
que se seguem matérias relacionadas com as
normas e praticas contabilisticas (23,6%), com
a transparéncia (23,2%), com as préticas relati-
vas a gestdo financeira (12,7%) e com a legali-

dade e regularidade financeira (11,1%).

O acompanhamento da implementag3io das re-
comendagdes formuladas pelo Tribunal e dos
respetivos impactos é outra componente da

atividade exercida.

Realiza-se fundamentalmente através de:

e Recolha e verificacdo de informacdo rece-
bida da entidade a qual foram dirigidas as
recomendacdes e verificagdo das iniciativas
tomadas para a sua implementacao;

e Acdo de controlo posterior, designada-
mente no &mbito dos trabalhos de prepara-
¢ao do Parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado e de outras a¢des que, por determina-
c3o legal, o Tribunal realize anualmente e,

ainda,

e Realizagao pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificagdes sisteméti-
cas, em 2024 foram aprovados quatro relatérios
de acompanhamento de recomendacdes relaci-

onados com a educagdo e ensino superior.

Em 2024, o Plendrio Geral do Tribunal aprovou
a Resolugdo n.° 5/2024-PG, que introduziu um
novo modelo de acompanhamento e trata-
mento das recomendacdes do Tribunal de Con-
tas, sendo aplicdvel aos processos de acompa-
nhamento em curso. Entre as altera¢des intro-
duzidas, conta-se uma diferente formulagdo do

indicador institucional de qualidade e impacto
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«Grau de implementagdo das recomenda-

¢bes»* e a modificacdo da forma do respetivo Relativamente ao triénio de 2020-2022 foram
célculo®. A informacao a seguir reportada ¢ re- acompanhadas 1.990 recomendagdes relativas
sultante da nova formulagao, pelo que nao deve a 243 relatérios e pareceres, tendo-se apurado
ser comparada com a de anos anteriores. um grau de implementagao de 45%.

Impactos decorrentes do acolhimento das recomendagdes:

No dmbito dos Pareceres (PCGE, PCRAA e PCRAM)

— O alargamento do projeto piloto e a respetiva integracdo no processo orcamental constituem
sinais positivos para o processo de orcamentagao por programas.

— O atual plano de implementagdo da LEO identifica, para cada dimensao da Reforma, os res-
petivos projetos e investimentos incluidos em sede de PRR, com detalhe ao nivel das princi-
pais a¢des a desenvolver e respetiva calendarizac¢do, decisdes a tomar, entregaveis conclui-
dos e em curso, aspetos relevantes, riscos associados e metas intermédias.

— Melhorias na ligac3o entre os varios documentos do processo orcamental, criando condi-
¢Oes para a avaliagdo das politicas e traduzindo ganhos de transparéncia.

— Os mapas da Conta Geral do Estado (CGE), no ambito da divida, passaram a incluir notas

explicativas sobre o produto dos empréstimos publicos e sobre os encargos de amortiza¢des

e de juros da divida publica, para além de outras melhorias no reporte (recomendagao im-
plementada na CGE 2023).
— Foram tomadas a¢des no sentido do recomendado pelo Tribunal quanto aos beneficios fis-

cais, designadamente, os novos beneficios tém vindo a ser inventariados e classificados e,

410 indicador institucional de qualidade e impacto « Grau 42 Designadamente, afastando desse célculo as recomen-
de implementacdo das recomendagdes» apura, de dagdes a ndo acompanhar e contabilizando as reco-
acordo com a reformulagdo introduzida pela Resolugao mendacdes parcialmente implementadas em apenas
n.° 5/2024-PG, a percentagem das recomendagdes do 50%.

Tribunal formuladas nos anos n-2, n-3 e n-4 cuja imple-
mentacdo é conhecida até ao ano n. E desejavelmente

superior a 60%.



em alguns casos, a sua despesa fiscal é relevada na CGE; foi criada a Unidade Técnica de
Avaliag3o Tributaria e Aduaneira (U-TAX), como estrutura permanente de apoio técnico na
criagdo, monitorizagdo e revisio de beneficios Fiscais.

Progressos quanto a inclusdo no Orcamento do Estado (OE) e na CGE das entidades que
integram o perimetro da administracdo central nos termos da LEO, bem como uma melhor
especificacdo do universo abrangido e das suas variagdes

Evolugdo na tempestividade e exatidao dos valores contabilizados na receita através da cria-
¢3o de condicdes para registo pelos estabelecimentos de educagao e ensino ndo superior da
sua receita nos sistemas centrais do Ministério das Financas.

Melhoria da informacao prestada na CGE sobre: i) carteira dos ativos financeiros do Estado;
i) patriménio imobilidrio da administragado central; iii) garantias; e iv) unidade de tesouraria
do Estado.

A implementac3o do Sistema de Gest3o e Informagdo do Patriménio Imobilidrio Publico
estd em curso, encontrando-se em desenvolvimento o novo modelo de inventario e cadastro
do patriménio imobilidrio publico.

Progressos na incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos documen-
tos de politicas publicas setoriais e no reporte orcamental, uma vez que o Relatério do OE
2024 distingue, pela primeira vez, as dota¢des dos programas orcamentais destinadas a esse
fim.

A Lei do OE para 2025 alterou a norma de afetagao ao Fundo de Estabilizagao Financeira da
Seguranca Social de parte da receita de IRC, no sentido do recomendado pelo Tribunal tor-
nando-a exequivel.

Melhoria na gest3o dos dinheiros publicos quanto as fontes de financiamento dos encargos
suportados pelo OE.

Progresso parcial na reconciliagao fisico-contabilistica dos ativos na posse da Seguranca So-
cial traduzido em melhorias quanto aos dados sobre a localizagdo dos bens méveis.

A transicdo para o SNC-AP pelas entidades da Seguranca Social trouxe melhorias na mensu-
racao dos imdveis.

Ao nivel da cobranca coerciva e dos acordos ja é possivel identificar por devedor os valores
em divida a Seguranca Social, contribuindo assim para a fiabilidade das demonstragaes fi-
nanceiras e a divida relativa as contrapartidas por aplicagdo do principio da onerosidade
passou a estar refletida nas demonstrac¢des financeiras.

Conclus3o do processo de inventariagdo dos bens na Regido Auténoma dos Agores.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024
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A Conta da Regido Auténoma da Madeira passou a integrar a discriminagdo das responsa-

bilidades contingentes reportadas a 31 de dezembro de forma completa e consolidada.

No 4mbito das auditorias e VEC

Plano de implementagdo da LEO alinhado com os investimentos, metas e prazos definidos
no PRR; regulamentacdo da Entidade Contabilistica Estado e identificagdo das entidades que
atuam como agentes do Estado; experiéncias piloto na orcamentagdo por programas; de-
senvolvimentos na articulag3o entre a implementacdo da LEO e do SNC-AP.

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicéveis.

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

Melhorias nos sistemas de informacio.

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis.

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos.

Melhorias no acompanhamento e monitorizac¢ao pela Estrutura de Missao Recuperar Portu-

gal.

Melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Nomeagao do Coordenador Municipal de Protecdo Civil, operacionaliza¢do dos servicos mu-
nicipais de protecao civil e funcionamento regular da comissdo municipal de protecao civil.
Cumprimento dos procedimentos de operacionalizag3o, revisao e atualizacido do PMEPC.
Melhorias ao nivel das medidas agroambientais.

Melhorias na articulagdo, partilha e troca de informac@o.

Melhorias ao nivel do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais e do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

Melhoria nas préticas de gestao, transparéncia e responsabilizagao.

Adoc3o de praticas que n3o limitem a exigéncia legal de independéncia das fun¢des de Au-

toridade Nacional de Resolugao.

Aumento da eficacia e qualidade da atividade da Autoridade Nacional de Resoluc3o.
Disponibilizagdo de meios e competéncias digitais.

Correcdo da classificacdo em contabilidade publica das despesas relacionadas com o auxilio
financeiro prestado pelo Fundo de Resolucdo (FdR).

Melhorias da eficdcia na aplicagio de fundos.

Melhorias na prevenc¢ao de conflitos de interesse e riscos de complacéncia.

Melhoria da gestao dos residuos urbanos de pléstico.



Portugal.

— Melhorias em matérias de pessoal.

No ambito das VIC

— Melhorias no cumprimento dos normativos contabi

63

— Melhoria da eficacia do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas em

isticos aplicaveis.

— Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis.

— Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos.

No ambito das ARF

— Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis.

— Melhorias no sistema de controlo interno.

— Melhoria dos procedimentos em matéria de pessoal.

1.4 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

No dmbito do especial dever de colaboracao, a
LOPTC prevé que os Orgdos de Controlo In-
terno remetam os relatérios das suas ag¢oes de
fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sdo analisados de modo a se-
rem considerados na andlise de risco e plane-
amento das a¢des de controlo e para serem
remetidos ao Ministério Publico no caso de

evidenciarem infracdes financeiras.

Dos 58 relatérios de 6rgaos de controlo
interno para andlise no ano, foram con-

cluidos 40

92,5% dos relatérios com anélise concluida fo-
ram remetidos ao Ministério Publico por con-

terem evidéncias de infra¢des financeiras.

Relatérios de Orgaos de Controlo Interno

2024
Conclufdos sem |Conclufdos com
Remessa a MP | Remessa a MP

Para anélise *

Sede 42 3 35
SRA n o o
SRM 5

Total 58 3 37

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano
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1.5 PARTICIPACOES, EXPOSICOES, QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe de entidades e
particulares participacdes, exposi¢des, quei-
xas e denuncias (PEQD), procedendo a sua
anélise, podendo, havendo factualidade perti-
nente, ser consideradas para efeitos de analise
de risco, planeamento de a¢des de controlo ou
comunicadas ao Ministério Publico no caso

de identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Foi conclufda a anélise de 450 processos de

denuncias

As matérias submetidas ao Tribunal por esta
via apontam, com maior recorréncia, para os

seguintes temas:

— Desrespeito das regras de contratagao pu-
blica, em especial quanto a n3o adogao
dos procedimentos pré-contratuais legal-
mente exigidos;

— Violagdo dos limites legais de adjudicagao
sucessiva as mesmas entidades adjudica-
tédrias de contratos precedidos de ajuste
direto ou consulta prévia;

— Acumulagio de fun¢des remuneradas por
eleitos locais;

— Utiliza¢3o de fundos e bens publicos para
beneficio individual;

— Intervencao em procedimentos aquisiti-
vos cujas entidades adjudicatdrias tém
uma estrutura societdria onde constam os

préprios eleitos locais ou familiares;

— Realizacao de despesas com a aquisi¢ao

de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscricdo orgamental;

— Execugdo de contratos celebrados na se-
quéncia de ajuste direto antes da publici-
tacdao no portal da internet dedicado aos
contratos publicos;

— Nomeag3o de dirigentes em regime de
substituicdo ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro, sem que as entidades pu-
blicas promovam a publicidade da aber-
tura de procedimento concursal tendente
a designacao de novo titular no prazo de

9o dias.

ParticipagGes, exposigoes, queixas e dentincias

2024

Para anélise * [ Conclufdos Em curso
Sede 836 422 414
SRA 39 19 20
SRM 20 9 1
Total 895 450 445

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

Adicionalmente, entraram 19 processos relaci-
onados com a atividade de fiscaliza¢do prévia,
sendo estes processos integrados nos respeti-
vos processos de visto, quando ja criados, ou
posteriormente se e quando vierem a ser cria-
dos para, nesse ambito, serem objeto de apre-

ciagdo e ponderacao.



1.6 EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

A responsabilidade financeira é sancionatéria
quando a infragdo cometida leva a aplicagao de
uma sang¢ao pecunidria ou multa, ou reintegra-
téria, quando é exigivel aos responsaveis a re-
posicao das importancias correspondentes aos

danos causados.

Os juizes da 1.2 e 2.2 Sec¢bes, bem como das
Secgdes Regionais, identificam indicios de in-
fragdes financeiras emergentes de processos
de fiscalizagdo (prévia, concomitante e suces-
siva) e de relatérios dos Orgdos de Controlo
Interno, devendo essas infracdes ser comuni-
cadas ao Ministério Publico para efeitos de
eventual introducao do processo na 3.2 Secgao

do Tribunal.

Incumbe a 3.2 Secgdo e as Secgdes Regionais
do Tribunal o julgamento das a¢des propostas
para efetivacdo das responsabilidades financei-
ras. A aplicacao de multas processuais previs-
tas no art.° 66 da LOPTC por eventuais infra-
¢Oes detetadas no dmbito da fiscalizagdo pré-
via, concomitante ou sucessiva compete a sec-

¢ao respetiva.

Compete a 3.2 Secgdo o julgamento dos recur-
sos ordindrios e extraordindrios de revis3o in-
terpostos contra quaisquer decisdes sobre efe-

tivacdo de responsabilidades financeiras e mul-

tas processuais, incluindo os interpostos con-
tra sentencas proferidas por outras sec¢des do

Tribunal.

Em 2024, encontravam-se para anélise 82 Pro-
cessos Auténomos de Multa por falta de cola-
boragao com o Tribunal, dos quais 46 transi-
taram de anos anteriores e 36 foram distribui-

dos no ano.

Destes, findaram 3 sem julgamento e foram
julgados 16, dos quais 14 com sentenca con-
denatdria e 2 com relevagio de responsabili-
dades.

Dos processos em curso em que o Ministério
Publico requereu julgamento para efetivagdo
de responsabilidades financeiras (31 transita-
dos do ano anterior com decis3o, 13 sem deci-
s30 e 44 distribuidos no ano), foram proferidas
sentencas finais em 31 processos. As 31 senten-
cas proferidas (30 na 3.2 Secgdo e 1 na SRA)
repartiram-se pelas seguintes tipologias de de-
cisdes: 9 extingdes de instancia por pagamento
voluntdrio; 17 condenacgdes relativas a parte ou
totalidade das responsabilidades financeiras
imputadas pelo demandante (16 da 3.2 Secgao
e 1 da SRA); 5 absolvi¢des (de instancia ou pe-

dido) abrangendo a totalidade da ac3o.
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A taxa de resolugdo processual consiste na re-

presentacao do numero de processos decidi-
dos como uma percentagem do nimero de
processos entrados, tendo sido, na 3.2 Secc3o,
de 76,27% em 2024. Importa referir que no
caso dos processos de julgamento de respon-
sabilidade financeira houve um aumento de
processos entrados de, aproximadamente,
91,3% relativamente ao ano anterior e que,
dos processos entrados no ano de 2024,
45,5% foram conclusos para primeiro despa-
cho (de citagdo) no ultimo quadrimestre,
tendo esse sido um motivo determinante para

a taxa de resolucao processual.

Verificou-se, no ano de 2024, uma melhoria
da média de duraga@o dos processos (em geral
e dos Julgamentos de Responsabilidades Fi-
nanceiras — |RF —em particular) e também um
aumento do niimero de processos decididos
relativamente ao ano anterior. Saliente-se que
os processos da 3.2 Sec¢do finalizados em
2024 tiveram uma média de durac3o de 120
dias®, o que, por comparagdo com o ano de
2023, significou uma melhoria da média de
duracdo dos processos em geral (de 142 para

120 dias) e dos JRF em particular (de 166 para

149 dias).

Efetivagdo de Responsabilidades financeira — por secg3o

Distribuidos no ano Findos antes de julgamento Julgados
Transitades A ; Sentenca Sentenca Em curso
Origem em Origem em Pagamento |condenatbrial absclutdria | Remetidos

relatorios do|relatorios de| Prescngio

Com decisao| Sem decisso|Tribunal ocl voluntirio parcial ou |do pedido ou| ao arquive
om decisdo|Sem decisso

Com decisao|Sem decisio

integral da instincia

3.5 Seccdo 3 3 25 9
Seccdo Regional dos Agores 3 1

Seccdo Regional da Madeira 4

E] 16 5 B 40 7
1 4
4

Total 38 14 25 19

9 7 5 = 48 27

Proceszos em curso = Tranzitado+distribuido-arquivado

As acdes de controlo que conduziram a efeti-
vacdo de responsabilidades foram, em 2024,
fundamentalmente decorrentes de relatérios
de Orgdos de Controlo Interno (19), auditorias
no ambito do controlo sucessivo da 2.2 Sec¢ao

(2) e do controlo concomitante da 1.2 Sec¢do

43 Deduzidos os perfodos de férias judiciais.

(1), verificag@o interna de contas (9) e audito-
rias para apuramento de responsabilidades fi-
nanceiras no &mbito do controlo sucessivo da

2.2 Sec¢ao (10) e do controlo prévio da 1.2 Sec-

gado (3).



Recursos ordindrios — Plendrio da 3.2 Secgao

Transitados Distribuidos| Findos antes de Julgados Remetidos & Em curse
Com decisao|Sem decisdo| no ano julgamento Procedentes | Improcedentes | 1. instancia |Com decisao|Sem decisao

Em matéria de resp. financeira 7 z 9 o 3 7 3 14 1
Em matéria emolumentar
De multas aplicadas 3 o 1 1 2 1
Recurso da 2. Seccao 2 1 1
Recurso da 3. Seccao 1 1

Total 10 2 12 o 4 8 4 13 | 2

Frocessos em curso = Transitado+ distribuldo-arquivado

Dos 24 recursos (12 transitados, mas apenas 2 sem decisao e 12 interpostos no ano), foram julgados 12,

tendo sido considerados parcialmente procedentes 4 e mantida a decisdo em 8.

Em recursos ordindrios de processo de julgamento de responsabilidade financeira, foram proferidos 12

acérdaos (4 julgados parcialmente procedentes e 8 julgados improcedentes).

Em recursos extraordindrios (3 transitados e 3 interpostos no ano), 1 foi rejeitado liminarmente e 2 foram

findos por n3o haver oposi¢ao de julgados.

Para uma vis3o abrangente dos processos decididos durante o ano pela 3.2 Secg3o é importante o confronto
de quatro tipologias de encerramento de processos em primeira instancia (pagamentos voluntérios, desis-
téncias, condenacdes e absolvi¢des) discriminando os nimeros de demandados e dos montantes de san-

¢oes e reposicdes por confronto com os dos pedidos formulados pelo demandante.

Reposicdes Multas
Pedidos/decisdes finais Montantes N.° de Montantes N.° de
(em euros) [demandados | (em euros) |demandados
Pedidos formulados pelo MP 562 871,92 15 320 280,00 71
Pagamentos voluntarios 13 292,11 9 122 400,00 32

Desisténcias do pedido ou instincia
formulados pelo MP

Condenagdo apés julgamento 37 957,77 2 81 702,00 24
Absolvigdes do pedido ou instincia 511 621,92 6 116 178,00 29
Neste quadro, importa esclarecer os conceitos risdicionais durante o ano de 2024 enqua-
adotados: dradas em uma das quatro categorias se-
guintes:

— Pedidos formulados pelo MP, reportam-se

. — Pagamentos voluntdrios, reporta-se aos
apenas aos pedidos formulados pelo MP g » fep

(de acdes propostas no ano e em anos an pagamentos voluntdrios objeto de decisdo

teriores) que foram objeto de decisdes ju- proferida durante o ano, pelo que, nos ca-

sos em que foi autorizado o pagamento
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voluntdrio em prestagdes o momento re-
levante é o da decisao judicial que o auto-
riza e ndao o do concreto pagamento (i.e.,
pagamentos voluntdrios autorizados em
2023 realizados em 2024 n3o sao contabi-
lizados, e, por outro lado, pagamentos vo-
luntarios em 2024 que venham a ser efe-
tuados ou concluidos em 2025 s3o conta-
bilizados).

— Desisténcias do pedido (parciais ou to-
tais) ou instancia formuladas pelo MP re-
lativamente a processos cuja decisdo foi
proferida no ano.

— Condenacdes apds julgamento reportadas
a processos cuja decis3o foi proferida no
ano.

— Absolvi¢des do pedido (parciais ou totais)
ou instancia reportadas a processos cuja

decisio foi proferida no ano.

Na dimens3o comparativa diacrénica da ativi-
dade da 3.2 Secc¢do do Tribunal, importa tam-
bém confrontar os niimeros de JRF entrados e
decisdes finais em primeira instancia no ano
com as médias do quinquénio e década anteri-

ores. Nestes planos, em termos de processos

entrados no ano por comparagdao com o quin-
quénio 2019/2023 verificou-se um aumento de
111,5% e com a década de 2014/2023 um au-
mento de 171%, e quanto as decisdes finais de
processos JRF verifica-se relativamente ao
quinquénio 2019/2023 um aumento de 50% e
quanto a década de 2014/2023 um aumento de

117,4%.

Os julgamentos realizados em matéria de efe-
tivacdo de responsabilidades financeiras exi-
gem a apreciacdo de normas sobre os tipos de
infragdes constantes da LOPTC e de normas de
conduta alegadamente violadas por agdo ou
omiss3o de demandados, campo que compre-
ende multiplos dominios relevantes para as en-
tidades sujeitas a jurisdicdo financeira. Em
2024, foram decididas, nomeadamente, ques-
tdes relacionadas com a violagao dos regimes
financeiros das autarquias locais e das entida-
des intermunicipais, a nomeacao de dirigentes
e a contratagdo publica. As sentencas e os acor-
d3os proferidos estdo publicitados no sitio ele-

trénico do Tribunal.



O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico esta representado junto do Tribunal por cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de fiscalizagdo prévia, sendo-lhes
também remetidos todos os relatérios de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdicio-
nais nos casos em que considerem haver indicios suficientes de responsabilidade financeira, propondo

as agoes de julgamento de contas e de julgamento de responsabilidades financeiras.

Em 2024, encontravam-se no Ministério Publico 192 processos com infra¢des evidenciadas (145

transitados e 47 participados no ano).

Foram decididos 99 processos, dos quais 44 foram objeto de requerimento para procedimento ju-
risdicional, em 47 ndo foi requerido procedimento jurisdicional e em 8 ocorreu a extingdo da respon-

sabilidade por pagamento voluntario de multa.
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1.7 PRINCIPAIS MOMENTOS DO ANO, RELACOES INSTITUCIONAIS E COOPERACAO

PRINCIPAIS MOMENTOS DO ANO

POssE DE Juiz CONSELHEIRO

No dia 11 de julho de 2024, o Presidente do Tribunal de Contas conferiu posse a um novo

Juiz Conselheiro, Paulo Nogueira da Costa.

TERMO DO MANDATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

No dia 7 de outubro terminou o mandato de 4 anos como Presidente do Tribunal de Contas

o Juiz Conselheiro José F. F. Tavares, que, no seu relatério sintese Quatro anos na Presi-
déncia do Tribunal de Contas, refere que “na senda da evolucdo continua e de servico ao
Pais que sempre caracterizou o Tribunal de Contas (...) foi sempre minha prioridade lutar
por um Tribunal conjugando tradi¢cao, modernidade e exceléncia, apoiando as entidades

na permanente procura de melhoria e aperfeicoamento da gest3o publica.”

POSSE DA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

Foi nomeada para o cargo de Presidente do Tribunal de Contas, por Decreto do Presidente
da Republica, Filipa Urbano Calvao. Na tomada de posse, a 12 de outubro de 2024, a Pre-
sidente afirmou que ird exercer as suas fungdes com espirito de independéncia, de servigo
e de genuina coopera¢do com todos os que compdem o Tribunal de Contas, uma “casa de
tradicdo secular, de grande prestigio nacional e internacional”, cuja miss3o constitucional
¢ “a defesa independente dos interesses dos cidad3os e do Estado”, na perspetiva do con-

trolo financeiro, e promogao de uma cultura de responsabilidade financeira.

TRIBUNAL DE CONTAS ESCOLHIDO PARA AUDITOR EXTERNO DA OCDE

O Tribunal de Contas foi escolhido, apds concurso internacional, para ser o auditor externo
da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), bem como do

Conselho da Europa.



No caso da OCDE, o mandato é de quatro anos (2024/2028), renovével por mais

dois anos, enquanto para o Conselho da Europa, o mandato é de cinco anos

(2024/2029).

OCDE DIVULGA RELATORIO SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS

O Relatério sobre o Reforgo do controlo do Tribunal de Contas para uma contra-
tagdo publica mais eficaz em Portugal, divulgado pela Organizagao para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), concluiu que a implementacio pelo
Tribunal de Contas de um modelo de avaliagdo de risco dos contratos publicos
baseado na inteligéncia artificial requer a obtengao permanente de dados relevan-
tes, como os do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao
(IMPIC), do Instituto dos Registos e Notariado (IRN), da Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) e da Autoridade da Concorréncia (AdC), bem como a celebragao de

protocolos com cada uma destas instituicdes.

COMEMORAGOES DO 635.° ANIVERSARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas celebrou, no dia 5 de julho, o seu 635.° aniversédrio com a
realizacdo de uma Sessdao Comemorativa que contou com as presencas do Presi-
dente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, do Presidente da Assembleia da Re-
publica, José Pedro Aguiar-Branco, dos Presidentes do Supremo Tribunal de Jus-
tica, Jodo Cura Mariano, do Tribunal Constitucional, José Jodo Abrantes, e da Pre-
sidente do Supremo Tribunal Administrativo, Dulce Manuel Neto, entre outras des-
tacadas figuras do Estado, dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, bem
como os Presidentes dos Tribunais de Contas da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP).

A data ficou, ainda, assinalada com a transferéncia do Arquivo Histérico do Tribu-
nal de Contas para a Torre do Tombo e o langamento do livro “A Histéria que as

Contas nos contam”.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35aeab1e-en.pdf?expires=1719845650&id=id&accname=guest&checksum=A2C758A59F238E3266C4624AF882553A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35aeab1e-en.pdf?expires=1719845650&id=id&accname=guest&checksum=A2C758A59F238E3266C4624AF882553A
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-3.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-3.aspx

CONFERENCIA “A JUSTIGA ANTES E DEPOIS DO 25 DE ABRIL”

Realizou-se, no dia 21 de mar¢o, na Fundagio Calouste Gulbenkian, uma Conferén-
cia inserida no 4mbito das Comemoragdes do 50.° Aniversario do 25 de Abril, de
cuja Comissio fizeram parte os Presidentes do Supremo Tribunal de Justica, do
Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal de Con-
tas, a convite de Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

A organizagao conjunta desta Conferéncia, pelos quatro Supremos Tribunais, ilus-
trou a cooperagdo que tem existido entre as quatro jurisdi¢des e constituiu um mo-
mento de reflexdo sobre os desenvolvimentos havidos na jurisdi¢do financeira com

vista a melhor enfrentar os desafios futuros.

PROJETO SUSTENTABILIDADE

Mais de uma centena de escolas e cerca de 700 alunos e 150 professores estiveram
envolvidos na 1.2 edicao do “Projeto Sustentabilidades", um projeto educativo lan-
cado pelo Tribunal de Contas para chamar a atengdo da comunidade escolar para
a necessidade de se fomentar comportamentos eticamente responsaveis na utili-
zagdo dos nossos recursos naturais e promover uma boa gestao dos recursos e

dinheiros publicos.

PROJETO DE APROXIMAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS A COMUNIDADE ESco-

LAR

No ano em que celebrou 635 anos (1389-2024), o Tribunal de Contas iniciou um
projeto de aproximagao a comunidade escolar, que visou, em especial, ajudar a

promover a cultura financeira junto dos jovens e a aprofundar a cidadania.

O projeto de cooperacao compreende a realizacao mensal de aulas abertas em di-

versas instituicdes de ensino.



AS RELACOES INSTITUCIONAIS

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LE-
GISLATIVAS REGIONAIS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS

Ao longo de 2024, o Tribunal de Contas man-
teve as relagdes com a Presidéncia da Repu-
blica, a Assembleia da Republica e o Governo,
que muito contribuem para o impacto da agao
do Tribunal, em particular na utilizaggo dos re-
sultados dos seus trabalhos e das recomenda-

¢des emitidas.

Neste 4mbito, refira-se a audi¢do do Tribunal
na Comissdo Parlamentar de Or¢camento e Fi-
nancas e Administracdo Publica, da Assem-
bleia da Republica, sobre a Proposta de Or¢a-

mento do Estado para 2025.

De salientar também a elaboracao e divulga-
¢do da brochura “No inicio de uma nova Le-
gislatura. Contributo para a melhoria da ges-
tdo publica e da sustentabilidade das financas
publicas”, na qual o Tribunal de Contas deu o
seu contributo & Assembleia da Republica,
num documento atual, util e construtivo para
a boa gest3o e a sustentabilidade das finangas

publicas.
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AS RELACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas manteve em 2024 um papel muito ativo no ambito das organizag¢des interna-
cionais de Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres de que é membro (INTOSAI, EUROSAI e
OISC da CPLP), com participagdo nas respetivas reunides em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e ex-

periéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking com organizagdes similares e outras.

/ INTOSAI \

Membro do Conselho Diretivo

Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards Committee), através do Subcomité de Audito-
ria de Conformidade

Membro do Férum das ISC Jurisdicionais (que posteriormente transitou para JURISAI)

Grupo de Trabalho dos valores e beneficios das ISC

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Big Data

Membro do Grupo de Peritos de Implementagdo do MoU com a UNODC

Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econémica e Financeira

Task Force sobre a Participagdo Cidad3 e Interagdo com a Sociedade Civil

\ Membro do INTOSAI Global Expert Team
e
JURISAI
Vice-Presidéncia da Organizagdo
Membro dos comités Capacity Building Committee, Prosecutors'
Committee e Finance, Administration and Communication Com-
N

mittee e
EURORAI
Membro Associado (Secgdes Regio-
EUROSAI \ L nais dos Agores e da Madeira)
Membro Observador do Conselho Diretivo -_)
Vice-Presidéncia da Network da Etica N.E.T. e \
Participagdo no OE1 - Cooperagdo Profissional OLACEFS
Participacio no OF2 - Capacitacdo Profissional Membro Associado
Participagdo no Portfolio de Emerging Issues N 4
Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental - L
Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informag3o OISC da CPLP
Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Municipal Membro Centro de Estudos e
Membro do Grupo de Projeto de Apoio a ISC da Ucrania / L Formacdo Apoio técnico bilateral
- g
AUDITOR EXTERNO Audit Board do EUROCONTROL
EMBL, CERN, INL, OCDE e CONSELHO DA EUROPA International Board of Auditors da NATO

COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal

Fundos de Recuperagdo e Resiliéncia - cooperagdo das ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevencdo e Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos financeiros da
UE

Membro do Grupo de Trabalho do IVA

Coordenador da Atividade sobre o Impacto do RGPD nas ISC da UE

.

J




No ambito das relagdes internacionais, salienta-a criagdo de uma nova organizagao internacional de
ISC com fungdes jurisdicionais (JURISAI), que funciona no ambito da INTOSAI e que visa reforcar o
papel da supervisao jurisdicional e promover a partilha de ideias e experiéncias, bem como eviden-

ciar o valor acrescentado deste modelo institucional.

O Tribunal de Contas de Portugal foi eleito para a Vice-Presidéncia desta nova organizacao.



2. A TRANSFORMACAO DIGI-
TAL, OS SISTEMAS DE INFOR-
MACAO E AS TECNOLOGIAS
NO TRIBUNAL DE CONTAS

Num mundo em rdpida mudanca, sob o signo
da transformacdo digital, que abrange todas
as entidades e sistemas sujeitos ao controlo
do Tribunal de Contas, esta instituicao tem de
acompanhar a evolucdo destes desafios com-

plexos.

Neste contexto o Tribunal aprovou, para o tri-
énio de 2023-2025, um Plano Estratégico para
a sua Transformacgdo Digital (PETD), sendo

2024 o segundo ano da respetiva execugao.

Preconiza-se que o Tribunal passe a funcionar
num ecossistema digital de alta tecnologia, ti-
rando o méximo proveito dos dados, equipa-
mentos e metodologias a sua disposicao, de
modo a reforcar a qualidade, eficiéncia, eficé-
cia e impacto da sua atividade e, em dltima
anélise, melhor contribuir para uma trajetéria
de rigor, accountability e sustentabilidade das
financas publicas portuguesas. Para além de
um significativo investimento na moderniza-
¢do e reorganizacdo da estrutura e modus
operandi, o Tribunal pretende também capa-
citar adequadamente os seus recursos huma-
nos, alinhando todos esses aspetos com as
melhores praticas e com critérios exigentes de
eficiéncia e eficdcia na gestdo dos recursos pu-

blicos que Ihe s3o confiados.

O PETD do Tribunal de Contas retine um con-
junto de 13 projetos, sendo que 11 deles tive-
ram ja o arranque em 2023 e mantiveram o

seu desenvolvimento em 2024.

Estes projetos abarcam, entre outros:

e O alargamento dos perfis de riscos de
controlo as entidades da administragao
local e setor empresarial local, assentes na
informacdo constante das contas anual-
mente prestadas ao Tribunal, as quais sao
ja, na sua quase totalidade, submetidas
eletronicamente pelas entidades fiscaliza-
das. Foram, designadamente, desenvolvi-
dos trabalhos de adaptacdo para recolha
de informacao relativa a indicadores e ra-
cios a aplicar a informagao constante des-
sas contas.

e A automatizacao dos procedimentos de
verificagdo de contas.

e O aperfeicoamento da plataforma eletré-
nica de suporte a atividade de fiscalizagado
prévia e introducdo da drea de fiscalizagio
prévia especial.

e O mapeamento e caracteriza¢do dos pro-
cessos de fiscalizagdo prévia especial e
dossiés de atos/contratos adicionais.

e O mapeamento e caracterizagao de outros
processos do Tribunal, a fim de identificar
as potencialidades da sua transformacao
digital, aplicando as diferentes atividades
novas e mais eficientes ferramentas de re-
colha, armazenamento, partilha e andlise

da informagdo, bem como instrumentos



de automacao e inteligéncia artificial. Em
2024, foi dada continuidade a ac3o de
mapeamento, descricdo e documentagao
dos processos que suportam as ac¢des de
responsabilidade financeira.

e O projeto “22PTo1 - Melhorar a eficiéncia
e transparéncia dos contratos publicos
em Portugal com enfoque no reforco do
quadro de controlo”, desenvolvido em
parceria com a OCDE e em articulagio
com outras entidades completou a sua
primeira fase. Este projeto impacta trans-
versalmente a atividade do Tribunal, des-
tinando-se a reunir, utilizar e partilhar in-
formacdo relativa a contratagao publica,
com o objetivo de reforgar a qualidade, a
relevincia e eficdcia da fiscalizacdo e de
controlo externo do Tribunal no ambito da
contratacdo publica e, consequente-
mente, melhorar a eficiéncia e transparén-
cia da contratagdo publica em Portugal,
desenvolvendo e aplicando novas meto-
dologias (v.g., data science e inteligéncia
artificial).

e Ainteroperabilidade entre os sistemas de
informacdo do Tribunal e os das entidades
da Administragdo Publica (“Tribunal em

tempo real”).

Mantiveram-se em 2024 os trabalhos jd antes
previstos para os sistemas de informacdo do
Tribunal de Contas e dos seus servicos de
apoio, traduzidos no seu desenvolvimento e

consolidagdo, designadamente:

Na progressiva desmaterializagao de pro-

cessos e de fluxos de informacao.

No desenvolvimento no Portal unico do
Tribunal (com a reformulagao das dreas
da prestacdo de contas, contratos adicio-
nais e medidas especiais de contratacao
publica).

Na realizagdo de formac3o especializada
sobre o sistema integrado de realizagao

de auditorias.
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3. IMPACTOS DA ATIVIDADE
DO TRIBUNAL DE CONTAS

A atividade do Tribunal gera impactos signifi-
cativos na gest3o financeira e na gestdo pu-
blica em geral, em diferentes planos, de que

se salientam:

e Sanac3o de Ilegalidades no ambito de
processos de fiscalizagdo prévia (cf.
paginas 45 a 47 do Relatério — Sede);

e Nao realizacao de despesa na sequén-
cia de cancelamento de processos ou
de reducao de despesa associados a
contratos submetidos a fiscalizacgo
prévia (cf. pdginas 45 a 47 do Relatério
— Sede);

e Adoc3o de medidas de conformagao
da atividade das entidades publicas as
recomendacdes do Tribunal (pédginas

58 a 63 do presente relatério).

Importa também assinalar o grau de satisfa-
cdo das partes interessadas com a atividade
do Tribunal.

Neste ambito, é lancado anualmente, um in-
quérito com questiondrio online aos
stakeholders no sentido de se apreciar a ativi-
dade do Tribunal, numa perspetiva tridimen-

sional (relevancia, qualidade e impacto).

O resultado global alcancado foi, mais uma

vez, positivo (3,11 de média, numa escala de 1

a4).

A maioria dos stakeholders manifestou um ni-
vel de satisfacdo elevado (84%), sendo que
31% declararam estar “muito satisfeitos” e
53% “satisfeitos”. Apenas 13% dos inquiridos
revelaram estar pouco satisfeitos e 3% insatis-
feitos.

Grau de Satisfacado

_31% satisfeito

13% 3% = Muito
‘ Satisfeito

Pouco
539 satisfeito

H4, ainda, a salientar a percecao muito posi-
tiva em relacdo aos aspetos: importancia da
fiscalizagdo prévia e independéncia da ativi-
dade do Tribunal, assim como menos positiva
no que diz respeito a tempestividade dos rela-
térios, decisdes, pareceres e sentencas do Tri-
bunal e poupanca gerada para o erdrio pu-

blico.

Quanto a repercussdo da atividade do Tribu-
nal nos Orgdos de Comunicacdo Social assi-
nala-se a publicagdo de 11.969 artigos com re-

feréncias ao Tribunal e aos seus trabalhos.



4. RECURSOS UTILIZADOS

OS RECURSOS HUMANOS

No final do ano estavam em exercicio de fun-
¢des no Tribunal de Contas, o Presidente, 18
Juizes Conselheiros — 16 na Sede (4 na 1.2 Sec-
¢30, 9 da 2.2 Seccdo e 3 na 3.2 Seccdo), 1 na
SRA e 1 na SRM - 533 efetivos nos Servicos de
Apoio (442 na Sede, 40 na SRA e 51 na SRM).

A drea de fiscalizagdo e controlo representa a

maioria dos efetivos (57,2%).

Efetivos por areas funcionais

22;4,1%

175;32,8%

305;57,2%
31;5,8% .

= Gabinete de Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscalizacdo e controlo
m Apoio Técnico

Administragdo

No final de 2024 a distribuicdo por género do
total de efetivos que exerciam fung¢des no Tri-

bunal era de 68% mulheres e 32% homens.

44 Apoiados por 2 Assessores

Distribui¢ao por género

181;33%

373;67%

Mulheres = Homens

Perfil etdrio e distribui¢ao por género
do efetivo de pessoal

93 B
43 40
25
18
9, g 7 8
S B
’
44

<30 30-34 3539 40-

6

73
a9
33
30
|12
-59 60-64 65-

45-49 50-54 55 69

Feminino mMasculino

Da apreciagdo por escaldes etdrios constata-
se que 67,2% dos efetivos se situam nos esca-
|Ges entre os 40-59 anos, 26,7% nos escaldes
dos 60-69 anos (com 7,6% no escaldo dos 65-
69 anos), 2,7% no escaldo 35-39 anos e os es-

caldes mais jovens com 3,4% dos efetivos.

Em fevereiro de 2024 iniciou-se o procedi-
mento concursal com vista ao recrutamento
de 50 novos auditores verificadores, de vdrias

valéncias académicas.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024



A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o refor¢co de competéncias e a me-
lhoria do desempenho profissional constitui
permanente preocupagao do Tribunal promo-
vendo a qualificagdo, valorizagdo e progres-
siva especializagao dos recursos humanos,
contribuindo, assim, para a melhoria da efica-

cia, eficiéncia e qualidade do servico prestado.

Realizaram-se 165 a¢des de formacao interna
e externa, com um custo total de 32.200€. Os
encargos diretos com a formacdo - pagamento
a formadores e pagamento das ac¢des realiza-
das no exterior representaram 0,08% da des-
pesa total do Tribunal, com um decréscimo de

30,6% face ao ano transato.

Em ac¢des de formacdo organizadas pelo Tri-
bunal participaram magistrados do Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas e do Tri-
bunal de Contas de Angola, Tribunal de Con-
tas de Angola, Tribunal de Contas de Mogam-
bique e Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Foram ainda ministradas 2 a¢des de formagao
por pessoal da Direcao-Geral do Tribunal de
Contas ao Instituto de Gestao e Administra-

¢ao Publica — IGAP.

As acdes realizadas abrangeram diversas
dreas temdticas, verificando-se uma predomi-
nancia nas areas do direito, auditoria, econo-
mia e gestdo e desenvolvimento de competén-

cias organizacionais.

As horas de formacao realizadas, por agrupa-
mento profissional, foram maioritariamente
frequentadas pelos efetivos do corpo especial
de fiscalizagdo e controlo, das carreiras de téc-

nico superior e inspecao e dirigentes.

Numero de horas de formagao por grupo de

pessoal

6342

5027
2197

Dirigente Técnico Superior  Informdtica
@ Inspetor 1

20
A

Outros

Foram ainda ministradas 127 horas de forma-
¢3o no dmbito de programa de estagios na Ad-

ministragdo Publica.

Constata-se que, em 2024, o nimero de horas
de formacdo profissional frequentadas por
pessoal afeto a a¢des de controlo foi 28,5 ho-
ras, um valor aquém da meta estabelecida no

Plano de A¢ao de 2024 (minimo de 30 horas).



OS RECURSOS FINANCEIROS

As contas do Tribunal de Contas s3o sujeitas a auditoria de uma empresa especializada, escolhida
por concurso publico, cujo parecer é publicado conjuntamente com a conta consolidada em anexo

ao presente relatério, no cumprimento das alineas c) e d) do artigo 113.° da LOPTC.

O total de despesa realizada em 2024 foi
de 38,6Me (Sede e Sec¢des Regionais dos
Acores e da Madeira)

Relativamente a fontes de financiamento, verifica-se que 42% respeitam a dota¢des dos Cofres Pri-

vativoss e 58% do Orgamento do Estado.

Orgamento do
Estado; 58%

Na distribuicdo da despesa por agrupamento econémico verifica-se que 85,9% respeita a despesas
com o pessoal, 10% a aquisicao de bens e servicos e 3,8% a aquisicao de bens de capital e 0,3% a

transferéncias de bens e servigos correntes.

Transferéncias de bens e servigos correntes;
0,3% __Aquisigéo de bens

i de capital; 3,8%
Aquisigdo de bens
e servigos
correntes;
10,0%

Despesas como
pessoal; 85,9%

45 No Cofre Privativo da Sede acresce o montante de 6M« re- circular de preparacao do Projeto de Orgamento do Estado

lativo & subscri¢do de CEDIC, cuja contabilizagdo como para 2024.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024
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Evolucdo da despesa por agrupamento econémico

Unid: euro
2022 2023 2024 Variagdo
Despesas com o pessoal 26 685 708 29336 0n 33150911 13,0%
Aquisicdo de bens e servigos correntes 2733 715 3 001 061 3839 720 27,9%
Transferéncias e subsfdios correntes 233387 117 424 -49,7%
Aquisic3o de bens de capital 452 285 410770 1478378|  259,9%
Total 29 871 708 32 981 229 38 586 433 17,0%

As despesas com o pessoal apresentam um
acréscimo de 13% decorrente da atualizagao
das remunera¢des da Administragdo Publica,
mas também das altera¢bes decorrentes da
revisdo da carreira especial de auditor, cuja
entrada em vigor se reportou a 1 de janeiro de
2024.

A aquisicado de bens e servigos correntes apre-
senta um acréscimo de 27,9%, nomeada-
mente decorrente do normal funcionamento
da entidade, as quais se juntaram a desinfes-
tacdo, higienizacdo, acondicionamento, trans-
porte e arrumacgao do acervo histérico do Tri-

bunal de Contas na Torre do Tombo, servicos

Evolugao da despesa por entidade

Unid: euro

2022 2023 ¥ 2024 * Variag3o

17,%

Sede * 32129 798|

2672463

24 979 960
2499915
2391833 3784172

Total| 29 871 708 32 981 229| 38 586 433 17,0%
* Na Sede em 2023 e 2024 acrescem os montante de 10 Me e 6 Me de despesa nao efetiva, cuja contabilizagao como despesa

com ativos financeiros visa dar cumprimento ao preconizado nas circulares de preparagdo do Projeto de Oramento do Estado
desses anos

27 445475
2671971
2863 782

Secg#o Regional dos Agores 0,0%

Secgiio Regional da Madeira 32,1%

especializados na drea das tecnologias de in-
formacao, servicos de reestruturagdo e mo-
dernizacdo dos espagos e adaptacdo e otimi-
zag3o de espagos.

Nas despesas de capital verifica-se um acrés-
cimo de 260%, decorrente da aquisicao e
montagem de estantes de arquivo, execugao
da empreitada de beneficiagdo e substituicdo
de vaos das fachadas do edificio sede da SRM,
aquisicdo de equipamento administrativo e

equipamento informético.



SIGLAS

1.2S  Primeira Seccdo
2SS  Segunda Secgdo
ALRAA  Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Acores
ALRAM  Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
AR Assembleia da Republica
ARF  Apuramento de Responsabilidades Financeiras
CLC  Certificagdo legal de contas
CALRAA  Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
CALRAM  Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
CAR Conta da Assembleia da Republica
CC Comité de Contacto
CCP Cddigo dos Contratos Publicos
CGA Caixa Geral de Aposentacges, IP
CERN  Organizagdo Europeia para a Investigagdo Nuclear
CGE Conta Geral do Estado
CIMEC Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de Contratagdo Publica
CITM  Centro de Inovagido, Tecnologia e Metodologias
CPLP  Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CPR  Conta da Presidéncia da Republica
CRAA  Conta da Regido Auténoma dos Agores
CRAM  Conta da Regido Auténoma da Madeira
CSS  Conta da Seguranga Social
DR Didrio da Republica
ECE Entidade Contabilistica Estado
EM  Empresa Municipal
EMBL European Molecular Biology Laboratory
ERSARA  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores
EURORAI  European Organisation of Regional Audit Institutions
EUROSAI  European Organisation of Supreme Audit Institutions
FEADER  Fundo de Coes3o, do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP  Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FFD  Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
FSM  Fundo Social Municipal
GEE  Gases com efeito de estufa
IGAP  Instituto de Gestao e Administragao Publica
IMPIC  Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, I.P.
INL  /nternational Iberian Nanotechnology Laboratory
INTOSAI  International Organization of Supreme Audit Institutions
P Instituto Publico

IPSS  Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
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IRC  Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas



IRN
ISC
ISSAI
IVA
JRF
LEO
LFL
LOPTC

M€
MECP
MP
NAO
OAC
OCDE
oDS
OE
oIsc
PALOP
PCGE
PCRAA
PCRAM
PETD
PEQD
PIB
PG
PMEPC
PPI
PPP
PR
PRR
RAA
RAM
RFALE
RGPD
RJAEL
SA
SAl
ss
SNC-AP
SNS
SRA
SRM
TCE
TdC
TIR
UE

Instituto dos Registos e Notariado

Instituicdo Superior de Controlo

International Standards of Supreme Audit Institutions
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamentos de Responsabilidades Financeiras — JRF
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei das Finangas Locais

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhares de euros

Milhges de euros

Medidas especiais de contratagdo publica

Ministério Publico

National Audit Office

Outras ag¢des de controlo

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Objetivo de desenvolvimento sustentével

Orgamento do Estado

Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo
Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
Transformagao Digital

Participagdes, exposi¢des, queixas e dentincias
Produto Interno Bruto

Plendrio Geral

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico Privadas

Presidéncia da Republica

Plano de Recuperac@o e Resiliéncia

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

Regulamento Geral de Protegao de Dados

Regime Juridico da Atividade Empresarial Locas e das Participagdes Locais

Sociedade Anénima
Superior Audlit Institutions

Seguranga Social

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para a Administragdo Publica

Servico Nacional de Satide
Secc¢do Regional dos Acores
Secgdo Regional da Madeira
Tribunal de Contas Europeu
Tribunal de Contas

Taxa Interna de Retorno

Unido Europeia



UNODC  United Nations Office on Drugs and Crime
VEC Verificagdo Externa de Contas
VIC Verificagdo Interna de Contas
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ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo®

A3. Relatério de Verificagao Externa da Conta
consolidada do Grupo Publico Tribunal de

Contas — exercicio de 2024

* Art.°113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2024



A1. Conta Consolidada

- M
B Crema

BALANCO CONSOLIDADRO
Grupo Tridunal de Contas

Fewichon 2004

Periodo 14

Usidade Noasthea: TUR

ATIVO

Alive ndo corrente

Atiecs Toos tasgives

Progn edasdes de avestmeno
ATead ietanpives

Partic pagdes fnancevas
(Outron strvoe frarcerce

Alive corrente

Ivertdros

Atreos biologicos

Devedores por vansferencas e subsidios
Devedorrs por empréstmon benficadeos
Clented, contribuintes e wertes

32300 ¢ owtros entes piblicos

Owires ontas areceber

Diforimenton

Ativos flaanceiros detidss pars negocagio
Outros ativos fnanceies

Catea o depdaitos

Towt do ativo

PATEMONIO LIGUIDO
Patriménc)Captal
Culros instrumesros de capral pedgno
Prémics de emssio

Reseraay
Resukados vanstados
Ay en avwos fisanceiros

Lecezentes de revalonzagic

(Cutras vanagles no Patmadno Liqudo
Aesuhado iguido do geiode

nieresses que rlo connoiam

Total do Patrmone Liqudo

PASSIVO
Passivo sdo correste
Frowishes
Finarclamenncs obiics

deinveitsestos

n bikdades por seneficos pas-emprege
Dutras OMas 2 pagar

Credores por transferdecas e subsidion conceaidos
Fornecedares

A de diertes, by € uteries
Extado ¢ outros entes pubiicos

Financamentos obtidos

Fomecedores de mvestmentos

Outras contas 2 pagar

Difermantos

Passiess fieanceiros desidos para megodiagio
Outros aassivot franceiros

Totaf do Passiso

Total do Patriménio Liqudo ¢ Pasimvs

s/ 9.505518,99 318128672
0,00 0,20

L B RRREN -} G51354
0,00 220

0.00f 8.0

9.508933 37 9 III.J”.a

0,004 .00

0o 0.0

0,024 o0

0.04 .00

18203 713.050,504 1.385 930,95
344,90 144,90

B2 278198730 J4mi e
12,3 3813307.42 31951784
0.0 0,00

0,00/ o0

124233 1545036493 17.838851.74
19.377.555,35 1203001919

2880457932 LLARA LS L)

33 13.361.543,76 18.967.949, 76,
000 0.0

©.00) 0,09/

0,00 0.004

33 4330372 49 10745 312.8)
000 002

0.00 0.00/

233 326 783,72 28138675
233 2030 084,2¢ 4415 140.34
000 0.00,

23373.071.73 26.276.014,04

15332 036,00 7.095,00|
0.0 ©.20)

o ©.00]

0,00 0,20

0,00 020

103680 199600

0,00 .00

182232 14290629 163 366,62
0,054 0w

1825232 3702201 479),40)
0,00 0,00

18523352 24708 1e00,26
132232 ERATEIER ) 419523247
0.00 0,00

0.00 0.00)

og0| 005

4993.561.45 4934 10881

S 006557 4%

4.941 304 .80

Usca £S5 e nago oe 2029
O CONBELHO ADMNINI TVO

Tl &




E TRIBUNAL DE
* | == CONTAS Periodo: 14

JIRECAD-GERAL

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZA CONSOLIDADA

Exercicio: 2024

RENDIMENTOS E GASTOS

Impostos e taxas 137234 11.311.339,61 7.281.552,20|
Vendas 0,00 0,00
Transferéncias correntes e subsfdios obtidos 14234 23.992.648,50 22.400.891.17
VariagBes nos inventdrios da produgio 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e servigos externos 6/10/23.4/23.6.1 -3.769.911,16 -3.026.004,00
Gastos com pessoal 19/234/23.6.2 -33.181.924,68 -29.995.544,92
Transferéncias e subsidios concedidos 3.4 -83.785,30 -177.913,54
Prestacdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 18.2/234 59.400,10 -53.592,98
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imparidade de investimentos ndo deprecidveisfamortizdveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Aumentos/reducdes de justo valor 0,00 0,00
Qutros rendimentos e ganhos 234 23363933 24757176
Qutros gastos e perdas 23.4 -259.894 44 -400.331,96
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financi -1.698.488,04 -3.723.372,27

Castos/reversdes de deprecigdo e amortizagio 3/5/234 -179.761,66 -749.379,18
Imparidade de investimentos deprecidveis/amartizdveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -2.478.249,70 -4.472.751,45

Juros e rendimentos similares obtidos 234 139.205 46 57.611.11
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultado antes de impostos -2.339.044,24 -4.415.140,34

Imposto sobre o rendimento 0,00 0.00
Resultado liquido do periodo -2.339.044,24 -4,415.140,34

Grupo Tribunal de Contas
Unidade Monetdria: EUR

Lisboa, 2 de margo de 2025
O CONSELHO ADIMINISTRATIVO

T 52




@| E TRIBUNAL DE Perfodo 14
| == CONTAS

DIRECAG -GERAL

D Ao Consolidada das Al no Patriménio Liquido

5 5

Grupo Tribunal de Contas

Exerclcio: 2024 Unidade Monetdsia: EUR

Patrimdnia Liquido atribuido aos detentores do Patrimonio Liquido da entidade que controla

2 Total do
Deserigo Notas Sapitat | Agdes (quotas e Prémios de Resultados AlaTanos Excedentes de QUNs variages fesiaco Lt e patriménio
Patrimonio L \ Instrumantos de VRS Reservas 2 em ativos # 5 no patrimonio liquido do TOTAL ndo controlam & o
5 proprias) ¥ emissio Transitados revalorizagdo liquido
Subscrito Capital Prdprio financeiros Ilquido
POSICAD NO INICIO DO PERIODO (1) 18.961.949,76 00| 10.745.317,83 415, 26.276.014,44 26.275.014,44
ALTERACOES NO PERIODO
Aj de iglo de ref 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
\ des de politicas it 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 o.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corregdo de erros materials 0,00’ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
cas de conv.de d ¢ Bes fi { 0,00 0,00 0,00’ 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
dode d de ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
E de eresp. 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
Transferdncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00’ +57.051,32 0,00] -57.051,32 0,00/ -57.051,32
Outras alt.reconhecidas no Patriménio Liguido 233 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00} 0.00 0.00 42,15 0.00 47,15/ O,QI 47,15
] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 -57.098,47 0,00 -57.098,47 0,00 -57.098,47
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (3) 233 .2.339.044,24] -2.339.044,28 0,00]  -2.339.043,24
RESULTADO INTEGRAL {4) = (2] + (3) -2.396.142,71 0,00|  -2396.142,71
OPERACAO COM DETENTORES DE CAPITAL NO
PERIODO
SubscrigBes de capital/patriménio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00] 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Subscricdes de prémios de emissdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00’ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entradas para cobertua de perdas 0,00 0,00 0,00’ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes 233 .00 0,00 0.00 0,00 0,00 441514034 0.00 0,00 0,00 4.415.140,34 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 000 -4.415.140,34 0,00 0.00 0,00 4.415.140,34 0,00 0.00 0,00
POSICAD NO FIM DO PERIDDC 6) = [1)+(2] +{3)4(5) 18.961.949,76 0,00 0,00 0,00 0,00 6.330.177,49) 0,00 0,00’ §26.788,72| -2.339.044,24| 23.879.871,73 0,00] 23.875.871,73

Lisboa, 25 de margo de 2025

O CONSELHO ADIMIN?SI t
A l,\,-/c
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DIRECAO-GERAL

Demaonstracio Consolidada de fluxos de caixa

Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2024

Maotas

Unidade Manetiria: EUR

Periodaos

Flusos de caixa das atividades operacionais

Recebimantos de clientes
Recebimentos de contribuintes
Recebimentos transferéncias & subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos 3o pessoal
Pagamentos a contribuintes | utentes
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Pagamentos de prastages sociais
Caixa perada pelas Operagies

Pagamento [ recelimento do Imp. sobre rendimento
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das atividades operacionais (a)

Flumos de caixs das stividades de |nvestimento
Pagamentos respeitante a:
Ativos fixos tanglveis

Ativos intangiveis

Propriedades de Investimento
Investimentos financeiros
Outras atives

Recebimentos proveniente de:
Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Propriedades de Investimento
Investimentos financeiros
QOutros atives

Subsidios ao investimenta
Transferéncias de capital

Jures & rendimentos similares
Dividendos

Fluxes de caixa das atividades de investimento [b)

14
137214
2364
236.4

2364

13

50/1364

51 /13.64

234

0,00 0,00
0,00 0,00

11,5592 648,50 27.400.%37,17
11.543.615.27 £.243.540 88
-3.810.677,36 1986657 48
-33.150.912,27 -29.336.010,56
0.00 0,00
-117.421 58 23338726
£.00 0,00
1,547,749, 44 -1.911.623,25
000 0,00
133.998.81 56,659, 74
-1.408.750,63 -3.824.963,51
-617.800,09 L3071 087,70
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
-460.578,43 109.682,26
000 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,0 0,00

0,00 0,00

0,0 0,00
115.142,34 57611.N
0,00 0,00
-935,236,18 -353.158,85
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Demonstracio Consolidada de fluxes de caixa
Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2024 Unidacde Monetdria: EUR

Periados

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos proveniente de:

Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizaghes de cap. e de out. instrumentos de cap. 0,00 0,00
Caoberturz de prejuizos 0,00 0,00
Doagies 0,00 0,00
Outras operacdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juras & gastos similares 0,00 0,00
Dividendaos 0,00 0,00
Redugdes de cap. e de outros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Cwtras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0,00
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+bic) -2.347.986,81 -4, 178.122,36
Efeito das diferengas de cimbio 0,00| 0,00
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per, 17.838.851,74 22.016.974,10
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 1.2 15.490.864,93 17.838.851,74

COMNCILIACAC ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA

Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per, 17.838.851,74 22.016.974,10
-Equivalentes a calxa no inicie do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SC que niio constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
Mariages cambiais de caixa no inicio do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia anterior (SCA) 17.838.851,74 22.016.974,10
5GA De execugdo orgamental 17.698,152,99 21.870.180,16
SGA De operaches de tesouraria 140.638,75 146.793,94
Caixa & seus equivalentes de caixa no fim do per, 15.490.864 93 17.838 851,74
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00 0,00
4+ Parte do 3G que ndo constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
Nariages cambiais de caixa no fim do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia seguinte [SGS) 15.490.864,93 17.838.851,74
5G5S De execucio arcamental 15.341.581,70 17.698.192,99
5G5S De operagles de tesouraria l49.233.13| 140.658,75

Lisboaem €5 de margo de 2025
O CONSELHOD ADMINlS RATIVOD
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Demonstracio consolidada do desempenho orgamental

Grupo Tribunal de Contas

Exercicio: 2024
financia mento {2024)
Rubrica Deserigio
EMPR Fundes alheios Total
Saldo de Geréncia anterior 17 698 192,99 X 140 658,75 17 838 851,74 22016 974,10
Operagdes orgamentais [1) 17 698 192,99 0.00| 0,00] 17 69819299 21870 180,16,
Devolugio do saldo oper. orgamentais 0.00 0.00] 0,00 0.00 0,00
Receb. saldo oper. orgam. devolvido por enti terc, 0.00 0.00| 0,00) (g 0,00
Operagdes de tesouraria [A] 0.00 0,00| 140 658,75 140 65875 146 793,94
Receita Corrente 11 830 862,19 23 992 648,50 0,00} 3582351569 28 807 133,65
Rl Receita Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R1Y Impostos Dirstos 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00!
R12 impostos Indiretos 0,00 0,00} 0,00 0,00] 0,00
R2 Contribigies sist. protegao social e subsist saude 0,00 0,00 0.00) 0,00) 0.00
R3 Taxas, multas ¢ outras penalidades 11 543 615,27 0,00 0,00 11 543 615,27 657243 540,88
R4 Rendimentos de propriedade 13914234 0,00} 0,00 139 142,34| s7611.11
RS Transferncias e subsidios correntes 0,00 23 992 648,50 0,00} 23 992 648,50 22400 891,17
RS1 Transferéncias correntes 0,00} 23 992 648,30 0,00 23 992 648,50 22 400 891,17
RS Administragdes Pablicas 0,00} 23 992 648,50 0,00] 23 592 648,50 22400 891.17
RS Administeagio Central - Estado Portugués 0,00 23 992 648,50 0.00 23 992 648,50 22400 891,17
R5112 Administragio Central - Outras entidades 0,00] 0,00] 0,00} 0,00 0,00
RS113 Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RS114 Administragio Regional 0,00 0.00 0,00] 0,00 0,00
RS115 Administracio Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R512 Exterior - U € 0,00 0,00 0,00 0,00
RS13 Qutras 0.00 0.00] 0,00 0,00
RS2 Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servigos 0.00 0.00} 0,00 0,00
R7 (Outras receitas correntes 148 109,58 0,00 0,00 105 050,43
Receita de Capital 0,00 0,00 0,00, 0.00
R3 Venda de bens de investimento 0,00 0,00} 0,00 0,00
R9 Transferéncias e subsidios de capital 0.00 0,00] 0,00 0,00
RI1 Transferéncias de capital 0.00 0,00) 0,00 0,00
RN Administragdes Pablicas 0.00 0,00 0,00 0,00
RIM (Administragio Central - Estado Portugués 0.00 0,00] 0,00 0,00
R9112 [Administragio Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,001 0,00
R9113 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00
RIN4 Administragio Regional 0,00 0,00] 0,00} 0,00
RIS Administragio Local 0,00 0,00 0,00 0,00
R912 Exterior - U £ 0,00 0,00 0,00) 0,00}
R913 Outras 0,00! 0,00 0.00}
R92 Subsidios de capital 0,00 0,00] 0,00}
RI0 Qutras receitas de capital 0,00 0,00} 0,00
R11 Reposigdo nio abatidas aos pagamentos 6 306,84 0.00] 2107,22
Receita Efetiva [2] 1183717403 28 809 240,87
Receita nao Efetiva [3] 6 800 000,00, 10 000 000,00
R12 Receita com ativos financeiros 6 800 000,00 10 000 000,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00) 0.00!
Soma [A] = [1] +[2] + |3] 36 335 367,02 60 328 015,52 60 679 421,03
Operacoes Tesouraria [B) 0.00 9 687 146,60 9 687 146,60 963 591,

Doc_2_TdC_2024

2



ey |
® O |Toope @

Pericdo 14
DIREGAD. GERAL
Demonstragao consolidada do desempenho orcamental
Grupo Tribunal de Contas
Exerclcio 2024 Unidade MonetdriaEUR

jamento (2024)
Rubrica Descricio
EMPR Fundos alheios

Despesa Corrente 13115 406,80 g 37103 055,30] 32570 458,08
= Despesas com o pessoal 927238600 1 EARE R IFE3 2933601055
(=2}] Remuneragies certas e permanentes 6011 649,35 / . 1 1 267233 48739 2325432245
D12 (Abonos variaveis ou evertiais 558 635,54 3 : ) 839 48831 667 611.54
013 Seguranga Socal 2 700 100,62 3 X A . 6077 93657 541407427
D2 Aquisicio de bens e servicos 3 308 837,36 2986 657 43
D3 Juros e outros encargos 0,00) 0.00)
D4 [Transferéncias e subsidios correntes 5141 ,34] 233 337.25)
D41 Transferéncias correntes 514134 23333725
D411 Administragdes Publicas $ 141,34 37
04111 [Administragdo Centeal - Estado Portugués 0,00 0.00
04112 [Administragio Central - Outras entidades 0,00 0.0
D4113 Sepurancs Soval 514134 3TN
D4114 |Administragio Regronal 0,00 0m
D4115 Admimistragio Local 0,00} 000!
D412 Entidades do sector ndo lucrativo 0,00} 000
D413 Familias 0,00 196 207,54
D414 Outras 0,00 .00/
D47 Subsidios correntes 0,00 0m
D3 (Outras despesas correntes 29042,09 14 402.78]
Despesa de Capital 1078 378,52 410 769,96/
D6 [Aquisicdo de bens de capial 107837852 410 75995
(224 Transferénclas e subsidios de capital 0,00 0.0
on [Transferéncias de capital 0,00 0,00
DM Administragdes Publicas 0,00 0,00
D7 [Administragio Central - Estado Porugues 0,00 0,00
D712 [Administragio Central - Outras entidades 0,00 0,00
D13 Seguranca Socal 0,00 0,00
D7114 Administragio Regional 0,00 0,00
oS d Jo Local 0,00) 0,00
DNz Entidades do sector ndo lucrative 0,00 0,00
D713 Familias 0,00 0,00
D714 Outras 0,00) 0,00
D72 Subsidios de capital 0,00) 0,00
253 Qutras despesas de capital 0,00) 0,00
Despesa Lhetiva [5] 14193 78532 32 981 228,04
Despesa alio efctiva (6] 6 500 000,00] 10 000 000,00
D9 Despesas com atives financeiros 10000 000,00
D10 Despesas com passivos financeiros 0,00/
Soma 17] = [5] + 6] a7 981 328,04
(Operagbes Tesouraria [ 9678 522,12 8 969 726,77
Saldo para a Gerdncia Seguinte 149 233,23 17838 851,74
Operagbes Orgamentais (8] = (4] - 7] 0,00] 17 698 192,99
Operacdes Tesouraria [D] = [A] + 8] - [C] 149 783.23 140 658,73
Saldo Global [2] - [5] 0,00 4171 987,17
Dospera Primaria 14193 785,32 0.00| 12907 2
Saldo Corrente -1 284 539,61 0,00 -1 234 53961 -3 76332443
Saklo Capital <1075 378,52 0.00 -1 078 37652] 410 765,56
Sakdo Primdrio 1356 611,29 0,00 235661129 ~4171 987,17
Receita Total [1] + (2] « 3] 36335 367,02 0,00 60 328 01552 50679 421,03
Despesa Total [5) + [6] 20933 785,32 0.00 44 986 433 82] 42 981 228,04

Lisboaem < [ de margo de 2025
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DIRECAD-GERA
Demonstragdo consolidada de direitos e obrigagdes por natureza
Grupo Tribunal de Contas
Exercicio: 2024 Unidade Monetiria:EUR

LIQUIDACOES 2024 3 Rubrica OBRIGACOES

Receita Corrente Despesa Corrente
Rl Receita Fiscal 0,00 0,00| DV Despesas com o pessoal
L3 Imgostes Diretos 0,00 0,00] D11 R ¢Bes certas e pe 0,00 0.00
R12 Impostos Indiretos 0,00 0,00 D12 Abonos variaveis ou eventuais 141727 1 045,73
R2 Contribigdes sist, protegio social e subsist.saide 0,00 0.00| D13 Seguranga Social 56 967,56 43 705,46
R3 Taxas, multas e outras penalidades 760 671,84| (1 484 639.69| D2 Aquisicio de bens e servigos F6A12,07 8062561
R4 Rend imentos de propriedade 0,00} 0,00] D3 Juros e outros encargos 0,00 0,00}
RS Transferéricias correntes 0,00 0,00 D4 Transferéncias correntes 0,00 0,00
R51 Administragdes Pablicas 0,00 0,00] D41 Administragdes Publicas 0,00 0,00
RS Administragde Central - Estado Portugués 0,00, 0,00] D411 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00
RS12 Administragio Central - Qutras entidades 0.00 0,00 0412 Administragio Central - Cutras entidades 0,001 0,00
R513 Seguranga Social 0,001 0,00| D413 Seguranga Social 0,00 514134
RS14 Administragdo Regional 0.00 000 D414 Administragic Regional 0,00 0,09
RS1S Administragio Local 0,00 0,00] D415 Administragio Local 0,00 000
RS2 Exterior . UE 0,00] 0,00] D42 Institui¢Bes sem fins lucratives 0,00 0,00
RS3 Outras 0,00 0,00] D43 Familias 0,00 0,00
RE Venda de bens e servigos 698,93 698,53 D44 Outras 0,00 000
R7? Outras receitas correntes 41945 58 19364,34| D45 Subsidios 0,00 0,00
D6 Outras despesas correntes 0,00} 0,00
Receita de Capital Despesa de Capital
RS Venda de bens de investimento 1,00} 0.00] D7 Investimento 2472081 1 406,26
R9 Transfarbncias de capital 0,001 0,00| D8 Transferéricias de capital 0,00 0,00}
"91 AdministragBes Pablicas 0,00 0.00| 081 Administragtes Poblicas 0,00] 0,00
!:n Administragio Central - Estado Portugués 0,00 0,00| D81 Administragio Central - Estado Portugus 0,00] 000
12 Administragdo Central - Qutras entidades 0,00 0,00] D812 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00}
R913 Seguranga Social 0,00 0,00 D813 Seguranca Social 0,00 0,00
R94 Administragdo Regional 0.00) 0.00| D814 Administragio Regional 0,00} 0,00
R91S Administragao Local 0,00 0.00f D815 Administragio Local 0,00 0,00}
R92 Exterior - U E 0,00 0,00] D82 Instituicdes sem fins lucratives 0,00 0,00
R93 Oulras 0,00 0.00| D83 Familias 0,00 0,00
R10 Outras receitas de capital 1,00 0,00| D84 Outras 0,00 0,00
RN Repasigio ndo abatidas aos pagamentos 500,95 . 800,55 D3 Outras despesas de capital 0,00} 0.00
Receita Efetiva [2] 803 920,30 1 505 954,41 Despesa Efetiva [5] 159523,41 131 924,40
Receita ndo Efetiva [3] 0,00} 0,00 Despesa nao efctiva [6] 0,00 0,00
RI12 Receita com ativos financeiros 0,00} 0.00] D10 Despesas com ativos financeiros 0,001 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00} 0.00] D11 Despesas com passivos financeiros 0,00 0,00]
Receita Total [4] = 1] + (2] + [3] 803 020,30] 1 505 954,41 Despesa Total [7] = [5] + [6] 159573 41 131924 40

Lishoaem 25 de margo de 2025
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A2. Parecer do Auditor Externo

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opinido

Auditdmos as demonstragbes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas (o Grupo), que
compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2024 (que evidencia um total de
28.886.529 euros e um total de fundos proprios de 23.879.872 euros, incluindo um resultado liquido
negativo de 2.339.044 euros), a demonstragdo de resultados por natureza consolidada, a demonstracio
consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstracio consolidada de fluxos de caixa,

relativas 2o ano findo naquela data, e o anexo s demonstragdes financeiras consolidadas que inclui um
resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstra¢ées financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira consolidada do Tribunal de Contas, em
31 de dezembro de 2024, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao
ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas.

Bases para a opinidio

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccio “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstra¢des financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes das
entidades que comp@em o Grupo nos termos da lel e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos
do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido.

Responsabilidades do érgdo de gest3o pelas demonstragdes financeiras consolidadas

0 érgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparagdo de demonstracBes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa do Grupo de acordo
com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Pdblicas;

- elaboragfo do relatério de gestdo consolidado nos termos legals e regulamentares aplicéveis;

- criagdo e manutencio de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distor¢es materiais devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstdncias; e
- avaliagdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divuigando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das atividades.

Telefone: #351 213 182 720 | Emall; info@pkf.pt | www.pkf.pt
PKF & Assoctados, SROC, Lda. | Avenida 5 de Qutubro, n? 124, 7¢ piso | 1050-051 Lisboa | Contribuinte n.2 504 046 683 | Capital
Social €47.000 | Inscrita na OROC sob o n.2 152 @ na CMVM sob o n.2 20161462

A PKF & Associados, SROC, Lda. é membro da PKF International Limited, uma rede de socied k nd =] a qual ndo aceita H
quaisquer responsabilidades pelos atas ou omissdes de quak ledade ou sociedad b Q) :
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demenstragBes financeiras consolidadas

A mossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demanstragdes financeiras
consolidadas como um todo estao isentas de distorgies materiais devido a fraude ou a erro, & amitir um
relatdrio ande conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas niio é
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as 1SA detetard sempre uma distorgdo
material quanda exista, As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materials
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas
daos utilizadores tomadas com base nessas demonstragies financeiras,

Comao parte de uma auditoria de acordo com as 154, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- lidentificamos e avaliamos os riscos de distorgio material das demonstragdes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemaos e executamos procedimentos de auditoria que
respandam a esses riscos, @ obtemas prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinide. O risco de ndo detetar uma distercio material devido a
fraude & maior do que o risco de nEo detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissbes intencionals, falsas declaragbes ou sobreposicio
ao controla interno;

- obtermnos uma compreensdo do controle interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas ndo para
expressar uma opinido sobre a eficicia do controla interno do Grupa;

- avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacies feitas pelo drgho de gestio;

- concluimos sobre a apropriagio do uso, pelo drgdo de gestiio, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualguer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade do
Grupo para dar continuidade &s suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atenglo no nosse relatério para as divulgagSes relacionadas incluidas nas
demonstragbes financeiras consolidadas ou, caso essas divulgacSes no sejam adequadas, modificar
8 nossa opinido. As nossas conclusdes so baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos cu condigdes futuras pedem levar a que o Grupo descontinue as
suas atividades;

- avaliamos a apresentagio, estrutura e conteddo global das demonstracSes financeiras consolidadas,
incluindo as divulgaces, e s2 essas demonstragles financeiras representam as transacdes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

- planedmos e executamos a nossa auditoria para obtemos prova de auditaria suficiente e apropriada
relativa & informagio financeira das entidades ou unidades dentro do Grupo como base para farmar
uma opinidio sobre as demonstragies financeiras consolidadas, Somos responsdveis pela grientacdo,
supervisdo e revisdo do desempenho do trabalho efetuado para efeitos da auditoria do Grupo e
S0MOos 0% responsavels finals pela nossa opinido de auditoria;

- comunicames com os encamregados da governagio, entre outros assuntos, o dmbito e o calenddrio
planeado da auditoria, e as conclusbes significativas da auditaria incluindo qualguer deficiéncia
significativa de controlo interno identificade durante a auditoria,

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificaclio da eoncordincia da informaclio constante da
relatério de gestdo consolidado com as demonstragbes financeiras,

2 | PRF.2.03
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orgamentais consolidadas

Auditamos as demonstracBes orcamentais consolidadas anexas do Grupo que compreendem a
demonstragdo consolidada do desempenho orgamental e a demonstragio consolidada de direitos e
obrigacdes por natureza, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.

O érgdo de gestdo & responsavel pela preparaco e aprovacio das demonstragies orcamentais
consolidadas no dmbito da prestagdo de contas do Grupo. A nossa responsabilidade consiste em
verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de
Contabilidade Pdblica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragies
Publicas.

Em nossa opinido, exceto quanto @ matéria referida no pardgrafo seguinte, as demonstracBes
orgamentais consolidadas anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a
NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.

Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de Gestdo Consolidado e no ponto 1.2 do Anexo as
Demonstragdes Financeiras Consolidadas, o Grupo ndo registou as retencdes relativas a remuneragbes
como operacdes de exacucio orgamental, classificando-as, em vez disso, como operagies de tesouraria,
mas divulgou as respetivas razdes para essa situagio, as quais resultam de limitagdes da aplicacio
informatica.

Sobre o relatério de gestdo consolidado

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatério de gestdo
consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos apliciveis em vigor e a informagdo nele
constante é coerente com as demonstragdes financeiras consolidadas auditadas e demonstragbes
orcamentais consolidadas, ndo tendo sido identificadas incorrecBes materiais.

Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de Gestio Consolidado e no ponto 1.2 do Anexo as
Demonstragdes Financeiras Consolidadas, o Grupo ndo Incluiu as divulgagdes previstas na Norma de
Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razdes para essa insuficiéncla, as quais resultam de limitagdes
da aplicagdo informatica.

Lisboa, 27 de margo,de 2025

0.

PKF & Associados, SROC, Lda.
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Representada por José de Sousa Santos (ROC n.2 804 / CMVM n.2 20160434)




A3. Relatério de Verificagao Externa da Conta consolidada do Grupo Publico Tribunal de
Contas — exercicio de 2024
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