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PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2024 realizaram-se 5 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2023 (art. 43.%, n.° 2, da LOPTC, e art. 91.° do
Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Eleicao de trés Juizes Conselheiros para a Comissao de Acompanhamento do Cédigo de
Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas (art.° 16.° do Cédigo de Conduta dos
Juizes Conselheiros e Resolucdo n.° 3/2020-PG de 23 de setembro de 2020);

Relatério da Comissao de Acompanhamento do Sistema de Informacdo e Tecnologias;

Eleicao de Juiz Conselheiro para presidir a Comissao de Acompanhamento do Sistema de
Informac@o e Tecnologias (art.° 19° do Regulamento do Tribunal);

Relatério da Atividade de 2023 da Comissdo de Normas de Auditoria;

Proposta de alargamento da Ag3o Intersetorial 11;

3333Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2023;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2023;

Colocacgdo de Juizes Conselheiros nas Seccoes;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023;

Orgamento do Tribunal de Contas para o ano de 2025;

Recurso em concurso de Juiz Conselheiro;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2025 (art.® 71.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e
art.° 7.°do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de Ag3o do Tribunal de Contas para 2025 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Alteragao ao Regulamento do Tribunal de Contas;

Resolugdo n®3/2024-PG (alteragao a Resolugdo n® 3/2022-PG);

Resolugdo sobre Fiscalizagdo Prévia Especial;

Resolu¢do de acompanhamento e tratamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas;

Relatério sobre o controlo do Tribunal de Contas no ambito da pandemia de Covid 19;
Relatério “Andlise global do tratamento das participa¢des, exposicdes, queixas e dentincias”;
Linhas Gerais da Estratégia de Gestao de Recursos Humanos do Tribunal de Contas para 2025s.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comiss3o Permanente, durante o ano de 2024, reuniu-se 6 vezes, tendo como agenda:

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2024;

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art. 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Comiss3o de Acompanhamento do Sistema de Informacao e Tecnologias;

Eleicao de Juiz Conselheiro para presidir a Comissao de Acompanhamento do Sistema de
Informacdo e Tecnologias (art.° 19° do Regulamento do Tribunal);

Relatério da Atividade de 2023 da Comissdo de Normas de Auditoria;
Proposta de alargamento da Agao Intersetorial 11;



Pedido de acumulagdo de fun¢des formulado pelo senhor Juiz Conselheiro Paulo Nogueira da
Costa;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2023;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2023;

Colocag3do de Juizes Conselheiros nas Secgdes;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023;

Orgamento do Tribunal de Contas para o ano de 2025;

Pedido de Parecer sobre o projeto de lei n® 266/XVI/13(L);

Pedido de Parecer sobre o projeto de lei n® 20/XVI/13(L);

Pedido de exercicio de fungdes docentes em instituicao de ensino superior pelos senhores
Juizes Conselheiros José F. F. Tavares e Cristina Flora;

Pedido de exercicio de fun¢des docentes em instituicdo de ensino superior pela senhora
Conselheira Presidente, para o qual se declarou impedida;

Recurso em concurso de Juiz Conselheiro;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2025 (art.° 71.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e
art.° 7.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de Ag3o do Tribunal de Contas para 2025 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Alteragao ao Regulamento do Tribunal de Contas;

Alteragdo a Resolugdo n° 3/2022-PG;

Resolugdo sobre Fiscalizagdo Prévia Especial;

Resolugdo de acompanhamento e tratamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas;

Relatério sobre o controlo do Tribunal de Contas no ambito da pandemia de Covid 19;
Relatério “Andlise global do tratamento das participagdes, exposicdes, queixas e dentincias”;
Linhas Gerais da Estratégia de Gestao de Recursos Humanos do Tribunal de Contas para 2025.
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Il. PROGRAMACAO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL!

Eixo .
Cédigo Agdes/Projetos Prioritdrio Responséveis s:Isap:xr:esci‘gz Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugdo a 31/12/2024
(Cédigo)
- Acdes de formacio em
desenvolvimento.
o Diretor-Geral e - Desenho dos contetidos de um curso de
03 5:?::;’]: Iérgrjelfnmléet?ct:r perfis 3.3 Subdiretora- GTED/DRH | -  Programas de formagao implementados. ética em modelo de e-learning em
¢ Geral - Celebragdo do Dia da Integridade. curso.
- Celebrado o Dia da Integridade com
uma conferéncia e uma sessdo online
(vide pagina da Intranet).
Desenvolver guias préticos de conduta em | _  ia pratico sobre conflitos de
novas matérias, contendo, designadamente: interesses em desenvolvimento.
Aprovar e divulgar guias CEsaT CEsaT e identificacdo de problemas e | — Implementagio da atividade de
04 praticos de conduta 3.6 sa sa comportamentos esperados; aconselhamento.
e questdes frequentes;
e dilemas concretos;
e instrumentos de autoavaliag3o.
Definir  instrumentos e ) CEsaT/DG/ Definir uma politica ou medidas de pés- | poy limitagdo de recursos, esta agdo sé
05 mecanismos de controlo 3.6 Presidente SDGs emprego poderd ser desenvolvida apés ultimagdo do
ético guia pratico acima referido.
Realizar uma . liacs definid 5
avaliaio/diagnéstico do 6 Presid Equipaa Avaliagdo efinida com recurso  as Sers realizad .
06 estade do . sistema  de 3 residente designar ferramentas desenvolvidas pela INTOSAI | —  >erdrealizada no 2° semestre

controlo ético do Tribunal.

e/ou EUROSAI.

TA programacdo Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Secc¢do integra o relatério de atividades daquela sec¢do

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC




Eixo

Responséveis

Cédigo Agdes/Projetos Prioritdrio Responséveis = Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugdo a 31/12/2024
(Cédigo) pela execugao
Aprofundar a cooperagdo o Particinaci . d
com instituicdes congéneres, Responsaveis articipagao  ativa e _reporte  dos
no plano bilateral e no Ambito Presidente: e resultados dos Grupos de Trabalho e 7ask
da UE e das Organizacdes intervenientes Force de que o TC seja membro na UE e Concluid
07 Internacionais v 33 Representantes | em Grupos em organizagdes internacionais; oncluida
INTOSAI U,E EUROSAéIT' nomeados de Trabalho e Participacdo nos Orgdos Diretivos e
Comité ’ de ’ Contactoy Task Force Comités das Organizagdes Internacionais
OISC/CPLP) ’ e supranacionais de que o TC faz parte.
Revisio do Manual de Auditoria de Proposta para constitui¢do do grupo de
Resultados; trabalho.
AR
DFCARF Elaboracdo de Guias de aplicacio Apre;iadoi os guides de trabalho para
Revisdo/Elaboracio de (orientagdes para apoio aos auditores) a verificagdo interna de contas.
o8 Manuais de Auditoria e de 33 CNA DEPE dos requisitos das normas (ISSAI),
Procedimentos CIT™ sempre que necessario.
DSTI Revisdo do Manual de Auditoria
Principios Fundamentais — Em curso. Em curso.
Harmonizar e  adequar
metodologias e CIT™M Emissdo de orienta¢des sobre préticas de Em curso.
09 rocedimentos relativos aos 34 CNA auditoria e apoio na respetiva
P DSTI P P
vérios processos de implementacdo, sempre que pertinentes.
fiscalizagdo
Definicdo e implementacdo dos novos Elaborado e circulado documento
modelos de acompanhamento e de procedendo ao diagndstico da situagdo, a
tratamento. identificagdo de boas préticas e 2
Definicdo de um modelo de Servicos Relatérios por dreas temiticas. formulagdo de recomendagges.
10 acompanhamento e Juiz Operativos Realizada interagdo com todos os
tratamento das 3.1 Conselheiro membros do Tribunal, analisadas e
DEPE debatidas as respetivas observacdes e

recomendagdes do Tribunal

reformuladas as propostas.

- Aprovada a Resolugdo n.° 5/2024-PG,

contendo o novo modelo de formulag3o,
classificacdo, acompanhamento e

10




@)

TRIBUNAL DE

CONTAS

Eixo et
Cédigo Acoes/Projetos Prioritdrio Responsdveis Relsponsave~|s Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugao a 31/12/2024
(Cédigo) pela execugao
tratamento das recomendagdes do
Tribunal.
- Infcio  do acompanhamento  da
implementacdo da Resolugdo.
- Os eventuais relatérios por dreas passam
a ser decididos no dmbito dos programas
de fiscalizacdo.
- Aditamento dos nomes do juiz adjunto | - Parcialmente executada.
ECONTAS - Fiscalizagdo (Sede) e assessor (SRs) no registo das
Prévia e Efetivacdo de situagdes “Concluso” (Sede e SRs), “Vistas
responsabilidades Adjuntos” (Sede) e “Vistas Assessor na
. UAT” (SRs) em processos de fiscalizagdo
Pesenvolwmgnto € prévia tramitados no GDOC.
implementacdo  de uma ; ; 5 - Parcialmente executada
infraestrutura de tramitacdo, ~ Desenvolvimento  (implementagdo)  do :
gestio e decisio  dos modulo dos “Magistrados da 1.2 S” que
processos da 17 e 3.2 (entre outras) deve: (i) listar os procs. de
Seccdes. visto pendentes em que o juiz intervém
como relator (procs. conclusos) e adjunto;
Integra a desmaterializacdo (i) integrar a possibilidade de selecdo de
das sessdes, o suporte a Juizes modelos de decisdo, podendo escolher mais
n interacao dos ) c'iifer.en.tes Conselheiros NPDP/DEPE/ do que um, construir um novo ou importar
intervenientes (técnico, juiz e 3-4 DSTI/ST um modelo do seu computador; (i)

Ministério  Publico) em
processos e documentos da
1.2 e 3.2 Secgoes, exibindo um
alinhamento entre os perfis
funcionais e o acesso a
informacdo/tarefas
relevantes, assim como os
atos judiciais, em integragao
com as plataformas da AMA
para assinatura eletrénica e
desmaterializagdo total da
prépria correspondéncia de
saida

integrar um editor de texto para
elaborar/adaptar o modelo de decisdo e
grava-lo como “documento de trabalho” ou
assind-lo através do cartdo do cidad3o; (iv)
consultar, editar e eliminar os “documentos
de trabalho” e consultar e assinar os
“documentos para assinatura” (decisdes
em que intervém como adjunto); (v) listar
os procs. de visto findos em que interveio
como relator e adjunto; (vi) integrar o “leitor
de processos” ja desenvolvido no &mbito do
proc. de visto (pendente ou findo)
consultado.

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC
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Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responséveis

Responséveis
pela execugao

Medidas de Desempenho para 2024

Situagdo de execugdo a 31/12/2024

- Implementacdo de mecanismos de alerta
(via email) da existéncia de expediente que
requer a interven¢do do juiz no
“Magistrados da 1.2 S” (ex, novo proc.
concluso).

- Parcialmente executada.

- Implementag3do, no médulo “Magistrados
da 1.2 S”, de mecanismos de controlo dos
procs. e documentos nele geridos (ex. o
proc. de visto sé fica disponivel para
“decisdo” ap6s o registo da situagdo
“Concluso”).

- Executada.

- Incorporar automaticamente no proc. de
visto um modelo de documento de vista do
proc. aos juizes adjuntos na sequéncia do
registo da decisdo “P/Sess3o” e desenvolver
outros  automatismos  associados a
formalidades préprias de procs. a apreciar
pelo Plenario da 1.2 Secgdo.

- Nio executada.

- Testes do médulo “Magistrados da 1.2 S”.

- Parcialmente executada.

- Implementagdo e execugdo de testes do
modulo “Magistrados da 1.2 S” as Secgdes
Regionais.

- N3o executada.

- Criag3o de alertas (via email) com interface
préprio que permita a assinatura, com o
cartdo de cidaddo, da (i) “Lista dos procs.
em condicdes de serem declarados
conforme” pelas Auditora-Coordenadora do
DFP, respetiva Auditora-Chefe e SubDG/DG
e (i) da “Lista dos procs. declarados
conforme pelas Auditora-Coordenadora do
DFP e respetiva Auditora-Chefe.

N3o executada.

12
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Eixo P
Cédigo Acoes/Projetos Prioritdrio Responsdveis R:ISap:Xr;s;ve;(s) Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugao a 31/12/2024
(Cédigo) P §
- Apés registo da situacio “Declarado | = N@© executada.
conforme” no proc. de visto,
disponibilizagdo da “Lista dos procs.
declarados conforme” na drea dos
“documentos para assinatura” do juiz de
turno no médulo “Magistrados da 1.2 S.”
- Elaboracio da especificacio sequencial, o | — Na executada.
mais detalhada possivel, de todas as fases
constitutivas da tramitagdo eletrénica dos
processos de efetivacdo de
responsabilidades da 3.2 S. identificando, em
cada uma delas, os intervenientes e
respetivas intera¢des processuais.
DSTI/CITM - Recebidos e analisados, pelas duas
ModInAudit — Assegurar o - Pontos de situagdo anuais. Comissdes, os resultados da auditoria
seu aperfeicoamento  de Departament interna ao ModInAudit.
modo estruturado e os de
12 consistente  no  tempo, 3.4 CNA/CASIT Auditoria da )
mantendo-o deste modo Sede e das - Formulacio de recomendacdes associadas | ~ AS propostas de _Seguimento forar.r}
“3linhado” com as Seccdes aos resultados da auditoria interna em apresentadas a Presidente do Tribunal ja
necessidades da institui¢do Regionais curso. em 2025.
Revisio dos indicadores do _ ) ' _ - Elaborado relatério procedendo a andlise e
13 Tribunal e das tipologias de 3 Juiz DEPE Reformulagao das t|po|og|as.de acdes e dos apreciagdo de contributos por parte. de
acdes constantes no Sistema Conselheiro indicadores constantes do sistema de todos os departamentos da DGTC. Projeto
de Planeamento planeamento. de Resolugdo em ultimacio.
. Presidente
Sistema de Gestdo da B
Qualidade (politicas, Vice-Presidente DEPE Discussdo e estabilizacdo das matérias - Apresentagao de uma proposta de
14 procedimentos e requisitos: 34 CNA CITM relevantes a considerar no futuro Sistema de desenvolvimento do Sistema de Gestdo da
institucionais e para os Gestdo de Qualidade do TC. Qualidade no 2° semestre.
auditores) DG
Comissao de Emitir as opinides e pareceres solicitados. - Concluida
15 Acompanhamento da 3.6 Acompanhamento| ~ ComACC

implementacdo do Cédigo de

do Cdédigo de

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC
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Eixo

Responséveis

Cédigo Agdes/Projetos Prioritdrio Responséveis el execucio Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugdo a 31/12/2024
(Cédigo) P §
Conduta dos Juizes Conduta - Formular  recomenda¢des e  dinamizar
Conselheiros do TdC (ComACCQ) iniciativas de acordo com o mandato da
ComACC.
- Celebragdo do Dia da Integridade.
- Conhecimento e aplicagdo de matérias
relacionadas.
- Implementar no portal do TdC infografia | - Concluida.
AR Il e IX com o conjunto relevante de indicadores e
. € rdcios, acessivel as entidades prestadoras.
uizes :
16 DesFenvolv.er um modello de 3.4 CoaneIheiros CIT™ - Elaborar modelos de risco em relacdo as | ~ Concluida.
perfis de risco de controlo DSTI entidades das AL (Freguesias e Unides de
freguesias) que prestem contas como
microentidades.
Automatizagio dos AR Il e IX Definir procedimentos de verificagdo de contas | - Concluida.
procedimentos de verificacdo Juizes e modelos de relatérios automdticos de
7 d d 34 i DSTI ificaca lagao as entidades das AL
interna de contas e da Conselheiros verificagdo em relagdo s entidades das
emiss3o dos CIT™M (Freguesias e UniGes de freguesias) que
correspondentes relatérios prestem contas como microentidades.
- Defini¢3o dos indicadores mais relevantes
. “ para a avaliagdo de risco dos contratos
;:IOJ/?O da OCDEF ,ZAZPTOI - b Vi ; licacio d todologi publicos e respetivos procedimentos, bem
elhorar 4 - endenca e esenvolvimento € aplicagdo de metocologias como as fontes dos dados necessérios a
transparéncia dos contratos ‘ : de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial L
2 Juizes Diretor . A sua avaliag3o.
publicos em Portugal com Conselheiros Geral/sDG, | Para © reforco da qualidade, relevancia e i
18 enfogue no reforgo do quadro 3.4 eficdicia da prossecucdo da missdo de Desenvolvimento dos modelos.
de controlo”, assegurando a CITM fiscalizagdo e de controlo externo do Tribunal e Protocolos e procedimentos de obtenc¢do
sua utilizagdo e otimizagdo para a melhoria da eficiéncia e transparéncia dos dados a partir de fontes externas e
no exercicio das funcdes de da contratagdo publica em Portugal. aferi¢do da respetiva qualidade.
fiscalizagdo do TdC Testes.
Formagao.
Anélise do ponto de situagdo anual e troca
Acompanhamento da . | . -
e Diretor Gera N . = de impressdes entre os elementos das
19 execucado do Plano CNA/CASIT Pontos de situag¢do anuais e formulacdo de L . . ~
. 3.4 . - Comissdes, tendo sido entendido n3o se
Estratégico de DSTI/CITM | eventuais recomendagdes. fazer

Transformagdo Digital

justificar
alterag@o do Plano.

recomendagbes  para

14
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Eixo P
Cédigo Acoes/Projetos Prioritdrio Responsdveis s:lsap:;:cz‘gz Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugao a 31/12/2024
(Cédigo)
Reforcar a politica de - Reforco da intervengao da Medicina no |~ Emcurso.
responsabilidade social da E@balho e estabelecimento das regras de
Instituica lecendo- igiene e seguranca;
formalmente, com el ORH, DGFP,
designadamente, das cc;m ’ Avalincao do 4 facae do 1= Em curso
vertentes da promogdo da Diretor-Geral e consultas e e |mpa,ct9 'a aplicasao o .
20 satde e bem-estar no 3.6 : regime de trabalho hibrido;
trabalho, da redugdo do SDGs Elznt::jzl;tzz
impacto  ambiental  da 4reas da - Programa de intervencdo sobre ética e |~  EMcurso;
organizagdo, e do reforco do Instituicio integridade na gest3o financeira publica no
conhecimento da Sociedade setor educativo (escolas, universidades,
/comunidade sobre a boa escolas profissionais).
gestdo financeira publica.
- Acompanhamento do mapeamento e i) Es.tut.io e andlise detalhada sobre a
caraterizagdo dos processos; prioridade de  mapeamento  dos
_ processos da 3.2 Sec¢do (Proposta n.°
- Selecdo dos processos a transformar 1/23-AC do CITM, de 11 de abril de 2023),
prioritariamente e a aplicacdo  de a qual obteve a concordincia dos
abordagens inovadoras aos mesmos; Senhores Conselheiros responsdveis
- Aplicagdo aos processos selecionados (a pela Acdo. Este trabalho permitiu dar
Identificar o potencial de calendarizar devidamente) novas e mais cumprimento ao estipulado nas duas
simplificacdo, automacdo e eficientes ferramentas de recolha, primeiras medidas de desempenho;
inteligéncia dos processos do armazenamento, partilha e tratamento da ii) Elaboracdo da descri¢do detalhada do
Tribunal, na fiscalizagdo Juizes informagdo, bem como instrumentos de projeto, tendo sido aprovada a versdo
21 prévia, nas vdrias formas de 3.4 Conselheiros CITM/DSTI automacdo e inteligéncia artificial (ag3o para final em janeiro de 2024. Este
fiscalizagdo concomitante e vérios anos). documento permitiu dar cumprimento a
sucessiva e na efetivagdo de aplicagdo de abordagens inovadoras
responsabilidades, prevista na segunda medida de
desenvolvendo projetos desempenho;
transversais com as Seccdes iii) O CITM procedeu a redagio e
negociagdo do Protocolo com a Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, I.P.
(AMA), parceira no projeto;
iv) Foram realizadas entrevistas com os Srs.

Juizes Conselheiros para obten¢io de
uma visdo macro no Aambito dos
processos da 3.2 Secg¢do;

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC




Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responséveis

Responséveis
pela execugao

Medidas de Desempenho para 2024

Situagdo de execugdo a 31/12/2024

v) Foram realizadas entrevistas com
elementos da Equipa Operacional
(prevista na descricdo detalhada do
projeto) para uma anélise detalhada dos
subprocessos e atividades
desenvolvidas na  efetivagdo  da
responsabilidade financeira;

vi) Foram realizadas trés reunides (12Set;
290ut; 13Dez) de Steering Committee
com vista ao acompanhamento
superior, do Tribunal e da Dire¢do-Geral,
do cronograma temporal planeado e da
execugdo da acdo;

vii) O trabalho é desenvolvido numa
plataforma colaborativa (CITM e AMA),
com vista ao robustecimento da
informagdo técnica a partilhar e dos
outputs do projeto:

a. Capacitagdo: realizados testes de
competéncias; formagdo relativa
aos mddulos de investigacdo e de
capacitagdo  de facilitadores
(participagdo de 20 trabalhadores
da DGTC);

b. Investigaco: através do processo de
Pesquisa Secunddria com a
identificagdo dos Stakholders e a
recolha e revisdo da documentagio
principal  (através da ferramenta
“Padlet’ disponibilizada pela AMA);
mapeamento do macro processo
através da identificacdo das equipas e
departamentos e agendamento de
entrevistas; inicio das atividades de
Benchmarking através do
levantamento de casos de referéncia.

16
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Eixo P
Cédigo Acoes/Projetos Prioritdrio Responsdveis s:lzp:;:sgz Medidas de Desempenho para 2024 Situagdo de execugao a 31/12/2024
(Cédigo)
Desenvolver uma plataforma
que implemente um catélogo
de servicos interno e Diretor-Geral
disponibilize  de  forma
amigdvel aos colaboradores DSTI
22 do Tribunal de Contas o 3.4 Vice-Presidente - Desenvolvimento da plataforma com | —  Parcialmente executada.
acesso aos sistemas de Equipas de recurso a servigos externos.
informagdo da instituicdo, Trabalho a
possibilitando a utilizagdo designar
dos servicos necessdrios a
cada utilizador (Portal de
Servicos Interno)
Estabelecimento de linhas Diretor-Geral | _ Aprovacio das linhas gerais da estratégia de |~ Aprovada e em aplicagdo.
estratégicas para a gestdo Subdiretores- gestdo de recursos humanos pelo Plendrio
dos  recursos  humanos, Gerais Geral.
2 numa otica de a!inhamento 32 Presidente/ DRH (com - Execucdo das linhas estratégicas aprovadas,
com  as necessidades do ) Diretor-Geral Lo conforme Programa Operacional especifico.
Tribunal e de contribuicdes - -
rejuvene,scimento motivacio dos - Implgmentagao Idgs politicas decorrentes
R reconhecim(-;nto das Departament das linhas estratégicas
pessoas 0s)
- Parcialmente executada.
Projeto eContas—CC -
Fiscalizagdo  Concomitante
de atos/contratos adicionais
a contratos de empreitada . DFCARF/
40 visados pelo TdC: 3.4 szes' NPDP/ - Convers3o/migragdo da aplicacdo eContas-
adaptagdo/atualizagdo  da Conselheiros DSTI CC para a Plataforma eContas.

aplicagdo existente a
alteragdes legislativas
ocorridas e implementacdo
de novas funcionalidades

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC
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Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responséveis

Responséveis
pela execugao

Medidas de Desempenho para 2024

Situagdo de execugdo a 31/12/2024

- Conceg3o, desenvolvimento e
implementacdo, no menu “Fiscalizagdo
Concomitante” da Plataforma, pelo menos,
das seguintes opg¢des e/ou funcionalidades:

(@) Remessa de Dossiés de Adicionais,
desagregada nas opg¢des  “Novo
Dossié” e “Dossiés em Preparacao”
(atual “Dossiés em curso”);

(b) Consulta de Dossiés de Adicionais
entregues;

Parcialmente executada.

(c) Entrega de Requerimentos, desagregada
nas opgdes “Prorrogacio do prazo de
remessa de Dossié para fiscalizagdo
concomitante” e “Requerimento avulso
relativo a Dossié”;

(d) Consulta de requerimentos de
Prorrogagao do prazo de remessa de Dossié
para fiscalizagdo concomitante.

- Reformulagdo dos atuais formuldrios
relativos a opgdo/funcionalidade Remessa
de Dossiés por forma a, entre outras,
possibilitar a indicagio de trabalhos
contratados ao abrigo da Lei n.° 30/2021, de
21.05 e, no caso de o contrato Adicional
incluir trabalhos adjudicados ao abrigo de
diferentes regimes juridicos (CCP anterior
ao DL 111-B/2017, CCP revisto pelo DL 111-
B/2017, CCP revisto pela Lei 30/2021 e outro
regime), a respetiva
especificacdo/autonomizagdo.

Parcialmente executada.
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Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responsdveis

Responsdveis
pela execugao

Medidas de Desempenho para 2024

Situagdo de execucdo a 31/12/2024

- Reformulagdo da  opgdo/funcionalidade
relativa & Consulta de Dossiés, a fim de
integrar também eventuais requerimentos
de prorrogacio do prazo de remessa a eles
respeitantes.

Executada.

- Concecdo e implementag¢do dos formularios
relativos as novas funcionalidades de
entrega (e consulta) de requerimentos (de
prorrogacio do prazo de remessa e avulsos).

Parcialmente executada.

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC




Programacao intersectorial de controlo

Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responséveis

Responsaveis
pela execugio

Medidas de Desempenho para
2024

Situagdo de execucado a 31/12/2024

24

Programacgdo anual do trabalho de
auditoria relevante para o Parecer
sobre a CGE

Juiz Conselheiro

ARs e outros
responsdveis
pela emissdo
de contributos

- Inclus@o no parecer da CGE dos
resultados dos trabalhos de
auditoria das AR de acordo com
o plano estabelecido.

Concluida:

- Integrados no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2023 os contributos
de outras AR (conforme estrutura do
documento aprovada em Plendrio da
2.2 Secgdo de 29/02/2024):

AR Il — “Impossibilidade de
Certificagdo da Conta Geral do
Estado de 2023” (caixa 1)

AR Il — “Prestagdo de contas em
SNC-AP” (ponto 2)

AR IV - “Parcerias Publico-Privadas e
outras concessdes” (ponto 4.6)

AR V - “Auditoria ao exercicio de
revisdo da despesa (spending
review)” (Caixa 3)

AR VIl — Fluxos financeiros com a
Unido Europeia (ponto 4.2)

AR IX — “O financiamento da
descentralizacdo” (Caixa 5)

25

Avaliagdo do modo como o Estado
utiliza os recursos publicos na
gestdo e prevengdo do risco de
desastres e catdstrofes, bem como
na mitigacao dos respetivos efeitos

Juizes Conselheiros

22 S: AR,
IV, V, VI, VI,
Vill e IX

SRs

e  Relatério global das
auditorias relativas a crise da
Covid —19.

Foi elaborado e aprovado o
Relatério OAC n.° 1/2024-PG
“Gestdo da Crise Pandémica de
COVID-19: Sintese das ag¢des de
controlo e li¢des para o futuro”

27

Andlise global do tratamento das
participagdes, exposicdes, queixas
e dentincias

2.8

Juiz Conselheiro

Todas as AR
NATDR

- Relatério global.

Concluido (executado em
12/12/2024)

28

Acompanhamento da contratagio
publica abrangida pelas medidas

2.2

Juizes Conselheiros

1.2S - DFCARF

- Acompanhamento da
implementac3o de plataforma
digital para rececdo dos

Foram desenvolvidas todas as
agoes previstas

20
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Eixo e ;
Cédigo Agdes/Projetos Prioritdrio Responsdveis Responsave~|s dlseliete el 2l e Situag3o de execugdo a 31/12/2024
I pela execugao 2024
(Cédigo)
especiais previstas na Lei n.° 2.2S-AR 1, I, contratos comunicados ao A plataforma para rececdo da
30/2021 I, 1V, V, VI, TdC nos termos da Lei n.° informagﬁo ea disponibi|izag§o
VIL VilTe IX 30/2021. online da informagdo? estdo a
Segogs - Aprofundamento do sistema funcionar sem problemas
Re%:O:r:: SOS de informagé“ol ~ para Foi elaborado relatério de ponto de
I\/<I}adeira tratamento e 3“3“5? dos situagdo para o Plenario Geral
DSTI Zort]t:jatoj com!,lnlcad(:js, Foi elaborado, aprovado e
DEPE otado de automatismos de divulgado o Relatério OAC n.°
verificagdo. 01/2024- 1.2 e 2.2 Seccdes e
- Verificagdo da coeréncia da SecgBes Regionais dos Agores e da
informagdo submetida na Madeira “Acompanhamento da
plataforma dos contratos Contratagdo Publica abrangida
MECP com a prestada no pelas Medidas Especiais previstas
processo de prestagio de na Lei n.° 30/2021”
contas relativas ao exercicio Foram iniciados procedimentos
do ano anterior. para apuramento de eventuais
- Desenvolvimento de acdes de responsabilidades financeiras
fiscalizagdo concomitante e Foi trocada informagdo com a
de auditoria aos contratos por CIMEC
parte dos vdrios domfnios de
controlo.
- Relatério anual para o
Plenério Geral.
- Relatério(s) global(is)
externo(s).
- Articulagdo com a Comissdo
Independente de
Acompanhamento e
Fiscalizacdo das MECP.
2 vide

https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiY2M3MDI4NTMtMzMzYSooMzgwLThIOTctZTIzYmRjNmRjODk2liwidCI6lmU1OTRIMzUzZLTIjNTctNGFhMS1iNmRKLTU1M

TVhYmUsODkiNylsImMiOjhg

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC
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IIl. RESULTADOS DA ATIVIDADE DA 1.2 SECCAO

indice
1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizagao prévia entrados em 2024, por origem e espécie
1.2. Montante financeiro controlado
2. MOVIMENTO PROCESSUAL
2.1. Dados gerais em 2024
2.2. Taxa de resolug@o processual
2.3. Processos decididos em 1.2 instdncia, por origem e tipo de decis3o
2.4. Tempo médio de decisio dos processos
2.5. Processos de Dentincias
2.6. Recursos
2.7. Montante financeiro por tipo de decisao
3. RESULTADOS
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugdo dos processos
3.2. Recomendagdes formuladas
3.3. Recusas de visto
3.4. Recursos

4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

5. IMPACTO DA ATIVIDADE
5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrucdo dos processos de fiscalizagdo prévia
5.2. Acolhimento de recomendacdes
5.3. Impactos financeiros

5.4. Cooperacao com entidades externas

Il — FISCALIZACAO CONCOMITANTE

6. CONTRATOS ADICIONAIS

7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.° 30/2021
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8. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

9. RELACOES INTERNACIONAIS/GRUPOS DE TRABALHO
11l - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
10. AUDITORIAS DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS E OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE

12. APLICACAO DE MULTAS
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Nos termos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, a fiscalizag3o prévia,
a cargo da 12 Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,
antes de as mesmas serem realizadas.

@)

Durante o ano de 2024, a atividade de fiscalizagdo prévia continuou a ser fortemente condicionada
pelas opg¢des legislativas que foram sendo tomadas nos anos mais recentes sobre a matéria de
sujeicdo de atos e contratos a fiscalizagdo prévia: por um lado, consagrando situagdes de isencdo de
fiscalizagdo prévia, quer alterando o préprio artigo 47.° da LOPTC, quer consagrando tais isengdes
noutras Leis (v.g. Lei que aprovou o OE).

Por outro lado, em sentido contrdrio e com forte relevo na atividade desenvolvida, ao ter cessado a
isencdo desse tipo de controlo revogando a legislagdo adotada na sequéncia da situagao pandémica
vivida desde 2020, voltaram a estar sujeitos a fiscalizagao prévia os atos e contratos dos érgaos,
organismos, servicos e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial, do Ministério da
Saude, da DGRSP, do INMLCEF, I. P., do HFAR, do LMPQF e do IASFA, IP., impacto que ja se havia
iniciado no ano transato.

Para além do impacto que as opcdes e alteragdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da
fiscalizag@o prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

» Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagao do regime da
contratagdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagdo das suas
regras e tramitacdo;

> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

> Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado
pela Lei 52/2015, de 9 de junho.

Finalmente e nesta sede, impde-se mencionar a entrada em vigor, ja no final do ano de 2024, de um
regime especial de fiscalizagdo - fiscalizagdo prévia especial (FPE)- decorrente da Lei n.° 43/2024, de
2 de dezembro. Nessa sequéncia e durante o ano de 2024, foram criados 47 processos desta
tipologia, mas nenhum deles foi objeto de decisao ainda no ano de 2024, pelo que transitaram todos
para 2025. N3o tendo tido, assim, impacto na atividade desenvolvida relativa a esta especifica
tipologia processual, acabou, no entanto, por ter reflexo direto no movimento e tramitagdo dos
processos de fiscalizag3o prévia (FP). Efetivamente, com a criagdo dos mencionados 47 processos
de FPE, ainda em 2024 e por respeitarem ao mesmo instrumento contratual que ja haviam sido
submetidos a fiscalizagdo prévia e se encontravam pendentes de decisdo a data da entrada em vigor
da citada Lei n.° 43/2024, foram arquivados 38 processos desta tipologia (FP).

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a
sua republicacdo, e posteriormente pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020,
de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e, finalmente, pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.
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1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizagao prévia entrados em 2024, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2024 distribuiram-se pelas seguintes
espécies e tiveram a seguinte proveniéncia4:

C/::rt]:;l Adm. Local Setor Piblico Empresarial Fund,, 6:5:’(:; Coop. Total
Espécie SEdo SE Local
2023 | 2024 | 2023 | 2024 Estado 2023 2024 2023 | 2024
2023 | 2024 | 2023 | 2024
Aquisi¢io de Iméveis 1 5 34 58 1 2 - - 2 - 38 65
Empreitada 42 41 463 641 116 137 121 18 18 12 760 949
Contratos natureza

financeira (a) 7 - 313 270 30 3 5 1 - 2 355 276
Fornecimento de bens 226 340 74 46 99 337 14 n 14 7 427 741
Prestagdo de servicos 457 209 281 333 257 414 16 21 3 3 1014 | 980
Outros (b) 38 132 114 137 32 A1 2 - 3 - 189 310
Total 771 | 727 | 1279 | 1485 | 535 | 934 | 158 | 151 40 24 2783 | 3321

(a) Nos “contratos de natureza financeira” estao abrangidos os contratos de empréstimo para investimento ou de acordo com os
mecanismos de recuperacdo financeira municipal, bem como as altera¢des a condi¢des gerais dos contratos incluidos nessas tipologias
e ainda os contratos de locag¢do financeira e os contratos para substitui¢o de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concess3o, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisi¢do de participagdes sociais e projetos de constitui¢do de empresas locais e de
empresas intermunicipais.

Os processos entrados provieram de 468 entidades, com a seguinte distribuic3o:

2023 2024
Administraggo Central 87 110
Administracdo Local 253 262
Setor Empresarial do Estado 48 60
Setor Empresarial Local 18 21
Fundacdes, Associac¢oes e Cooperativas 29 15
Total 435 468

Os dados referidos permitem concluir que:

> O numero de processos de fiscalizagdo prévia entrados no Tribunal em 2024 foi superior
ao registado em 2023 (entraram mais 538 processos, ou seja, mais 19, 33%);

» O maior nimero de entidades que remeteram processos no ano continuou a pertencer
Administragio Local, a semelhanca dos anos anteriores: 262 entidades;

» O maior niimero de processos continua a provir da Administragdo Local, representando
44,72 % do total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos
provenientes do Setor Empresarial do Estado e da Administragdo Central (28,12 % e 21,89%,
respetivamente).

> Registou-se um aumento no numero de processos remetidos pelos setores da
Administracdo Local (+206) e do Setor Empresarial do Estado (+399), tendo-se registado

4Todos os dados de 2024 s3o comparados com os do ano anterior.
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uma diminuicdo dos processos provenientes dos setores da Administragdo Central (-44), do
Setor Empresarial Local (-7) e FAC (-16).

> No que respeita aos tipos de contrato, com excecdo dos contratos de natureza financeira e
dos contratos de prestag3o de servicos em que se registou uma diminuigado (respetivamente,
-79 e -34), em todos os outros tipos de contrato registou-se um acréscimo: fornecimento de
bens (+267), empreitadas (+189), “outros contratos” (+121) e aquisi¢do de imdveis (+ 27).

> O maior numero de processos respeita a contratos de prestacdo de servigos (29,51% do
total), seguido dos contratos de empreitada (28,58%), dos contratos de fornecimento de
bens (22,31%) e dos contratos de natureza financeira (8,31%).

1.2. Montante financeiro controlado

O montante controlado ascendeu, em 2024, a 10.636.729.978,26 <.

Comparativamente com o ano anterior, registou-se um aumento muito significativo (+88,17%) no
total do montante controlado.

Desse volume financeiro:

5.729.575.046,60 € respeitou ao Setor Empresarial do Estado (53,87 %);
2.715.062.674,25 € respeitou a Administrag3o Local (25,53 %);
2.020.983.752,29 € respeitou 3 Administragdo Central (19,00 %);

148.151.037,21€ respeitou ao Setor Empresarial Local (1,39 %);

YV V V VY V

22.957.467,91€ respeitou a Fundagdes, Associagdes e Cooperativas (0,22 %).
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Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

1257867 539,32 €

624 1 €
Prestacdo de servicos [ |
] 827192 377,22 €
.. 48140 490,30 €
4378 6

01121,07 €
Outros 974401121,07

627846 059,16 €

469 886,12 €

0274 10 €

I
81374 112,06 €

Natureza financeira
963765 834,15 €

8 18
Fornecimentos 1777659 559,16 €
846205 573,77 €

648
Empreitadas 1364005 475,72 €

734839 255,22 €

77453 480,00 €

02 8,13 €
17117 §'177,9c?o e’

0,00 € 500000 000,00 € 1000000 000,00 € 1500000 000,00 € 2000000 000,00 €

Aquisicdo de Imdveis

m Sector Empresarial Local m Sector Empresarial do Estado
Fundagdes, associagBes e cooperativas ® Administragdo Local

m Administra¢do Central

Comparativamente com o ano anterior, com exce¢ao do Setor Empresarial Local, em que se registou
uma diminui¢do no volume financeiro controlado (- 76.385.494,50€, correspondente a -34,02%) nos
restantes setores registou-se um aumento desse volume financeiro, sendo de assinalar os
significativo aumento do volume financeiro controlado em processos provenientes da
Administracao Central (+1.280.690.352,38¢, correspondente a +173%), do Setor Empresarial do
Estado (+3.352.397.347,53€, correspondente a +141,02%) e das FAC (+11.484.429,87%,
correspondente a +100,10%) e o aumento do volume financeiro controlado em processos
provenientes da Administragao Local (+ 415.925.185,03¢€, correspondente a +18,09¢€).

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de fornecimentos, representando 25,34%
do montante total controlado no ano, a contratos de prestagao de servicos (24,04%), a contratos de
empreitadas (21,09%) e a “outros contratos” (15,90%), a que se seguiram os contratos de natureza
financeira (11,72%) e os contratos de aquisi¢ao de imdveis (1,55%).

Os contratos de valor mais expressivo, tendo em conta todos os diferentes setores, foram os de
fornecimentos de empreitadas e de prestacdo de servicos, todos do Setor Empresarial do Estado —
respetivamente, 1.777.850.559,18€, 1.364.805.475,72€ e 1.257.867.539,32€, correspondente a 16,71%,
12,83% e 11,83% do montante total controlado no ano. A estes seguiram-se os contratos de natureza
financeira provenientes da Administracdo Local — 963.765.834,15€, correspondente a 9,06%, os
contratos de fornecimentos da Administragdo Central — 846.205.573,77€, correspondente a 7,96%,
os contratos de prestacdo de servicos e os contratos de empreitada, ambos provenientes da
Administracdo local — 827.192.377,22€ e 734.839.255,22€, correspondentes a 7,78% e 6,91% desse
total.

Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (2434 processos — como resulta infra do
ponto 2.1.), foram controladas, em 2024, 402 entidades.
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MOVIMENTO PROCESSUAL

Dados gerais em 2024
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Em sede de movimento processual, no ano de 2024, registaram-se os seguintes dados gerais:

Processos de visto e tipos de decisdo - Sede 2023 2024
Transitados 300 402
Entrados 2783 3321
Total para anélise 3083 3723
Visados sem recomendagao em subsecg¢do 1 1
Visados com recomendagido em subsec¢do 1
Visados sem recomendagdo em sessdo didria de visto (a) 937 (b) 1505
Visados com recomendagio e ou adverténcias em sess3o didria de visto 870 910
Recusado o Visto em subsecgdo 23 17
Declarados N3o Sujeito a Visto em plendrio 1
Declarados N3o Sujeitos a Visto em subsec¢do 21
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo didria de visto 796 753
Indeferidos liminarmente 2 2
Visto técito -
Cancelados (c) 52 115
Total de findos no ano 2681 3326
A transitar para o ano seguinte 402 397

(a) Inclui 261 processos com declara¢do de conformidade homologada.

(b)  Inclui 545 processos com declaragdo de conformidade homologada.

()  Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da instancia por deser¢do (19), processos arquivados por terem sido criados os

correspondentes processos de fiscalizacdo prévia especial (38), além de desisténcias do pedido e outros cancelamentos.

Em termos gerais, observa-se que:

>
>

>

Foi proferida decis3o final de mérito sobre a concessdo ou recusa de vistoS em 2434 processos.

O visto foi expressamente concedido a 2417 contratos, o que corresponde a 99,30% dos
processos em que foi proferida decis3o final de mérito sobre a concess3o ou recusa de visto.

Foi recusado o visto a 17 contratos, representando 0,70 % dos processos objeto de fiscalizagao

prévia.

» Nenhum processo formou visto ticito, durante o ano de 2024.

2.2. Taxa de resolugdo processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2024 sobre o volume total dos
processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

5 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia s3o todos os processos findos no ano, com exclusio dos processos em que
foi declarado que o ato ou contrato ndo estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de
indeferimento liminar e dos que formaram visto técito (sendo, assim, 2434 processos).

Relatéorio de Atividades 2024 — 12 Seccgido




3500 3321 3326
3000 12783 2681 120,00 -
2500 - 100,00
M Processos
2000 criados 80,00
1500 M Processos 60,00
1000 findos 40,00
500 20,00 -
0
0,00
2023 2024

Taxa de resolugdo processual (%)

Ano 2023

Ano 2024

H Taxa de
resolugdo
processual

(%)

A taxa de resolugdo processual® em 2024 foi de 100,15 % tendo-se assistido, assim, a uma ligeira
reducdo da pendéncia, devendo ainda assinalar-se que durante o ano em causa n3o se registou a

formacdo de nenhum visto tacito.

2.3. Processos decididos em 1.2 insténcia, por origem e tipo de decisao

Os processos findos em 2024 foram objeto das seguintes decisdes:

Administragdo |Administracdo | Setor Publico Empresarial Outras Entidades Total
Central Local
S SEE (a) SEL(b) | FAC (c) | Outras
2023 | 2024 | 2023 | 2024 2023 | 2024
2023 | 2024 | 2023 2024|2023 (2024 (2023 | 2024
Visados sem recomendagdo em subsecgio - - 1 - - 1 - - - 1 1
Visados com recomendagio em subsec¢do - - - - - 1 - - - 1
V'sad::S:;:' d’;;i?:é?ﬂigfo em 131 196 420 | 462 | 100 | 289 | 24 10 1 3 - 676 | 960
Vlsad::szg? dri‘;i;"lin‘iszo em 206 161 460 | 406 | 160 | 307 36 34 8 2 - 870 | 910
Com homologagdo de conformidade 58 148 100 | 183 20 | 124 | 8 | 88 | 3 2 - 261 | 545
Recusado o visto 2 3 12 9 7 5 2 - - - 23 17
Declarados n3o sujeitos a visto em plenério - - - 1 - - - - - 1
Declarados n3o sujeitos a visto em subsecgdo - 1 - 2 - 15 - - - 3 21
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo
didria de visto 321 206 233 341 193 | 173 22 20 | 26 13 1 - 796 | 753
Com Visto Técito - - - - - - - -
Cancelados 2 21 26 21 7 15 - - 1 35 58
Indeferimento liminar em sessdo diéria de visto | - - 2 1 - 1 - - 2 2
Exting3o da instancia por desercao 2 1 13 1 1 6 1 : - 1 17 19
Arquivado por criagdo de proc FPEspecial - 6 - 18 - 14 ) - - 38
Total 722 736 1267 | 1434 | 488 | 922 | 165 12 38 | 22 1 - 2681 | 3326

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local

(c) Fundagdes, Associaces e Cooperativas

6 A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado perfodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera

pendéncia para o periodo subsequente.
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Por sua vez, foram proferidos em Subseccdo 23 acérd3os’, que decidiram 40 processos, nos
seguintes termos:

Tipos de decisao :(;‘203 g‘;
Recusa de visto 16 17
Visto 1 1
Visto com recomendacio - 1
Declarado n3o sujeito a visto - 21
Total 17 40

Foi ainda proferido 1 Acérdao em plenério, ao abrigo do art.° 86.°, n.° 2, da LOPTC, a fim de assegurar
a unidade de aplicagdo do Direito sobre a questao controvertida. Nesse contexto, decidiu, o plenério,
em primeira insténcia, que o processo a que respeitava ndo estava sujeito a visto.

Em sessdo didria de visto, foram proferidas e numeradas 1 830 decisdes, tendo algumas dessas
decisdes recaido sobre mais do que um processo.

Nessa instancia foram proferidas decisdes expressas de concessio de visto® em 1870 processos,
48,66 % dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (910). Nestes 910 processos foi
formulado um total de 1851 recomendagdes e adverténcias, o que significa que em varios processos
foi formulada mais do que uma recomendac@o e ou adverténcia.

As recusas de visto decididas em 16 Acérddos (num dos Acédrdios foram decididos 2 processos)
recafram sobre 9 contratos oriundos da Administragdo Local, 5 do Setor Empresarial do Estado e 3
da Administragdo Central.

No ambito dos processos analisados em 2024, foram efetuados, no total, 3343 pedidos de
esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos permitiram, num
numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo até,
em algumas situacdes, a reducdo dos encargos assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1.
identificam-se algumas dessas situagdes.

2.4. Tempo médio de decis3o dos processos

Nos termos do artigo 85.° da LOPTC, “os atos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos
ao Tribunal de Contas para fiscalizacdo prévia consideram-se visados ou declarados conforme se
nao tiver havido decis3o de recusa de visto no prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada,
(...)". Esse prazo, “(...) corre durante as férias judiciais, mas n3o inclui sdbados domingos ou dias
feriados, e suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutdrias
até a data do respetivo registo de entrada no Tribunal do oficio com a satisfagao desse pedido”.

7 Alguns deles decidiram mais do que 1 processo.
8 Aqui ndo se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacdo de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instancia por desercdo, desisténcia ou outros motivos.
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Mau grado o prazo de 30 dias legalmente fixado, deve salientar-se que o tempo médio de decisio
dos processos de fiscalizagdo prévia® fica muito aquém. Efetivamente, em 2023, os atos, contratos e
demais instrumentos juridicos remetidos para fiscalizagdo prévia foram, em média, decididos em 12
dias Uteis.

2.5. Processos de Denuncias

Durante o ano de 2024, foram criados pela Secretaria do Tribunal 19 processos de Dentincia - a priori
identificados como estando relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2 Sec¢do.

Os processos de Dentncias da 1.2 Secgdo sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos de
visto se ja tiverem sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse
ambito que s3o objeto de apreciagdo e ponderagdo. Saliente-se que, apesar de nao serem objeto de
uma decisdo auténoma, o seu contetdo é tido em conta no contraditério efetuado no ambito do
processo de visto com o qual se relaciona, sendo as informacgdes dele resultantes e eventuais
alegacdes apresentadas tidas em consideragdo na decis3o final que vier a ser tomada sobre o(s)
ato(s) ou contrato(s) a que respeitam.

2.6. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isen¢do de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Sec¢des Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por
recurso para o plendrio da 12 Secgdo.

O movimento de recursos no ano de 2024 foi o seguinte:

Origem
Recursos Ordindrios - Tipos de Decisdo Sede SecgEAo Regional Secgdo Regional Total
1 Seccao gores Madeira
2023 2024 2023 2024 | 2023 2024 2023 2024
Transitados do ano anterior 1 3 o o 1 o 2 3
Distribuidos no ano 20 7 1 o o 2 21 9
Total para julgamento no ano 21 10 1 o 1 2 23 12
Indeferido liminar 1 o o o o o 1 o
Julgado procedente 4 3 o o o 2 4 5
Julgado improcedente 2 6 o o 1 o 3 6
Outras situagdes (a) 1 o 1 o o o 2 o
Total de Acérd3os/Decisdes no ano 18 9 1 o 1 2 20 1
Transitados para o ano seguinte 3 1 o o o o 3 1

(a) Arquivamentos e Extingdo de instancia por inutilidade superveniente da lide

9 Para este efeito, ndo se consideraram os processos cancelados nem os que foram extintos por desercio.
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Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decis3o, os recursos apresentaram a seguinte
divis3o:

Indeferidos

Transitados do Interpostos liminarmente Julgados
Recursos Ordindrios | Perfodo anterior P e outras Transitados
situagdes para 2025
Procedentes Improcedentes

2023 2024 | 2023 2024 | 2023 | 2024 | 2023 2024 2023 | 2024

Aquisicdo de imoéveis o o o o o o o o o o o
Empreitadas 2 1 2 4 1 o 1 4 1 1 o
Contratos natureza
R : o 1 3 o 1 o o o 1 1 o
Inanceira
Fornecimento de bens o o 5 o 4 o 1 o o o o
Prestagdo de servicos o o 4 1 2 o 2 [} o o 1
Qutros contratos o 1 7 4 5 o o 1 1 4 o
TOTAL 2 3 21 9 13 o 4 5 3 6 1

Nota: Os Recursos Ordindrio de Emolumentos foram incluidos no tipo de contrato que motivou o Recurso

2.7. Montante financeiro por tipo de decis3o

Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2024, o montante total controlado ascendeu a
10.636.729.978,26 €, devendo salientar-se que:

> Pelo visto concedido em 2417 casos', foi viabilizado um volume financeiro de
10.582.734.516,72 €, correpondente a 99,49 % do total do montante controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 911 casos em que foi concedido o visto com
recomendacdes e ou adverténcias foi de 6.119.840.953,50 €. Isto significa que 57,53 % do
montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades
e/ou irregularidades.

» Os 17 contratos a que foi recusado o visto representam um volume financeiro de
53.995461,54€, correspondente a 0,51 % % do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

10 Considerando para este efeito, as decisdes de concessdo de visto, com e sem recomendacdo, e 0s processos
homologados conforme.

" Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendacdo estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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Entidades

Tipos de contrato

Despesa em €
(Recusas de visto)

Administragio Central 5.370.823,86
Prestacdo de servigos 5.370.823,86
Administrag3o Local 43.673.860,17
Empreitadas 24.568.510,59
Natureza financeira 7.016.525,00
Prestacdo de servigos 3.775.986,00
Outros 8.312.838,58
Setor Empresarial do Estado 4.950.777,51
Fornecimentos 3.014.534,60
Prestacdo de servicos 1.936.242,91
Total Geral 53.995.461,54 €

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos da Administracdo
Local foram os que assumiram uma maior expressdo financeira, representando 80,88 % dessa
despesa, sendo que os provenientes da Administracdo Central representaram 9,95% e os do Setor
Empresarial do Estado representaram 9,17 % dessa despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2024, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2024, em sede de recurso, foi concedido provimento a um deles, pelo que, em
2024, 0 montante das recusas de visto acabou efetivamente por se cifrar em 50.450.591,54¢€.

3. RESULTADOS

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos estdo
conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso desta fiscaliza¢do, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados
com a legislag3o e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des de procedimentos
por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢cdo dos processos, a recomendagdes
formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas', no separador da 1.2 Seccdo, estdo publicitados os
Acérdios proferidos no ano de 2024, em particular:

» 13 Acérdaos aprovados em Plendrio, sendo 5 de recusa de visto, 4 de concessdo de visto (2
deles relativos a decisdes proferidas na Seccdo Regional da Madeira do TdC, tendo num
deles sido proferida recomendagdo), 1 que decidiu ndo estar o contrato sujeito a visto
(proferido em 1.2 instdncia ao abrigo do art.° 86.°, n.° 2, da LOPTC, a fim de assegurar a
unidade de aplicagao do Direito sobre a questao controvertida), 2 sobre emolumentos e 1 de
nao admissdo do recurso.

» 23 Acérdaos aprovados em Subseccido, tendo sido recusado o visto em 16 deles, tendo em
6 sido decidido que os contratos em causa nao estavam sujeitos a visto e tendo num outro
acérdiao, respeitante a vdrios processos, sido concedido o visto a 1 dos contratos por ele
abrangido e decidido que os restantes n3o estavam sujeitos a visto.

12 vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Secgdo™ que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas. Do detalhe que ai pode ser consultado,
salienta-se o seguinte:

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instru¢go dos processos

Em 2024, foram feitos 3343 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia. No dmbito dessas devolugdes, muitas
deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corrigidas. A maioria dessas situagdes
continuam a respeitar a:

» Realizagdo e Financiamento das despesas: Inadequagio de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assuncdo de encargos plurianuais e programagdes financeiras; Inscri¢do dos investimentos em
PPI; Reprogramagdo dos financiamentos comunitdrios; Falta de autoriza¢do e dos correspondentes
documentos de despesa pelos delegantes em situa¢es de contratacdo publica pelas Comunidades
Intermunicipais no dmbito de competéncias delegadas de Municipios; Auséncia de competéncias
para autorizar a respetiva despesa.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificagdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagdes previstos; Falta ou deficiente correspondéncia dos investimentos a financiar com os
investimentos aprovados em PPI; Investimentos com prazo de vida util inferior ao prazo do
empréstimo; Deficiente cdlculo dos limites de endividamento; N3o especificacdo de indexante e de
floor no caderno de encargos, originando propostas ndo compardveis; Falta ou insuficiente definicdo
do critério de adjudicagdo; Auséncia de realizacio de audiéncia prévia no procedimento de
contratacdo; Contrato com exigéncias ndo constantes da proposta adjudicada (v.g. comissdes);
Garantias ilegais ou desproporcionadas; Capitalizagdo de juros.

» Procedimentos de contratacdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilita¢des;
auséncia de estudos custo/beneficio; auséncia da fundamentagdo legalmente exigida,
designadamente para: a decis3o de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢ao do
preco base, a opc¢do de ndo divisdo por lotes, a adogdo do concreto critério de adjudicagdo e modelo
de avaliagdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito; Declara¢des de
inexisténcia de conflitos de interesses ; Nos contratos de empreitada, termo de responsabilidade e do
seguro de responsabilidade civil do diretor de obra.

» Cléusulas contratuais: Omissio de mengdes obrigatdrias; Clausulas em branco; Divergéncias com as
pecas do concurso; N3o identificagdo do gestor do contrato; Correcdo de cldusulas gerais nos
contratos de locacdo financeira.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser visados, alguns deles apds a celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
substituicdo dos mesmos, outros apds o suprimento das ilegalidades e outros, ainda, com a
formulagdo de recomendag¢des. Nalguns casos verificou-se também a reduc¢do dos encargos a
assumir pela entidade publica.

3.2. Recomenda¢des formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor ddo, em principio, lugar a recusa do
visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio
de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado
financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstincias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades™. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendagdes, visando uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros, bem como formular

13vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
4 Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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adverténcias com vista a corregao e melhoria dos procedimentos de instrugdo dos processos por
parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias definidas nesse ambito.

Em 2024, o Tribunal formulou 1851 recomendagdes e adverténcias em processos de fiscalizagao
prévia, as quais se distribuiram da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as 2023 2024
recomendagdes
N.° % N.° %
1. Procedimentos de contratacio 1503 90,05 1588 85,79
1.1.  Escolha do procedimento 23 1,38 33 1,78
1.2. Regras dos procedimentos 390 23,37 393 21,23
1.3. Langamento dos procedimentos 877 52,54 924 49,92
1.4. Tramitagdo dos procedimentos 213 12,76 238 12,86
2. Contratos 84 5,03 130 7,02
3.  Sujeigdo a visto 26 1,56 30 1,62
3.1. Prazo de remessa para visto 6 0,36 12 0,65
3.2. Sujei¢do a visto de contratos relacionados - - 3 0,16
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 20 1,20 15 0,81
4. Diversos 56 3,36 103 5,57
4.1. Regime compromissos 3 0,18 2 0,11
4.2. QOutros 53 3,18 101 5,46
TOTAL 1669 100,00 1851 100,00

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes continuou a respeitar a ilegalidades
praticadas no ambito dos procedimentos de contratagio, por deficiente aplicagdo do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes':

Escolha dos procedimentos: Sempre que possivel, deve-se convidar mais do que uma entidade, em
obediéncia ao principio da concorréncia, nos termos do artigo 1.°-A do CCP; Fundamentacdo das decisdes
de escolha de procedimentos ndo concorrenciais e demonstragdo dos pressupostos de que dependem;
Antecedéncia adequada no lancamento dos procedimentos; Providenciar pela realizago de procedimentos
concorrenciais, planeando corretamente as necessidades.

Regras dos procedimentos: N3do adotar férmulas para avaliagdo do fator preco, que ndo permitam pontuar
proporcionalmente todas as propostas; Nao utilizar no modelo de avaliagio dados que dependam das
outras propostas a apresentar; Abster-se de avaliar o mérito técnico das propostas com recurso a conceitos
vagos e indeterminados, prevendo no modelo de avaliacio de propostas descritores densificados e
objetivos; Imprimir maior rigor na elaboracdo das pecas do procedimento no tocante as habilitagdes,
exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudicatdrio possua apenas uma
subcategoria da categoria do alvard em classe que cubra o valor global da obra respeitante aos trabalhos
mais expressivos, sem prejuizo da exigéncia de habilitagdo noutras classes e subcategorias relativas aos
restantes trabalhos a executar; Fazer corresponder a implementagdo dos Planos de Seguranca e Satide e
Planos de Prevencgdo e Gestdo de Residuos da Construgdo e Demoli¢do artigos préprios no mapa de
quantidades de trabalhos posto a concurso, ao invés de proceder a diluicio da mesma; Exigir, como
documento instrutério das propostas, uma declaragio de pregos parciais dos trabalhos que o adjudicatario
se propde executar correspondentes as habilita¢gées contidas no alvard, nos termos e para os efeitos do
previsto no n.° 4 do artigo 60.° do CCP; Abster-se de, no modelo de avaliagdo das propostas, considerar
patamares, ainda que com pontuagido de “0” cujos descritores correspondem a motivos de exclusio de
propostas, imprimindo maior rigor na densificagdo dos indicadores e nos pardmetros de avaliagdo que n3o
colidam com aspetos essenciais do caderno de encargos e do préprio contrato; Nao inclusdo nos modelos
de avaliagdo de pontuagdes para situagdes que, a ocorrerem, conduziriam a exclusdo das propostas em
que tal se verificasse; Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a aplicar; Exigir no ambito
do programa do procedimento, juntamente com os documentos instrutérios da proposta, o cronograma
financeiro, de acordo com a nova redagdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 57.° do CCP; Fazer corresponder
aos custos associados aos trabalhos de montagem, construcao, manutencgio, desmontagem e demolicao

15 Vide informacao detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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do estaleiro, um artigo especifico no mapa de quantidades, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
350.° do CCP; Abster-se de incluir no CE cldusulas sobre a contratagio do diretor da obra; Exigir no
programa do procedimento, como documento de habilitagdo, o Plano de Preven¢ido Corrupgio e Infragdes
Conexas.

Langamento dos procedimentos: Ado¢ao de medidas adequadas para evitar distor¢cdo da concorréncia em
virtude da realizagdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da mencdo dessa
consulta e dos respetivos resultados nas pecas do procedimento; Fundamentagcio do preco base;
Fundamentacdo da n3o opcdo por lotes; Obtencao da autorizagdo prévia do érgao competente para a
reparticao e assungdo da despesa nos anos da execuc¢do do contrato; Acautelar a revisdo atempada do
projeto de execucdo por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracdo, distinta do autor do
mesmo, nos termos e condic¢des previstas no n.° 2 do artigo 43.° do CPP e do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
31/2009, de 3/7, na redagdo da Lei n.° 40/2015, de 1/7; Optando pela celebragdo de um contrato misto,
fundamentar a incindibilidade funcional ou técnica das prestagdes objeto do contrato ou que a sua
separagdo pode causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 32° do CCP; Obtencdo atempada e identificacdo, nas pecas do procedimento, dos pareceres
prévios, licenciamentos e autorizages necessdrias que possam condicionar o procedimento e a execu¢do
do contrato; Tempestiva fundamentacdo do preco base, desde logo, na decisdo de contratar e com base
em critérios objetivos; Necessidade de se proceder a tempestiva e completa fundamentacdo da despesa
suportada numa avaliacdo custo/beneficio e na motivacdo concretizada sobre a economia, eficiéncia e
eficicia, sustentada nos respetivos estudos, assim dando cumprimento designadamente ao disposto no
n.° 3 do artigo 18.° da LEO, sempre que esteja em causa investimentos superiores a € 5.000.000; Proceder,
atempadamente, ao planeamento e langamento dos procedimentos e a preparagdo, autorizagio e outorga
dos contratos, prevenindo a atribuicio de efeitos retroativos ao contrato, que a lei s6 admite em
circunstincias excecionais; Respeitar o regime dos precos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando na decisdo de contratar a necessidade de fixacdo desse regime e o concreto critério
adotado.

Tramita¢3o dos procedimentos: Publicitagdo simultanea dos antincios no DR e JOUE; Necessidade de uma
mais adequada e completa fundamentagdo nos relatérios de andlises das propostas; Fundamentagio, em
concreto, do interesse publico subjacente a adjudicagdo a proposta de valor superior ao preco base; Nos
procedimentos de contratagdo de contratos de empréstimo, deve dar-se integral cumprimento a exigéncia
legal de audiéncia prévia dos concorrentes no momento processualmente devido, Assegurar o integral
cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do CCP, reduzindo a escrito os contratos através da
elaboragido de um clausulado em suporte informdtico com aposicio de assinaturas eletrénicas;
necessariamente antes da deliberagio de adjudicacdo, em cumprimento do CPA; O juri designado para a
condugdo do procedimento deve lavrar ata de cada uma das reunides, considerando o disposto no n.° 1 do
artigo 34.° do CPA; Exigir, aquando da celebrac¢do do contrato, o termo de responsabilidade civil e respetivo
seguro de responsabilidade civil do diretor da obra; Aprovacdo da minuta do contrato em simultdneo com
a adjudicacdo.

Contratos: Elaboracdo do contrato em suporte informético e com aposig3o de assinaturas eletrénicas,
como exigido pelo CCP; Exigibilidade de prestagio de caugio nos contratos adicionais.

Sujeicdo a visto: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta).

Producio de efeitos antes do visto: N3o permitir a produgio de quaisquer efeitos antes do visto, nos casos
em que o valor seja superior a 950.000¢€ e n3o se encontre abrangido pelo regime do n.° 5 do mesmo artigo.

Outros: Diligenciar pelo registo do compromisso em data coincidente com a decisdo de adjudicagdo;
Aquando da remessa de contratos para fiscalizagdo prévia, devem ser enviados ao Tribunal os documentos
que demonstrem o processo negocial e decisério que conduz a celebragio dos contratos, o seu
fundamento racional e o recurso as melhores préticas de mercado para eles adotadas; Sempre que os atos
sejam proferidos ao abrigo de delegacdo/subdelegacdo de competéncias, mencdo expressa de que o

mesmo ¢ praticado nessa qualidade; Tradugdo dos instrumentos a sujeitar a fiscalizagdo prévia.

De referir que, para além das recomendagdes supramencionadas formuladas as entidades
fiscalizadas, foram ainda proferidas recomendacdes dirigidas ao Governo (Ministros das Finangas e
da Saude), na sequéncia de decisdes de recusas de visto que recairam sobre processos oriundos de
entidades pertencentes ao setor da saude.
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3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicdvel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental,
violagdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro
constitui fundamento para a recusa de visto do Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo
visto, em 2024, foram as seguintes:

» Financiamento das despesas:

Assuncdo de encargos sem que tenha sido demonstrado o compromisso em verba
orcamental prépria; Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso valido e
sequencial, em violagao da Lei n.° 8/2012, de 21/02, e DL n.° 127/2012, de 21/06.

> Endividamento:

Contratagdo de empréstimos por municipios com violagio do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI), designadamente por as
propostas apresentadas ndao serem suscetiveis de comparacao entre si, impedindo a sua
correta avaliagdo; Contrato de empréstimo que evidencia cldusulas, designadamente
quanto a consignagao de receitas e a garantia real sobre as receitas do municipio.

»  Procedimentos de contratagio — Escolha dos procedimentos:

Celebragao de contrato precedido de ajuste direto com invocagao de “aptid3o técnica do
prestador de servicos” sem que se verificassem os respetivos pressupostos legais, em
violagdo do disposto no artigo 20.° do CCP.

» Procedimentos de contratagdo — Regras dos procedimentos:

N3o apresentacdo pelo adjudicatdrio das habilitacdes legalmente exigidas (alvard) para a
execucao da obra, em violagao da Lei n.° 41/2015 e legislagdo regulamentar, ndo suprindo o
alvard apresentado pelo empreiteiro subcontratado essa auséncia; Definicdo de requisito
de qualificagdo — capacidade técnica — limitativo de uma efetiva concorréncia.

» Procedimentos de contratagdo — Tramitagdo dos procedimentos:

Deliberacao de CIM invélida e nula, por estar eivada de incompeténcia absoluta, uma vez
que foi precedida da outorga de contrato interadministrativo de delegacdo e partilha de
competéncias.

> Requisitos de contratagao:

Celebragdo de adenda a contrato que altera o valor deste, com invocagdo de alteracio
subsequente de circunstincias, sem que tal se verifique, por se sustentar no tempo
decorrido entre a data da apresentacao da proposta e a da outorga do contrato; Aumento
de capital social de EL em viola¢do do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012 (RJAEL), defraudando
as formas de financiamento legalmente admitidas.

3.4. Recursos

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que n3o tinham sido juntas
em primeira instancia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu, além dos
temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram essa decisdo),
questdes juridico-processuais, probatérias e sobre a natureza do processo de fiscalizagdo prévia e o
ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas. Os Acérd3os proferidos em sede de recurso encontram-
se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas’®.

16 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO PREVIA

A 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo
prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das
infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizacdo, as quais s3o realizadas pelo Departamento de Fiscalizagio
Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras.

Durante o ano de 2024, registou-se o seguinte movimento em matéria de a¢des para apuramento
de responsabilidades financeiras:

Concluid
Transitadas Inscritas oncuieas A transitar
do ano em Plano | C/ Relatério Outros | para o ano
anterior 2024 Aprovado motivos 2025
Administrago Central 3 4 1 1 5
Administragio Local 5 4 3 3 3
Setor Empresarial do ) ,
Estado 3 :
AssociagGes
TOTAL m 10" g 4 1

*No plano anual de fiscalizagao foi estimada a abertura de 15 a¢des, tendo sido efetivamente abertas
10.

Das 10 agdes conclufdas, 6 terminaram com a aprovagao de relatério e 4 foram arquivadas. Estes
arquivamentos resultaram de, no decurso da ag3o de apuramento da responsabilidade financeira,
se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador de imputagdo de responsabilidade financeira.

As acdes concluidas com aprovacdo de relatério, os quais se encontram publicitados no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas', foram as seguintes:

Valor
i 5 N.° de auditado
Objeto da a¢3o (ARF) Relatério

(em €)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no dmbito da 1.2
Adenda ao contrato de “Manutengdo e conservagdo de espacos verdes, | 1/2024-ARF 146.710.00
floreiras e arvoredo em caldeira” celebrado pela Freguesia do Parque das 1.2 Sec¢do 49-710,
Nagdes” (Processo de Fiscalizagdo Prévia n.° 1267/2022)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria por ndo
acatamento reiterado e injustificado de recomendagdes proferidas pelo | 2/2024-ARF 102.061.06
Tribunal de Contas. Municipio de Aveiro (Processos de Fiscalizagdo Prévia 1.2 Secgdo 4-102.061,
Nn.°s 494, 1760 e 1904/2023)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no &mbito do 4.° | 3/2024-ARF
Protocolo Adicional ao “Contrato de Aluguer e Manutengao de Automotoras 1.2 Sec¢ao 10.551.611.6
Série 592" CP— Comboios de Portugal, E.P.E. (Processo de Fiscalizagdo Prévia 9:551-611,69
n.° 266/2023)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no ambito de | 4/2024-ARF
modificagdo objetiva ao contrato de aquisi¢do de servicos de transporte 1.2 Seccio 618.000,00
aéreo, alojamento, transporte ferrovidrio, aluguer de viaturas (rent-a-car),

7 vide: Ano em detalhe
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alojamentos, inscricdo em eventos e outros servicos complementares
Universidade de Coimbra (Processo de Fiscalizag3o Prévia n.° 1087/2022)

229 e 230/2023)

Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no &mbito dos 8.° | 5/2024-ARF

e 9.° aditamentos ao contrato de locagdo de aeronaves celebrado pela 1.2 Seccao

Portugdlia — Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A. (Proc.%s de 3:150:000,00
Fiscalizag@o Prévia n.%s 444 e 776/2023)

Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no ambito de | 6/2024-ARF

protocolos de colaboragdo destinados a aquisi¢do de assinaturas Andante 1.2 Seccao

Metropolitano, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, celebrados pelo
Municipio de Vila Nova de Gaia (Processos de Fiscalizagdo Prévia n.°s 227,

3.490.000,00

TOTAL

31.061.382,75

Nestas 6 acdes foi apurada a pratica de ilegalidades e foram formuladas as recomendagdes infra

detalhadas:

llegalidades

Recomendagdes

Procedimento contratual

» Outorga de adenda como constituindo uma
modificacdo contratual, mas sem
cumprimento dos requisitos legais para tal,
pelo que na sua adjudicacdo foi preterido o
procedimento legalmente adequado, o
concurso publico.

» Cumprimento dos pressupostos previstos no

CCP para as modificagdes objetivas de contratos
(artigos 311.° e seguintes, 316° e seguintes e 370.°
a 381.°, por remissdo do artigo 454.°).

Cl4usulas contratuais

» O clausulado da adenda era omisso quanto a
vdrios elementos obrigatérios,
designadamente a indicagdo do ato de
aprovagdo da minuta do contrato, o prazo de
execucdo, o preco contratual e a classificacdo
orcamental da dotagio por onde seria
satisfeita a despesa.

O cumprimento das normas previstas no CCP no
que se refere aos elementos obrigatérios que
devem constar no clausulado do contrato escrito
(n.°1 do artigo 96.° do CCP).

Regras financeiras

» Omissdo da competente inscrigdo orcamental,
do correspondente cabimento or¢amental
prévio e adequada classificacdo da despesa,
bem como emissdo de um niumero de
compromisso vélido e sequencial de suporte a
despesa.

» Nio foi comprovado que a despesa plurianual
em causa tivesse sido precedida de
autorizagdo do érgdo competente.

Cumprimento das normas financeiras no que se
refere & competente inscricio orcamental da
despesa, o  correspondente  cabimento
orcamental prévio e adequada classificagdo da
despesa e a emissdo de numero de compromisso
vélido e sequencial de suporte 8 mesma, [alineas
a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, do artigo
13.°e n.% 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, n.°s 1,3 e
5 do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06).

Execug3o contratual

» Execugdo financeira e material de contrato de
valor superior a 950.000,00€ antes da
prontincia do Tribunal de Contas, em sede de
fiscalizagdo prévia.

Cumprimento do disposto no artigo 45.°, n.°s 1
e 4, da LOPTC
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llegalidades Recomendagdes

Procedimento contratual

» Outorga de adenda como constituindo uma

modificagdo contratual, mas sem | » Cumprimento dos pressupostos previstos no
cumprimento dos requisitos legais para tal, CCP para as modificagdes objetivas de contratos
pelo que na sua adjudicacdo foi preterido o (artigos 311.° e seguintes, 316° e seguintes e 370.°
procedimento legalmente adequado, o a 381.°, por remissdo do artigo 454.°).

concurso publico.

Cl4usulas contratuais

» O clausulado da adenda era omisso quanto a
vérios elementos obrigatérios,
designadamente a indicagdio do ato de
aprovagdo da minuta do contrato, o prazo de
execugdo, o preco contratual e a classificagdo
orcamental da dotagdo por onde seria
satisfeita a despesa.

» O cumprimento das normas previstas no CCP no
que se refere aos elementos obrigatérios que
devem constar no clausulado do contrato escrito
(n.°1 do artigo 96.° do CCP).

» Execugdo financeira (efetivagdo  de ) ) )
pagamentos) de contrato antes da prontncia | > Cumprimento do disposto no artigo 45.% n.% 1,
do Tribunal de Contas, em sede de fiscaliza¢do da LOPTC
prévia.

> Execucdo material de contrato de valor ) ) ) o e
superior a 950.000,00€ antes da prontncia do > Cumprimento do disposto no artigo 45.°, n.° 4,

Tribunal de Contas, em sede de fiscalizag3o da LOPTC
prévia.
Recomendagdes
> Incumprimento de recomendagBes | » O acatamento de todas as recomendacdes
formuladas pelo TdC, em sede de fiscalizagao formuladas por este Tribunal.
prévia

Considerando que os factos identificados configuravam infragao financeira, foram identificados os
respetivos responsdveis e foi feita a respetiva participagdo ao Ministério Publico, para efeitos de
responsabiliza¢do, nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 77.%, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

Num dos relatérios, foi decidido relevar a responsabilidade financeira sancionatéria em apreco a
alguns dos indiciados responsdveis, uma vez que tinham iniciado fun¢des na entidade em data
muito préxima a da prdtica das infracdes e por se considerarem verificados os pressupostos
previstos no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatdrios das decisdes, recomendagdes, e
observagdes formuladas no 4mbito da fiscalizagdio prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a a¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscaliza¢do prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos nao se cometam as ilegalidades identificadas.
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5.1. llegalidades sanadas no ambito da instrugdo dos processos de fiscalizagdo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢do decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia prende-se com as modificagdes na sequéncia dos pedidos de documentos e
esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no ponto 1.3.1.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em referéncia, a semelhanca de
anos transatos:

» Obtengdo das reprogramacgdes dos financiamentos comunitdrios, bem como, inclusive, do
necessério financiamento da despesa

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, em alguns casos, a redu¢do dos montantes contratados, de modo a compatibilizar
com as efetivas necessidades de financiamento;

» Subscricdo pelo gestor do contrato da declaracdo da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses

» Apresentacgdo pela entidade fiscalizada do plano de prevencio de corrupgido e infracdes conexas

» Alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conformé-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolug¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instdncia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as
respetivas condicdes. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:

» Auséncia de autorizacdes das entidades competentes para o efeito

Desrespeito do regime juridico da contratagdo publica

>
» Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;
>

Falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo

5.2. Acolhimento de recomenda¢des

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogao de procedimentos para corrigir
ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em ntimero significativo e objeto de reparo pelo
Tribunal continuaram a n3o se verificar em 2023, o que parece ter j4 sido consolidado na prética
das entidades fiscalizadas. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes
continuam a n3o ser praticadas, em resultado da agdo do Tribunal. Por outro lado, também se
assiste a uma diminui¢do na frequéncia de situagdes que anteriormente foram objeto de
recomendagio, assumindo, em alguns casos, um cardter meramente residual.
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5.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto em 2024 —
53.995.461,54 € - nos termos jd identificados acima no ponto I.2.7. '8, no dmbito da atividade da 1.
Seccdo, terd conduzido a que:

Montante em €

Fossem cancelados processos por desercdo ou a pedido das entidades fiscalizadas, na
sequéncia de devolugdes em que aquelas tinham sido confrontadas, designadamente,
com:

» Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos municipios

L ) L L _ 35.530.392,00
» Violagdo do regime de autorizagdo e realizagdo de despesas e da contratagao
publica
» Auséncia de financiamento da respetiva despesa
Fosse efetuada redugao dos valores de contratos:
» Nos contratos de empréstimo, designadamente para os conformar a real
execucdo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar 4.932.871,64

» Adequando-os ao real prazo de execugdo fixado e & proposta apresentada

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugdo de encargos
dos contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, ndo foi realizada a despesa associada a esses
concretos processos e contratos que ascendeu ao montante total de 40.463.263,64 €.

5.4. Cooperagdo com entidades externas

Em sede de impactos da atividade desenvolvida, ndo pode deixar de se salientar a cooperagdo que
se continua a verificar com entidades externas em temdticas relevantes, traduzidas:

» Nas decisdes adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de fiscalizagdo
prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia, bem como da
decis3o que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da Concorréncia;

» Na solicitagdo de colaboracdes especificas por parte de entidades externas, designadamente, em
sede de investigacdo criminal (v.g. DCIAP, DIAP e PJ), identificando processos de fiscalizago
prévia e, quando solicitado, esclarecendo a tramitagdo dos processos de fiscaliza¢do prévia e
algumas das matérias que nos mesmos s3o abordadas.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.2 Secc¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagcdo prévia por forca da lei, bem como a
execu¢do de contratos visados.

18 Como resulta deste ponto, em 2024, o valor efetivamente afetado pelas recusas de visto foi de 50.450.591,54 €., em
resultado de ter sido concedido provimento a um dos recursos interpostos e ainda decidido nesse ano.
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Nos termos do artigo 49.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC, a 1.2 Secgdo realiza auditorias de fiscalizacdo
concomitante de acordo com os programas de fiscalizag3o que aprova, selecionando as entidades,
atos ou temas a auditar de acordo com critérios de seletividade e risco.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que nao devem ser remetidos para fiscalizagao prévia, salientam-se os
que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execugdo de trabalhos
complementares (anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes), os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia, devem em contrapartida ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao, nos
termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2, da LOPTC.

No 4mbito destes contratos, desde o ano de 2020, que ocorreu uma modificagio relevante no seu
meio de envio ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser enviados em suporte papel ou eletrénico e
passaram a ser submetidos através da plataforma digital eContas-CC. No ano de 2022 foram
aprovadas novas instrugdes para a remessa destes atos/contratos, em anexo a Resolugio n.° 4/2022-
PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6 de abril, que implicaram a necessidade
de os responsdveis maximos das entidades subscreverem as Condi¢des Gerais de Utilizacao da
Plataforma eContas e procederem a novo registo da entidade para acesso a plataforma eContas-CC.

No contexto destes contratos, a 1.2 Seccdo tem vindo a proceder a uma anélise dos mesmos,
selecionando parte deles para a realizagdo de auditorias, no dmbito das quais tem efetuado uma
andlise aprofundada da justificacdo e legalidade dos trabalhos complementares e procedido a
identificagdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicagdo ao
Ministério Publico.

Em 2024, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1 180 atos/contratos adicionais, o que
representa um ligeiro decréscimo de 0,08% (97) relativamente ao nimero registado no ano anterior

(1277).

Em 2024, o valor total desses contratos adicionais foi de € 198 898 838,11, resultado da diferenca
entre o acréscimo de preco contratual no montante de € 204.084.050,00 e a diminuicdao de
€5.185.211,89. Comparativamente com o montante apurado em 2023 (€ 216 797 983,05), o valor
global dos contratos adicionais em 2024 diminuiu 0,08 % (€ 17 899 144,94).

Salienta-se, ainda, que o setor local (municipios e empresas municipais) remeteu o maior niimero
de atos/contratos adicionais (787) mas o maior volume financeiro foi enviado pelo setor empresarial
do Estado, 62,54% (€ 124 384 164,29) sendo que sé uma entidade deste setor empresarial do Estado
remeteu 206 contratos adicionais que representaram 48,14% (€ 95 758 886,20) do valor total.

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas nao apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de altera¢des
aos projetos e substituicdo de materiais com o intuito de diminui¢do dos seus custos. A parcela de
valor negativo registado no ano de 2024 tem um impacto reduzido, embora ainda seja relevante, e
verifica-se na sua maioria nos contratos outorgados no dmbito da administragdo local, tal como ja
aconteceu nos anos de 2019 a 2023, e n3o no setor empresarial do Estado, como ocorreu, com
montantes significativos, nos anos anteriores.

Como resulta do ponto 8, atentos os critérios de seletividade e risco definidos pelo Tribunal, foram
selecionados 8 contratos adicionais para 1 auditoria aberta em 2024, e todos serdo considerados na
auditoria global sobre essa tematica programada para o triénio 2023-2025 e cujo relatério sera
aprovado em 2026.
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7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.° 30/2021

No ano de 2021 foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21.05'9, que veio determinar que os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de
contratagdo publica previstas na referida lei e que sejam de valor inferior a € 750.000,002° devem ser
eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10
dias apds a respetiva celebracdo e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo esta
remessa condic¢do de eficicia do respetivo contrato, independentemente da sua redu¢do ou n3o a
escrito. Igualmente devem ser enviados para este mesmo tipo de fiscalizagdo os contratos que
precedidos de alguma daquelas medidas se encontrem isento de fiscalizagao prévia, bem como as
modifica¢Ges a todos estes contratos?'.

Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolugdo n.° 5/2021-PG, através de
uma plataforma digital desenvolvida para o efeito e denominada eContas-MECP.

No ano de 2024 foram registados e validados no Tribunal de Contas 540 contratos celebrados ao
abrigo daquelas medidas especiais??, no valor de € 92 970 452,63.

Deste universo n3o foram selecionados contratos para abertura de auditoria especifica, atenta a
diminuta materialidade da maioria dos mesmos.

N3o obstante, e quanto a estes contratos, procedeu-se ao apuramento da responsabilidade
financeira sancionatéria (factos, normas legais, responsaveis) por desrespeito do artigo 17.°, n.° 4,
da Lei n.° 30/2021 (autorizacdo e efetivagdo de pagamentos antes do seu envio ao Tribunal de
Contas), bem como de responsabilidade sancionatéria, por desrespeito do prazo estabelecido no
n.° 2 do mesmo artigo 17.°.

Por outro lado, todos os contratos registados até 30 de junho de 2023 foram considerados no 3.°

Relatério da “Ac¢do Intersectorial de Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas
Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021"2%, aprovado em 25.09.2024.

8. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2024, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no
ambito da fiscalizagdo concomitante:

1% Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21.07 e alterada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11 e pela Lei n.° 43/2024, de
02.12.

20 Ou € 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

21 De acordo com o entendimento do tribunal de Contas vertido nos 2.° e 3.° Relatérios de Acompanhamento da Contratagdo Publica
abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021.

22 Foj desconsiderada a informagao relativa a 10 contratos, uma vez que, apés analise detalhada da mesma, incluindo pedidos de
esclarecimentos as entidades, se concluiu que n3o respeitavam a medidas especiais de contratacdo publica.

2 vide: Ano em detalhe
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Transitadas . Concluidas A transitar
Inscritas —
do ano C/ Relatério| Outros | para o ano
. em Plano .
anterior Aprovado motivos 2025
Entidades 2023 [ 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 2024
Administragdo Central 1 4 3 1 3
Administrag3o Local 4(%) | 4 2 |20%) | 2(%) 3 3
Sector Publico Empresarial
TOTAL 5 8 5 2 3 1 6

(*) Uma ag@o de fiscalizagdo concomitante refere-se & anélise global de atos/contratos adicionais remetidos
no triénio 2020-2022, por todas as entidades, tendo-se associado & administragdo local, em virtude de o
maior nimero de entidades se inserir neste setor. Esta auditoria de conformidade foi refletida no Relatério
OAC aprovado (Relatério n.° 1/2023 - OAC).

(**) N3o foram ainda identificadas as entidades objeto da auditoria, presumindo-se que venham a ser do
setor local.

Salienta-se que, das 8 auditorias que transitaram para o ano de 2024, uma respeitava ao
acompanhamento da execuc¢do de um contrato de empreitada de obras publicas outorgado por uma
entidade do Ministério da Saude, o qual, por for¢a do disposto no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de margo, encontrava-se isento de fiscalizagdo prévia deste Tribunal. No decurso
desta auditoria foi, entretanto, detetada a constitui¢do e funcionamento de um tribunal arbitral “ad
hoc”, que passou a integrar também o objeto da auditoria, tendo sido aprovado o respetivo relatério
(n.° 3/2024-AUDIT 1.2 Secgao®4) restrito apenas a constituicao e funcionamento do tribunal arbitral
e mantendo-se a auditoria em curso até ao termo da obra.

Outras 2 a¢des diziam respeito a anélise de contratos adicionais a empreitadas visadas, outra agdo
transitada respeitava a um contrato promessa denominado de arrendamento, com opcao de
compra, mas com caracteristicas atipicas, outra a contratos celebrados no dmbito da Jornada
Mundial da Juventude 2023, uma outra era relativa & constituicdo e funcionamento dos tribunais
arbitrais, em especial a sua articulagdo com o artigo 476.° do CCP, outra aos procedimentos e atos
administrativos que implicassem despesas de pessoal e uma outra era relativa a dentincia
relacionada com a Web Summit, no ano de 2020.

No ano de 2023 tinha-se iniciado também uma outra agdo de controlo que contempla uma analise
global de todos os atos/contratos enviados e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2023-
2025 e, como tal, sé terminard no ano de 2026.

Durante o ano de 2024, iniciaram-se 2 auditorias de fiscalizacdo concomitante, 1 respeitante a
contratos adicionais, e outra aos contratos recentemente objeto de isencdo de fiscalizagao prévia,
em particular os contratos interadministrativos.

Foram concluidas em 2024, com relatério aprovado 3 auditorias?®: uma respeitava a execucio de
um contrato de empreitada de “Requalificacdo da Escola Basica Vallis Longus — Valongo” e
respetivos contratos adicionais, outra aos contratos celebrados no dmbito da Jornada Mundial da
Juventude 2023 e a outra era relativa ao contrato-promessa denominado de arrendamento, com
opgao de compra, mas com caracteristicas atipicas.

Foi ainda arquivada uma agao de fiscalizagdo concomitante por se ter concluido pela inexisténcia de
facto gerador de imputagao de responsabilidade financeira.

Foi, ainda, inscrita e cancelada 1 auditoria por atentos os critérios de seletividade e risco definidos
para a sele¢do dos contratos adicionais, n3o se ter considerado oportuna a sua abertura.

2 vide: Ano em detalhe
25 Na auditoria de acompanhamento da execugdo de u contrato de empreitada foi j4 aprovado um relatério sobre a constituicdo de um
tribunal arbitral ad Afoc mas a mesma ainda n3o terminou, devendo ser aprovado ainda um relatério final.
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Os relatérios aprovados em 2024 e que se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas?® foram os seguintes:

Valor auditado

Objeto da ag3o N.° de Relatério
(em €)
Auditoria 3 Execu¢do do Contrato de Empreitada de
“Requalificagdo da Escola Basica Vallis Longus — Valongo”. 1/2024-AUDIT 1.2 8 6
Contratos Adicionais. Seccdo 3.612.504,4

2/2024-AUDIT 1.2

Acompanhamento e auditoria a contratos celebrados no dmbito Seccdo 64.131.635,89

) e
da Jornada Mundial da Juventude 2023 8.329.031,85
Acompanhamento da Execu¢do do Contrato de Empreitada de 3/2024'AU~D|T1'3 . o
“Constru¢do do novo Hospital Central do Alentejo — Centro Secgdo 71:393.373,03
Hospitalar do Baixo Alentejo” — Constitui¢do de Tribunal Arbitral
-AUDIT 1.2

“Minuta de contrato promessa de arrendamento para fins n3o 4/20254ecg§o !
habitacionais com op¢3o de compra”, tendo por objeto o futuro 369.000,00
Centro de Exposic¢des Transfronteirico

TOTAL 148 035 545,23

Nestes relatérios foi apurada a existéncia de ilegalidades e foram formuladas as recomendagoes
infra identificadas:

llegalidades Recomendagdes

Execug3o contratual

> Adjudicacdo de trabalhos complementares com | > Rigoroso  cumprimento de todos os

desrespeito pelo estabelecido no n.° 1 do artigo
370.° do CCP (em qualquer uma das suas
versdes) bem como do disposto na alinea c) do
artigo 19.° do mesmo cédigo.

normativos legais relativos a adjudicagdo de
trabalhos complementares e a contratagio
publica, designadamente, o disposto nos
artigos 19.° e 370.° do CCP

Numa das empreitadas, constatou-se que 2 dos
subempreiteiros ndo comprovaram deter a
habilitacdo legal necessdria para executar
trabalhos para os quais foram subcontratados,
situacdo que ndo foi acautelada pelo dono da
obra.

Enquanto dono da obra, acautele, nos
contratos de subcontratagio, que os
empreiteiros subcontratados dispdem das
habilitagbes legais necessdrias

Tribunais arbitrais ad Aoc

A constitui¢do do tribunal arbitral ad hoc carecia de
especifica e determinada fundamentagdo legal e
pressupunha a realizagdo de uma avaliagdo prévia,
nos termos do disposto no artigo 476.°, n. 3 e 4,
respetivamente, do Cédigo dos Contratos Publicos,
norma cujos pressupostos n3o se verificavam.

E no contexto em que ocorreu (pedido do
cocontratante e invocacdo de alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstincias de outorga do
contrato), n3o se encontrava suficientemente
fundamentada e foi ilegal.

Cumprimento  dos  dispositivos  legais
atinentes & constituicdo e funcionamento dos
tribunais arbitrais, designadamente o disposto
no artigo 476.° do CCP, & realizagdo de
despesa, e pagamentos, bem como as normas
constantes deste mesmo Cédigo e atinentes a
adjudicacao de contratos de aquisicao de
servicos juridicos mediante ajuste direto
selecionado em funcgdo de critérios materiais

% vide: Ano em detalhe
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llegalidades

Recomendagtes

v Na sequéncia de contraproposta da entidade publica
os encargos com o tribunal arbitral ad hoc no
montante de 353.700,53 €, representaram um
acréscimo de 172% da despesa em relagdio ao
montante inicialmente proposto pela cocontratante,
de 130.000,00€, sem fundamentagdo, com
desrespeito pelo disposto no artigo 476.°, n.° 4, do
Cédigo dos Contratos Publicos e do artigo 5.°, n.° 1,
do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

v O pagamento dos honordrios do arbitro-presidente e
da secretaria do Tribunal Arbitral ad hocestavam a ser
pagos a uma sociedade de advogados e ndo
diretamente as pessoas designadas para o exercicio
de tais fungdes, o que carecia de fundamento legal,
nos termos do disposto no artigo 770.°, alinea a), do
Cédigo Civil, e representava um enriquecimento sem
causa daquela sociedade, conferindo & Administragdo
Regional de Saude do Alentejo, I.P., o direito a
repeticdo do indevido, atento o disposto no artigo
476.°, n.° 2, também do Cédigo Civil.

v’ Estes mesmos pagamentos eram ilegais por violacdo
das normas legais sobre pagamento de despesas
publicas, designadamente o artigo 52.°, n° 3 e 4, da
Lei de Enquadramento Orgamental.

v A contratacdo pela entidade, de servicos de assessoria
juridica, no &mbito processo arbitral, com uma outra
sociedade de advogados, por ajuste direto, nos
termos do artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo dos
Contratos Publicos, no valor de 97.500,00 %, foi ilegal,
por falta de fundamenta¢do que permitisse aferir do
enquadramento legal - consubstanciou infragdo
financeira prevista na alinea l) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC.

Negdcio jurfdico com prestagdes caracterfsticas de

diversos contratos

v" Do clausulado contratual, que permitiu o pagamento
ilegal, resultou ainda que a qualificagdo conferida
pelas partes ao contrato promessa ndo retratou as
presta¢des ai consagradas, contendo adicionalmente
e de forma interdependente, elementos tipicos de
outras tipologias contratuais.

v O negécio juridico delineado configurou o contrato
prometido (afinal), como um complexo ou um
conjunto de obrigacdes e prestagdes juridicas
caracteristicas de uma locagdo financeira imobilidria,
ou, noutra qualificagdo possivel, de uma compra e
venda de bem imdvel, a concretizar mediante o
exercicio de op¢do de compra, de uma empreitada de
obras publicas e de um “contrato de financiamento”.

v Um negécio juridico com estas caracteristicas
implicava o cumprimento do regime juridico e demais
normativos a que de cada um dos contratos se
encontra sujeito, o que ndo se verificou, tanto na fase
da formagdo, como da execugdo do contrato,
reconduzido pelo MC a um contrato promessa de
arrendamento para fins ndo habitacionais.

v’ Esta situagdo teve como consequéncia a verificacdo de
um conjunto de ilegalidades, traduzidas no
incumprimento da parte Il do Cédigo dos Contratos
Publicos, por auséncia absoluta de procedimento pré-
contratual no que respeita & empreitada de obras
publicas, na violagdo de um conjunto de principios
gerais que presidem & celebragio de contratos

> A assuncdo e a autorizacio da despesa,

» Aos principios da prossecucdo do interesse

> As regras da contratagdo publica, em especial

Cumprimento das normas legais atinentes:

designadamente as alineas a) e c) do n.° 3 do
artigo 52.° da LEO, o n.° 1 do artigo 1076.° do
CCeon.7doartigo 49.° do RFALEI;

publico e da boa administragdo previstos nos
artigos 4.° e 5.° do CPA, bem como da
equidade intergeracional previsto na alinea f)
do n.° 1 do artigo 3.° do RFALEI;

os artigos 16.° e alinea a) do n.° 1 do artigo
292.° do CCP, bem como dos principios gerais
aplicdveis em matéria de contragcdo publica,
designadamente os da prossecugdo do
interesse  publico, da concorréncia, da
imparcialidade, da transparéncia e da
publicidade constantes do artigo 1.°-A do CCP,
aplicdveis por forca, da alinea c) do n.° 2 do
artigo 4.° do mesmo cédigo;

A remessa de atos/contratos para fiscalizagao
prévia do TdC e previstos, designadamente o
artigo 46.° da LOPTC.
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llegalidades Recomendagdes

publicos e a gestdo de bens iméveis por entidades
publicas.

v" Com a conduta adotada, o Municipio incorreu numa
fraude 2 lei que lhe permitiu aceder ao que legalmente
lhe estava vedado, uma vez que n3o dispunha de
capacidade financeira para a constru¢io do CET,
deixando tal tarefa a cargo de um investidor privado,
para mais tarde, decorridos os 25 anos de execug¢do do
prometido contrato de arrendamento, vir a adquirir
esse imoével mediante o exercicio da opgdo de compra.

v Do mesmo modo, ao prever o pagamento antecipado,
a seu cargo, de uma obrigagdo que sé se constituiria
dai a 25 anos, o Municipio concedeu materialmente
um financiamento, A contraparte, sendo que se
encontra vedado aos municipios concederem
empréstimo a entidades publicas ou privadas, nos
termos do n.° 7 do artigo 49.° do RFALEI.

v" Ao qualificar o contrato prometido como um contrato
de arrendamento (para fins ndo habitacionais), mas
inserindo no clausulado contratual, em simultaneo,
presta¢des tipicas de outros contratos que, de facto,
queria celebrar, o MC incorreu, eventualmente, numa
situagdo de negécio nulo e ilegal, como tal uma
situagdo lesiva do ponto de vista da boa gestao
publica.

v Acresce que, face as tipologias de contratos
incorporadas no acervo contratual, tais como
empreitada de obras publicas, compra e venda e
locagdo financeira, o negdcio juridico estava sujeito ao
cumprimento  de outros normativos legais,
designadamente a submiss3o a fiscalizagdo prévia do
TdC, atento o disposto nas alineas a) e b) do n.°1do
artigo 46.° da LOPTC, o que n3o se verificou.

v Salienta-se que o Municipio resolveu o contrato por
incumprimento da contraparte e diligenciou pelo
ressarcimento e reembolso da quantia paga
antecipadamente (369 000,00 €)  através  da
promo¢do de uma queixa-crime com pedido de
prestacdo de caugdo econdmica, bem como um
pedido de arresto preventivo de bens, a¢cdes que ainda
se encontravam em curso na data da aprovagdo do
relatério.

Com excegao do relatério relativo aos contratos atinentes a Jornada Mundial da Juventude 2023, em
todos os outros identificaram-se infragdes financeiras de natureza sancionatéria, e nalguns casos
reintegratdria, bem como os respetivos responsdveis. Num dos relatérios foi decidido relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria em apreco, por se considerarem verificados os
pressupostos previstos no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

No relatério relativo aos contratos atinentes a Jornada Mundial da Juventude 2023, efetuou-se uma
recomendacdo a Assembleia da Republica e ao Governo para que em situagdes futuras e
relacionadas com a realizagdo de eventos que impliquem a celebracdo de contratos publicos,
diligenciem atempadamente pela sua organizagado, nao aprovando regimes especiais que derroguem
os procedimentos que salvaguardam a concorréncia.

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das recomendagdes e observagdes
formuladas no ambito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.
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9. RELACOES INTERNACIONAIS/GRUPOS DE TRABALHO

Por deliberagcdo da 1.2 Seccdo de 28.03.2023, foi manifestada a concordancia na participagdo do
Tribunal de Contas através do Departamento de Fiscalizagdo Concomitante no grupo de trabalho
criado no seio da EUROSAI e presidido pelo Tribunal de Contas de Italia, sobre “Auditoria em tempo
real”. A equipa constituida integra também uma dirigente da Area de Responsabilidade I.

Em junho de 2024, foi assegurada a presenca na 2.2 reunido deste grupo de trabalho que contou
também com representantes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) de Itdlia, Albania, Bélgica,
Bdsnia e Herzegovina, Bulgdria, Crodcia, Chipre, Chéquia, Franca, Alemanha, Hungria, Kosovo,
Malta, Macedénia do Norte, Polénia, Portugal, Roménia, Sérvia, Reino Unido e Ucrénia
(remotamente).

Nesta reunido o Tribunal de Contas de Itdlia apresentou os resultados do inquérito sobre os
beneficios e as metodologias da “Auditoria em tempo real”, que tinha sido enviado a todas as ISC
membros da EUROSAI, com o objetivo de explorar diferencas e similitudes:

= Foram obtidas 32 respostas, sendo que 18 ISC ja realizam auditorias em tempo real.

= Segundo os resultados obtidos, constatou-se que o prazo, a capacidade de resposta e a
concisdo sdo aspetos-chave destas auditorias.

* Foi também sublinhada a sua flexibilidade, uma vez que podem ser utilizadas noutras
tipologias de auditorias, com particular aplicagdo nas auditorias de conformidade e de
resultados.

= Os temas e matérias selecionados para a realizagdo destas auditorias devem ter relevancia
social e econédmica e resultar de uma andlise de risco.

= Os pontos fortes das auditorias em tempo real consistem na capacidade de prestar
informacdo sobre teméticas relevantes num prazo curto, permitir a adocdo de medidas
corretivas em tempo Uutil, prevenir mé gestdo dos recursos publicos e melhorar a reputacdo
das ISC.

= Os pontos fracos sdo o risco de realizacdo de andlises pouco aprofundadas, a auséncia de
metodologias uniformes e os desafios na sua implementacio.

Os resultados foram objeto de discussao entre os participantes.

Algumas das ISC apresentaram exemplos de auditorias em tempo real recentemente realizadas. O
TdC apresentou o relatério da auditoria a contratos celebrados no &mbito da Jornada Mundial da
Juventude 2023.

A SAl da Hungria apresentou as principais conclusdes retiradas, tanto do inquérito como das
apresentagdes efetuadas e, de seguida, foram delineados os préximos passos do Grupo de Trabalho,
nomeadamente proceder a uma recolha das metodologias utilizadas pelas vérias ISC e disponibilizar
uma plataforma para partilha de informacdo. Outra das prioridades serd a elaboragdo de um
documento com o conjunto dos principios comuns das auditorias em tempo real e o
desenvolvimento de uma metodologia com indicadores comuns, incluindo PKI. Serd também
considerada a possibilidade de realizagao de uma auditoria em tempo real “paralela” sobre um tema
de interesse comum.

lIl - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infragcdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizag3o prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infra¢cdes
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ser comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo
de efetivagcdo de responsabilidade, a julgar na 3.2 Seccdo do Tribunal. A Secgado dispde de
competéncia para relevar essa responsabilidade quando a responsabilidade por infragao
financeira seja apenas passivel de multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo
65.° da LOPTC, onde se incluem a maioria dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo
prévio e concomitante), verificados os seguintes requisitos:

» Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada a titulo de
negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao
de controlo interno ao servico auditado para correcao da irregularidade do
procedimento adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Os indiciados responsédveis podem por fim ao processo sancionatério através do
pagamento voluntdrio da multa pelo seu minimo.

10. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infracdes financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de
fiscalizagdo prévia, verificou-se, em 2024:

» A aprovacido de 6 relatérios nos quais foram identificados factos que configuravam
infracdes financeiras, bem como os respetivos responséveis e que, ndo tendo
ocorrido a relevagdao da responsabilidade financeira sancionatéria de todos os
responsdveis, em nenhum desses relatérios aquando da sua aprovacao (num dos
relatérios foi decidida relevar a responsabilidade sancionatéria em apreco de 3 dos
responsdveis), ou o pagamento voluntario por parte dos indiciados, foi efetuada
participagao ao Ministério Publico, no &mbito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infragdes N.° de responséveis

No ano de 2024 e na sequéncia da participacdo de infragdes financeiras ao Ministério
Publico identificadas em ARF (participa¢des efetuadas em 2024 e anos anteriores)
resultou:
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Apuramento de ° o
Responsabilidades N.° de N.°de Valor do
Financeiras processos |responsaveis | montante pago
Pagamento
Despacho voluntario 1 1 3.060,00€
de
extingdo Sem dedugéo de 0 0
acusacao
Deducgao de acusagao 3 8
Transitados para 2025 sem 3 12
deciséo do MP

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS E OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria e outros
processos de fiscalizagdo concomitante em 2024, verificou-se:

» A Aprovacio de 4 Relatérios em Processos de Auditoria. Num deles nao foram
identificadas infracdes financeiras de natureza sancionatéria. Em dois desses relatérios
foram participadas infra¢des financeiras ao Ministério Publico, sendo que num deles foi
decidido relevar a responsabilidade financeira sancionatéria de somente uma das
infracdes. No outro relatério foi decido relevar as responsabilidades financeiras
sancionatérias dos identificados responsdveis, por se considerarem verificados os
pressupostos previstos no art® 65°, n° 9, da LOPTC.

» Em 45 contratos MECP e em 8 Dossiés, identificou-se infragdo sancionatéria (e em
alguns MECP também infracdo financeira), bem com os respetivos responsdveis, mas
atento o contexto em que a mesma foi praticada e por se verificarem os pressupostos
previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, foi relevada a responsabilidade financeira
sancionatdria. Foi ainda decido arquivar um contrato MECP.

» Foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico, no ambito de acdes de
fiscalizacdo concomitante, para além das indicadas em Processo ARF, em dois
Processos de Auditoria.

12. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de
responsabilidades sancionatérias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.°
da LOPTC. Entre as infracBes previstas neste artigo conta-se a inobservdncia dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que
produzam efeitos antes do visto e a falta injustificada de prestacdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal (destaque-se a remessa dos contratos
adicionais n3o sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no dambito:
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» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisao tomada no processo de
fiscalizagdo prévia;

» De um processo de auditoria (PA) relativo a execug¢do de contratos de empreitada —
contratos adicionais;

» De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

» Do préprio Processo de Fiscalizagdo Prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da
LOPTC.

» Do Processo de Medidas Especiais de Contratagao Publica (MECP).

Em qualquer dos casos, a aplicacdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que
também a pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntério da
mesma.

Neste dmbito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

N° de Decisdes

Tipo de Processo Condenagdo | Relevagio 31%32::? Arquivamento Total
Processo de Auditoria 1 - - - 1
Processo Auténomo Multa (PAM) 3 2 2 - 7
Processo de Auditoria (ARF) 1 - 1 2 5
Processo Fiscalizagdo Prévia (PFP) - 28 - - 28
Dossié - 9 - - 9
Processo de Medidas Especiais de ) 22 } 1 2
Contrata¢do Publica (MECP) 3
Total Geral 5 61 3 3 73

N° de Processos

Tipo de Processo Condenagdo | Relevagdo f/i%:nmt:?i:)o Arquivamento Total

Processo de Auditoria 1 1
Processo Auténomo Multa (PAM) 10 2 2 14

Processo de Auditoria (ARF) 1 1 2 4
Processo Fiscalizagdo Prévia (PFP) 42 42
Dossié 10 10

Processo de Medidas Especiais de

Contratagdo Publica (MECP) 45 1 46
Total Geral 12 99 3 3 17
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Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2024:

Por sua vez, no mesmo perfodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente
aos recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Também no ano de 2024 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados
relativos 2 efetiva¢do deste tipo de responsabilidade:

No dmbito da fiscalizagdo prévia

- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntdrio - 2 - 2 - 1.020,00€

Relevagdo de responsabilidade 43 20 44 10.710,00€ 22.440,00€

Por sua vez, no mesmo periodo, e em sede de PA, PAM, Dossié e MECP, salientam-se os
seguintes dados relativos a efetivagdo deste tipo de responsabilidade:

20

No dmbito da fiscalizag3o
concomitante

- PA, PAM, Dossié e MECP — (artigo 66.° da
LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario

3 13 6 26 3.060,00€ 28.560,00€
Relevag¢do de responsabilidade 80 59 86 70 44.370,00€ 35.700,00€
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APP Acao preparatdria do parecer

ARF Apuramento de responsabilidades financeiras

CccpP Cédigo dos contratos publicos

CGE Conta Geral do Estado

ECE Entidade Contabilistica Estado

IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

OAC Outra Acdo de Controlo

ODS Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel

OE Orgamento do Estado

PAM Processo Auténomo de Multa

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PRR Plano de recuperacao e resiliéncia

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca social

UniLEO Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental
VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas
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| - Introdugdo

Nos termos do artigo 78.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%,
compete a 2.2 Sec¢do exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade financeira
publica, incluindo a verificagdo das contas das entidades.

Os resultados desse controlo dirigem-se a Assembleia da Republica (em especial no ambito da
Conta Geral do Estado (CGE) e das auditorias solicitadas pela mesma), ao Governo e as entidades
auditadas em ordem a implementacdo das recomendacdes e, ainda, aos cidad3os, para os informar
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, assim promovendo a transparéncia, a qualidade, a
integridade da gestao desses recursos e a responsabilizagao dos seus agentes, contribuindo, deste
modo, para a sustentabilidade das financas publicas.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informagao do planeamento - espelha os resultados da atividade da 2.2
Secgao relativa ao ano de 2024, conforme preconizado no artigo n.° 43.° da LOPTC e nos artigos
47.°, alinea g), e 91.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il - Anélise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Sec¢cao no ano de 2024 encontra-se sintetizada no Quadro Il abaixo
e é descrita ao longo do presente relatério.

A atividade da 2.2 Seccio reflete o trabalho desenvolvido por 229% trabalhadores, com a distribuic3o
de tempo por Areas de Responsabilidade (AR) constante do quadro seguinte. Cada Unidade de
Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador.

Quadro | — Unidades de tempo despendidas no ano

uT
Total Controlo

AR 6745 4714
AR I 1271 792
AR Il 8709 6824
AR IV 3850 3049
ARV 3707 2 665
AR VI 4001 2526
AR VII 3841 2873
AR VI 4489 3394
AR IX 4382 2 669
DFCARF 336 336

Total 41 331 29 842

27 | ei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de
31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho e 56/2023, de 6 de outubro.

28 N3o inclui a duplicagdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
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Quadro Il — Sintese de execucdo das ag¢des por Tipologia e AR?®
AR I AR II AR I ARIV | ARV | ARVI | ARVII |ARVIII [ ARIX [ TOTAL
CO|EC|(CO|EC| CO | EC |CO|EC|(CO|EC|CO|[EC|CO|EC|CO|EC|CO|EC| CO EC
Auditoria e VEC 1 (13|27 |10 4|7 |4|7|4|n]|3]|6 11|29 26| 62
Auditoria combinada 17 417 2 s|2 2| 4 14
Auditoria de conformidade 1 1 2| 3
Auditoria de resultados| 1 1 3 5 32 6 6 2| 6 23
Auditoria de seguimento 4 7 4 7
Auditoria financeira 2" 4 6 33) 1 1 1| & s
VEC o 3 3 o) 2 3 5
Pareceres sobre as Contas (AR, ALRA e ALRM) 2 2 21
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 2 I 1|2 | 6|2 |1o 2 | 1] 2 | 2 | 3 |16 | 8116 | 31
Desenvolvidas nos Departamentos de Auditoria 2 1 2 3 16 7| 14 "2
Desenvolvidas pelo DFCARF 51 29 10 PR 2e) 2 1| 2 ) 19
Outras Tipologias
Parecer sobre a Conta (CGE e CRA’s) *| 1 1 1 1
Subagdo do Parecer - Agdo preparatéria do Parecer (CGE e CRA's) | 27 26 1 [ 29 27
Certificagdo de contas
Acompanhamento das auditorias do TCE 1 1
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Andlise de dendncias 1 1
Agdo de suporte 12| 2
Acio de suporte a processos de controlo | 1 2 3
Controlo de prestagdo de contas 1 2 3
Estudo/Parecer 3 1 1] 2 1 1 5 5
Relatério sintese 1 1
Outra Agdo de Controlo 1 1 1 1 3 1
VIC 289 284 12 10| 301 294

* Agdo que se realiza pela execugdo das Subagdes do Parecer - Acdo preparatéria do Parecer (CGE e CRA's)

a) Duas auditorias partilhadas com entre as AR Il e IV

b) Dois pareceres partilhados pelas AR Il e IV

¢) Inclui uma ARF concluida por arquivamento. Nao foi considerada como concluida para efeitos estatisticos.

d) Inclui uma ARF concluida por arquivamento. No foi considerada como concluida para efeitos estatisticos.

e) Inclui duas ARF concluidas por arquivamento. N3o foram consideradas como concluidas para efeitos estatfsticos.
f) Inclui seis ARF concluidas por arquivamento. Nao foram consideradas como concluidas para efeitos estatisticos. Inclui duas ARF inseridas na mesma agao dependente.
g) Retiradas duas auditorias financeiras partilhadas entre as AR Il e IV

h) Retiradas 6 ARF concluidas por arquivamento

i) Retiradas 4 ARF concluidas por arquivamento

j) Retirados dois pareceres partilhados entre as AR Il e IV

NOTA: Relativamente s VIC planeadas foram acrescidas VIC que decorrem de geréncias partidas

O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusao de:
e  Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2023, envolvendo a realizagao de
29 agdes preparatdrias;
e 23 relatérios de auditoria;

e 3 relatérios de verificagao externa de contas (VEC);

e 16 relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras (ARF);

e 3 relatérios relativos a Outras A¢des de Controlo (OAC);
e 301 verificagoes internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 62 auditorias e VEC, 31 ARF e 294 VIC.

As agdes de controlo concluidas no ano abrangeram 430 entidades, conforme detalhado no quadro
seguinte. 161 entidades foram controladas através de auditorias, VEC, PCGE, ARF e OAC e 269
através de VIC.

29 Vide Resolugdo n.° 2/2022-2%Secgdo, de 17 de novembro, sobre a distribuicdo das Areas de Responsabilidade. No
essencial: AR I: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR II: Certificagdo da CGE; AR IlI: Prestagdo de Contas;
AR IV: Funcdes de Soberania, Habitag3o e parte das Infraestruturas; AR V: Setor Social; AR VI: Educacdo e Ensino; AR
VII: Fungdes Econémicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais; AR IX: Administracdo Local e
Setor Empresarial Local.
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Quadro 1l — Entidades objeto de controlo em 2024 (auditorias, VEC, ARF, APP, VIC e OAC

concluidas)
Area de Responsabilidade
(] 1] WV |V VIV IX

. Total
Area Atuacdo / Entidade vic VIC
Administracdo Local e Setor Empresarial Autarquico 1 42 29 11 82 *
Cultura e Desporto 3 1 4
Educacédo e Ensino 4 3 37 48 2 89 *
Financas a) 9 (1 96 4 1|3 105 *
Funcdes de Soberania 2(2|3 1|6 12 *
Funcdes Econdomicas 16 27 6|1 46 *
Funcgdes Gerais 3|1 6 |1 3 13 *
Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais 4 2 7 *
Justica 1 1 2
Negodcios Estrangeiros 2 23 1 25 *
Saude 2 16 7 1 24 *
Seguranca Social 17 4 4 21 *

Total| 61| 4 | 6 258 | 7 |15/49(12( 6 |31 11 430 *

Entidade objeto de controlo por mais do que uma Area de Responsabilidade

O ndmero de entidades incluidas na coluna “otal”néo corresponde a soma das parcelas,uma vez que, nas Areas de Responsabilidade
se incluem todas as entidades abrangidas nas acgdes, enquanto no ‘“total”cada entidade objeto de controlo sé é contabilizada uma vez

*

a) Na AR Il a acao incidiu sobre um grupo composto por 1275 entidades relevantes para o perimetro da Conta Geral do Estado, tendo sido
identificada como Entidade Orcamental.

Nas agdes concluidas, o volume financeiro abrangido pela fiscalizagao foi de 233.878 M€ (milhdes
de euros):

o 209.799 M€ no PCGE;

. 3.564 M€ em auditorias e VEC39;

. 11 M€ em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras;
. 20.504 M€ nas VIC31,

O grau de execugdo do Programa de Fiscalizagdo> da 2.2 Secg¢do para 2024 foi de 76,4%, decomposto

da seguinte forma:

Quadro IV — Grau de execugao do Programa de Fiscalizagao

Por Tipologia N° Agdes | Indicador 1*
Subacdo do Parecer - A¢do preparatéria do Parecer (CGE) 56 99,3%
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 69 95,9%
Auditorias e VEC 94 62,8%
VIC 595 74,2%
Total Geral 814 76,4%

* Indicador calculado com base nas a¢des concluidas e na % de execugdo das agbes em curso.

30 Acrescem cerca de 24.969 Mg, correspondentes ao valor financeiro estimado para implementar o ODS g no periodo
objecto da auditoria sobre o Desenvolvimento Sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais.
3! Conforme artigo 53.2, n.° 2, da LOPTC e 128.° do Regulamento do Tribunal
32 O indicador institucional 1, relativo ao grau de execucdo (eficicia) dos programas de fiscalizagdo, compara as a¢des
concluidas e as a¢des em curso no ano com o planeado para essas mesmas agdes.

60



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

[l - Programac3o Interdepartamental de desenvolvimento e controlo da 2.2 Sec¢3o

A 2.2 Seccio e as respetivas Areas de Responsabilidade e Departamentos de Auditoria contribuem
de forma significativa para a Programagdo de Desenvolvimento Institucional e para a Programacao
Intersectorial de controlo aprovada no Programa Trienal 2023-2025, sendo de salientar, em especial:

« Em termos de desenvolvimento, as A¢oes de Desenvolvimento Institucional 8, 10, 12, 16 e 17;
« E, em termos de controlo, as A¢des Intersectoriais de Controlo 24, 25, 27 e 28.

A programacio e as atividades das Areas de Responsabilidade incluem, sendo caso disso, o seu
contributo para essas agoes.

Neste 4mbito destaca-se em 2024:

e Aconclus@o e divulgacio de um relatério sobre a “Gestao da Crise Pandémica de COVID-
19". Este relatério, refletiu sobre as a¢des de controlo realizadas neste ambito e identificou
importantes licdes para o futuro;

e A conclusdo e divulgacdo de um relatério sobre o “Acompanhamento da Contratagao
Publica abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021";

e A aprovagao da Resolucdo n.° 1/2024- 2.2 Sec¢do, contendo orientacdes sobre a
Verificagdo Interna das Contas, designadamente, sobre a desmaterializagao (faseada) dos
respetivos processos e procedimentos e sobre os requisitos subjacentes aos diversos tipos
de decisdo tomada no 4ambito dessa verifica¢do.

e A aprovagao da Resolugdo n.° 5/2024- PG, contendo um novo modelo de
acompanhamento e tratamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas.

O quadro seguinte evidencia o grau de desenvolvimento das Ac¢des Interdepartamentais de
Desenvolvimento e de Controlo da exclusiva responsabilidade da 2.2 Seccdo, que expressam a
articulag@o entre as suas vérias Areas de Responsabilidade, com o objetivo da melhoria da qualidade
da agdo do Tribunal ou da realizagao de controlos horizontais. Estas a¢des implicam o eventual
recurso a apoio de servicos instrumentais da Direcao Geral, se necessdrio.
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Quadro V — Ponto de situagdo da programacao interdepartamental de desenvolvimento e controlo da 2.2 Sec¢ao em 2024

ACOES INTERDEPARTAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO

Eixo o
Cod. Acoes/Projetos Prioritario Responsaveis Responsave~|s Medidas de Desempenho para 2024 Execugao
1 pela execucao
(c6digo)
Desenvolver os seguintes instrumentos,
em fungdo dos  progressos da
implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental e dos sistemas contabilisticos: | Os resultados definidos foram alcangados através
: - : das a¢Bes de controlo e exames espelhados no
i - Modelo integrado de gestdo de entidad § p
Corf:élz:;ros pubcl‘ich? integrado de gestdo de entidades | Relatério OAC n.° 02/2024 e na Informacio n.°
Criagao de condigoes Anténio Fonseca AR Il el 8/2024 — DAII, bem como na introdugao de
ara. melhoria  dos da Silva - Ferramentas destinadas 3 obten¢do de | requisitos adicionais de informagdo na prestacdo de
29 processos de prestacio 23 (entretanto DSTI, CITM, | conhecimento sobre o sistema de controlo | contas das entidades da Administragao Central e da
5 P gd ’ bstituid DEPE interno dos componentes da CGE; Seguranga Social.
e contas e a substituido por (SGENT), o ) o
Certificacdo da CGE José Tavares) e NATDR - Ferramentas de apoio 4 obtencdo de Os ob]etl_vos pretendidos com a agdo sao
Maria da Luz conhecimento sobre a revisio legal de progresswamente t~ransfer|d’os_para os PF de 2025 e
Faria contas prestadas ao Tribunal: seguintes, em fungao dos niveis anl{almente
verificados de implementacio da Lei de
Ferramentas de apoio a andlise das | Enquadramento Orcamental.
denuncias na d&tica da identificacdo de
riscos de distorcdo nas contas das
entidades do perimetro da CGE
ACOES INTERDEPARTAMENTAIS DE CONTROLO
Eixo Responsdveis
Céd. Acdes/Projetos Prioritario Responsaveis pela Medidas de Desempenho para 2024 Execugdo
(c6digo) execucao
o . Juizes Actes desenvolvidas em cada Area de
Avaliagio das medidas Conselheiros Responsabilidade focando
com vista & consecu¢io AR, 1L, 1LV, P ’ . .’ | -Conclufdas a¢Bes nas 4reas dos ODS 3 (Relatério 16/2004,
30 1.6 Ana Furtado e designadamente, os ODS assinalados
dos ODSs, em especial os | VII, Vil e IX ! ) 2.2 $3), 9 (Relatdrio 15/2024, 2.2 $34), 13 (Relatério OAC

prioritarios para Portugal

Miério Mendes
Serrano

-24/Do87 (ODS 3)
- 23/D215 e 23/D219 (ODS 6)
- 24/Do86 (ODS 8)

33 Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados- AR V.
34 Desenvolvimento sustentével de industria, inovacdo e infraestruturas nacionais- AR VII.
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Eixo Responsdveis
Céd. Acgdes/Projetos Prioritario Responsaveis pela Medidas de Desempenho para 2024 Execugdo
(cédigo) execucao
-20/Dog6 (ODS 9) 3/2024-2.25% e acdo 24/Do9s53) e 16 (Relatdrios 03/24, 2.2
-24/Do83 (ODS 10) S37; OAC 02/2024- 2.2 $¥ e Informagdo n.° 8/2024-DAII?9)
-24/D093, 24/Dogs e 24/Dog6 (ODS 13) | - Agbes 24/Do874° e 24/D1544' ainda n3o iniciadas
-24/Do8s, 24/D154, 24/D155-W, | - Restantes agdes em curso: 24/D155-W+, 24/Do83%,
Relatérios da Al 33 (ODS 16) 24/Do854, 24/D086%, 23/D2154%, 23/D219%, 24/D0g34
Ag3o realizada, com a colaboragdo das 3 ARs- vide
= o .
Juizes - Propor a estrutura do Parecer sobre a Infor.magao n.° 04/2024 (DAIC), aprovada pelo Plenrio,
1.3 . relativa ao planeamento do Parecer sobre a Conta Geral do
Conselheiros Conta Geral do Estado Estado de 2022 e proposta de ndice
Modelos integrados para Ana Furtado, 3 € prop )
a emissgo do Parecer Anténio Fonseca Trocada inf = to 2 validacio d fmetro d
31 (PCGE) e da Certificacio da Silva | AR, Il el - |rocada imiormagdo quanto 4 validagdo do perimetro de
- entidades que integram a CGE.
da Conta Geral do Estado (substituido  por h . a cl9 o
. - ... | - Conclufdos os Relatérios n.° 6/2024 - 2.2 S* e OAC n.
(CCGE) José Tavares) e - Desenvolver as ag¢bes necessdrias a 50
>3 Maria da Luz certificacdo da Conta Geral do Estado 02/2024".
Faria § - Os objetivos desta agio sdo prosseguidos no PF de 2025 e
seguintes, em fun¢do dos desenvolvimentos efetivamente
verificados na implementagio da LEO.

35 Climate Scanner: avaliagdo das agbes governamentais relacionadas com as altera¢des climaticas- AR VIII.

36 Estudo sobre a Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas- ARVIII

37 Exercicio de Revis3o da despesa- AR V.

38 Exame Panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2023 das entidades que integram os subsectores da administracio central e da seguranca social: resultados da Revisdo Legal de Contas-
AR Il elll.

3 Contributos para as a¢des interdepartamentais 29 - Criagdo de condi¢bes para melhoria dos processos de prestagdo de contas e da Certificacdo da CGE e 33 - Anélise sobre
a qualidade do processo de prestagao de contas-AR .

40 Cuidados de Saude Primdrios- AR V

41 Controlo interno nos Municipios do Continente - AR IX.

42 Modelo de governagio dos ODS- AR |

43 Envelhecimento nos sistemas de protecdo social - ARV

44 Emprego sustentével - ARV

45 Processos de recrutamento, selecdo e nomeagao dos dirigentes superiores da Administragdo Publica — AR V

46 Distribuicdo de dgua - AR IX

47 Gestdo e eficiéncia hidrica - AR VIII

48 Protecdo do Litoral- AR VIII

49 Procedimentos de controlo interno de um componente do Grupo Publico Estado, direcionados a saldos e transagdes intragrupo- AR I1.

50 Exame Panorémico sobre a fiabilidade das contas de 2023 das entidades que integram os subsectores da administragdo central e da seguranca social: resultados da Revisdo Legal de Contas-
AR 1.
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Eixo

Responsaveis

Céd. Agdes/Projetos Prioritario Responsaveis pela Medidas de Desempenho para 2024 Execucio
(c6digo) execucao
- O Ministro das Finangas e a Diregao-Geral do Orgamento
informaram que apenas a CGE de 2026 e seguintes serdo
suscetiveis de ser elaboradas de acordo com os
instrumentos previstos na referida LEO.
Aco::l[;Tir;h;;nj:to ¢ Antog;oslizl?lzseca Actes desenvolvidas em cada Area de | -- Concluida a Parte A do Parecer sobre a CGE de 2023°' e os
. §d . o Responsabilidade: 22/D148, 23/D118, | Relatérios n.%s 8/2024-2.25°2, 6/2024 - 2.2 S>* e OAC n.°
32 implementacio da Lei de 1.3 (substituido por AR lell 8 <54
s 23/D29o, 24/Dog9g e 24/Di155-AA | 02/2024-2.2 S
Enquadramento José Tavares) e (23/D195) - As acdes 23/D118 e 24/Dogg foram canceladas
Orgamental e do S3CP Ana Furtado 3/0195 § 3 4/2099
Juizes
Conselheiros A
Anténio Fonseca "Em ultimacao
Anélise sobre a qualidade da Silva Relatério global sobre a prestagdo de | -Foi conclufda a anélise sobre a qualidade do processo de
33 do processo de prestagio 2.2 (substituido por AR Il elll contas efetuada em 2023 (exercicio de | prestagdo de contas das entidades que integram os
de contas g P 2022) subsectores da Administragdo Central e da Seguranga Social
José Tavares) e
. (contas de 2022 e 2023).
Maria da Luz
Faria
-O desenvolvimento das a¢tes foi afetado por limitagdes de
. recursos humanos, tendo sido canceladas as a¢des 23/D170
Juizes ) 55 ¢ 24/D103%
Avaliacgo da utilizaggo Conselheiros Ac¢des desenvolvidas em cada Area de p , . 57
P . " ) -Concluido o Relatério 10/2024-2S.
34 dos recursos publicos na 1.3 Concei¢do ARVeVI Responsabilidade:23/D170,  24/Do88, . ~ 58 S9 .
P . -Desenvolvidas as a¢des 24/Do78% e 24/D287°°, ainda em
Transicdo Digital Antunes e Lufs 24/D103 final d
Viana curso no final do ano.

-Através da Resolugdo n.° 22024 — 2.2 S, o domfnio de
controlo da  “Transicio  Digital e  Simplificacio

51«4 Reforma em Curso’- AR |.

52 Auditoria & Reforma das Finangas Publicas com Financiamento PRR (2023)-AR |
53 Procedimentos de controlo interno de um componente do Grupo Publico Estado, direcionados a saldos e transagdes intragrupo- AR II.
54 Exame Panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2023 das entidades que integram os subsectores da administracdo central e da seguranca social: resultados da Revisdo Legal de Contas-

ARII.

55 Estudo preliminar no &mbito da transic¢do digital e da simplificagdo administrativa — AR VI

%6 Auditoria no &mbito da Transi¢3o Digital e da Simplificagdo Administrativa — AR VI

57 Acompanhamento de Recomendag¢des no dmbito da Aquisicao de Computadores e Conectividade — AR VI
%8 Auditoria "Sistemas de Gestdo Escolar” — AR VI
% Acompanhamento da Execugdo da C20-Escola Digital - PRR — AR VI

64




c TRIBUNAL DE

== CONTAS

Eixo Responsdveis
Céd. Acgdes/Projetos Prioritario Responsaveis pela Medidas de Desempenho para 2024 Execugdo
(cédigo) execucao

Administrativa” passou para a ARV, dando origem 2 criagdo
de uma Equipa de Projeto apenas em 2025— DP 8/2025, de
7 de fevereiro.

-O infcio da ag@o 24/Do88 transitou para 2025.

-Conclufdo o Relatério 03/2024, 2.2 S®° e um contributo para

Avaliacgo da organizag¢do

Juiz Conselheiro Acdes desenvolvidas em cada Area de

35 e gestdo de recursos na 1.4 PRy ARV o ) o PCGE de 2023.
administrac@o publica Luis Viana Responsabilidade: 23/D255 e 24/Dods -A a¢do 24/Do8s ainda estd em curso.

-Conclufdos os Relatdrios 8/2024- 2.25°%" e 16/2024-2.25°%2,
- Inserida andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a
Juiza Conselheira - Agdes desenvolvidas em cada Area de | Unido Europeia e da execucdo do PRR em Portugal no

Helena Abreu Responsabilidade: 21/Ds58, 22/Do26, | Parecer sobre a CGE de 2023%.
36 Acompanhamento da 1S Lopes e juizes AR, IV, V, VI, | 22/D148, 22/Ds574, 22/D61s, 22/D677, | - Infcio das a¢Bes 24/Do87% e 24/Do88% transitado para
execugdo do PRR responsdveis Vill e IX 23/D217, 23/D218, 23/D219, 24/Do86, | 202s.

pelas AR 24/D087, 24/D088, 24/D092 e 24/D287 | -Restantes acdes em curso: 21/D558 e 22/Ds574%,
envolvidas -Sintese anual 22/D026%, 22/D677%, 23/D217%, 23/D2187°, 23/D219”!,

24/Do86"%, 24/D0g2"} e 24/D2877.
- Sintese anual em ultimacgo.

60 Auditoria ao Eexercicio de Revis3o da Despesa - AR V.
61 Auditoria a Reforma das Finangas Publicas com Financiamento PRR- ARI.
62 Auditoria & Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados- AR V.
63 Capitulo 4.2 do PCGE - AR VIII.
64 Cuidados de Saude Primdrios- AR V.
8 Transicdo digital na Segurancga Socia- AR V.
8 Execugdo de fundos europeus pelos municipios- AR IX.
7 Investimentos na drea da justica- AR IV.
8 Acompanhamento da execu¢do do PRR- AR VIII.
8 Apoios do PRR (parcela empréstimos) dirigidos a habitagao e ao alojamento estudantil-AR VIII (matéria parcialmente integrada na agao sobre execugdo dos fundos europeus
pelos municipios)- AR VIII.
70 Agenda de investigagdo e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentag3o e agroindustria- AR VIII.
™ Gest3o e eficiéncia hidrica- AR VIII.
2 Compromisso emprego sustentdvel - AR V.
3 Expansdo das redes de Metro- AR VIII.
7 Acompanhamento da Execugdo da C20-Escola Digital — PRR — AR VI
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Eixo Responsaveis
Céd. Agdes/Projetos Prioritario Responsaveis pela Medidas de Desempenho para 2024 Execucio
(c6digo) execucao
Acompanhamento do
processo de Juiza Conselheira Acses d vid da Area d
37 descentralizagio de 13 Maria dos Anjos AR IX R soes E?l.egvg V! assm cada Drea € | Conclufdo o Relatério 1/2024-2.357.
competéncias para as Capote esponsabilidade: 23/D214 e 23/D195
autarquias locais
Juizas
Conselheiras
Helena Abreu
Avaliag3o da gestdo de Lopes e Maria dos - . ;
38 riscos reglacion.;gdos com a 1.7 Anjos Capote, | AR Vlll e IX kAgoes dE?c'l?gvle'das em cada Area de As agdes encontram-se em curso.
4gua esta altima esponsabilidade: 23/D215 e, 23/D219
entretanto
substituida  por
Sofia David
Apreciar e acompanhar as Apreciagdo das comunicagdes recebidas
comunicacdes da ERC em juiz Conselheiro por todas as AR, de acordo com a | Em 2024 n@o deram entrada comunicagSes da ERC no
4 matéria de publicidade 2.7 Mério Serrano AR IV a IX Resolugdo n.° 1/2023-2.2S ambito da aplicagdo da Resolugio referida.
institucional do Estado (serd elaborado um relatério global no | A agdo prossegue em 2025.
fim do triénio)

"SAuditoria a Dimensao Financeira do Processo de Descentralizagdo de Competéncias (2022)- AR IX.
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IV- Auditorias e Verificagdes Externas de Contas

Em 2024, a 2.2 Sec¢do aprovou 23 relatérios de auditoria’® e 3 de verificagdes externas de contas
(VEC).

Foi possivel determinar o volume financeiro abrangido pela fiscalizagdo em 13 das 26 auditorias e
VEC, o qual se cifrou em 3.564 milhdes de euros.

Quadro VI — Montante financeiro abrangido pela fiscalizagdo em auditorias e VEC por Area de
Responsabilidade

Unid: me

AR | AR Il * AR Il AR IV ARV ARVI AR VII AR IX DFCARF Total
N.° Relat.  Montante| N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante [ N.° Relat. | Montante [ N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante | N.° Relat. | Montante| N.° Relat. | Montante
Auditorias, VEC 1 161 241 2[ 156941 4| 638232 1 13 061 1| 348800 1| 126 800 1 564 351 2| 1554 705 13| 3564131
AR 9 374 2| 6 872| n 10586,
'+ Desenvolvidos conjuntamente com a AR IV

Com excecao de 1 VEC, 1 auditoria combinada e 4 auditorias de resultados, as restantes auditorias
e VEC programadas para 2024 foram iniciadas no ano. Em 2024 foram finalizadas 26 auditorias e
VEC.

Para além das a¢des concluidas, no final do ano encontravam-se em curso 62 auditorias e VEC e por
iniciar 6, das quais:

e 49 correspondiam a a¢des que n3o foi possivel finalizar.
e 19 haviam jd sido planeadas como plurianuais, para conclusdo em anos posteriores.

Gréfico | - Auditorias e VEC concluidas e em curso, no final de 2024 por Area de
Responsabilidade’”

ARl

AR 111 10

AR IV 7

ARV
! 11

AR VI a

AR VII

AR VI 11

AR IX 9
Em curso ® Concluida

Foram concluidas 34,7% das auditorias e VEC com programacao de conclusao em 2024.

76 Os Pareceres sobre a Conta da Assembleia da Repuiblica e da Presidéncia da Republica assentam em auditorias
financeiras.
7 Consultar detalhe no Quadro II.
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As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente na tipologia correspondente a
auditoria financeira (31%), seguidas das auditorias de resultados (23%) e das auditorias combinadas
e de seguimento (ambas com 15%).

Grafico Il — Tipologia das auditorias e VEC concluidas

Auditoria combinada Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria financeira
conformidade resultados seguimento

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

Quadro VII - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidos em 2024

N.° relat. Area de Responsabilidade/Designagio N? N
Recom.| | Recom.ll (a)
AR
8/2024 Auditoria a Reforma das Finangas Publicas com Financiamento PRR (2023) 27 27
PCGE 2023 - I, VIII, IX | Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 67 67
ARl

Auditoria ao controlo interno do Instituto Nacional de Administracdo, I.P.
6/2024 sobre saldos e transagdes com as entidades que integram os subsetores da 2 2
administragdo central e da seguranga social

Parecer AR * Parecer e Relatério sobre a Conta da Assembleia da Republica - 2023 6 6
Parecer PR * Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica - 6 6
2023
AR Il
VEC 1/2024 Conta do Tribunal de Contas - Cofre privativo - 2023 1 1
VEC 2/2024 Conta do Tribunal de Contas - or¢amento do Estado - 2023 1 1
VEC 3/2024 Conta consolidada do Grupo Tribunal de Contas - 2023 1 1
11/2024 Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares 6 6
AR IV
5/2024 Auditoria ao Servico de Informagdes de Seguranca - 2021 16 16
14/2024 2L;(iirtvc;;ijsédléeisggupr;onggr:magéo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas 6 6
ARV
3/2024 Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa (Spending Review) 9 9
4/2024 Auditoria ao Sistema de Gest3o e Controlo dos Acordos de Cooperagio: A " "

Resposta Social Creche
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N.° N.°
N.° relat. Area de Responsabilidade/Designagio
Recom.| | Recom.ll (a)
16/2024 Auditoria a Rede Nacional de Cuidados Continuados 25 25
Auditoria ao “Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca
17/2024 Social” > 5
AR VI
2/202 Auditoria de Seguimento Recomenda¢des da Auditoria “Abandono Escolar ) )
4 Precoce”
Aquisicido de computadores e Conectividade para as Escolas:
10/2024 Acompanhamento de Recomenda¢des formuladas nos Relatérios n.°s - -
19/2022 e 4/2023
12202 Acompanhamento das recomendacdes formuladas a Universidade Aberta no ) )
4 Relatério n.° 5/2020
13/202 Controlo de acumulagdo de Fungdes de Pessoal n3o docente: ] )
3 4 Acompanhamento de recomendacdes formuladas no Relatério n.° 13/2022
AR VII
9/2024 Financiamento Publico da Efacec 17 29
Desenvolvimento Sustentédvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas
15/2024 Nacionais 8 16
AR IX
1202 Auditoria 3 Dimens3o Financeira do Processo de Descentralizagdo de 6 3
4 Competéncias (2022) 55
J202 Auditoria & execugdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias
7 4 Locais | Municipio de Santarém 7 7
Total de recomendagdes em sede de fiscalizag@o sucessiva 247 1106
das quais no Parecer sobre a Conta Geral do Estado 67 67

(a) Por cada recomendagdo dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem se
formularam

* Desenvolvida conjuntamente com a AR IV

Nota: Foram ainda concluidas, em sede de auditoria internacional, quatro auditorias: Na AR IIl as Auditorias financeiras & European Molecular
Biology Laboratory, ao INL — International Iberian Nanotechnology e ao CERN — European Organisation for Nuclear Research e na AR VIl a

participagdo na auditoria anual ao EUROCONTROL (como membro do seu Audit Board)

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificacdes externas de contas concluidos n3o transcritos
no corpo do relatério encontram-se no Anexo 1.
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V — Outras A¢oes de Controlo

As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:

Quadro VIII - Lista de OAC concluidas em 2024

s q = N.° Recom. | N.° Recom.
Relatério Designacao
| Il (a)
ARII
Exame Panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2023 das entidades que
2/2024 - 2.2S |integram os subsectores da administragdo central e da seguranca social: - -
resultados da Revisdo Legal de Contas
AR VI
2024 - 2.35 ClimateScanner— Avaliagdo das a¢es governamentais relacionadas com as i i
3/2024 - 2. alteragdes climaticas
AR IX
112024 - 2.25 Acompanhamento das Medidas Municipais de Apoio aos |dosos — o caso 6
[2024 - 2. das Estruturas Residencias para Pessoas Idosas (ERPI) 7 3
Total de recomendag¢des em sede de Outras A¢Ses de Controlo 7 36

(a) Por cada recomendacdo dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a quem

se formularam

Relatados por juizes da 2.2 Sec¢do e com forte contributo da Secgao, foram ainda finalizados em
2024 mais 2 Relatérios OAC, um relativo a Gestdo da Crise Pandémica de COVID-19 e outro
referente ao Acompanhamento da Contratagdo Publica abrangida pelas Medidas Especiais
previstas na Lei n.® 30/2021.

As sumulas dos relatérios OAC aprovados sao referidas ao longo deste relatério.
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VI- Contas do Estado e da Seguranca Social

Parecer sobre a CGE

Em 2024 o Tribunal aprovou o Parecer sobre a CGE de 2023 no prazo estabelecido (até 30 de
setembro)’8. Foram ainda iniciados os trabalhos inerentes a preparacdo do Parecer sobre a CGE de
2024, a aprovar em 2025.

O Parecer foi preparado pela 2.2 Secc¢do através da realizagdo de 29 ac¢des preparatérias, tendo o
mesmo evidenciado o seguinte.

Juizo de nao conformidade com a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), por n3o integrar
demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas da administracdo central (AC) e da
seguranga social (SS), o que também impossibilitou a certificagao da Conta pelo Tribunal.

Os atrasos no processo de implementacdo da LEO impediram a apresentacao de demonstracoes
financeiras da administracgdo central e, no caso da SS, as dificuldades decorrentes da transi¢ao
das entidades que integram a respetiva conta para o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administra¢gdes Publicas (SNC-AP) nao permitiram a integragdo das demonstragdes
financeiras consolidadas da SS. Acresce que a informac3o consolidada de natureza or¢camental
apresentada ndao cumpriu os requisitos das demonstra¢des orcamentais previstos na lei.
Foram emitidas reservas por omissdes e erros materialmente relevantes e énfases quanto a
outras matérias.

Foram formuladas 67 recomendagdes, com vista a suprir fragilidades detetadas,
designadamente quanto a implementagdo da reforma das finangas publicas, ao reporte de
informac3o sobre as medidas de politica orcamental, a inclusdo de informacgdo completa sobre
divida publica, tesouraria, patriménio financeiro e imobilidrio e ao reconhecimento contabilistico
de todos os ativos e passivos da SS.

O exercicio orcamental de 2023 ficou marcado pelo excedente orcamental de 7.371ME,
invertendo a tendéncia deficitaria dos ultimos anos. Este saldo derivou do aumento significativo
da receita, sobretudo fiscal (6.763 M€) e de contribuicdes sociais (2.848 M€), superior ao
aumento da despesa (3.729 M€) e encontra-se influenciado por duas operagdes excecionais — a
transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depoésitos (3.018 M€) e a
devolugdo ao Estado em 2023 de parte do valor que tinha sido transferido em 2022 para apoio
ao Sistema Nacional de G&s (700 M€); excluindo estas duas operagdes, o excedente seria metade
do verificado (e integralmente da SS). A utilizacdo de excedentes estd limitada a certas
finalidades: no caso de 2023, ao pagamento de pensdes futuras.

O stock da divida publica consolidada fixou-se em 247.212 €, o que representa uma diminuigao
de 11.903.M€ (4,6%) face a 2022. Este bom desempenho — também refletido na divida de
Maastricht, que se reduziu para 99,1% do PIB — resultou do facto de uma parte importante do
financiamento (mais 18.227.M€ do que em 2022) ter sido assegurada junto de entidades
publicas que integram o perimetro orcamental.

Neste contexto, foram emitidas as 67 recomendagdes, grande parte recorrentes de anteriores
Pareceres por subsistirem as situa¢des que justificaram a sua formulagdo, designadamente
limitagdes de natureza estrutural que dependem, em grande medida, da implementag3o da

78 Cfr. artigo 66.%, n.°s 1 e 5, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental).
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reforma das finangas publicas, cujos atrasos continuam a ndo permitir complementar a
contabilidade orcamental com informacdo financeira e de gestdo, bem como de
desenvolvimentos dos sistemas de informacao e da publicagdo de legislagado.

As recomendagdes foram dirigidas maioritariamente ao Governo e a Assembleia da Republica,
bem como aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e
visaram, designadamente:

No dominio da Administragao Central e Seguranca Social:

Assegurar a inclusdo no Relatério do Orcamento do Estado e na Conta Geral do Estado de
informacdo completa, detalhada e consistente sobre medidas de politica.

Acelerar a execucao do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia(PRR) e do Portugal 2030, para
cumprimento do calenddrio e concretizagao dos desembolsos da Comissdo Europeia.

No dominio da Administracao Central:

Rever o classificador econémico, de forma a permitir a relevacdo das operagdes especificas
das entidades publicas reclassificadas e suprimir a sua versdo simplificada.

Assegurar a correta contabilizacdo dos apoios concedidos.

Rever a orcamentacdo e contabilizacdo dos fluxos financeiros indevidamente deduzidos a
receita fiscal, para cumprir o principio da ndo compensacao.

Incluir na Conta Geral do Estado informacg3o sobre o stock da divida consolidada, a carteira
de ativos financeiros e o patriménio imobilidrio, bem como a andlise dos riscos associados
as garantias.

Concluir o inventério dos imdveis do Estado.

Rever o quadro normativo da tesouraria do Estado de forma a reforcar o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria.

Assegurar a adequada inventariagao dos beneficios fiscais e melhorar os procedimentos de
controlo da despesa fiscal com vista a sua correta atribui¢do e relevagao na Conta Geral do
Estado.

Assegurar a correta delimitacdo e divulgagdo dos universos do setor empresarial do Estado
e das parcerias publico-privadas e outras concessdes e a qualidade da informagao divulgada
na Conta Geral do Estado.

No dominio da Seguranga Social:

72

Desenvolver e implementar uma politica contabilistica para reconhecimento das prestacoes
sociais a pagamento.

Possibilitar a verificagdo dos valores em divida por contribuinte, com indicacdo da
antiguidade e desagregados por cobranca voluntéria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento da especializagdo dos exercicios, designadamente nos juros
vencidos.

Registar como incobrdveis as dividas de clientes sem possibilidade de recuperagao.
Assegurar que as demonstragdes financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos detidos
pela Seguranca Social, que os inventérios permitam uma reconciliag3o fisico-contabilistica e
as depreciagdes estejam corretas.

Rever as normas de consignac¢do da receita de IRC e outras receitas fiscais ao Fundo de
Estabilizagao Financeira da Seguranca Social garantindo a sua exequibilidade e a
transferéncia dos montantes devidos.

Rever as regras aplicaveis a estratégia de investimento do Fundo de Estabiliza¢do Financeira
da Seguranca Social, visando otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos
recursos.
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- Criar e regulamentar atempadamente medidas de apoio de emergéncia.

- Rever o regime extraordindrio de apoio a renda, assegurando um sistema de controlo
adequado.

- Esclarecer o ambito de aplicagdo do principio da onerosidade aos iméveis do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social.

No dominio das Parcerias Publico Privadas (PPP) e outras concessdes:

- Assegurar as condi¢des para que o universo de PPP e outras concessdes seja certificado,
providenciar para que a informacdo reportada na Conta Geral do Estado seja coerente com
os sistemas de informacdo que a suportam, nomeadamente dotando a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos dos meios adequados a validagdo da informacgdo prestada
pelos parceiros publicos e privados, diligenciar no sentido de implementagao de
procedimentos para que a publicacdo dos relatérios trimestrais de PPP seja efetuada no
prazo adequado e oportuno a sua divulgacdo e transparéncia e providenciar para que a
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos passe a dispor de um sistema de registo,
com informacdo atualizada, dos encargos financeiros dos contratos reportados e assegure
o seu acesso em tempo real, as Dire¢des-Gerais do Tesouro e Finangas e do Orcamento, em
observancia do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 26.° do DL 111/2012, de 23/05.

Certificagdo da CGE

Nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, a
qual aprovou a Lei de Enquadramento Orgcamental, esta legalmente preconizado que o Tribunal de
Contas proceda a certificagdo da Conta Geral do Estado (CGE), a qual se deveria legalmente
concretizar precisamente em 2024, relativamente 3 CGE do ano de 2023.

Como jé sinalizado no ano anterior, confirmou-se a impossibilidade da certificagao da Conta relativa
ao ano em causa, por auséncia do objeto a auditar, ndo tendo sido reunidas as condi¢des
indispensdveis a preparagao da Conta Geral do Estado nos moldes necessarios. Nos anos anteriores,
o Tribunal fez os devidos alertas para a situa¢do, tendo em 2024 emitido um juizo de nao
conformidade com a Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), por a Conta nao integrar
demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas da administragdo central (AC) e da
seguranca social (SS), o que impossibilitou a sua certificagao pelo Tribunal.

O Ministro das Financas e a Direcao-Geral do Orcamento reiteraram a intencao de preparar e
apresentar a Conta Geral do Estado, nos termos do art.® 66.° da Lei de Enquadramento Orcamental
e de acordo com o SNC-AP, nos anos de 2026 e seguintes.

Ainda assim, o Tribunal conduziu um exame panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2023
das entidades que integram os subsetores da administragao central e da seguranca social, com
vista a obter uma perspetiva global sobre as contas das entidades que integram, em 2023, os
subsectores da administracdo central e da seguranca social e consequentemente, da futura CGE
consolidada, tendo por referéncia os correspondentes resultados da revis3o legal de contas.

Este exame €, por um lado, fonte de obtenc¢do de conhecimento relevante para a futura CGE a sujeitar
a certificag@o pelo Tribunal, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas contas, e, por
outro, proporciona elementos que poderdo contribuir para a identificacdo preliminar de riscos de
distor¢do que possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE. O exame panoradmico visa também
contribuir, gradualmente, para a melhoria da fiabilidade e robustez das contas das entidades visadas,
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habilitando os responsdveis a atempadamente ultrapassar as situac¢des identificadas nas
certificagdes legais de contas.

Em resultado do exame realizado destacam-se as seguintes conclusdes em relagao as contas do ano
de 2023:

e 94,4% (1.203) das contas em referéncia foram prestadas em SNC-AP, embora, como
referido no PCGE, representem pouco mais de metade do volume financeiro global destes
sectores.

e 232 entidades remeteram as suas contas com a respetiva certificagao legal de contas (CLC):
77 exprimem pelo menos uma reserva, tendo, no total, sido formuladas 168 reservas, das
quais 142 decorrem da falta de prova de auditoria suficiente e adequada, o que pode indicar,
em muitas circunstincias, a existéncia de fragilidades no sistema de controlo interno
desses componentes.

e Cerca de 81,5% das reservas ja tinham sido formuladas nas CLC respeitantes a exercicios
anteriores, evidenciando possivel inércia ou dificuldade na resolucdo das situagdes
identificadas.

Revisdao da Despesa do Estado

A revisdo da despesa é um instrumento de gestdo financeira publica que consiste num escrutinio
detalhado, coordenado e sistemédtico da despesa base, com o objetivo de identificar poupancas
decorrentes de melhorias na eficiéncia e oportunidades para reduzir ou redirecionar despesa publica
nao prioritdria, ineficiente ou ineficaz.

O Relatério n.° 3/2024-2.2S, que culminou uma Auditoria ao Exercicio de Revisao da Despesa
(Spending Review), evidenciou que, entre 2013 e 2024, Portugal ja tinha levado a cabo trés
experiéncias distintas de implementacao de exercicios de revisao da despesa.

e A primeira experiéncia (2013-2014) ocorreu durante o programa de ajustamento econémico e
financeiro e foi marcada pela necessidade de alcancar, no curto prazo, redugdes substanciais
no volume de despesa publica. Este exercicio beneficiou da assisténcia técnica do Fundo
Monetario Internacional, teve um dmbito bastante abrangente e revelou-se pouco alinhado com
as melhores préticas internacionais.

e A segunda experiéncia, ocorrida entre 2016 e 2023, foi marcada pela ambiguidade quanto aos
objetivos e ambito do exercicio, pela fragilidade da estrutura de governanca responsavel pela
sua execugao e pela tentativa de envolvimento de um grande niimero de entidades no exercicio.
N3o foi assegurada a existéncia de mecanismos que permitissem aferir com fiabilidade o
volume de poupancgas orcamentais geradas e um nuimero significativo de medidas revelaram-
se tecnicamente inconsistentes com o conceito de revisao da despesa. Apesar de nos sucessivos
Relatérios do Or¢camento do Estado se terem sinalizado poupancas de 1.457 milhdes de euros,
o exercicio revelou-se imaterial e totalmente desalinhado com as melhores préticas
internacionais.

e Aterceira experiéncia de revisao da despesa em Portugal, iniciada no terceiro trimestre de 2023
e em curso a data da conclusdo da auditoria, contemplou uma restruturacdo do modelo de
revisdao da despesa com o apoio técnico da OCDE e traduziu-se hum maior alinhamento com
as boas préticas internacionais, nas fases de preparacio do exercicio. A data da conclusio da
auditoria ainda nao tinha produzido resultados efetivos.
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A auditoria concluiu que, apdés mais de uma década de tentativas para a implementagdo da revisao
da despesa em Portugal, o exercicio nao conseguiu alcancar um estado de maturidade que
assegurasse a sua eficdcia enquanto instrumento de gestdo financeira do Estado, tendo a sua
capacidade para gerar informacao util a tomada de decisdes sido comprometida, sobretudo, pela
sua falta de institucionalizag3o, pela reduzida transparéncia na sua conduc@o e pela insuficiéncia de
apoio e patrocinio politicos, determinantes para assegurar a sua implementacdo e afirmar a sua
utilidade e relevancia.

Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social

No Relatério n.° 17/2024-2.2S, o Tribunal pronunciou-se sobre o Relatério sobre a sustentabilidade
financeira da Seguranga Social, concluindo que ele n3o é completo nem abrangente, prejudicando
a compreensdo dos riscos financeiros, econémicos e demogréficos que recaem sobre a
sustentabilidade global com a protecdo social, porque apenas se reporta a componente contributiva
da seguranca social, n3o incluindo a parte nao contributiva da seguranca social e o regime de
protecado social convergente relativo aos trabalhadores inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes, IP
(CGA).

Considerou ainda que o modelo que suporta as projecdes do Relatério apreciado nao projeta
adequadamente a receita e a despesa do sistema previdencial da seguranca social, o que diminui a
sua utilidade enquanto instrumento de gestdo e de informagdo aos contribuintes, n3o lhes
permitindo conhecer os impactos sobre as Finangas Publicas e todas as contingéncias sociais para
os cidadaos.

Acresce ainda a falta de fiabilidade e transparéncia que decorre das falhas e alteragdes aos
pressupostos e a metodologia das proje¢des, ao longo dos anos, que influencia de forma
significativa os resultados apresentados no Relatério.

O saldo do sistema previdencial da seguranca social tem beneficiado das contribuicdes e
quotizagdes respeitantes aos trabalhadores com relagao juridica de emprego publico - que desde 1
de janeiro de 2006 deixaram de ser inscritos na CGA-, o que tem conduzido a uma melhoria dos
saldos financeiros anuais do sistema previdencial, que ndo se traduz na melhoria da sustentabilidade
financeira do conjunto dos dois sistemas contributivos.

Quando as responsabilidades de ambos os sistemas contributivos de prote¢ao social sdo
apresentadas conjuntamente, revela-se um agravamento do peso do saldo negativo global no PIB
até 2042, o que constitui um risco para o atual nivel de beneficios garantido.

VII — Objetivos de desenvolvimento sustentével

O Tribunal continuou a avaliar as medidas com vista a consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Neste ambito, a 2.2 Secgao completou, em 2024, varios relatérios, conforme ja acima
assinalado, nas dreas da saude, industria, inovagdo e infraestruturas nacionais, ambiente, revisdo da
despesa e prestagao de contas. Deles destaca-se o seguinte relatério de auditoria.

e Relatério n.° 15/2024 - 2.2S - Desenvolvimento Sustentdvel de Indistria, Inovagao e
Infraestruturas Nacionais — ODS 9

75

Relatéorio de Atividades 2024 — 22 Seccgido



A auditoria sobre o desenvolvimento sustentdvel de Industria, Inovacdo e Infraestruturas nacionais visou
avaliar especificamente a eficicia da implementagdo do ODS 9, através da comparagdo das metas
previstas para atingir esse objetivo com os resultados obtidos, bem como apreciar se os pertinentes
sistemas de gestdo e controlo s3o apropriados para tal implementacdo ser eficaz. As principais
conclusdes da auditoria foram as seguintes:

e  S6 ap6s metade do prazo para implementar o ODS 9 é que o Governo identificou instrumentos de
planeamento e medidas relevantes para o efeito, mas, mesmo assim, com inconsisténcias.

e Falta adaptar a realidade nacional as metas globais e aspiracionais da Agenda 2030 a incorporar nos
processos, politicas e estratégias nacionais de planeamento. Falta vincular o ODS 9 aos processos
relevantes em curso nos campos econémico, social e ambiental. Anunciado, em janeiro de 2023,
por RCM, o Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 ainda n3o foi publicado.

e O Governo anunciou, em 2017, 0 ODS 9 como um dos seis ODS prioritarios, sem reportar o estado
da arte, a vis3o estratégica e a informagao técnica necessarias para sustentar tal decisao.

e Na primeira metade do prazo para implementar os ODS, optou-se, ao nivel da estrutura, por
sobrevalorizar o reporte internacional dos indicadores globais, com falta de clareza sobre as
responsabilidades das dreas governativas envolvidas, de rigor na formalizagdo da estrutura
necessdria e, por isso, de coordenacdo eficaz para a implementacao efetiva do ODS 9.

e Subsiste o desconhecimento das fontes de financiamento e do valor financeiro para implementar o
ODS 9, devido a uma orcamentacdo que nao autonomiza os ODS de forma explicita e clara, ndo
assumindo, nessa medida, o compromisso politico para tal implementac3o, enfraquecendo-o.

e Os governos sdao os primeiros responsaveis pelo acompanhamento e revisdo sistematicos do
progresso na implementagdo dos objetivos e metas aos niveis nacional, regional e global. Porém,
Portugal tem optado por limitar-se a reportar indicadores globais, sem os ajustar a realidade
nacional nem ao principio da substincia sobre a forma, quando o objetivo é o desenvolvimento
sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas nacionais e tais indicadores globais tém
limitacdes e condicionantes importantes para demonstrar a implementacao desse objetivo.

e O ODS9é, em Portugal, o ODS com pior nivel de implementacdo das suas metas.

Em suma, Portugal ainda n3o realizou a necessdria apropriagdo do ODS 9, devido a falta de visdo
estratégica, que o fundamente como prioridade nacional, a incapacidade em apresentar plano estratégico
para o efeito, a falta de lideranca efetiva e a insuficiente estrutura operacional, sem sistema de
monitorizagdo capaz de identificar e corrigir oportunamente as deficiéncias responsaveis pelos
dececionantes resultados obtidos até 2024, face ao pretendido. A implementagdo do ODS 9 n3o esté a
ser eficaz e estd longe de assegurar o desenvolvimento sustentdvel de Industria, Inovagio e

Infraestruturas nacionais.

VIl — Acompanhamento da crise provocada pela pandemia da Covid-19

Desde 2020 que o Tribunal de Contas e, em particular, a sua 2.2 Secgado fizeram incidir a¢cdes de
controlo nos efeitos nas finangas publicas da pandemia de Covid-19, quanto, designadamente, a
avaliag@o e controlo da resposta do governo e do setor publico a crise pandémica, as respetivas
consequéncias e a apreciacao do seu impacto.

Neste ambito, em 2024, a 2.2 Secgdo aprovou ainda o Relatério n.° 10/2024 — 2.2 S - Aquisi¢ao de
Computadores e Conectividade para as Escolas — Acompanhamento de recomendacdes formuladas
nos relatérios n.°s 19/2022 e 4/2023 (stimula no Anexo 1).

No entanto, 2024 foi essencialmente marcado por uma reflexdo conclusiva sobre todo o trabalho
desenvolvido nos anos anteriores, a fim de extrair grandes conclusdes e ligdes para o futuro.
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Assim, coordenado por dois juizes da 2.2 Sec¢do (Areas de Responsabilidade V e VIII), foi produzido o
Relatério n.° 1/2024- OAC-PG, sobre a Gestao da Crise Pandémica de COVID-19: Sintese das a¢oes
de controlo e licdes para o futuro.

Este relatério evidenciou que o Tribunal de Contas desenvolveu, entre 2020 e 2024, 47 a¢des de controlo
diretamente relacionadas com a pandemia e com as medidas publicas aplicadas para fazer face aos seus
efeitos, 27 das quais realizadas pela 2.2 Sec¢do e outras 10 coordenadas por juizes desta Secc3o.

Foram adotadas muiltiplas medidas de politica ptiblica para responder a emergéncia de satide publica e
para mitigar e recuperar dos fortes efeitos sociais e econémicos que dela derivaram. Essas medidas
tiveram, entre 2020 e 2023, um impacto financeiro nas contas publicas de, pelo menos, 12 688 M€.

Dos resultados das a¢des de controlo pode extrair-se que, em geral, o governo e a administragao publica,
ao nivel central, regional e local, apresentaram maleabilidade suficiente para reagir, adaptar-se e
responder com celeridade a emergéncia provocada pela pandemia COVID-19, num quadro de mudanga,
com medidas legislativas de exceg@o e o surgimento de novas politicas publicas necessdrias e adequadas
para responder a crise. No entanto, na execucdo dessas politicas e medidas nem sempre foram
observados os principios basicos necessdrios para garantir transparéncia e responsabilidade na gestao
publica, sendo que, por outro lado, o nivel de obtencao de resultados nao foi uniforme.

Concluiu-se, quanto aos resultados das medidas, que:

e  Os planos de contingéncia foram adequados a gestao da emergéncia médica, mas a sua execugao
produziu efeitos negativos na restante atividade do Servico Nacional de Satide (SNS) e no acesso
ao mesmo.

e As medidas de apoio ao emprego, ao consumo e ao ensino a distdncia foram aplicadas na sua
totalidade, embora com alguns erros, com demoras e sem terem chegado de forma uniforme aos
destinatérios.

A

e As medidas de apoio as estruturas residenciais para pessoas idosas, a recuperagdao de
aprendizagens e de combate aos efeitos adversos na economia e habitagdo foram afetadas por
deficiente planeamento, gestdo e execugdo.

e Avigilancia epidemiolégica foi prejudicada pelas limitagdes dos sistemas de informagao.
No que respeita as melhorias necessérias e licoes para o futuro, o Tribunal:

e Formulou vérias recomendagdes que apontam para a necessidade de assegurar uma melhor
prevenc3o de riscos e uma maior resiliéncia do SNS para enfrentar futuras emergéncias de
saude publica, designadamente através do recrutamento e retencao de profissionais de satde, de
melhores sistemas de informacao, do reforco das cadeias logisticas de produtos médicos, de planos
de contingéncia mais abrangentes e detalhados, de estratégias de comunicagdo eficazes, de
utilizagdo mais efetiva de ferramentas digitais de qualidade e de um uso mais justificado e
transparente dos fundos publicos.

e Assinalou que s3o necessarias melhorias no planeamento e monitorizagdo, chamando a atencao
para que as boas préticas apontam para a existéncia prévia de planos para acorrer a contingéncias
futuras, incluindo incidentes graves e catastrofes, num trabalho fundamental de antecipagdo por
parte dos governos e das organizagGes e estruturas publicas, que permita guiar a agdo das varias
entidades envolvidas na resposta a crise. Este planeamento é importante, tanto ao nivel estratégico
nacional como ao nivel sectorial ou departamental.
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e  Sublinhou que é necesséario um reforco dos mecanismos de controlo e revisao, que integre
maiores exigéncias quanto a deveres de fundamentagdo, recurso ao mercado, definicdo de
requisitos para as aquisi¢des e justificacdo dos pregos, maior preocupagdo com garantias de
integridade, emissdao de orienta¢des sobre procedimentos a nao negligenciar (nas &reas da
documentagdo, supervisdo, verificagdo e publicitagdo dos processos) e maior acompanhamento e
monitorizagao dos mesmos.

e Alertou para que, em futuras crises, importa assegurar melhor a completude e fiabilidade da
informagdo acumulada sobre a despesa publica realizada, a receita perdida e o apuramento
rigoroso do custeio das atividades relacionadas com a resposta e respetivo financiamento, para
permitir o seu conhecimento, acompanhamento, correcdo e avaliagdo, bem como o reporte
transparente e uma efetiva prestagdo de contas. Os sistemas digitais de informacao s3o cruciais
para a aplicagdo das medidas de combate as crises e identificaram-se vdrias situagdes em que a sua
maior abrangéncia, uniformizagao, integragao e supervisao poderiam ter contribuido para uma
maior eficdcia das medidas.

IX — Controlo do financiamento europeu

Com a aprovagao do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, 2021 marcou o inicio de um ciclo em que Portugal é beneficidrio de financiamento
europeu em montantes mais elevados do que habitualmente, em parte destinado ao combate aos
efeitos da crise pandémica e da crise energética. Em 2024, tal como previsto no plano estratégico
trienal e numa das suas linhas de acdo interdepartamentais, a 2.2 Seccao continuou a dar um
enfoque especial a fiscalizagao desse financiamento.

Embora algumas das a¢des dedicadas a esse controlo estejam ainda em curso, salienta-se das a¢oes
concluidas pela 2.2 Secgao em 2024 o seguinte:

e Relatério n.° 8/2024-2.2S- Auditoria a Reforma das Finangas Publicas com Financiamento
PRR (2023)

O Tribunal tem vindo a acompanhar a Reforma das Finangas Publicas, dado o seu cardter
estruturante. Apds sucessivos adiamentos, o planeamento voltou a ser revisto, com a aprovagao de
122 M€ de financiamento do PRR, a executar até 2026.

Verificou-se que o cumprimento dos marcos respetivos, fixados no quadro do PRR, apenas garante
condi¢des instrumentais para a Reforma, n3ao assegurando a implementagdo da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO), designadamente dos seus objetivos em matéria de gestao
financeira e qualidade na prestagdo de contas. Acresce que os seis marcos concluidos até ao final de
2023 sao de natureza essencialmente conceptual, regulamentar e instrumental e os atrasos
verificados (em quatro marcos) podem levar ao adiamento da execugdo dos investimentos e colocar
em risco o financiamento.

Ainda que seja possivel concretizar todos os investimentos e operacionalizar os sistemas de
informacdo no cronograma previsto, para a producgdo da informagao de gestdo e de prestagao de
contas prevista para 2026, serd necessario assegurar a afetagao e capacitagio de recursos humanos,
internos a administracdo publica, para a utilizacdo dos sistemas de informacgao desenvolvidos.

No Relatdrio n.° 16/2024-2.2S (Auditoria a Rede Nacional de Cuidados Integrados Continuados),
o Tribunal analisou apoios de investimento nesta rede, a conceder a promotores dos setores privado
e social, na ordem dos 272 milhdes de euros, com financiamento PRR, tendo concluido que, em
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julho de 2024, as candidaturas consideradas elegiveis ndo permitiam alcangar os objetivos definidos.
Nessa data, n3o existia execugdo fisica ou financeira dos projetos, colocando em risco a execuc¢do
dos investimentos no prazo previsto.

e No quadro de uma Subagdo do PCGE, o Tribunal procedeu, ainda, a verificagao dos Fluxos
financeiros entre Portugal e a Unido Europeia no ano de 2023, tendo assinalado que:

- Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia (UE) apresentaram, em 2023, um saldo
de 6.042,6 M€, superior em 72% ao do ano anterior, destacando-se o aumento significativo das
transferéncias provenientes do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia.

-Em 2023, as transferéncias para a UE foram inferiores em 98 M€ as verificadas no ano anterior
(menos 4, 0%).

- Existiam 22 processos pendentes de Recursos Préprios Tradicionais ndo cobrados (98 M€),
prevendo-se a possibilidade de Portugal vir a suportar pagamentos avultados de juros nesses
processos.

- Quanto as transferéncias recebidas da UE, continuaram a verificar-se diferencas entre os
valores reportados pelas entidades ao Tribunal e os constantes da CGE (menos 5,4 M€),
resultantes de reportes incorretos das entidades que recebem fundos diretamente da UE.

- Persistem as insuficiéncias nos registos contabilisticos, bem como a adogao pelos organismos
beneficidrios de diferentes praticas de contabilizagdo do recebimento e da utiliza¢do dos fundos
com origem no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), afetando a fiabilidade da informacao
e prejudicando a monitorizagao orcamental, bem como a do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

O Tribunal voltou a sublinhar a necessidade de acelerar o ritmo de execuc¢ao da generalidade
dos fundos europeus:

- A execu¢dao do PRR mantinha-se baixa. No final de 2023, apenas 16% do valor total
programado havia chegado aos executores, o que é preocupando tendo em conta o terminus
do Programa (agosto de 2026).

- Em relag@o ao Portugal 2030, no final de 2023, terceiro ano do periodo de programacio, a
taxa de execugdo era de apenas 1,8%.
Tendo em conta as situagdes observadas, foram proferidas as seguintes recomendagdes:

-Promover a qualidade da prestacdo de informacao pelas entidades beneficidrias.

-Inclusdo na CGE de informacdo detalhada sobre as operagdes extraorcamentais das
entidades da administracao central.

-Desagregacdo da despesa por origem de fundos.

ADFSE-Promover o cumprimento de prazos de validagdo da despesa do Fundo de Coes3o,
do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), relativos ao Portugal 2020, de forma a evitar a
perda de fundos.
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- Zelar pela expressado integral da execu¢ao do PRR na CGE e pela elaboracgao e divulgagao
dos relatérios trimestrais.

-Promover o aceleramento da execugdo do PRR, com vista ao cumprimento do calendério e
concretizagao dos desembolsos da Comissdo Europeia.

-Acelerar a execugdo da generalidade dos Programas do Portugal 2030.

X— Controlo de processos de nacionalizagdo e reprivatizagdo

Em 2024, foi concluida uma auditoria solicitada ao Tribunal pela Assembleia da Republica sobre o
financiamento publico da EFACEC, empresa nacionalizada em 2020 e posteriormente reprivatizada.
A sumula do Relatério n.° 09/2024-2.2S, em Anexo |, explicita em que termos se concluiu que o
financiamento publico da empresa nao salvaguardou devidamente as finangas publicas.

XIl- Ambiente

Prosseguindo as suas andlises no setor do Ambiente, o Tribunal de Contas aderiu ao projeto
ClimateScanner, iniciativa do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da INTOSAI, tendo, nesse
ambito, desenvolvido uma agdo com vista a obter um panorama dos pontos fortes e desafios das
acoes governamentais relacionadas com as alteragdes climaticas, a qual envolveu a aplicagdo dos
mesmos critérios em 141 paises.

O exercicio de avaliagdo, cujo resultado foi espelhado no Relatério n.® 3/2024 — OAC —2.3S, assentou
em trés eixos: Governanca, Politicas Publicas e Financiamento. O resultado da avaliagio das a¢oes
publicas relacionadas com as alteragdes climdticas em Portugal foi, na generalidade das
componentes, muito positivo. O Eixo com melhor desempenho foi obtido nas Politicas Publicas
(87%), o Eixo da Governanga obteve uma classificagdo de 86% e o Eixo do Financiamento foi o que
registou a classificacdo mais baixa (63%).

Apesar da pontuagido global positiva, hd dreas que justificam uma maior atengdo e desenvolvimento,
nomeadamente: as componentes da inclusdo, fiscalizacdo e litigio climdtico, e da coordenacdo
horizontal e vertical (Eixo da Governagdo); as componentes das estratégias de mitigacao e adaptagao
(Eixo das Politicas Publicas); e os mecanismos de financiamento climatico e privado, nacional e
internacional.

XllI- Financgas Locais

No dmbito das financas locais, destaca-se, no ano de 2024, o Relatério n.° 1/2024 — 2.2S - Auditoria
a Dimensao Financeira do Processo de Descentralizagdo de Competéncias (2022).

Partindo da vertente eminentemente financeira, e sem prescindir de uma andlise ao respetivo quadro
legal e regulamentar, esta auditoria procurou concluir, para o ano de 2022, sobre:

e A adequabilidade das verbas financeiras colocadas a disposi¢cdo dos municipios no ambito do
processo de descentralizagdo inaugurado pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto;

e Os procedimentos de monitorizag¢do, coordenagio e acompanhamento desse financiamento;
e Asdificuldades patenteadas.

Concluiu-se, designadamente, pela falta de clareza quanto as normas que definem o financiamento
das competéncias descentralizadas, sendo também algumas dessas normas insuficientes,
atendendo a remiss3o para posterior regulamentagado. Foram recolhidas algumas evidéncias de falta
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de adequabilidade dos montantes financeiros transferidos e de existéncia de vulnerabilidades
substanciais na simplificacdo, monitorizag3o, coordenagdo e acompanhamento.

Na auditoria observou-se ainda que a Lei das Financas Locais (LFL), para além de ser pouco
concretizadora quanto ao financiamento do processo, ndo contribuiu para uma percecdo clara das
regras, designadamente na equagdo ‘competéncia vs. financiamento’, atendendo a que promove a
existéncia paralela de instrumentos financiadores das competéncias descentralizadas — o Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo (FFD) e o Fundo Social Municipal (FSM).

XIIl — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de eventuais responsabilidades financeiras, a 2.2 Secgdo
aprovou, em 2024, 16 relatérios.

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano:

Quadro IX - Lista de ARF concluidas em 2024

N.° N.°
N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagao Recom. | Recom
I 1 (a)
AR
6/2024 Agrupamento de Escolas José Estevao 2 2
12/024 Agrupamento de Escolas de S3o Lourenco - Valongo 3 3
AR IV
3/2024 Contratos celebrados pela Marinha - Processo de Dentincia n.° 13/2022
11/2024 'I:l/lorqeagﬁo de dirigente em regjmg deosubstituigéo no Conselho Superior da
agistratura - Processo de Dentincia n.° 70/2022
ARV (DFCARF)
Designacdo de pessoal dirigente, em regime de substituicdo, no Instituto de
16/2024 Protecdo e Assisténcia na Doenga, I.P. (ADSE). - Processo de Dentincia n.° 1 1
81/2022
AR VI (DFCARF)
13/2024 gont,ratgs Olitorgados/executados pela Fundagdo Casa da Musica - Processo de ) )
entincia n.° 84/2021
AR IX
1/2024 Municipio de Soure
2/2024 Municipio de Matosinhos
4/2024 Municipio de Monchique 1 1
5/2024 Municipio de Gondomar
7/2024 Freguesia do Lorvao- Penacova
8/2024 Comunidade Intermunicipal da Regigo de Aveiro — (CIRA)
9/2024 Municipio de Tomar
10/2024 Municipio de Estarreja
14/2024 Municipio de Caminha
15/2024 Municipio de Armamar 1 1
Total de recomendagdes em sede de auditorias de apuramento de responsabilidades
financeiras 10 10
&1
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N.° N.°

N.° Relatério Area de Responsabilidade/Designagdo Recom. | Recom

I |.1@)

(a) Por cada recomendacao dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entidades a
quem se formularam

A sumula dos referidos relatérios das auditorias para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras consta do Anexo 3, tendo os mesmos incidido, sobretudo, sobre ilegalidades:

Em matérias de gestdo de pessoal;

Na contratagdo publica;

Nas regras de realizac3o de despesa; e
Na falta de prestagcdo de contas.

XIV - Verificagdo Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido.

No ano, deram entrada no Tribunal de Contas 6.103 contas:

Quadro X — N.° de contas entradas em 2024

Setor N.2 de Contas/DF
Administragdo Central * 1916
Administragdo Local * 3412
Setor Empresarial Estado ** 331
Setor Empresarial Local 153
Fundagdes, associa¢des e cooperativas 291
Total 6103

* Inclui administragdo auténoma (IES e Reguladoras) e contas consolidadas
*%* Inclui empresas publicas, empresas concessiondrias e contas consolidadas

A quase totalidade das entidades (99,9%) submeteu os documentos de prestacao de contas através
da plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2024, ainda deram entrada
em suporte de papel 7 processos, tendo os respetivos montantes sido validados manualmente. Dos
processos entrados em suporte de papel, 4 sdo provenientes da Administracdo Central e 3 de
fundacdes, associagdes e cooperativas.

Em termos de andlise das contas, o Tribunal de Contas, no ano de 2024, concluiu 301 processos de
verificagdo interna de contas, referentes a 269 entidades, os quais envolveram um montante
financeiro de 20.504 M€ (do qual 96% respeita a contas provenientes de entidades da Administragao
Central).

Relativamente ao executado no ano anterior, concluiram-se mais 43 processos de verificagio interna
e controlaram-se mais 67 entidades, o que estd associado ao processo de desmaterializagao das
contas e respetiva verificagdo. Foi criada uma equipa de projeto com o objetivo de acompanhar e
operacionalizar o processo de desmaterializa¢do, os procedimentos de verificagdo interna de contas
e a definicdo da matriz de risco, sobretudo para as entidades das autarquias locais. Isso permitiu a
aplicacdo do novo modelo e a conclusdo, ainda em 2024, de verifica¢des internas de contas de
freguesias e unides de freguesias sujeitas ao regime das microentidades.

No final de 2024, encontrava-se em curso a andlise de 294 contas, cuja conclusdo da verificagdo
transitou para 2025, das quais 26 tinham ja previsao de conclus@o neste ano.
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Quadro XI — Verificagdo interna de contas

Unidade: me
Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologagao Recusa a que respeitam financeiro
Homologagdo com de Total as contas das contas
recomendagdes | homologagao concluidas com decisdo

AR 111 288 289 258 20 074 568
AR IX 4 12 1 429563
Total 288 4 3o1 269 20 504 131

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologacdo em 9 contas e a
homologagao com recomendagdes em 4 contas (total de 67 recomendagdes). Conforme resulta do
quadro XI, as homologagdes com recomendagdes incidiram apenas em entidades da administragdo
local e as recusas de homologacao incidiram maioritariamente em entidades desse mesmo subsetor
(89%).

A sistematizagdo das deficiéncias identificadas nos relatérios de verificagdo interna de contas
aprovados consta do Anexo 4.

XV - Principais observagdes

Nas auditorias, verificagdes e apuramentos de eventuais responsabilidades financeiras realizadas
pela 2.2 Secgdo, foram identificadas situacdes que se prendem, genericamente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informac3o, nos sistemas
contabilisticos e nos procedimentos de gestdo administrativa e financeira;

e Questdes de legalidade na realizagio das operacdes; e

e Aspetos relativos a boa gestdo financeira, incluindo no 4mbito de medidas de politica
publica.

Sem prejuizo das deficiéncias ja assinaladas a propésito das contas do Estado e da Seguranca Social
e dos relatérios destacados e sumariados, salientam-se os seguintes principais resultados do
controlo efetuado em 2024.

No que respeita a sistemas de controlo interno, sistemas de informac3o, sistemas contabilisticos e
procedimentos de gestdao administrativa e financeira apuraram-se deficiéncias concretas
designadamente nos seguintes aspetos:

- Falta de implementac3do do subsistema de contabilidade de gestdo previsto, entre outras, na
Norma de Contabilidade Publica 277.

- Falta de sistematizacdo e mapeamento do abandono escolar precoce e das suas razdes®.

- Insuficiéncias dos sistemas de acompanhamento, gestao e controlo®'.

- Falhas e deficiéncias de coordenacgdo e de articulagdo entre entidades e/ou sistemas?2.

7 Vide, designadamente, pareceres sobre as Contas da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Republica e VIC ao
Municipio de Macedo de Cavaleiros.

80 vide auditoria de Seguimento das Recomendagdes formuladas no relatério de auditoria ao “Abandono Escolar
Precoce”

81 Vide auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.

82 yide auditorias ao Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, ao Sistema de Gestdo e Controlo
dos Acordos de Cooperagdo: A Resposta Social Creche, ao Seguimento das Recomenda¢des formuladas no relatério
de auditoria “Abandono Escolar Precoce”, a Reforma das Financas Publicas com Financiamento PRR (2023) e &
Dimensao Financeira do Processo de Descentralizagdo de Competéncias (2022).
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Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, a nivel da contabilizacdo e avaliacdo do
imobilizado, da inadequada classificagdo econémica de despesas, da contabilizagao do controlo
dos equipamentos adquiridos, da integridade dos registos contabilisticos, da validagao das
dividas de e a terceiros, dos mecanismos de controlo da cobranga de receitas e do pagamento
de despesas, da transicdo de saldos e/ou da prestacdo de contas®.

Desconformidades dos Estatutos com os regimes juridicos aplicéveis®4.

Falta de criacdo de uma estrutura coordenadora eficaz para assegurar a implementacao do ODS
a nivel interno, nomeadamente envolvendo, na medida necessaria, Governo, instituicdes
publicas e a sociedade?>.

Quanto a questdes de legalidade na realizagdo das operagBes, registaram-se problemas

n

omeadamente nos seguintes dominios:

Pagamentos ilegais ou indevidos?s.

Exercicio de func¢des dirigentes em regime de substituicdo sem observincia dos requisitos
legais®’.

Incumprimento de normas do Cédigo dos Contratos Publicos®.

Desrespeito dos requisitos da fundamentagdo dos atos administrativos em delibera¢des que
aprovaram a atribui¢do dos subsidios a associa¢des de bombeiros®.

Emissao de carta de conforto em violagao do disposto no artigo 38.° da Lei n.° 2/2007%.

Falta de prestagao de contas nos prazos legalmente estabelecidose'.

Aprovacdo de orcamento deficitario ou com excesso de divida total®

No que respeita a préticas relativas a gestdo financeira assinalaram-se, designadamente e para além
de outros ja referidos, os seguintes:

A ndo implementagado de forma regular de exercicios de revisdo da despesa levou a que se tenha
perdido a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento da reforma da gest3o financeira
publica, sobretudo em beneficio da concretizagdo da orgamentagao por programas e da adog3o
plena do SNC-AP, nomeadamente da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 — Contabilidade
de Gestao®.

As dotacdes iniciais e as corrigidas e os pagamentos evidenciados pelos registos no Sistema de
Informacdo de Gestao Orgamental (SIGO) n3o se mostram coincidentes com os relatérios de
execugdo da Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e servicos de
seguranca e os Relatérios anuais de seguranca interna®.

A falta de informacdo financeira sobre o desempenho econémico-financeiro das unidades e o
ndo tratamento e andlise dessa informacgdo por parte dos financiadores publicos prejudica a
fixacao de precos, o estudo do modelo de financiamento e a apreciagdo da sustentabilidade da
Rede Nacional de Cuidados Continuados e Integrados e das unidades que a compdem?.

83 Vide auditorias & Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, & Rede Nacional de Cuidados Continuados, a Lei de
Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca, ao controlo interno do Instituto
Nacional de Administragdo, I.P. (INA), ao Sistema de Gest3o e Controlo dos Acordos de Cooperagdo: A Resposta Social
Creche, VIC do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.Pd e do Municipio de Pedrégdo Grande e ARF aos Contratos
celebrados pela Marinha.

84 Vide VIC & Parques Tejo — Parqueamentos de Oeiras, E.M. (exercicio de 2019).

85 Vide auditoria ao Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais.

8 Vide ARF ao Municipio de Monchique, ARF & Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro — (CIRA) e VIC ao
Municipio de Lagos.

87 Vide ARF ao Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE) e ARF ao Municipio de Soure.

8 Vide ARF ao Municipio de Matosinhos, ARF ao Municipio de Gondomar, ARF & Freguesia do Lorvdo- Penacova, ARF
ao Municipio de Estarreja, ARF aos Contratos outorgados/executados pela Fundagdo Casa da Musica, ARF ao
Municipio de Caminha, ARF aos Contratos celebrados pela Marinha, ARF ao Municipio de Armamar e VIC ao Municipio
da Pévoa de Varzim.

89 Vide ARF ao Municipio de Tomar.

90 Vide VIC ao Municipio de Campo Maior.

91 Vide ARF ao Agrupamento de Escolas José Estevio e ARF ao Agrupamento de Escolas de Sdo Lourenco - Valongo.

92 vide VIC ao Municipio de Vila Nova de Gaia e VIC ao Municipio de Macedo de Cavaleiros.

93 Vide Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa (Spending Review).

94 Vide Auditoria a Lei de Programaco de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca.

95 Vide Auditoria a Rede Nacional de Cuidados Continuados.
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Eliminada a comparticipagao familiar, o financiamento das Institui¢cdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) para o desenvolvimento da Creche deixou de ter uma componente
varidvel. Se, por um lado, a incerteza no que se refere aos rendimentos foi eliminada, por outro
lado, limitou-se a capacidade das IPSS de poderem aumentar os rendimentos, implicando riscos
de sustentabilidade da resposta social nas instituicdes em que o gasto médio mensal por utente
é superior ao financiamento atribuido pela Seguranga Social®.

O Estado nacionalizou uma empresa dependente de financiamento alheio e com dificuldade em
aceder aos instrumentos financeiros necessarios a regularidade comercial, mas a sua entrada
no capital social e no 6rgao de gestao da empresa nao alterou significativamente essa situagio?.
Os atrasos verificados podem levar ao adiamento da execu¢do dos investimentos e a colocar em
risco o financiamento do PRR. Mesmo que seja possivel concretizar todos os investimentos e
operacionalizar o funcionamento dos sistemas de informacdo no ambito do financiamento PRR,
em 2026 ainda nao se perspetivam condi¢des de produgao da informagao suficiente de gestdo
e de prestacdo de contas previstas, pois serd necessdria a afetacdo e capacitagdo de recursos
humanos, internos a administragdo publica, para a utiliza¢do dos sistemas de informacgao que
foram desenvolvidos®®.

O empenho na racionalizagdo e controlo da despesa n3o foi tdo evidente, nio tendo sido
cumpridas parte das medidas e das metas, destacando-se falhas na monitorizagdo da execucdo
do Plano, na revisao do sistema de controlo interno e na avaliagdo do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupc¢ao®.

Falta de ligacdo do regime financeiro das autarquias locais com o atual processo de
descentralizagdo e a manutencgao do Fundo Social Municipal, o que implica a existéncia paralela
de instrumentos financiadores das competéncias'®.

No que respeita a aspetos relacionados com a qualidade dos servigos publicos, transparéncia e risco
para as finangas publicas, destacam-se os seguintes:

O Instituto da Seguranca Social n3o dispde de informac3o sobre o nimero de criangas em lista
de espera nas creches, o que prejudica a quantificagao das necessidades em termos de oferta da
resposta social, a definicdo de objetivos para as taxas de cobertura e o controlo do cumprimento
dos critérios de admissao e priorizagao''.

Decisdes de financiamento que visam essencialmente a cobertura dos custos incorridos pelos
prestadores, quando é necessdria a evolugdo para um modelo de financiamento das respostas
sociais em que essas decisdes estejam quantitativamente sustentadas em metodologias de
custeio que, diferenciando o contexto socioeconédmico em que cada estabelecimento se insere,
potenciem a melhoria da qualidade dos servicos prestados, a implementacao de préticas que
promovam a adequada gest3o de recursos e, deste modo, a eficiéncia funcional dos prestadores
e a sua sustentabilidade financeira'

Apesar de o interesse publico da nacionalizagdo ter sido justificado genericamente por
caracteristicas relevantes da Efacec em dreas estratégicas para a economia nacional, tal
qualificacdo é inconsistente com vender a Efacec no prazo de cinco anos apds a reprivatizagao,
sem garantir que, desde essa venda, as atividades estratégicas subsistam'®.

A decisdo do Estado em nacionalizar ndo foi acompanhada de previsdo do impacto financeiro
para as financas publicas e a auséncia de reporte nas contas publicas de informacdo integral

sobre ativos e passivos da Efacec contraria o principio da transparéncia e coloca em causa a sua
fiabilidade™.

9 Vide Auditoria ao Sistema de Gestdo e Controlo dos Acordos de Cooperagdo: A Resposta Social Creche.

97 Vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.

98 Vide Auditoria & Reforma das Finangas Publicas com Financiamento PRR (2023).

9 Vide Auditoria a execucdo de planos de ajustamento financeiro de Autarquias Locais | Municipio de Santarém.

100
101
102
103
104

Vide Auditoria 2 Dimens3o Financeira do Processo de Descentralizagdo de Competéncias (2022).

Vide Auditoria ao Sistema de Gestao e Controlo dos Acordos de Cooperagao: A Resposta Social Creche.
Vide Auditoria ao Sistema de Gest3o e Controlo dos Acordos de Cooperagdo: A Resposta Social Creche.
Vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.

Vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.
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- O Estado, ao escolher a proposta que apresentava maior Taxa Interna de Retorno (TIR) sobre a
despesa publica adicional, introduziu risco a operagdo, uma vez que, optando por alcangar maior
retorno ainda que incerto, dispds-se a realizar mais despesa publica (240 M€) para além da ja
concretizada através dos empréstimos acionistas e outros'®.

- A informac3o sobre a despesa com a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
constante dos relatérios de monitorizagdo n3o é fidedigna por estar incompleta e conter erros'.

- Falta de transparéncia e de detalhe no Programa Orgcamental, onde se mostre evidenciado,
designadamente, o montante afeto ao combate ao Abandono escolar precoce'?’.

- O Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranga Social que acompanha as
propostas de lei do Orcamento do Estado n3o é completo e abrangente, porque apenas incide
sobre a componente contributiva da seguranca social - o sistema previdencial, e exclui o regime
de protecgdo social convergente e a componente n3o contributiva da seguranca social. A projecao
do valor do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social foi sujeita a altera¢des na
metodologia de célculo e nos pressupostos considerados, sem que fossem evidenciados os
correspondentes impactos, prejudicando a comparabilidade da informagao®.

- O modelo de projegdo das receitas e despesas do sistema previdencial da seguranga social nao
assenta em principios atuarialmente sélidos e n3o acompanha as melhores préticas e
orientagdes internacionais nesta area (/SSA-ILO Guidelines on Actuarial Work for Social
Security), o que limita a sua capacidade para projetar adequadamente a evolucdo do sistema e,
desta forma, a sua utilidade enquanto instrumento de gestdo e de informagao aos cidaddos'®.

- Falta de condig¢bes para monitorizar de forma completa o processo de descentraliza¢do, o que
também encontra justificagdo nas limitagdes préprias dos municipios em organizar e reportar a
informacao°.

- Aimplementacdo da revisdo da despesa em Portugal ainda n3o se encontra instituida enquanto
rotina integrada no ciclo anual do processo do Orcamento do Estado, que permita o escrutinio
detalhado, coordenado e sistemdtico da despesa base, com evidéncia devidamente quantificada
e fundamentada sobre o aproveitamento das oportunidades para reduzir ou redirecionar a
despesa publica™.

XVI- Boas préticas

No controlo efetuado, as a¢des de fiscalizagao da 2.2 Secgdo permitiram também identificar algumas
boas praticas, que se sumariam no quadro seguinte.

Quadro XII — Boas préticas identificadas

Relatério Boas Préticas

AR Il eIV

Na sequéncia de anteriores recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas, o Conselho de
Administracdo da Assembleia da Republica tomou medidas concretas que visam o cumprimento dos
principios e regras da contratagdo publica, quer pelo reforco de disposicdes contratuais quer pela emissdo
de instrugdes aos servigos, designadamente em matéria de alteragdes contratuais.

Parecer AR

195 Vide Auditoria ao Financiamento Publico da Efacec.

106 vide Auditoria & Rede Nacional de Cuidados Continuados.

197 Vide Auditoria de Seguimento Recomendagdes da Auditoria “Abandono Escolar Precoce”.

198 Vide Auditoria ao “Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social”.

199 Vide Auditoria ao “Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social”.

110 vide Auditoria & Dimensao Financeira do Processo de Descentralizacdo de Competéncias (2022)
111 Vide Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa (Spending Review).
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Relatério

Boas Praticas

Parecer PR

Na sequéncia de anteriores recomenda¢des formuladas pelo Tribunal de Contas, o Conselho
Administrativo da Presidéncia da Republica:

- Fixou normas procedimentais na execugdo orgamental, nomeadamente quanto aos prazos a cumprir na
autorizagdo de pagamentos e na emissdo dos meios de pagamento, no limite, até 31 de dezembro de
cada ano.

- Promoveu a melhoria do médulo de contratos do SIAG-AP, de modo a possibilitar a realizagao de
cabimentos prévios (ndo associando fornecedor) pelo valor base, com a indicagdo do tipo de
procedimento pré-contratual a executar e revisto e, nos casos aplicdveis, ajustado o seu valor apés a
adjudicagdo (mantendo-se o numero de cabimento). As alteragdes concretizadas proporcionaram, em
todas as situagdes apreciadas, evidéncia do cabimento prévio orcamental nos procedimentos de
contratagdo publica.

- No que se refere ao controlo dos limites de contratacdo previstos no artigo 113.2, n.° 2, do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), conhecida a recomendagdo do TdC, apuraram-se evidéncias da expressa
indicagdo quanto ao cumprimento do exigido em tal norma, tendo sido verificada a automatizagdo na
aplicagdo SIAG-AP, com vista a inibicdo de cabimento de despesa cujos limites por fornecedor/tipo de
procedimento excedam os definidos no referido artigo do CCP.

Passou a ser monitorizada a completude, tempestividade e adequag3o da publicitagdo no Portal BASE
por uma unidade nao dependente dos servigos financeiros.

ARV

4/2024

Existéncia de uma planificagdo anual das a¢des de acompanhamento e apoio técnico as IPSS com acordo
de cooperagio.

Processos individuais dos utentes abrangidos pelos acordos de cooperagdo bem organizados,
documentados e arquivados.

17/2024

O modelo utilizado nas proje¢des do “Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social”
tem uma componente atuarial, utilizada para projetar a despesa com pensdes do sistema previdencial.

No ambito das projecdes do “Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social” da
proposta de lei do Orcamento do Estado de 2024 foram incorporados dados sobre subscritores da
seguranca social cuja entidade empregadora é uma entidade publica. Tratou-se de uma melhoria
introduzida ao modelo utilizado nas proje¢des, face ao aumento progressivo do numero de pensionistas
da seguranca social que trabalhavam em entidades publicas, com caracteristicas diferentes das dos
trabalhadores do setor privado.

A partir da proposta de lei do Orgamento do Estado de 2024, o Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social, IP, passou a fazer a projecdo da taxa de rentabilidade do Fundo de
Estabilizago Financeira da Seguranga Social, ano a ano, a 30 anos.

AR VII

9/2024

Na sequéncia da nacionalizagdo e em cumprimento do Regime Juridico da Apropriagdo Publica, a Efacec
foi avaliada por duas entidades independentes para calculo de eventual indemnizacao a pagar.

AR VIl

3/2024-OAC

Cumprimento antecipado em 2021 do compromisso de deixar de produzir eletricidade a partir de carvao,
o que originou uma redugdo de emissdes de GEE do setor de produgdo de eletricidade e de calor de 56%
em 2022 e uma redugdo do valor de emissao da eletricidade por MWh produzido.

XVII- Recomendages formuladas

Em 2024, a 2.2 Secc¢do do Tribunal de Contas formulou 1.219 recomendagdes a 350 entidades, no
ambito dos pareceres, auditorias, verificagdes externas e internas de contas e outras a¢des de
controlo concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da gestao financeira publica e a corregao
de deficiéncias e ilegalidades.
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Quadro XIll — N.° de recomendagdes formuladas

. N.°. de N.° de
Tipo de controlo _
recomendagdes entidades *

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 67 4

Auditorias e VEC 1039 313

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 10 6
Verificag@o Interna de Contas 67 15

Outras ag¢des de controlo ** 36 12

Total 1219 350

* O total de entidades inclui duplica¢des resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que um tipo de controlo

De acordo com a matéria objeto de recomendagao'??, as recomendagdes formuladas distribuiram-se

da seguinte forma:

Quadro XIV - Recomendacdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendacgao

. Auditorias e VEC ARF VIC  OAC | Total
Tipo de recomendagdo PCGE
AR | ARIl | ARIIl | ARIV [ ARV |ARVII| ARIX | Total | ARIII | AR IX |DFCARF| Total [ ARIX | ARIX| geral
1 |Sistemas de controlo interno 14 10 5 1 6 21 2 289| 334 1 2 3 9 7| 367
2 |Sistemas contabilisticos 14 5 7 6 1 5 282 306 2 2 5 ol 327
3 |Legalidade e regularidade financeira 4 4 5 1 5 1| 16 2 3 5 27 171 69
4 |Transparéncia 13 2 12 8 285 307 o) 4 ol 324
5 [Préticas relativas a gestdo financeira 22 17 1 3 17 19 4 61 [¢] 20| 12 15
6 |Qualidade dos servicos publicos 8 8 o 8
7 |Riscos para as financas publicas 6 1 7 o 2 9
Total 67 27 14 9 22 60 45 862| 1039 5 2 3 10 67 36| 1219

Gréfico 11l — Distribui¢ao por tipo de recomendacgao

Sistemas de controlo interno

Sistemas contabilisticos

Legalidade e regularidade

Prati

financeira
Transparéncia
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A maioria das recomendacgdes formuladas relacionou-se com os sistemas de controlo interno, com
30%, e com os sistemas contabilisticos, com 27%.

"2 Vide Anexo 5 quanto 3 sistematizacdo das recomendacdes.
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Gréfico IV — Distribuigdo por tipo de controlo e tipo de recomendacgio
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomendagdes maioritariamente as praticas
relativas a gestdo financeira (33%) e aos sistemas de controlo interno e sistemas contabilisticos
(ambos com 21%).

A nivel das auditorias e VEC, as recomendacdes recairam predominantemente sobre os sistemas de
controlo interno (32%) e os sistemas contabilisticos e transparéncia (ambos com 30%).

Na verificagdo interna de contas, as recomendagdes formuladas relacionaram-se sobretudo com a
legalidade e regularidade financeira (40%) e com as préticas relativas a gestao financeira (30%).

Nas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras, as recomendagdes recairam
sobre a legalidade e regularidade financeira (50%), os sistemas de controlo interno (30%) e os
sistemas contabilisticos (20%).

Nas outras a¢des de controlo, as recomendagdes foram maioritariamente dirigidas a legalidade e
regularidade financeira (47%) e as praticas relativas a gestdo financeira (33%).

Salienta-se que, no final de 2024, o Tribunal aprovou uma Resolug¢do sobre o modelo de tratamento
e acompanhamento das suas recomendacdes, a qual, entre outros aspetos, contempla orienta¢des
para uma boa formulac¢do das recomendacdes e preconiza a classificagdo das mesmas quanto a sua
natureza, quanto ao seu relevo e interesse e quanto a matéria a que respeitam. A classificagao das
mesmas é relevante para efeitos do respetivo acompanhamento.

XVIII - Impacto da atividade e implementagao de recomendagdes

A 2.2 Seccdo acompanhou em 2024 a implementacdo das recomendacgdes formuladas em anos
anteriores e os impactos daf decorrentes.

O acompanhamento da implementacio das recomendacdes realiza-se fundamentalmente através
de:

X

e Recolha e verificagdo de informacdo recebida da entidade a qual foram dirigidas as
recomendacdes e das iniciativas tomadas para a sua implementacao;

e Acdo de controlo posterior, designadamente no ambito dos trabalhos de preparagao do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e de outras a¢des que, por determinagao legal, o
Tribunal realize anualmente e, ainda,

e Realizagdo pontual de novas auditorias.

89

Relatéorio de Atividades 2024 — 22 Seccgido



Para além das referidas verificagdes sistematicas, em 2024 foram aprovados quatro relatérios de
acompanhamento de recomendacdes relacionados com a educagao e ensino superior (vide siimulas
no Anexo 1).

A Resolugdo n.° 5/2024-PG, j4 acima referida, introduziu um novo modelo de acompanhamento e
tratamento das recomendag¢des do Tribunal de Contas, sendo aplicdvel aos processos de
acompanhamento em curso. Entre as altera¢des introduzidas, conta-se uma diferente formulagio
do indicador institucional de qualidade e impacto «Grau de implementacdo das recomendagdes»''
e a modificacdo da forma do respetivo célculo'. A informacdo a seguir reportada é resultante da
nova formulag3o, pelo que ndo deve ser comparada com a de anos anteriores.

No triénio de 2020-2022 foram formuladas 1.676 recomendacdes, em 153 relatérios e pareceres,
tendo-se apurado um grau de implementagao de 42%.

Quadro XV — Implementagao de recomendagdes formuladas no triénio 2020-2022

pcge | Avdteria | o
e VEC
N.° de recomendagdes 142 1534 1676
N.° de relatérios de auditoria/VEC/VIC/ARF e Pareceres 3 150 153
Recomendagdes implementadas 16 503 519
Recomendagcbes parcialmente implementadas 92 274 366
Grau de implementagdo (%) * 44% 42% 42%

* Determinado com base no n.° de recomendagdes a acompanhar no ano excluidas das recomendagdes prejudicadas
e considerando as recomendagbes implementadas e 50% das parcialmente implementadas

Relativamente as recomendacdes total ou parcialmente implementadas, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificdveis), que se sumariam no Anexo 6, com referéncia as
entidades que os implementaram, tendo-se registado, entre outros aspetos, melhorias nas seguintes
vertentes:

— Informac3o prestada;

— Sistemas de informacao;

— Fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

— Cumprimento de normativos legais aplicdveis, nomeadamente o Cédigo dos Contratos
Publicos;

— Processos de prestacao de contas;

— Gestdo financeira e transparéncia;

— Qualidade dos servigos prestados.

XIX - Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do artigo 12.° da LOPTC e no quadro do especial dever de colaboragado, os 6rgaos de
controlo interno devem remeter os relatérios das suas ac¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

113 O indicador institucional de qualidade e impacto « Grau de implementacéo das recomendacées» apura, de acordo com
a reformulagdo introduzida pela Resolugdo n.° 5/2024-PG, a percentagem das recomendagdes do Tribunal formuladas
nos anos n-2, n-3 e n-4 cuja implementacao é conhecida até ao ano n. E desejavelmente superior a 60%.

114 Designadamente, afastando desse célculo as recomendagdes a ndo acompanhar e contabilizando as recomendacdes
parcialmente implementadas em apenas 50%.
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Estes relatérios sdo analisados, com vista a identificagdo de riscos e aspetos a aprofundar nas acdes
do Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a identificagdo de
infracdes financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento destes processos. Verifica-se que entraram 37 relatérios
deste tipo no ano de 2024 e concluiu-se a andlise de 38, 35 dos quais foram remetidos ao Ministério
Publico para efeitos de eventual efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Quadro XVI — Anilise de Relatérios de 6rgaos de Controlo Interno

i Conclufdos sem | Conclufdos com .
Transitados Entrados A transitar
remessa ao MP remessa ao MP

ROCI 5 37 3 35 4

XX - Denuncias

As denuincias trazem ao conhecimento do Tribunal a prética de atos eventualmente ilicitos e de mé
gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que reforca a transparéncia da atividade das
instituicdes publicas e que promove o exercicio da cidadania.

Neste contexto, as denuncias recebidas no Tribunal que contenham factualidade pertinente sdo
analisadas, nos termos do art.° 11.° da LOPTC e do art.° 143.° do Regulamento do Tribunal de
Contas, com vista a sua ponderagdo na identificagdo de riscos, na programacao de a¢des de controlo,
no dmbito de a¢des jad em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos financeiros
reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento destes processos, verificando-se que no ano de 2024
entraram 412 denuncias (43,7% das quais anénimas), que acresceram aos 36 PEQD'!® e 388
denuncias transitados de anos anteriores. Verificou-se uma tendencial estabilizacdo do nimero de
comunicagdes dirigidas ao Tribunal, em face do significativo acréscimo que havia ocorrido em 2023,
tendo-se verificado um incremento de apenas 2% dos processos entrados desta natureza (em 2023
o ndmero de dendncias havia subido 26%).

No ano, foi concluida a analise de 422 processos (em 2023 haviam sido concluidos 270), tendo os
processos a transitar para o ano seguinte reduzido 2% relativamente ao ano anterior.

115 ‘PEQD’: participagdes, exposicdes, queixas e dentincias. Esta tipologia de processos foi, entretanto, alterada para
‘Dendncias’.
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Quadro XVII — Andlise de Participag¢des, Exposi¢oes, Queixas e Dentincias

Transitados ** Entrados Conclufdos A transitar
Participagdes, exposi¢des, queixas e dentincias (PEQD)

NATDR 21 4 17
ARl 2 2
ARV 5 >
AR IX 8 1 7

Total PEQD 36 o 5 31
Dendncias *

NATDR 382 412 417 377

AR IV 6 6
Total Dendncias 388 412 417 383
Total 424 412 422 414

* Espécie processual alterada por via da Resolugdo n.° 3/2021 — PG e consequente alteragdo ao Regulamento do Tribunal

** Dados corrigidos face aos apresentadosno relatério de atividades de 2023 nos processo a transitar por terem sido considerados
6 processosjd objeto de despacho de arquivamento

Nota: Na AR IIl foram tramitados adicionalmente 158 processos sobre matérias relacionadas com prestagao de contas e na AR IX 2

As participagdes, exposicoes, queixas e dentincias visaram, sobretudo, entidades dos subsetores da
administracao local (59%) e da Administragao central (29%).

Y

Alguns destes processos conduzem a abertura de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 16 ARF concluidas em 2024, 11 tiveram origem em
processos relativos a PEQD ou dentincias.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

e Desrespeito das regras de contratagdo publica, em especial quanto & niao adogio dos
procedimentos pré-contratuais legalmente exigiveis;

e Violagdo dos limites legais a adjudicagdo de contratos precedidos de ajuste direto ou
consulta prévia as mesmas entidades adjudicatarias;

e Intervengao em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatarias tém uma estrutura
societdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizagdo de despesas com a aquisicao de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscri¢ao orcamental;

e Execucgdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da sua publicitacao
no portal dos contratos publicos;

e Acumulagdo de fungdes remuneradas por eleitos locais;

¢ Nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, sem que as entidades publicas promovam
a publicidade da abertura de procedimento concursal tendente a designacao de novo titular
no prazo de 90 dias,

e Utilizacdo de fundos e bens publicos para beneficio individual.
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A 2.3 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as eventuais infracdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infracdes ser comunicadas ao
Ministério Publico para efeitos de eventual introdu¢do do processo de efetivacdo de
responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢ao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Sec¢ao do Tribunal passou
também a dispor de competéncia para a efetivagdo de responsabilidades sancionatoérias,
competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as infra¢des previstas
neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais de remessa ao Tribunal de
Contas dos documentos de prestacdo de contas, bem como a falta injustificada de prestagio
tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal ou que sejam por ele solicitados.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu artigo 52.°,
que os documentos de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas
até 30 de junho ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicao de responsdveis. No
entanto, no que concerne as contas de 2023, a prestar em 2024, a alinea a, do n°® 3 da Resolugado n°
3/2023 - 23S, esclareceu que “as contas prestadas por anos econémicos das entidades ptiblicas a
que se refere o artigo 65° da Lei de Enquadramento Orcamental sdo entregues ao Tribunal de Contas
até 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a que respeitam”, uma vez que o preceito
referido alterou, nessa medida, o artigo da LOPTC.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados judicialmente
é suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.° da LOPTC, a qual é punivel com
multa a apurar no ambito de processo auténomo. A aplica¢do dessa multa é da competéncia do juiz
relator, nos termos do disposto da alinea e) do n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em 2024:

Quadro XVIII — Movimento processual dos PAM

Transitados de | Registados em Findos em A transitar para
2023 2024 2024 2025
12 1 o 13

XXII - Colaboragdao com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccdo, quer através do Juiz Conselheiro responsével quer
através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano nacional
quer no internacional, em funcdo das correspondentes dreas de atuagdo ou compromissos
assumidos.
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As acdes de colaboragdo realizadas em 2024, que tém vindo a intensificar-se e que, nalguns casos,
contam igualmente com o contributo relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servigos de
Apoio, est3o listadas no Anexo 7.

Salientam-se, como especialmente relevantes:

e O desenvolvimento de auditorias a organizag¢des internacionais, quer na vertente de auditorias
financeiras com vista a certificagdo de contas anuais, quer no plano de auditorias de resultados.
Em 2024 salientam-se as auditorias as seguintes entidades:

- European Molecular Biology Laboratory

- INL — International Iberian Nanotechnology

- CERN - European Organisation for Nuclear Research
- Conselho da Europa

- OCDE

- ISC da Republica de Montenegro

e A colaboragao e o apoio as a¢des do Tribunal de Contas Europeu realizadas em Portugal
e Arealizagdo de auditorias cooperativas

e A cooperagao para o desenvolvimento de metodologias de controlo e para partilha de
conhecimento e experiéncias com reflexo nas a¢des de controlo.

Em 2024, a cooperacgao efetivou-se quer presencialmente quer por via eletrénica e videoconferéncia,
incluindo no dominio das auditorias coordenadas.

Salienta-se a importancia de que se tem revestido esta coopera¢do nos dominios do controlo as
medidas de combate as altera¢des climdticas, aos novos instrumentos de financiamento europeu e
aos novos desafios resultantes da conjuntura internacional e da evolugao tecnoldgica.
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Stmula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagdao Externa de Contas aprovados em 2024

pela 2.2 Secgao

Relatério Designagdo Samula
AR |
Auditoria & Reforma das
8/2024 Finangas Publicas com | Stmula no Ponto IX - Controlo do financiamento europeu
Financiamento PRR (2023)
AR I
A auditoria incidiu sobre o sistema de controlo interno do INA — Instituto Nacional
de Administragdo, I.P. (INA), mais concretamente, sobre as politicas, os métodos
e os procedimentos de controlo direcionados a garantir a exatidao e integridade
dos registos contabilisticos associados a identificacdo e apresentag¢do dos saldos
e transagdes com outras entidades que integram os subsectores da administragao
Auditoria ao controlo interno do | central e da seguranca social.
Instituto Nacional de ) ) ) B )
Administracdo, I.P. (INA) sobre Concluiu-se que o sistema de controlo interno ndo compreende, contrariamente
6/2024 saldos e transacdes com as |30 previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, politicas,
entidades que integram os métodos e procedimentos adequados e eficazes, tendo em vista:
subsetores da  administragdo | . o cumprimento de requisitos especificos para efeitos de consolidacdo previstos
central e da seguranca social na Norma Técnica n.° 1/2017 — UniLEO e na respetiva documentacdo de suporte,
mais concretamente, do requisito de identificagdo de entidades parceiras, ao nivel
de saldos e transag¢des com outras componentes da Conta Geral do Estado (CGE);
- A exatid3o e integridade dos registos contabilisticos associados aos saldos e
transagdes com outras componentes da CGE, face ao previsto no SNC-AP.
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas e do artigo 199.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro -
Lei do Orcamento do Estado para 2023, o Tribunal de Contas emitiu parecer sobre
a conta da Assembleia da Republica respeitante ao exercicio de 2023, tendo
formulado um juizo favoravel, dado que:
Parecer e Relatério sobre a ¢ . .
: - As demonstra¢des financeiras e or¢amentais anexas apresentam de forma
Parecer AR |Conta da Assembleia da dadei iad d o o fi ira d
Repuiblica - 2023 * verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da
P Assembleia da Republica, em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho
financeiro, a execugdo orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data, em conformidade com o SNC-AP; e
- As operagdes subjacentes cumprem, em geral, as normas legais gerais e
especificas aplicéveis.
Nos termos do artigo 199.° da Lei do Orgamento do Estado de 2023, o Tribunal de
Contas emitiu parecer sobre a conta da Presidéncia da Republica respeitante ao
exercicio de 2023, tendo formulado um juizo favoravel, dado que:
Parecer e Relatério de AAudi.toria - As demonstragdes financeiras e orcamentais apresentam, de forma verdadeira e
Parecer PR | sobre a Conta da Presidéncia da

Republica - 2023 *

apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da Presidéncia da
Republica, em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro, a execugio
orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em
conformidade com o SNC-AP; e

- As operagdes subjacentes cumprem, em geral, as normas legais gerais e
especificas aplicaveis.

AR I
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Relatério

Designacdo

Sumula

VEC 1/2024

Conta do Tribunal de Contas -
Cofre privativo - 2023

VEC 2/2024

Conta do Tribunal de Contas -
or¢camento do Estado - 2023

VEC 3/2024

Conta consolidada do Grupo
Tribunal de Contas - 2023

Teve como objetivo obter seguranga razodvel sobre se: a) as demonstracdes
financeiras de 2023 proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materialmente relevantes, da posicdo financeira, das alteracdes na
posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa, de acordo com o SNC-
AP; b) as demonstracdes orcamentais de 2023, em todos os aspetos
materialmente relevantes, estdo preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de
Enquadramento Orcamental e proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orgamental; apreciar o sistema de controlo interno,
incluindo a sua eficacia; adicionalmente foram tomadas em considera¢do a
legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes.

Concluiu-se que a conta reflete as operacdes realizadas, de acordo com a estrutura
conceptual de relato financeiro aplicdvel, tento o Tribunal emitido um juizo
favoravel.

11/2024

Direcao Geral dos

Estabelecimentos Escolares

A auditoria direcionada aos Ativos Nao Correntes (ANC) da Dire¢ao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e as despesas de capital, abrangendo o
exercicio de 2021, teve por objetivo concluir sobre:

- Se as demonstragdes financeiras refletem fidedignamente os ANC e se foram
efetuadas todas as divulgacdes relacionadas e exigiveis;

- Se as operagdes estdo em conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicéveis, bem como com as regras contabilisticas fixadas;

« Verificar se existem ativos fixos tangiveis (AFT) que possam constituir um
bem/direito para a entidade, em termos legais, e que n3o se encontrem registados
na contabilidade;

« Se os respetivos sistemas de controlo interno sao fidveis.

A auditoria visou, também, aferir da responsabilidade da DGEStE no
acompanhamento da requalificagdo e conservacdo das instalagdes da rede escolar
e respetivos equipamentos e na divulgacdo de orientagdes e informacdo técnica
do MEC aos agrupamentos de escola. Concluiu-se que:

1. O Sistema de Controlo Interno ao nivel dos ANC e das despesas de capital ndo
compreende politicas, métodos e procedimentos adequados e eficazes a
salvaguarda do patriménio, a exatid3o e integridade dos registos contabilisticos, a
garantia da fiabilidade da informacao produzida e ao controlo das aplicacdes e do
ambiente informitico.

2. As empreitadas que sejam consideradas grandes reparagdes e considerando
que a DGEStE ¢ a entidade responsavel pela realizagdo das mesmas, apesar de nao
ser a entidade que delas beneficia ou que as utiliza no desenvolvimento da sua
atividade, deveriam ter sido consideradas como ativos em curso durante a fase de
construgdo e, uma vez terminada a empreitada, o valor contabilizado na DGEstE
deveria ter sido transferido para a entidade beneficidria da intervengdo, nos termos
preconizados na FAQ 30 da CNC;

3. As fichas de cadastro dos bens ndo incluem toda a informagao prevista no CC2
e os bens adquiridos apds a criagdo da DGEstE ndo dispunham de identificagao
(etiquetas). O inventdrio da DGEstE ndo inclui os ativos fixos tangiveis doados
pela Parque Escolar, situagdo que se mostra incorreta.

AR IV

5/2024

Auditoria a0  Servico de
Informagdes de Seguranca -
2021

Auditoria financeira com o objetivo de verificar se as demonstracdes financeiras e
orcamentais, preparadas ao abrigo do SNC-AP, apresentam adequada e
apropriadamente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicao
financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execug¢do orcamental
do SIS em 31 de dezembro de 2021.

96



TRIBUNAL DE

CONTAS

@)

Relatério

Designacdo

Sdamula

14/2024

Auditoria a Lei de Programacdo
de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e
Servigos de Seguranga

A Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de
Seguranca, aprovada em marco de 2017, apresenta uma taxa de execugdo
financeira reduzida. A taxa situou-se em 41% em 2021, baixou para 15% em 2022
e ficou-se pelos 14%, em 2023.

O Decreto-Lei que estabeleceu a programagao para o periodo de 2022-2026,
contemplou sete medidas no valor global de 607 milhdes de euros (mais 33,6%
do que no periodo 2017-2021). A auditoria concluiu pela falta de adoggo de um
modelo adequado de planeamento e demonstrou que ndo foram formulados
objetivos concretos nem apresentados indicadores com vista a avaliar os
resultados esperados e os impactos produzidos com a sua implementacao.

ARV

3/2024

Auditoria ao  Exercicio de
Revisdo da Despesa (Spending
Review)

Sumula no Ponto VI- Contas do Estado e da Seguranga Social

16/2024

Auditoria @ Rede Nacional de
Cuidados Continuados

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI ou Rede), instituida
em 2006, com o propdsito geral de prestar cuidados de satuide e/ou de apoio social
a pessoas que se encontrem em situagdo de dependéncia, baseia-se num modelo
de intervengdo que integra as dreas da saude e seguranca social, abrangendo
entidades prestadoras do Estado e do setor privado e social, entre as quais se
destacam as Instituicdes do Setor Social e Solidario que, em 2023, representavam
mais de trés quartos do universo total de prestadores (77,8%; 196 num total de
252), com destaque para o papel das Misericérdias (47,2%; 119 prestadores), num
quadro que podemos designar como de parcerias publico-sociais.

Os seus objetivos de cobertura permanecem por concretizar, com as metas
definidas para 2016 ainda por alcangar, com menos 4.774 lugares de internamento
e menos 52 equipas de apoio domicilidrio do que o previsto, correspondendo a
um desvio negativo de 33,3% e 14,3%, respetivamente. |4 em 2024, as metas de
desenvolvimento da Rede foram revistas, remetendo a sua concretizagdo para
2030.

Em 2023, aumentou a pressdo sobre a capacidade de resposta da Rede, em
resultado do crescimento de 28,5% no ntimero de utentes referenciados (+11.328)
face a 2017, observando-se assimetrias regionais nos tempos de acesso as
diferentes tipologias. No final de 2023, existiam 1.804 utentes a aguardar vaga nas
diferentes tipologias da Rede (+19,9% face a 2017), aos quais acresciam 2.267
utentes (+93,6% relativamente a 2017), cujos processos de referenciagdo ainda se
encontravam em fase de validagao.

A evolugdo da atividade assistencial entre 2017 e 2023 reflete uma estagnacdo da
capacidade instalada, com o nimero de utentes assistidos na Rede a crescer a
uma média anual de 2,1%, em linha com a variagdo média anual do nuimero de
didrias de 2,2%.

A falta de resposta da Rede ¢ a principal causa de internamentos inapropriados
nos hospitais, que tém vindo a contratar cada vez mais camas de retaguarda ao
setor privado e social, cujo gasto médio por didria de internamento (111,98 €) tem
sido superior ao prego das didrias de internamento na Rede, o que revela o
potencial de poupanga associado ao seu alargamento e & melhoria da sua
capacidade de resposta.

O modelo de financiamento da Rede assenta na atividade realizada, indiferente a
qualidade dos cuidados prestados e aos resultados alcangados, com pregos
fixados n3o sustentados em metodologias de custeio, determinados
administrativamente e sem revisdo periddica, o que constitui um risco para as
financas publicas, para a sustentabilidade das unidades e para o seu
desenvolvimento, mais premente num contexto de progressivo envelhecimento
populacional.

Em 2023, a despesa publica com a RNCCI registou o valor mais alto (279 milhdes
de euros), um aumento de 18,2% (43 milhdes de euros) face a 2022. Por sua vez,
a despesa das familias (out-of-pocket) ascendeu a 45 milhdes de euros, cerca de
13,9% dos encargos totais com a Rede em 2023 (324,2 milhdes de euros).
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O sistema de informagdo da RNCCI apresenta fragilidades estruturais que
prejudicam a fiabilidade dos outputs, ndo fornecendo as funcionalidades
essenciais a gestdo da atividade e constrangendo a producdo de dados confidveis
que sustentem decisdes estratégicas.

4/2024

Auditoria ao Sistema de Gestdo
e Controlo dos Acordos de
Cooperagdo: A Resposta Social
Creche

A despesa da Seguranca Social com os acordos de cooperag3o para o desenvolvimento
de respostas sociais fixou-se em 1.772,9 milhdes de euros em 2022, dos quais 19,7%
(348,8 milhdes de euros) respeitam a resposta social Creche.

Entre 2019 e 2022, a despesa da Seguranca Social com a Creche aumentou 40,7%
(100,8 milhdes de euros), mas o niimero de criangas abrangidas aumentou apenas
2,9% (2.166). Tal evolugdo resultou, fundamentalmente, do aumento do valor da
comparticipagdo financeira da Seguranca Social e da criacgo e alargamento da Medida
da Gratuitidade da Creche.

Implementada de modo faseado, a partir de 2020, a Medida da gratuitidade da Creche
concretizou-se, num primeiro momento, através do pagamento pela Seguranga Social
as IPSS das comparticipagdes que até entdo eram suportadas pelas familias. A partir
de 1 de setembro de 2022, para todas as criancas nascidas a partir de 1 de setembro
de 2021, deixou de existir a comparticipagdo familiar, passando a Seguranca Social a
atribuir 460 € por crianga/més, um valor apurado administrativamente tendo apenas
por base os custos declarados pelos prestadores na resposta social em 2019,
ponderados pela evolugdo da inflagdo e da retribuicdo minima mensal garantida.
Eliminada a comparticipagdo familiar, o financiamento das IPSS para o
desenvolvimento da Creche deixou de ter uma componente variavel. Se, por um lado,
a incerteza no que se refere aos rendimentos foi eliminada, por outro lado, limitou-se
a capacidade das IPSS de poderem aumentar os rendimentos, implicando riscos de
sustentabilidade da resposta social nas instituicdes em que o gasto médio mensal por
utente é superior ao financiamento atribuido pela Seguranca Social.

Em 2023, a Medida da Gratuitidade foi alargada as creches da rede privada-lucrativa e
da rede solidaria sem acordo, tendo-se verificado uma forte adesao, passando também
a incluir as creches da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa que, apesar de ja ter
implementado medida idéntica, passou a estar coberta por financiamento publico.

A auditoria evidenciou, ainda, que das 4.996 Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social existentes em Portugal continental no final de 2022, sé apresentaram contas
3.885 (77,8%).

17/2024

Auditoria ao “Relatério sobre a
sustentabilidade financeira da
Seguranca Social”

Sumula no Ponto VI- Contas do Estado e da Seguranga Social

AR VI

2/2024

Auditoria  de  Seguimento
Recomendag¢des da Auditoria
“Abandono Escolar Precoce”

A auditoria teve como objetivo examinar as medidas adotadas pelo Ministro da
Educacdo, destinatdrio das recomendag¢des formuladas pelo Tribunal no Relatério
n.°10/2020 — 2.2 S — Auditoria ao “Abandono Escolar Precoce” que visou examinar
os sistemas de recolha de dados e de monitoriza¢ao do Abandono implementados
e a articulag@o das medidas definidas para o seu combate.

O exame efetuado evidenciou que ou n3o foram tomadas medidas para suprir as
vérias insuficiéncias e deficiéncias que tinham sido identificadas pela auditoria ou
as tomadas nao produziram os efeitos esperados. Concluiu-se que n3o foi acolhida
nenhuma das seis recomendagdes.

10/2024

Aquisi¢io de computadores e
Conectividade para as Escolas:
Acompanhamento de
Recomendagdes  formuladas
nos Relatérios n.°s 19/2022 e
4/2023

A auditoria teve como objetivo examinar as medidas adotadas pela Secretaria Geral
de Educacdo e Ciéncia (SGEC) destinatdria das recomendacdes formuladas no
Relatério n.° 19/2022-Audit-2.2S: "Aquisicdo de computadores e conectividade
para alunos com Ac3o Social Escolar-Fase Zero” e no Relatério n.° 04/2023-
Audit.22S: "Aquisicdo de computadores e conectividade Fase 1”.

Em resultado concluiu-se que a SGEC adotou medidas para a regularizacdo das
desconformidades ocorridas na prestacdo de servicos de conectividade e para a
melhoria dos sistemas de acompanhamento, gestao e controlo dos equipamentos.

12/2024

Acompanhamento das
recomendacdes formuladas a
Universidade Aberta no

Relatério n.° 5/2020

A auditoria teve por objetivo examinar as medidas adotadas pelo Conselho de
Gestdo da Universidade Aberta, destinatédrio das recomendag¢des formuladas pelo
TC no Relatério n.° 5/2020 - 2.2 S — “Auditoria & Universidade Aberta (exercicio de
2015)". Concluiu-se que foram acolhidas todas as recomendagdes.
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13/2024

Controlo de acumulagio de
Funcdes de Pessoal ndo
docente: Acompanhamento de
recomendagdes formuladas no
Relatério n.° 13/2022-2.2 S

A auditoria teve como objetivo examinar as medidas adotadas pela Dire¢ao-Geral
da Administra¢do Escolar (DGAE) para acolher as recomendacdes formuladas no
Relatério de Auditoria n.° 13/2022-2.2S-“Escola Artistica de Danga do
Conservatério Nacional”, relacionadas com o controlo de acumulagdo de fun¢des
de pessoal nao docente.

Em resultado, concluiu-se que a DGAE adotou medidas para suprir as deficiéncias
da plataforma SIGRHE na tramitacdo dos pedidos de acumulagdo de funcdes e
que os pedidos de acumulagdo de fun¢des na Escola Artistica de Danca do
Conservatério Nacional e nos Agrupamentos de Escolas/Escolas N3o agrupadas
observaram o disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

AR VII

9/2024

Financiamento  Publico da

Efacec

A Efacec tem por objeto a gest3o de participa¢des sociais nas dreas de negécio da
energia, da mobilidade e do ambiente. Em 2020, o seu capital social era detido em
71,73% pela Winterfell 2, empresa do universo da empresdria Isabel dos Santos, e
o restante permanecia na MGl Capital, participada em partes iguais pelos Grupos
José de Mello Capital e Téxtil Manuel Gongalves. Em 02/07/2020, na sequéncia do
arresto preventivo da participacdo indireta detida por Isabel dos Santos, o Estado
procede a apropriagdo publica, por via da nacionaliza¢do, dessa participagdo social
(71,73%) e inicia o processo de reprivatizacdo da Efacec. Solicitada pela
Assembleia da Republica, a auditoria reporta-se ao processo de financiamento
publico da Efacec para examinar se esse financiamento salvaguardou as finangas
publicas, nas condi¢des descritas nos Termos de Referéncia (ver 2), e conclui pela
ndo salvaguarda das mesmas, pois:

- A Nacionalizagdo da Efacec foi realizada sem fundamentacdo, técnica e
independente, do interesse publico evocado no Decreto-Lei 33-A/2020 que a
efetivou. O Estado nacionalizou-a, sem validar as alegac¢des da sua administragdo:
empresa estratégica nacional, vidvel e economicamente sustentdvel, em situagio
de dificuldade proviséria. Nem fez acompanhar tal decis3o pela previsdo do seu
impacto nas finangas publicas, como deveria, em desfavor do direito dos
contribuintes a essa transparéncia.

- Nenhum dos objetivos da Nacionalizaggo foi alcangado: n3o foi evitada a
deterioragdo da situagdo financeira e comercial da Efacec, n3o foi estabilizado o
seu valor financeiro e operacional e n3o foram salvaguardados os postos de
trabalho. A entrada do Estado no capital ndo regularizou a relagdo com os bancos
financiadores, n3o evitou a entrada em faléncia técnica e, até 2022, quase um
quarto dos trabalhadores tinha deixado a empresa.

- A MGI Capital, acionista minoritdrio, ndo acompanhou o Estado no apoio
financeiro a Efacec, nem teve despesa prépria com a reprivatizagao, havendo risco
material de as suas responsabilidades contingentes perante a empresa serem
ressarcidas pelo Estado, nos termos do contrato celebrado com a Mutares
(acionista tnico desde 31/10/2023).

- O financiamento da Efacec até a reprivatizagdo (203 M€ em empréstimos
acionistas e 101 M€ em garantias publicas) foi o solicitado pela empresa, sem
apreciagdo técnica da Parpublica que validasse a sua razoabilidade. Da sua divida
(394 M€), 87% (345 ME€) foi incluida na pré-capitalizagdo e no financiamento
publicos, 9% (35 M€) foi perdoada por instituicdes de crédito e obrigacionistas e
4% (15 M€) foi reembolsada pela Mutares, com a liquidez da capitalizagao
realizada na empresa.

- A reprivatizag@o culminou, até 17/05/2024, no financiamento publico de 484 M€
(445 M€ pela Parpublica e 35 M€ pelo BPF, mais 4 M€ gastos com avalia¢des e
assessorias do processo). E hd risco de subir até 564 M€, face as responsabilidades
contingentes assumidas (80 M€). A venda em 5 anos, projetada pela Mutares, mas
dependente do sucesso desse projeto, prevé o retorno de 385 M€ para a Parpublica
e de 178 M€ para a Mutares (que “gastou” 15 M€).

- A Lei Quadro das Privatiza¢des n3o foi aplicada quanto a obrigacao expressa no
Contrato de Compra e Venda de A¢Ses de os trabalhadores manterem, na empresa
reprivatizada, todos os direitos e garantias de que eram titulares. A opg¢ao em ndo
constituir a Comissdo Especial de Acompanhamento nio garantiu a plena
observancia dos principios da transparéncia, do rigor, da isen¢do, da
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imparcialidade e da melhor defesa do interesse publico. Os critérios de selecao
das propostas nao mitigaram riscos de discricionariedade e de parcialidade na sua
apreciagao.

Desenvolvimento  Sustentdvel

15/2024 de Industria, Inovagdo e |Sumula no Ponto VII — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Infraestruturas Nacionais
AR IX
Auditoria a Dimensao
1/2024 Fmancelral d? Processo  de Sumula no Ponto XI — Finangas Locais
Descentralizagao de

Competéncias (2022)
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Auditoria a execugdo de planos
de ajustamento financeiro de
Autarquias Locais | Municipio

de Santarém

7/2024

A auditoria analisou a implementacdo e a execugdo dos mecanismos de
reequilibrio orcamental, de reestruturacdo da divida e assisténcia financeira e,
também, os seus efeitos na recuperagdo de uma trajetéria de equilibrio financeiro
no Municipio de Santarém, entre 2014 e 2022.

1. O Municipio chegou a estar entre os mais desequilibrados e endividados do
Pafs, tendo recorrido, em 2009, ao PREDE (M€13,8) e, em 2013, ao PAEL e
Saneamento Financeiro (M€41,2), adotando um Plano de Ajustamento Financeiro
(PAF), a 20 anos, para repor o equilibrio e diminuir a divida.

2. O Municipio n3o dirigiu a totalidade do financiamento obtido no 4ambito do PAF
para os fins autorizados e previstos nos contratos sujeitos a visto prévio, tendo
pago faturas que n3o haviam sido incluidas nos contratos e reafectado faturas
entre contratos.

3. No que concerne ao desempenho financeiro, o Municipio beneficiou da
evolucdo das receitas, em especial das transferéncias correntes e dos impostos
diretos, que aumentaram acima do projetado no PAF, permitindo executar mais
despesa e abater substancialmente a divida. Consequentemente, de 2014 para
2022, o MS reduziu a divida total em 61,9% (M€53,3) e baixou o indicador da
divida total de 2,8 para 0,88. Em 2016, liquidou os empréstimos de Saneamento e,
em 2018, o empréstimo PAEL, substituindo-os por outros com juros mais baixos,
cessando o PAF decorridos 5 anos.

4. Durante a vigéncia do PAF, as medidas de otimizagdo da receita foram
implementadas e as metas para as principais rubricas foram superadas, mas o
empenho na racionalizagdo e controlo da despesa n3o foi t3o evidente, ndo tendo
sido cumpridas parte das medidas e das metas, destacando-se falhas na
monitorizagdo da execug¢do do Plano, na revisdo do sistema de controlo interno e
na avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao.

5. O sucesso do processo de ajustamento foi facilitado pelo incumprimento do
contrato de aquisi¢do da antiga Escola Pratica de Cavalaria, que implicava o
pagamento, de M€16 a ESTAMO, entre 2014 e 2023, em presta¢cdes mensais,
acrescidas de juros contratuais.

A divida sé foi paga em 2022, com perddo de juros, com recurso a um empréstimo
bancdrio, sem que, antes, o Municipio tenha refletido o impacto desse
incumprimento nos pagamentos em atraso e no prazo médio de pagamentos.

6. No que concerne ao célculo da divida total, o Municipio ndo considerou o efeito
do contrato de cessdo de créditos sobre as rendas da EDP, tendo a divida sido
subavaliada ao longo do tempo de duragdo do mesmo. Mas a tendéncia de
reducdo ndo vem afetada, apesar de o cumprimento do limite da divida total (1,5)
ter ocorrido em 2019, um ano depois do divulgado pelo Municipio.

7. Existe o risco de estarem a ser subavaliadas as responsabilidades contingentes
com processos judiciais e destaca-se a ocorréncia de baixas taxas de execugdo
orcamental da receita em alguns dos anos analisados. )4 relativamente as medidas
municipais de mitigagio da COVID-19, constatou n3o terem tido impacto
relevante na trajetéria das finangas publicas municipais.

8. Analisada a contratagdo, pelo Municipio, de servicos a uma entidade privada
para recuperagdo de receita de impostos municipais, ficaram evidenciados,
relativamente ao IMT, erros na informacdo comunicada pelas entidades notariais
e situagdes em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) n3o efetuou a
liquidacdo devida, por falta de controlo da caducidade das isengdes.

9. Conclui-se que os municipios médios e grandes nio estdo imunes a
desequilibrios e a endividamento excessivo, mas, dado o modelo de financiamento
existente, conseguem apresentar maior eficicia nos processos de ajustamento,
mesmo sem recorrer a grandes restri¢des do lado na despesa.

* Desenvolvida conjuntamente com a AR IV
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Stmula dos Relatérios de Outras A¢des de Controlo (OAC) aprovados em 2024 pela 2.2

Seccao
Relatério Tema Simula
AR I
Exame Panoramico sobre a fiabilidade das contas
2/2024 de 2023 .das ent|~dades que integram os subsectoresi Stmula no ponto VI- Certificagdo da CGE
da administragdo central e da seguranca social:
resultados da Revisdo Legal de Contas
AR VIII
ClimateScanner —  Avaliagdo  das  agdes
3/2024 governamentais relacionadas com as alteragdes | Sumula no ponto XI - Ambiente
climaticas
AR IX
A acao de controlo versou sobre a intervencao das
autarquias locais no ambito da resposta social ERPI,
tendo sido analisados casos de apoio financeiro ou
cedéncia de terrenos a entidades que prestam essa
valéncia, ou, ainda, casos em que as préprias autarquias
promoveram diretamente a construgao de instalagdes.
Concluiu, designadamente, que n3o existe no
ordenamento juridico nacional um regime préprio ou
especifico que contemple os aspetos nucleares da
prestagdo e controlo das subvenc¢des publicas concedidas
pelas autarquias locais e que existem municipios que ndo
1/2024 Acompanhamento das Medidas Municipais de | aprovaram e n3o implementaram regulamentos

Apoio aos Idosos — o caso das ERPI

municipais de concessdo de subvengbes ou beneficios
publicos.

Conclui, ainda, que alguns municipios ndo definem
antecipadamente a estratégia e as medidas de concessdo
de subvencdes ou beneficios sociais, sendo que os apoios
v3o sendo prestados de forma casuistica e & medida dos
pedidos efetuados pelas futuras entidades beneficidrias e
que, em diversos casos, faltam evidéncias da
fundamentacdo da decisdo, realidade que decorre da
inexisténcia ou da nao aplicagdo de regulamentos, o que
compromete o cumprimento do principio da
transparéncia.
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Sumula dos Relatérios de Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras
aprovados em 2024 pela 2.2 Seccao

Relatério Designacgao Sdamula
AR 111
Falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal.
6/2024 | Agrupamento de Escolas José Estevao
Na sequéncia da auditoria, a entidade remeteu as contas em falta pelo que
- deixaram de se verificar os factos que determinaram o enquadramento da
12/024 Agrupamento de Escolas de Sao Lourenco - situagdo no artigo 65.%, n.° 1, alinea n) e n.° 2 da LOPTC, tendo o Tribunal
Valongo formulado recomendacdes a entidade.
AR IV
Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras relativas a
. ) procedimentos aquisitivos efetuados pela Marinha, no periodo
3/2024 Contrat9s Felelirados pela Marinha - Processo compreendido entre 11 de novembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018,
de Dentncia n.° 13/2022 ! =
tendo por base o exame do cumprimento das normas da contratagdo
publica e da assuncdo da despesa publica.
Nobmgag_ag de dlrlgentelh em regime je A acgdo teve como objetivo analisar a manutencdo da designacdo de
11/2024 substituicao - no  Conselho  Superior  da dirigente, em regime de substituicdo, por prazo superior ao legalmente
Magistratura Processo de Dentncia n.° revisto ’ ’
70/2022 P :
ARV (DFCARF)
. = y . Apuramento de responsabilidades financeiras relativa 8 manutencdo da
Designacdo de pessoal dirigente, em regime de desi < = . 1
SR . = esignacdo de 4 dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ADSE, em
substituicdo no Instituto de Protecdo e ) L ,
16/2024 oA regime de substituicdo por vacatura do lugar e para além do decurso do
Assisténcia na Doencga, |.P. (ADSE) - Processo : ; o
d T, prazo de 90 dias estabelecido legalmente para a abertura e publicitagdo do
e Denuincia n.® 81/2022 . .
respetivo procedimento concursal.
AR VI (DFCARF)
Na sequéncia de uma dentincia anénima procedeu-se ao apuramento de
responsabilidade financeira relativa a contratacdes efetuadas pela
entidade, pelo menos, no periodo de 01.07.2017 a 31.12.2022, tendo-se
apurado:
- Aquisi¢des de flores e decoragBes artisticas e decorativas sem qualquer
procedimento prévio e formalizag3o por escrito, ao longo dos anos de 2017
(2.° semestre) e 2021;
- Aquisicdo de servicos de seguros de varios ramos e a vdrias empresas
seguradoras, sem procedimento prévio, sendo que, até ao ano de 2021,
tinha recorrido previamente a uma empresa mediadora de seguros que
realizava estudos de mercado e lhe apresentava as propostas
Contratos outorgados/executados pela | economicamente mais vantajosas,
13/2024 | Fundagdo Casa da Mdsica - P. Dentncia n.°

84/2021

- Aquisicdo de servigos de telecomunicag¢des que se manteve em vigor para
além do periodo temporal contratualizado (até, pelo menos, 31.12.2022),
uma vez que nenhuma das partes manifestou interesse em lhe colocar
termo, a qualidade do servico prestado, a falta de meios humanos para
tramitar um novo procedimento;

- Aquisicdo de servicos de alojamento/hospedagem a uma unidade
hoteleira, também sem qualquer procedimento prévio.

- Mantiveram-se em execu¢do contratos outorgados em 2005, para
aquisicdo de servigos de limpeza, de manutencdo e de seguranca, ao abrigo
de diversos aditamentos, sendo que alguns deles consubstanciaram
aquisicdes de mais e novos servicos pelo que deviam ter sido objeto de
procedimento prévio e ndo o foram
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- Outorgados diversos contratos para aquisicao de servicos de assessoria
juridica, assessoria de avaliagao ao nivel do cumprimento do Regime Geral
de Protecao de Dados e servigos de apoio, assessoria jurfdica e patrocinio
judicidrio, alegadamente precedidos de ajuste direto, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, sem que os fundamentos apresentados
permitissem considerar verificados os requisitos legais;

- Com excegdo do contrato de aquisi¢ao de servigos de telecomunicagdes,
precedido de consulta prévia e celebrado em 01.02.2016, as demais
aquisicdes de servicos ja decorriam desde anos anteriores (2005, 2007,
2013) e sem observancia das regras do CCP, incluindo da sua publicitagdo
no Portal BASE.

- lgualmente se apurou que um dos contratos, atento o seu valor,
encontrava-se sujeito a fiscalizagdo prévia deste TdC.

AR IX

1/2024

Municipio de Soure

Analisada a nomeacao de dirigentes que permaneceram nos cargos, em
regime de substituicdo, por um prazo superior aos noventa (90) dias
legalmente previstos, em desrespeito ao carater excecional e temporério
que o legislador quis imprimir ao regime de substitui¢do no artigo 27.°, n.°
3, do EPD.

2/2024

Municipio de Matosinhos

Analisados contratos de EOP celebrados no triénio de 2015/2017 entre o
Municipio de Matosinhos (MM) e uma sociedade, cujo valor acumulado
ultrapassou o limite do artigo 113.°, n.° 2, do CCP. Constatou-se:

1. Que a autarquia utilizava apenas o “critério do CPV” para distinguir em
que consistiam “presta¢des do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a
celebrar”.

2. O tipo de obras em causa eram, na sua maior parte, intervencdes em
edificios escolares (e outros edificios) e os alvards exigidos quase sempre
0Ss mesmos.

3.Que, em diversas EOP, o CPV, foi incorretamente atribuido.

Concluiu-se que ndo foi respeitado o mencionado preceito imperativo do
CCP (artigo 113.°, n.° 2), que proibe o convite 3 mesma sociedade quando,
num triénio, a soma das “adjudica¢des” a tal entidade tenha ultrapassado
150 000 € (versdo do CCP a data dos factos).

4/2024

Municipio de Monchique

Analisado um conjunto de despesas com recurso a cartao de crédito:

- sem cumprimento do processo legalmente imposto para realizagdo de
despesa publica;

- sem demonstragdo da existéncia de contraprestacdo efetiva, sendo
realizadas as custas do patriménio municipal, sem que se encontrem
devidamente faturadas;

- despesas realizadas na aquisi¢3o de bens inventaridveis sem que se tenha
procedido a sua ulterior inventariag3o.

Foi evidenciada eventual infragdo financeira sancionatéria (nos termos do
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC) e reintegratéria (pagamentos
indevidos, nos termos do 59.° n.° 4, da LOPTC).
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Teve a sua origem em processo-crime denominado de “ajuste secreto”, em
que foram pronunciados e julgados vérios autarcas e funciondrios de
vérios Municipios (Vila Nova de Azeméis, Estarreja e Gondomar, entre
outros, além de entidades privadas).

Estava em causa a ultrapassagem do limite do artigo 113.°, n.° 2, do CCP,
no triénio de 2015/2017, por via do recurso a vérias sociedades com sécio
comum.

Embora a entidade referisse que a escolha da entidade a convidar era feita
“em func¢do da entidade”, concluiu-se que as adjudica¢des foram feitas a
sociedades (5) com sécios comuns, sendo, portanto, sempre estes, os
beneficidrios das mesmas.

Foi considerada prética lesiva do interesse publico e da concorréncia,
mediante fraude a lei e desconsidera¢3o da pessoa coletiva, usada para fim
contrdrio ao Direito.

As situacdes em causa poderdo configurar responsabilidade financeira
sancionatéria, conforme o disposto no art.° 65.%, n.° 1, alinea ), da LOPTC.

Verificou-se que no ano econémico de 2018, a Junta de Freguesia de
Figueira de Lorvao adjudicou a uma sé empresa a execugdo de trabalhos
de pavimentagdo de vdrias ruas e locais da freguesia, cujo valor total
ultrapassou 100 000€. N3o foram consultadas outras empresas e mais de
metade das obras de pavimentagdo foram efetuadas sem orcamento
prévio.

A decisdo de realizar as obras, e a autorizagdo da respetiva despesa, por
parte da Junta de Freguesia, parecem ter sido tomadas verbalmente, entre
os trés membros do executivo, ndo existindo quaisquer atas contendo
essas decisdes.

Considerando o curto periodo em que foram executados os trabalhos de
pavimentagdo, a proximidade dos locais e a execugdo de vdrias
pavimenta¢des no mesmo dia, a emissao sequencial de vérias faturas com
a mesma data e o valor total das obras, deveria ter sido adotado um
procedimento de consulta prévia com convite a pelo menos trés entidades.

A situagdo em causa poderd configurar responsabilidade financeira
sancionatéria, conforme o disposto no art.° 65.%, n.° 1, alinea ), da LOPTC.

Analisada a celebragdo de protocolos, posteriormente, declarados nulos,
entre a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) e um clube
desportivo, que implicaram, por parte da primeira, a realizacdo de
pagamentos indevidos.

Estando a CIRA abrangida pela proibicdo constante do artigo 46.°, n.° 2, da
Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, que aprova a Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desposto (LBAFD), foi violado o principio da prossecugdo do
interesse publico, aquando da autorizagdo da celebragdo dos protocolos
que estiveram na base dos pagamentos. A violagdo de regras
disciplinadoras da realizagdo de despesa, bem como a utilizagdo de
dinheiros publicos para fim diverso do legalmente previsto,
consubstanciam infragdes financeiras, nos termos do artigo 65.°, n.° 1,
alineas b) e i), da LOPTC, que poderdo dar lugar a responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratéria.

Relatério Designacgao
5/2024 Municipio de Gondomar
7/2024 Freguesia do Lorvdo- Penacova
Comunidade Intermunicipal da Regido de
8/2024 Aveiro — (CIRA)
9/2024 Municipio de Tomar

Apuramento de eventuais irregularidades cometidas pelo Municipio de
Tomar, no ambito da atribuicdo de subsidios ao seu Corpo de Bombeiros
e a entidades correlacionadas.

Concluiu-se que os referidos subsidios foram atribuidos sem
enquadramento legal e para finalidade diferente da prevista.
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10/2024

Municipio de Estarreja

Teve origem no processo-crime denominado de “ajuste secreto”, em que
foram pronunciados e julgados vdrios autarcas e funciondrios de varios
Municipios (Vila Nova de Azeméis, Estarreja e Gondomar, entre outros,
além de entidades privadas).

Estava em causa a ultrapassagem do limite do artigo 113.°, n.° 2, do CCP,
no triénio de 2015/2017, por via do recurso a vérias sociedades com sécio
comum.

As adjudicagdes eram geridas até ao limite da possibilidade de
adjudicag¢des a cada uma dessas sociedades.

Foi considerada prética lesiva do interesse publico e da concorréncia,
mediante fraude a lei e desconsidera¢3o da pessoa coletiva, usada para fim
contrdrio ao Direito.

14/2024

Municipio de Caminha

Analisados contratos que nao observaram as regras estabelecidas no artigo
113.° n.° 2 e artigo 22.°, n. ° 1, ambos do CCP, e, por isso, adotando
procedimento pré-contratual desadequado.

Tais infragdes s3o suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea l), do CCP.

15/2024

Municipio de Armamar

Teve por objeto verificar atos praticados pela entidade que eventualmente
poderiam configurar o incumprimento das regras da contratacdo publica,
relativamente a adjudicacdo de algumas empreitadas e fornecimentos de
bens e servicos; violagao das regras sobre competéncia de autorizagdo de
despesas cometidas no d4mbito de acordos judiciais para pagamento de
dividas; e, ainda, eventuais irregularidades de natureza financeira e
contratual relacionadas com uma empresa participada pelo Municipio.

Concluiu-se pela existéncia de indicios fortes de um controlo interno
deficiente, que permitiu o incumprimento das regras da contratagdo
publica, e também das regras relativas a autorizagdo e realizagao da
despesa, apesar dos riscos detetados nessa drea no Plano de Gest3o de
Riscos de Corrupgido e Infragdes Conexas (PGRCIC), aprovado em 2010. O
deficiente controlo interno e falta de monitorizagdo do mesmo configuram
a violagdo do ponto 2.9.3. do POCAL, de que decorre eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do art.° 65.°, n.° 1,
alinea d) da LOPTC.
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Deficiéncias apuradas nas Verificagoes Internas de Contas efetuadas em 2024 pela 2.2 Sec¢do

Area Deficiéncias

AR I

Existéncia de saldos inicial e final de operacdes de tesouraria negativos, em resultado do
incorreto registo deste tipo de operag¢des

N3o contabilizagao de receitas no ano em que sdo cobradas, nao relevando assim para a
execugdo orcamental dos respetivos anos.
Administragao Central e
Setor Empresarial do
Estado

Existéncia de pagamentos de despesas de anos anteriores sem o adequado registo e
cumprimento dos principios e regras de execuc¢do orcamental da despesa.

Existéncia de imobilizado n3o regularizado do ponto de vista dos registos matricial e predial
e n3o refletidos na contabilidade.

Divergéncias entre os documentos de prestagdo de contas submetidos na plataforma
eletrénica e os constantes do Relatério de Gestdo assinado e remetido a este Tribunal.

AR IX

Norma de Controlo Interno desatualizada

Processo de inventariagdo dos bens de dominio publico da autarquia por regularizar
Existéncia de dividas ocultas na contabilidade

Existéncia de processos judiciais em curso de desfecho imprevisivel

Ni3o foram elaboradas as declaragBes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso

Cadastro de bens iméveis incompleto e devidamente valorizado

Utilizagao de rubricas orcamentais residuais para escriturar diversas despesas que teriam
melhor enquadramento em rubricas orgamentais especificas

Deficiéncias de escrituragdo nos mapas da prestacdo eletrénica em confronto com os
mapas aprovados

Falta de reconciliagdes bancarias

Elevados prazos médios de pagamento a fornecedores que induziram ao pagamento de

Administragdo Local e | juros de mora

Setor Empresarial Local . . . A
Compromissos assumidos sem fundos disponiveis

Ultrapassagem do limite da divida total

Auséncia ou implementacdo incompleta da contabilidade de custos

Adjudicagdo de contratos sem o cumprimento das formalidades legais, incluindo a
comunicagdo da adjudicagdo por SMS ou por via oral e presencialmente

Celebragdo por ajuste direto ao abrigo de critérios materiais de contratos sem que
estivessem presentes os requisitos cumulativos da invocada excegao

Celebracdo, de forma continuada, de contratos relativamente aos quais se verificou
fracionamento da despesa, com a adjudicagdo, num mesmo ano econémico, de contratos
cujo valor, no seu conjunto, obrigaria a realizagdo de um procedimento por concurso
publico

Incorreta fundamentacdo na publicitagdo no portal Base.Gov de contratos de aquisicdo de
servicos e de empreitadas de obras publicas, que apenas mencionavam estar ao abrigo de
critérios materiais, pondo em causa o principio da transparéncia administrativa

Contrato com inicio de execugdo antes da pratica do ato de adjudicagao
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Efetuados pagamentos ao abrigo de vérios contratos antes da publicitagdo no portal
Base.Gov

Aprovados indevidamente adiantamentos de apoios financeiros no 4mbito de um contrato-
programa de desenvolvimento desportivo

Desconformidades dos Estatutos com os regimes juridicos aplicéveis
Erros no preenchimento e dados em falta nos documentos de prestagdo de contas
Contratos programa com falta de justificagdo e fundamentagao dos valores recebidos

N3o foram transferidos pela entidade publica participante todos os montantes devidos a
titulo de equilibrio de contas

O contrato de arrendamento com a entidade publica participante nao cumpria os requisitos
legais, podendo consubstanciar-se num subsidio proibido por lei

Alteracao do objeto social sem ser precedida de estudos de viabilidade econémica e
financeira
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Sistematizacdo das Observagoes e Recomendacoes

@)

As observagdes e recomendagdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com
a matéria objeto de recomendacgdes e considerando os critérios seguintes:

Temas a que se referem as recomendacdes
Matéria objeto de recomendacao
N.° Designacao
e  Responsabilidade e competéncias
e Integridade
e  Processos de decisao
Sistemas de controlo interno e Sistemas Tl
e  Organizagao
e  Registo e documentagao
e Insuficiente/Deficiente supervisdo
e Monitorizagdo e controlo
e Seguranga
e  Referencial contabilistico
e  Contabilizagdo de operacgbes orcamentais
2 Normas e praticas contabilisticas *  Registo das operacdes de tesouraria
e Instrucdo da conta
e  Contabilizagdo das transa¢des/operagdes
e  Sistemas/procedimentos de consolida¢do
e  Orgamentacao
e Cabimentacdo, disponibilidades, compromissos
e  Gestdo e execugao orcamental
e  Operagdes de receita

(procedimentos)

3 Legalidade e regularidade financeira ®  Operacdes de despesa
e Unidade de tesouraria
e InfracBes financeiras
e  Fraude

e  Contratagdo publica
e  Sujei¢3o a fiscalizagdo prévia
4 Transparéncia e  Relato/reporte da informagao
e  Publicagio
e Adequacio da legislacao
e  Adequagio da regulagdo
e  Definicdo de politicas e planeamento
e Definicdo de objetivos, indicadores e metas
5 Préticas relativas & gestdo financeira ®  Ineficiéncia
e Organizagao
e  GCestdo e implementacdo
e Avaliagdo do desempenho
e  Obrigacdes decorrentes dos regimes juridicos aplicaveis
e  Eficdcia e cumprimento de objetivos
e Acesso aos servicos
6 Qualidade dos servigos publicos e Custo dos servicos
e  Satisfacdo com os servicos
e Normas de qualidade
e  Perda de receita
7 Riscos para as financas publicas *  Praticas de gestdo orcamental
e  Fragilidades ao nivel das previsdes
e  Sustentabilidade
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Implementacao de recomendacgdes

Elencam-se abaixo as dreas em que se registou a implementagdo das recomendagdes formuladas

pelo Tribunal de Contas no triénio de 2020-2022.

No ambito

do PCGE

Melhorias

Entidade

O alargamento do projeto piloto e a respetiva integragdo no
processo orcamental constituem sinais positivos para o
processo de orcamentagao por programas.

Dire¢do-Geral do Orcamento

O atual plano de implementagao da LEO identifica, para cada
dimensdo da Reforma, os respetivos projetos e investimentos
incluidos em sede de PRR, com detalhe ao nivel das
principais a¢des a desenvolver e respetiva calendarizagdo,
decisdes a tomar, entregdveis concluidos e em curso, aspetos
relevantes, riscos associados e metas intermédias.

Ministério das Finangas e

Unidade de Implementagio da
Enquadramento Orcamental

Lei

de

Melhorias na ligagao entre os vdrios documentos do
processo orcamental, criando condig¢des para a avaliagdo das
politicas e traduzindo ganhos de transparéncia.

Os mapas da CGE, no ambito da divida, passaram a incluir
notas explicativas sobre o produto dos empréstimos publicos
e os encargos de amortizagdes e de juros da divida publica,
para além de outras melhorias no reporte (recomendagao
implementada na CGE 2023).

Ministério das Financgas

Foram tomadas a¢des no sentido do recomendado pelo
Tribunal quanto aos beneficios fiscais, designadamente, os
novos beneficios tém vindo a ser inventariados e
classificados e, em alguns casos, a sua despesa fiscal é
relevada na CGE; foi criada a Unidade Técnica de Avaliagao
Tributdria e Aduaneira (U-TAX), como estrutura permanente
de apoio técnico na criagdo, monitoriza¢do e revisio de BF.

Progressos quanto a inclusdo no OE e na CGE das entidades
que integram o perimetro da administracdo central nos
termos da LEO, bem como uma melhor especificacdo do
universo abrangido e das suas varia¢des

Ministério das Finangas e

Direcao-Geral do Orgamento

Melhor tempestividade e exatidao dos valores contabilizados
na receita através da criagdo de condigdes para registo pelos
estabelecimentos de educagio e ensino n3o superior da sua
receita nos sistemas centrais do MF.

Ministério das Financgas
Direcao-Geral do Orgamento

Entidade de  Servigos
Administrago Publica

Partilhados

da

Melhoria da informacdo reportada na CGE sobre:
- carteira dos ativos financeiros do Estado

- patriménio imobilidrio da administragdo central
- garantias

- unidade de tesouraria do Estado

Ministério das Financgas
Direcao-Geral do Orgamento

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

A implementacdo do Sistema de Gestdo e Informacdo do
Patriménio Imobilidrio Publico estd em curso, encontrando-
se em desenvolvimento o novo modelo de inventirio e
cadastro do patriménio imobilidrio publico.

Ministério das Financas

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
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Melhorias

Entidade

Progressos na incorporagio dos  Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel nos documentos de politicas
publicas setoriais e no reporte orcamental, uma vez que o
Relatério do OE 2024 distingue, pela primeira vez, as
dotagdes dos programas orcamentais destinadas a esse fim.

A Lei do OE para 2025 alterou a norma de afetacdo ao Fundo
de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social de parte da
receita de IRC, no sentido do recomendado pelo Tribunal
tornando-a exequivel.

Governo

Melhoria na gestdo dos dinheiros publicos quanto as fontes
de financiamento dos encargos suportados pelo OE.

Progresso parcial na reconciliacdo fisico-contabilistica de
todos os ativos na posse da SS traduzido em melhorias
quanto a introducao de dados sobre a localizagao dos bens
moveis.

A transicao para o SNC-AP trouxe melhorias na mensuragao
dos imoveis.

Ao nivel da cobranca coerciva e dos acordos ja é possivel
identificar por devedor os valores em divida, contribuindo
assim para a fiabilidade das demonstra¢des financeiras,
embora ainda falte a divida em conta corrente.

Em 2023 manteve-se o procedimento iniciado em 2022 de
relevar contabilisticamente o valor dos juros de mora
calculados e ndo pagos em Sistema de Execugdes Fiscais.

A divida relativa as contrapartidas por aplicagao do principio
da onerosidade a imdveis da SS passou a estar refletida nas
demonstragdes financeiras.

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social

No ambito das Auditorias e VEC

Melhorias

Entidade

Maior fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.
Alfandega do aeroporto de Lisboa
Presidéncia da Republica

Guarda Nacional Republicana

Municipio de Montalegre

Melhoria dos procedimentos em matéria de pessoal

Instituto de Informética, I.P.
Universidade Aberta

Municipio de Tomar

Melhorias nos sistemas de informacao

Direcao-Geral do Tesouro e Finangas.

Melhorias no plano de implementagdo da LEO, da ECE e do
SNC-AP

Ministério das Financgas
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Assembleia da Republica

Presidéncia da Republica

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos
aplicéveis
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Melhorias

Entidade

Municipio de Leiria

Municipio de Fornos de Algodres

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicdveis

Ministro de Estado e das Finangas, Ministro de
Estado e dos Negécios Estrangeiros, DGO,
Camdes |.P, Centros Culturais Portugueses
(Paris; Rabat; Bissau; S. Tomé e Principe; Luanda;
Maputo; Téquio; Pequim; Nova Deli;
Luxemburgo; Berlim; Madrid-Pélo de Vigo),
Estruturas de Coordenacdo do Ensino de
Portugués no Estrangeiro (Africa do Sul, Namibia,
Suazilandia e Zimbabué; Estados Unidos da
Ameérica; Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos;
Reino Unido e llhas do Canal; Alemanha;
Australia; Espanha e Andorra; Franga; Suica;
Venezuela e Centros Portugueses de Cooperagao
(Luanda; Cidade da Praia — Cabo Verde; S. Tomé
e Principe; Bissau)

Municipio do Fundao

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.
Dire¢do-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Estado-Maior-General das Forcas Armadas

Melhorias no acompanhamento e monitorizagdo pela

Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia
Municipio de Braganca
Municipio de Odemira

Municipio de Leiria

Nomeagdo do Coordenador municipal de Protecdo Civil,
operacionalizagdo dos servicos municipais de protegdo civil e
funcionamento regular da comissdo municipal de prote¢ao

civil

Municipio de Matosinhos
Municipio da Amadora

Municipio do Sabugal

Cumprimento dos procedimentos de operacionalizagao,
revisdo e atualizagdo do PMEPC

Municipio do Sabugal
Municipio de Barrancos
Municipio de Boticas
Municipio de Braganca
Municipio de Chaves
Municipio de Gavido
Municipio de Guimardes
Municipio de Montemor-o-Novo
Municipio de Odemira
Municipio de Ourém
Municipio de Penamacor
Municipio de Santo Tirso

Municipio do Sardoal

Municipio de Sesimbra
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Melhorias

Entidade

Melhorias ao nivel das medidas agroambientais

Ministro da Agricultura e Pescas e Gabinete de
Planeamento e Politicas e Administragao Geral

Melhorias na articulacdo, partilha e troca de informacao

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho

Melhorias ao nivel do Plano Nacional de Gestao Integrada
de Fogos Rurais e do Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR)

Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministro
da Administragdo Interna, Ministro das Financas,
AGIF e ANEPC

Melhoria nas préaticas de gest3o, transparéncia e
responsabilizagdo

Fundo de Resolugao

Novo Banco

Adogdo de praticas que n3o limitem a exigéncia legal de
independéncia das funcdes de Autoridade Nacional de
Resolugdo

Banco de Portugal

Aumento da eficdcia e qualidade da atividade da Autoridade
Nacional de Resolugao

Banco de Portugal

Disponibilizagdo de meios e competéncias digitais

Agrupamentos de Escolas e Escolas Niao

Agrupadas

Corregao da classificagdo em contabilidade publica das
despesas relacionadas com o auxilio financeiro prestado pelo
FdR

Governo (Ministro das Finangas)

Melhorias da eficicia na aplicagdo de fundos

Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo

Melhorias na prevencao de conflitos de interesse e riscos de
complacéncia

Governo (Ministro das Finangas)
Banco de Portugal

Fundo de Resolugao

Melhoria da gestdo dos residuos urbanos de pléstico

Ministro do Ambiente e da A¢do Climética

Melhoria da eficacia do Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas em Portugal

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga
Social

Autoridade de Gestao do PO APMC

No ambito das VIC

Melhorias

Entidade

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos

Municipio de Arruda dos Vinhos

Ordem dos Advogados

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
CENJOR

Melhorias no cumprimento dos normativos
contabilisticos aplicaveis

Municipio de Vinhais
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do

Centro de Formag3o Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Fundagdo INATEL

Alfandega do aeroporto de Lisboa

Melhorias no cumprimento de normativos legais
aplicéveis
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Municipio de Caminha

Municipio de Freixo de Espada a Cinta
Municipio de Sines

Municipio da Nazaré

Escola profissional de agricultura e desenvolvimento
rural de Vagos
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Melhorias Entidade
FLORESTGAL - Empresa de Gestdo
Desenvolvimento Florestal, S.A.
No dmbito das ARF
Melhorias Entidade

Melhorias no cumprimento dos normativos legais aplicdveis

Municipio de Murga
AMBIFARO, E.M.

Melhorias no sistema de controlo interno

Municipio de Castro Daire

Melhoria dos procedimentos em matéria de pessoal

Dire¢do-Geral da Administragdo Escolar
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Colaboracao relevante com outras entidades

Entidade/

Estrutura

Grupo de
Trabalho sobre
Divida Publica
(WGPD)

Areas de
Responsabilidade

envolvidas

Contetdo da colaboragio

INTOSAI

Participagdo na reunido anual.

Apreciagdo técnica a diversos projetos divulgados no seio do Grupo
(Proposal on Public Debt Glossary and Bibliographies; IDI-WGPD
Handbook for SAl’s on the Audit of Public Debt Management; An Audit
Reference on Fiscal Exposures; Guidelines in the Audit of Government
Guarantees; General Guidance on the Definition, Structure and
Disclosure of Public Debt; e Compendium on Objectives and Procedures
in the Audit of Internal Control Public Debt).

Conclusao do projeto An Audit Reference on Fiscal Exposures (liderado
pela ISC da Russia, contou com a participagdo do Tribunal de Contas e
das ISC da Argentina e do Brasil), cujos resultados foram apresentados
na reunido anual do Grupo. Este documento foi aprovado na 78.2 reunido
do Conselho Diretivo da INTOSAL.

O Tribunal de Contas, enquanto representante dos membros da EUROSAI
no WGPD Steering Committee, desempenha um papel central na
articulagao dos contributos desses membros no desenvolvimento dos
projetos. Essa representacao reforgou o envolvimento do DA |, no decurso
de 2024, ampliando a sua atuagdo e impacto no dmbito das iniciativas
prosseguidas.

Grupo de
Trabalho em
Auditoria
Ambiental
(WGEA)

VI

Participagdo na iniciativa ClimateScanner - Avaliagio das agdes
governamentais relacionadas com as alteracdes climdaticas. Esta agdo
conjunta envolveu 141 ISC em 2024. Uma plataforma web especifica
permite a consolida¢do dos resultados e, através dela, uma visdo global
dos esfor¢os a nivel mundial. A avaliaggdo do Tribunal de Contas de
Portugal contribuiu para a primeira consolidagdo dos resultados globais
do ClimateScanner, os quais foram apresentados na COP29.

Resposta ao questiondrio 17th Survey on Environmental Auditing

Auditoria
Cooperativa
Audit of Climate
Change
Adaptation
Actions (CCAA)

VIII

Desenvolvimento de trabalhos de uma auditoria a gestdo e eficiéncia
hidrica, com o apoio e coordenagdo da INTOSAI Development Initiative
(ID1)

26th
UN/INTOSAI
Symposium
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VIII

Participagdo no simpésio, subordinado ao tema “Implementation of SDG
13 on climate action: Role, contribution and experience of Supreme Audit
Institutions (SAls)”, tendo contribuido com uma apresentacdo sobre:
“Auditing desertification in the context of climate change — a perspective
from the Portuguese Court of Auditors”



Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade
envolvidas
Grupo de
Trabalho da

EUROSAI sobre

, . |
os Beneficios e
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Contetdo da colaboragio

EUROSAI

Participagdo na reunido anual, na qual foram debatidos os resultados de
um questiondrio dirigido as institui¢des superiores de controlo (ISC), para

Metodologi DFCARF caracterizar as auditorias em tempo real, com vista a elaboragao de um
d etz c:joglas paper com os principios comuns aplicaveis.
as Auditorias
em Tempo Real
e Apresentacdao, em reunido do Grupo de Trabalho, das experiéncias,
Grupo de desafios e principais resultados alcancados em duas auditorias a sistemas
Trabalho para as de ]scuporte a preparaglég da ContaIGeraI do Esta:jdosa?)cceprtigcar (Audditoria
. a eficécia operacional dos controlos internos do , direcionados a
TecnOIOgLaS de I fiabilidade da informagdo submetida” (Relatério n.° 16/2021 - 22 S) e
Informacao Auditoria ao cumprimento dos requisitos e regras de validagdo
(|TWG) especificos para efeitos de consolidagdo previstos na Norma Técnica n.°
1/2017 da Unileo” (Relatério n.° 14/2023 — 2.2 S)).
7.° Simpésio da . Participagléo no simpésio sobrg Data Envelopmerjt Analysi.s' (DEA) e
EUROSA| \ outros métodos de benchmarking, incluindo o treino da utilizagdo da
PioneeR.
e  Participagdo nas reunides:
e  EUROSAI Project Group on Climate Change - “Public Engagement on
Climate change”
e World Water Day: EWGEA’s Water Seminar
C q e EWGEA Spring Meeting 2024 - Energy security
rupo de
Trabalho em e EUROSAI Regional Technical Workshop ClimateScanner
Auditoria VIl e EUROSAI WGEA Annual Meeting - Extreme weather events &
Ambiental preparedness strategies, Baku, tendo contribuido com a apresentagio
uaiting Extreme Events — Fund and programs to support the victims o
wildfires”
e  Resposta a inquéritos sobre:
- gestdo de programas publicos de despesas ambientais;
- planos de fiscalizagdo na drea ambiental;
- actividades de cooperacdo.
Grupo de
Projeto da R t dido d laboragdo da ISC da Republica Ch
. esposta a pedido de colaboragio da a Republica Checa — em
EU RI,OASA,I sobre viil representacdo das ISC lideres do Grupo de Projeto: Audit Work Table
esiiiencia e
Preparagdo
Grupo de
Trabalho para a
Auditoria de VIII e  Contribuicdo para a revista do grupo de trabalho, com o artigo “Brief

fundos alocados
a Desastres e
Catéstrofes

Relatéorio de Atividades 2024 -

information on the experience of the SAl in the field of disaster audits”
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Entidade/

Areas de

Estrutura Responsabilidade Contetido da colaboragao
envolvidas
(WGAFADC)
e  Participagdo no sétimo semindrio “Local Government Infraestructure
Grupo de Projects”
Trabalh b e  Participagdo na Reunido Anual, na qual foram revistas as atividades
ra 'a O sobre realizadas no ano anterior e definido o plano de trabalho para o ano de
Auditoria a IX 2025, focando-se em novas iniciativas de suporte & auditoria a Municipios
Municipios em func¢do dos desafios que se colocam a atividade de auditoria com a
introducdo das novas tecnologias. Além disso, foram discutidas
(WGMA) introducao d t logi Alé di fe discutid
propostas para eventos futuros e colaboragBes, incluindo oficinas e
workshops sobre priéticas de auditoria inovadoras.
OLACEFS
e O Grupo de Trabalho pretende efetuar um levantamento de referéncias
Grupo de para a fiscalizagdo de projetos no setor de infraestrutura, com o objetivo
Trabalho de do intercambio de conhecimento sobre auditorias em concessdes
fiscalizacdo de comuns e parcerias publico privadas (PPP), viabilizando a realizagao de
oliticas e v trabalhos cooperativos.
P z VIl . A colaborag@o consubstanciou-se, numa 1.2 fase, no envio de informagdo
regulacdo de solicitada pelo GTInfra, e, numa 2.2 fase, na preparagio de uma
infraestrutura apresentacdo sobre as principais questSes e metodologias de auditoria
(GTlInfra) utilizadas pelo TdC em auditorias a concessdes e PPP (realizada via
Teams, em fevereiro de 2024).
OLACEFS-EUROSAI
X Conferéncia . iarticipagéo n; conferégciz, subordinada ao tema “Audits for ii)esilieévt
) utures”, tendo contribuido com uma apresentacdo no ambito da
OLACEFS viil discussdo paralela, sobre “How can we support the most vulnerable
EUROSAI during disasters?’
Comité de Contacto das ISC da UE
e  Participagdo na reunido anual, na qual se abordam temas importantes
) ) para o dominio de controlo da AR |, designadamente o impacto das novas
Fiscal Policy | regras de governacdo europeias nos sistemas nacionais de contabilidade
Audit Network e na atividade das instituicdes superiores de controlo. Neste férum foram
apresentados os resultados da Auditoria & Implementagdo da LEO com
financiamento do PRR (Relatério de Auditoria 8/2024 — 2.2 S).
Reunido Anual R . L ,
do e  Participagdo na reunido anual do Comité de Contacto, realizada em
VI Chipre, em outubro de 2024, em que foram abordados em especial os

Comité de
Contacto

temas dos desafios a independéncia das ISC e as migracdes e o seu
controlo.
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Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Contetdo da colaboragio
envolvidas
e  Preparagao de proposta e programa para realizagao de webinar sobre os
desafios no acesso a informacao pelas ISC, designadamente em matéria
de protecdo de dados pessoais e segredos
A_genEes de e  Participagdo na atividade sobre acesso a informacao pelas ISC, em ligacdo
ngagaode VIl com o Tribunal de Contas da Bélgica
Comité de
Contacto e  Participagdo na revisad do EU CC Cooperation Framework
e  Participagdo em diversas reunides em formato de videoconferéncia, no
ambito do NGEU/RRF activity, com o objetivo de trocar experiéncias no
ambito da auditoria aos fundos do MRR (PRR)
Unido Europeia
e  Participagdo na reunido com o TCE, no 4mbito da auditoria desenvolvida
IV eVl por esta instituicdo sobre incéndios florestais.
Tribunal de e  Apoio operacional ao TCE, através do acompanhamento administrativo e
Contas Eu ropeu processual das auditorias do TCE em Portugal e do acompanhamento das
TCE equipas do TCE no trabalho de campo no continente. Em 2024, foram
(TCE) Vil o e .
acompanhados 20 processos de auditoria, que implicaram 61 dias de
acompanhamento em Portugal do trabalho de campo efetuado pelos
auditores do TCE.
OCDE
Miss3o técnica e  Reunido no émbito d_e uma “F_act-finding mission” subordinada. ao tema
da OCDE I “Strengthening policy costing methodologies and medium-term
a budgeting practices in Portugal”.
Working Party
on Financial . PartigiPagéo na Reunido An.ual, na qual. se abordam temas rela.lt'ivos a
M t I experiéncias de reporte financeiro digital e de responsabilidades
Zn;geme_n contingentes, reformas de financas publicas e consolidagao de contas.
and Reporting
Ad_ap:ca_goes e  Participagdo em semindrio de lancamento de um projeto de apoio a
Climéticas - Portugal na temadtica da prevencdo de fogos florestais e em reunides
Prevencdo de IV, Vil e IX subsequentes de apresentacdo de resultados das fases desse projeto.

fogos rurais em
Portugal

Participacdo em reunides relativas a um projeto de lancamento de
obrigacdes florestais

Outras ISC/ Organizagoes

ISC de Cabo | e Preparacio e execucdo do Programa de Capacitagio dos Auditores da
Verde Unidade de Parecer sobre a Conta Geral do Estado.
ISC da Irlanda I e  Resposta ao questiondrio “taxpayer compliance’

ISC dos Paises
Baixos

Resposta ao questiondrio “Questions to SAls on integration of broad well-
being in policy, budgeting and accounting/reporting”

ISC da Republica
do Estado de
Montenegro

Realizacdo de uma auditoria financeira as contas de 2023 dessa I1SC, no
ambito de memorando de cooperagdo, que teve como objetivo obter uma
seguranca razodvel sobre se as demonstra¢des financeiras anuais, no seu
conjunto, estdo isentas de distor¢des materiais e se foram preparadas de
acordo com o referencial contabilistico aplicavel.
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Entidade/

Areas de

Estrutura Responsabilidade Contetido da colaboragao
envolvidas
Tribunal N o o
Administrativo 1l Visita de uma delegacao tendo como objetivo obter experiéncias e boas
de M bi préticas sobre prestacdo de contas (evolugdo e desafios)
e Mocambique
ISC de Israel Vv Participacdo em auditoria paralela com outras Instituicdes Superiores de
Controlo da EUROSAI e INTOSAI, sobre o Envelhecimento da populagio.
Participagdo em semindrio sobre o tema “Green Development and
) Desertification Prevention and Control Audit’, tendo contribuido com
ISC da China VIII uma apresentagdio em formato video sobre o tema “Auditing
desertification in the context of climate change — a perspective from the
Portuguese Court of Auditors”
Tribunal de o » o .
Contas de VIII Participagdo no Comité de Auditoria Interna do Tribunal de Contas
F francés
ranca
Outras entidades
Protocolo de
Cooperacgao
Institucional no o B .
dominio das | Participagdo em duas reunides do Grupo de Estatisticas das
tatisti d Administragdes Publicas.
estatisticas das
administragdes
publicas
Autoridade
Reguladora das o ~ ~ o
Aquisicdes I Participagdo numa sessdo de formagdo sobre normas de auditoria
Publi d financeira da INTOSAI.
ublicas de
Cabo Verde
European
Molecular m Conclus3o da certificagdo das contas de 2023 e inicio dos trabalhos para
Biology a certificagdo das contas de 2024.
Laboratory
INL —
International m Conclus3o da certificagdo das contas de 2023 e inicio dos trabalhos com
Iberian vista a certificacdo da conta de 2024.
Nanotechnology
CERN -
European n o
Oreanisation for m Conclus3o da certificacdo das contas de 2023 e inicio dos trabalhos com
N g/ vista a certificacdo da conta de 2024.
uciear
Research
Conselho da Il Inicio dos trabalhos com vista a certificagdo das contas de 2024.
Europa \% Inicio de auditoria de resultados
Il Inicio dos trabalhos com vista a certificagdo das contas de 2024.
OCDE
\ Inicio da auditoria de resultados
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Contetdo da colaboragio

Andlise do projeto de relatério de Atividades do IBAN.
Representacdo do Tribunal de Contas na reunido do IBAN com as ISC dos
paises da NATO.

Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade
envolvidas
NATO / IBAN A%
European

workshop on
efficiency and

Participagdo na European workshop on efficiency and productivity
analysis (EWEPA), evento bienal, constituido por conferéncias e
workshops, dedicada as metodologias e aplicagdo da analise da
produtividade, eficiéncia e desempenho organizacional, que retne
académicos e profissionais de vdrios paises. Nesse evento, foi efetuada
uma apresentacdo sobre abordagens a auditoria de resultados -

ductivit \ “Approaches to performance audits: experience from the portuguese

pro U(; ity Court of Auditors” , num painel que integrou outras apresentagdes do

analysis National Audit Offices (NAO) da Noruega e do Uganda. Ainda no ambito

(EWEPA) destas jornadas assistiu-se & apresenta¢do de uma aplicagdo designada
como PioneeR desenvolvida pelo NAO da Noruega que facilita a utilizagao
de metodologias de analise da eficiéncia por parte dos auditores, como o
Data Envelopment Analysis (DEA).

Audit Board da e  Participagdo nas reunides do Audit Board

Agéncia VI e  Exercicio de funcdes de Deputy Member do Audit Board da Agéncia

Eurocontrol Eurocontrol

ERSAR VI e Intervencdo nas Conferéncias de Margo das ERSAR, sobre o controlo da
atividade reguladora de dguas e residuos

Think Tank

“Risco de Fraude

nos Recursos VI e Participacdo nas reunides e semindrios do Think Tank

Financeiros da
Unido Europeia”
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V. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

No decurso do ano 2024, realizaram-se 45 sessdes de julgamento em 12 instincia e 13 sessdes do
Plendrio da Seccdo. Nos processos jurisdicionais de efetivacio de responsabilidades financeiras
foram proferidas 36 sentencas (analisadas abaixo) e 5 outras decisdes finais quanto a parte dos
demandados em processos que prosseguiram quanto a outros. Em recursos ordindrios de processo
de julgamento de responsabilidade financeira, todos oriundos da Sede, foram proferidos 11 acérdaos
(sete julgados improcedentes e trés julgados parcialmente procedentes).

Foram proferidos 2 acérdaos em recursos de multa, ambos relativos a sentencas proferidas pela 1.2
Secgdo, tendo um sido julgado parcialmente procedente e o outro totalmente improcedente.

Foram proferidos trés acérddaos em recursos extraordindrios, um de revisdo e dois de fixacdo de
jurisprudéncia, tendo os trés sido julgados totalmente improcedentes.

Efetivagdo de responsabilidades

Transitados do ano anterior Distribuidos no ano Findos antes de julgamento Julgados Em curso *

Conversiao

d
Condenagao | Absolvigao repo:im
Voluntario situagdes (parcial ou | (do pedido ou | " "
integral) da instancia)

i i Remetidos
Tipos de processo Com decisio ) Origem em | Origemem | |\ (0 imento X Pagam. Outras R .
a) Sem decisdo | relatérios do | relatérios de liminar Prescricio a0 arquivo | Com decisio

Tribunal ocl
pagament

o de multa

Sem decisio

Julgamento de contas 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 [] 0 0
Art°59.° e 60.° da Lei 98/97
Art°59.% 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97
Art® 65.° da Lei 98/97

Julgamento de resp. financeira 3 13 25 19 0 )
Art®59.%¢ 60.° da Lei 98/97 5 1 2 2
Art°59. 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97 10 5 3
Art° 65.° da Lei 98/97 16 2 18 14

lw - = ©
3

Total 3 13 25 19 0 0

a) Com decisdo [ sentenca /acérddo proferido

Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagdo de
responsabilidades financeiras na 3.2 Sec¢do (31 transitados do ano anterior com decisdo, 13 sem
decisdo e 44 distribuidos no ano), foram proferidas sentencas finais em 30 processos. As 30
sentencgas proferidas repartiram-se pelas seguintes tipologias de decisdes: g extingdes de instincia
por pagamento voluntario; 16 condenagdes relativas a parte ou totalidade das responsabilidades
financeiras imputadas pelo demandante; 5 absolvicdes (de instincia ou pedido) abrangendo a
totalidade da acao.

As ag¢des para efetivagao de responsabilidade propostas em 2024, 19 tiveram origem em Relatérios
de Orgdos de Controlo Interno e 25 foram propostas na sequéncia de processos de controlo da 1.2
ou 2.2 Secgdes do TdC (3 Auditorias de Responsabilidade Financeira da 1.2 Secgao e 10 da 22 Secgao,
1 Auditoria da 12 Secgdo e 2 da 22 Secgdo e g Verificagdes Internas de Contas).
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Recursos ordinarios

Recursos e revisao de decisoes

Transitados do ano anterior

Findos antes de julgamento

Julgados

Em curso **

a)
*

Sem decisao

Interpostos
no ano

Pagam.
voluntério

Prescrigao

Indeferimento Outras
liminar situagdes

Procedentes

Improcedentes

idos 2

1.%instancia

Com
decisdo

Sem
decisdo

Em matéria de resp. financeiras
Julgamento de contas
Art°59.° € 60.° da Lei 98/97
Art®59.°,60.° e 65.° da Lei 98/97
Art°65.° da Lei 98/98
Julgamento de resp. financeira

Art°59.° € 60.° da Lei 98/97
Art°59.%, 60.° e 65.° da Lei 98/97
Art®65.° da Lei 98/98

Em matéria emolumentar (2.2 S e SR)
Emolumentos fixados pela 2.2 S
Emolumentos fixados pela SRA
Emolumentos fixados pela SRM

De multas
Aplicadas pela 1.* Seccao
Aplicadas pela 2.* Seccdo
Aplicadas na SRA
Aplicadas na SRM

Recurso da 3.° Secgdo

Recurso da 2.° Seccdo

7
o

oNn & = N

2
o

9
o

oo N — ©

0
0

0
o

0
o

0

3

o o

7
o

o v - =~

3
o

14
0

oo o~

1
0

Total

10

2

12

o

[

o

a) Ndo foi tido em conta no anterior relatério, o arquivamento de um 1 RO (n® 1/2023)

* Transitaram para o Quadro dos Recursos Extraordindrios, os dois Recursos Extraordindrio de Revisdo de Sentenga, que, anteriormente, se encontravam

contabilizados neste mapa

Dos recursos em curso (10 transitados com decisdo, 2 sem decisdo e 12 interpostos no ano, foram
julgados 12 recursos, tendo sido considerados 4 parcialmente procedentes e foi mantida
integralmente a decisdo recorrida em 8.

Recursos extraordinérios

Fixagao de jurisprudencia:

Transitados do Julgados Revisdo: Julgados Em curso
Recursos extraordinarios ano anterior | 'Mterpostos no Rejeitado o Le idos 2 Findos
* . ano liminarmente | ''"¢0% POT MA01  poessa a0 1.%nstancia | outras situagdes . Sem
haver oposicao N Procedentes Improcedentes Com decisao s
. Plensrio Geral decisao
de julgados
Com origem em procesos da:
Da 3. Secgio 3 2 5
Da Secgao Regional dos Aores
Da Secgdo Regional da Madeira
Reclamagio 1 1 1
TOTAL 3 3 1 0 0 4 0 [ 6 0

* Transitaram do Quadro dos Recursos Ordindrios, os dois Recursos Extraordindrio de Revisdo de Sentenca, anteriormente ali contabilizados
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Comparag3o da atividade processual nos tltimos 5 anos:

Numero de processos entrados na 3% Seccdo:

Forma de Processo 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
Julgamento Responsabilidade Financeira 12 14 | 19 | 23 | 44
Recurso Extraordindrio o 1 o o 2
Recurso Ordindrio 32S — |C o o o o} o}
Recurso Ordinédrio 32S — |RF M 5 4 5 10
Recurso Ordindrio Emolumentos o o o o o
Recurso Ordindrio Multa o o 2 1 3
Recurso Extraordindrio de Revisdo de Sentenca da 32 Secc¢ao o 1 1 1 o
Recurso - 32S o) 1% o)
Recurso Ordindrio da 22 Secgao o o o 2 o
Total| 23 | 21 | 27 | 32 | 59

Numero de processos decididos pela 32 Seccdo:

Forma de Processo 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Julgamento Contas o o 0 0 o
Julgamento Responsabilidade Financeira 23 19 17 | 22 | 30
Recurso Extraordinério o 1 0 0
Recurso Ordinério 32S — |C o} o 0 0 o
Recurso Ordinério 32S — JRF 9 6 4 5 11
Recurso Ordinario Emolumentos o o 0 0 o
Recurso Ordindrio Multa 1 o 2 1 2
Recurso Extraordindrio de Revisiao Sentenca o} 1 1 2 *
Recurso 32S o) 0 1
Recurso Ordindrio 23S o 0 2
Total: 33 27 | 24 | 33 | 45
* Foi proferido um Acordao num Recurso Extraordindrio de Revisdo de Sentenca que nao foi contabilizado no presente exercicio, por, apesar de ser uma

decisdo coletiva, ja ter sido contabilizado no exercicio anterior, aquando da decisdo proferida por juiz singular

Taxa de Resolucdo processual da 3.2 Seccdo em 2024

Processos entrados 2024 59
Processos decididos 2024 45
Taxa de resolugao: 76,27%

A taxa de resolucdo processual consiste na representacao do nimero de processos decididos como
uma percentagem do nimero de processos entrados, tendo sido de 76,27 % em 2024. Importa
referir que no caso dos processos de julgamento de responsabilidade financeira houve um aumento
de processos entrados de, aproximadamente, 91,3 % relativamente ao ano anterior e dos processos
entrados no ano de 2024, 45,5% foram conclusos para primeiro despacho (de citagao) no ultimo
quadrimestre. Esse foi um motivo determinante para a taxa de resolucdo processual, na medida em
que essa taxa se reporta a relacdo entre processos entrados e decididos, pois, como se verd de
seguida, no ano de 2024 verificou-se uma melhoria da média de duragao dos processos (em geral e
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dos JRF em particular) e também um aumento do nimero de processos decididos relativamente ao
ano anterior.

Saliente-se que os processos da 32 Secgdo finalizados em 2024 tiveram uma média de duracdo de

120 dias'®, o que, por comparacdo com o ano de 2023, compreendeu uma melhoria da média de
duragio dos processos em geral (de 142 para 120 dias) e dos JRF em particular (de 166 para 149
dias).

Processos - 3% seccao . Média de duragao do
Numero de processos :
2024 processo (dias)
Julgamento Responsabilidade Financeira 30 149
Recurso Extraordindrio 2 57
Recurso Ordinario 32S — JRF 11 67
Recurso Ordindrio Multa 2 48
Total Geral 45 120

Processos - 3 Secgdo . Média de duragzo do
Ndmero de Processos

2023 processo (dias)
Julgamento Responsabilidade Financeira 22 166
Recurso - 32S 1 181

Recurso Extraordindrio de Revisao de Sentenca

da 3? Seccdo 2 132
Recurso Ordinério - 23S 2 43
Recurso Ordinario 32S - JRF 5 o1
Recurso Ordindrio Multa 1 53
Total Geral 33 142

Relativamente aos processos decididos no ano foram condenados 24 responsaveis no pagamento
de multas no valor total de 81.702,00 €, tendo ainda sido 2 demandados condenados em
responsabilidade reintegratéria no valor de 37.957,89 €.

Foram também autorizados pagamentos voluntdrios de multas por 32 demandados, em momento
anterior ao julgamento, no valor total de 122.400,00 €, tendo ainda 9 demandados reposto
voluntariamente o montante de 13.292,11¢, a titulo de responsabilidade financeira reintegratéria.

Reposi¢oes, multas e nimeros de demandados nos processos |RF decididos durante o ano

Visando uma informagao mais compreensiva e abrangente da atividade do Tribunal, no presente RA
empreendeu-se a substitui¢cao de dois anteriores quadros sobre reposi¢cdes e multas objeto de guias
pagas durante o ano por um Utnico quadro com informagao agregada sobre os processos decididos
durante o ano indicando, além das condenagdes e pagamentos voluntdrios, os pedidos, as
desisténcias e as absolvi¢cdes (do pedido e instancia).

116 Deduzidos os periodos de férias judiciais.
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Importa esclarecer a informacdo a que se reportam as seis linhas:

a)

Pedidos formulados pelo MP, reporta-se apenas aos pedidos formulados pelo MP (de ag¢des
propostas no ano e em anos anteriores) que foram objeto de decisdes jurisdicionais durante o
ano de 2024 enquadradas em uma das quatro categorias seguintes.

Pagamentos voluntdrios, reporta-se aos pagamentos voluntdrios objeto de decisdo proferida
durante o ano, pelo que, nos casos em que foi autorizado o pagamento voluntario em prestacdes
o momento relevante é o da decisdo judicial que o autoriza e n3o o do concreto pagamento (i.e.,
pagamentos voluntarios autorizados em 2023 realizados em 2024 n3o s3o contabilizados, e, por
outro lado, pagamentos voluntarios em 2024 que venham a ser efetuados ou concluidos em
2025 s3o contabilizados).

Desisténcias do pedido (parciais ou totais) ou instincia formuladas pelo MP relativamente a
processos cuja decis3o foi proferida no ano;

Condenagdes apoés julgamento reportadas a processos cuja decisdo foi proferida no ano.
Absolvi¢des do pedido (parciais ou totais) ou instancia reportadas a processos cuja decis3o foi
proferida no ano.

Reposi¢des Multas

Pedidos / decisdes finais Montantes N.° de Montantes N.° de
(em euros) | demandados | (em euros) | demandados

Pedidos formulados pelo MP 562 871,92 15 320 280,00 71

Pagamentos Voluntarios 13 292,11 9 122 400,00 32

Desisténcias do pedido ou instancia
formulados pelo MP

Condenagdo apds julgamento 37 957,77 2 81 702,00 24

Absolvi¢ses do pedido ou instincia 511 621,92 6 116 178,00 29

Comparagdo de percentagens da atividade processual relativa a julgamento de responsabilidades
financeiras no ano relativamente s médias dos dois quinquénios anteriores:

Os dois gréficos que se seguem s3o novos e visam permitir uma comparacdo dos numeros de JRF
entrados e objeto de decisdo final em primeira instdncia com a média dos dois quinquénios
anteriores (o que também permite que, por via aritmética se empreenda a comparac¢do do ano com
a média da década anterior).

Processos Entrados - JRF Processos Decididos - JRF
50 44 50
40 40 30
30 20,8 30 20
20 11,6 20 13,8
10 10
0 0

. , . . L. Quinquénio Quinquénio Ano 2024

Quinquénio Quinquénio Ano 2024 2014/2018 (média) 2019/2023 (média)

2014/2018 (média) 2019/2023 (média)
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VI. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servigos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de
2024.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gestao
dos recursos financeiros”, as “Relag¢des internacionais” e as “Relagdes com a comunicagdo social”.

Via. SERVICOS DE APOIO AO GABINETE DO PRESIDENTE

VI, GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participacao de 5 trabalhadores que
utilizaram 1073 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1) O Gabinete de Auditoria Interna corporiza o papel do Principio 4 do Modelo das Trés Linhas!"?
no qual presta servicos de avaliagdo e de assessoria independentes e objetivos sobre a
adequacao e eficdcia da governanca e da gestdo de riscos, através da aplicagdo competente de
processos sistematicos e disciplinados, especializagao e conhecimentos, reportando a gestao
e aos 6rgdos de governo institucional os factos e as anélises que podem promover ou facultar
uma melhoria continua.

2) O plano para 2024 corporizou a totalidade das modalidades de controlo previstas no Despacho
n.° 21/2023 — GP, de 22 de mar¢o — Programa de Cumprimento Normativo (PCN) no dmbito
do Regime Geral de Prevencado da Corrupgao, ao integrar as preocupagdes patentes no PCN
aprovado no que respeita a inclusdo de (a) a¢gdes sobre medidas e normas de controlo interno
na vertente dos sistemas de informacao, (b) no acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos
Planos de Prevencdo de Riscos de Gestao incluindo os riscos de corrupcdo e infracdes conexas
da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Sec¢des Regionais) e (c) na verificagdo da
conformidade das componentes dos sistemas de controlo interno.

3) Em conformidade com o Plano e no dmbito das responsabilidades do GAI previstas na
respetiva Carta de Auditoria Interna (CAl) foram realizados: (a) os exames ao sistema de gestao
e de mitigagao de riscos em vigor nos Servigos de Apoio para os exercicios de 2023 e 2024, (b)
o acompanhamento do funcionamento dos Servicos de Apoio ao Tribunal de Contas, (c) a
ratificacdo e retificagdo (validagdo) dos dados dos questiondrios formulados pela OECD —
Public Integrity Indicator on Risk (Principle 10) que versam a gestdo do risco, o sistema
nacional de controlo interno e o papel da auditoria interna na Administracdo Publica
portuguesa no dmbito da participagdo do Tribunal de Contas no Grupo de Trabalho de Altos
Funciondrios da Integridade Publica (Senior Public Integrity Officials - SP1O), (d) estudos
tendentes a elaboragdo do Manual de Auditoria Interna cf. previsto no art.° 15° da CAl, (e) a
verificagdo da inexisténcia de reclamagdes apresentadas sobre o funcionamento dos servigcos

"7 A (2020), Modelo das Trés Linhas, The Institute of Internal Auditors, disponivel em

https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-
three-lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-portuguese.pdf
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e sobre a atuagdo dos mesmos( cf. n® 2 do art.° 13° da CAl), (f) a realizagdo de estudos de
atualizagdo e trabalhos em matéria da protecdo de dados pessoais no ambito do Despacho n°
23/2018-GP, de 5 de julho, em particular relativamente a aplicagdo do Regulamento da Protegao
de Dados (RGPD) aos Tribunais e outras autoridades judiciais, (g) o estudo e a elaboragdo de
proposta de inclusdo de a¢des de natureza comum aos Servigos de Apoio do TdC no Plano de
Atividades do TdC, (h) conclusdo dos trabalhos de auditoria sobre o ModInAudit (gestao
integral do ciclo de auditoria dos processo de fiscalizagdo), e (i) seguimento dos controlos
sobre a execuc¢do do PPRG relativos aos anos de 2022 a 2024.

4) Nos termos e para os efeitos previstos no Plano de Preven¢do de Risco de Gestdo da DGTC,
em vigor, e no n° 2 do art.2 4° da CAl n3o chegou ao conhecimento do GAl nem foram
identificadas quaisquer circunstancias ou situa¢des suscetiveis de serem classificadas como
de risco elevado (cf. RD 03) e que, por esse fato, devessem ser comunicadas ao Exmo. Senhor
Diretor-Geral.

5) Nos termos e para os efeitos previstos no n°s 2 e 6 do art.2 4° da CAl n3o foram identificadas
quaisquer circunstincias ou situagdes suscetiveis de comprometer a independéncia e
objetividade da atividade da fun¢3o de auditoria interna.

VI.1.2. COMUNICAGAO. RELAGOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O ano de 2024 foi de continuidade no modelo de comunicagio do Tribunal de Contas, traduzindo-
se na producdo de contetdos escritos, graficos e audiovisuais para todas as plataformas geridas
pelo Gabinete, nomeadamente o site, as redes sociais, a intranet e o Espaco Informativo Audiovisual
(no &trio do Tribunal).

Foi desenvolvido um novo modelo para os cartdes de identidade de juizes e funciondrios, e
reformulados os contetdos e a estrutura da versao em inglés do site do Tribunal. Foi também dada
continuidade aos trabalhos de desenvolvimento da nova intranet, em estreita colaboragdo com o
Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao (DSTI).

No dmbito do novo projeto do Tribunal de aproximagdo aos cidaddos — Projetos Educativos, o
Gabinete contribuiu para a criagdo da identidade visual e para a produgdo de materiais graficos.
Além disso, participou na organizagcdo da Ceriménia de Entrega de Prémios e nas aulas abertas
realizadas em vdrias Escolas Secunddrias e Universidades do pais.

O Gabinete colaborou ainda com outros departamentos, nomeadamente na organizacio de eventos,
e apoiou o Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informag¢do (DADI) na organizacio e
divulgacdo de uma visita ao Museu de Lisboa, para os funcionarios.

No dmbito das comemoragdes do 635.° aniversario da instituicdo, destacam-se a criagao do logétipo
comemorativo, a realizagdo de videos sobre a transferéncia do Arquivo Histérico para a Torre do
Tombo, em colaboragdo com o DADI e o DSTI, e a finaliza¢do do livro A Histdria que as Contas nos
Contam, baseado na rubrica online com o mesmo nome, desenvolvida conjuntamente com o DADI,
o DSTI e a Imprensa Nacional - Casa da Moeda.

VI.1.2.1 Presenga nos Meios de Comunicagdo Social

Em 2024, foram publicados 11.969 artigos na comunicagao social com referéncia ao Tribunal, um
aumento em rela¢do aos 10.178 de 2023. A distribuicdo por temas demonstra que a fiscalizagdo
prévia foi a mais abordada, seguido da fiscalizagdo sucessiva e da efetivagdo de responsabilidades
financeiras.

A maioria das noticias foi publicada em plataformas online, com 7.557 artigos, seguindo-se a
imprensa escrita (jornais e revistas), com 2.196 publicac¢des, a televisdao, com 1.802, e a radio, com
414 noticias.
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Griéfico 1 — Noticias com referéncias ao Tribunal pelos vérios meios em 2024

M Internet W Jornais/Revistas M Televisio M Radio

A evolugdo do nimero de noticias mostra que, apés um decréscimo desde 2020, a tendéncia de
aumento iniciada em 2023 se acentuou em 2024, impulsionada por um maior niimero de
publicagdes online. A imprensa escrita e a televisao também registaram um ligeiro crescimento,
passando de 1.968 noticias em 2023 para 2.196 em 2024 na imprensa escrita, e de 1.795 em 2023
para 1.802 na televisdo. J4 a rddio manteve valores praticamente inalterados, com 414 noticias em
2024 (425 em 2023).

Gréfico 2 — Noticias com referéncias ao Tribunal pelos vérios meios nos ultimos 10 anos
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VI.1.2.2 Redes Sociais

Em 2024, foram feitas, em média, 138 publica¢des nas redes sociais (Linkedin, X e Facebook), o que
compara com 124 em 2023 e 137 no ano anterior.
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Grafico 1 — N.2 de publicagdes nas redes sociais nos Ultimos trés anos
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Nas redes sociais destaca-se a pagina no LinkedIn, que no ano de 2024 teve um crescimento de
30% no nimero de seguidores, passando de quase 15.000 para cerca de 19.500.

No X, os seguidores passaram de 482 para 533, o que representa um crescimento de 10,5%,
tendo-se evidenciado um decréscimo no nimero de seguidores a partir de meio de novembro,
altura em que se verificou um abandono da rede por parte de algumas pessoas e institui¢des
como resposta a uma conjuntura politica.

Relativamente & pédgina de Facebook, o niimero de seguidores teve um crescimento de quase
3%, passando de 4.322 para 4.443.

VI.1.2.3 Noticias

Em 2024, o site e a intranet do Tribunal de Contas foram regularmente atualizados com noticias
sobre a atividade da instituicdo, incluindo os eventos institucionais e os relatérios de auditoria. No
total, foram divulgadas 126 noticias em ambas as plataformas. Adicionalmente, na intranet foram

publicadas mais 24 noticias, no contexto da comunicagdo interna.

Junta-se em anexo a lista das noticias publicadas no site e na intranet, bem como a lista das noticias
exclusivas da intranet.
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Vl.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

VI.21. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO PREVIA (DFP) e DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACAO CONCOMITANTE E DE APOIO AO APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (DFCARF) e DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA
(DA)

No ano de 2024 os departamentos operativos com func¢des de controlo desenvolveram ac¢des, que
nao se inserindo nos programas de fiscalizagdo, contribuem para a melhoria da atividade
desenvolvida.

Deste modo, para além de a¢des que se relacionam com a formagdo profissional, a andlise de
informac@o técnica diversa e o apoio técnico a atividade do departamento, a participagdo em érgaos
da DGTC ou o contributo para a gestdo de recursos humanos da DGTC, o DAI concluiu a agao
“Revisdo do PCGE ao nivel do contetido, metodologia e plano editorial”.

Vl.2.2. NUCLEO DE DESMATERILIZAGAO DOS PROCESSOS DA 1.2 SECCAO

Do conjunto dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2024 destacam-se as seguintes agdes
intersectoriais:

e Acdo n°11 - ECONTAS - Fiscalizag3o Prévia e Efetivagdo de responsabilidades

Desenvolvimento e implementa¢3o de uma infraestrutura de tramitagdo, gest3o e decis3o dos
processos da 1.2 e 3.2 Secg¢des.

Integra a desmaterializagdo das sessdes, o suporte a interagdo dos diferentes intervenientes
(técnico, juiz e Ministério Publico) em processos e documentos da 1.2 e 3.2 Sec¢des, exibindo
um alinhamento entre os perfis funcionais e o acesso a informagao/tarefas relevantes, assim
como os atos judiciais, em integragdo com as plataformas da AMA para assinatura eletrénica e
desmaterializagdo total da prépria correspondéncia de safda

A execucdo dos trabalhos necessdrios a constru¢ao do “Médulo dos Magistrados” sofreu um
forte impulso a partir de abril de 2024, data em que teve inicio a participa¢do de colaboradores
(4 técnicos de informitica) externamente contratados no desenvolvimento daqueles trabalhos.
Em virtude do referido, em 04.11.2024 o 1.° protétipo do Mddulo dos Magistrados foi
disponibilizado ao NPDP para testes.

O grau de execugdo parcial da maioria das medidas de desempenho indicadas no quadro
anterior deve- se ao facto de o protétipo do Médulo desenvolvido até 31.12.2024 sé abranger a
producdo de decisdes judiciais (pela 1.2 Sec¢do) no dmbito de processos de fiscalizago prévia
deliberadas em sessao didria de visto (SDV) nao incluindo, por exemplo, as produzidas em
Subseccdo e Plendrio da 1.2 Seccdo. Esta limitacdo é explicdvel pela necessidade de
desenvolvimento de outras aplicagdes exteriores ao Médulo, mas imprescindiveis ao seu
adequado funcionamento, como as que a seguir se indicam:

e Producdo de Relatérios Técnicos eletrénicos, a incorporar nos processos de fiscalizagao
prévia tramitados no GDOC (a fim permitir a importagdo de texto daqueles Relatérios
para as decisdes elaboradas no Médulo);

e Gestdo das listas de ordens de precedéncia do Plendrio Geral, 1.2, 2.2 e 3.2 Sec¢bes do
TdC, turnos dos magistrados destas sec¢des nas SDV (nos periodos ordindrio e férias
judiciais) e procuradores- gerais-adjuntos do Ministério Piblico (com o fim de viabilizar
a primeira medida de desempenho inscrita no quadro anterior).
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Na realidade, as duas aplicagdes mencionadas configuram “funcionalidades” - visiveis para os
utilizadores como “opgdes” - a integrar no Médulo do Departamento de Fiscalizagao Prévia
(DFP) e no Médulo da Secretaria (ST), ambos a desenvolver no &mbito da Ai 22 (cuja descri¢do
no PA de 2024 é “Desenvolver uma plataforma que implemente um catélogo de servigos interno
e disponibilize de forma amigdvel aos colaboradores do Tribunal de Contas o acesso aos
sistemas de informacdo da instituicdo, possibilitando a utilizagdo dos servicos necessdrios a
cada utilizador (Portal de Servicos Interno)”).

Idéntica situagdo (desenvolvimento de aplicagdes exteriores ao Mddulo) ocorre com 2 medidas
de desempenho n3o executadas em 2024, a integrar no futuro Médulo do DFP; s3o elas:

e A criac3o de alertas (via email) com interface préprio que permita a assinatura, com o
cartdo de cidad3o, da (i) “Lista dos procs. em condi¢des de serem declarados conforme”
pelas Auditora- Coordenadora do DFP, respetiva Auditora-Chefe e SubDG/DG e (ii) da
“Lista dos procs. declarados conforme” pelas Auditora-Coordenadora do DFP e respetiva
Auditora-Chefe;

. Disponibilizagdo da “Lista dos procs. declarados conforme” na darea dos
“documentos para assinatura” do juiz de turno no mdédulo Magistrados da 1.2 S.
(dependente do desenvolvimento da aplicag3o antes indicada).

Por fim cumpre referir que a ultima medida de desempenho descrita no quadro anteriormente
apresentado transitou para a esfera da Ai 21 aprovada no Plano de A¢ao de 2025 (a¢3o designada
“Identificar o potencial de simplificagdo, automagao e inteligéncia dos processos do Tribunal,
na fiscalizagdo prévia, nas vérias formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva e na efetivacao
de responsabilidades, desenvolvendo projetos transversais com as Secg¢des”).

Em resultado da execugdo das atividades antes resumidas, no termo do ano de 2024 o “Mdédulo
dos Magistrados” atingiu um grau de desenvolvimento satisfatério, ndo obstante a normal
revisdo de algumas solugdes inicialmente projetadas por razdes concetuais (conexas com
requisitos dos sistemas) e técnicas (respeitantes a estrutura¢do do cédigo/programacao), a que
acrescem razdes legais, como a criagdo de uma nova espécie processual (“processo de
fiscalizagao prévia especial”) em finais de 2024 em resultado da publicagdo da Lei n.° 43/2024,
de 2 de dezembro, que alterou a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que determinarg,
necessariamente, a adaptacdo de algumas solugdes j& implementadas no decurso do ano de
2025.

Ag3o n° 22 - Desenvolver uma plataforma que implemente um catélogo de servigos interno e
disponibilize de forma amigavel aos colaboradores do Tribunal de Contas o acesso aos sistemas
de informagdo da instituicdo, possibilitando a utilizagdo dos servigos necessérios a cada
utilizador (Portal de Servigos

O desenvolvimento de um “Portal de Servigos Interno” (exclusivo aos colaboradores internos da
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas - DGTC) traduz-se na concretizagdo de uma plataforma
eletrénica, acessivel aos funciondrios de cada departamento/servico da DGTC através de drea
prépria nela integrada (“drea reservada”), em que cada um deles dispde das ferramentas e
funcionalidades necessdrias ao desempenho das suas funcdes.

Ainda antes dessa concretizagdo impos-se definir quais os departamentos/servigos prioritarios
a dispor da sua “drea reservada” e proceder ao levantamento das atividades desenvolvidas pelos
mesmos (a fim de definir as ferramentas e funcionalidades a desenvolver). Para o efeito foram
eleitos o Departamento de Fiscalizagdo Prévia (DFP) e a Secretaria (ST) considerando, por um
lado, a atual desmaterializagdo documental dos processos de fiscalizag¢do prévia tramitados no
DFP e na Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia da ST (DAFP-ST) e, por outro, a produ¢ado de
decisdes judiciais pela 1.2 Sec¢do do Tribunal no ambito do “Modulo dos Magistrados” em

desenvolvimento no quadro da Agdo intersectorial n.° i11.
Consequentemente, durante o ano de 2024 foram produzidas as seguintes ferramentas:

a) Elaboragdo de relatérios técnicos eletrénicos no &mbito de processos de fiscalizagao prévia
tratados pelo DFP (TdC - SEDE);
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b) Desmaterializac3o das listas de ordens de precedéncia do Plendrio Geral, 1.2, 2.2 € 3.2
Secgdes do TdC, turnos dos magistrados destas sec¢des nas SDV (nos periodos ordindrio
e férias judiciais) e procuradores-gerais-adjuntos do Ministério Publico, e sua subsequente
gestdo pelo Departamento de Apoio Processual da ST (DAP-ST SEDE).

A 31.12.2024 as referidas ferramentas encontravam-se em fase avancada de desenvolvimento
tecnolégico/informatico antevendo-se para breve a sua conclus3o.

Concomitantemente, iniciou-se a conce¢do da drea da DAFP-ST do “Mdédulo da Secretaria”,
tendo-se determinado as sec¢des necessdrias - “Gestdo Administrativa”, “Gestdo de
Documentos” e “Atividade Processual”-, as a¢bes a executar no &mbito de cada uma e a
definicdo de parte dos correspetivos interfaces gréaficos/layouts (design das péginas web,
incluindo a previsdo de componentes como menus e botdes para desencadear a execugdo de
acoes e funcionalidades), com base no transmitido em reunides realizadas com a Diretora de
Servigos da ST e a Chefe de Divisao da DAFP.

A extens3o (em nuimero) dos interfaces necessarios a execugdo das operagdes de tratamento de
processos e documentos previstos na seccdao da “Atividade Processual” da drea da DAFP-ST
explica o facto de, no final de 2024, a aludida concec¢do ainda se encontrar em curso, a que
acresce a reduzida disponibilidade da coordenadora do NPDP para desenvolver aquela atividade
devido a sua participagdo noutras agdes/projetos inscritos no Plano de A¢ao de 2024. Niao
obstante o referido, foi possivel detetar a repeticdo de interfaces no dmbito da execugdo de
diferentes operagdes de tratamento de uma espécie processual (operagdo de “validacdo” e
operagao de “n3o validagdao” de um processo “Pedido de criagdao de processo de Visto”), pelo
que ¢é expectdvel que o mesmo suceda com outras espécies processuais - com a consequente
reducao do tempo necessario a atividade de concecao.

e Acdo n° 40 - Projeto eContas—CC - Fiscalizagdo Concomitante  de atos/contratos adicionais
a contratos de empreitada visados pelo TdC: adaptagdo/atualizagdo da aplicagdo existente a
alteragdes legislativas ocorridas e implementag3o de novas funcionalidades.

O ano de 2024 foi marcado por vicissitudes externas a equipa que, n3o obstante, foi
desenvolvendo o projeto (nas vertentes de concecao e implementagao) inscrito no Plano de A¢ao
de 2024 como primitivamente previsto: conversao/migracao da atual aplicagcdo eContas-CC para
a Plataforma eContas, mantendo a sua estrutura de “mapas-formuldrios”.

Em junho de 2024 foi superiormente suscitada a possibilidade de acelerar a revisdo/atualizagdo
do eContas-CC face ao estabelecido na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (cuja vigéncia se iniciara
em 22 de junho de 2021), que alterou significativamente a qualificagdo juridica dos trabalhos
adicionais — que de “imprevistos” e “imprevisiveis” passaram a “suplementares”, sem
necessidade de indagar a sua natureza e fundamentos. Neste quadro ponderou-se realizar tal
ajuste mantendo a atual estrutura e layout (isto é, configuracio/design visual) do eContas-CC,
efetuando-se a sua conversao/migracdo para a Plataforma eContas mais tarde (incluindo a
adocdo do layout desta). Esta solugdo foi preterida ante os beneficios associados a configuracdo
visual e funcionalidades tecnoldgicas proporcionadas por aquela Plataforma.

Foi também no 1.° semestre de 2024 que a 1.2 Seccdo do Tribunal suscitou a questdo de as
entidades fiscalizadas estarem também obrigadas a remessa de modificagdes objetivas a
contratos de empreitada para fiscalizagdo concomitante para além das previstas no art.° 370.°
do Cédigo dos Contratos Publicos (trabalhos suplementares) como, por exemplo, reequilibrios
financeiros devido a morosidade do dono da obra na entrega dos terrenos necessarios ao inicio
da empreitada ou maior prazo de permanéncia do estaleiro em obra em consequéncia da
alteracdo de projetos parcelares da obra. Apesar de nem todos os Senhores Conselheiros da 1.2
Secc¢do do Tribunal sufragarem tal entendimento, o requerimento relativo & “Remessa de
adicional” foi reformulado por forma a acomodar tais modifica¢Ges objetivas.
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Ainda antes do final do ano de 2024 iria ocorrer nova reformulagdo daquele requerimento, bem
como do requerimento de prorrogacido do prazo para remessa de ato/contrato adicional para
fiscalizagdo concomitante em consequéncia da publica¢do da Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro,
que alterou a citada Lei 30/2021, ao estabelecer (no art.° 17.°-A) um regime especial de
fiscalizag@o prévia de atos e contratos financiados por fundos europeus — cujas instrucdes sobre
a sua organizagao, tramitagdo e remessa ao Tribunal seriam aprovadas em anexo a Resolugao
n.° 4/2024-PG, de 12 de dezembro. Tal reformulagado traduziu-se na possibilidade do eContas-
CC rececionar também atos/contratos adicionais a contratos de empreitada, objeto de processos
de fiscalizagdo prévia especial e pedidos de prorrogacao do prazo para a sua remessa a eles
respeitantes.

Apesar do sumariamente exposto, a conce¢do da maior parte dos /ayouts das vérias op¢oes do
Econtas-CC foi concretizada e tecnologicamente desenvolvidas as opgdes “Remessa de
adicional”, “Adicionais em curso” e “Adicionais entregues” - cuja parametrizacdo e testes se
encontra a decorrer, antevendo-se para breve a implementagdo da opgao “Prorrogacdo do prazo
de remessa de adicional para fiscalizagdo concomitante” em termos alinhados com o Plano de
Acdo ja aprovado para 2025.

VI.2.3. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS E RELATORIOS DOS ORGAOS

DE CONTROLO INTERNO (NATDR)

A atividade realizada pelo NATDR teve a participacao de g trabalhadores que utilizaram 1810 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1.

2.

As dentncias submetidas a apreciagdo do NATDR em 2024 apontam, com maior recorréncia,
para os seguintes temas:

e Na3o adogdo dos procedimentos pré-contratuais legalmente aplicéveis;

e Violagao dos limites legais de acumulagao de contratos precedidos de ajuste direto ou
consulta prévia com as mesmas entidades adjudicatarias;

e Acumulagdo de fun¢des remuneradas por eleitos locais;

e Utilizacdo de fundos e bens publicos para beneficio individual;

e Interven¢do em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatdrias tém uma estrutura
societdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscricdo orcamental;

e Execucdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da publicitagdo no
portal da internet dedicado aos contratos publicos;

e Nomeac3o de dirigentes em regime de substitui¢cao ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, sem que as entidades publicas promovam
a publicidade da abertura de procedimento concursal tendente a designagao de novo titular
no prazo de 9o dias.

Dos processos de dentincia criados em 2024 e remetidos para andlise do NATDR, em termos
percentuais aproximadamente 43,7% tiveram por base dentncias anénimas.
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3. Quanto adecisdes do CAAD, no ano de 2024 foram criados 61 processos remetidos para anélise
do NATDR. Salienta-se, no entanto, que a anélise efetuada pelo TdC sé pode ocorrer apéds o
tribunal arbitral proferir a decisdo arbitral e 0 CAAD comunicar a mesma ao TdC, pelo que existe
em regra um grande diferencial entre processos criados e processos concluidos.

Em termos de matérias, estes processos versam essencialmente sobre litigios envolvendo
relagdes juridicas de emprego publico.

Vl.2.4 DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PROSPETIVA e ESTRATEGIA

A atividade realizada pelo Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) teve a
participacdo de 24 trabalhadores que utilizaram 5051UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE), no decorrer do ano de 2024, no
desenvolvimento das competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elabora¢do de estudos,
pareceres, informacdes, relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da
consultadoria interna/externa, para além das a¢des desenvolvidas no dmbito do planeamento, da
andlise e disponibilizagdo de jurisprudéncia e das publicagdes periddicas e n3o periédicas do TdC.
Prestou ainda apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, o qual se traduziu na analise
de informac3o e preparacdo de respostas a questiondrios, na participacdo em reunides e eventos
internacionais e na preparagdo de contribuicdes para intervengdes superiores em reunides
internacionais.

I. CONSULTADORIA

No decurso do ano de 2024 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres e Informagdes dos quais
se poderdo destacar:

Estudos

e Andlise da Lei n.° 82/2023 (Lei do Or¢camento de Estado para 2024);

e Andlise do Decreto-Lei n.° 17/2024 (Decreto-lei de Execugao Orgamental para
2024);Implicagdes da organica do XXIV Governo Constitucional na atividade do Tribunal de
Contas.

Pareceres

e Sujeicdo a jurisdicdo e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas das entidades: Viseu
Marca-Associagdo de Cultura, Evento e Promocdo; Agrupamento Europeu de Cooperagio
Territorial - AECTInterpal-MédioTejo; Coimbra ITEC-Associagdo para a Inovagao e Tecnologia
da Regido de Coimbra; ABS - Associagao da Bafa;

e Verificagdo do cddigo das atividades econémicas (CAE) em conformidade com o objeto social
dos operadores econémicos (concorrentes, adjudicatdrios e contraentes privados) face ao
objeto dos procedimentos e eventuais consequéncias juridicas em caso de desconformidade
na admissao das propostas, adjudica¢des ou na celebragdo dos contratos;

e Ambito de incidéncia objetiva dos artigos 65°, n.° 1, alinea n), e 66°, n°1, alinea a), ambos da
LOPTG;
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e Natureza e regime juridico da Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados e Solicitadores
(CPAS);

e Implicagdes do novo regime de fiscalizagao prévia especial constante da Proposta de Lei
n.°20/XVI/1.2 (GOV), a qual visa alterar a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que aprova
medidas especiais de contratagdo publica

Informagdes:
e Atualizagdo das Areas de Responsabilidade no Sistema GENT (Triénio 2023-2025);

e Atualizagdo do sistema GENT de acordo com as entidades que integram o SIAP (INE) —1.°e 2.°
semestres;

e Elaboracdo de propostas de intervengdo do Senhor Presidente em eventos vérios;

e Elaboracdo de respostas a questiondrios internacionais, em apoio a drea de UE/RI.

[I. PLANEAMENTO

Neste ambito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

Relatério de Atividades de 2023;

Relatério de acompanhamento da execugdo do Plano 2024 - 1.° e 2° semestres;

Plano de Agdo 2025;

Langamento do 6° inquérito anual (2023) - Apreciagdo dos Stakeholders.

I11.INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio as agdes de fiscalizagdo e controlo e a efetividade de responsabilidades
financeiras, o DEPE respondeu a diversos pedidos de informag3o internos e procedeu ao tratamento
documental de diversos atos no Sharepointe no TCJURE.

® 30 registos de resposta a pedidos de informacao internos;
¢ 93 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);
e 1 parecer sobre a CGE;

e 1 parecer sobre a Conta da AR;

1 parecer sobre a Conta da PR;

2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

e 2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

16 registos de Resoluc¢des/Instrucdes;

8344 registos de divulgacdo documental (Didrio da Republica | e |l Série, Parlamento, Contratos
Covid, Relagdes Internacionais e Unido Europeia);

e 55 documentos referentes a relatérios de auditoria, relatérios ARF, relatérios OAC, relatérios
VEC, relatérios VIC e relatérios AEO da 1.2 e 2.2 Seccdes.

IV.PUBLICACOES
Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as seguintes publicagdes:
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Nao periddicas:
e Atualizagdo da Coletinea de Legislag3o do TdC;
e Atualizagdo da Publicagao LOPTC e Regulamento do Tribunal de Contas;

e Atualizag3do do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periddicas:
¢ Relatério de Atividades 2023
e Plano de Ag¢3o 2025

e Revista do Tribunal de Contas n.%s 7 e 8 (1° e 2.° semestres 2024)

V. Sistema GENT

O Sistema de Gest3o de Entidades (GENT) é uma solucdo de gestao de informac3o estruturada, que
integra dados das entidades sujeitas a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas, organizada e
de atualizacdo permanente, que assume um papel central para a gestdo do ambiente informatico,
assegurando o acolhimento e tratamento de toda a informac3o relevante sobre estas entidades.
Desta feita, visa contribuir para uma maior eficiéncia dos métodos de trabalho, normalizacdo e
rapidez de procedimentos e ainda economia de recursos.

Se é certo que desde a sua criagdo, a sua estrutura foi paulatinamente adequada, apresenta
atualmente, algumas oportunidades de melhoria, tendo sido percorrido um caminho no sentido da
recolha de contributos que possibilitou a apresentacio, no final do ano de transato, de um Relatério
de reformulagdo do Sistema GENT, tendo ocorrido durante o ano de 2024, vérias reunides de
apresentacdo do projeto de reformulagdo do GENT.

A par dos trabalhos de reformulacdo, o sistema GENT continuou a ser atualizado durante o ano de
2024 agregando informagao relativa a entidades em diferentes estados:

Estado Total
Entidade em atividade 13876
Entidade sem atividade 72
Entidade extinta 6993
Entidade em liquidacao 36

Total 20977

Dados a 31.12.2024
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No que respeita as operagdes realizadas e que suportam a totalidade dos registos no sistema
GENT/2024, temos:

Atividade por trimestre (n.° de operagdes):

1.° Trimestre 2.° Trimestre  3.° Trimestre 4.° trimestre

14539 12106 9019 17358

Atividade por trimestre

- - - '
0

1.2Trim 2.2 Trim 3.2 Trim 4.2 Trim

Atividade por tipo de operagao:

JAN  FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ Totais
Atualizagdo 2240 m36 825 1302 893 818 1180 587 781 3444 3011 755 16972
Criacao 15 6 8 20 m 6 16 9 9 32 36 5 173
Pesquisa

3754 3524 3031 3274 2439 3343 2582 2154 2154 4038 2268 3768 36329

TORIS 6009 4666 3864 4596 3343 4167 3778 2207 2944 7515 5315 4528 53022

Tipo de operacao
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140



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Atividade por meses:

Atividade por meses
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Relativamente ao ano de 2024, verificou-se, por um lado, uma evolugdo quantitativa sempre
crescente decorrente da forma de registo de entidades novas/criadas, através da atribui¢ao de um
nimero sequencial gerado automaticamente, que permite, na interligacio com os restantes
sistemas, a sua identificagdo univoca.

Por outro lado, um decréscimo no nimero global de opera¢cdes — cerca de 19% das operagdes
registadas no sistema GENT. Esta retracdo tem como fundamento a absor¢do dos impactos
externos, sobretudo ao nivel das alterac¢des legislativas.

Comparacao por tipo de operagao
100000
80000
60000
40000

0

Atualizagdo Criagao Pesquisa

H 2023 m2024

VI. APOIO A IMPLEMENTACAO DO PORTAL ECONTAS

O DEPE, através da equipa de apoio ao sistema GENT, garante o apoio a implementagio da
plataforma eContas em concreto no que se refere a adesdo ao sistema por parte das entidades e
também na fase de registo dos respetivos utilizadores.
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Neste &mbito, o DEPE tem vindo a assumir a anélise e validagdo de todas as entidades e utilizadores,
independentemente da respetiva situagdo geografica, ainda que em articulagdo com as equipas que
tém a seu cargo a atualizagdo do sistema GENT nas Regides Auténomas.

Assim, genericamente, foram analisados 1181 pedidos de registo durante o ano de 2024, dos quais
841 foram aceites e 340 recusados.

Pedidos Analisados

m Aceites m Recusados

Vl.2.5. CENTRO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA e METODOLOGIAS (CITM)

A atividade realizada pelo Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias teve a participa¢ao de 7
trabalhadores que utilizaram 1121 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

O CITM é um departamento de apoio técnico transversal ao controlo com enfoque no suporte as
funcdes de auditoria e fiscalizagdo, com competéncias especialmente nas seguintes vertentes:
inovagdo e tecnologia e metodologias de auditoria e controlo. O ano de 2024 constituiu um ano
de evolugio do impulso muito efetivo na atividade do CITM, resultando na consolidagdo de
processos e procedimentos inerentes a uma UO recente e 2 articulagdo das equipas afetas as suas
duas dimensdes (inovagao e tecnologia e metodologias de auditoria e controlo).

O CITM contribuiu ativamente e assegurou o cumprimento integral com o planeado no Plano de
Acdo do Tribunal para 2024, bem como com iniimeros pedidos extraplano que foram solicitados
ao longo do periodo em andlise, mais especificamente com os projetos constantes da Programacdo
Intersectorial que se dedicam fundamentalmente ao desenvolvimento e melhoria de processos e
modelos de gestdo interna, especialmente no dominio da transformacdo digital e da
desmaterializagdo de procedimentos, contemplando a¢des com o envolvimento das trés Sec¢des
do Tribunal:

1. Acgdo Intersectorial 23/108 — Revis3o/elaboragao de Manuais de Auditoria e de Procedimentos
— o Tribunal aprovou, em dezembro de 2023, o Manual de Auditoria de Conformidade, de
aplicacdo, a titulo experimental (1 ano), as auditorias que se iniciassem em ou apds o1 de
janeiro de 2024, sendo de aplicagdo obrigatéria a partir de o1 de janeiro de 2025. A Comissao
de Normas de Auditoria (CNA) recebeu contributos do Departamento de Auditoria VI, tendo
sido solicitado ao CITM a revis3o técnica dos Capitulos. Ainda na esfera de atribui¢des como
Secretariado Técnico da CNA, o CITM procedeu a revisdo técnica e reformula¢do do Capitulo |
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do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais, no que respeita a melhoria da sua redacio,
tendo em vista uma melhor sistematizagao da informacao.

2. Acgdo Intersectorial 23/log — Harmonizar e adequar metodologias e procedimentos relativos a
vérios processos de fiscalizagdo — Neste 4mbito, o CITM disponibilizou ao DEPE uma nota
interna relativa a uma avaliagdo independente ao trabalho em curso de planeamento da revisao
e reestruturacdo funcional e tecnolégica do sistema GENT. Adicionalmente, o CITM elaborou
contributos relativos a matriz de risco desenvolvida pelo DA IX — Administrag3o Local e Sector
Empresarial Local.

3. Agdo Intersectorial 23/I12 — ModInAudit - Assegurar o seu aperfeicoamento de modo
estruturado e consistente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as necessidades
da instituicdo — o CITM analisou os desenvolvimentos aplicacionais efetuados em 2024 pela
Direg3o de Sistemas e Tecnologias de Informagdo (DSTI) relativamente a gest3o das auditorias
e elaborou uma informacdo respeitante a apreciagio do ModInAudit, com base em entrevistas,
sobre se a aplicagdo suporta adequadamente a realizag3o das diversas tipologias de auditorias,
cumpre com os objetivos esperados, utiliza eficientemente os recursos e respeita a observincia
dos manuais de auditoria e as normas internacionais de auditoria da INTOSAI (ISSAIl) e
eventuais melhorias da respetiva usabilidade.

4. Acgio Intersectorial 23/114 — Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ) - politicas, procedimentos
e requisitos: institucionais e para os auditores — Na sequéncia da publica¢do da Resolugdo n.°
3/2023-PG, o CITM iniciou duas atividades referentes a emissao e densificagao de orienta¢des
com vista a concretizagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade do Tribunal, designadamente
na elaboragao de:

a. Proposta de Informagdo (draff) no sentido da constituicdo de um grupo de trabalho
para a concegao e operacionalizagdo do SCGQ, com a ponderagao da criagdao de uma
comissdo de garantia da qualidade, cuja constituicdo assegure a independéncia do
acompanhamento e avaliacao da qualidade dos trabalhos desenvolvidos no ambito das
atribui¢des de controlo do Tribunal, em conformidade com o n.° 3 do artigo 21.° do
Regulamento do Tribunal de Contas;

b. Manual/Guia — Sistema de Gestao da Qualidade do Tribunal de Contas (draff), em
consonancia com a ISSAIl 140 — Quality Management for SAl (entrada em vigor a
01.01.2025), explicitando e desenvolvendo os requisitos organizacionais.

5. Ag3o Intersectorial 23/116 - Desenvolver um modelo de perfis de risco de controlo —o CITM
procedeu a uma andlise interna sobre a informagdo que possa ser relevante para intensificar o
controlo nas 4reas de maior risco do Tribunal, alcangado através de monitorizag3o periédica
dos principais riscos que resultam da operagio diaria e da melhoria da informagao residente
no sistema eContas. O CITM analisou ainda os desenvolvimentos efetuados relativamente aos
indicadores financeiros que vieram introduzir automaticamente o histérico financeiro das
entidades auditadas, permitindo, deste modo, identificar e melhorar dreas de risco no controlo
e ajustar o processo das auditorias no terreno de forma mais eficiente.

6. Agdo Intersectorial 23/118 — Projeto da OCDE “22PTo1 — Melhorar a eficiéncia e transparéncia
dos contratos publicos em Portugal com enfoque no reforco do quadro de controlo”,
assegurando a sua utilizag3o e otimizag3o no exercicio das fun¢es de fiscalizagdo do Tribunal
— O CITM, em articulagdo com diversos departamentos do Tribunal, e com os respetivos
parceiros externos do projeto — Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e NOVA /nformation Management Schoo/ (NOVA [IMS) - continuou o
desenvolvimento do projeto, iniciado em 2023, ao nivel das vdrias etapas constantes do
planeamento internacionalmente aprovado. Serd de referir, entre outras, as seguintes
atividades realizadas:

a. Contribuicao direta no desenvolvimento e revisao do relatério internacional publico da
OCDE “Reforco da Supervisdo do Tribunal de Contas para uma contratacdo publica
mais eficaz em Portugal”, coordenando os contributos recebidos de vdrios
departamentos do Tribunal;
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b. Preparagdo e participagdo na sessado de apresentacdo interna e discussao do relatério
referido anteriormente, realizada neste Tribunal entre a OCDE e as Unidades Orgénicas
do Tribunal envolvidas no projeto, em margo;

c. Continuagio do desenvolvimento técnico da Matriz de Indicadores de Risco, aprovada
pelas Senhoras Conselheiras responsdveis méximas do projeto no Tribunal,
especificando e detalhando os seus aspetos técnicos, nomeadamente ao nivel de
férmulas, fontes de dados e outras varidveis;

d. Em colaboragdo com a DSTI, constituicdo da respetiva infraestrutura tecnolégica (Data
Lake) em servidor dedicado para alojar os dados e suportar as operagdes e
processamento informédtico deste projeto internamente no Tribunal;

e. Desenvolvimento de inlimeros contactos e reunides com os diversos stakeholders com
vista a obtencdo dos dados necessdrios para o desenvolvimento do projeto;

f. Extragdo, rececdo e armazenamento dos dados fonte a englobar neste projeto,
nomeadamente com origem no Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgdo, I.P. (IMPIC, I.P.), no Portal da Transparéncia, na Autoridade da
Concorréncia (AdC) e nos sistemas de informacdo residentes no préprio Tribunal de
Contas;

g. Em colaboragdo com diversos departamentos do Tribunal (v.g., Fiscalizagdo Prévia,
Fiscalizagao Concomitante, DA II1), multiplas interacdes de averiguacdo e validagdo da
qualidade dos dados no ambito de contratacio publica, destinados a serem utilizados
no calculo dos Indicadores de Risco preconizados pela respetiva Matriz do projeto;

h. Em colaboragdo com a NOVA IMS (parceiro cientifico do projeto), elaboracdo,
implementacao e testes do modelo / algoritmo para apuramento e quantificagdo dos
indicadores da matriz de risco, recorrendo a cédigo Python desenvolvido
especificamente para o projeto;

i. Colaboragdo com a NOVA IMS na preparagao da formagao interna sobre o modelo
desenvolvido aos diversos departamentos do Tribunal;

j. Coordenagdo de a¢bes preparatdrias com vista a realizacdo da Conferéncia Final do
projeto nas instalagdes do Tribunal de Contas, que se viria a realizar no inicio de 2025,
mas comecou a ser planeada e preparada a partir de setembro de 2024.

Ac¢3o Intersectorial 23/l1g — Acompanhamento da execu¢io do Plano Estratégico de
Transformag3o Digital (PETD) — Sob a orientagdo da Comissdo de Normas de Auditoria (CNA)
e da Comissao de Acompanhamento do Sistema de Informac3o e Tecnologias (CASIT), o CITM
elaborou o relatério correspondente a monitorizagao do segundo ano de execucio dos 13
projetos de Transformacgdo Digital, mediante andlise dos dados do ModInPlan e de um
formuldrio (desenvolvido pelo CITM) preenchido pelos “Owners” dos respetivos projetos.

Ac3o Intersectorial 23/121 — Identificar o potencial de simplificagdo, automacio e inteligéncia
dos processos do Tribunal, na fiscalizagdo prévia, nas vdrias formas de fiscalizagio
concomitante e sucessiva e na efetivagdo de responsabilidades, desenvolvendo projetos
transversais com as Sec¢des — O CITM procedeu a redacdo e negociagdo do Protocolo
celebrado com a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P. (AMA). Adicionalmente, o
CITM, em parceria com a AMA, deu inicio a fase de execugdo do projeto. Com efeito, foi dado
inficio a um conjunto alargado de iniciativas de levantamento dos circuitos instituidos no
admbito dos processos da 32 Sec¢do (Julgamentos de Responsabilidade Financeira) através de
entrevistas com os Srs. Juizes Conselheiros, com vista a obten¢do de uma visdo macro. Foram
ainda realizadas entrevistas com os elementos da equipa operacional para uma visdo mais
micro de detalhe das atividades desenvolvidas, fornecendo, deste modo, uma andlise
detalhada das etapas desenvolvidas na efetivacdo de responsabilidade financeira do Tribunal.
O trabalho é desenvolvido numa plataforma colaborativa (CITM e AMA), com vista ao
robustecimento da informac3o técnica a partilhar e dos modelos de outputs resultantes.

Foram realizadas trés reunides (12Set; 29Out; 13Dez) de Steering Committee com vista ao
acompanhamento superior do Tribunal e da Dire¢ao-Geral do cronograma temporal planeado
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e de execu¢do da agdo. Em termos de resultados de “Capacitagdo” foram efetuadas as
seguintes atividades: i) Teste de competéncias; ii) Formagdo dos métodos de investigagao e
iii) Capacitacdo de facilitadores, alargado a participagdo de 20 trabalhadores da DGTC
(oriundos de diversos departamentos). Foi dado inicio a fase de “Investigagdo” através i) do
processo de Pesquisa Secunddria com a identificagdo dos stakholders e a recolha e revisdo da
documentagdo principal, consubstanciada na recolha de legislagdo e outra informacgao
relevante, através da ferramenta disponibilizada pela AMA (“Padlet’); ii) o Mapeamento do
processo, através da identificacdo das equipas e departamentos e o agendamento de
entrevistas e iii) o Benchmarking através do levantamento de casos de referéncia.

Acio Desenvolvimento Institucional 24/Dl 101 — Acompanhamento do acolhimento de
recomendag¢des — No dmbito da Resolugdo n.° 5/2024 — PG, de 12 de dezembro, o CITM
procedeu ao desenvolvimento de um modelo de acompanhamento e tratamento das
recomendacgdes do Tribunal através da utilizagdo da metodologia Business Process Model and
Notation (BPMN 2.0) como notacdo gréfica padrao para modelagao dos processos de negécio
e elaborou a representagao visual do respetivo processo, com os objetivos de i) mapear o
processo e ii) criar documentagdo padronizada para mapear, orquestrar e automatizar
processos.

No &mbito das atividades desenvolvidas de Secretariado Técnico da CNA, e sob a orienta¢do da
mesma, o CITM assegurou ainda um conjunto de tarefas que lhe foram sendo solicitadas,
designadamente, o apoio técnico que foi sendo prestado na preparagio de contributos para
documentos solicitados pela hierarquia:

1.

VENEVIEY

A Survey for Supreme Audit Institutions on the Second Technical Theme of the XXV INCOSAI:
“Using Al Techniques in Auditing”,

Questionario sobre Emerging Technologies da INTOSAL,

INTOSAI SDP-P /nitiative (Updating the Content and Presentation of the INTOSA/ Principles);
INTOSAI SDP-A /nitiative (Improving Accessibility to the Pronouncements);

Artigo cientifico relativo & avaliagdo de politicas publicas em tempos de inteligéncia artificial.

Ainda neste ambito, em novembro de 2024, o Tribunal foi convidado a participar em dois grupos de
trabalho da INTOSAI, tendo sido o CITM o departamento escolhido para concretizar/materializar
essa mesma participagdo:

1.

Grupo de Trabalho de Revisdao dos Principios da INTOSAI — SDP “P” Initiative — onde se
aborda o papel e a fungdo dos Principios (Ps) da INTOSAI e das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC), os quais constituem a base do seu quadro juridico, institucional e
organizacional. A abordagem insere-se no exame dos INTOSAI-Ps que serdo analisados para
identificar eventuais lacunas e sobreposi¢cdes, bem como desenvolver uma redagdo padrio
para os mesmos conceitos, considerando novas e diferentes formas de apresentacdo de
informacdes (dentro/fora da INTOSAI Framework of Professional Pronouncements — IFPP)
Grupo de Trabalho de Acesso a Dados de Auditoria — SDP “A” Initiative — referente a duas
abordagens distintas mas complementares: a curto prazo, trata-se de analisar e avaliar o que
serd possivel realizar no atual website ISSAI (www.issai.org) para melhorar significativamente
a sua usabilidade e eficicia, ainda que sem proceder a mudancas profundas — ou seja, sem
alterar o seu paradigma atual ou a tecnologia subjacente; numa segunda fase, que pode iniciar
e decorrer ainda em paralelo com a primeira, trata-se de avaliar e conceber uma nova forma
de disponibilizar o conhecimento e informacdo inerente & IFPP (INTOSAI Framework of
Professional Pronouncements) por via de novas formas digitais, que potenciam a
disseminacio e utilidade a auditores e partes interessas por todo o globo.

No dmbito de contribui¢do para o projeto do Departamento de Recursos Humanos (DRH), “Dotar
os Servicos de Apoio do TdC das capacidades e competéncias adequadas a concretizagdo do
processo de transformacao digital, designadamente através do recrutamento de trabalhadores com
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perfil de Key Digital Worker”, foi prestada assisténcia, aconselhamento e trabalho colaborativo no
ambito das etapas iniciais deste projeto, nomeadamente definicdo de contelidos e sele¢do de
formac@o especializada.

Adicionalmente, o CITM assegurou as atualiza¢gdes documentais e divulgadas no siteda CNA.
Finalmente, foram também realizadas participa¢gdes em vérias conferéncias, com destaque para:

1. Webinar “Transformagdo Digital e Controlo da Qualidade nas ISC da OISC/CPLP”,
apresentando o trabalho realizado pelo CITM nas A¢des Intersectoriais 23/119 e 23/118;

2. Datacross Il - Investigating corruption, organised and financial crimes with innovative data
and tools (janeiro 2024);

3. 2024 Summit of the International Public Sector Fraud Forum (setembro 2024), com
participagdo de elemento do CITM como orador especializado em dados e analytics;

4. OECD Public-Private Dialogue on the Implementation of Anti-Corruption Measures in
Infrastructure Projects: Leveraging emerging technologies to tackle integrity risks (setembro
2024), com participagdo de elemento do CITM como orador especializado em dados e
analytics (setembro 2024);

5. Lisbon, Law and Tech 2024 — International online event dedicated to the connection between
Law and Technology (novembro 2024).


http://portal/sites/cna/SitePages/Home%20Page.aspx
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DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

atividade desenvolvida pelos departamentos instrumentais durante o ano de 2023, envolveu a

participagao de 143 trabalhadores, com a seguinte distribuicao de Unidades de Tempo (UT).

Vi3

uT

DGFP DAG DRH DADI DSTI ST

7419 2692 4341 5457 4941 3965

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador Fonte: ModinPlan

1. DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (DGFP)

As acdes deste departamento resultam, na sua generalidade, da necessidade de cumprimento de
imperativos legais, caracterizando-se, essencialmente, pela gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais afetos ao Tribunal de Contas e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos
dependem em grande medida de reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos
humanos, as necessidades mais prementes de servico tendo em conta as prioridades definidas.
Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo sobre:

10.

Relatério de Atividades 2024 — Sede-DGTC

A preparagao das Contas de Geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE, Cofre e consolidada-
Sede) relativas ao exercicio econémico de 2024, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG para a
organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Sistema de Normalizacao
Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP), incluindo a elaboragio das
demonstragdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos recursos
financeiros;

A submiss3o da gestdo financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual e n°
5 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaborag¢io da Conta Consolidada do Grupo Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao;

A elaboragao do Projeto de Orgamento para 2025, nas vertentes Orcamento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientagdes e objetivos superiormente definidos;

A implementacdo de normas de controlo da gestdo e execucdo de contratos de fornecimento de
servicos nomeadamente através da designacao de gestores de contratos;

O desenvolvimento de todos os procedimentos de suporte a realizagdo das a¢des de auditoria
desenvolvidas in loco;

Prover pela garantia de todos os procedimentos necessdrios a realizac3o das a¢des da esfera das
Relagdes Internacionais;

Garantir a realizagcdo dos procedimentos essenciais de suporte a agdo do Tribunal de Contas
enquanto auditor externo de entidades internacionais;

Garantir a indispensavel aten¢ao com a prevencao da melhoria das condi¢des de trabalho,
segurancga de pessoas e de bens foram celebrados contratos com vista a aquisi¢ao de servicos
de desenvolvimento e implementacio de infraestrutura processuais, reforco das infraestruturas
dos servidores, da infraestrutura de backups e da rede do Tribunal de Contas, este ultimo através
da aquisicao de diversos lotes de equipamento informético, nomeadamente computadores
portateis, Dockstations e monitores;

De destacar, pela sua natureza, a celebragdo de novos contratos, em substitui¢do dos existentes,
nomeadamente, aquisi¢do de servicos noticiosos da Lusa, plataforma de monitorizacio e andlise
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dos meios de comunicagdo social, aluguer operacional de veiculos, fornecimento de
consumiveis de casas de banho, servicos de acesso mével a internet através de equipamentos
de banda larga moével, e aquisicdo de servicos de subscricdo de licenciamento de software
Microsoft “Enterprise Agreement”;

Refere-se ainda a celebracdo do contrato referente a aquisicao de servicos de desinfestacio,
higienizacdo, acondicionamento, transporte para o Arquivo Nacional da Torre do Tombo e
respetiva arrumacao do acervo histérico do Tribunal de Contas, bem como o fornecimento e
montagem das respetivas estantes para arquivo do acervo;

Salienta-se igualmente a celebragdo de um Protocolo de colaboragao com a Agéncia para a
moderniza¢ao Administrativa, |.P. (AMA), no dmbito da promocao da simplificacdo, automagao
e inteligéncia dos processos da 3.2 Secg3o;

Evidencia-se ainda a participagdo do Departamento no esforco realizado para a devolugio e
eliminag3o de documentos em suporte de papel;

De destacar igualmente a participagdo do Departamento nas vdrias a¢des desenvolvidas
conducentes a elaboracdo, apresentagao e aprovac¢do do Projeto de execugao da reabilitagdo do
edificio do TdC;

Foram garantidos os procedimentos necessarios a organizagdo dos seguintes eventos:

a. Cerimoénia de Entrega de Prémios 2024 - Projetos Educativos do Conselho de Prevencao da
Corrupcio, realizada em 3 de junho,

Reunido da equipa técnica da OISC CPLP, realizada nos dias 3 e 4 de julho,

Il encontro dos jovens auditores — realizado nos dias 3 e 4 de julho,

Ceriménia comemorativa dos 635 anos do Tribunal de Contas, realizada a 5 de julho,
Conselho Diretivo da OISC CPLP, realizado a 8 de julho,

VIII Semindrio Ibero-americano de Direito e Controlo, realizado a 10 de setembro,

g. VIl Workshop do Projeto DEA, realizado nos dias 5 e 6 de dezembro;

Foram ainda assegurados os procedimentos associados a realizagdo de reunides com entidades
externas, bem como de visitas de delega¢des estrangeiras;

No que respeita ao COVID — 19 manteve-se a prestagdo mensal de informacado relativa a
execucdo orcamental associada & pandemia nos termos definidos pela Dire¢dao-Geral do
Orgamento;

Ac¢des de monitoragao dos impactos na economia nacional, decorrentes dos diversos conflitos
armados existentes no mundo com especial impacto na atividade do Tribunal.

o an o

Vi.3.2. DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL

As a¢des da divisdo prendem-se na sua generalidade com a gestao e manutencao das instala¢des da
sede do Tribunal de Contas e dos bens que pela sua natureza nio se encontrem afetos a outros
departamentos. Neste sentido, assegura a gestdo da execugdo de contratos que se encontrem
diretamente relacionados com a miss3o da divisdo. Desenvolve atividades de apoio logistico aos
demais departamentos de acordo com as necessidades destes.

Incidindo, em sintese, a sua atividade durante o ano de 2024, sobre:

1. Acompanhamento da execuc¢do do contrato da prestacao de servicos para a elaborag¢do do
projeto de execugdo de reabilitacdo do edificio da sede do Tribunal de Contas, salientando-
se as atividades conducentes a elaboragdo, apresentagdo e aprovacao do Projeto de
execucao;

2. Preparagdo técnica e acompanhamento do procedimento pré-contratual do concurso
publico internacional para a aquisicdo de servicos de Fiscalizagdo, de Coordenacdo de
Seguranca e Saude e de Gestao Geral da Qualidade para a reabilitagao do edificio da sede
do Tribunal de Contas;

3. Preparagdo técnica do concurso publico internacional para a aquisicdo de servicos de
desinfestacdo, higienizagdo, acondicionamento, transporte para o Arquivo Nacional da Torre
do Tombo (ANTT) e respetiva arrumacao do acervo histérico do Tribunal de Contas, assim
como, o acompanhamento da execucao do contrato;
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4. Preparagdo técnica e acompanhamento do procedimento pré-contratual do concurso
publico internacional para o aluguer operacional de veiculos de passageiros para a Dire¢ao-
Geral do Tribunal de Contas, bem como, a gestdo da execugdo do contrato;

5. Preparacdo técnica e acompanhamento do procedimento pré-contratual de consulta prévia
para aquisicdo de servicos de manutencao das instalagdes elevatérias do Tribunal de Contas,
no 4mbito do Lote 3 do Acordo Quadro, AQ-SMIE-2021;

6. Gest3o da execucdo dos contratos de limpeza, de manutenc3o de elevadores, de sistemas
de Aquecimento Ventilagdo e Ar Condicionado, da interligagdo do sistema de incéndio e
ligacdo da central de incéndio ao Regimento de Bombeiros, vigilancia e seguranca das
instalagdes da sede, servicos de aluguer operacional de veiculos de passageiros, seguros dos
edificios, dos servicos de desinfecdo sanitaria, e fornecimento de combustiveis, de energia

elétrica.

7. Organizagdo e acompanhamento dos coffee-breaks servidos nos eventos realizados
internamente;

8. Organizagdo e acompanhamento da eliminac3o fisica de documentagao através de entidade
externa;

9. Apoio logistico ao Tribunal e servicos de apoio, designadamente, no apoio e gestao de salas,
servicos de motoristas e transporte e entrega de correspondéncia.

V13.3. DEPARTAMENTO DE GESTAO, CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)

Nos termos do Regulamento de Organizacdo e Funcionamento da Diregdo-Geral do Tribunal de
Contas-Sede (DGTC), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.® 45/2021-GP, de 29 de
julho, na sua redagao atual, o Departamento de Gest3o, Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos (DRH) é um servigo de apoio instrumental que que tem por missao a gestdo, capacitacdo
e desenvolvimento dos recursos humanos em linha com as estratégias, instrumentos previsionais e
orientacdes estabelecidas, cabendo-lhe assegurar, nos termos da lei e dos regulamentos, a concegado
e aplicacao de modelos e critérios de recrutamento e selecio, avaliagio do desempenho, dindmica
de carreiras e formacdo e desenvolvimento profissional.

O DRH integra a Divisao de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH) e a Divisdo de Capacitagdo e
Desenvolvimento Profissional, com a designagdo de Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos (CCDRH).

DIVISAO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS (DGRH)

A DGRH tem por missao a gestao dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos Servigos de Apoio,
incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar os projetos de diplomas, estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a
matérias de pessoal;

b) Preparar os instrumentos necessdrios a gestdo previsional de efetivos, tendo em conta as
estimativas de entradas e saidas e as necessidades a colmatar;

c) Proceder ao levantamento e anélise de fun¢Ges com vista a identificar os postos de trabalho a
incluir nos mapas de pessoal, a definir os respetivos perfis funcionais e de competéncias;

d) Desenvolver os procedimentos administrativos necessdrios a contratacdo de servicos de
auditoria e consultoria externa, nos termos da lei e em funcdo dos objetivos e especificacdes
aprovados pelo Tribunal;

e) Preparar e executar os planos anuais de gestdo de efetivos e controlar a sua execugao;

f) Desenvolver e aplicar as vdrias técnicas respeitantes a gestao de pessoal, nomeadamente nos
dominios do recrutamento e sele¢do, da dindmica das carreiras, da mobilidade, da motivagao
profissional e da avaliagdo do desempenho;
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g) Elaborar o balanco social, em colaboragdo com o CCDRH,;
h) Assegurar a observéncia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho.

Na dependéncia da DGRH funciona uma Unidade de Administracao de Pessoal (UAP) a qual
incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos Juizes do Tribunal
e dos trabalhadores dos seus Servicos de Apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;

c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentagao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos
termos da lei.

Em matéria de gestao de recursos humanos, pela complexidade técnica no seu desenvolvimento e
relevancia, salienta-se:

I. Procedimentos internos de mobilidade intercarreiras:

Durante o ano de 2024, foi desenvolvido o procedimento de mobilidade intercarreiras, de 3
Assistentes Técnicos para a carreira de Técnico Superior, cujo periodo experimental ainda se
encontra em curso.

Il. Procedimentos de recrutamento por mobilidade na categoria e intercarreiras:

Em 2024 foram desenvolvidos oito procedimentos de recrutamento por mobilidade. Destes
procedimentos resultou o recrutamento de um total de sete trabalhadores.

Iniciaram, ainda func¢des, em situacdo de mobilidade, mais quatro trabalhadores cujos
procedimentos de recrutamento por mobilidade, embora iniciados em 2023, s6 ficaram concluidos
em 2024.

I1l. Programa de Estégios Profissionais especffico da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

O Programa de Estdgios Profissionais especifico da Dire¢cao-Geral do Tribunal de Contas, iniciado
em 2023, terminou em maio de 2024, com a apresentagdo dos relatérios finais de estédgio.

Dezasseis estagidrios concluiram com sucesso o estédgio profissional e dois solicitaram a cessacdo
antecipada do mesmo nos meses de janeiro e fevereiro.

Durante o estdgio foi desenvolvido um programa de mentoria, da exclusiva responsabilidade dos
recursos humanos, tendo-se realizado duas sessdes entre janeiro e maio de 2024.

A avaliagdo dos estagidrios pelos orientadores obteve uma nota média final de 17 valores (numa
escala de 0 a 20).

A avaliagdo do Programa de Estagios pelos estagiarios cifrou-se, no que respeita a apreciagao global
do estagio, em 18 valores (numa escala de o a 20).

IV. Processo de revisdo de carreiras

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 121/2023, de 26 de dezembro (diploma que altera o
estatuto dos servicos de apoio do Tribunal de Contas e procede a revisao do regime do pessoal que
integra a respetiva drea de fiscalizag3o e controlo), foi concretizada a transi¢ao dos trabalhadores
para a nova carreira especial de auditor através de lista nominativa de transicdo, com notificagdo
pessoal dos mesmos.
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Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro, diploma que aprovou as medidas de
valorizagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica, nomeadamente, da carreira geral
de técnico superior, foi garantida a operacionalizagdo do reposicionamento remuneratério na nova
estrutura remuneratdria dos trabalhadores integrados nesta carreira através de lista nominativa e de
notificacao individual.

Na sequéncia do definido no Decreto-Lei n.° 22/2023, de 10 de outubro, diploma que estabeleceu o
regime das carreiras especiais de especialista de sistemas e tecnologias de informacao e de técnico
de sistemas e tecnologias de informacao, foi necessario proceder a elaboragao da lista de transicao
dos trabalhadores integrados nas carreiras de informatica e proceder a sua notificagdo.

V. Aplicagdo do regime especial de aceleragao do desenvolvimento das carreiras

Identificagdo dos trabalhadores que preenchem os requisitos cumulativos enunciados no artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto, para beneficiar da medida especial de aceleragdo do
desenvolvimento das carreiras, tendo sido notificados, em janeiro, 98 trabalhadores que, por terem
acumulado 6 pontos em resultado das avaliagdes do desempenho, subiram para a posicao
remuneratdria imediatamente seguinte, com efeitos a 01.01.2024.

VI. Procedimento Concursal para a carreira especial de Auditor, categoria de Auditor-Verificador

Apds um longo processo de planeamento e organizagdo, em fevereiro de 2024, foi aberto concurso
para o preenchimento de 50 postos de trabalho na categoria de Auditor Verificador da nova carreira
especial de Auditor.

O processo de recrutamento, assente em plataforma eletrénica de recrutamento, contou com 2555
candidaturas.

A prova de conhecimentos, foi realizada no dia 24 de abril, & distancia, em plataforma de
recrutamento por 1543 candidatos.

A avaliagdo psicolégica foi realizada pela Forca Area Portuguesa, e foram convocados para o efeito
270 candidatos.

Foram ainda realizadas 141 entrevistas de avaliacao de competéncias entre os dias 23 de setembro e
14 de novembro.

VII. Regulamento do periodo experimental e do curso de formagdo especifico para integragdo na
categoria de auditor verificador da carreira especial de auditor da Dire¢3o-Geral do Tribunal de
Contas (DGTC) - Sede e Sec¢bes Regionais

Iniciou-se a elaboracdo do regulamento para o periodo experimental da nova carreira especial de
Auditor, com a criagao de um grupo de trabalho no DRH para este propdsito.

DIVISAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL — CENTRO DE
CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS (CCDRH)

O CCDRH tem por missdo garantir a capacitagao e o desenvolvimento profissional dos recursos
humanos afetos aos Servigos de Apoio do Tribunal, incumbindo-lhe, designadamente:
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a) Proceder anualmente, junto das diversas unidades orgénicas, ao levantamento e caracterizagdo
das necessidades de formacao;

b) Elaborar e submeter a aprovagdo superior os projetos de planos plurianuais e anuais de

formac3o profissional;

) Proceder a execugdo dos planos anuais de formagao profissional;

d) Elaborar estudos conducentes a concec¢do e aplicagdo de técnicas de avaliagdo da formagao
ministrada;

e) Preparar e executar protocolos com instituicdes de ensino superior, centros de investigagao e
associagdes profissionais, tendo por objeto a cooperagdo para a capacitagio e o
desenvolvimento dos recursos humanos afetos aos Servicos de Apoio do Tribunal;

f) Identificar eventos, nacionais e internacionais, relevantes para as areas de atuagdo do Tribunal;

g) ldentificar oportunidades de participagdo em projetos financiados, nacionais e internacionais,
relevantes para as dreas de atuag¢do do Tribunal, podendo propor a candidatura da Dire¢ao-Geral
aos mesmos;

h) Propor a realizagdo de conferéncias, palestras, semindrios e eventos similares, conexos com a
atividade do Tribunal, e realizar as tarefas necessarias a sua respetiva organizacdo e realizagao,
em articulagdo com os demais departamentos, em especial o DEPE;

i) Colaborar com a DGRH na elaboragao do balango social.

Incumbe ao CCDRH acompanhar, organizar e desenvolver a¢des no ambito das parcerias
internacionais para a capacitagdo em que o Tribunal esteja envolvido, e em especial exercer, em
articulagdo com os departamentos de apoio transversal ao controlo (DEPE e CITM), a fungdo de
Centro de Estudos e Formagdo da Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

No contexto da atividade realizada em 2024, destacamos o seguinte:

1. Atividade Formativa

Neste 4mbito da foram realizadas em 2024, um total por 140 a¢des de formacio, das quais 42 foram
internas e 98 externas, com um volume de formagao de 17.525 horas e 1.950 participagdes.

Formagao Interna FE)r(trreI?g:‘o Total
Acdes de formacdo 42 98 140
Formandos 560 94 654
Horas de curso 470 874 1344
Horas de volume de formagio 15 036 2 489 17 525
Participagoes 1611 347 1 950
Média de horas de formagio/formando 26,9 26,9
Investimento Global 31109,28 € 107500 € | 32184,28 €
Investimento por Formando 55,55 € 11,44 €

2. Programa de capacitagdo em ética e deontologia no contexto do Tribunal de Contas

Através da ata n°4 da CEsAT, a Comissao deliberou concordar com a proposta de criagao de um
grupo de trabalho para elaborar os contetidos e métodos da formac3o inicial em ética, prevista para
ser desenvolvida em regime de e-learning. Tendo proposto a constituicdo de um grupo na Direg3o-
Geral, incluindo a Divisao de Formac3o.
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Nestes termos, o CCDRH, em colaboragao com o grupo de trabalho designado pela CESAT e com
recurso as plataformas Moodle e Vyond, preparou a estrutura e o desenvolvimento de contetidos do
curso de e-learning sobre Formagdo Inicial em Etica e Deontologia, estando prevista a sua
concretizagdo no ano de 2025.

3. Programa de Estagios Profissionais da Dire¢do-Geral do Tribunal de contas

O CCDRH participou na implementacio do Programa de Acolhimento e Integracao, nomeadamente
no acompanhamento do desenvolvimento da formacao inicial e do programa de mentoria dos
estagidrios.

4. Sistema de Gestio de Formagao

Resultante contrato entre a Direc3o-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) e a INSIA — Sistemas de
Informacdo, Lda, relativo a aquisicdo de servicos de desenvolvimento e implementagdo de um
sistema de gestdo de formagdo, o CCDRH tem vindo a desenvolver os procedimentos necessarios a
sua implementacdo prevista para o 2° trimestre de 2025.

5. Perfis de Competéncias no 4mbito da Transformagao Digital

Dando continuidade ao projeto iniciado em 2023, o CCDRH, em colaboragdo com a DGRH e o CITM,
identificou e mapeou as competéncias comportamentais essenciais no ambito do digital para a 4rea
da fiscalizac3o e controlo, que resultou na elaboragao de uma matriz de competéncias para os perfis
funcionais da respetiva drea, visando o alinhamento da estratégia de transformagao digital da
instituicdo com tendéncias tecnoldgicas atuais no &mbito da auditoria.

Neste processo, destaca-se a constituicdo do perfil do Digital Key Worker, consistindo na
identificacdo de trabalhadores da drea da fiscalizagdo e controlo com aptidao para as dreas
tecnolégicas e digitais.

6. Procedimento Concursal para a constitui¢do de vinculo de emprego publico

O CCDRH colaborou com a DGRH, na elaboragdao do guia do candidato para a prova de
conhecimentos a realizar em plataforma eletrénica no dmbito do procedimento concursal para a
constituicdo de vinculo de emprego publico, na modalidade de nomeacdo, destinado ao
preenchimento de 50 postos de trabalho no mapa de pessoal da Diregcao-Geral do Tribunal de Contas
(DGTC), na categoria de auditor verificador da carreira.

7. Regulamento do perfodo experimental e formag3o Inicial

CCDRH colaborou com a DGRH, na elabora¢do do Regulamento do Periodo Experimental e
concegao, estruturagdo e planeamento do Curso de Formacao Especifico para ingresso na carreira
especial de auditor categoria de auditor verificador da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas.

8. Divulgagdes

O CCDRH divulgou 31 eventos, de acordo com o Regulamento de Organizag3o e Funcionamento da
DGTC, que prevé como competéncia do CCDRH a identificagdo e divulgacdo de eventos nacionais e
internacionais, relevantes para as areas de atuag3o do TC [alinea f), n.° 6, artigo 9.°].

9. Cooperagdo nacional

No &mbito das atividades de Cooperacdo Nacional destaca-se a colabora¢do, do CCDRH, nos
seguintes eventos:
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10.

Visita de Estudo de Alunos da Universidade Auténoma de Lisboa, 22 de novembro de 2024.
Visita de Estudo de Alunos de Mestrado de Administracao Naval, da Escola Naval, Alfeite,
Almada, dia 29 de novembro de 2024;

Visita de Estudo de Alunos da Universidade Auténoma de Lisboa, de 13 de dezembro de 2024.
DNF OISC

Cooperagao internacional

No dmbito da fungao de Centro de Estudos e Formagao da Organizagao das Instituicdes Superiores
de Controlo da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa:
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10.1. Relatério de Atividades de Cooperagdo de 2023 da OISC/CPLP

Foi elaborado e divulgado o Relatério de Atividades de Cooperagdo de 2023 da OISC/CPLP, com
base na andlise das participa¢des dos formandos das a¢des de formagao promovidas pelo TCP
(sincronas) e pelo TCU (assfncronas).

10.2.Plano de Formagdo/Capacitagao OISC/CPLP|2024

O CCDRH elaborou o Plano de Formagao/Capacitagdo OISC/CPLP|2024, com os contributos de
acoes de formacgdo dos Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal.

Foram divulgadas e realizadas as seguintes 16 a¢des de formacao, tendo tido a participagao de
180 formandos, oriundos de 5 ISC:

e Camara de Contas de Timor-Leste;

e Ministério Publico junto do TCA

e Tribunal de Contas de Mogambique;
e Tribunal de Contas de Angola;

e Tribunal de Contas de Cabo Verde.

10.3.Diagnéstico de Necessidade de Capacitagdo da OISC/CPLP| 2025-2027

Foi aplicado um Diagndstico de Necessidade de Capacitagao da OISC/CPLP| 2025-2027, online,
através da plataforma Microsoft Forms.

10.4. Vistas de Estudo

O CCDRH acompanhou, organizou e desenvolveu as seguintes Vistas de Estudo:

e Umajuiza e dois técnicos do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, de 4 a 8 de margo
de 2024.
e Um juiz e quatro técnicos do Tribunal Administrativo de Mogambique, 29 de abril de 2024.

e Quatro técnicos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas (ARAP)— Cabo Verde, 12
e 13 de setembro de 2024.

e Um técnico de informdtica do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, de 19 a 23 de
setembro de 2024. (fomos nds que organizdmos, mas foi o DSTI que recebeu)

e Sete técnicos do Tribunal Administrativo de Mogambique, 24 de outubro de 2024.

e Cinco juizes do Tribunal Administrativo de Mogambique, de 26 a 29 de novembro de 2024.

e Duas técnicas do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, 4 de dezembro de 2024.
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10.5.Semindrios e Reunides Internacionais

Colaborou e acompanhou os seguintes eventos:

Conferéncia do Professor Jacob Soll sobre Patriménio Publico Liquido - Passado, Presente e
Futuro, 29 de maio de 2024.

Equipa Técnica, dias 3 e 4 de julho de 2024,

Jovens Auditores, dias 3 e 4 de julho de 2024,

VIII Semindrio OISC/CPLP, dia 5 de julho de 2024,

Cerimonia do 635.° Aniversdrio do Tribunal de Contas, dia 5 de julho de 2024,

Conselho Diretivo da OISC-CPLP, dia 8 de julho de 2024,

Webinar"Transformagao Digital e Controlo da Qualidade”, dia 29 de novembro de 2024, em
que participaram 127 trabalhadores dos tribunais de contas de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Portugal e Timor-Leste.

Sessdo de apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao
exercicio de 2023, 18 de dezembro de 2024.

10.6. Parcerias Internacionais

No ambito das parcerias Internacionais do TC, o CCDRH, acompanhou e colaborou na
organizacio dos seguintes eventos:

Vi.3.4.

Conferéncia do Professor Jacob Soll sobre Patriménio Publico Liquido - Passado, Presente e
Futuro, 29 de maio de 2024.

Sessdo de apresentacao do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao
exercicio de 2023, 18 de dezembro de 2024.

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SISTEMAS e TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO
(DSTI)

Em 2024 e no contexto do Plano Estratégico de Transformacdo Digital, mantiveram-se os trabalhos
previstos para os sistemas de informac3o do Tribunal de Contas e dos seus servicos de apoio:

Portal tinico do TdC, com a introducao da drea da Fiscalizagao Prévia Especial e arranque
reformulacdo das dreas da fiscalizagao concomitante;

Prosseguir a desmaterializag3o de processos, com especial incidéncia na drea da Verificagcao
Interna de Contas.

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos, nomeadamente indicadores
e rcios a aplicar as contas submetidas, modelos de perfis de risco de controlo sobre as
Freguesias e Unides de Freguesias e Setor Empresarial local;

Manter atualizado do catdlogo de dados, centralizando numa plataforma online e de
utilizagcdo acessivel e intuitiva, os dados produzidos pelos sistemas inseridos no Tribunal de
Contas, para que esta informacdo possa ser observada, analisada e reutilizada pelos técnicos
em geral.

Reforgar as infraestruturas tecnoldgicas, a seguranca da rede informatica e as regras do seu
funcionamento e utiliza¢3o.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server, a par do crescimento dos sistemas de
gestdo partilhada de espaco, e ao consolidar da infraestrutura de W/-Fi.
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VI.3.5. DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO (DADI)

Foram realizadas todas as ac¢des previstas no Plano de A¢3o de 2024, sendo de destacar o impacto
que a celebra¢do do Acordo de Depésito entre o Tribunal de Contas e a Dire¢do-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas teve, de forma direta ou indireta, nas vdrias atividades desenvolvidas no
Departamento de Arquivo, Documentagao e Informagdo ao longo de 2024.

Este Acordo resultou na transferéncia fisica do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas (AHTC) para
o edificio da Torre do Tombo, mantendo o Tribunal de Contas a propriedade e a gestao do arquivo
e sua disponibilizagdo aos utilizadores.

A transferéncia da documentagdo do Arquivo Histérico foi realizada de acordo com um plano
estabelecido e que foi integralmente cumprido nos prazos e metas previstos, tendo sido afetados de
forma permanente ao longo de todo o ano recursos humanos do Departamento que, no &mbito do
tratamento técnico arquivistico, procederam a revisao e criagdo de registos na aplicagdo em uso para
a gestdo integrada do arquivo (ver agdo Tratamento arquivistico das séries documentais em Arquivo
Historico).

Foram contratados servicos externos especializados para o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no Acordo de Depésito relativamente ao expurgo e higienizagao da documentac@o,
acondicionamento da documentacdo e seu transporte bem como a aquisicao e colocaciao de
estanteamento no espaco cedido para depdsito no edificio do Arquivo Nacional da Torre do Tombo
(ANTT).

Também a realizagdo destes procedimentos contou com a supervisio e acompanhamento
permanente de recursos humanos do Departamento.

Ao abrigo do Acordo foi depositada no ANTT a totalidade da documenta¢do dos conjuntos

documentais Casa dos Contos (datas extremas: 1568-1797); Junta da Inconfidéncia (datas
extremas:1595-1832); Cartas de Padrdo e de Tengas, Mercés e Doagobes, Escrituras e Alvards (datas
extremas: 1561-1830); Cartdrios Avulso (datas extremas: 1516-1894); Erdrio Régio (datas extremas:
1655-1861); Décima da Provincia (datas extremas: 1762-1839); Décima da Cidade de Lisboa (datas
extremas: 1762-1834); Sisas (datas extremas: 1828-1859); Tesouro Piblico e organismos sucessores
(datas extremas: 1800-1973) e Processos de Contas julgadas (geréncias de 1846 a 1938).
Correspondem a 28030 unidades de instalagdo de diferentes tipologias e formatos que no edificio-
sede do Tribunal de Contas ocupavam mais de 700 m de documentagdo em 2 espagos de depdsito e
agora, no edificio do ANTT, se concentram num tnico depésito em 17 corpos de estantes duplas, em
cerca de 1900 prateleiras.

De destacar ainda a edi¢3o da publicagao A Histdria que as Contas nos Contam cuja apresentagao
teve lugar na Sessao Comemorativa dos 635 anos do primeiro Regimento da Casa dos Contos (5
julho). Numa edicao bilingue, conjunta com a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, e também
disponivel em formato digital no website do Tribunal de Contas, a publicagdo retine 15 histérias
contadas a partir de documentos do AHTC com o objetivo divulgar de uma forma acessivel o
patriménio arquivistico e a histéria do Tribunal de Contas.

Destaca-se também pelos recursos envolvidos e resultados obtidos todo o trabalho na gestio e

avaliagdo das cole¢des da Biblioteca que foi desenvolvido ao longo do ano, na continuidade dos anos
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anteriores. De registar que neste dmbito foram desencadeadas diversas a¢des de oferta de
publicacbes excedentdrias das cole¢des da Biblioteca e que tiveram diversos destinatarios, entre
outros, a Associa¢do Cultural Ephemera.

Do total das 15 agdes inscritas no Plano de Agdo de 2024, todas cumpridas na integra, sdo
selecionadas para apresentacdo de resultados neste Relatério as seguintes:

Aplicago do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio (transferéncias e
eliminagdes de documentagao de arquivo / gestdo dos espagos de depésito do Arquivo)

Em cumprimento do estabelecido no Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de
Apoio, foram eliminadas 4168 unidades de instalacdo, com relevo para 3442 processos de
fiscalizagao prévia, 164 pastas de documentacao de suporte a conta de geréncia (orcamento do
estado e cofre privativo), 139 pastas de documentos de trabalho de auditoria e 111 processos de
andlise de relatérios oriundos de érgaos controlo interno, libertando tudo 154m lineares de espaco
de arquivo.

Relativamente a documentacao de prestacdo de contas é de assinalar que em 2024, em
consequéncia dos trabalhos retomados em 2022 apds a interrupcao provocada pela pandemia de
COVID-19, a devolu¢io e eliminacdo desta documentagdo ficou alinhada com os prazos da sua
conservagao, tendo sido possivel completar a libertagao de mais de 2000 m lineares no Arquivo.

Concretamente em 2024, realizou-se a saida de 1035 contas de geréncia: 58 contas isentas foram
eliminadas e 977 contas ordinérias e relatérios e contas foram devolvidos a 491 entidades.

Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestao
documental e processual - GDOC.

Gest3o do sistema documental e processual do TC e da DGTC

Relativamente a gestdao documental e processual, salientamos o registo de:

e 2041 mensagens de correio eletrénico relativas a comunicag¢do de despachos proferidos
sobre os Pedidos de Justificacdo de Remessa Intempestiva de Contas remetidos pelas
entidades sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal;

e 131 entradas de documentacdo de contratos programa (62 recebidas em papel e 69
remetidas por correio eletrénico)

Tratamento arquivistico de séries documentais existentes em Arquivo Histérico

No dmbito dos procedimentos relacionados com o Acordo de Depésito do Arquivo Histérico do
Tribunal de Contas foi revista a descricdo arquivistica de 28030 documentos e preparadas as
respetivas listas guias de remessa que acompanharam os trabalhos de expurgo, higienizagao,
acondicionamento, transporte e arrumacao da documentacg3o transferida para o ANTT.

Para além da revisdo arquivistica das unidades transferidas para o ANTT, foram introduzidos 974
novos registos na base de dados de arquivo histérico.

Transferéncia de suportes da documentagio (digitalizagao)

Dando continuidade ao plano de substituicdo de suportes da documentagao foram digitalizadas 68
unidades de instalagao do Arquivo Histérico, num total de 13935 imagens.

Ficou concluida a digitalizagao do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca constituido por publicagdes
impressas dos sécs. XVI, XVII, XVIII e XIX, até 1820. Estas publica¢des estdo a ser progressivamente
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disponibilizadas, em suporte digital de acesso livre, no website do Tribunal de Contas e noutras
plataformas.

Prestacdo de servigos aos utilizadores (referéncia, consulta, empréstimos, servigos 2 disténcia) e
disponibilizagao de contetidos digitais

O Arquivo e a Biblioteca asseguraram a prestagao de servicos de atendimento presencial e a
distancia a utilizadores internos e externos. De referir que no decurso do processo de transferéncia
da documentagdo do Arquivo Histérico, o atendimento presencial foi mantido, mas condicionado a
disponibilidade da documentagdo no seu suporte original ou digital.

Prestac3o de servicos de atendimento do Arquivo Histérico:

e foram atendidos 107 utilizadores externos do Arquivo Histérico, 99 dos quais em
atendimento presencial: 68 na Sala de Leitura no edificio-sede do Tribunal de Contas e 30 ja
na Sala de Leitura do ANTT num periodo restrito em dezembro, de forma ainda proviséria;

e foram disponibilizadas para consulta 964 unidades do Arquivo Histdrico, 577 das quais em
suporte fisico, e 387 em suporte digital. O conjunto documental da Décima da Cidade foi o
mais procurado pelos utilizadores tendo sido consultados 472 livros.

Prestacdo de servicos de atendimento da Biblioteca:

e foi dada resposta a 5633 solicitacdes de utilizadores internos e externos da Biblioteca, das
quais 2697 foram atendidas presencialmente na Sala de Leitura e as restantes a distancia;

e foram prestados servigos a 166 utilizadores externos;

e foram recebidos varios pedidos de reprodugdo digital, tendo sido realizadas e
disponibilizadas 15973 imagens;

e Foram produzidos e distribuidos pelo Tribunal e Servicos de Apoio, através de correio
eletrénico e disponibilizados na area da Biblioteca na Intranet, 9 DADI_on/ine no qual sao
divulgados e disponibilizados conteudos relevantes para as dreas de interesse dos
utilizadores internos da Biblioteca.

Disponibilizagdo de contetidos digitais na Intranet, Internet, Registo Nacional de Objetos Digitais
e Portal Europeana

Além da atualizagdo automdtica da informacgao na base de dados bibliogréficos (cerca de 40800
registos bibliograficos) disponivel na drea da Biblioteca na Intranet e no website do Tribunal de
Contas, s3o disponibilizados contetidos digitais de acesso integral na drea Biblioteca Digital na
Intranet e no website do Tribunal de Contas. Trata-se de publicagdes do Fundo do Livro Antigo das
quais algumas s3o exemplares raros, como é o caso de obras dos primérdios da imprensa em
Portugal (ex: Ordenagbes Manuelinas, impressas em 1521, 1533 e 1565 ou do Regimento e
Ordenagdes da Fazenda, impresso em 1548); edi¢des do Tribunal de Contas, como é o caso das
intervengdes dos representantes do Tribunal de Contas nos varios Congressos da INTOSAI (desde
1953), estudos sobre o Tribunal de Contas, as publica¢des peridédicas do Tribunal de Contas que
antecedem a atual Revista (desde 1954) ou os Relatérios do Tribunal de Contas sobre as Contas que,
desde 1859-1860, antecedem o atual Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

A Biblioteca Digital disponibiliza 195 titulos em 325 volumes também acessiveis, gracas a um
protocolo estabelecido com a Biblioteca Nacional de Portugal, no RNOD-Registo Nacional de
Objetos Digitais (ponto central de acesso e partilha do patriménio bibliografico nacional digitalizado
que disponibiliza 170.000 recursos digitais de 48 bibliotecas portuguesas) e na Europeana (ponto
de acesso a mais de 50 milhdes de itens do patriménio cultural de institui¢des de toda a Europa).

Participagdo em ag¢bes de cooperagdo, divulgagio e formagdao na 4rea da documentagio e
informacio
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e entre janeiro e maio (quando tiveram inicio os procedimentos de transferéncia fisica da
documentagdo para o ANTT), foram organizadas 6 exposi¢cdes documentais do Arquivo
Histérico do Tribunal de Contas para grupos institucionais. Paralelamente a Sessao
Comemorativa dos 635 anos do primeiro Regimento das Casa dos Contos (5 de julho) esteve
patente ao publico uma exposi¢ao documental e digital do AHTC no ANTT, local do evento;

e para documentar o processo da transferéncia do acervo do AHTC para o ANTT foram
realizados com o Gabinete de Comunicagdo, em momentos distintos, 2 videos
disponibilizados no canal de youtube do Tribunal de Contas;

e no dmbito do Encontro com os Tribunais de Contas do Brasil (10 de setembro) teve lugar uma
apresentagao do livro A Histdria que as Contas nos Contam, no ANTT, local do evento;

e no dmbito das comemorag¢des dos 635 anos da Casa dos Contos, foram organizadas 2 visitas
guiadas ao Museu de Lisboa, que tendo como ponto de partida a Maguete de Lisboa anterior
ao terramoto de 1755, deram a conhecer a cidade e os espacos que as institui¢des que
antecedem o Tribunal de Contas ocuparam até 1755.

VI3.6. SECRETARIA DO TRIBUNAL (ST)

VI.3.5.1 Na Divis3o de Apoio Processual

A Divisgao de Apoio Processual (DAP), inclui as Unidades de Apoio a Fiscalizagao Concomitante e
Sucessiva e a Funcgao Jurisdicional (UAF)) e de Apoio ao Ministério Publico (UAMP).

Os atos a praticar pela Divisao de Apoio Processual encontram-se elencados nos artigos 144.° a 152.°
do Regulamento do Tribunal de Contas, Regulamento n.® 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo
Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

VI.3.5.1.1. A Unidade de Apoio 3 Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e 3 fungao Jurisdicional
(UAF))

De forma genérica, a DAP, através da UAF), assegura a gestdo e tramitagdo dos processos que
correm no Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as
especificidades e competéncias préprias de cada Secg3o.

No dmbito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificagdes, cumpre
as diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emissao de certiddes relativas aos
processos do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de
julgamento.

A UAF) assegura o apoio a realizagdo da distribuicdo e procede ao registo de processos, bem como
de Acérdaos, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberagdes, Resolugdes e Sentencas.

Para além da atividade j4 referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a
DAP, através da UAF), da entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgaos de Controlo
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Interno (ROCI), procedendo ao seu registo e posterior remessa para andlise e proposta ao Nuicleo
competente.

O mesmo sucedendo com as Denuncias e os Diversos, os quais, em conformidade com o disposto
no artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de Contas, apés darem entrada na DAP, através da UAF],
sdo registadas e remetidas ao competente nticleo ou departamento para anilise.

Na UAFJ, no ano de 2024, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo de
expediente que ndo se encontra tipificado. Estdo em causa Pedidos de Informacao, Esclarecimentos
e Diversos (PIED), carecendo de andlise, recolha e estudo de informac3o, e posterior resposta.

Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais, s3o, como ja referido, objeto de andlise, sendo
sempre que necessdrio requerida informagdo aos departamentos para posterior apresentagdo ao
Conselheiro competente para despacho. O tratamento deste expediente requer especiais cuidados,
por um lado relativamente a confidencialidade e celeridade dos pedidos realizados pelo Ministério
Publico e Policia Judicidria e por outro na andlise da protecdo de dados pessoais quando os pedidos
de acesso sdo realizados por terceiros ou jornalistas, o que, em algumas situagdes, implica o
tratamento de dados processuais de processos com varios volumes.

No que concerne a distribuicao da documentacao de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica. Também a distribui¢do dos atos do
Tribunal, nomeadamente acérdaos, decisdes, resolucdes, sentengas, continuou a realizar-se por
correio eletrénico, do que resultou uma poupanga significativa de recursos humanos a nivel do
pessoal operacional, de tempo e de consumiveis.

Foi mantido o procedimento ja anteriormente implementado de registo dos documentos por si
produzidos e a serem remetidos por correio para o exterior, também aqui mantendo autonomia
departamental, poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2024 manteve-se em funcionamento o moédulo de gestdao e assinaturas digitalizadas dos
documentos produzidos pela UAF), o qual permite a circulagao totalmente digital, no ambito da
aplicacdo de gestao documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-
Geral, Diretor de Departamento e Chefe de Departamento. Esta funcionalidade liberta o pessoal
operacional da tarefa do transporte fisico dos documentos e permite substancial poupanga de tempo
aos utilizadores bem como de papel e consumiveis, uma vez que as correcdes e diversas versdes
dos documentos s3o efetuadas eletronicamente, sendo apenas impressa a versao final documento.

Vl.5.1.1.2. A Unidade de Apoio ao Ministério Ptblico (UAMP)

Nos termos do ROF-DGTC compete a DAP, através da UAMP, que atua na dependéncia funcional
dos Procuradores-Gerais Adjuntos, elaborar as informagdes nos processos de acordo com as
normas existentes e instru¢des recebidas; fazer o registo, controlo e tramitacdo dos processos que
se encontrem na Unidade, designadamente dos processos administrativos de acompanhamento;
realizar as notificacdes, comunica¢cdes e publicacdes determinadas; proceder a preparagdo e
apresentacdo dos processos administrativos de acompanhamento para “visto em correicao” e
posterior remessa ao arquivo.
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Com a instalagdo da Unidade, que sucedeu ao Nducleo de Apoio ao Ministério Publico, foram
realizadas importantes alteragcdes na estrutura e funcionamento, designadamente:

e Criagdo, na Intranet do Tribunal, de um sitio do departamento com a compilacio e
carregamento da documentacao relevante;

e Implementacdo do Sistema de Gestdo documental/processual (GDOC) permitindo que a
documentacdo produzida e registada, bem como toda a atividade processual passassem a
estar disponiveis em suporte digital e com as devidas interconexdes com os processos do
Tribunal e Sistema de Gestdo de Entidades;

e Transformacdo das metodologias de trabalho, com a tramitagdo dos processos de
acompanhamento seguindo as metodologias préprias das Unidades de Apoio as
Procuradorias da Republica.

Importa salientar que no ano de 2024 o numero de participagdes do Ministério Publico para
julgamento para efetivacdo de responsabilidades financeiras teve um significativo aumento quando
comparado com os anos anteriores.

VI1.3.5.2 Na Divisdao de Apoio a Fiscalizagao Prévia

Conforme o previsto no Plano de A¢do do Tribunal de Contas e em conformidade com o previsto no
Despacho n.° 45/2021-GP de 29/7, que aprovou o Regulamento n.° 739/2021, foi prevista a criagao
no dmbito da Secretaria, de uma Divisao de Apoio a Fiscalizagdo Prévia (DAFP), a qual tem como
competéncial®® o registo e analise formal dos requerimentos submetidos 2 fiscalizacdo prévia e o
seu envio aos competentes Departamentos de Fiscalizagdo Prévia (DFP), em funcdo da
especificidade da matéria a submeter ao controlo prévio do TdC, bem como proceder as notificacaes,
comunicagdes e publicacdes determinadas por despacho, decisdo ou acérddo proferidos pelo
Tribunal, no d&mbito da fiscaliza¢do prévia.

Nestes termos, a Secretaria do Tribunal, através da DAFP, assegura o apoio instrumental
relativamente aos processos de fiscalizagdo prévia, competindo-lhe:

. A apreciag3o e submissdo a entidade competente dos requerimentos relacionados com o
registo dos processos de fiscalizagdo prévia e que condicionam esses registos;

. Os registos dos processos e o seu envio as competentes unidades do DFP;

. Proceder as notificagdes, comunicagdes e publica¢des, bem como outros atos que sejam

devidos, no &mbito da competéncia da fiscaliza¢do prévia;

Para o efeito, previu-se e foi desenvolvida a plataforma eletrénica eContas com vista a garantir o
regular desenvolvimento da atividade de controlo financeiro prévio por parte do Tribunal de Contas,
a qual entrou em funcionamento no dia 2 de maio de 2022.

A plataforma foi criada de molde a possibilitar o envio de processos para a fiscaliza¢do prévia e bem
assim de requerimentos com eles relacionados através de um canal préprio de transmissao
eletrénica de dados.

18 Art.° 103.° do Regulamento do Tribunal de Contas na redago introduzida pelo art. 1.° da Resolugdio 2/2022-PG, de 29 de marco,
publicada no Didrio da Republica, Série Il, n.° 68, de 6 de abril de 2022
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Com a entrada em funcionamento da plataforma eContas, por despacho n.° 19/2022-GP, datado de
2 de maio de 2022, o Senhor Presidente do Tribunal deu concretizagao a criagao da Divisao de Apoio
a Fiscalizagdo Prévia na Secretaria do Tribunal.

A Resolugdo n.° 3/2022 — PG, aprovou as instru¢cdes que estabelecem a disciplina aplicével a
organizagdo, impulso e tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia, na sede e nas Secgdes
Regionais dos Acores e da Madeira, bem como as condi¢des gerais de utilizacio daquela da
Plataforma eContas, incluindo as regras de registo da entidade e respetivos utilizadores.

A implementac3o e desenvolvimento da plataforma eContas constituiu um passo importante na
transicdo digital no que respeita a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia, constituindo um
relevante impulso na total desmaterializa¢do desse tipo de processos.

O ano de 2022 foi de transicdo na tramitagdo dos processos de fiscalizagao prévia, pois as
competéncias de apoio instrumental que até a entrada em vigor da plataforma eContas se
encontravam acometidas ao Departamento de Fiscalizagdo Prévia passaram a ser incumbéncia da
Divisao de Apoio a Fiscalizagao Prévia a partir de 2 de maio de 2022.

Em 2024 a Divisao de Apoio a Fiscalizagdo Prévia, competiu assegurar todas as comunicacdes e
notificagdes apds a decisdo final proferida nos processos de visto entrados.

Importa referir que com a entrada em producio da plataforma eContas, pese embora, ndo raras
vezes surjam alguns constrangimentos de ordem técnica na aplicagdo GDOC - que estabelece a
interface com a plataforma — é possivel simplificar e harmonizar os procedimentos internos de
tramitagdo processual, conseguindo-se ganhos de eficiéncia e eficdcia, permitindo uma mais célere
e integrada resposta por parte do Tribunal.

Conforme supra se referiu, a plataforma eContas constitui um importante marco na
desmaterializagdo integral e total dos processos de visto, contribuindo para uma mais célere
tramitagdo daqueles. A plataforma eContas vem reforgar e contribuir para um dos que é considerado
como fazendo parte dos eixos prioritdrios de agdo do Tribunal, o da transic¢do digital, permitindo por
um lado uma interligacdo mais agil, préxima e direta entre Entidades fiscalizadas e o Tribunal de
Contas e por outro o refor¢o da capacitagdo técnica dos recursos humanos envolvidos.

No decorrer do ano 2024, considerando a consolidagao da experiéncia, quer por parte das Entidades
sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas, quer dos elementos que integram o
Departamento de Apoio a Fiscalizagdo Prévia, quanto a andlise da informagdo carregada na
plataforma eContas para remessa ao Departamento de Fiscaliza¢do Prévia, poder-se-4 referir que se
verificou um incremento na celeridade de andlise e consequente resposta, fruto do desenvolvimento

da capacitagdo da recursos humanos envolvidos, quer a montante quer a jusante.

Com a entrada em vigor da Lei n.® 43/2024, de 2 de dezembro, que veio alterar a Lei n.° 30/2021, de
21 de maio, que aprovou as medidas especiais de contratagdo publica, foi aprovado um regime de
fiscalizag@o prévia especial pelo Tribunal de Contas, dos atos e contratos que se destinem a execugio
de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus.
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Nessa sequéncia, foi aprovada a Resolug¢do n.° 4/2024 — PG, que aprovou as instru¢des que
estabelecem a disciplina aplicdvel a organizagao, impulso e tramitagdo dos processos de fiscalizagdo
prévia especial, na sede e nas Sec¢des Regionais dos Agores e da Madeira, bem como as condi¢des
gerais de utilizagdo da j4 referida Plataforma eContas, incluindo as regras de registo da entidade e
respetivos utilizadores, a semelhanga do que sucede com os processos de fiscalizagao prévia.

A semelhanca do que j4 sucedia com a fiscalizagdo prévia, incumbe & DAFP, o registo e andlise
formal dos requerimentos submetidos para fiscalizagdo prévia especial, com o consequente envio
aos competentes Departamentos de Fiscalizagao Prévia (DFP), em func3o da especificidade da
matéria a submeter ao controlo prévio do TdC.

Compete igualmente a DAFP proceder as notificagdes, comunicagdes e publica¢des determinadas
por despacho, decisdo ou acérdio proferidos pelo Tribunal, no dmbito da fiscalizagao prévia
especial.
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Vl.4.  GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.4.1. RECURSOS HUMANOS

Como se pode constatar, analisando o Quadro |, a DGTC-Sede e o Gabinete do Conselheiro
Presidente, em 31.12.2024, integram um total de 442 trabalhadores em exercicio de fungdes, sendo
que os dois grupos mais representativos sao a area de fiscalizag3o e controlo e a carreira geral de
técnico superior.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2024, sofreu um decréscimo de 5 efetivos em
relacdo ao numero global de efetivos em exercicio no ano anterior (447 trabalhadores).

QUADRO |

GP

Volume de emprego

Da relagdo entre as admissdes e saidas ocorridas no ano de 2024, verifica-se uma diminuicdo de 5
trabalhadores.
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Admissdes/regressos — 34 trabalhadores:

v’ 3 por recrutamento por procedimento concursal (recurso a reserva de recrutamento);

v 12 por recrutamento por mobilidade (3 dos quais em mobilidade intercarreiras entre
trabalhadores da DGTC);

1 por cedéncia de interesse publico;

7 em regime de comissao de servigo;

1 por termo do periodo experimental no exterior;

1 por termo de cedéncia de interesse publico no exterior;

1 por termo de comissao de servigo no exterior;

9 por termo de nomeagdo em Gabinete.

AN NENENEN

Saidas - 39 trabalhadores:

12 por aposentacao;

1 por limite de idade;

3 por cessagao de mobilidade;

1 por cessagdo do periodo experimental;
4 por cessagao de comissao de servico;
1 por licenga sem remuneragao;

8 por nomeag3o em Gabinete;

3 por comissao de servico;

2 por recrutamento por procedimento concursal;
4 por mobilidade intercarreiras.

AN N N YR N N NN

QUADRO ||

Volume de emprego
Variagdo do

r rreir ri

Adjuntos

Pessoal técnico 8 1 2,5% 10 14 3,2% 3

Secretdrias Pessoais 2 2

AFC 40 43
Dirigente 58 13,0% 59 13,3% 1
RG 18 16
Auditor 26 22
Consultor 7 8
Area de Fiscalizagdo e . 5
Controlo Aud Ver 12 149 33,3% 110 146 33,0% 3
Tec Ver 4 4
Eq. Proj. 2
Inspecdo Inspetor 5 6 1,4% 1
Técnico Superior m 24,8% 115 26,0% 4
Informética 20 4,5% 20 4,5% o
Oficial Justica 7 1,6% 5 1,1% 2
Assistente Técnico 74 16,6% 69 15,6% -5
Assistente Operacional 2,7% 1,8%
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Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo da area de fiscalizagdo e controlo (AFC) representa
um terco do efetivo global, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

O citado grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, auditor verificador e técnico verificador.

Anota-se o peso da AFC que representa 33% do total de trabalhadores e, também, com grande
representatividade, a carreira geral de técnico superior, que representa 26%.

QUADRO I

2023 2024

Distribuigdo de efetivos Valores Velleres
absolutos absolutos

Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 422 447
- saidas 33 39
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fungdes 389 408
+ entradas 58 34
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢des na DGTC e GP 447 442
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 447 442

indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou em 2024 (+ 1,7%), situando-se em 76,2% a relagao “trabalhadores
em cargos e carreiras que exigem habilitagao superior/efetivo global”.

QUADRO IV

Indice de tecnicidade

(sentido lato) 2024

Total de trabalhadores em cargos e carreiras que exigem
habilitacao superior 76,2%

Efetivo global
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Distribuicao dos efetivos por niveis etarios

QUADRO V
B T
| sese . 7 w4 7%
60-64 24 59 83 18,8%

8,4%

10 27 37

8o

mHomens

= Mulheres

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69

O nivel etdrio médio dos efetivos, em 31.12.2024, fixava-se em 54,3 anos, valor que aumentou
ligeiramente (+ 0,23%) face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 26%, situa-se no intervalo compreendido entre os 55 e 59 anos,
enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 2,5%.
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Na distribuicao global dos efetivos, apenas 22,2% tem menos de 50 anos e a média etdria situada
nos 54,3 anos reflete um quadro crescente de envelhecimento. (cfr. Quadro V).

Distribuicao de efetivos por sexo

QUADRO VI
“ Variagao 2024 Variagao
Sexo
Masculino 143 32,0% 8 5,6% 142 32,1% -1 -0,7%

68,0% 5,6% 300 67,9% -4 -1,3%
2

17

Entre 2023 e 2024, a taxa de feminizagao, cifrada em 67,87%, decresceu ligeiramente (-0,14%) em
relacdo ao ano anterior.

Feminino 304
7

e |

Masculino
32,1%
Feminino
67.9%
Distribuic3o de efetivos por nivel habilitacional
QUADRO VII
Sexo Homens Mulheres
I e e
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Em termos de estrutura habilitacional, 76,7% dos efetivos detém formacao superior.

4 anos
6 anos
9 anos

11anos

o

Licenciatura

14,9%

Mestrado

Doutoramento

QUADRO VIII

, . Gestdo | L o Sistemas de .
Efetivos | Formagio | . . .~ | Humanas | Administrag3o | Comunicagdo o , . [Matemdtica |
, Direito |Economia | " o ) Auditoria | Engenharia |Informagdo | .. | Total
Académica ! | Sociais | Publica | Linguas > '| Estatfstica
Financas Infomtica
8

Licenciatura/bacharelato (B[] 9% 2% 1 12 8 6 1 267
13 17 6 19 1 5 1 1 1 64

s :
I I N S O I A T I AR ™Y

Dos 339 efetivos da DGTC-Sede e GP com habilitacdo literdria de nivel superior, 33,9% s3o
licenciados em Direito, 33,9% em Gest3o e dreas afins, 9,4% em dreas Humanas/Sociais, 9,4% em
Administracao Publica, 4,1% em Comunicagao e Linguas, 3,8% em Auditoria, 2,7% em Engenharia,
2,1% em Sistemas de Informac3o e Informética e 0,6% em Matemdtica e Estatistica.
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QUADRO IX

Valores Valores
Estrutura (%)
absolutos absolutos

Consultadoria, Planeamento e

Funcgdo / Atividade

Estrutura (%)

O, O,
Metodologias 28 6,3% 31 7,0%
Sistema e Techologias da Informagdo 21 4,7% 21 4,8%
Auditoria Interna 2 0,4% 3 0,7%
Secretaria 19 4,3% 18 4,1%
D | [
esenvolvimento e Gest3o de Recursos 21.0% 18.1%

DRH, DGFP e DADI

Na sequéncia da alteragdo organica ocorrida em 2024, com a criagao da Divisao de Administracao
Geral, um conjunto de trabalhadores passou a estar diretamente subordinado ao Diretor-Geral.

Para além disso, ao longo do ano em andlise, regista-se, ainda, uma ligeira diminuicao do nimero
global de efetivos em exercicio, ndo obstante todos os procedimentos de recrutamento encetados
durante o ano de 2024 no sentido de reforcar os recursos humanos afetos ao Tribunal, o que se
deve, em grande medida, a cessacdo de fungdes por motivo de aposentagdo, a designagio para
exercicio de fun¢des em Gabinetes de membros do Governo, a cessagdo antecipada de situacdes de
mobilidade, a cessacdo do vinculo durante o periodo experimental e a designagao em comissao de
servico noutros organismos, essencialmente no grupo de pessoal da drea de fiscalizag3o e controlo,
na carreira de técnico superior e na carreira de assistente técnico.
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Absentismo

QUADRO X

. Trabalho indice de Taxa de
- .. Efetivo . Faltas . i
Funcdo / Atividade potencial absentismo frequéncia

N M ) )
o

4,0 93,0 887 111,0 12,5% 27,8
34,0 874,0 7 456 697.5 9,4% 20,5
202,0 4742,0 44 748 2158,5 4,8% 10,7
28,0 708,0 6 152 118,5 1,9% 4,2

Sistema e Tecnologias da Informagao 21,0 462,0 4 683 100,0 2,1% 4,8

Auditoria Interna 2,0 72,0 418 1,0 0,2% 0,5

190 #ee 4 19ne 4’5% o

Desenvolvimento e Gest3o de
Recursos (DRH, DGFP e DADI)

98,0 5% 17,1
TOtaI geral 2458 _

1) N3o integrando o conceito de absentismo o nimero de dias de férias é relevante no célculo do nimero de dias de trabalho potencial;
2) Trabalho potencial = [(N° de dias uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;

3) Inclui faltas a descontar nas férias;

4) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

5) N° de faltas/Efectivo (em dias).

1789,0 22 221 1673,0 7>

Em 2024, a taxa de absentismo cifrou-se em 5,5%, diminuindo em1,8% face ao ano anterior, sendo
que o total de auséncias ao trabalho foi de 5423,5 dias, em grande parte decorrentes de situacdes de
doenga (3308 dias), as quais continuam a pesar consideravelmente para a taxa de absentismo,
representando 61% do total dos dias de auséncia, no entanto, importa salientar que o valor é inferior
ao verificado no ano de 2023, ano em que as auséncias por motivo de doenca foram de 3574 dias.

Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (609,5 dias) no cémputo total de dias
de férias (10345+609,5), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de
absentismo acima referida baixard de 5,5% para 4,9% e a taxa de frequéncia de 12,1% para 10,8%.
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| GLOSSARIO

Formacdo Profissional

Processo formal, global e permanente de aquisicido e desenvolvimento de
conhecimentos, capacidades e atitudes fundamentais para o desempenho da

fungdo e para o desenvolvimento pessoal e organizacional.

Plano de Formagio

Instrumento estratégico de planeamento geral da formagdo que integra um
conjunto estruturado de atividades formativas a serem ser realizadas num dado
periodo, tendo por base o diagndstico de necessidades de formagdo e orientagdes
estratégicas, alinhado com os objetivos organizacionais e as necessidades dos

trabalhadores.

Percurso Formativo

Conjunto estruturado de atividades de aprendizagem organizadas de forma
sequencial e progressiva, com o objetivo de capacitar os trabalhadores com

conhecimentos e competéncias ao longo do tempo.

Programa Formativo

Documento estruturado que define, de forma detalhada, os conteddos, a

metodologia e os critérios de avaliagdo de um curso ou ag¢do de formacdo.

Formando

Trabalhador que frequenta uma acdo de formacgdo ou que estd inserido num
percurso formativo com o objetivo de desenvolver e adquirir conhecimentos e

competéncias.

Horas de Formacao

Carga hordria de cada acdo de formacao.

Participa¢des

Soma do nuimero de vezes que um trabalhador frequentou a¢des de formacao.

(Ex. °: 1 trabalhador frequentou 10 agdes de formagdo = 10 participagdes).

Volume de Formagio

Soma das horas efetivamente frequentadas pelos formandos numa acdo de
formacio.

(Ex°: 10 trabalhadores frequentaram 1 agdo de formacdo de 3 horas, mas apenas 8
completam todas as horas e 2 participam em 1,5 horas cada, o volume de formagao

serd: (8 x 3) + (2 x 1,5) = 27 horas).

CEFC

Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo

GP

Gabinete da Presidente
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1 | INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

1.1| MISSAO DO CCDRH

No &mbito da atividade desenvolvida pelo Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(CCDRH), integrado no Departamento de Gestdo, Capacitagao e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(DRH), e por forma a garantir o alinhamento com o Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas (TdC)
2023-2025, foi definida uma periodicidade trienal para o plano de formagdo. Neste sentido, o Plano Trienal de
Formagdo 2023-2025 (PTF23-25) foi estruturado com base nas orientagdes estratégicas definidas no referido
documento e, ainda, nos resultados obtidos nas diversas etapas do Diagnéstico de Necessidades Formativas

(DNF), nomeadamente:

e Dindmicas com grupos focais;

e Questiondrios de DNF aos Trabalhadores e aos Dirigentes;

e Tratamento e andlise global dos resultados obtidos no DNF.
A partir destes contributos, e sempre numa perspetiva de promogdo da capacitagdo continua e do
desenvolvimento de competéncias essenciais dos trabalhadores e equipas para a modernizagdo e eficiéncia
da instituicdo, o PTF23-25 contemplou a previsdo de realizacdo de 83 cursos e 122 a¢des de formacio,
totalizando 860 horas, distribuidos pelas seguintes dreas de formacdo (conforme Grafico 1.):

e Auditoria

e Desenvolvimento de Competéncias Digitais

e Desenvolvimento de Competéncias Organizacionais

e Direito

e Economia e Gestao

e Tribunal de Contas

GRAFICO 1. DISTRIBUIGAO DE CURSOS POR AREAS FORMATIVAS E POR ANOS
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A flexibilidade e a adaptabilidade que caracterizam o PTF23-25 permitem uma monitorizagdo e ajuste
constantes para que o programa formativo se mantenha atualizado e alinhado com as necessidades e

exigéncias institucionais. As a¢des de formacdo nao previstas no plano sdo consideradas extraplano.
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O presente relatério de atividades de formagdo é um instrumento de gestdo centrado na anélise de atividades,
contetdos e resultados do processo de formacdo. Trata-se de um documento elaborado anualmente e de
acordo com orientacdes definidas superiormente, com a finalidade de monitorizar a eficécia da formagio e
garantir a sua melhoria continua. Apresenta uma sintese do processo de formagao profissional desenvolvido
ao longo de 2024 na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), com enfoque nos indicadores de anélise
da atividade formativa considerados mais relevantes, nomeadamente, a participagdo e frequéncia, carga

horéria e tipologia, desempenho financeiro, nivel de satisfacdo e, por ultimo, conclusdes e recomendagdes.

Importa ainda realcar que a organizagdo do Centro de Estudos e Formacdo (CEF) da Organizagdo das
Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa constitui também uma
atribui¢do do CCDRH. Nesse contexto, foi desenvolvido o Plano de Formagao/Capacitacdo para a OISC/CPLP

em 2024, resultando na elaboragio de um relatério de atividades.

1.2 | PLANO DE FORMAGAO 2024

No segundo ano de implementagio do Plano Trienal de Formagdo para 2023-2025 foi dada continuidade as
iniciativas j& desenvolvidas no ano anterior, reforcando as dreas estratégicas identificadas. O Plano de
Formacgdo para 2024 (PF24) previu a realizag3o de 46 cursos, com uma durago total de 430 horas. Dos cursos
previstos foram realizados 20, distribuidos por 26 a¢des com uma duragdo total de 286 horas, o que
corresponde uma taxa de execugdo de 57%. Foram ainda, realizadas mais 3 a¢des que transitaram do Plano de

Formacdo para 2023, com uma duragdo total de 24 horas.

Tratando-se de um Plano de Formagao Trienal, algumas das a¢des planeadas para o ano de 2024, transitaram

para o ano de 2025, nomeadamente as acdes de formagdo em Etica e Deontologia.

No dmbito do CEF e de acordo com o previsto no Plano de Formagdo/Capacitagdo para a OISC/CPLP, as a¢des
de formacdo organizadas e realizadas pela DGTC em 2024 foram alargadas as Instituicdes Superiores de
Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Estas participa¢des estdo incluidas no presente
Relatério para efeitos de apuramento do volume de formagdo, sendo apresentadas de forma mais detalhada

no respetivo relatério de atividades.

A Tabela 1 apresenta os cursos previstos no PF24, com destaque para as agdes realizadas, assinaladas a
sombreado. Entre estas, incluem-se as agdes Extraplano, as transferidas de 2023 e aquelas previstas e
realizadas que constam da Resolucdo da 2.2 Seccdo sobre formacdo profissional para 2024, identificadas com

“a)".
TABELA 1.CURSOS PREVISTOS E AGOES REALIZADAS NO PLANO DE FORMAGAO 2024

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ODS)

Auditoria a Sistemas Integrados de Gestdo — Qualidade, Ambiente e Seguranca
A Economia Circular (Extraplano)

Construcao e Validagao de Questiondrios (Extraplano) a)

Gestdo e Mitigagdo da Erosdo Costeira (Extraplano)

o
P
[}

=

°
3

<

Integracdo e Inclusdo de Migrantes e Minorias em Contexto Escolar (Extraplano) a)
MODINAUDIT (Transitou de 2023)

Normas de Auditoria Financeira
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Normas de Auditoria Financeira aplicadas ao Tribunal de Contas - Introdugdo, Principios e Responsabilidades
Gerais

Normas de Auditoria Financeira aplicadas ao Tribunal de Contas - Avaliacdo do Risco e Resposta aos Riscos
Avaliados
Normas de Auditoria Financeira aplicadas ao Tribunal de Contas — Prova de Auditoria
Normas de Auditoria Financeira aplicadas ao Tribunal de Contas - Usar o Trabalho de Terceiros, Conclusdes
de Auditoria e Relato

O Novo Quadro Financeiro Plurianual Europeu

O Papel das ISC na Auditoria aos Fundos Europeus

O Risco em Auditoria Publica

Parecer sobre a Conta Geral do Estado (Extraplano / OISCPLP)

Regulacdo, Eficiéncia e Competitividade Energética (Transitou de 2023)
Andlise de Dados Aplicada a Auditoria

Cidad3do Ciberinformado — realizado em 2023

Cidad3o Cibersocial — realizado em 2023

Cidadao Ciberseguro — realizado em 2023

Consumidor Ciberseguro — realizado em 2023

Excel Intermédio (Extraplano)

Infografia — realizado em 2023

Introdugdo a Linguagem SQL

Introdugdo a Seguranca da Informagdo Classificada — realizado em 2023
Power Bl Elaboracdo de Dashboards - Avangado

Power Bl Elaboracdo de Dashboards - Inicial

Sharepoint

Desenvolvimento de Competéncias Digitais

Visualiza¢do de dados em linguagem R (Extraplano) a)
Word— Avancado (2 agdes realizadas)

Entrevista de Avaliagao de Competéncias (Extraplano)
Ergonomia em Trabalho Hibrido

Inglés Inicial a)

Inglés Intermédio a)
Mindfulness em Contexto Laboral

Programagao Neurolinguistica (PNL)

Desenvolvimento de
Competéncias Organizacionais

Teletrabalho, Bem-Estar e Felicidade Organizacional

Tratamento e Apresentacdo de Dados - Inicial

A Lei de Enquadramento Orgamental
Contratacdo Publica de Tecnologias da Informagdo (Extraplano) a)
Direito para Nao Juristas

Direito e Politica do Ambiente

Entidades do setor nao lucrativo do Estado (Associagdo, Fundagoes e Cooperativas)

Metodologia para a Avaliagao do Risco no Dominio da Contratagao Publica (Extraplano)

O Cédigo dos Contratos Publicos - Alteragoes

O Regime Juridico Aplicavel ao Exercicio da Atividade da Construgao
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O Regime Juridico do Endividamento das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

O Regime Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros
O Regime Juridico do Setor Empresarial Local

O Regulamento da Protecao de Dados e a sua Utilizagdo no Tribunal de Contas a)

O Regime Juridico do Arrendamento para Fins N3o Habitacionais (Transitou de 2023)

O Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobilidrio

Os Regimes Juridicos e Gestdo de RH
Responsabilidade Financeira (Extraplano)

Aplicagdo de Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
Avaliagdo de Politicas Publicas

Elaboragdo do Orcamento (Extraplano)

Economia e
Gestao

Orgamento - Introdugdo as Bases Orcamentais (Extraplano)

Apresentagdo de Produtos pelos Diferentes Departamentos do Tribunal de Contas - Partilha de Informagado Tematica

Apresentagdo de 2 Relatérios do DFCARF

Apresentagdo do DAIX "Relatdrio de Auditoria 4 Dimens3o Financeira do Processo de Descentralizagdo de
Competéncias"

As Funcionalidades e Conteudos das Bases de Dados da Data)uris

Etica e Deontologia Il
Etica e Deontologia IlI - Dirigentes do Apoio Técnico Operativo

Etica e Deontologia IlI - Dirigentes do Apoio Instrumental

Tribunal de Contas

Etica e Deontologia I1I - Trabalhadores Integrados em Acdes de Controlo
Etica e Deontologia |1l - Trabalhadores em Outras Fungdes

Etica e Deontologia III - Assistentes Técnicos e Operacionais

O Sistema de Gestdo de Informagio Juridica — Tcjure

O Sistema de Gestdo de Informagio Juridica — Tcjure

1.3| FORMAGAO EXTRAPLANO 2024
A flexibilidade e a adaptabilidade que caracterizam o PTF23-25 permitiram que fossem efetuados ajustes
sempre que necessdrio ao longo do ano de 2024, nomeadamente através de:

e Orientagdes da Resolugdo da 2.2 Secgdo em matéria de formagdo profissional para 2024;

e Avaliagdo de satisfagdo das a¢des de formacao realizadas em 2023 pelos formandos;

e Necessidades formativas entretanto identificadas e consideradas pertinentes para as atividades dos

servigos.

A atividade formativa Extraplano engloba as a¢des de formacdo desenvolvidas internamente e que nio se
encontram previstas no PTF23-25. Em 2024, foram realizadas 13 a¢des de formacdo Extraplano, totalizando

160 horas, o que representa 31 % do total de a¢des formativas realizadas ao longo do ano.
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2 | ANALISE DE INDICADORES

2.1| INDICADORES DA FORMAGAO INTERNA

Antes de se proceder & andlise dos indicadores de participagdo e frequéncia da formacdo interna, importa
destacar que esta engloba toda a formacdo organizada e desenvolvida pela DGTC, incluindo as agdes previstas
no Plano de Formacdo de 2024 e as ndo previstas, designadas por Extraplano. Acrescenta-se ainda que foram
considerados para a presente andlise os trabalhadores da Sede, Sec¢des Regionais, Ministério Publico,

Tribunal de Contas e, ainda, os da OISC/CPLP.

Assim, é possivel constar que foram realizadas um total de 42 a¢des de formagdo interna em 2024, 26 previstas
no PF24, 13 do Extraplano, e 3 que transitaram do Plano de Formacgdo de 2023, contabilizando um total de 470
horas. No que respeita a frequéncia destas a¢des de formacao, verificaram-se 1.611 participa¢cdes num universo

de 560 formandos e um volume de participagdo de 15.036 horas (Tabela 2).

TABELA 2. ANALISE GERAL (FORMAGAO INTERNA)

Total de A¢des Durag3o total Formandos Participagdes Volume de Formagao

42 470 560 1.61 15.036

1 O Gréfico 2 apresenta a distribuico das acdes de formacdo por Area de Formacio, destacando que
dreas de Auditoria e Direito que registaram o maior nimero de a¢des realizadas, totalizando 12 e 10
respetivamente. Por outro lado, a drea de Economia e Gest3o foi a que apresentou o menor nimero de a¢des,

com 3 formagdes realizadas, correspondente a 7% do total de a¢des realizadas.

GRAFICO 2. DISTRIBUIGAO DE AGOES DE FORMAGAO PELAS AREAS DE FORMAGAO
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Em comparagdo com os anos anteriores, 2022 registou o maior nimero de a¢des de formacgdo interna,
totalizando 48 ac¢des. No entanto, de 2023 para 2024, verificou-se um aumento de 15% no numero de a¢des
realizadas (+ 6), um crescimento de 20% na duracdo total das a¢des (+ 109) e uma evolucdo de 3% (+ 9) no

numero de formandos, ainda que este dltimo de forma menos expressiva (Gréfico 3).

GRAFICO 3. COMPARATIVO COM ANOS ANTERIORES (FORMAGAO INTERNA)
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2.1.1.  Indicadores de Formandos e Participagdes

Dos 560 trabalhadores que participaram em a¢des de formacgio interna, 302 (54%) sdo da Sede, 181 (33%) da
OISC/CPLP, 24 (4%) da Secgdo Regional dos Agores, 35 (6%) da Seccdo Regional da Madeira e 18 (3%) do

Tribunal de Contas, apresentando-se de seguida a respetiva distribuicdo percentual (Gréfico 4).

GRAFICO 4. TAXA DE FREQUENCIA POR INSTITUIGAO
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A seguir, apresenta-se a distribui¢do de trabalhadores e formandos por Grupo Profissional (Gréfico
5), excluindo a OISC/CPLP desta analise, uma vez que ndo ha um comparativo direto com o niimero
total de trabalhadores. Para uma melhor visualizagdo, o Gréfico 6 ilustra a percentagem de
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frequéncia de formagao entre os trabalhadores de cada grupo profissional. Nos extremos, observa-
se que 86% dos trabalhadores do grupo dirigentes participaram em acdes de formagdo. Em
contrapartida, nenhum dos 18 Assistentes Operacionais frequentou qualquer a¢3o de formagao

GRAFICO 5. DISTRIBUIGAO DE TRABALHADORES E FORMANDOS POR GRUPO PROFISSIONAL
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GRAFICO 6. TAXA DE FREQUENCIA POR GRUPO PROFISSIONAL
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O Gréfico 7 apresenta a distribuicdo dos formandos pelos departamentos das dreas de apoio operativo e

instrumental da Sede.

Observa-se que 57% dos trabalhadores das 4reas de apoio instrumental, que corresponde a 81 formandos,
participaram em agdes de formagio interna, enquanto 75% dos trabalhadores da 4rea operativa, equivalente a

230 formandos, frequentaram formagdes, refletindo uma participagdo mais significativa neste dltimo grupo.

GRAFICO 7. DISTRIBUIGAO DE FORMANDOS PELOS DEPARTAMENTOS DAS AREAS DE APOIO TECNICO E INSTRUMENTAL
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O Gréfico 8 ilustra o numero de formandos e de participagbes respeitantes as areas de formacdo. Assim,
constata-se que as dreas da Auditoria e Direito apresentam valores mais elevados nestes dados, destacando-
se o Direito, apesar de ter menos duas a¢des que Auditoria, teve com 691 participa¢des e 338 formandos. )4
nas areas de Economia e Gestdao e Desenvolvimento de Competéncias Organizacionais, com 3 e 5 a¢des
respetivamente, a Economia e Gestdo apresenta 66 participacdes e 57 formandos, enquanto no
Desenvolvimento de Competéncias Organizacionais verificaram-se 72 participa¢des dos 67 formandos que

frequentaram ag¢des nesta drea de formacao.

GRAFICO 8. DISTRIBUIGAO O PARTICIPAGOES E FORMANDOS POR AREA DE FORMAGAO
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2.1.2. Indicadores de Carga hordria

No que respeita a duragdo das a¢des de formacdo realizadas ao longo de 2024, apresenta-se de seguida uma
caracterizagdo genérica (Tabela 3). No total, foram desenvolvidas 42 a¢des de formagio com uma duragdo
prevista de 470 horas. Estas formacdes contaram com a frequéncia de 560 trabalhadores, com uma média de
horas frequentadas por participante de 26,9 horas, resultando em 1.611 participagdes, originando um 15.036

horas de volume de formag3o.

TABELA 3. CARGA HORARIA, PARTICIPAGCOES E VOLUME DE PARTICIPAQOESl TOTAL

Volume de Média de horas
formagao por formando

N.° acBes N.° de horas de

° o
realizadas agoes realizadas NP el el | L e

42 470 560 1.611 15.036 26,9

No total, os trabalhadores da OIS/CPLP participaram em 16 a¢des de formagao que contaram com a frequéncia
de 180 trabalhadores, com uma média de horas frequentadas por participante de 18,5 horas, resultando em

402 participagdes, originando um 3.334 horas de volume de formag3o.

O Griéfico 9 apresenta o numero médio de horas obtidas pelos dirigentes e trabalhadores afetos as areas de

apoio técnico e de apoio instrumental.

GRAFICO 9. DISTRIBUICAO DE HORAS FREQUENTADAS E MEDIA DE HORAS POR DEPARTAMENTO DE APOIO
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O Gréfico 10 apresenta o nimero de formandos por departamento e a respetiva média de horas de formagao,
organizados em ordem decrescente, do departamento com a maior média para o de menor média. Os dados
demonstram que o DAVI registou a maior média de horas de formagdo por formando, com 56,4 horas
distribufdas entre 17 participantes. Em contraste, o DADI apresentou a menor média de frequéncia (5,5 horas),

apesar de 11 trabalhadores deste departamento terem participado em a¢des de formacao.
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GRAFICO 10. DISTRIBUIGAO DE N.° FORMANDOS E MEDIA DE HORAS POR DEPARTAMENTO
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Por forma a complementar os resultados apresentados anteriormente, o seguinte gréfico (Grafico 11) reflete
os resultados obtidos quanto a média de horas de formagdo por Grupo Profissional, também organizados em
ordem decrescente. Observa-se que o grupo profissional com a média mais elevada de frequéncia de formagdo
interna é a de Inspetor, contando com 5 formandos. Em seguida, destacam-se os grupos CEFC e Técnico
Superior, com médias de 33,9 e 32,5 horas, respetivamente.

GRAFICO 21. DISTRIBUIGAO DE N.° FORMANDOS E MEDIA DE HORAS POR GRUPO PROFISSIONAL
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2.1.3. Indicadores de Formadores

Conforme informacdo que resulta do Gréfico 12, no que concerne a formagdo interna, foram 52 formadores e
1 entidade formadora a ministrar agdes de formagdo na DGTC, num total de 567 horas, distribuidos da seguinte

forma:
e 24 formadores internos, com 230 horas ministradas;
e 28 formadores externos, com 257 horas de formacao;

e 1 entidade formadora, com 80 horas de formagdo ministrada.

GRAFICO 12. TIPO FORMADOR, QUANTIDADE E NUMERO DE HORAS MINISTRADAS
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Apresenta-se de seguida a distribui¢do de tipo de formador por drea de formagdo (Gréfico 13), verificando-se

que o maior nimero de formadores se concentra na Auditoria, com 19 formadores.

GRAFICO 13. DISTRIBUIGAO DE TIPO DE FORMADOR POR AREA DE FORMAGAO
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Como tem vindo a ser prética na DGTC, algumas a¢des de formagdo foram ministradas por Juizes deste
Tribunal, bem como Dirigentes e Trabalhadores da DGTC, nomeadamente nas dreas da Auditoria, Tribunal de

Contas e Informatica.

Destaca-se ainda que, em algumas a¢des de formagdo na drea de Desenvolvimento de Competéncias Digitais,
foi adotado um modelo de ensino com a presenca de um formador e um monitor, permitindo um

acompanhamento mais préximo e um melhor esclarecimento de duvidas ao longo das sessdes.
Os formadores externos sdo na sua maioria Professores Universitarios e Revisores Oficiais de Contas.

Ainda no contexto desta andlise, destaca-se a Colaboragdo, que se refere & formagdo ministrada externamente
por trabalhadores da DGTC a convite de outros organismos, totalizando duas colabora¢es em organismos

externos a DGTC.

2.2 | INDICADORES DA FORMAGAO EXTERNA

Considera-se formacdo externa toda aquela promovida e organizada por entidades externas 8 DGTC, com o
objetivo de complementar o Plano de Formagdo interno. Neste enquadramento também se insere a
autorformacio, ou seja, a formagao realizada por iniciativa do trabalhador e financiada pelo préprio, podendo

ocorrer durante o periodo laboral, mediante autorizagao superior.

De acordo com este entendimento, verifica-se que foram frequentadas 98 acdes externas, com uma carga
horéria total de 874 horas. Essas a¢bes contaram com 94 formandos, equivalente a 347 participacdes e um

volume de formacdo de 2.489 horas (Tabela 4).

TABELA 4. ANALISE GERAL (FORMAGAO EXTERNA)

98 874 94 347

2.489

Em comparagdo com os anos anteriores, nos quais foram realizadas 51 a¢des de formacdo externa em 2023 e
31 em 2022, observa-se um aumento significativo na procura por formacdo externa em 2024, com mais 47
acdes frequentadas em relagdo ao ano anterior.

Analisando a distribuicdo das a¢des de formacdo externa por grupo profissional, tendo em considera¢io o
numero de formandos, carga hordria, participagdes e volume, é possivel constatar que através do Gréfico 14
que a maioria dos formandos pertence ao grupo CEFC com 33 participantes, seguido do grupo Técnico
Superior, com 32. No que se refere ao volume de formagao, o CEFC regista o valor mais elevado, totalizando

1.318 horas.
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GRAFICO 14. DISTRIBUICAO DAS AGOES DE FORMAGCAO EXTERNA POR GRUPO PROFISSIONAL
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O préximo gréfico apresenta a distribuicdo das a¢des de formagdo externa por Departamentos de Apoio

(Gréfico 15). Na drea Operativa sdo os Departamentos de Auditoria que frequentaram o maior n° de acdes de

formac@o fora da instituicdo, nomeadamente o DAIl e o DAIV. Nos departamentos de Apoio Instrumental,

evidencia-se o DRH, registando 14 a¢des frequentadas fora da instituigao.

GRAFICO 153. N° DE TRABALHADORES E N° DE ACOES DE FORMAGAO EXTERNA POR DEPARTAMENTOS
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2.3 | INDICADORES GERAIS POR DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO E INSTRUMENTAL

Considerando que a Resolu¢do da 2.2 Seccdo define anualmente as orientacdes em matéria de formagdo

profissional para o pessoal afeto a fun¢des de fiscalizagdo e controlo, deve ser proporcionado a cada um destes

trabalhadores pelo menos 40 horas de formacgao, apresenta-se de seguida um comparativo por Departamentos

de Apoio Técnico e dos Instrumentais afetos a Sede.
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GRAFICO 16. MEDIA DE HORAS DE FORMAGAO POR DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO E |NSTRUMENTAL| SEDE
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GRAFICO 17. HORAS DE FORMAGAO POR CATEGORIA PROFISSIONAL - DEPARTAMENTOS APOIO TECNICO| SEDE
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GRAFICO 184. HORAS DE FORMAGAO POR CATEGORIA PROFISSIONAL - DEPARTAMENTOS APOIO INSTRUMENTAL| SEDE
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2.4 | INDICADORES DE DESEMPENHO FINANCEIRO

Em relagdo ao orcamento destinado a formacao interna em 2024, a DGTC contou com um montante de
40.000%, tendo executado 31 109,28 € em acdes de formacdo desenvolvidas internamente, o que representa
78% do valor orcamentado. Para o mesmo periodo, foi atribuido um orgamento de 110.000€ para a aquisi¢do
de servicos no ambito do Programa Executivo para Dirigentes da Direg¢ao-Geral do Tribunal de Contas. No
entanto, devido a exclusdo de todas as propostas apresentadas, o procedimento n3o foi adjudicado, resultando

na revogacao da decisado de contratac3o.

Relativamente a formagdo externa, o orcamento previsto para 2024 foi de 20.000¢, dos quais foram executados

1.075,00%€, correspondendo a 5% do valor inicialmente previsto (Tabela 5).

TABELA 5. ORCAMENTO E INVESTIMENTO EM FORMAGAO INTERNA E FORMAGAO EXTERNA

TIPO DE FORMAGAO ORCAMENTO EXECUGAO %

Formacg3o Interna 40 000,00 € 31109,28 € 78%
Programa Executivo para Dirigentes do TC 110 000,00 € o€ 0%
Formagao Externa 20 000,00 € 1 075,00 € 5%

Os Griéficos 19 e 20 apresentam uma comparagio do orcamento e valor executado em formacdo interna e
externa, respetivamente, nos anos de 2022, 2023 € 2024.
A andlise destes dados revela que o orcamento destinado a formac3o interna em 2024 foi inferior ao dos anos

anteriores, em parte devido a previs3o da realizagdo do Programa Executivo para Dirigentes do TC. Observa-
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se também uma redugdo no valor executado em a¢des de formagao interna, sendo que cinco dessas a¢des nao

implicaram custos.
Ja no que se refere a formacao externa, tanto o orcamento quanto o valor executado em 2024 mantiveram-se

estdveis em relacdo aos anos anteriores, sem variagdes signiﬁcativas.

GRAFICO 19. FORMACAO INTERNA — COMPARATIVO DE ORCAMENTO E EXECUCAO COM ANOS ANTERIORES
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GRAFICO 20. FORMAGAO EXTERNA — COMPARATIVO DE ORGAMENTO E EXECUGAO COM ANOS ANTERIORES
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De seguida, apresenta-se um gréfico (Gréfico 21) com o investimento efetuado em formagao interna e externa
por cada drea de formacdo. Neste sentido, é possivel constatar que o maior investimento foi na drea do
Desenvolvimento das Competéncias Digitais com o montante de 8.431,26€, enquanto o menor investimento

verifica-se na drea de Economia e Gestdo, com 2.656,80¢.
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GRAFICO 21. VALOR INVESTIDO EM FORMAGAO INTERNA E EXTERNA POR AREA DE FORMACAO
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2.5| INDICADORES DE SATISFAGAO

A avaliagdo das ac¢des de formacdo realizadas em 2024, promovidas pelo CCDRH, como em anos anteriores
seguiu uma metodologia baseada na andlise estatistica dos questiondrios preenchidos online pelos
participantes ao final de cada formacdo, com a finalidade de avaliar o grau de satisfagdo dos formandos

relativamente vérios itens, nomeadamente:
e Objetivos da agdo;
e Relevancia dos contetidos programiticos;
e Utilidade da documentagao fornecida;
e Desempenho dos formadores;
e Participacdo e interesse dos formandos;
e Aspetos organizativos e logisticos;

e Sugestdes para melhoria de futuras acoes.

e Média Global de Satisfagdo
A média global do grau de satisfacdo das ag¢des internas realizadas em 2024 pelo CCDRH atingiu 94%. Sete
agdes atingiram mesmo a pontuacdo maxima, refletindo um elevado padrdo de exceléncia das acdes de

formacdo, dos formadores e dos contetidos programéticos desenvolvidos.

e Objetivos da Agao
De um modo geral os objetivos definidos para agdo de formagdo realizadas em 2024, mostraram-se alinhadas

com as necessidades e expectativas dos formandos.
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e Relevancia e Utilidade dos Contetidos
A maioria dos formandos reconheceu a relevancia dos temas abordados, a utilidade e atualidade dos
contetidos programéticos, bem como a importincia dos conhecimentos adquiridos para o aperfeicoamento

do seu desempenho profissional.

e Utilidade da Documentagdo Fornecida
A documentacdo distribuida nas a¢des de formacao foi importante quando distribuida, tendo constituido um
elemento fundamental de suporte & aprendizagem e de apoio no acompanhamento dos temas abordados e

na consolidac¢do dos contetidos abordados durante a formacio.

e Desempenho dos Formadores
Todos os formadores receberam avaliagdes positivas por parte dos formandos, destacando-se o dominio das
matérias abordadas, a clareza na exposi¢do dos contetdos, o empenho demonstrado e as capacidades
comunicacionais e pedagégicas exibidas. Estas competéncias foram fundamentais para o sucesso das a¢des

formativas.

e Niveis de participagio dos Formandos
As ac¢des de formagdo foram, em regra, dindmicas, com bastante interacdo entre os formandos e o formador,

onde os participantes puderam colocar questdes e esclarecer duvidas sobre determinadas matérias.

e Aspetos Organizativos e Logfsticos
Os aspetos logisticos e organizativos foram avaliados de forma positiva pelos formandos, contribuindo para

um ambiente propicio a aprendizagem.

e Sugestdes para Melhoria
Foram recolhidas sugestdes que permitirdo identificar dreas de melhoria para futuras acdes, garantindo

a continua evolugdo e adaptagdo das formagdes as expectativas e necessidades dos participantes.

e Conclusdo
Os resultados refletem um elevado nivel de satisfagdo global por parte dos formandos, confirmando
aqualidade e eficdcia das acdes formativas realizadas em 2024. O CCDRH continuard a empenhar-se
na melhoria continua dos seus programas de formacio, visando responder s expectativas e necessidades dos

colaboradores, contribuindo para o seu desenvolvimento profissional e para o sucesso organizacional.
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3 | ANALISE GLOBAL E CONCLUSOES
Execugdo do Plano de Formagao

Estavam previstas 46 a¢des de formacdo no Plano de Formagdo para 2024, tendo sido concretizadas 26 acdes,
a que se somaram mais 3 acoes transitadas do Plano de 2023. A taxa de execugio situou-se, assim, nos 63%.
No entanto, em virtude de orientac¢des estratégicas, foram ainda realizadas 13 a¢des Extraplano, o que permitiu
mitigar o impacto da n3o execugdo integral do plano, ficando apenas 8,7% das ag¢des inicialmente previstas

por realizar.

A formagdo interna revelou-se particularmente robusta, com a realizagdo de 42 agdes de formagio,
totalizando 470 horas, com 560 formandos e 1.611 participagdes. As a¢des foram ministradas por 52
formadores e uma entidade externa, atingindo um volume total de 15036 horas de formacao.
Comparativamente com o ano de 2023, registou-se um aumento de 16,7% no niimero de agdes e de 1,4% no

numero de formandos.

As ac¢des Extraplano representaram 31% da oferta formativa total, desempenhando um papel importante na

adaptacdo do plano as necessidades emergentes e reforcando a flexibilidade da resposta formativa.

Os colaboradores participaram, ainda, em 98 acdes de formagdo externa, com um total de 874 horas de

formacido, envolvendo 94 formandos e 347 participacdes e um volume de formacdo de 2.489 horas.
Indicadores Financeiros

O investimento global em formagao (interna e externa) foi de 32.184,28¢, correspondente a 19% do or¢camento
anual disponivel (170.000,00€). Este valor reduzido deveu-se, essencialmente, ao adiamento da contrata¢do

de servicos para o Programa Executivo dirigido aos dirigentes da Dire¢do Geral do Tribunal de Contas.
Conclusdes Gerais

As ac¢des desenvolvidas no ano de 2024 refletiram as prioridades estratégicas do Tribunal de Contas,
contribuindo para o refor¢co da eficiéncia e para a melhoria do desempenho organizacional. A elevada
participagdo nas a¢des de formagdo demonstra o interesse e o compromisso dos colaboradores com o seu

desenvolvimento profissional continuo.

A oferta formativa foi diversificada e ajustada as necessidades identificadas e permitiu a aplicacdo pratica dos
conhecimentos adquiridos no contexto do trabalho, conforme indicado pelos participantes nas avalia¢des

realizadas.

Apesar dos resultados positivos é essencial desenvolver estratégias que garantam uma maior inclusgo de
todos os grupos profissionais, com particular atengdo ao grupo dos assistentes operacionais, que, em 2024,

nao participou em ac¢des de formacio.

Em sintese, o ano de 2024 reforcou o compromisso institucional com a qualificagdo dos seus recursos

humanos.
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Recomenda-se a continuidade e o aperfeicoamento das estratégias formativas, mantendo o investimento na
capacitagdo como um pilar essencial para a modernizagdo e exceléncia dos servicos prestados pelo Tribunal

de Contas.
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1. Introducdo

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual reda¢do, aprovou o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), determinando que o
mesmo se aplica «(...) a todos os servigos e organismos da administracdo central, regional e local
(...)», desde 1 de janeiro de 2018, em conformidade com a redagao vigente no seu artigo 18.°.

Conforme a redagao atual do artigo 14.° do mencionado diploma, “Durante o ano de 2017 todas as
entidades piblicas devem assegurar as condicbes e tomar as decisées necessdrias para a transicao
para o SNC-AP”. A operacionalizagdo deste processo, em termos de adequac¢do do sistema
informatico GeRFiP, encontra-se a cargo da eSPap, enquanto Software House, como entidade
incumbida de assegurar o desenvolvimento e a prestagdo de servicos partilhados no dambito da
Administracdo Publica, nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de
junho.

A solucdo informdtica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada
entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) para garantir essa paridade, pelo que a solu¢do implementada pela eSPap determina
que todos os registos contabilisticos sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, o
que n3o permite, até ao momento, a plena implementacio do preconizado quanto ao
processamento de vencimentos e respetivos pagamentos de acordo com o estabelecido na Norma
de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental. Acresce a esta limitagao o
facto do GeRFiP ainda n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da NCP 27 —
Contabilidade de Gestao.

Em face da situagdo descrita no paradgrafo anterior foram, no decurso de 2021, desenvolvidos
contactos periédicos com a eSPap no sentido de questionar a entidade quanto as diligéncias
desenvolvidas, bem como ao ponto de situagdo relativo a plena adequagdo do sistema GerFip ao
referencial contabilistico SNC-AP, tendo a mesma entidade referido que:

“

e No concernente a implementacdo da NCP 26: “..com a mesma redagdo no SNC-AP e no
classificador econdmico, qualquer uma das opgdes de tratamento de retengées, orcamental ou
extraorcamental é possivel, e as opgdes sdo interpretativas” e que, “..por seguranga juridica, e

bem ainda considerando a protecdo do investimento publico, atento ao impacto que a alteracdo

terd nos sistemas informadticos, considerou a ESPAP, IP prudente aguardar por uma clarificagdo
legislativa, antes de implementar solugdo djstinta, em cumprimento do n.° 12 do artigo 28.° do

Decreto-Lei n.° 84/2019",

e Relativamente a implementagdo da NCP 27, importa salientar que n3o foi possivel a sua efetiva
implementagao considerando a mutagdo do quadro envolvente a mesma, designadamente:

v a publicagdo da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei do Enquadramento
Orcamental (LEO) e determina a alteracdo de prazos, com escalonamento no tempo que
implica obrigacdes subjacentes, que tém de ser tidas em conta no desenho de processos e
a sua implementac3o aplicacional quanto ao modelo de custeio alinhado com a
or¢camentacdo de programas,

v’ que se encontra por concluir o projeto experimental com vista a “Atualizar, integrar e
racionalizar o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de gestdo”, lancado
pelo Decreto-Lei n.° 126/2019, de 29 de agosto, do qual a eSPap é parte integrante, e cujos
resultados impactam com um modelo de contabilidade analitica,

v' o relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliagdo da LEO, no que respeita tanto a LEO
como ao SNC-AP, levanta questdes quanto a necessidade de avaliagao de algumas normas
e seu tratamento especifico em Portugal, designadamente no ambito da NCP 13 e NCP 14,

v o surgimento desde o inicio de 2020, designadamente a nivel internacional, de duvidas
quanto ao tratamento especifico de verbas de montantes significativos nomeadamente na
receita e seu espelho na despesa (quando aplicdvel), decorrendo discussdo e
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presentemente ausculta¢do publica, no ambito das normas internacionais para incorporar
altera¢des profundas a normas atuais, com impacto no reconhecimento designadamente
de transferéncias, pedidos de libertacdo de créditos, entregas e transi¢do de saldos, precos
subsidiados ou precos simbdlicos e subsidios,

@)

v a necessidade de estabilizagdo do SNC-AP em funcdo da experiéncia dos primeiros anos
de adog3o com a adequagio do quadro de contas e notas explicativas.

N

Nao obstante o sistema informdtico n3o apresentar ainda as valéncias necessdrias a plena
implementagdo do SNC-AP tem sido desenvolvido um esforco por estes servicos no
acompanhamento e andlise dos produtos disponibilizados e desenvolvidos pela eSPap neste Ambito,
desencadeando-se igualmente a¢des de insisténcias, concretizadas através do envio de um oficio™9
no sentido de obter informac3o sobre as referidas condicionantes. Nessa senda, foi a 01 de outubro
p.p., rececionado o oficio n.° 2024/233, através do qual a eSPap informou que as condicionantes
existentes nos anos anteriores se mantém.

Salvaguarda-se ainda que os documentos referentes as Demonstragdes Financeiras, nomeadamente
o Balanco, Demonstracdo dos Resultados, Demonstragcdo das Alteragdes no Patriménio Liquido e
Demonstracdo de Fluxos de Caixa, gerados pela aplicagdo informética GeRFiP apresentam uma
condicionante na sua disponibilizagdo, n3o permitindo ao utilizador a identificacdo na coluna
“Notas” das NCP’s, elemento integrante da estrutura legal dos mapas referidos. Esta limitacao, ja
confirmada pela entidade gestora da Soffware House no ano transato, mantém-se, de acordo com a
resposta obtida ao pedido de apoio funcional (PAF N.° 12261661).

Com o intuito de obviar este condicionalismo exégeno entendeu-se utilizar as valéncias da
plataforma e-contas, a qual permite ao utilizador o preenchimento dos dados relativos a coluna
“Notas”, sendo estes documentos, depois de impressos, anexos aos mapas gerados através da
aplicacdo informdtica em uso na Instituic3o.

Apesar dos constrangimentos anteriormente elencados, as Demonstra¢des Financeiras foram
elaboradas de forma a proporcionar uma imagem verdadeira e fidedigna da posicado financeira, do
desempenho financeiro e dos fluxos de caixa.

2. O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas (TdC) é a instituicdo suprema de fiscalizagdo prévia, concomitante e
sucessiva das financas publicas, bem como de julgamento dos responsdveis por infragcdes
financeiras, incumbindo-lhe o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

Nos termos da Constituicio da Repuiblica Portuguesa (CRP)12% e da Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)'?!, 0 TdC tem como missio fiscalizar a legalidade e regularidade
das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo
financeira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que
lhe forem atribuidas pela Lei (artigo 214.° da CRP; artigo 1.° da LOPTC).

Incumbird ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, nos termos definidos no artigo 66.°
da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redac3o.

Na realiza¢do da sua missdo, o TdC contribui para o desenvolvimento sustentdvel das financas
publicas, norteando-se pelos principios da Independéncia, Integridade, Responsabilidade e
Transparéncia.

O Tribunal de Contas — Sede situa-se na Avenida da Republica, n,® 65 — 1050 — 189 Lisboa e dispde
de autonomia administrativa, relativamente as verbas provenientes do Orcamento do Estado,

119 Oficio n.° 421262024 de 10 de setembro

120
121

Lei n.° 1/2005, de 12 de agosto

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, a qual define a sua constitui¢do, orgénica e funcionamento
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enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1, Subdivisdo oo — Tribunal de Contas — Sede e de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, relativamente
as verbas provenientes do Cofre Privativo, enquadrando-se no Capitulo 06, Divisio o1, Subdivisao
oo — Cofre Privativo do Tribunal de Contas — Sede.

A constituicdo, organica e funcionamento, encontra-se definida na LOPTC, aprovada pela Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao.

O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram
a competéncia ministerial, podendo delega-los, no todo ou em parte, no Vice-Presidente e nos
Juizes das Secgdes Regionais, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, e de acordo com o entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de maio,
apreciada em Plendrio Geral de 22 de maio de 2006, relativamente 2 interpretacdo do ambito dos
poderes administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberagdo do Plenario
Geral de 19 de dezembro de 1989 e consubstanciada no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de
dezembro.

3. Impacto COVID — 19 e Conflitos Armados no Mundo

No que respeita ao COVID — 19 mantém-se a prestacdo mensal de informacio relativa a execugdo
orcamental associada 4 pandemia nos termos definidos pela Direcio-Geral do Orcamento'22.

Quanto aos impactos na economia nacional, mais concretamente, na atividade do TdC, decorrentes
dos diversos conflitos armados existentes a nivel mundial, verificou-se um aumento ao nivel dos
precos da pasta de papel, resultante do aumento do custo dos combustiveis (eletricidade e gas)
indispensdveis no processo de fabrico dos bens. Da mesma forma verificou-se um incremento
substancial nos gastos suportados com o consumo de eletricidade, acréscimo este motivado pelo
aumento generalizado dos precos associados ao fornecimento deste servico com especial relevo
para o aumento do preco do kilowatt (kw) estabelecido pela ERSE, passando de valores negativos
em 2023 para valores positivos em 2024.

4. Informacdo Orcamental — Fontes de Financiamento e Execu¢do Orcamental
4.1. Fontes de financiamento

O quadro | evidencia os valores relativos ao financiamento do TdC, distribuidos por fonte de
financiamento, sendo de salientar que no decurso do exercicio de 2024, foi efetuada uma subscric¢do
de aplicacdo financeira em Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC), no valor
de 6.000.000,00 euros, com maturidade a dezembro p.p., cuja contabilizagdo como receita de
capital cumpriu o preconizado na circular de prepara¢do do Projeto do Orcamento do Estado para

20243,

Atendendo a que o valor da referida subscricdo n3o corresponde a um aumento efetivo do orcamento
da receita, é o mesmo evidenciado em linha de informacao auténoma, ndo contribuindo para o valor
total da presente anélise, mas permitindo, desta forma, o cruzamento com os mapas de informacio
orcamental, que constituem parte integrante da Conta de Geréncia do ano em apreco.

As dotagdes iniciais do financiamento do Tribunal de Contas para 2024 ascenderam a
26.592.280,00 euros dos quais 77,31% respeitaram a receitas de impostos provenientes do
Orcamento do Estado e os restantes 22,69% a receitas do Cofre Privativo, conforme apresentado no
quadro abaixo.

122 Circular Série A n.° 1401/DGO/2021 e adenda de 5 de julho de 2022 que introduziu o reporte de informagao
decorrente do choque geopolitico, conjugado com o Aviso n.° 03/DG0/2023, de 07 de fevereiro.

123 Ponto 101 da Circular n.° 1408 Série A, de 28 de julho de 2023

198



TRIBUNAL DE

== CONTAS

QDRI (em euros)
A 2023/ 2022 A 2024/ 2023

@)

Fonte de Financiamento (+/9) 3 (+/-) %

(3)=(2)-(1) __(4=(3)/(1) (6)=(5)-(2) __(7)=(6)/(2)

Dotagdes Iniciais (A)

Orgamento do Estado| 18.871.138,00 77,23%| 19.239.166,00 78,66% 368.028,00 1,95%| 20.558.680,00 77,31% 1.319.514,00 6,86%
Cofre Privativo 5.564.000,00 22,77% 5.220.150,00 21,34% -343.850,00 -6,18% 6.033.600,00 22,69% 813.450,00 15,58%
Total Dotagdes Iniciais| 24.435.138,00] 100,00%| 24.459.316,00| 100,00% 24.178,00 0,10%| 26.592.280,00| 100,00% 2.132.964,00 8,72%
Dotagdes Corrigidas (B)
Dotagdes Corrigidas (B1) Orgamento do Estado| 18.479.937,00| 39,38%| 18.243.166,00| 33,43% -236.771,00] -1,28%| 19.619.204,00( 40,53% 1.376.038,00] 7,54%
Cofre Privativo
Receitas correntes e outras receitas 5.564.000,00 19,56% 5.280.150,00! 20,05% -283.850,00! -5,10% 6.123.600,00 26,87% 843.450,00 15,97%

Saldo de geréncia anterior| 22.884.428,00|  80,44%| 21.054.154,00| 79,95% -1.830.274,00 -8,00%| 16.662.705,00| 73,13% -4.391.449,00| -20,86%
Dotagdes Corrigidas (B2) Subtotal Cofre Privativo| 28.448.428,00|  60,62%| 26.334.304,00| 48,25% -2.114.124,00 -7,43%| 22.786.305,00| 47,07% -3.547.999,00| -13,47%

Ativos financeiros - CEDIC 0,00 0,00%| 10.000.000,00 18,32% 10.000.000,00 6.000.000,00|  20,84% -4.000.000,00
Dotacdes Corrigidas B3) Total Cofre Privativo| 28.448.428,00|  60,62%| 36.334.304,00|  66,57% 7.885.876,00| 27,72%| 28.786.305,00( 59,47% -7.547.999,00| -20,77%
Total Dotagdes Corrigidas| 46.928.365,00] 100,00%| 54.577.470,00| 100,00% 7.649.105,00] 16,30%| 48.405.509,00| 100,00% -6.171.961,00] -11,31%
Variacdo (B1)-(A) - Orcamento do Estado -391.201,00 -996.000,00 -939.476,00|
Variagdo (B2)-(A) - Cofre Privativo| _22.884.428,00) 21.114.154,00 16.752.705,00
Variagdo (B3)-(A) - Cofre Privativo| 22.884.428,00 31.114.154,00 22.752.705,00
Variacio (B)-(A) - Total| 22.493.227,00) 30.118.154,00 21.813.229,00

Da anélise do quadro |, observa-se que o montante global do financiamento do Tribunal de Contas
para o ano de 2024, atribuido pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, na sua atual redacado, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2024, cifrou-se em 20.558.680,00 euros, observando-se um
acréscimo de 6,86% (1.319.514,00 euros) face ao orcamento de 2023, relativo as dotagdes iniciais.

A variagdo verificada entre as dotagdes iniciais e corrigidas ao nivel do Orcamento do Estado, nos
anos em andlise, decorrem de anula¢des ao Or¢camento do Estado do TdC-Sede por contrapartida
do reforco dos Orgamentos das Secc¢des Regionais (648.476,00 euros para a Seccdo Regional da
Madeira (SRM) e 291.000,00 euros para a Sec¢ao Regional dos Acores (SRA)), totalizando
939.476,00 euros ao nivel desta fonte de financiamento124,

Quanto ao orcamento do Cofre Privativo verifica-se que o mesmo correspondeu a 6.033.600,00
euros, repartindo-se em receitas correntes (6.031.600,00 euros) e receitas de capital (2.000,00
euros), constatando-se que as dotagées referentes as receitas correntes e outras receitas, do
exercicio de 2024, sofreram um acréscimo de 15,97% (843.450,00 euros) comparativamente ao
orcamento de 2023, o qual se baseou nos dados fornecidos pelos departamentos de fiscalizagao
sucessiva e na andlise histérica da receita que se estimava vir a emitir no ambito da fiscalizago
prévia.

A variag3o observada no orcamento do Cofre Privativo entre as dotagdes iniciais e as corrigidas, no
ano em andlise, decorre da integracao do Saldo de Geréncia do ano anterior, da inscri¢do da receita
relativa a juros provenientes da aplicagdo financeira CEDIC realizada (no montante previsto de
90.000,00 euros) e do reforco efetuado para reembolso dessa mesma subscri¢ao (6.000.000,00
euros), cuja contabilizagdo como Ativo Financeiro visa dar cumprimento ao preconizado na circular

de preparacao do Projeto de Orcamento do Estado para 2024123,

Em termos globais, as dota¢des corrigidas do orcamento do Cofre Privativo em 2024, excluindo o
refor¢o para subscricdo dos CEDIC, apresentam uma variagdo negativa de 13,47% (3.547.999,00
euros) face ao exercicio anterior, decorrentes da pressdo verificada ao nivel das receitas de saldos
transitados no valor de 4.391.449,00 euros (20,86%) que anulou o acréscimo de 843.450,00 euros
(15,97%) nas dotacdes das receitas correntes e outras receitas.

124 Alteragdes orcamentais n.% 9.2e13.2 vde anulagao as dotagoes do OE do TdC-Sede’ autorizadas por Sua Exceléncia
o Presidente em 11 de julho e 20 de setembro respetivamente, para reforgo dos Orgamentos da Secgédo Regional da
Madeira (648.476,00 euros) e Seccado Regional dos Acgores (291.000,00 euros)

125 Ponto 101 da Circular n.° 1408 Série A, de 28 de julho de 2023
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4.2. Execugdo orcamental
4.2.1. Receita

O quadro Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2024, por classificagdo econémica,
conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relag3o ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugio no periodo compreendido
entre 2022 e 2024.

QDRI (e euros]

Receita Receita A Receita * A Orcamento  Orgamento [
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2023/ 2022 Liquidada Cobrada 2024 / 2023 Inicial Corrigido Execugdo
2022 2023 Absoluta % 2024 2024 Absoluta % I
(1) 2) (3)=2)-0) __(4)=()/()) (5) (6) (7)=6)-2) _ ©)=0)/2) (9) (10) __(1)=(6)/(10)
O.E
Receitas Correntes
Funcionamento -Correntes 18 425 298,64 18 213 738,12 -211 560,52 -1,15%| 19 612 844,19] 19 612 844,19| 100,00%| 1399 106,07 7,68% 20553 680,00| 19 614 204,00 99,99%
Total das receitas correntes| 18 425 298,64| 18 213 738,12 -211 560,52 -1,15%| 19 612 844,19| 19 612 844,19| 100,00%| 1 399 106,07, 7,68% 20553 680,00( 19 614 204,00 99,99%
Receitas Capital
Funcionamento -Capital 0,00 0,00 0,00 0,00%| 0,00 0,00 0,00%| 0,00 0,00% 5 000,00 5 000,00 0,00%
Total das receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00  0,00%) 0,00 0,00% 5 000,00 5 000,00 0,00%
TOTAL DA RECEITA DO OE 18 425 298,64| 18 213 738,12 -211 560,52 -1,15%| 19 612 844,19| 19 612 844,19| 100,00%| 1 399 106,07, 7,68% 20558 680,00( 19 619 204,00 99,97%
RECEITAS CORRENTES
Emolumentos do Tribunal de Contas 4701181,50| 4759 328,65 58 147,15 1,24%| 885769865 9785504,811 97,96%| 5026176,16| 105,61% 6003 000,00 6003 000,00 163,01%
Juros de Mora 303,42 175,63 -127,79 -42,12% 58,69 58,69 0,00% -116,94 -66,58% 500,00 500,00 11,74%
Juros - CEDIC 0,00 57611, 57611,1 0,00%)| 135 803,34 135 803,34 1,36% 78192,23| 135,72% 5 000,00 95 000,00 142,95%
Edicaes do Tribunal de Contas 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 50,00 50,00 0,00%
- Assisténcia Hospital. 0,00 0,00 0,00 0,00%)| 0,00%)| 0,00 0,00% 50,00 50,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 21782,17 21 064,31 -717,86 -3,30%, 83 160,72 61176,98 0,61% 40112,67 190,43% 23 000,00 23 000,00 265,99%
Total das receitas correntes| 4 723 267,09 4 838 179,70 114 912,61 2,433%| 9076721,40| 9982543,82| 99,94%| 5144364,12) 106,33% 6 031 600,00| 6121 600,00 163,07%
RECEITAS DE CAPITAL
Reposi¢des ndo abatidas 1120,64 2107,22 986,58 88,04% 6 306,84 6 306,84 0,06%| 4199,62 199,30% 2 000,00 2 000,00 315,34%
Subtotal de receitas de capital 1120,64) 2107,22 986,58 88,04% 6 306,84 6 306,84 0,06%)| 4199,62 199,30% 2 000,00 2 000,00 315,34%
Subtotal de receitas do ano| 4 724 387,73| 4 840 286,92 115 899,19 2,45%| 9083 028,24 9988 850,66 100,00%| 5148 563,74 106,37% 6033 600,00| 6123 600,00 163,12%
Rec. Ativos financeiros - CEDIC 0,00] 10 000 000,00 10 000 000,00 0,00%| 6000 000,00/ 6000000,00{ 60,07%| 6 000 000,00 0,00/ 6000 000,00 100,00%
Total das receitas do ano| 4 724 387,73| 14 840 286,92| 10115 899,19| 214,12%| 15 083 028,24| 15 988 850,66 160,07%| 1148 563,74| 6 033 600,00 12 123 600,00 131,88%
Saldo geréncia anterior 22 884 427,78 21 054 153,58 -1 830 274,20 -8,00%| 16 662 704,13] 16 662 704,13 -4 391 449,45]  -20,86% 0,00[ 16 662 705,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE 27 608 815,51 35 894 440,50 8 285 624,99 30,01%| 31745 732,37| 32 651 554,79 -3 242 885,71 -9,03% 6 033 600,00 28 786 305,00 113,43%
TOTAL DA RECEITA 46 034 114,15/54 108 178,62| 8 074 064,47 17,54%| 51358 576,56| 52 264 398,98 6230 234,83 11,51% 26 592 280,00| 48 405 509,00 107,97%

* Deduzida de anulagdes

Em 2024, o orcamento inicial de receita correspondeu a 26.592.280,00 euros, sendo 20.558.680,00
euros referentes ao Orcamento do Estado e 6.033.600,00 euros ao Cofre Privativo.

Como referido no ponto anterior o valor do orcamento atribuido pela Lei que aprovou o Orcamento
do Estado para 2024 cifrou-se em 20.558.680,00 euros. Este valor foi objeto de uma redugao no
montante de 939.476,00 euros por for¢a do despacho do Presidente do TdC, no sentido de reforcar
os or¢camentos da SRM (648.476,00 euros) e SRA (291.000,00 euros). Com esta anulagdo o
montante das previsdes corrigidas situou-se em 19.619.204,00 euros.

Em 2024, o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 6.033.600,00 euros,
repartindo-se em receitas correntes (6.031.600,00 euros) e receitas de capital (2.000,00 euros). No
decurso do exercicio, e decorrente da inscricdo da receita relativa a juros provenientes da aplicagao
financeira CEDIC realizada (no montante previsto de 90.000,00 euros), o valor do orcamento
corrigido relativo as receitas correntes ascendeu a 6.121.600,00 euros.

Relativamente ao Cofre Privativo:

v" A receita corrente liquidada no exercicio, totalizou um valor de 9.076.721,40 euros, registando
um desvio positivo de 3.045.121,04 euros face ao previsto no orcamento inicial. O aumento mais
expressivo é referente a receita emolumentar, tendo sido liquidados mais 2.854.698,65 euros. O
quadro seguinte ilustra de forma mais pormenorizada, por tipologia de receita emolumentar, a
qual consubstancia o maior impacto no Or¢camento do Cofre Privativo, os valores propostos em
sede de Projeto de Orgamento para 2024 (correspondentes ao Orgcamento Inicial) e os montantes
efetivos registados na liquidacdo desta receita.
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QDR I (em euros)
TIPOLOGIA DE PO 2024 Liquidacoes Desvio
EMOLUMENTOS Valor Valor Absoluto
Fiscalizagdo prévia e concomitante 4 000 000,00 7234 378,42 3234378,42| 80,86%
Verificagdo interna de contas 1 282 000,00 1204 323,72 -77 676,28 -6,06%
Auditorias / VEC 721 000,00 402 285,47 -318 714,53  -44,20%
Subtotal 6 003 000,00 8 840 987,61 2 837 987,61
Outros 0,00 16 711,04 16 711,04| 100,00%
Subtotal 0,00 16 711,04 16 711,04
TOTAL DO ANO 6 003 000,00 8 857 698,65 2 854 698,65

Da observagdo do quadro supra, conclui-se que as receitas provenientes da Verificacdo Interna
de Contas e das Auditorias/VEC registam um decréscimo face ao orcamentado (na ordem dos
6,06% e 44,20% respetivamente), tendéncia esta contrariada pela receita emolumentar
proveniente da Fiscalizagdo Prévia, a qual registou um incremento de 3.234.378,42 euros, a que
corresponde uma variacao positiva de 80,86%;

v' Em termos globais, o montante da receita cobrada no ano aumentou 106,37% (5.148.563,74
euros) face ao ano anterior. Para esta variacdo contribuiu, maioritariamente, e em termos
absolutos, o aumento da receita cobrada a nivel dos emolumentos (5.026.176,16 euros), os juros
gerados pela subscri¢do de aplicag3o financeira CEDIC (78.192,23 euros) e as outras receitas
correntes (40.112,67 euros). Com tendéncia contrdria surge o Saldo da Geréncia Anterior, o qual
sofreu uma redugado de 4.391.449,45 euros face ao ano transato (20,86%);

v" O grau de execugdo das receitas préprias do ano foi de 163,12%, correspondendo a um acréscimo
de 3.865.250,66 euros, face ao orcamento corrigido. Com a inclusdo do saldo transitado da
Geréncia Anterior e da subscri¢cdo da aplicagdo financeira CEDIC, o grau de execugdo atinge
113,43%;

v" Nas outras receitas correntes incluem-se nomeadamente os reembolsos recebidos no ambito
dos protocolos celebrados com institui¢coes congéneres;

v" A receita emolumentar apresenta um peso de 97,96% no total da receita cobrada do ano, fator
por si sé indicativo da extrema relevincia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre
Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v" O volume de receita liquida cobrada em 2024, reflete um total de restituicdes de receita de
15.783,14 euros.

Considerando que a aplica¢do financeira em CEDIC’s foi desenvolvida essencialmente com o
propé6sito de disponibilizar uma forma de aplicag3o, de curto prazo, dos excedentes de tesouraria
das entidades do sector publico administrativo, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente do
TdC, de 8 de janeiro de 2001, foi autorizada a abertura de uma conta na Dire¢do-Geral do Tesouro
para este efeito, tendo o Conselho Administrativo deliberado a aplicagdo inicial de um montante
inicial de 4.489.181,07 euros (900.000.000%00) euros em CEDIC, a qual foi sendo ajustada ao longo
dos exercicios econédmicos seguintes.

Assim, através da Informagdo n.° 119/24-DGFP-DPA-NGO apreciada em sessdo do Conselho
Administrativo, de 1 de marco de 2024, foi proposta a aplicagdo de uma parte da receita de anos
anteriores na subscri¢ao de uma aplicagao CEDIC, no montante de 6.000.000 euros, inicialmente
com maturidade a maio, a qual foi sendo objeto de sucessivas renovacdes até a data de 27 de
dezembro p.p., gerando um total de juros brutos acumulados de 135.803,34 euros (a que
correspondeu um acréscimo de 78.192,23 euros face ao ano transato).

O ano de 2024 encerrou com um total de 328.949,35 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar (285.772,19 euros), da qual 220.823,13 euros sao
referentes a emissdes que ocorreram no ultimo trimestre de 2024.
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4.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as ac¢des de
Fiscalizacdo Prévia e Concomitante, de Verificacdo Interna de Contas e de Auditorias/VEC, no
volume das receitas correntes do TdC, elaborou-se o quadro IV, que evidencia o volume de

Lo ~ . . ... 126 L~
liquidacGes desta tipologia de receita'® e a correspondente variagdo.

QDR IV (em euros)

TIPOLOGIA DE 2022 2023 Variagao 2023/2022 2024 Variagao 2024/2023

N.° N.° N.°

EMOLUMENTOS Emissao Proc % Emissao Proc % Absoluta % Emissao Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo Prévia e Concomitante 3133 387,99 1478 67,77%| 4389324,86| 1630 77,80% 1255936,87| 40,08%| 723437842 2180 81,83%| 2845053,56 64,82%
Verificagdo Interna de Contas 1087 955,00 189 23,53% 892 421,68 208| 15,82% -195 533,32| -17,97%| 1204 323,72 238| 13,62% 311 902,04 34,95%
Auditorias / VEC 402 294,99 91 8,70% 360 355,89 72 6,39% -41 939,10| -10,42% 402 285,47 74|  4,55% 41 929,58 11,64%
TOTAL DO ANO| 4623 637,98 1758| 100,00%| 5 642102,43| 1910| 100,00% 1018 464,45 22,03%| 8 840 987,61 2492| 100,00%| 3 198 885,18 56,70%

* Receita liquida de anulagdes e restituicdes

Em 2024, a receita emolumentar liquidada apresenta uma variago positiva de 56,70% face ao ano
de 2023 (3.198.885,18 euros), variacdo essa resultante ndo sé do aumento das receitas relativas a
Fiscalizagdo Prévia (64,82%), mas também do aumento da receita de Verificagdo Interna de Contas
(34,95%) e de Auditorias/VEC (11,64%).

A Fiscalizag3o Prévia é a tipologia de receita que apresenta o acréscimo mais acentuado face ao ano
transato (64,82%), sendo indubitavel concluir que continua a ser a tipologia com maior peso no
total na receita liquidada, representando 81,83% (7.234.378,42 euros) da totalidade da receita
emolumentar emitida (8.840.987,61 euros). Neste dmbito afigura-se de realcar que a mesma ¢é
exclusivamente impulsionada por entidades publicas nas suas relagdes com terceiros, em oposi¢ao
as restantes receitas emolumentares, as quais dependem diretamente da atividade do TdC.

Assim, e conforme ja referido, no que concerne a receita proveniente da tipologia da Verificagao
Interna de Contas, a mesma alterou a tendéncia de decréscimo verificada no ano transato (em 2023
registou uma redugdo de 17,97%), apresentando em 2024 um acréscimo de 34,95% (311.902,04
euros). Esta tipologia representa 13,62% do total da receita liquidada (1.204.323,72 euros).

Situagdo idéntica é observével na tipologia referente as Auditorias/VEC, a qual inverteu a tendéncia
de decréscimo registada em 2023, evidenciando um crescimento de 11,64% (41.929,58 euros) no
ano em andlise. Apesar deste crescimento, é facilmente observavel que esta tipologia mantém o
menor grau de representatividade no triénio em andlise, representando 4,55% (402.285,47 euros) do
total de receita liquidada em 2024.

4.2.1.2.Evolugdo do Saldo da Geréncia

QDRV (em euros)
2016 2017 * 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ** 2024 ***

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 20163 115| 21849 666| 23 332416| 23 331514| 22577 129| 22 884 428| 21054 154| 16 662 704| 14 134 601
Recurso ao saldo da geréncia anterior 902 754 385 1830274| 4391449 2528103
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 932221 604 895 483 711 1031908| 2553457| 2507521 2659211 4877025 6688522
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 5676274) 6111110] 6033679 5433006| 5244503| 6378306) 4724388 14840287| 15988 851
Pagamentos 5069459 4412512 4550929 5433908 5998888| 6071007| 6554662 19231736 18 516 954
Compromissos assumidos 5510409 4893715 5138199 5722694 6374529 6412419| 6845302 20029666 19033 213

* Reflete a restitui¢do efetuada ao Camdes (12.046 euros)
#*%* Os valores de receita, pagamento e compromissos incluem o montante de 10.000.000,00 euros referentes & subscri¢do de uma aplicagdo em CEDIC
#%% Qs valores de receita, pagamento e compromissos incluem o montante de 6.000.000,00 euros referentes a subscri¢o de uma aplicagdo em CEDIC

Conforme apresentado no quadro V, no periodo de 2016 a 2018 e no ano de 2021, a execugido
orcamental do Cofre Privativo caracterizou-se por um aumento dos Saldos de Geréncia gerados,

126 Receita liquida de anulagdes e restituicdes.
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tendéncia que foi quebrada nos anos 2019, 2020, 2022 a 2024 nos quais se observa uma diminuicio
deste saldo, motivada pela insuficiéncia das dota¢des do Orcamento do Estado.

No ano em analise, verificou-se um decréscimo no valor do Saldo para a Geréncia Seguinte de 15,17%
(2.528.103,00 euros) relativamente ao ano transato, decorrente da insuficiéncia das dota¢des do
Orgamento do Estado, que se cifrou em aproximadamente 6.688.522,00 euros.

O Saldo apurado para a Geréncia Seguinte, de operagdes orcamentais, ascende a
14.134.601,00 euros.

4.2.2.Despesa

A observacdo do quadro infra permite obter uma perspetiva da execugido orcamental de 2024, quer
através da andlise do grau de realizag3o apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos
de despesa, quer pela determinac3o do seu peso relativo no total de despesa realizada.

QDR VI (em euros)
2022 2024

FONTE DE Despesa Despesa Despesa Orcamento ~ Orgamento  Taxa de

FINANCIAMENTO Realizada Realizada A Realizada A Inicial Corrigido Execugao

%
* Abs. Abs. 3

(1) (€3] (3)=(2)-() _ (4)= (5) (6)=(5)-2) _ (7)=(6)/(2)

(8) 9) (10)=(5)/(9)
COFRE PRIVATIVO
Despesa Efetiva

Despesas com pessoal 3947 069,17| 60,22%| 6360 684,02| 68,90%| 2413 614,85 61,15%| 8 365 626,44 66,83%| 2004 942,42 31,52% 1817200,00{ 8863 987,00 94,38%
Bens e servigos correntes 2210398,45( 33,72%| 2 466 956,66 26,72%) 256 558,21 11,61%| 3 260877,52 26,05% 793 920,86 32,18%! 3554360,00| 4370 760,00 74,61%
Transferéncias e subsidios correntes| 0,00| 0,00%, 50728,06| 0,55%) 50 728,06 0,00% 5141,34 0,04%)| -45 586,72 -89,86% 0,00 5142,00 99,99%
Outras despesas correntes 0,00| 0,00% 14 402,78  0,16%) 14 402,78 0,00% 28 518,70 0,23%) 14 115,92 98,01%! 0,00 33 000,00 86,42%
Bens de Capital 397 194,01| 6,06% 338 964,85 3,67% -58 229,16 -14,66% 856 790,10 6,85% 517 825,25 152,77% 510 700,00 1323 968,00 64,71%

Sub-Total | 6 554 661,63|100,00%| 9 231 736,37| 100,00%| 2 677 074,74, 40,84%| 12 516 954,10/  100,00%| 3 285 217,73 35,59% 5882 260,00\ 14596 857,00 85,75%
Reserva 0,00| 0,00% 0,00|  0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%!| 0,00 0,00%; 151 340,00 0,00 0,00%

Total Despesa Efetiva (1)| 6 554 661,63/100,00%| 9 231 736,37| 100,00%( 2 677 074,74 40,84%| 12 516 954,10  100,00%| 3 285 217,73 35,59% 6033 600,00| 14596 857,00 85,75%
Despesa Nao Efetiva

Ativos Financeiros 0,00[ 0,00%| 10000 000,00| 108,32%| 10 000 000,00 0,00%| 6000 000,00( 100,00%| -4 000 000,00  -40,00% 0,00( 6000000,00] 100,00%
Total Despesa Nao Efetiva (2) 0,00] 0,00%| 10 000 000,00| 108,32%)| 10 000 000,00 0,00%| 6000 000,00 100,00%| -4 000 000,00( -40,00% 0,00] 6000000,00] 100,00%
TOTAL (1) +(2) 6554 661,63[100,00%| 19 231 736,37| 208,32%| 12 677 074,74] _ 40,84%| 18 516 954,10 71478227 3559% _ 6033 600,00] 20596 857,00  89,90%
O.E.

Despesa Efetiva
Despesas com pessoal 18 423 263,64| 99,99%| 18 027 641,66| 98,98%|  -395 621,98 2,15%| 19 498 721,95 99,42%| 1471080,29 8,16% | 19915 713,00| 19 502 221,00 99,98%
Bens e servicos correntes 2035,000 0,01% 3437,26| 0,02%] 1402,26]  68,91% 1840,00 0,01% 1597,26|  -46,47% 5 000,00 4700,00 39,15%
Transferéncias e subsidios correntes| 0,00[ 0,00%| 18265920 1,00% 0,00 0,00%|  112282,24 0,57%|  -70376,96|  -38,53% 119 000,00 112283,00(  100,00%
Bens de Capital 0,00[ 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 5 000,00 0,00 0,00%
Sub-Total 18 425 298,64 100,00% 18 213 738,12| 100,00%| -394 219,72 -2,14%| 19 612 844,19 100,00%, 1399 106,07 7,68% 20 044 713,00 19 619 204,00 99,97%
Reserva 0,00 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 513 967,00 0,00%

Total Despesa Efetiva (1)| 18 425 298,64/100,00%| 18 213 738,12 100,00%| -394 219,72|  -2,14%| 19 612 844,19|  100,00%| 1399 106,07 7,68% 20558 680,00 19619204,00(  99,97%
Despesa Nao Efetiva

Ativos Financeiros 0,00[ 0,00% 0,00|  0,00%) 0,00 0,00% 0,00 0,00%] 0,00 0,00%; 0,00 0,00 0,00%
Total Despesa Nao Efetiva (2) 0,00, 0,00%, 0,00 0,00%, 0,00 0,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00 0,00%
TOTAL (1) +(2) 18 425 298,64|100,00%| 18 213 738,12| 100,00%) -394 219,72 -2,14%]| 19 612 844,19 100,00%| 1399 106,07, 7,68% 20558 680,00/ 19 619 204,00 99,97%

COFRE PRIVATIVO + O. E.
Despesa Efetiva

Despesas com pessoal 22370 332,81| 89,55%| 24 388 325,68| 65,13%| 2017 992,87 9,029 27 864 348,39|  86,72%| 3476022,71|  14,25% | 21732913,00| 28 366 208,00 98,23%
Bens e servicos correntes 2212433,45| 8,86%| 247039392 6,60%| 257960,47|  11,66%| 3262717,52|  10,15%|  792323,60|  32,07% | 3559360,00( 4375 460,00 74,57%
Transferéncias correntes 0,00[ 000%| 23338726| 1,28%| 233387,26 0,00%| 117 423,58 0,37%| -115963,68|  -49,69%, 119 000,00 117 425,000 100,00%
Outras despesas correntes 0,00[ 0,00% 14402,78|  0,08% 14 402,78 0,00% 28 518,70 0,09% 1411592 98,01% 0,00 33000,00 86,42%
Bens de Capital 397194,01| 1,59%|  338964,85| 0,91%| -58229,16|  -14,66%| 856 790,10 2,67%| 51782525 152,77% 515 700,00 1323 968,00 64,71%

Sub-Total 24 979 960,27 100,00% 27 445 474,49 73,99%| 2 465 514,22 9,87%| 32129 798,29 100,00%, 4 684 323,80 17,07% 25 926 973,00 34 216 061,00 93,90%
Reserva 0,00[ 0,00% 0,00( 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 665 307,00 0,00 0,00

Total Despesa Efetiva (1)| 24 979 960,27|100,00%| 27 445 474,49| 73,99%| 2 465 514,22 9,87%| 32129 798,29| 100,00%| 4684 323,80  17,07% 26592 280,00| 34216 061,00  93,90%
Despesa Nao Efetiva

Ativos Financeiros 0,00/ 0,00%]| 10000 000,00| 54,90%| 10 000 000,00 0,00%| 6 000 000,00 100,00%| -4 000 000,00 -40,00% 0,00/ 6000 000,00 100,00%
Total Despesa Nao Efetiva (2) 0,00/ 0,00%| 10000 000,00{ 54,90%| 10 000 000,00} 0,00%| 6 000000,00] 100,00%| -4 000 000,00/ -40,00% 0,00] 6000 000,00 100,00%
TOTAL (1) +(2) 24 979 960,27{100,00%| 37 445 474,49| 128,90%| 12 465 514,22 49,90%| 38 129 798,29 684 323,80 26 592 280,00/ 40216 061,00 94,81%)

Da andlise do quadro VI, verifica-se que a taxa de execugao global da despesa efetiva correspondeu
a 93,90%, com um total de despesa de 32.129.798,29 euros, o que equivale a um aumento de 17,07%
(4.684.323,80 euros) face ao perfodo homologo. Esta variagao resulta do aumento verificado a nivel
das despesas com pessoal, as quais representam 86,72% (27.864.348,39 euros) da totalidade da
despesa global realizada, decorrente da atualizagcdo das remunera¢des da Administragcao Publica,
resultantes da aplicagdo do disposto nos Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro, Decreto-Lei
n.° 121/2023, de 26 de dezembro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro, conjugado com o
aumento das despesas associadas ao normal funcionamento da entidade.

As despesas com a aquisicao de bens e prestacido de servigos representam 10,15% (3.262.717,52
euros), as despesas com transferéncias e subsidios correntes e outras despesas correntes 0,46%
(145.942,28 euros) e as despesas com a aquisi¢ao de bens de capital 2,67% (856.790,10 euros) do
total da despesa executada.

Seguidamente serd efetuada uma andlise individual aos dois orcamentos que suportam as despesas
do TdC, mostrando-se as tipologias de encargos suportadas por cada um deles.
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Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dotagdes do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orcamental1?7,
tendo sido reforgado, no que ao valor da despesa efetiva diz respeito, em 8.530.757,00 euros. Em
termos globais, e levando em linha de conta o reforco de 6.000.000,00 euros para subscri¢ao de
uma aplicacdo financeira CEDIC, cuja contabilizagdo como receita de capital visa dar cumprimento
ao preconizado na circular de preparacdo do Projeto do Orcamento do Estado para 2024'%, o
montante total do reforco do orcamento em anélise ascendeu a 14.563.257,00 euros.

Em janeiro de 2024 efetuou-se uma estimativa inicial de insuficiéncia de dota¢des do orcamento do
Cofre Privativo (7.850.757,00 euros), alicercada nos factos conhecidos a data, tendo sido ressalvada
a possibilidade de posterior atualizagdo. Com o decurso da execu¢do orcamental verificou-se a
necessidade de atualizar essa estimativa, tendo o valor sido acrescido do montante de 680.000,00
euros, para obviar o acréscimo da insuficiéncia nas dota¢des do Orcamento do Estado do Tribunal
de Contas-Sede motivada pelas transferéncias para a SRM (648.476,00 euros) e para a SRA
(291.000,00 euros).

Para além deste reforco ao valor do Orcamento do Cofre Privativo acresceu o montante de
6.032.500,00 euros correspondente a aplicacio de uma parte da receita de anos anteriores na
subscricdo de uma aplicagdo financeira CEDIC (incluindo os encargos com juros brutos gerados),
com maturidade a dezembro p.p., cuja contabilizagdo como despesa com ativos financeiros visa dar
cumprimento ao preconizado na circular de preparagao do Projeto de Orcamento do Estado para

2024.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo,
8.365.626,44 euros correspondem a despesas com o pessoal, 3.260.877,52 euros a aquisi¢ao de bens
e servicos correntes, 5.141,34 euros a transferéncias e subsidios correntes resultantes das
contribui¢des para a Seguranca Social dos encargos com o Programa de Estagios do TdC referentes
ao més de dezembro de 2023, 28.518,70 euros ao imposto suportado sobre os juros gerados pela
subscricdo da aplicagao financeira CEDIC e 856.790,10 euros a aquisi¢ao de bens de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do TdC e Servicos de Apoio, entre as quais, desloca¢cdes em servico dos
seus efetivos, encargos com as instalagdes, realizacdo de reunides e semindrios nacionais e
internacionais, entre outros.

No que diz respeito ao orcamento corrigido do Orcamento do Estado o mesmo reflete a anulacdo
de 939.476,00 euros, aprovada por despacho do Presidente do TdC, para refor¢co do orcamento da
SRA (291.000,00 euros) e da SRM (648.476,00 euros). De referir que o refor¢o ao orcamento das
Seccdes Regionais dos Acores e Madeira constitui uma situagdo recorrente na ultima década
conforme se pode observar do quadro seguinte:

QDR VII (em euros)

Reforgo por Tansferéncia

do OE da Sede 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Reforco SRA 125 000296 000|260 000|385 000|151 000{172 000|205 000{244 000| 391 201|596 000|291 000|3 116 201
Reforco SRM 190 000{ 314 000 400 000|648 476|1 552 476
Total 125 000|296 000|260 000|385 000|151 000|172 000{395 000{558 000 391 201|996 000|939 476)|4 668 677

No triénio em andlise as dota¢des do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal (incluindo o programa de estdgios do TdC, com termo a maio de 2024),
uma vez que todos os valores executados, independentemente da sua tipologia decorrem de
encargos com os trabalhadores, cuja representatividade se cifra acima dos 99,50% face a despesa
total desta fonte de financiamento.

127 | ine 151/2015 de 11 de setembro, na sua atual redagdo

128 Ponto 101 da Circular n.° 1408 Série A, de 29 dejulho de 2023
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Acresce salientar que o valor relativo a despesas com aquisi¢ao de Bens e Servi¢os Correntes decorre
igualmente de obrigacdes associadas ao pessoal, nomeadamente com os encargos resultantes da
verificacdo médica de doenca.

@)

O montante relativo as transferéncias e subsidios correntes refletem as despesas suportadas com a
realizacdo do Programa de Estédgios do TdC (findo em maio 2024).

Em 2024, a taxa de execugdo da despesa correspondeu a 99,97%, com um total de despesa efetiva
de 19.612.844,19 euros, o que equivale a um aumento de 7,68% (1.399.106,07 euros) face ao periodo
homologo.

A variagdo verificada ao nivel das despesas com o pessoal, decorreu da atualizagdo das
remuneracdes da Administracdo Publica, decorrentes da aplicagdo do disposto nos Decreto-Lei
n.° 108/2023, de 22 de novembro, Decreto-Lei n.° 121/2023, de 26 de dezembro e Decreto-Lei
n.°13/2024, de 10 de janeiro.

Refira-se ainda, que, no exercicio de 2024 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos e
obrigacdes transitados do exercicio de 2023, os quais totalizaram 677.247,81 euros e que a despesa
efetiva do ano em andlise n3o reflete o total de 516.259,33 euros relativos a compromissos e
obriga¢des assumidos e nao pagos que transitaram para o exercicio de 202s.

De salientar que a redugdo do valor referente aos compromissos assumidos e nao pagos face ao
montante do ano transato (281.670,72 euros), decorre maioritariamente dos compromissos
assumidos e ndo pagos em 2023, relacionados com o processo de reabilitacdo do edificio Sede do
Tribunal de Contas, cujo pagamento ocorreu no exercicio de 2024.

4.2.2.1.Taxa de cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro VIII espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de
despesa realizada.

QDR VIII (em euros)
Receita Despesa Taxa de
Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
(1) (2)  (3)=M-2) @=01)/2) OE
2016 5676 274| 5069459 606 815 1,120
2017 6111110 4412512 1698 598 1,385
2018 6033679 4550929| 1482750 1,326
2019 5433006| 5433908 -902 1,000
2020 5244503| 5998888 -754 385 0,874
2021 6378306 6071007 307 299 1,051
2022 4724388 6554662| -1830274 0,721
2023 14 840 287| 19231736| -4391449 0,772
2024 15988 851| 18516954 -2528 103 0,863
Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado

2016 5676274 4137238 1539036 1,372 932221
2017 6111110 3807617 2303493 1,605 604 895
2018 6033679 4067218 1966 461 1,483 483 711
2019 5433006| 4402000 1031005 1,234 1031908
2020 5244503 3 445 431 1799072 1,522 2553 457
2021 6378306 3563486 2814820 1,790 2507521
2022 4724388 3895450 828938 1,213 2659211
2023 14840287 14354711 485576 1,034 4877 025
2024 15988 851| 11828 432 4160419 1,352 6688 522

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orgamento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 e 2021 os valores da
receita cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma altera¢do nos
anos de 2019, 2020, 2022 a 2024, verificando-se neste Ultimo ano uma taxa de cobertura negativa
de 0,863% (2.528.103,00 euros).
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No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos do Or¢camento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,352% correspondendo a um saldo positivo de
4.160.419,00 euros no exercicio de 2024.

Para uma melhor percegio dos recursos de tesouraria com origem em receitas préprias com que o
TdC tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro IX, que permite a visualizag3o da evolugao
do Saldo de Geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2024.

QDR IX (em euros)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024%*

Receitas do exercicio 5676274| 6111110 6033679 5433006| 5244503 6378306/ 4724388] 14840287 15988 851

Pagamentos 5069 459|4412512| 4550929 5433908| 5998888 6071007 6554662] 19231736 18516954

Encargos OE 932 221| 604895 483 711 1031908| 2553457| 2507521 2659211 4877025| 6688522

Saldo da geréncia 606 815[1698 598 1482750 -902| -754 385 307 299] -1830274[ -4391449] -2528103

* O valor indicado em receitas do exercicio e em pagamentos inclui 10.000.000,00 euros da subscrigdo efetuada em CEDIC
#*% O valor indicado em receitas do exercicio e em pagamentos inclui 6.000.000,00 euros da subscri¢do efetuada em CEDIC

Da observagao do quadro conclui-se que em 2024, as receitas préprias cobradas no exercicio, ao
nivel do Cofre Privativo, foram inferiores aos pagamentos efetuados em 2.528.103,00 euros.

4.3. Desempenho Orcamental

O relato orcamental, apresentado através das demonstracdes de execug¢ao orcamental anteriormente
analisadas proporciona informacgado sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através do controlo da execucdo orgamental da
despesa e receita.

No entanto, por forma a proporcionar uma representagao estruturada da execugdo e desempenho
orcamental da entidade, evidenciando os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico quer se reportem a execugdo orcamental, quer a operagdes de tesouraria apresenta-se
o quadro seguinte. De salientar que também se encontram evidenciados os principais indicadores
orcamentais.

QDR X (em euros)

Demonstragdo Desempenho Orgamental 2023 2024

Saldo de Gerénica anterior 21190 240,83| 16 801 931,79
Operag¢des Orcamentais 21054 153,58 16 662 704,13
Operacdes de Tesouraria 136 087,25 139 227,66
Receita Corrente 23 051917,82 29 595 388,01
Receita de Capital 0,00 0,00
Reposi¢des Nao Abatidas aos Pagamentos 2107,22 6 306,84
Recebimentos Receita Efetiva 23 054 025,04 29 601 694,85
Receita ndo Efetiva 10 000 000,00 6 000 000,00
Total Receita | 54108 178,62| 52 264 398,98
Operacdes de Tesouraria 7 637 889,92 8359 012,90
Despesa Corrente 27 106 509,64 31273 008,19
Despesa de Capital 338 964,85 856 790,10
Despesa Efetiva 27 445 474,49] 32129798,29
Pagamentos — -
Despesa n3o Efetiva 10 000 000,00 6 000 000,00
Total Despesa| 37 445 474,49| 38 129 798,29
Operacdes de Tesouraria 7 634 749,51 8 355 766,58
Saldo para a Geréncia Seguinte 16 801 931,79 14277 074,67
Operag¢des Orcamentais 16 662 704,13] 14 134 600,69
Operacdes de Tesouraria 139 227,66 142 473,98
Saldo Global -4 391 449,45 -2528 103,44
Despesa Primdria 27 445 474,49| 32129 798,29
Saldo Corrente -4 054 591,82 -1677 620,18
Saldo de Capital -338 964,85 -856 790,10
Saldo Primério -4 391 449,45 -2 528 103,44
Receita Total 54108 178,62 52264 398,98
Despesa Total 37 445 474,49| 38 129 798,29
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Apés andlise da gestao orcamental relativa ao ano econémico de 2024, na qual se procedeu a
caracterizacdo e estudo da evolugio do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execu¢do dos orcamentos da receita e da despesa, pretende-se, agora, evidenciar a
situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balanco e a Demonstra¢do dos
Resultados.

@)

5. Informacdo Financeira — Demonstrac¢des Financeiras

5.1. Balanco - Ativo

Da observacio do quadro XI, pode concluir-se que o total do ativo ascende a 21.999.635,20 euros,
tendo sofrido uma diminui¢cdo 2.892.550,06 euros (11,62%), comparativamente ao montante
apurado no exercicio de 2023.

QDR XI (em euros)
Descrigao 2024 2023 Variagao %
Terrenos e Recursos Naturais 1752 027,61 1752 027,61 0,00 0,00%
Edificios e outras construcdes 940 977,10 1237 286,53 -296 309,43 -23,95%
Equipamento Bdsico 650 045,69 512 616,73 137 428,96 26,81%
Equipamento Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00%
Equipamento Administrativo 144 749,22 27 613,85 117 135,37 424,19%
Outros Ativos Fixos Tangiveis 645 082,24 642 381,86 2 700,38 0,42%
Investimentos em Curso - AFT em Curso 534 828,72 260 846,22 273 982,50 0,00%
Ativos fixos tangiveis 4 667 710,58 4432 772,80 234 937,78 5,30%
Propriedades de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00%
Propriedade Industrial 3114,88 6 512,94 -3 398,06 -52,17%
Ativos intangiveis 3114,88 6 512,94 -3 398,06 -52,17%
Ativo n3o corrente 4 670 825,46 4 439 285,74 231 539,72 5,22%
Clientes, contribuintes e utentes 245 314,14 1115 751,12 -870 436,98 -78,01%
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a receber 2 463 329,96 2 241 217,01 222 112,95 9,91%
Diferimentos 343 090,97 293 999,60 49 091,37 16,70%
Caixa e depésitos 14 277 074,67 16 801 931,79 -2 524 857,12 -15,03%
Ativo corrente| 17 328 809,74 20 452 899,52 -3 124 089,78 -15,27%

A observacdo do Ativo permite aferir que os Meios Financeiros Liquidos, no total de 14.277.074,67
euros, os ativos fixos tangiveis, que ascendem a 4.667.710,58 euros e os montantes registados ao
nivel da conta Outras Contas a Receber, no total de 2.463.329,96 euros, correspondem a quase
totalidade do ativo liquido (21.999.635,20 euros).

Os Meios Financeiros Liquidos do TdC encontram-se disponiveis em contas bancdrias tituladas na
IGCP-E.P.E., incluindo as operac¢des de gestao do Fundo de Maneio.

O acréscimo verificado ao nivel do ativo ndo corrente (231.539,72 euros) resulta, essencialmente, das
aquisicdes efetuadas ao nivel dos bens de capital, conjugado com as deprecia¢des registadas no
exercicio.

O exercicio de 2024, reflete ainda processos de abate de ativos fixos tangiveis num valor total de
408.663,75 euros, dos quais 113.994,16 euros correspondem a equipamento bdsico, 287.345,31 euros
a equipamento administrativo e 7.324,28 euros a outros ativos fixos tangiveis. De referir que o valor
liquido dos bens abatidos se cifrava em 359,76 euros.

Ainda no dmbito do Ativo Corrente importa realcar ao nivel dos Inventdrios que, nos termos do
Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica
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(POCP)'%, e no seguimento Release Note da eSPap de julho de 2020, a contabilizagdo de material
de economato para stock passou a ter uma contabilizacdo especifica tendo passado a ser
reconhecido, desde junho de 2020, como custo diferido na conta 27299 Acréscimo/Diferimento —
Consumiveis (2819100010 em SNC-AP), deixando desta forma de ser registado como existéncias.

Importa, no entanto, referir que se mantém em vigor todos os procedimentos até entdo associados
a existéncias. Estes bens s3o valorizados e registados ao custo de compra, que se traduz na soma
do prego de aquisicdo com os gastos suportados até o bem chegar ao armazém, em condi¢des de
ser consumido, e o método adotado para a saida de bens foi o método do custo médio ponderado.

5.2. Balancgo — Passivo

Da andlise do total do passivo, constantes no quadro Xll, pode observar-se que, em 2024, 0 mesmo
apresenta uma variagao face ao ano transato de 14.704,82 euros.

QDR XII (em euros)
Descrigao Variagao

Provisdes 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00%
Fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras contas a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo nao Corrente 7 096,00 7 096,00 0,00 0,00

Fornecedores 142 906,29 168 269,85 -25 363,56 15,07%
Fornecedores de investimentos 0,00 1 406,26 -1 406,26 0,00%
Estado e outros entes publicos 97 022,01 74 703,46 22 318,55 29,88%
Acréscimos - Remuneracdes a Pagar ao Pessoal 3840 114,66 3 801 022,50 39 092,16 1,03%
Acréscimos Gastos 58 166,87 65 493,21 -7 326,34 -11,19%
Outros Credores 104 193,03 116 802,76 -12 609,73 -10,80%
Diferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivo corrente 4 242 402,86 4 227 698,04 14 704,82 0,35%

A variagdo percentual pouco expressiva registada no total do passivo (0,35%) decorre, sobretudo, da
conjugacdo do aumento verificado a nivel das rubricas Estado e outros entes publicos e Acréscimos
— Remuneragdes a Pagar ao Pessoal, esta ultima refletindo a atualizagdo das remuneracdes da
Administracgo Publica decorrentes da aplicagao do disposto no Decreto-Lei n.° 1/2025, de 16 de
janeiro, com a reducdo resultante da conta Fornecedores (25.363,56 euros), Outros Credores
(12.609,73 euros) e Acréscimos de Gastos (7.326,34 euros).

O valor 7.096,00 euros é referente a reclamacao judicial que se encontra a aguardar decisao.

5.3. Balanco - Patriménio Liquido

Da andlise do Patriménio Liquido constante no quadro infra, pode observar-se que, em 2024, o
Patriménio Liquido apresenta uma variagdo de 2.907.254,88 euros (14,07%) face ao ano transato.

QDR XIII (em euros)
Descrigao 2024 2023 Variagao %

Patriménio/Capital 11 737 053,79 11 737 053,79 0,00 0,00%

Resultados transitados 8 852 771,72 13 4571 823,24 -4 599 051,52 -34,19%

Qutras variacdes no patriménio liquido 67 518,96 67 565,71 -46,75 -0,07%

Resultado Ll’iuido do Periodo -2 907 208,13 -4 599 051,52 1691 843,39 36,79%

129 T . . . ) .
A contabilizacdo na conta 61 dos consumos do economato, se classificados com inventdrio, apenas tinha como contrapartida no
apuramento dos resultados a conta 71, na qual apenas era contabilizada a venda da revista, uma vez que o proveito derivado da nossa
atividade é contabilizado numa 72.
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A variagdo observada decorre das alterac¢ées verificadas ao nivel dos Resultados Transitados e do
Resultado Liguido do Periodo.

Os fatores acima mencionados influiram numa variagao de 11,62% no Patrimdnio Liguido e Passivo,
conforme o observado no quadro infra.

QDR XIV (em euros)
Descri¢ao 2024 2023 Variagao %

Ativo 21.999.635,20 24.892.185,26 -2.892.550,06 -11,62%

Total Patriménio Liquido 17.750.136,34 20.657.391,22 -2.907.254,88 -14,07%

Total Passivo 4.249.498,86 4.234.794,04 14.704,82 0,35%

Patriménio Liquido e Passivo 21.999.635,20 24.892.185,26 -2.892.550,06 -11,62%

5.4. Demonstracdo de Resultados

O quadro n.° XV evidencia os rendimentos e gastos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econédmico em anélise, bem como a sua comparagdo com

o exercicio de 2023.

QDR XV (em euros)
Rendimentos e Gastos 2024 2023 Variagao %
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Emolumentos 9 266 022,97 5 775 464,27 3 490 558,70 60,44%
Tx, Mult e Out Pen-Taxas-Outras 233,29 786,08 -552,79 -70,32%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 19 612 844,19 18 213 738,12 1399 106,07 7,68%
Outros rendimentos 87 683,20 41137,15 46 546,05 113,15%
Rendimentos 28 966 783,65 24 031 125,62 4 935 658,03 20,54%
Fornecimentos e servicos externos 3229 367,40 2 503 022,08 726 345,32 29,02%
Gastos com pessoal - Remuneracdes 22 810 042,91 20 360 442,68 2 449 600,23 12,03%
Gastos com pessoal - Encargos Sociais 5071 919,05 4 601 096,01 470 823,04 10,23%
Transferéncias e subsidios concedidos 83 785,30 177 913,54 -94 128,24 -52,91%
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacio 623 484,36 603 959,99 19 524,37 3,23%
Qutros gastos 250 847,68 387 760,97 -136 913,29 -35,31%
Gastos 32 069 446,70 28 634 195,27 3 435 251,43 12,00%
Imparid. de dividas a receber(perdas/revers.) 59 651,58 -53 592,98 113 244,56  -211,30%
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers.) 0,00 0,00 0,00 0,00%

uros e rendimentos similares obtidos 135 803,34 57 611,11 78 192,23 0,00%

Os rendimentos de 2024 correspondem a 28.966.783,65 euros, dos quais 9.266.022,97 euros
respeitam a rendimentos decorrentes da fixagao de emolumentos, 19.612.844,19 euros respeitam a
rendimentos inerentes aos pedidos de libertacio de créditos e 87.683,20 euros a outros
rendimentos, nomeadamente, protocolos celebrados com Institui¢cdes Congéneres

No que concerne aos gastos, da analise da Demonstra¢ao dos Resultados, conclui-se que o total dos
gastos em 2024 ascendeu a 32.069.446,70 euros, dos quais 27.881.961,96 euros dizem respeito a
gastos com pessoal, 83.785,30 euros referem-se aos encargos suportados com o Programa de
Estagios, iniciado em maio do ano transato e cujo términus ocorreu no decurso do primeiro
semestre de 2024, e 4.103.699,44 euros sdo decorrentes da atividade operacional da entidade.

Verifica-se que os encargos com pessoal s3o a tipologia com maior representatividade (86,94%),
apresentando um acréscimo de 2.920.423,27 euros (11,70%) face ao montante apurado no ano
anterior.

A conjugacao dos fatores referenciados contribuiu para que o Resultado Liquido do Periodo seja
negativo em 2.907.208,13 euros.
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5.5. Outras observac¢des as Demonstra¢des Financeiras

5.5.1. Dividas de Terceiros

QDR XVI (em euros)

0 0 0 0 0 O
D DA D O

Emol 35.994,73| 98,04% 388,07| 100,00% 10.562,17| 37,67% 238.827,22| 90,71% 285.772,19 87,01%
Fiscalizac@o prévia 24.681,99| 67,23% 0,00 0,00% 4.747,08] 16,93% 159.725,63| 60,67% 189.154,70 57,60%
Verificacdo interna de contas 7.971,25| 21,71% 0,00 0,00% 3.432,80| 12,24% 57.009,12| 21,65% 68.413,17 20,83%
Auditorias / VEC 0,00 0,00% 0,00 0,00% 1.716,40 6,12% 18.880,40 7,17% 20.596,80 6,27%
Outros 3.341,49 9,10% 388,07| 100,00% 665,89 2,38% 3.212,07 1,22% 7.607,52 2,32%
Ouitras tipologias 717,78 1,96% 0,00| 0,00% 17.473,94| 62,33% 24.455,79 9,29% 42.647,51 12,99%
11,18% 0,12% 8,54% 80,17% 100,00%

Da andlise do quadro n.° XVI verifica-se que do total da divida de terceiros a 31 de dezembro de 2024,
80,17% resultam da liquidagdo de rendimentos do exercicio em andlise, existindo ainda 8,54% de
rendimentos por cobrar do exercicio de 2023, 0,12% do exercicio 2022 e os restantes 11,18%
constituem divida de rendimentos reconhecidos em anos anteriores.

O total da divida de terceiros decorrente da atividade de fiscalizagdo do Tribunal resulta,
maioritariamente, da Fiscalizagdo Prévia (68,17%), com um total de 841.382,09 euros de
rendimentos por cobrar.

5.5.2. Especializagao de Rendimentos

QDR XVII (em euros)
Saldo Inicial Saldo Final

01/01/2024 31/12/2024

De\{ e Cred P/Acréscimo-Impostos e Taxas Imputados 2 211 590,30 1 495 526,82 1286 733,53| 2420 383,59
Periodo -Outros

As Demonstragdes Financeiras do Tribunal englobam em especializagao de rendimentos a 31 de
dezembro de 2024 um saldo de 2.420.383,59 euros, sendo que este montante se encontra associado
a processos que poderdo dar origem a fixagdo de emolumentos.

Designagao Aumento

Redugiao

Assim, relativamente ao processo de especializa¢do de rendimentos do exercicio de 2024, no ambito
da atividade de fiscalizagdo do TdC, foi reconhecido o total de 1.495.526,82 euros, encontrando-se
no quadro XVIII a desagregacdo dos rendimentos especializados.

QDR XVIII (em euros)
ici a A t
Tipologia Saldo Inicial — Redugfo “T"e." © : Saldo a
01/01/2024  Emissao Anulagdo Subtotal  Especializagao 37 /12/2024
Fiscalizagdo Prévia 419 230,63 292 382,94 117 267,84 409 650,78 755 994,23 765 574,08 31,63%
ificagdo |

Verificagdo Interna de 1256 586,48 584 524,88 37 218,12 621 743,00 512 918,20 1147 761,68 47,42%
Contas
Auditorias 531 168,07 210 848,82 44 490,93 255 339,75 226 614,39 502 442,71 20,76%
Consultores 4 605,12 0,00 0,00 0,00 0,00 4 605,12 0,19%

Total 2211 590,30( 1087 756,64 198 976,89 1286 733,53 1495 526,82 2 420 383,59 100%

A reducio de 1.286.733,53 euros verificada no saldo da conta de Devedores, e Credores Por Acréscimo
- Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo - Outros durante o exercicio de 2024, resulta
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maioritariamente das liquida¢des ocorridas neste exercicio relativamente a processos de Verificagao
Interna de Contas anteriormente especializados, bem como a anulagio de rendimentos
reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulagdo de 117.267,84 euros ao nivel da
atividade de Fiscalizagdo Prévia, de 37.218,12 euros de Verificacdo Interna de Contas e de 44.490,93
euros referentes as Auditorias.

O saldo da conta Devedores, e Credores Por Acréscimo - Imposto e Taxas Imputdveis ao Periodo -
Outros evidenciado no quadro seguinte mostra os montantes periodizados, por ano, desde o
exercicio de 2011139,

QR xx (em euros)
Saldo Inicial

01/01/2024

Ano da especializagao do rendimento

Saldo final a
31/12/20234

Variagao
absoluta

2012 2014 2015 2016 2017 2019 2021 2024

Fiscalizagdo Prévia 419230,63 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 000 957985  755994,23 765574,08) 346 343,45  82,61%|

Verificagio Interna de

1256 586,48
Contas

0,00 13044,64) 185371 154,48 52607,65| 18639502 33932,94| 21035822 145938,45| 503476,57| 1147761,68)  -108824,80 -8,66%)

Auditorias 531168,07|  1053,16 108,68, 459443 297495\ 308052  3391,15| 2382640 2720221 3546655| 613309 3026099 143812,42| 220 622,85 502 442,71 28725,36|  -5,41%|

Consultores 4 605,12 4605,12 4605,12| 0,00 0,00%|

Total| 2211 590,30| 1053,16| 108,68| -84,69| 4594,43 7580,07| 16125,16| 5244,86| 23980,88| 79809,86| 221861,57| 40066,03| 240619,21| 299330,72| 148009365 2420 383,59 208 793,29 9,44%

Assim, o exercicio de 2024 encerra com um saldo superior em 9,44% (208.793,29 euros) face ao
exercicio de 2023. Este incremento resulta da variag3o positiva registada na tipologia da Fiscalizacao
Prévia, a qual registou um aumento de 346.343,45 euros, em oposicdo ao decréscimo verificado na
tipologia de Verificagdo Interna de Contas (108.824,80 euros) e de Auditorias (28.692,06 euros).

No quadro n.° XX apresentam-se os valores especializados por numero de processos a 31 de
dezembro de 2024.

QDR XX (euros)
Ano inicial da  Fiscalizagdo Prévia Verificagdo Interna de Auditorias
especializagao Contas
Kolrendimentoll BNS Valor N.° Valor N.° Valor

Proc. Especializado Proc. Especializado Proc. Especializado
20m 1 20 381,22
2012
2013
2014
2015
2016 1 14 074,48
2017 1 1407,45
2018 2 30165,73
2019 8 61927,72| 4 46 640,56
2020 31 246 280,80 3 22 755,11
2021 13 57760,73| 3 1770117
2022 42 228 637,50 8 68 954,58
2023 8 14178,09| 44 175130,91| 28 202 936,31
2024 292 75139599 72 362 542,09| 44 97 513,15
Total 300 765 574,08 212 1147 761,68 93 507 047,83

Da totalidade do valor especializado ao nivel das trés tipologias de processos, o montante de
816.687,05 euros refere-se a processos anteriores a 2023, correspondendo a aproximadamente
33,74% do montante total.

130 b, cesso de Auditoria orientada 3s transferéncias de responsabilidade de Fundos de Pensdes para a Seguranca Social.
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5.6. Outras considera¢des de natureza financeira

5.6.1. Evolugdo de gastos com fornecimentos e servigos externos

QDR XXI (em euros)
2022 2023 2023 / 2022 2024 2024 [ 2023
Gastos Gastos Variacao Gastos Variagao
GASTOS RECONHECIDOS reconhecidos reconhecidos Abs. % reconhecidos Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4=03)/(1) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)/(2)
Deslocacdes e estadas 127.473,75 5,87% 166.650,37 6,66% 39.176,62 30,73% 264.186,12 8,18% 97.535,75 58,53%
Transportes 92.256,71 115.064,61 22.807,90 24,72% 194.446,23 79.381,62 68,99%
Alojamento 35.217,04 51.585,76 16.368,72 46,48% 69.739,89 18.154,13 35,19%!
Comunica¢bes 87.696,71 4,04% 97.812,46 3,91% 10.115,75 11,53% 100.546,76 3,11% 2.734,30 2,80%
Fixas, dados, méveis 87.696,71 97.812,46 10.115,75 11,53% 100.546,76 2.734,30 2,80%:
Conservacao e reparacao 480.310,37 22,12% 604.750,44 24,16% 124.440,07 25,91% 492.904,52 15,26% -111.845,92 -18,49%
Encargos das instalagoes 578.723,30 26,65% 738.400,70| 29,50% 159.677,40 27,59% 863.822,95 26,75% 125.422,25 16,99%
Electricidade 55.458,49 120.131,33 64.672,84 116,61% 190.136,41 70.005,08' 58,27%!
Agua 18.743,49 18.787,66 44,17 0,24% 19.919,87 1.132,21 6,03%
Seguranca 244.780,88 269.537,19 24.756,31 10,11% 291.375,78 21.838,59 8,10%
Limpeza 259.740,44 329.944,52 70.204,08 27,03% 362.390,89 32.446,37 9,83%
Trabalhos especializad 573.728,23 26,42% 504.413,11 20,15% -69.315,12 -12,08% 1.168.689,72 36,19% 664.276,61 131,69%
Honordrios 133.516,55 114.144,05 -19.372,50] -14,51% 95.806,98 -18.337,07 -16,06%
Servicos de informética 344.878,75 246.329,67 -98.549,08 -28,57% 512.349,32 266.019,65 107,99%
Formacao 23.733,80 43.888,60 20.154,80 84,92% 23.980,75 -19.907,85 -45,36%
Outros 71.599,13 100.050,79 28.451,66 39,74% 536.552,67 436.501,88 436,28%
Rendas e alugueres 114.228,82 5,26% 143.494,24 5,73% 29.265,42 25,62% 148.188,38 4,59% 4.694,14 3,27%
Outros fornecimentos e servicos externos 209.394,19| 9,64% 247.500,76 9,89% 38.106,57| 18,20% 191.028,95 5,92% -56.471,81 -22,82%
TOTAL|  2.171.555,37|  100,00%|  2.503.022,08|  100,00% 331.466,71 15,26% 3.229.367,40 100,00% 726.345,32 29,02%

Em termos globais, os gastos com o fornecimento de bens e servigos externos apresentam um
aumento de 29,02% face ao periodo homélogo de 2023, a que corresponde o montante de 726.345,32
euros.

Os trabalhos especializados (manutencdo de licencas de software, honordrios, servicos de
consultoria informadtica e servicos de assisténcia técnica, entre outros) sdo os que apresentam o
maior peso no total dos gastos reconhecidos no perfodo, correspondendo a 36,19% da totalidade
dos gastos (1.168.689,72 euros), apresentando um aumento de 131,69% face a 2023.

Relativamente aos gastos com deslocag¢des e estadas, verifica-se que a variagdo positiva de 97.535,75
euros (58,53%) ocorrida em 2024, face ao periodo homélogo, decorre essencialmente, das
deslocagGes e estadas que se realizaram n3o sé em territério nacional, mas também no estrangeiro.
No ano anterior, esta tipologia de gastos cifrou-se em 166.650,37 euros, verificando-se que o
acréscimo verificado em 2024 encontra justificacdo no facto do TdC ter retomado n3o sé os
trabalhos de fiscalizacdo, mas também as suas relagdes internacionais com as Institui¢des
congéneres, a que acresce o facto de terem sido celebrados protocolos internacionais de cooperacao,
onde o TdC foi designado como auditor externo em Institui¢des internacionais.

Por fim, verifica-se que os gastos com os encargos das instala¢ées correspondendo a 26,75% do seu
total. Em 2024 esta tipologia de gastos sofreu um acréscimo de 16,99% face ao ano anterior,
derivado ndo sé do aumento dos pregos da eletricidade, o que levou a um incremento de 58,27%
face ao ano transato (70.005,08 euros), mas também do acréscimo de 8,10% (21.838,59 euros)
registado a nivel dos servicos de vigildncia das instalagdes, com fundamento na atualizagao
extraordindria do preco previsto no contrato n.° 24/2022, tendo por base o artigo 45.° da Lei do
Orcamento do Estado e o artigo 2.° e n.°s 2 e 3 do artigo 3.°, ambos da Portaria n.° 134/2024/1, de
o2 de abril.
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5.6.2.Evolugdo dos gastos com pessoal

QDR XXII (em euros)
2022 2023 2023/2022 2024 2024 [ 2023
GASTOS Gastos Gastos Variagao Gastos Variagao
RECONHECIDOS reconhecidos reconhecidos Abs. % reconhecidos Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4=(3)/(1) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)/(2)
Remuneragdes 17 232 948,37 76,64% 19 070 648,34 76,40% 1837 699,97 10,66% 21 293 643,99 76,37% 2222 995,65 11,66%
Remuneracao base| 14150 951,87 62,94% 15 448 901,45 61,89% 1297 949,58 9,17% 17 287 772,53 62,00% 1838 871,08 11,90%
Subsidio de refeicao 469 909,73 2,09% 612 073,88 2,45% 142 164,15 30,25% 637 435,67 2,29% 25 361,79 4,14%
Subsidio de férias e de Natal 2439 494,91 10,85% 2815 641,44 11,28% 376 146,53 15,42% 3010538,89 10,80% 194 897,45 6,92%
Trabalho extraordinario 108 128,52 0,48% 126 453,34 0,51% 18 324,82 16,95% 138 744,89 0,50% 12 291,55 9,72%
Maternidade e paternidade 4.403,43 0,02% 1315,95 0,01% -3 087,48 -70,12% 94,47 0,00% -1221,48 -92,82%
Representacao 60 059,91 0,27% 66 262,28 0,27% 6 202,37 10,33% 219 057,54 0,79% 152 795,26 230,59%
Encargos sociais 4142180,43 18,42% 4601 095,91 18,43% 458 915,48 11,08% 5076 151,16 18,21% 475 055,25 10,32%
Caixa Geral de Aposentagoes 3 635 410,79 16,17% 3950 889,31 15,83% 315 478,52 8,68% 4262 312,35 15,29% 311 423,04 7,88%
Seguranga Social 505 039,64 2,25% 649 196,60 2,60% 144156,96 28,54% 811 878,81 2,91% 162 682,21 25,06%
ADSE 1730,00 0,01% 1010,00 0,00% -720,00 100,00% 1 960,00 0,00% 950,00 94,06%
Outros custos com o pessoal 1109 077,38 4,93% 1289 794,44 5,17% 180 717,06 16,29% 1512 166,81 5,42% 222 372,37 17,24%
Ajudas de custo - Nacional 19 504,41 0,09% 14 088,94 0,06% -5 415,47 -27,77% 16 942,41 0,06% 2853,47 20,25%
Ajudas de custo - Estrangeiro 10 375,47 0,05% 33 633,55 0,13% 23 258,08 224,16% 106 561,35 0,38% 72 927,80 216,83%
Despesas de Satude 2 410,08 0,01% 182,58 0,00% -2 227,50 -92,42% 1561,21 0,01% 1378,63 755,08%
Supl.Disponibilidade Permanente 1019 160,14 4,53% 1171 909,32 4,69% 152 749,18 14,99% 1268 150,87 4,55% 96 241,55 8,21%
Outros gastos 57 627,28 0,26% 69 980,05 0,28% 12 352,77 21,44% 118 950,97 0,43% 48 970,92 69,98%
TOTAL| 22 484 206,18  100,00% 24 961 538,69  100,00% 2477 332,51 11,02% 27 881 961,96 100,00% 2920 423,27 11,70%

Da andlise do quadro XXII observa-se que os gastos com pessoal sofreram um aumento face ao
exercicio anterior de 11,70%, derivado, em parte, da atualizagao das remunera¢des da Administracao
Publica, decorrentes da aplicagao do disposto nos Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro,
Decreto-Lei n.° 121/2023, de 26 de dezembro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro, o que levou
igualmente a um incremento nos gastos com os encargos sociais.

A variacdo verificada ao nivel das ajudas de custo, decorre nao sé do retomar, por parte do TdC, das
suas relagdes internacionais com as Instituicdes congéneres, mas também da designac¢do do TdC
como auditor externo em vdrias entidades internacionais.

De salientar que os valores constantes do quadro supra refletem, & semelhanca do acorrido nos
anos anteriores, a insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado (6.688.522,04 euros), a qual
se concretizou na assung¢do dos encargos referentes as remunerag¢des de novembro, incluindo o
Subsfdio de Natal, as remunera¢es de dezembro, os encargos da entidade patronal com a CGA
relativos aos meses de junho a setembro e de dezembro, os encargos com a SS referentes aos meses
de junho a dezembro e o encargo com pensao decorrente de acidente de trabalho, através de verbas
do orcamento do Cofre Privativo do Tribunal de Contas.

5.6.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)

A gest3o financeira das entidades publicas tem sido, desde o exercicio de 2012, sujeita a regras
especificas de assun¢do de compromissos e de reporte de informacdo, nos termos do disposto na
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA) e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas redagdes vigentes.

Assim, o exercicio de 2024, encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informagao que
seguidamente se apresenta.
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5.6.3.1. Fundos Disponiveis
5.6.3.1.1. Cofre Privativo

QDR XXIlII (em euros)

Fundos
Disponiveis até Receita Liquida Compromissos

31.12.2024 Assumidos

Cofre Privativo 24 089 120,00

Cofre Privativo 15 988 850,66 | 19 033 213,43

(sem saldos transitados do ano 15 558 363,00
anterior)

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2024 para assun¢ao de compromissos foram de
15.558.363 euros, considerando-se somente nesse dmbito as receitas correntes do exercicio, e de
24.089.120 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, em que o orcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 14.563.257,00
euros, dos quais 6.032.500 euros visaram a subscri¢do de uma aplicagdo financeira CEDIC, tendo
em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° /2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao
vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observacdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao Saldo de Geréncia, em 430.487,66 euros e inferior em 8.100.269,34 euros ao valor
calculado com a inclusao do Saldo de Geréncia.

Note-se que dos compromissos assumidos, no total de 19.033.213,43 euros, 6.000.000,00 euros
visaram a subscri¢do de uma aplicagdo financeira CEDIC (n3o constituindo despesa efetiva), e
6.688.522,04 euros respeitaram a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das
verbas do Orcamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a
gestdo corrente do orcamento privativo cifrar-se-ia em 6.344.691,39 euros.

5.6.3.1.2.0rcamento do Estado

QDR XXIV

Anulagao Limite Receitas
Orgcamento Secgoes

Orcamento

= Corrigido
Regionais pela DGO

(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(4)-(3) (6)

Compromissos

Gerais Comunicado Dif? .
assumidos

20558 680,00 939 476,00] 19 619 204,00 19 619 204,00 19 612 844,19

No decurso do ano de 2024, foi necessério submeter a autorizacdo do Presidente do TdC, pedidos
para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboracdo do Orcamento do Estado para 2024, ja tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotac¢des do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Orcamento do Estado. Desta situagdo advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado
pela Dire¢ao-Geral do Orcamento.
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5.6.3.2.Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

. _ 31.12.2023 31.12.2024 .
Designagao Compromissos Pagamentos
Passivos sl aE2entes Passivos st BEEER s assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneracdes Certas e Permanentes 3084 422,51 25 856,66 0,00| 3123 963,81 35137,96 0,00| 22205 278,81| 22205 278,81
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 18 876,41 1045,73 0,00 20 979,02 1417,27 0,00 565 308,82 562 762,30
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Encargos com Salde - outros setores fora AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Contribuicdes SS - CGA 610 711,73 0,00 0,00[ 603 695,45 0,00 0,00 4269 697,42| 4269 697,42
F. Contribuicdes SS - Seg. Social 167 170,88 48 846,80 0,00/ 189030,86| 56967,56 0,00 821 368,66 764 014,83
G. Contribuicdes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 90,00 0,00 0,00 210,00 0,00 0,00 62 595,03 62 595,03
I. Aquisicdo de Bens e Servicos 233102,19] 171 409,36 0,00/ 203 952,65 149 148,54 0,00 3500827,76| 3262717,52
). Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25 040,28 25 040,28
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 92 383,30 92 383,30
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28 518,70 28 518,70
O. Aquisi¢des Bens de Capital 1406,26 1406,26 0,00 0,00 0,00 0,00 1075 038,84 856 790,10
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 4115779,98| 248 564,81 0,00/ 4 141 831,79 242671,33 0,00 32646 057,62 32129 798,29

Como se pode verificar pela observagdo do quadro n.° XXV, o exercicio de 2024 encerrou com um
total de contas a pagar de 242.671,33 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de 31 de
dezembro de 2024.

Importa referir que o valor de 4.141.831,79 euros engloba a especializagao dos valores devidos por
férias e subsidio de férias e respetivos encargos cujo direito é adquirido em 2024, mas que apenas
originard pagamentos em 2025.

5.6.4.Prazo Médio de Pagamento

QDR XXVI (em dias)

PMP 2022 2023 2024

Pela leitura do quadro n.° XXVI conclui-se que em 2024, em média, um documento financeiro é pago
14 dias ap6s a sua recegdo.
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VL.6. RELACOES EXTERNAS

O Tribunal de Contas manteve em 2024 um papel muito ativo no dmbito das organizagdes
internacionais de Tribunais de Contas e Institui¢cdes Congéneres de que é membro (nomeadamente
INTOSAI, EUROSAI e OISC/CPLP), em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e
experiéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking com organizac¢des similares e
outras.
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas esteve presente nas iniciativas e nos Grupos de Trabalho, 7ask Forces, Grupos
de Projeto e Comités de vdrias organizacdes internacionais de que é membro (ver esquema anterior).
Destacam-se, pela sua relevancia e impacto em 2024:

/ INTOSAI \

Membro do Conselho Diretivo
Membro do Comité de Normas de Auditoria (Professional Standards Committee), através do Subcomité de
Auditoria de Conformidade

Membro do Férum das ISC Jurisdicionais (que posteriormente transitou para JURISAI)
Grupo de Trabalho dos valores e beneficios das ISC

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Big Data

Membro do Grupo de Peritos de Implementa¢ao do MoU com a UNODC

Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econémica e Financeira

Task Force sobre a Participagdo Cidada e Interagdo com a Sociedade Civil

Membro do INTOSAI Global Expert Team

JURISAI

Vice-Presidente da Organizagdo

Membro dos comités Capacity Building Committee, Prosecutors’
Committee e Finance, Administration and Communication
Committee

~

-
EURORAI
\ Membro Associado (Secgbes Regionais
dos Acores e da Madeira
EUROSAI dos A¢ )
Membro Observador do Conselho Diretivo -:)
Vice-Presidente da Network da Etica N.E.T. a h
Participacdo no OE1 - Cooperacdo Profissional OLACEFS
Participacdo no OE2 - Capacitagdo Profissional Membro Associado
\

Participag@o no Portfolio de Emerging Issues
Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental

A

Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informagao (

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Municipal OISC da CPLP

Membro do Grupo de Projeto de Apoio & ISC da Ucrania Membro Centro de Estudos e
\ / L Formacdo Apoio técnico bilateral

\

EM BL, CERN, |N|_, OCDE e CONSELHO DA EUROPA International Board of Auditors da NATO

AUDITOR EXTERNO ] [ Audit Board do EUROCONTROL

J

J

COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal

Fundos de Recuperacgdo e Resiliéncia - cooperagdo das ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevengdo e Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos financeiros
da UE

Membro do Grupo de Trabalho do IVA

Coordenador da Atividade sobre o Impacto do RGPD nas ISC da UE

.

INTOSAI
78° Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI

O Tribunal de Contas esteve presente na reuniao do Conselho Diretivo (CD) da INTOSAI, no Cairo,
Egito.
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Nesta reunido - o Tribunal de Contas foi nomeado pelo Conselho Diretivo da EUROSAI para
representar a organizagao no CD da INTOSAI) - foram aprovados os documentos (relatérios) dos
Comités, Grupos de Trabalho e das organiza¢des Regionais, que fazem parte do universo INTOSAL.

Neste ambito, o CD tomou nota da constituicao da JURISAI, dos seus Estatutos e Plano Estratégico,
sendo aventado que, na XXV INCOSAI, em 2025, aquela seria proposta como entidade afim131,

No dmbito do Comité Partilha de Conhecimentos (KSC), foi aprovado o GUIA 5101 - Guidance on
Audit of Information Security, no quadro do /nternational Framework of Professional Pronoucements
— IFPP-desenvolvido pela ISC da India, que lidera o INTOSAI Working Group on IT Audit.

O Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracio nos seguintes Grupos de Trabalho
da INTOSAI:

e Bjg Data (WGBD) - Grupo liderado pela ISC da Reptblica Popular da China. A 82 reunido teve
lugar em Ninh Binh, no Vietnam. O TC participou na reunido (CITM e DSTI), tendo sido debatido
o tema “A governanga dos dados. Uma nova ferramenta eficaz em auditoria — da Perspetiva da
qualidade dos dados’. No contexto do intercdimbio de experiéncias, vdrias ISC fizeram
apresentacdes sobre a aplicagdo dos “big data” no contexto da auditoria.

e Divida Pdblica (WGPD) - Participagdo na reunido anual do Grupo da Divida Publica (DA I),
liderado pela ISC das Filipinas, que teve lugar em Baku, no Azerbaijdo, no periodo de 5 a 7 de
junho, com o tema: “Resposta aos desafios globais da Divida Piblica”.

e Estabilidade Financeira e Econémica (WGFES) - Participagdo na reunido que teve lugar em
Otava, Canadda, sobre “Protecdo financeira dos consumidores na era da Inovagdo Digital
(Consumer Financial Protection in an Age of Digital Innovation)” tendo as representantes do TC
(DA 1) feito uma apresentacdo sobre o tema.

e Task Force de Participagao Cidada e Interagdo com a Sociedade Civil (TFCP), A 12 Reunido da
Forca Tarefa (FT) da INTOSAI sobre participagao cidada e articulagdo com a Sociedade Civil,
realizou-se em Lima, a qual foi organizada pela ISC do Peru. O Tribunal de Contas fez-se
representar pelo DEPE/RI, tendo feito uma apresentagdo sobre a experiéncia da Instituicdo em
matéria de participacdo cidadad e articulagdo com a sociedade civil, no contexto do Painel
dedicado as Boas Praticas das ISC.

JURISA

Os membros do Grupo das ISC jurisdicionais reuniram-se em Marrocos, num evento técnico de alto
nivel, no qual o Tribunal de Contas esteve presente. Foi entdo aprovada a Declaragdo de Rabat, a
qual consagrou a constituicao da JURISAI'32 e estipulou a criagio de um Grupo de Trabalho - do
qual o Tribunal de Contas fez parte - responsdvel pela redacdo dos Estatutos da organizagio e
preparacao do Ato Constitutivo.

Em Casablanca, na Conferéncia Constitutiva da JURISAI, foram aprovados os Estatutos da JURISAI,
tomada a decisdo de realizar a primeira Assembleia Geral em outubro de 2024, em Paris, e
constituida uma 7ask Force com a missao de delinear o primeiro Plano Estratégico da entidade.

Em Paris, realizou-se a primeira Assembleia Geral da JURISAI, na qual: foram assinados os Estatutos
da organizagdo, foi eleita a ISC de Franca como Presidente, a ISC de Portugal como Vice-

131 Em conformidade com o n.° 3 do artigo 3. 3 da INTOSAI

132 Apés um inquérito aos membros das ISC com funcdes jurisdicionais ter exposto a preferéncia pela
constituicdo da JURISAL.
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Presidente’>?, a ISC do Senegal como Presidente do Comité de Reforco de Capacidades, a ISC de
Itdlia como Presidente do Comité de Procuradores-Gerais e a ISC do Brasil como Presidente do
Comité de Financgas, Administracdo e Comunicagdo. A ISC de Marrocos foi confirmada como o
Secretariado-Geral da JURISAL.

133

EUROSAI
XII CONGRESSO DA EUROSAI E 612 E 632 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO

O Tribunal de Contas participou, no XlI Congresso da EUROSAI, o qual consubstanciou a
transferéncia da presidéncia da ISC da Republica Checa para a ISC de Israel -que organizou este
evento online-, o qual teve a participagdo de uma parte significativa dos membros da organizagio.
No Congresso, foi eleita a ISC da Eslovdquia como Vice-Presidente da EUROSAI e foram eleitos
como novos membros as ISC da Italia e da Suécia. A propésito dos mandatos de Auditor Externo da
EUROSAI, a ISC da Bulgéria foi reconduzida e a ISC dos Paises Baixos foi eleita pela primeira vez
nesta funcdo de controlo.

A 612 Reunido online do Conselho Diretivo (CD) da EUROSAI, precedeu o Congresso, e foram
apresentados os relatérios finais de progresso e implementacdo da Presidéncia, Secretariado,
Objetivos Estratégicos, Portfolios de Governagado, Grupos de Trabalho e 7ask Forces.

O Tribunal de Contas fez-se representar na 632 reunido do CD, que teve lugar em Londres, em 30 e
31 de outubro, reunido marcada pelo debate e troca de perspetivas sobre a os documentos
regulamentares da organizagao e sobre novos projetos, como o Project Group de Peer Review e o
Prémio “EUROSAI for exceptional auditing.” Ademais, este Conselho Diretivo, contou com diversas
apresentagdes técnicas sobre temas relacionados com as tecnologias e Inteligéncia Artificial nos
trabalhos das ISC.

Finalmente, foi também nesta reunido do Conselho Diretivo que a ISC de Espanha informou
“oficialmente” que partilhava com o Tribunal de Contas de Portugal a gestdo do Portfolio das
Rela¢des com a INTOSAI e as respetivas Organiza¢des Regionais.

52REUNIAO TECNICA DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI

O Tribunal de Contas participou na® 5 Reunido Técnica do CD da EUROSAI, a qual teve lugar em
Riga.

Nesta reunido, foram apresentados os pontos de situagdo da Presidéncia, Secretariado, Objetivos
Estratégicos, Portfolios de Governagdo, Grupos de Trabalho e 7ask Forces da EUROSAI.

Ademais, foi dada continuidade aos trabalhos de preparagao do XlII Congresso, organizado pela ISC
de Israel, quer no que concerne aos seus aspetos processuais, quer técnicos.

REUNIAO OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI - COOPERAGAO PROFISSIONAL

O Tribunal participou na reunido em que foi feito um ponto de situagdo dos projetos deste Objetivo
Estratégico, liderado pelas ISC da Lituénia e Alemanha, grupos de trabalho e task forces em curso e
foram apresentadas novas iniciativas, destacando-se a Network da Etica -liderada pela Cro4cia e co-
liderada pelo TC, o projeto BIEP - Benchmarking Information Exchange Project, - liderado pela ISC
checa - que conta atualmente com 561 utilizadores, e o Grupo de Projeto Beneficios e Metodologias
de Auditorias em Tempo Real (liderado pela Itdlia).

GRUPO PROJETO DE BENEFICIOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIAS EM TEMPO REAL

A segunda reunido do Grupo de Projeto Beneficios e Metodologias de Auditorias em Tempo Real
teve lugar em Budapeste, tendo o Tribunal de Contas estado representado pelo DA | e DFC. Foram
realcados os beneficios e as metodologias usados nas auditorias em tempo real, tendo sido

133Cabe ao Tribunal de Contas a organizagdo da préxima Assembleia Geral da JURISAI, em 2027.
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elencados como caracteristicas comuns das mesmas a tempestividade, a reatividade e a sintese
(trabalhos mais curtos e focados).

YOUNG EUROSAI

Realizou-se, na Polénia, a 6 Edicao da Young EUROSAI, na qual participou uma jovem auditora do
Tribunal de Contas. Nesta Young EUROSAI, que teve como mote “Yes to Al”, foi dinamizado o
debate e troca de experiéncias sobre o uso da inteligéncia artificial nas auditorias das ISC. A auditora
do Tribunal de Contas (DA V) dinamizou o workshop “Auditor ethics in the context of the use of
artificial intelligence in audit”.

REUNIAO DO OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

No dmbito do OE 2, liderado pelas ISC da Suécia e Polénia, foi realizada uma reunido na qual foi
feito um ponto de situagdo dos projetos, grupos de trabalho e task forces em curso e foram
apresentadas novas iniciativas, destacando-se o EUROSAI Secondment Programme, liderado pela
Republica Checa, o Projeto das Metodologias de Auditoria, liderado pela Polénia, e o Grupo de
Projeto do Data Envelopment Analysis, e outros métodos de benchmarking, liderado pela Suécia.

GRUPO PROJETO “DATA ENVELOPMENT ANALISYS”

O Tribunal de Contas acolheu em Lisboa, o VIl Workshop do Grupo de Projeto do Data Envelopment
Analysis (DEA) e outros métodos de benchmarking, no ambito das atividades de auditoria. Este
Grupo é liderado pelas ISC da Suécia e da Noruega, instituicdes responsdveis pela organizagio da
reunido, que contou com aproximadamente 40 participantes das ISC da EUROSAI.

GRUPO PROJETO “APOIO A ISC DA UCRANIA”

O TC participou nas reunides online deste Grupo, liderado pela ISC do Reino Unido (NAO), o qual
visa, numa légica demand driven, apoiar a ISC da Ucrania (ACU) nas atividades tidas por necessérias
(e de acordo com o seu Plano Anual de Auditoria). O Tribunal de Contas, manifestou interesse em
participar no Grupo, estando disponivel para apoiar nas solicitagdes em que estiver mais habilitado
e a medida que a ACU for indicando as suas necessidades (nomeadamente na drea das focus audit
ou de agdes de formagdes especificas).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracdo nos seguintes
Grupos de Trabalho da EUROSAI:

e GRUPO DE TRABALHO DE AUDITORIA MUNICIPAL (WGMA), O Tribunal de Contas (DA IX) participou
online na 82 Reunido Anual e no Semindrio “Local Government Infrastructure Projects”, que teve
lugar em Tbilisi, Gedrgia. Este grupo de trabalho é liderado pela ISC da Leténia.

e GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA), O Tribunal de Contas (DA VIII)
participou na reunido anual do Grupo de Trabalho em Auditoria Ambiental - liderado pela ISC
da Poldnia - a qual teve lugar em Baku, Azerbaijao.

Esta reunido teve como tema central “Extreme weather events: preparedness strategies”, tendo
sido debatidos temas atinentes as auditorias na drea das alteragdes climéticas e as estratégias
de resposta das entidades governamentais.

e GRUPO DE TRABALHO EM TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (ITWG), O Tribunal de Contas (DSTI)
participou na 17% Reunido do ITWG (DSTI) em Oslo.

CONFERENCIA EUROSAI- OLACEFS

O Tribunal de Contas fez-se representar (DA VIII) na X Conferéncia OLACEFS EUROSAI, que teve
lugar na Cidade do México. Este evento, que teve como tema “Audits for resilient futures”, foi
organizada pela ISC do México em colabora¢ao com o Secretariado e Presidéncia da EUROSAI.

OISC/CPLP

No dmbito da Organizagao das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), o Tribunal coopera com os seus congéneres de paises de lingua
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oficial portuguesa, enquanto membro da Organizagdo e, com particular énfase, enquanto Centro de
Estudos e Formagao da OISC/CPLP.

Durante o ano de 2024 foram realizadas varias reunides técnicas do Grupo de Trabalho da
OISC/CPLP de acompanhamento da execugdo do Plano Estratégico 2023-28, bem como para
preparacdo do Plano de Ag3o para 2025, tendo o TC participado ativamente nos respetivos trabalhos.

@)

Realizou-se em Lisboa o 2° Encontro de Jovens Auditores, o VIII Semindrio sob o tema “ Governanga
Ambiental, Social e Corporativa’ (ESG), bem como o Conselho Diretivo e a reunido da Equipa
Técnica, organizados pelo TC em colaboragdo com o Secretariado-Geral da Organizagao (TCU
Brasil).

O TC organizou, em colaboragdo com a IDI e a Secretaria-Geral da OISC/CPLP um Webinar sobre
Transformacao Digital e Gestao/Controlo de Qualidade. Esta iniciativa surgiu no quadro do Plano
de Agao da OISC/CPLP para 2024, e teve como objetivos dar a conhecer as iniciativas da IDI para a
transformacgdo digital — pICTure, LOTA e SAl PMF — e também partilhar a experiéncia do TC em
matéria de transformacio digital e de gestdo da qualidade. Assistiram a este webinar cerca de 8o
técnicos das ISC da CPLP.

Ainda no 4mbito da OISC/CPLP, o TC participou no Projeto desenvolvido pelo Tribunal de Contas
da Uniao (Brasil) em parceria com o Pro-PALOP — Mulheres na Lideranga. Este projeto visa abranger
mulheres auditoras que ocupam posicdes de lideranca nas ISC da CPLP, com o objetivo de promover
a troca de experiéncias e conhecimentos sobre a diversidade, inclusdo e equidade, bem como
desenvolver estratégias e disseminar boas praticas no controlo das politicas publicas de direitos
humanos.

COMITE DE CONTACTO DA EU
REUNIAO DOS AGENTES DE LIGAGAO DO COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

Realizou-se em Bruxelas a reunido de Agentes de Ligacao, do Comité de Contacto da Unido Europeia,
organizada pela ISC Belga.

Esta reunido, além de ter tratado os temas que vieram a constar da reuniao do Comité de Contacto
de outubro, em Pafos/Chipre, analisou o Status Online - resumo das atividades dos diversos grupos,
task forces do CC - e a Agenda de atividades previstas para o futuro préximo (nomeadamente as
reunides do grupo técnico de andlise do PRR, a Reunido anual de Politica Fiscal e a avaliagao sobre
o novo Website do CC e a intranet para os membros (CIRCABC). O Tribunal de Conta fez-se
representar nesta reunido e apresentou a iniciativa de Follow Up do GDPR (General Data Protection
Regulation): Iniciativa sobre o impacto do Regulamento Geral da Prote¢cdo de Dados (RGPD) na
atividade das Institui¢des Superiores de Controlo da EU.

CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE INDEPENDENCIA DAS ISC — PAFOS, CHIPRE

Antecedendo a reunido do Comité de Contacto da Uni3o Europeia, teve lugar a Conferéncia de Alto
Nivel sobre a Independéncia das ISC, organizada pela ISC cipriota em colaboragdo com a IDI. Esta
conferencia contou com trés sessdes temadticas, cada uma com a participacdo de especialistas
oriundos das ISC presentes, IDI, OCDE e da Comissao Europeia.

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UE

Os Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia (UE), reuniram-se em Pafo, com o intuito
de contribuir para o reforco da concertacdo e da cooperagdo entre as Instituicdes dos Estados-
Membros e o Tribunal de Contas Europeu (TCE). Estiveram também presentes nesta reunido do
Comité de Contacto (CC), promovido pela ISC cipriota, enquanto observadores, representantes da
OCDE e dos paises candidatos a Unido Europeia

A reunido do CC Chipre, desenvolveu-se em torno do tema “Politica de migracdo da UE: Licdes do
passado e expectativas do novo Pacto sobre a Migragcdo e o Asilo”, que contou com a intervengao de
diversos keynote speakers, seguidas de painéis de debate. No segundo dia da reuniao tiveram lugar
duas sessdes paralelas, divididas em grupos de trabalho, sobre o tema das Migragdes,
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nomeadamente: “As migragdes como desafio para os Estados Membros da UE" e “Migracées como
oportunidade para colmatar lacunas nos mercados de trabalho dos Estado Membros da UE".

No encerramento da reunido, apés terem sido apresentadas as conclusdes dos trabalhos, decorreu
a cerimonia de transferéncia da presidéncia do CC do Chipre para o TCE.

Adicionalmente, o Tribunal de Contas prosseguiu o sua participacdo e colaboracdo nos seguintes
Grupos do Comité de Contacto da UE:

e FUNDOS DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA, O Tribunal de Contas manteve a participagdo no Grupo de
Cooperagao instituido ao nivel técnico/de trabalho das ISC da UE, no ambito da auditoria a
implementagdo dos Fundos de Recuperacdo e Resiliéncia (Next Generation European Union). Neste
ambito, manteve-se a participagao do DA VIII nas reunides dos auditores dos paises da UE, tendo sido
agendada uma reunido do grupo a realizar em Bona (Alemanha).

e REDE SOBRE AUDITORIA DA POLITICA FISCAL, O Tribunal de Contas participou (representado pelo DA I)
na reunido da Rede de Auditoria da Politica Fiscal, que teve lugar em Roma, no més de outubro. Esta
rede, liderada pela ISC da Finlandia, tem como objetivo melhorar as metodologias e praticas de
auditoria, a transparéncia e informacdo em assuntos relacionados com as financas publicas. Nesta
reunido foram tratados os temas relativos as novas regras orcamentais da UE e trabalhos de auditoria
em tépicos de politica orcamental.

O Tribunal de Contas manteve, também, durante este ano, a sua participagao no Grupo de Trabalho sobre
Prevengdo e Combate a Fraude e Irregularidades e coordenada a iniciativa pelo Tribunal de Contas, sobre
o impacto do Regulamento Geral da Prote¢dao de Dados (RGPD) na atividade das Instituicdes Superiores
de Controlo da UE4, contribuindo, ainda, para a Iniciativa sobre Acesso a Informacdo e Dados'.

UNIAO EUROPEIA - CONFERENCIA DE ALTO NIVEL, BRUXELAS

No quadro da Presidéncia Belga do Conselho da EU, as ISC membros do CC da UE participaram numa
Conferéncia de Alto Nivel, em Bruxelas, dedicada ao tema “ISC resilientes para sociedades resilientes”,
versando nomeadamente os temas das alteracdes climdticas/energia, da digitalizacdo, das finangas
publicas e da democracia/independéncia. O Presidente do Tribunal de Contas participou na Conferéncia
em apreco, moderando dois painéis e relatando as Conclusdes do evento.

OCDE

O Tribunal de Contas e a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
continuaram a desenvolver o projeto de utilizagdo da Inteligéncia Artificial no 4mbito da contratagao
publica com o objetivo da criagao de um modelo de tratamento, em tempo real, do volume massivo de
dados sobre contratos publicos existentes no Tribunal de Contas e em entidades estratégicas da
Administracdo Publica, como o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao (IMPIC),
com recurso a algoritmos e, em geral, a Inteligéncia Artificial.

O Tribunal de Contas continuou a acompanhar os trabalhos da OCDE, nomeadamente participando
nas seguintes iniciativas:

e 122 reunido da Rede da OCDE na érea Saude e Orcamento (Joint Network of Senior Budget and Health
officials), Paris (DA V);

e Semindrio no dmbito da “Joint OECD-IDI Seminars for SAIl Leadership on Audit and Public Financial
Management”, Paris;

e 242 Reunido Anual do “Working Party on Financial Management and Reporting”, da OCDE, Paris, (DA
1);

e Moderacdo de painel na OECD Auditors Alliance meeting, Paris;

o Global Anti-Corruption and Integrity Forum (GACIF), Paris;

e Reunido do Senior Public Integrity Officials (SP1O), Paris;

e Grupo de Trabalho PIAC “Public Integrity and Anti-Corruptiom”, Paris.

134 | ancada por Portugal, contando, no presente, com a Austria, Bélgica, Chipre e Paises Baixos como participantes.
135 | ancada pela Bélgica em sinergia com a atividade anterior.
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OLACEFS
ASSEMBLEIA GERAL, PANAMA

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Anténio Martins, e o Auditor Chefe Nuno Martins Lopes
participaram na LXXIX Reunido do Conselho Diretivo e na XXXIIl Reunido da Assembleia Geral da
OLACEFS, em que o Tribunal de Contas é membro observador, a qual teve lugar no Panamad.

Esta sessdao promoveu o debate sobre 2 temas técnicos:

o “Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial como ferramenta de desenvolvimento e transformagdo para
as ISC’ — proposto pela Argentina

e “Contribuicio das ISC e da OLACEFS para enfrentar a crise educativa sem precedentes na América
Latina e Caribe” — proposto pelo Brasil

EURORAI
CONSELHO DIRETIVO, ASSEMBLEIA GERAL E SEMINARIO, STYRIE (AUSTRIA)

A EURORAI e o Tribunal de Contas de Styrie (Austria) organizaram um Semindrio Internacional sobre “Os
desafios das instituicdes regionais de controlo externo das finangas publicas relativamente ds alteracdes
climdticas e o seu impacto nas politicas”, que teve lugar em maio, no Centro de Congressos de Graz,
Austria. Nessa ocasido realizou-se, também, a Assembleia Geral e o Conselho Diretivo. O Tribunal de
Contas esteve representado pelos Juizes Conselheiros das SR da Madeira e Agores, acompanhados por
uma técnica do DEPE/RI.

Realizou-se em Bruxelas o Semindrio Internacional sobre “O controlo externo das financas piblicas em
periodo de restricées orcamentais e a garantia de agbes correspondentes”, organizado pela EURORAI e
pelos Tribunais de Contas de Hesse e de Schleswig-Holstein. O objetivo do Semindrio consistiu em reforcar
a importancia das institui¢des regionais de controlo externo das finangas publicas.

SAl 20

A SAl20 tem como objetivo fornecer recomendagdes préticas de politicas que possam beneficiar o
trabalho das ISC em determinados temas de interesse geral. Essas recomendag¢des também ter3o o
potencial para influenciar as discussdes do G2o0.

Em 2024, os chefes das ISC do G20 reuniram-se na Cimeira SAl20, em Belém, no Brasil, para discutir
e aprovar a vers3o final do Comunicado a apresentar ao G20.

A Reunido de Altos Funciondrios (SOM) é o férum de discussdo técnica do SAl20 e do grupo de
compromisso das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) dos paises membros do G20. A SAl20
SOM ¢é um evento preliminar a Cimeira Anual da SAI20, que foi organizado pela ISC do pais anfitrido
do G20 (Brasil) em abril na cidade de Brasilia. Este evento foi uma oportunidade tnica para discutir
temas de interesse e relevancia para estas instituicdes com a necessdria profundidade e ampla
participagdo das ISC participantes.

O evento contou com debates técnicos sobre o Financiamento das Altera¢des Climaticas e
Transicdes Energéticas e a Luta contra a Fome e a Pobreza. Estes temas foram selecionados de
acordo com a agenda do G20 e as prioridades do governo brasileiro durante a presidéncia do G2o0.

O Tribunal de Contas esteve representado em ambos os eventos.

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas manteve relagcdes de cooperagdao com os Tribunais de Contas e Institui¢des congéneres
da Europa, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, bem como de institui¢des de outras regides do
Mundo.

Salientam-se, neste contexto:
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Cooperagao com entidades do Brasil: No dmbito da estreita colaboragio existente com entidades

brasileiras, o Tribunal de Contas foi convidado a participar em diversos eventos como:

e Comemoracio do Centendrio do Tribunal de Contas de Estado de S3o Paulo;

e O 35°aniverséario do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, tendo o TC sido convidado
a fazer uma intervencdo;

e O XI Férum TCE-PA e Jurisdicionais (Estado do Pard). Este Férum é um dos maiores eventos
de capacitagdo e orientagdo pedagdgica no dmbito do controle externo em todo o Brasil. O
encontro procura trazer para o centro do debate uma temética atual com repercussdo na
agéncia socioeconémica do Pais;

e Integracdo no Conselho Consultivo da ATRICO , como Membro Convidado.
Continuagdo da cooperagdo ja iniciada com o Tribunal de Contas de Marrocos. No seguimento
do processo de cooperagdo entre os dois TC, o Tribunal de Contas de Portugal foi convidado a
participar no Simposio Internacional em Rabat, dedicado ao tema “Regimes de responsabilidade
nos tribunais de contas e instituicdes congéneres — balango e perspetivas”.

No quadro do programa de parceria entre os Tribunais de Contas da Argélia, Franga e Portugal,
o TC foi convidado a deslocar-se a Argélia para a ceriménia de encerramento do referido
programa.

Participagao no processo de avaliacao por pares, com recurso ao SAI-PMF, do Tribunal de
Contas de Cabo Verde.

Participagdo no 21° aniversdrio do Tribunal de Contas de S Tomé e Principe (10 junho) e
interven¢do numa palestra dedicada ao tema “O relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do
Estado”, para partilha da experiéncia e conhecimentos do TC nesta matéria.

O Tribunal de Contas de Portugal (TC) foi convidado a integrar o grupo de trabalho internacional
criado com o objetivo de auxiliar na proposta de aperfeicoamento institucional do Tribunal
Administrativo de Mogambique, visando a transformacgdo da sua Terceira Sec¢ao em Tribunal
de Contas de Mogambique, mediante um processo de revisdo constitucional e legal, incluindo
medidas de aperfeicoamento institucional.

O TC esteve presente num Semindrio de Alto Nivel para apresentacdo do relatério do estudo
sobre a viabilidade da criagdo do referido Tribunal de Contas em Mogambique e em virias
reunides de trabalho sobre o tema.

N 136

Intervencdo nas Il Jornadas Técnico-cientificas organizadas pelo TC de Angola, dedicadas ao
tema “Desafios do Controlo Externo das Finangas Publicas: o papel das ISC no futuro”, que se
realizaram, em Luanda, no ambito do Plano Estratégico 2024-28.

Participagdo nos trabalhos desenvolvidos no quadro da INTOSAI para aplicagdo da ferramenta
ClimateScanner - uma iniciativa em que as ISC promovem uma avaliagdo global das acdes
governamentais relacionadas com as altera¢des climadticas, com vista a implementacio da
ferramenta para obter um panorama dos pontos fortes e desafios com que os paises se deparam
ao abordar as altera¢des climaticas (ex: Workshop Técnico Regional, Praga, 3-7 de junho).
Tribunal de Contas desenvolveu uma auditoria financeira as contas da ISC do Montenegro,
relativa ao exercicio econémico de 2023.

Inicio de cooperagdo com a ISC de Andorra que mostrou interesse em conhecer o sistema de
desmaterializacdo e controlo de qualidade das auditorias e a ferramenta de apresentagdo
eletrénica das contas.

Visita do Presidente do Tribunal de Contas a Poldnia, para participar nas ceriménias do 105°
aniversdrio da ISC congénere — NIK - nomeadamente na conferéncia sobre “O papel das ISC
independentes na melhoria do funcionamento dos Estados Modernos, digitais e seguros”.
Peer Review a ISC do Cazaquistdo — Processo liderado por Portugal, com as ISC da Lituania e da
Turquia.

Em 2024 prosseguiram os tooy2abalhos desta Revisdo por Pares (Peer Review) nos termos da
ISSAI 1900 (Peer Review Guidelines). O MoU da Peer Review foi assinado em Astana, em 2023,
por uma delegagdo do Tribunal de Contas, liderada pelo Vice-Presidente.

136 Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
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Uma equipa da do Tribunal de Contas, da ISC da Lituania e da ISC da Turquia, deslocaram-se a
Astana, para a primeira fase do trabalho de campo, que incidiu, essencialmente, sobre os
dominios conexos com os dominios das auditorias financeiras, de resultados e conformidade.

m) No dmbito da cooperagdo com o Tribunal de Contas de Espanha, realizou-se um encontro entre
a Presidente do Tribunal de Contas de Portugal e a sua congénere espanhola. Na reunido
bilateral, na qual as Presidentes estiveram acompanhadas por uma delegagao da institui¢do
respetiva, foram debatidos temas atinentes a cooperagdo luso espanhola, quer no ambito
bilateral, quer multilateral. De igual modo, foram discutidos os detalhes da VI Encontro Bilateral
entre os Tribunais de Contas ibéricos, a realizar previsivelmente em 2025, e, bem assim, da
Reunido de Mulheres Lideres de ISC da Unido Europeia, organizada por Espanha e Portugal.

n) Cooperagdo com o Tribunal de Contas de Italia/Procuradoria Regional de Palermo. O Tribunal
de Contas participou na Conferéncia Internacional “ The exercise of the jurisdictional accounting
function: international experience and the exchange of best practices", em Palermo. Esta
conferéncia, organizada pela Universidade Palermo e a ISC de Italia - em parceria com a
Procuradoria Geral da Sicilia - foi dirigida aos Presidentes das ISC com func¢des jurisdicionais,
visando a troca de boas-préticas e de experiéncias. Os Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas
fizeram intervencdes, posteriormente compiladas num Relatério da Conferéncia, sobre a
“Relagcdo entre Fungées jurisdicionais e fungdes de controlo” e “ Efetivagcdo de responsabilidades
financeiras: procedimentos e prova em julgamento”.

OUTRAS INICIATIVAS

e O DA IV participou na reunido do /nternational Board of Auditors da NATO (IBAN), que se
realizou em Bruxelas.

e O DA VIl participou nas reunides do Audit Boarddo EUROCONTROL.

e No dmbito do VIII Seminario Ibero-americano de Direito e Controlo, o TC organizou, em Lisboa,
uma Conferéncia com os Tribunais de Contas do Brasil, dedicada as questdes relacionadas com
a preservacao dos arquivos digitais e a auditoria publica.

e O Tribunal de Contas de Portugal foi convidado para participar na Conferéncia “OSAN POVU
NIAN, JERE HO DI’AK” (Gerir bem o dinheiro publico), no ambito do Projeto PFMO “ Parceria
para a melhoria da prestagdo de servicos através do reforco da Gestdo e da Supervisdo das
Finangas Publicas em Timor-Leste”, financiado pela Unido Europeia. Esta Conferéncia marcou
também o encerramento do projeto, o qual contou com a parceria do Tribunal de Contas que
possibilitou o reforco da formagao dos auditores da Camara de Contas de Timor-Leste.

e Organizagdo de uma apresentagao do Relatério do Tribunal de Contas Europeu relativo a 2023,
nas instalacdes do TC, em Lisboa.

e Presenca na abertura do ano judicial no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (26 janeiro)

e Participagdao no Encontro dos “Focal Points” do TEDH7 . Esta Rede dos Tribunais Superiores
foi criada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, em outubro de 2015, para promover o
didlogo entre o Tribunal Europeu e os sistemas judiciais nacionais.

AUDITORIAS EXTERNAS

CERN - Organizagao Europeia de Investigagao Nuclear
O Tribunal de Contas continuou a desenvolver o seu trabalho de Auditor Externo do CERN, para o periodo
de 2023-2025, tendo a equipa técnica de auditoria realizado vérias desloca¢des de trabalho a Genebra
(Suiga).

EMBL - Laboratério Europeu de Biologia Molecular
No quadro da designagao do Tribunal de Contas para Auditor Externo da EMBL e EMBC, para o periodo
2022 a 2024, mandato entretanto prolongado até final de 2025, realizaram-se vérias desloca¢des de
trabalho da equipa técnica de auditoria a Alemanha (Heidelberg) e a Hinxton (Reino Unido).

137 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
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INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
O Tribunal de Contas continuou a desenvolver o seu trabalho de auditor externo do INL, para o periodo de
2023-2025, tendo sido realizadas varias missdes de trabalho de campo na sede da organizac3o, em Braga.

Conselho da Europa
No quadro da designagdo do Tribunal de Contas para Auditor Externo do CoE, para o periodo 2024-28, foi
dado inicio aos trabalhos de auditoria. Para além das reunides com a equipa do CoE e com o Auditor
Externo anterior, realizaram-se vérias desloca¢des de trabalho da equipa técnica de auditoria a Franca
(Estrasburgo) para conhecer a Organizagdo, procedimentos e responsdveis e membros do pessoal de
interesse para a auditoria, bem como para participar em reunides do CoE: 2 de julho.

OCDE
O Tribunal de Contas foi nomeado Auditor Externo da OCDE, para o periodo 2024-28. Neste contexto, em
2024 participou na reunido do Comité de Auditoria de novembro e tendo sido realizada uma primeira
miss3o de trabalho de campo.
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VII.ANEXOS

Anexo | - Noticias publicadas

Notfcias publicadas no Site e na intranet:

1. Empresa Municipal “VRSA - Sociedade de Gestao Urbana” com distorcao de contas (2016 a

2018)

2024.01.04

2. Tribunal audita transferéncia de competéncias do Estado para os Municipios do Continente

2024.01.04

3. Tribunal conclui 2023 com dois mil atos e contratos visados
2024.01.05

4. Tribunal audita processo de privatizacao da ANA

2024.01.05

5. Revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas

2024.01.08

6. Fluxos financeiros entre Portugal e UE e execucdo de fundos europeus em 2022

2024.01.09

7. Modificacio objetiva de contratos e prazos de concessdes de dguas

2024.01.10

8. Disponivel novo niimero da Revista do Tribunal de Contas

2024.01.11

9. Boletim trimestral de verificacdo de contas - 4.° trimestre de 2023

2024.01.16

10. Covid-19: auditoria com recomendacdes para futuras emergéncias de satde publica

2024.01.18

11. Presidente do Tribunal de Contas d4 Aula no Pedro Nunes

2024.01.23
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240104-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240104-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240104-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240105-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240105-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240108-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240109-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240110-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240111-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240116-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240118-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240123-1.aspx

12 Tribunal audita dimens3o financeira da Descentralizacdo em 2022

2024.01.29

13. Contributo do Tribunal de Contas para a Nova Legislatura nos Acores

2024.02.06

14. Tribunal de Contas no Aniversério do TC da Poldnia

2024.02.08

15.  Tribunal de Contas recruta auditores

2024.02.12

16. Boletim mensal de fiscalizagdo prévia —janeiro 2024

2024.02.14

17. Auditoria as despesas do Instituto de Administracdo da Saide da Madeira no 4mbito da Covid-
19
2024.02.15

18. Tribunal de Contas em Semindrio da OCDE e da INTOSAI

2024.02.27

19. Aula na Escola Secunddria Madeira Torres em Torres Vedras

2024.02.29

20. Questiondrio sobre a atividade do Tribunal de Contas

2024.03.04

21. Concurso para auditor verificador com mais de 2500 candidaturas

2024.03.06

22. Boletim mensal de fiscalizacdo prévia - fevereiro 2024

2024.03.07

23. Acido de fiscalizacdo concomitante sobre contratos adicionais

2024.03.11
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240129-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240206-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240208-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240212-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240214-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240215-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240215-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240227-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240229-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240304-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240306-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240307-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240311-1.aspx
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24. Presidente do Tribunal de Contas da aula no ISCAL

@)

2024.03.13

25. Contributo do Tribunal de Contas para a nova legislatura

2024.03.15

26. Tribunal audita contratos da Jornada Mundial da Juventude

2024.03.22

27. Conferéncia “A Justica Antes e depois do 25 de Abril”

2024.03.22

28. Tribunais de Contas lancam iniciativa sobre alteracdes climéticas

2024.03.26

29. Boletim mensal de fiscalizagcdo prévia - marco 2024

2024.04.05

30. Tribunal de Contas de luto

2024.04.09

31. Boletim trimestral de verificacdo de contas - 1.° trimestre de 2024

2024.04.1

32. Dia da Integridade do Tribunal de Contas celebra-se dia 23

2024.04.19

33. “Ainda temos um caminho a percorrer na prestacdo de contas”

2024.04.22

34. Tribunal aprofunda reflexdo sobre Etica e Integridade

2024.04.24

35. Tribunal recebe visita do Tribunal de Contas Europeu

2024.04.30

36. Tribunal de Contas escolhido para auditor externo da OCDE e do Conselho da Europa

2024.05.03
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240313-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240315-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240322-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240322-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240326-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240405-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240409-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240411-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240419-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240422-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240424-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240430-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240503-1.aspx

37. Boletim mensal de fiscaliza¢do prévia - abril 2024

2024.05.07

38. Contrato de empreitada de “construcdo do novo Hospital Central do Alentejo” — Tribunal
Arbitral

2024.05.14

39. Tribunal recusa visto a empréstimo e protege municipio contra cldusulas abusivas

2024.05.15

40. Apoio a idosos: falhas no ordenamento juridico e novas exigéncias do processo de
descentralizacdo

2024.05.17

41. Tribunal de Contas apela a solucdo legislativa para falta de fundos disponiveis no SNS

2024.05.20

42. Presidente do Tribunal de Contas d4 aula aberta na NOVA FCT

2024.05.23

43. Nomeacdo de Dirigentes em Regime de Substituicdo — Acérdao 3.2 Seccdo

2024.05.23

44. Férum de Administradores e Gestores de Empresas visita Tribunal de Contas

2024.05.24

45. Relatério de Atividades e Contas de 2023

2024.05.29

46. Prevencdo contra sismos em hospitais: o caso do Lisboa Oriental

2024.05.31

47. “Projeto Sustentabilidades” envolveu mais de 100 escolas, 700 alunos e 150 professores

2024.06.03

48. Contributo atualizado do Tribunal de Contas para a nova Legislatura na Madeira

2024.06.12
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240507-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240514-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240514-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240515-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240517-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240517-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240520-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240523-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240523-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240524-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240529-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240531-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240603-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240612-1.aspx

49.
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52.

53
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55
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57-

58.

59.

60.

61.
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Tribunais de Contas da Unido Europeia debatem resiliéncia das instituicdes

2024.06.19

Nova organizacdo internacional de Tribunais de Contas — JURISAI

2024.06.26

OCDE divulga relatério sobre Tribunal de Contas

2024.07.01

Tribunal de Contas comemora 635 anos

2024.07.02

O desafio de aplicar o conceito ESG nos Tribunais de Contas

2024.07.03

Metas da Agenda 2030 sé serdo atingidas se Tribunais de Contas fizerem o seu papel

2024.07.04

Marcelo Rebelo de Sousa: “Aniversério do Tribunal de Contas. E uma Celebracao Nacional”

2024.07.05

Arquivo Histérico do Tribunal na Torre do Tombo

2024.07.05

Tribunal lanca livro “A Histéria que as Contas nos Contam”

2024.07.05

Uma viagem pela Histéria

2024.07.06

Boletim mensal de fiscaliza¢do prévia - junho 2024

2024.07.09

ESG deve ser encarada como principio estrutural e ndo como tendéncia

2024.07.09

Paulo Nogueira da Costa toma posse como Juiz Conselheiro

2024.07.11
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240619-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240626-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240701-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240702-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240703-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240704-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240705-3.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240706-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240709-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240709-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240711-1.aspx

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73
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Boletim trimestral de verificacdo de contas - 2.° trimestre de 2024

2024.07.15

N.° 7 da Revista do Tribunal de Contas j4 estd disponivel

2024.07.15

Auditoria ao exercicio de revisdo da despesa

2024.07.15

Auditoria ao Sistema de Gestdo e Controlo dos Acordos de Cooperacdo: a Resposta Social

Creche

2024.07.22

Cooperacdo com Mocambique

2024.07.25

Revisdo de Pares (Peer Review) a Instituicdo congénere do Cazaquistao

2024.07.29

Auditoria 4 execucdo de planos de ajustamento financeiro de autarquias locais — Santarém

2024.07.30

Auditoria ao financiamento do Hospital Divino Espirito Santo, de Ponta Delgada

2024.08.01

Boletim mensal de fiscalizacdo prévia - julho 2024

2024.08.08

Auditoria 4 qualidade do ar na Regido Auténoma dos Acores

2024.08.12

Cooperacdo com a Camara de Contas de Timor-Leste

2024.08.13

Tribunal de Contas recebe Tribunais de Contas do Brasil

2024.09.10


https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240715-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240715-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240716-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240722-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240722-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240725-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240729-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240730-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240801-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240808-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240812-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240813-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240910-1.aspx

74.

75-
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77.
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79-
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81.
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83.

84.
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Conta da Assembleia da Republica de 2023 com parecer favorével

2024.09.10

Boletim mensal de fiscalizac3o prévia - agosto 2024

2024.09.12

Conta da Assembleia da Republica de 2023 com parecer favorével

2024.09.10

Boletim mensal de fiscalizac3o prévia - agosto 2024

2024.09.12

Tribunal de Contas com novo projeto de IA na Seccio de Julgamentos

2024.09.13

Arquivo Histérico do Tribunal de Contas ja estd na Torre do Tombo

2024.09.18

Auditoria ao Municipio do Funchal

2024.09.24

Subvencdes a privados na Regido Auténoma dos Acores

2024.09.26

Conta da Presidéncia da Republica de 2023 com parecer favoravel

2024.09.27

Filipa Urbano Calvao sucede a José Tavares na Presidéncia do Tribunal de Contas

2024.09.30

Auditoria ao financiamento publico da EFACEC

2024.09.30

Conta Geral do Estado 2023 com juizo de n3do conformidade com Lei de Enquadramento
Orcamental
2024.10.02
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240910-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240912-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240910-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240912-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240913-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240918-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240924-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240926-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240927-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240930-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20240930-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241002-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241002-1.aspx

86. Auditoria & Reforma das Financas Publicas com Financiamento PRR

2024.10.04

87. Tribunal de Contas continua a alertar para riscos associados as Medidas Especiais de

Contratacdo Publica

2024.10.07

88. Relatério-sintese dos quatro anos da Presidéncia de José Tavares no Tribunal de Contas

2024.10.07

89. Tribunal de Contas eleito Vice-Presidente da JURISAI

2024.10.08

90. Boletim mensal de fiscalizagdo prévia - setembro 2024

2024.10.10

91. Boletim trimestral de verificacdo de contas - 3.° trimestre de 2024

2024.10.11

100. Filipa Urbano Calvao assume presidéncia do Tribunal de Contas

2024.10.14

101. José Tavares condecorado pelo Presidente da Republica

2024.10.18

102. Tribunal de Contas presente na reunido anual do Comité de Contacto da UE

2024.10.22

103. Administracdo Regional Direta dos Acores com 88 milhdes de euros por pagar em 2023

2024.10.23

104. Tribunal de Contas participou na Assembleia Geral da OLACEFS

2024.10.25

105. Associacdo de Promoc¢do da Madeira recebeu 27,8 M€ mas nado os reportou na totalidade

2024.10.28

106. Conselho Diretivo da INTOSAI aprova documentos importantes para a auditoria publica

2024.10.30
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241004-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241007-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241007-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241007-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241008-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241010-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241011-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241014-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241018-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241022-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241023-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241025-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241028-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241030-1.aspx
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100.

110.
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112.
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115.

116.

117.
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OE2025: Tribunal de Contas ouvido na especialidade

2024.11.05

Testes a Covid-19 na Madeira custaram 15m€ e contrato desrespeitou concorréncia e
transparéncia
2024.11.06

Esclarecimento - Auditoria & Privatizacio da ANA

2024.11.08

Boletim mensal de fiscalizagdo prévia - outubro 2024

2024.11.12

Presidente do Tribunal de Contas esteve na apresentacdo do Anudrio Financeiro dos Municipios

2024.11.13

Tribunal participa nas Il Jornadas Técnico-Cientificas em Angola

2024.11.28

Tribunal de Contas emite parecer favorédvel sobre a Conta da Assembleia Legislativa dos Acores
de 2023
2024.11.28

Conta da Regido Auténoma dos Acores 2023: Juizo de conformidade global com reservas e
recomendacdes

2024.11.28

Municipio de Caminha incorreu em ilegalidades no negécio do centro de exposicdes
transfronteirico
2024.12.02

Tribunais de Contas da CPLP debatem transformacio digital e controlo da qualidade

2024.12.02

Encontro bilateral entre Tribunais de Contas de Portugal e de Espanha

2024.12.05
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241105-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241106-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241106-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241108-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241112-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241113-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241128-3.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241128-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241128-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241128-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241128-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241202-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241202-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241202-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241205-1.aspx

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Boletim mensal de fiscalizacdo prévia - novembro 2024

2024.12.10

ClimateScanner. Tribunais de Contas avaliam acées publicas sobre alteracdes climéticas

2024.12.12

Tribunal de Contas avalia gestdo da crise pandémica de covid-19

2024.12.16

Servico Regional de Protecdo Civil dos Acores gastou 5,8M€ em emergéncia médica em 2022

2024.12.17

Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu

2024.12.17

Relatério anual do Tribunal de Contas Europeu de 2023 apresentado em Lisboa

2024.12.18

Parecer globalmente favordvel e recomendacdes sobre Conta da Assembleia Legislativa da
Madeira 2023
2024.12.19

Conta da Regido Auténoma da madeira 2023: juizo de conformidade global com recomendacdes

e énfases

2024.12.19

Regime da Reguladora dos Servicos de Aguas dos Acores ndo assegura independéncia

2024.12.20

Noticias publicadas na Intranet:

127.

128.

129.

236

Manual de Auditoria de Conformidade entra em vigor em 2025

2024.01.15

A Amizade é celebrada até ao Carnaval na Seccdo Regional dos Acores

2024.01.18

Programa de Estdgios encerra com apresentacdo de relatérios finais

2024.05.03


https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241210-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241212-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241216-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241217-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241217-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241218-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241219-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241219-1.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241219-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241219-2.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241220-1.aspx
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=681
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=684
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=709

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

139.

140.
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@)

Presidente da INTOSAI felicita Tribunal pela escolha da OCDE e Conselho da Europa

2024.05.13

Secc¢bes Regionais do Tribunal presentes na Assembleia Geral da EURORAI

2024.05.28

Professor Jacob Soll: “O Tribunal de Contas é uma instituicio-chave da democracia portuguesa"

2024.05.29

Equipa Técnica da OISC/CPLP discute Plano Estratégico 2023-2028

2024.07.04

Sexta-feira é dia de aniversdrio

2024.07.04

Entrevista do Presidente do Tribunal de Contas a revista "Sollicitare" da Ordem dos Solicitadores

e Agentes de Execucido

2024.07.25

Artigo sobre livro "A Histéria que as Contas hos Contam" no Jornal de Negécios

2024.07.26

As nossas Obras de Almada Negreiros em destaque no futuro Centro Interpretativo

2024.08.20

. Professores e alunos de Programa Internacional de Compliance visitam Tribunal de Contas

2024.09.06

Tribunal de Contas em audicdo na Comissdo Parlamentar de Economia no &mbito da
privatizacao da ANA

2024.09.12

Presidente da Republica nomeia Presidente do Tribunal de Contas

2024.09.27
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https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=710
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=718
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=720
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=731
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=733
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=744
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=744
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=746
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=752
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=753
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=757
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=757
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=765

141.

142.

143.

144.

145.

147.

149.

150.
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Dirigentes do Tribunal de Contas prestam homenagem a José Tavares

2024.10.10

Filipa Urbano Calvao assume presidéncia do Tribunal de Contas

2024.10.14

Mensagem de inicio de mandato

2024.10.14

Chegou o Verdo de Sdo Martinho

2024.11.11

Inscricdes abertas para a visita ao Museu de Lisboa

2024.11.14

. Tribunal de Contas realiza acdo de formacdo sobre Modelo de Dados e Machine Learning

2024.11.22

Visita ao Museu de Lisboa

2024.11.25

. Jovem de 65 anos: o funciondrio mais antigo da Casa

2024.12.20

Nacbes Unidas destacam papel dos Tribunais de Contas para atingir os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

2024.12.26

Mensagem de Bom Ano Novo da Presidente

2024.12.30


https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=772
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20241014-1.aspx
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=774
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=784
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=786
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=787
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=788
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=804
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=805
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=805
https://barreiro.tcontas.pt/news/Lists/Artigos/Post.aspx?ID=806

VIII.

SIGLAS

1.2S
2.2S
3PAR
ACSS
ACU
ADC
AEO
AFC
AG
AHB
AL
AMA
AMT
AP
APP
APZ
AQ
AR
AR
ARF
APOSC
ARAP
CAS
CASIT
CBC
CB

CC
CCDR
CCDRH
CCpP
ch

CDlI
CEDIC
CEFC
CEFOSAP
CERN
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1.2 Seccao

2.2 Seccdo

Price and Ashok third partner

Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.
Accounting Chamber of Ukraine

Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o
Acompanhamento da Execu¢do Orcamental
Area de Fiscalizacdo de Controlo

Assembleia Geral

Associagdes Humanitdrias de Bombeiros
Autarquia Local

Agéncia para a Modernizagao Administrativa
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
Administracao Publica

Acdo Preparatéria do Parecer

Pinhais do Zézere - Associacao de Desenvolvimento
Acordo Quadro

Area de Responsabilidade

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Associacgdo para o Ordenamento da Serra Cabreira

Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas de Cabo Verde

Compliance audit subcommittee

Comissdo de Acompanhamento do Sistema de Informacao e Tecnologias

Comité de Criac3o de Capacidades
Corpo de Bombeiros

Comité de Contacto

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
Cédigo dos Contratos Publicos

Compact Disc

Centro de Documentagao e Informacgao

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo

Centro de Formac3o Sindical e Aperfeicoamento Profissional

Centre Européen pour la Recherche Nucléaire
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CEsaT
CGA

CGE
CHTMAD
Cl

CIMEC

CITM
CLC
CNA
CNAB
CcO

CoE
ComACC

CcopP
CPA
CPC
CPLP
CPP
CRA
CRP
CUBE & AITAM
DA
DADI
DAFP
DAP
DCIAP
DEA
DECIR
DEPE
DFCARF

DG
DFP
DG
DGFP
DGO

Comissdo de Etica dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas
Caixa Geral de Aposentacdes

Conta Geral do Estado

Centro Hospitalar de Trads os Montes e Alto Douro

Comissao de Informatica

Comissdo Independente de acompanhamento e fiscalizagdo das Medidas
Especiais de Contratacdo Publica

Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias
Certificagdo Legal de Contas

Comissdo de Normas de Auditoria

Competent National Audit Bodies

Concluido

Conselho da Europa

Comissdo de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes
Conselheiros

UN Climate Change Conference of the Parties

Cddigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencao da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Cédigo dos Contratos Publicos,

Contas das Regides Auténomas

Constituicdo da Republica Portuguesa

Control Space of E-Government (CUBE) /Active IT Audit Manual (AITAM)
Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentacdo e Informagio
Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia

Divisao de Apoio Processual

Departamento Central de Investigacdo e Ac3o Penal
Data Envelopment Analysis

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia
Departamento de Fiscalizagao Concomitante e de Apoio ao Apuramento de
Responsabilidades Financeiras

Diretor Geral

Departamento de Fiscalizagao Prévia

Direcao Geral

Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial

Diregao Geral do Orgamento
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DGRSP Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais

DRH Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

DGTC Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas

DIAP Departamento de Investigagao e A¢ao Penal

DL Decreto-lei

DN Didrio de Noticias

DR Didrio da Republica

DRH Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

DSTI Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informag3o

ECA European Court of Auditors

EC Em curso

ECONTAS Sistema de Informac@o de Prestagdo de Contas Electrénico

EFS Entidade Fiscalizadora Superior

EMBL European Molecular Biology Laboratory

EP Empresa Publica

EPE Entidade Publica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ERC Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

ERPI Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas

ESG Environmental, Social and Governance

eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragcao Publica, I.P.

EU European Union

EURORAI European Organisation of Regional Audiit Institutions

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions

EVA Enterprise Virtual Array

FAC Fundacdes, Associacdes e Cooperativas

FAQ Frequently Asked Questions

FAM Fundo de Apoio Municipal

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FP Fiscalizag3o Prévia

FPE Fiscalizag3o Prévia Especial

FMI Fundo Monetario Internacional

FOR-MAR Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GAM Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitorizagao
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GAO
GDOC
GENT
GERFIP
GOV
GP

GT
GTED
GUID
HTML
IBAN
ICNF
IDEFF
DI

IES
IFPP
IGCP
IGEC
|GEFE
IGET
INL
INMLCF
IMT
INCF
INTOSAI
P
IPSS
IPSAS
IRC
ISC
ISCSP
ISSAI
ITSA/ITASA
ITWG
IVA

JC
JOUE
JRF

Government Accountability Office

Sistema de Gestao de Documentos

Sistema de Gestao de Entidades

Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Governo

Gabinete do Presidente

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho da Etica e Deontologia

Guidance

Hypertext Markup Language

International Board of Auditors for NATO

Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas
Instituto de Direito Econédmico, Financeiro e Fiscal
INTOSAI Development Initiative

Instituicdes de Ensino Superior

INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
Instituto de Gest3o do Crédito Publico

Inspegdo-Geral da Educagio e Ciéncia

Instituto de Gest3o Financeira da Educagao

INTOSAI Clobal Expert Team

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
Imposto Municipal a Transmissao Onerosa de Iméveis
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituicao Particular de Solidariedade Social
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
International Standards of Supreme Audit Institutions
IT Self-Assessment / IT Audit Self-Assessment

IT Working Group (EUROSAI)

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamento de Contas

Jornal Oficial da Unido Europeia

Julgamento de Responsabilidade Financeira
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KSC Committee on Knowledge Sharing and Knowledge Services

LCPA Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LMPQF Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

LOTA Leveraging On Technological Advancement

MAREESS Medida de Apoio ao Refor¢o de Emergéncia em Equipamentos Sociais e de
Saude

MDN Ministério da Defesa Nacional

me Milhares de euros

Me Milhdes de euros

MCP Municipio de Castanheira de Pera

MdE Memorando de Entendimento

MECP Medidas Especiais de Contratac3o Publica

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

MF Municipio do Fundao

MFA Municipio de Fornos de Algodres

MFV Figueiré dos Vinhos

ModInAudit Modelo Integrado de Auditoria

ModInPlan Modelo Integrado de Auditoria

MoU Memorandum of Understanding

MP Ministério Publico

MPG Municipio de Pedrégdo Grande

MPS Municipio de Pampilhosa da Serra

MS Ministério da Saude

N.ET Network da Etica

NAO National Audit Office

NATDR Nucleo de Analise e Tratamento de Denuncias e Relatérios dos Orgdo de
Controlo Interno

NATO North Atlantic Treaty Organization

NB Novo Banco

NCP Norma de Contabilidade Publica

NI N3o iniciada

NPDP Nucleo de Desmaterializagao dos Processos da 1.2 e 3.2 Sec¢bes

OAC Outras ag¢des de controlo

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ocCl Orgios de Controlo Interno

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentado
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OE

OE

OIsC
OLACEFS

ONU
PA
PAEL
PALOP
PAM
PARHP
PASF
PCGE
PCM
PCN
PD
PDES]
PEQD
PESA-P
PF
PFP
PG
PIED
PL

PIB
PMF
PERSU
PNDU
PNGR
PO
POCAL
POCP
PO APMC
PPI
PPP
PRF
PREVPAP

Objetivo estratégico
Orgamento do Estado

Organizagao das Institui¢des Superiores de Controlo

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras

Superiores

Organizagao das Nagdes Unidas

Processo de Auditoria

Programa de Apoio a Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Programa de Apoio a Recuperag3o de Habitagdo Permanente
Plano de Ajustamento e Saneamento Financeiro Municipal
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa de Cumprimento Normativo

Public Debt

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao
Participagdes, Exposi¢des, Queixas e Dentncias
Professional Education for SAl Auditors - Pilot

Programa de Fiscalizagio

Processo de Fiscalizag3o Prévia

Plenario Geral

Pedidos de Informacdo, Esclarecimentos e Diversos
Plendrio

Produto Interno Bruto

Performance Measurement Framework

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Plano Nacional de Gestao de Residuos

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publico

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Reequilibrio Financeiro

Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarios
Administracao Publica

na



PR

PRO PALOP-TL
ISC

PRR

PS

PSD
PT2020
RA

RA

RAP
REACT-EU

RCM
RFALEI
RGPD
RH
RJAEL
RJSTP
RNOD
RO
ROC
ROCI
ROF
RRF
S.A.
S3CP
SAl
SDG
SDG
SE

SEE
SEL
SGE
SGENT
Sl

SNC
SNCP
SNC-AP
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Presidéncia da Republica

Programa de Consolidagao da Governagao Econémica e Sistemas de Gestao
das Finangas Publicas no PALOP-TL

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Partido Socialista

Partido Social Democrata

Acordo de Parceria entre Portugal e Comissao Europeia 2014-2020
Recomendacio Acolhida

Relatério de auditoria

Recomendacdo Acolhida Parcialmente

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Assisténcia
de Recuperacio para a Coesao e os Territérios da Europa)

Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Regulamento Geral da Prote¢ao de Dados

Recurso Humano

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros
Registo Nacional de Objetos Digitais

Recurso Ordinario

Revisor Oficial de Contas

Relatério de Orgdo de Controlo Interno
Regulamento de Organizagdo e Funcionamento
Recovery and Resilience Facility

Sociedade Anénima

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Supreme Audit Institutions

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis
Subdiretor-Geral

Setor Empresarial

Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servico de Gestdo de Entidades

Sistema de Informacdo de Gestdo de Entidades
Sistema de Informacao

Sistema de Normalizagao Contabilistica

Sistema Nacional de Compras Publicas

Sistema de Normalizagao Contabilistica - Administragoes Publicas
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SNS
SOM
SPIO
SQL
SR
SRA
SRATC
SRM
SRMTC
SROC
ST

sS

TCE
TC

TCP

TCU

TdC

TFMA

TI

TL

TVS

UAF

UAF)

ucl

UAT

UE
UniLEO
UNODC
UNU-EGOV

uT
VEC
VIC
WG
WGBD
WGEA
WGFES

Servico Nacional de Saude

Senior Officials Meeting

Working Party of Senior Public Integrity Officials
Structured Query Language

Seccdo Regional

Secgdo Regional dos Agores

Sec3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Seccdo Regional da Madeira

Sec3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Secretaria do Tribunal

Segurancga Social

Transversal

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas

Task Force on Municipality Audit

Tecnologia de Informacao

Timor Leste

Técnico Verificador Superior

Unidade de Apoio a Fiscalizagao

Unidade de Apoio a Fiscalizagao Jurisdicional
Unidades de Cuidados Intensivos

Unidade de Apoio Técnico

Unido Europeia

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental
United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic
Governance

Unidade de Tempo

Verificagao Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Working Group

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing

Working Group de Estabilidade Financeira e Econédmica
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WGITA Working Group on IT Audlit

WGPD Working Group on Public Debt

WGPPA Working Group on Public Procurement Audit
WGVBS Working Group of Value and Benefists of SAls
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