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Relacdo de abreviaturas, acronimos e siglas

Abrev./ Abrev./
Acrénimos/ Designagao Acrénimos/ Designagao
Siglas Siglas

1.2S/PL Primeira Secc3o em Plenario NCP Norma de Contabilidade Publica

ACIF Associagdo Comercial e Industrial do Funchal NSTI Nucleo de Sistemas e Tecnologia de Informacao

Al(s). Alinea(s) NVIC Nticleo de Verificagdo Interna de Contas

ALRAM Assgmbvleia Legis_lativa da Madeira / .Assembleia PATRIRAM, PATF'{IRAM,‘S.A. - Titularidade e Gestdo de Patriménio
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira SA. Publico Regional, S.A.

AL Administragdo Local PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvi-

AR Administracio Regional mento da Administragao Cen‘tral

ME AouamentodeResponsabidades Franceial)  poons enerit AT e muesimentos « Despses de

ccp Cédigo dos Contratos Publicos noma da Madeira

CcP Cofre Privativo PRODERAM Programa de Dgsenvolvimento Rural da Regido Auté-

CPA Cédigo do procedimento Administrativo noma da Madeira

CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa RAM Regido Auténoma da Madeira

DAI Departamento de Apoio Instrumental RCG Resolugdo do Conselho do Governo Regional

DAT Departamento de Apoio Técnico SA Sociedade Annima

DF ngonstragées Financeiras/Departamento Finan- SAM Servfgo de Apolio da Made'i~ra '
ceiro SESARAM, Servico de Satude da Regido Auténoma da Madeira,

DGTC Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas E.P.E. E.P.E.

DL Decreto-Lei S/ S(s)em

DLR Decreto Legislativo Regional SNC-AP i:zﬁ:;g:se;\ll]%rl?gjslizagéo Contabilistica para as Admi-

DROT Diregdo Regional de Orgamento e Tesouro SPER Setor Pablico Empresarial Regional

EEM, S.A.  Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. SR Seccdes Regionais

E-M. Empresa Municipal SRM Secgdo Regional da Madeira

EPE-RAM f/lnatidi??ae Plblica Empresarial da Regido Auténoma da SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

FC Fiscalizagdo Concomitante Tdc Tribunal de Contas

P Fiscalizagdo Prévia TCE Tribunal de Contas Europeu

Fs Fiscalizagio Sucessiva UAT Unidade(s) de Apoio Técnico

GeRFIP Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado VEC Verificagao Externa de Contas

cp Gabinete do Presidente VIC Verificagdo Interna de Contas

:'S_S&UMDE’ Instituto de Administra¢do da Sadde, IP-RAM

IDE, IP-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM

ISSM Instituto de Segurancga Social da Madeira

:QFAC,\'/\IJ’ P~ Instituto das Florestas e da Conservagao da Natureza

IPSS Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JORAM Jornal Oficial da RAM

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

MPE Madeira Parques Empresariais, SA

N.ck)° Nimero(s)

NAGAD! rl:l]téﬁlteac;s(ieeﬁigirrrlri]s;;;géo Geral e de Arquivo, Docu-

NCP Norma de Contabilidade Publica

NGFP Nticleo de Gestdo Financeira e Patrimonial

NGP Niicleo de Gestdo e Formagao de Pessoal
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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 43.° da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), apresenta-se a Sua Exceléncia a Presidente do Tribunal de Contas o relatério de
atividades da Secgao Regional da Madeira e do respetivo Servico de Apoio relativo ao ano de 2024,
no exercicio das fungdes previstas nos n.s 1 e 4 do artigo 214.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (CRP).

Sem prejuizo das especificidades da Sec¢do Regional, o presente documento obedece ao modelo
estabelecido no Despacho n.° 10/25-GP, de 13 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente,
a atividade de maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma
sumula das principais irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizagdo e
controlo financeiro, bem como das principais recomendagdes formuladas e do grau de acolhimento
|/ implementagao das mesmas.

A execucdo do Plano de Acdo espelha o cabal exercicio das fun¢des de controlo jurisdicional finan-
ceiro na drea de competéncia territorial da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas', de
que s3o exemplos a emissao dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia Legislativa e da Regiao
Auténoma da Madeira de 2023, a realizacao de a¢des dos controlos concomitante e sucessivo e
fiscalizag@o prévia de toda a contratacdo publica a ela sujeita.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2024, destacam-se os seguintes resultados alcancados pela Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas (SRMTC):

= 106 processos de fiscalizac3o prévia decididos, a que correspondeu uma despesa controlada que
rondou os 435 milhdes de euros.

= 5 processos de fiscalizacdo prévia a que foi recusado o visto, representativos de encargos no
montante total de 9 milhdes de euros.

= 13 relatérios, sendo:

o 3 relatérios de apuramento de responsabilidades financeiras, um deles no dmbito da
fiscalizagdo prévia, de onde relevam ilegalidades/irregularidades que envolvem despesas da
ordem dos 2,7 milhdes de euros (s/IVA), e os outros dois no contexto da celebracdo de
acordos de regularizacdo de divida entre dois municipios e a Empresa de Electricidade da
Madeira (envolvendo encargos no montante total de 2,1 milhdes de euros);

o 1 relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante que incidiu sobre a construgio do
Hospital Central e Universitdirio da Madeira — 1.2 fase, em que foram identificadas
ilegalidades/irregularidades, envolvendo despesas no montante de 331,6 mil euros;

o 3 relatérios de verificacdo externa de contas?, dois deles incidentes sobre as contas da Sec¢ao
Regional da Madeira do Tribunal de contas de 2023 e o outro sobre a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2023;

' Nos termos do n.° 4 do artigo 214.° da Constituicdo e do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 787/2023.
2 Em que foram identificadas irregularidades no montante de 235,9 milhdes de euros.
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o 4 auditorias de conformidade®, em que foram identificadas irregularidades, envolvendo
despesas publicas no montante de 4,2 milhdes de euros.

o 2 relatérios de Verificagao Interna de Contas, que concretizaram a recusa de homologacdo da
conta do Instituto de Seguranca Social da Madeira relativa a 2022 e da conta de 2021 da Escola
Bésica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras;

= 1 Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2023;

= 1 Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2023, cujas principais
irregularidades/ilegalidades evidenciadas ascenderam a cerca de 284 milhdes de euros.

= 66 Despachos de homologacdo de contas que se traduziram no controlo de um volume financeiro
na ordem dos 2,218 mil milhdes de euros;

= 9 processos de dentincia com apreciagio concluida, bem como 2 anélises de relatérios de érgaos
de controlo interno;

= Foram pagas voluntariamente multas relacionadas com a prética de infra¢des financeiras (artigo
65.° da LOPTC) no montante de 15.300 euros e multas emergentes de outras infragdes (artigo
66.° da LOPTC) no montante de 918 euros.

3 Concretamente: (i) a “Auditoria as despesas do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM no ambito do combate
a COVID-19 e aos seus efeitos”, em que se identificaram irregularidades envolvendo um volume de despesa de 1,9
milhGes de euros; (ii) a Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de testagem répida da
COVID-19, em que ndo foram identificadas despesas ilegais; (iii) Auditoria ao Municipio do Funchal, em que foram
identificadas irregularidades envolvendo despesas no montante de 685,41€; e a (iv) Auditoria & Associacdo de Promo-
¢3o da Regido Auténoma da Madeira — 2020/21, em que foram identificadas irregularidades envolvendo um montante
de despesa de 2,25 milhdes de euros.



1. ATIVIDADE E RESULTADOS
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(a) Destas Decisdes de fiscalizagdo prévia, 5 foram de recusa de visto em Sessdo Ordindria/Extraordindria.

A afetacdo dos trabalhos preparatérios dos Relatérios e Pareceres aprovados pelo Tribunal as unida-
des do Servico de Apoio da Madeira que apoiaram a preparagdo dessas decisdes e deliberacdes

consta dos quadros seguintes:

RELATORIOS
FISCALIZAGAO FISCALIZAGAO VERIFICACAO EX- | FISCALIZA- R/::Eokﬁhs‘::l{%:;s VERIFICAGAO IN- FLEEEENES TOTAL
SUCESSIVA CONCOMITANTE TERNA DE CONTAS | GAO PREVIA FINANCEIRA TERNA DE CONTAS

UAT 1 1 1

UAT 2 2 1 1 4

UAT 3 2 2 2 1 9

UAT 4 1 1

Total 4 1 3 0 3 2 15

ESPECIE DAT DAI ToTAL

Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de ] 1
2023
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira 1 1
de 2023
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira 5 5
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira 2 2
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira 3 3
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 1 1
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 1
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 1 1
Auditorias de fiscalizacdo sucessiva e verificacdes externas de contas 12 12
Relatos de auditoria de fiscaliza¢do sucessiva e de verificagdo externa de contas 9 9
jntepr;)jetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa 7 7

e contas
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ESPECIE DAT DAI TOTAL
Verifica¢des preliminares de contas 171 171
Verificacdes internas de contas 68 68
Relatérios de Verificagdes internas de contas 2 2
Verifica¢des preliminares de processos de visto 88 88
Relatérios concluidos em processos de visto @ 68 68
Andlises concluidas de Exposi¢des, Queixas e Dentincias 8 8
Anélises concluidas de Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 2 2

Participagdo em auditorias conjuntas com a Sede/Seccdo Regional dos Acores do Tribu-
nal de Contas

Processos Auténomos de Multa

Estudos e pareceres

Informagdes/Propostas de decisdo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Ge-
ral, Juiz Conselheiro da SRMTC, Subdiretora-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Ad- 283 217 500
ministrativo

Registo e controlo de emolumentos 112 192 304
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 2 10
Colaboragdo na elaboragio do Relatério de Atividades de 2023 4 1 5
Colaboragdo na elaboragao do projeto de Orcamento para 2025 4 1 5
Colaboragdo na elaboragao do Plano de Ag3o para 2025 4 1 5
Colaboragdo na elaboragdo do Programa de Fiscalizagdo para 2025 4 0 4
(a) Inclui os relatérios dos processos: que, embora submetidos a apreciagdo do Tribunal, ndo estavam sujeitos a visto;
cancelados; indeferidos liminarmente.
CONSELHO ADMINISTRATIVO
REUNIOES DELIBERAGOES ELABORAGAO E APROVAGAO | ELABORAGAO E APROVAGAO DOS
DAS CONTAS DE GERENCIA | PROJETOS DE ORGAMENTO PARA
2 AutorizagSes Autorizagtes Alteracdes DE 2023 2025
8 § de despesa de pagamento orcamentais
£ °
B S O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
o] g OE | CP. O.E. C.P. O.E. C.P.
43 52 59 | 346 49 397 24 44 1 1 o 1 1 o




1.2. Controlo Financeiro Prévio

1.2.1. Movimento processual

No dmbito da fiscalizagdo prévia, cometida em exclusivo a Unidade de Apoio Técnico-Operativo
(UAT) 1, a SRMTC decidiu, em 2024, 106 processos, o que correspondeu a uma despesa controlada
de 435 074 441, 86 €. Foi recusado o visto a 5 processos o que correspondeu um volume de despesa
inviabilizada de 9017 535,43 €.

No ano em andlise ndo ocorreram alteragdes legislativas que tivessem impacto relevante no volume
de atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia.

A diminuig3o registada no movimento processual do visto face a 2023 (ano em que foram submeti-
dos a apreciagdo 147 processos) podera ter sido influenciada pela demissao do Governo Regional*,
que teve a sua competéncia limitada, durante parte do ano, a prética dos atos estritamente necessa-
rios para assegurar a gestao dos negécios publicos.

Os 110 processos submetidos a este tipo de controlo encontram-se discriminados, por espécie e
proveniéncia [Autarquias Locais (AL), Administragdo Regional (AR), Setor Publico Empresarial Regi-
onal (SPER)], no quadro infra, o qual também identifica os processos transitados do ano anterior:

ESPEQIE PROCESSOS TRANSITADOS DE 2023 PROCESSOS DE 2024 TomL
AL AR SPER TOTAL | AL AR SPER TOTAL

Aquisi¢do de iméveis
Empreitadas 3 1 4 8 4 1 13 17
Fornecimentos 1 1 2 1 8 14 23 25
Prestagdo de servicos 1 2 2 6 12 17
Natureza financeira 5 1 6 6
Outros (a) 1 6 7 1 55 56 63

TOTAL PARA ANALISE 5 10 3 18 15 74 21 110 128

(a) Designadamente: Contratos de concessdo, de associagdo, de acordos de cooperagdo e simples bem como alteragdes,
adendas e aditamentos aos mesmos; contratos-programa aditamentos e altera¢des a estes contratos, protocolos de inde-
miniza¢des compensatérias e de regularizagdo de divida, contratos de investimento, acordo para a modificagdo de contrato
visado.

Comparativamente ao ano de 2024, foram registados menos 32 processos (- 22 %) por forca da
diminuicdo dos contratos na maior parte das tipologias com destaque para os processos atinentes
a prestagdes de servigos que diminuiram de 26 para 12 (- 54%). Os contratos de natureza financeira
(+5) e os “outros” contratos (+2) evidenciaram um crescimento.

A Administragdo Regional, com 74 processos, continuou a ser o setor institucional que mais enviou
processos para fiscalizagdo prévia (67%). Seguiu-se o Setor Publico Empresarial Regional, com 21
processos (cerca de 19% do total), menos 12 contratos que no ano anterior (- 36%). O volume de
processos (15) submetidos a fiscalizagdo prévia pela Administragdo Local manteve-se idéntico a
2023 (15), equivalendo a cerca de 14% do total.

*  Por forca do Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 1-A/2024, de 5/2.
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Em 2024, os recursos humanos afetos a fiscalizag3o prévia e as auditorias para apuramento de res-
ponsabilidades financeiras identificadas nesse dmbito, compreenderam 1 dirigente, 1 auditor verifi-

cador, 2 técnicos superiores e 1 assistente técnica.

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos em 2024, por tipo de decisao, e a tran-

sitar para 2025:

SITUACAO PROCESSUAL ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO SETOR AssOCIA- ToTAL
LocAL REGIONAL EMPRESARIAL GOES
Devolvidos n3o sujeitos a visto 1 3 2 6
Devolvidos a pedido do servigo 1 1
Devolvidos por iniciativa do Tribunal
Recusado o visto 3 2 5
Visados, sem recomendacdes 12 72 17 101
Visados, com recomendacgdes
Visto técito
FINDOS EM 2024 16 78 19 113
TRANSITADOS PARA 2025 4 6 5 15

Em suma, foram visados 101 processos, devolvidos 7 e recusado o visto a 5 contratos.

No dominio da verificagdo preliminar foi detetada a incompletude na instrugao de alguns processos,
o que impeliu a 114 devolugdes, tendo dai resultado, na maior parte das situacdes, a sanac¢do dessas
deficiéncias, permitindo a concessdo do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.3. Despesa controlada

Em 2024 foi controlado um volume total de despesa de 435 074 441,86 €, correspondente aos 106°
processos apreciados pelo Tribunal.

Apesar da diminuicdo do niimero de processos a despesa publica envolvida superou em 22% o
montante que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2023 (338 946 846,07 €).

1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendacdes formuladas

Em 2024, a SRMTC recusou o visto aos 5 contratos que se identificam seguidamente.

A. Em sessdo de 11/1/2024, através da Decisao n.° 3/2024-FP/SRMTC, foi recusado o visto ao
contrato para a modernizag¢do da infraestrutura tecnolégica dos centros de dados (Datacenter)
dos 6rgaos de governo préprio e da Administracao Publica Regional (lotes 1 a 4), celebrado a
26/10/2023, entre a RAM, através da Direcao Regional de Informdtica e a empresa MC-
Computadores, S.A., pelo preco de 3 599 835.42 €.

Os fundamentos da recusa do visto basearam-se na violagdo das seguintes normas:

5 Correspondentes aos 101 processos visados e aos 5 processos cujo visto foi recusado.



i. Do n.°1 do artigo 32.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), considerando que o
contrato misto em aprego nao se mostrou materialmente sustentado e fundamentado,
nos termos do mencionado preceito;

ii. Do artigo 292.°do CCP, e do n.° 3 do artigo 299.° do mesmo diploma, atendendo a que
a Dire¢ao Regional, ao consagrar a cldusula 17.2 do Caderno de Encargos, e a cldusula
quarta do contrato, possibilitou aquilo que o normativo invocado visava impedir: a
realizacdo de pagamentos por prestagdes contratuais n3o realizadas (e eventuais, in
casu), sem que o interesse publico estivesse devidamente assegurado;

iii. De igual modo, apurou-se que a Direcao Regional de Informatica nao demonstrou ter
os meios financeiros necessarios para assegurar a totalidade dos encargos decorrentes
da presente contratacdo, uma vez que as despesas decorrentes da manutencao e
assisténcia técnica n3o sao elegiveis para efeitos de obtengdo do financiamento do
Plano de Recuperacio e Resiliéncia.

B. Em sess3o de 8/2/2024, mediante a Decisao n.° 13/2024-FP/SRMTC, foi recusado o visto ao

contrato para a empreitada para a reabilitacdo das estruturas hidrdulicas da Ribeira Brava a
jusante da Ponte Vermelha, celebrado entre a Regiao Auténoma da Madeira, através da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, e a empresa José Avelino Pinto — Construgao e
Engenharia S.A., a 13 de dezembro de 2023, pelo preco de 2 373 976,59 € (proc.® n.° 140/2023)
com fundamento no incumprimento da obrigacdo de prévia revisdo do projeto de execugdo por
entidade qualificada e distinta do seu autor, nos termos do n° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 31/2009,
de 3 de julho, na redagdo conferida pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

. Em sessdo de 19/3/2024, através da Decisao n.° 18/2024-FP/SRMTC, foi recusado o visto ao
contrato de empreitada para a constru¢ao do caminho agricola da Pedra — Vigia — Ribeira Brava,
outorgado entre o Municipio da Ribeira Brava e a empresa Afavias Engenharia e Construgdes S.A.,
a 15/12/2023, pelo preco de 1 093 771,92 €.

Ailegalidade detetada no processo de fiscalizag3o prévia, que conduziu a recusa do visto prende-
se com o incumprimento da obrigacao de prévia revisao do projeto de execucdo por entidade
qualificada e distinta do seu autor, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de
julho, na redagao conferida pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

. Em sessdo de 1/4/2024, através da Decisdo n.° 23/2024-FP-SRMTC foi recusado o visto ao
contrato de empreitada de obra publica para a execucio de saneamentos de dgua e saneamento
— lotes — lote 1 — caminho do Cabouco e Estrada dos Lemes/Caminho do Topo do Salao (dguas
e saneamento), celebrado entre o Municipio da Ponta do Sol e a empresa Afavias — Engenharia e
Construgdes S.A., a 30/10/2023, pelo preco de 1 055 451, 50 €.

A ilegalidade detetada no processo de fiscalizagdo prévia, que conduziu a recusa do visto ao
contrato em apreco, prende-se com o incumprimento da obrigacdo de prévia revisao do projeto
de execugdo por entidade qualificada e distinta do seu autor, nos termos do n.° 2 do artigo 18.°
da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, na redag3o conferida pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

Entretanto esta Decis3o foi revertida pelo Plendrio da 1.2 Seccdo, através do Acérdao n.° 27/2024.

. Em sessdo de 4/10/2024, através da Decisdo n.° 66/2024-FP-SRMTC, foi recusado o visto ao
contrato ao contrato de empreitada de obras publicas para a beneficiacao do acesso Piquinho —
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Torre (Machico), outorgado entre o Municipio de Machico e a empresa Tecnovia — Madeira,

Sociedade de Empreitadas.

A ilegalidade detetada no processo de fiscalizagdo prévia, que conduziu a recusa do visto ao
contrato em apreco, prende-se com o incumprimento da obrigacdo de prévia revisao do projeto
de execucdo por entidade qualificada e distinta do seu autor, nos termos do n.° 2 do artigo 18.°
da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, na redagao conferida pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

Aquela Decisdo foi revertida pelo Plendrio da 1.2 Secgdo, através do Acérddo n.° 48/2024, no

sentido de emitir o visto com recomendacdes.

A despesa inviabilizada (antes das decisdes de recurso) associada ao conjunto de contratos em

causa ascendeu a 9 017 535,43 euros.

1.2.5. Auditorias para apuramento de responsabilidades indiciadas no &mbito da fiscalizagdo prévia

No dmbito do apuramento de responsabilidades indiciadas no ambito da fiscaliza¢do prévia foi apro-

vado o relatério abaixo identificado.

DESIGNACAO

MONTANTE DAS
RELATORIO N.° | |RREGULARIDADES (€)

Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras indiciadas no
exercicio da fiscalizagdo prévia no 4mbito do “Contrato de empreitada para 11/2024-

a reparagdo de pavimentos betuminosos em varios arruamentos municipais { ARF/SRMTC 2730299,80
no concelho de S3o Vicente”

Do mesmo relatério emergiram as seguintes observacdes e recomendacgdes:

RELATORIO N. OBSERVAGOES RECOMENDAGCOES

1.Ao fazer as exigéncias plasmadas no programa do
procedimento - referentes aos requisitos
minimos de capacidade financeira dos candidatos
[alineas c), d) e e) do n.° 1 da cldusula 14.2] e ao
preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade  técnica e financeira  pelos
agrupamentos de candidatos (cldusula 33.2) —, no
ambito do concurso limitado por prévia
qualificacgdo que antecedeu a “contrato de
empreitada para a reparacio de pavimentos
betuminosos em vdrios arruamentos municipais
no Concelho de Sdo Vicente”, o Municipio de Sao
11/2024- Vicente impés uma restricdo inadequada,
ARF/SRMTC desnecessdria e desequilibrada ou irrazodvel,
tendo presente o objeto do contrato a celebrar, tal
como determina o proémio do n.° 1 do artigo
165.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

2.Foram colocados em crise comandos legais que
enformam o Direito da contratacdo publica,
vertidos no n.° 1 do artigo 1.2-A do Cédigo dos
Contratos Publicos — o da concorréncia, por se ter
limitado injustificadamente o acesso ao
procedimento concursal, e o da
proporcionalidade, na medida em que os
requisitos definidos se revelaram excessivos face
ao objeto do contrato.

O Tribunal recomendou & Camara Municipal
de S3o Vicente que, no dominio da
contratagdo publica, quando recorra ao
concurso limitado por prévia qualificagdo, se
confine ao estrito cumprimento das normas
do Cédigo dos Contratos Publicos que
enformam e disciplinam este procedimento
adjudicatério, abstendo-se, na fixagdo dos
requisitos  minimos  obrigatérios  de
qualificacdo, bem como das exigéncias no
preenchimento dos requisitos minimos por
agrupamentos de candidatos, de formular
restricdes inadequadas, desnecessdrias e
desequilibradas  ou irrazodveis, tendo
presente o objeto do contrato a celebrar,
como manda o proémio do n.° 1 do artigo
165.° do citado Cédigo, e como determinam
os principios vertidos no artigo 1.2-A do
mesmo diploma.
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3.0s factos anteriormente resumidos indiciam a
pratica de infragdes financeiras suscetiveis de
originar a responsabilidade financeira
sancionatéria prevista na alinea I) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, no segmento incidente
sobre a “violaggdo de normas legais ou
regulamentares relativas & contratagdo publica”,
indiciariamente imputdvel aos membros do 6rgao
executivo camardrio. Contudo as circunstincias
do caso sao compativeis com o disposto no n.° 9
do artigo 65°.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
permitindo ao Tribunal de Contas relevar a
responsabilidade financeira.

Em 2024, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento de 1 recomendagao’ emanada de 1 relatério
de auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da Fiscaliza¢do
Prévia aprovado em 2023:

. IDENTIFICAGAO DA RECOMENDACOES BREVE DESCRICAO DAS
RELATORIO N.°
AUDITORIA ACOLHIDAS MEDIDAS E DOS IMPACTOS
A Diregdo Regional do Patriménio, informou
Auditoria de Apuramento que “(...) caso venha a adotar o tipo procedimental
de Responsabilidades Fi- em aprego, esta Direcdo Regional compromete-se,
nanceiras indiciadas no nos termos da Recomendagdo constante do Relatério
exercicio da Fiscalizagdao n.° 8/2023-ARF/SRMTC, ao estrito cumprimento das
8/2023- Prévia no él.'n.bi~to do con- normas do Cédigo dosFontratosI PljbliCOS., abstgndo—
FP/SRMTC trato de aquisi¢do de servi- 1 se, na fixacdo dos requisitos minimos obrigatérios de
¢os de aluguer operacional qualificacdo, de formular restricoes inadequadas,
de equipamentos de im- tendo presente o objeto do contrato a celebrar, evi-
pressdo e servicos de im- tando que se coloquem em crise o principio especifico
pressdo e cépia para o Go- da concorréncia e o principio geral da proporcionali-
verno Regional da Madeira dade”.
Impacto: cumprimento da legalidade e regularidade

1.3. Controlo Financeiro Concomitante

O exercicio do controlo concomitante compete a Unidade de Apoio Técnico-Operativo (UAT) em
cuja area de responsabilidade se integrem as entidades a fiscalizar.

Assim, por via da redefini¢do do universo subjetivo controlado por cada uma das Unidades de Apoio
Técnico-Operativo do Servico de Apoio da SRMTC, operada, a 17 de novembro de 2023, com a en-
trada em vigor da nova estrutura interna do Departamento de Apoio Técnico-Operativo?® (DAT):

Ou seja, quando se evidenciar, suficientemente, que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo negligéncia,

quando n3o tiver havido recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno

ao servico auditado para corre¢do da irregularidade do procedimento adotado, bem como quando tiver sido a primeira

vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

7 Por despacho exarado na Informacdo n.° 14/2024 — DAT-UAT 1 em 7/5/2024, o Mm.° Juiz Conselheiro da SRMTC
considerou que a recomendacdo tinha sido acolhida.

8  Cfr. o Despacho n.° 1/2023-JC/SRMTC, de 17 de novembro de 2023.
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(i) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 1, ficou com a responsabilidade de realizar todas as
auditorias determinadas com base em processos de fiscalizag¢o prévia;

(i) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 2, ficou responsavel pela realizagao das auditorias in-
cidentes sobre entidades da Administragao Regional Direta e Indireta (com excecao da Assem-
bleia Legislativa da Madeira);

(iii) a Unidade de Apoio Técnico-Operativo 3, compete assegurar a realizagao das auditorias a As-
sembleia Legislativa da Madeira, as entidades da Administragao Central sedeadas na RAM, a
Administracao Local (drea de intervencdo transitada da UAT 1), ao Setor Publico Empresarial
Regional e Local, as Associagdes e Fundagdes, e as Empresas Privadas Concessiondrias de
Servicos Publicos e;

(iv) sem prejuizo das competéncias das outras Unidades, compete a Unidade de Apoio Técnico-
Operativo 4 a fiscalizagdo dos setores da satide e da seguranca social (drea de intervencdo
transitada da UAT 1), do turismo e da preservagdo da Natureza e do meio ambiente®.

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

Em 2024, no dmbito do controlo concomitante foi aprovado 1 relatério de auditoria:

MONTANTE DAS
DESIGNAGAO RELATORIO N.° | |RREGULARIDADES (€)

Auditoria & Construgdo do Hospital Central e Universitario da Madeira — 1.2

fasel0 06/2024-FC 331 597,00€

As observagdes e recomendacgdes proferidas em sede do identificado relatério constam do quadro
seguinte:

RELATORIO N. OBSERVAGOES RECOMENDACOES

1. Conjuntamente com a Secretaria Regional das
Finangas, identifique, de forma desagregada,
nos mapas da Conta da Regido, os montantes
afetos, despendidos e programados em cada
uma das vertentes do projeto do Hospital Cen-
tral e Universitédrio da Madeira (expropriagdes,
projeto e assessorias, construcdo e fiscalizagdo

2.0 relatério sobre a «Determinagdo da relagdo e equipamentos) ou, em alternativa, inclua um
custo-beneficio relativo a construgdo do Novo reporte especifico com esse fim, e
Hospital Central Madeira», de dezembro de 2018,
concluiu que o cendrio que contemplava «(...) a
construcdo do novo Hospital Central da Madeira,

1. Os primeiros passos tendentes & implementagio
de uma nova unidade hospitalar na RAM remon-
tam a 13/03/2003, data da aprovagdo do DRR n.°
8/2003/M, que sujeitou a medidas preventivas,
pelo prazo de dois anos, os terrenos localizados

06/2024-FC na drea a afetar a sua construcdo.

2. No ambito da contratagdo publica, promova
o cumprimento dos prazos de pagamento

Atentas as regras de transic3o de pessoal fixadas no referido Despacho, os técnicos afetos a nova UAT mantiveram a
responsabilidade de concluir as 5 a¢Bes que tinham em curso (Auditoria aos apoios a Educagdo concedidos pela Ca-
mara Municipal de Santa Cruz; Auditoria aos apoios a Educag¢io concedidos pela Camara Municipal do Funchal; Audi-
toria aos apoios sociais concedidos pela Camara Municipal de Santa Cruz; Auditoria aos apoios sociais concedidos
pela Camara Municipal do Funchal; contrato de empréstimo celebrado entre o Municipio de Santa Cruz e a Caixa
Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, C.R.L., no valor de até 2 000 000,00€, para financiamento de medidas
e atividades contra os efeitos da Pandemia COVID-19).

Que foi iniciada pela Equipa de projeto- SRM.



15

RELATORIO N.f OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
prevendo-se a substituicdo das unidades hospita- definidos contratual e legalmente, em
lares existentes, Hospital Dr. Nélio Mendonca e concreto, no n.° 4 do artigo 299.° do CCP e no
Hospital dos Marmeleiros, por uma nova unidade artigo 5.°,n.°s 1, al. a), e 3, do DL n.° 62/2013,
hospitalar denominada por Hospital Central da de 10/05, evitando-se, no mesmo passo,
Madeiras, apresenta beneficios econémicos supe- «Pagamentos em atraso» na acegdo da al. e)
riores aos custos, confirmando a sua viabilidade do artigo 3.° da LCPA.

econdémica, isto tendo como base uma estimativa
de um valor de investimento total de 350,6 mi-
IhGes de euros e de uma comparticipagdo do Go-
verno da Republica no valor de cerca de 122,1 mi-
Ihdes de euros.

3. O projeto do Hospital Central da Madeira foi clas-
sificado como sendo de interesse comum, tendo
o correspondente cofinanciamento do Governo da
Republica - 50% dos custos com a construgao,
equipamentos e fiscalizagdo da obra — sido con-
templado nos Orgamentos do Estado desde o ano
de 2018.

4.Em 25/11/2022, a RAM, com garantia pessoal do
Estado, contraiu um empréstimo junto do Banco
de Desenvolvimento do Conselho da Europa, no
montante de 158,7 milhdes de euros, com vista fi-
nanciar em 50% as despesas emergentes do novo
Hospital Central da Madeira. Nos termos contra-
tuais, o primeiro desembolso, deverd acontecer
até ao dia 25/05/2024.

5. O Estado transferiu a totalidade do apoio corres-
pondente a 50% do valor das faturas apresentadas
até agosto de 2023, no montante de 29 506
714,70€, mas com uma dilagdo média de cerca de
quatro meses relativamente a data do pedido de
cofinanciamento.

6. Os mecanismos adotados pela Regido com vista a
fiscalizagdo da obra do Hospital Central e Univer-
sitdrio da Madeira tém-se revelado eficazes para
evitar a ocorréncia de erros que pudessem com-
prometer a qualidade final da construgdo, condici-
onar o prazo estabelecido para a mesma ou gerar
custos complementares n3o cabimentados.

7. A execucdo fisica e financeira da empreitada de
obras publicas do «Hospital Central da Madeira —
1.2 fase — escavagdo e contengdes periféricas», in-
cluindo os respetivos dois termos, observou, em
geral, o quadro legal aplicavel, nio tendo sido
identificadas irregularidades financeiras, real-
cando-se neste ambito que a obra:

a) Foi parcialmente consignada a 17/05/2021 e inici-
ada a 18/06/2021. Todavia sé a 24/10/2022 é que
o empreiteiro ficou na posse de todas as constru-
¢des e logradouros necessdrios a execugdo dos
respetivos trabalhos devido a complicagBes surgi-
das no processo expropriativo de diversas parce-
las de terreno, o que impeliu a que a obra n3o es-
tivesse concluida na data aprazada. Ou seja, no fi-
nal de setembro de 2022, traduzindo-se num
atraso total de, aproximadamente, 350 dias;
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b) Foi objeto de dois termos adicionais: o primeiro,
outorgado a 27 de janeiro de 2023, que consubs-
tanciou uma alteragdo a férmula de revisdo de pre-
cos permitida pelo DL n.° 36/2022, de 20/05, que
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estabeleceu um regime excecional e tempordario
no dmbito do aumento dos precos com impacto
em contratos publicos, e o segundo, a 7 de junho
seguinte, que formalizou a prorrogagao do respe-
tivo prazo de execugao em 92 dias, ao abrigo do
mesmo diploma, tendo entdo sido fixado em 542
dias e a conclusdo para o dia 28 de agosto se-
guinte, sem implicar qualquer penaliza¢do ou pa-
gamento adicional ao empreiteiro;

c) Encontrava-se integralmente realizada (material e
financeiramente) em agosto de 2023, tendo tido
uma execucdo financeira de 96% do preco contra-
tual, ou seja, 18 125 954,64€ face a 18 860 000,00€
(s/IVA), devido a trabalhos a menos na ordem dos
734 045,36€, a que soma o montante de 2 902
319,38€ referente a revisdes de precos, ordindrias
e extraordindrias), perfazendo um total de 21 028
274,02€ (s/IVA);

d) Comportou cinco contratos de subempreitada e
dois contratos de 2.° nivel, com sete empresas dis-
tintas, cujo valor ascendeu a 5 470 904,91€
(s/IVA), relacionados com trabalhos de demoli-
¢Bes, estruturas e fundagdes, instala¢des e equi-
pamentos de dguas e esgotos, terraplanagem; for-
necimento e armacdo de aco; instalagdo de infra-
estruturas elétricas e provisérias em obra e mon-
tagem de armaduras em vardo;

e) Foram formalizados 14 autos de revisdes de pre-
¢os, que totalizaram 2 902 319,38€ (s/IVA), 2 141
020,61€ referentes a revisdes de pregos ordindrias,
e 761 298,77€ referentes a revisdes de precos ex-
traordindrias.

8. No 4mbito do contrato da aquisicdo de servigos
designado por: «Hospital Central da Madeira —
Servigos de fiscalizagdo e coordenagio da obra»,
cuja execugio fisica e financeira também nio reve-
lou nenhuma irregularidade, verificou-se que:

a) Os servicos relativos a Fase 1 Preparag3o da obra,
com um prazo estimado de trés meses, nao foram
prestados e, por consequéncia, pagos, possibili-
dade que estava prevista e admitida contratual-
mente, porquanto sé podiam ter inicio apés o con-
trato ter obtido o visto do TdContas, o que se re-
gistou a 10/09/2021, enquanto a obra iniciou-se
no dia 18/06/2021, e

b)No que concerne & Fase 2 Monitorizagdo e con-
trolo da obra, que principiou no més de setembro
de 2021, e que deverd decorrer até dois meses
apds a conclusdo da empreitada, num total de 52
meses, tinham sido prestados, até agosto de 2023,
28,5% dos servicos contratualizados, no mon-
tante de 1 348 862,50€ (s/IVA), a que acresce 133
130,74€ (s/IVA), relativo as revisdes de pregos
contratuais, totalizando um custo de 1 481
993,24€.




No tocante s restantes a¢des de controlo desta natureza transitaram para 2025, em fase de elabo-
racao de relato:

a) A auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado entre o Mu-
nicipio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo, C.R.L., no
valor de até 2 000 000,00€, para financiamento de medidas e atividades contra os efeitos da
Pandemia COVID-19;

b) A auditoria a Construgao do Hospital Central e Universitdrio da Madeira — 2.2 Fase.

Em 2024, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento de 2 recomendagdes emanadas de 1 relaté-
rio de fiscalizagao concomitante:

IDENTIFICAGAO DA RECOMENDACOES BREVE DESCRICAO DAS

RELATORIO N.°
AUDITORIA ACOLHIDAS MEDIDAS E DOS IMPACTOS

1. O Capitulo 8.4 Investimentos do Plano do Governo
Regional — Hospital Central e Universitédrio da Ma-
deira, integrado no Relatério a Conta da RAM de
2023, bem como as propostas dos Orcamentos da
RAM de 2024 e de 2025 incluem a desagregacao dos

Auditoria a Construcdo do valores associados ao projeto do Hospital.

Hospital Central e Univer-
sitdrio da Madeira — 1.2
fase

06/2024-FC 2 2. Foi remetida informagdo que comprova que todas

as faturas emitidas no ambito da execugdo da Cons-
tru¢do do Hospital Central e Universitdrio da Ma-
deira, entre dezembro de 2023 e setembro de 2024,
foram pagas em termos que ndo consubstanciam
«pagamentos em atraso» na acegdo da al. e) do ar-
tigo 3.° da LCPA.

TOTAL 2

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores, acompanhados
da identificagdo dos relatérios a que se reportam:

UAT PRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Relatério no | Foram postas em execugdo as medidas necessdrias & implementagao das recomendagdes
4 ) com os resultados desejados ao nivel do aumento da transparéncia orcamental e do cumpri-
06/2024-FC .
mento dos prazos de pagamento das faturas da empreitada.

1.4. Controlo Financeiro Sucessivo

Com a ja mencionada modificacdo das 4reas de responsabilidade das Unidades de Apoio Técnico-
Operativo do Servico de Apoio da Madeira, concretizada no final de 2023, o exercicio do controlo
sucessivo passou a ser partilhado por 3 das 4 Unidades que integram o Departamento de Apoio
Técnico (cf. o ponto 1.3.).

1.4.1. Parecer sobre a Conta da RAM de 2023

Ao Tribunal de Contas, através desta Secc¢do Regional, compete emitir Parecer sobre a Conta da
RAM, que aprecia a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva
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das receitas, das despesas, das operag¢des de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedi-
dos e do patriménio'.

Para esse efeito, a Conta da Regido deve ser apresentada'? a Assembleia Legislativa da RAM “até 31
de dezembro do ano seguinte aquele a que respeite™?, sendo a aprovagdo da Conta por aquela As-
sembleia precedida de Parecer do Tribunal de Contas, “(...) a emitir até 30 de junho seguinte (...)".
E de referir, a este respeito, que o Tribunal tem vindo reiteradamente a recomendar, embora sem
sucesso, a uniformizagdo dos prazos de prestagdo e encerramento das contas regionais com os
prazos aplicaveis a Conta Geral do Estado, previstos no artigo 73.°, n.° 1 e 2, da Lei de Enquadra-
mento Orgamental'®, para que o Parecer seja mais oportuno e, com isso, assuma maior relevancia.

Apesar do incumprimento dessa recomendagdo, cumpre assinalar que a Conta da Regido de 2023
foi recebida na SRMTC em 29 de julho de 2024, tendo as 5 a¢des preparatérias desenvolvidas nesse
dominio pela UAT 2 ficado concluidas antes do termo desse ano, com a aprovagao do correlativo
Parecer do Tribunal, em 19 de dezembro de 2024.

As principais observagdes e recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta da RAM constam
do mapa seguinte, com a indicagdo dos seus destinatarios:

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Foram renovadas as seguintes recomen-

Processo Orgcamental: ~ .
dagGes ao Governo Regional:

1. Continua por aprovar uma solucdo legislativa que, a par da atualiza-
¢do das regras atinentes ao enquadramento do Orcamento Regio-
nal, estabeleca prazos mais curtos para a apresentagdo, apreciagao
e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime apli-
cével a Conta Geral do Estado.

2. Aelaboragao do Orgamento da RAM para 2023 ni3o foi enquadrada
num Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental tempestiva-
mente aprovado e, contrariamente a lei, admitiu alteracdes orca-
mentais aos limites de despesa e omitiu as projecdes de receita por
fonte de financiamento.

3. O Orgamento Final do Governo Regional aprovado para 2023 apre-
sentou um saldo primdrio deficitario de 4,8 milhdes de euros, saldo
que se cifrou em -37,9 milhdes de euros quando considerado o Or-
camento Consolidado da Administragao Publica Regional, o que sig-
nifica que n3o foi observada a regra do equilibrio orcamental inscrita
no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da
RAM.

1. O cumprimento, no Or¢camento Final,
da regra do equilibrio orcamental pre-
vista no artigo 4.%, n.° 2, da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Au-
ténoma da Madeira.

2. Atomada de medidas tendentes a apro-
vagdo de um novo regime de apresenta-
¢do, apreciagdo e aprovacdo da Conta da
Regido, que consagre uma plena harmo-
nizagcdo com a Lei das Finangas das Re-
gides Auténomas e com a Lei de Enqua-
dramento Orgamental de 2015, tendo
em vista a implementacdo da reforma
contabilistica publica que estd em curso.

3. A avaliagdo da manutengio do regime
de autonomia administrativa e finan-
ceira para alguns Servicos e Fundos Au-

" Cfr. os artigos 214.°, n.° 1, al. b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e 5.°, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da LOPTC.
Nos termos da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da RAM aprovada pela Lei n.° 28/92, de 1
de setembro.

Cfr. o artigo 24.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM.

4 Cfr. 0 artigo 24.%, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM.

A Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.°
41/2014, de 10 julho, estabelece no n.° 1 do artigo 73.° que “[o] Governo deve apresentar 8 Assembleia da Republica a
Conta Geral do Estado {(...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proce-
der & sua apreciagdo e aprovagio até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do
mesmo artigo 73.°). Em 11 de setembro de 2015 foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001
transitoriamente em vigor (n.° 2 do artigo 7.° e artigo 8.°), tendo, entretanto, aquela Lei sido alterada pelas Leis n.°s 2
€37/2018, 41/2020 e 10-B/2022, publicadas em 29 de janeiro, 7 de agosto, 18 de agosto e 28 de abril, respetivamente.
Idéntica solugdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores.
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4.

Através da abertura de créditos especiais, foi reforcado o Orgamento
Inicial do Governo Regional em 46,8 milhdes de euros, tendo o Or-
¢amento Inicial dos Servicos e Fundos Auténomos e das Entidades
Publicas Reclassificadas aumentado 232,5 milhdes de euros, essen-
cialmente pela mesma via.

Todas as entidades integradas no perimetro de consolidagdo da Ad-
ministracdo Publica Regional prestaram as contas de 2023 no refe-
rencial contabilistico do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragdes Publicas, aspeto positivo que ocorre pelo
segundo ano consecutivo.

Receita:

6.

10.

11.

12.

Em 2023, o total da receita da Administracao Regional Direta, inclu-
indo as operagdes extraorcamentais, ascendeu a cerca de 2,1 mil
milhGes de euros. A receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhdes
de euros, ficando abaixo do valor previsto no orcamento em 189,5
milhes de euros.

Foram indevidamente inscritas no Orcamento Regional receitas
provenientes de transferéncias, no montante de cerca de 44 milhdes
de euros, porque n3o tinham correspondéncia nos créditos orga-
mentais que a Lei do Orcamento do Estado de 2023 destinou a RAM.
A receita orcamental registou, relativamente ao ano anterior, uma
reducdo de 168,8 milhdes de euros (-8%) determinada, essencial-
mente, pela diminui¢do do produto dos empréstimos contraidos (-
235 milhdes de euros). A receita efetiva cobrada (1,6 mil milhdes de
euros) aumentou cerca de 228,8 milhdes de euros (17,2%), sobre-
tudo pelo crescimento da cobranga dos impostos diretos e indiretos
em 191,1 milhdes de euros.

As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional fo-
ram os “Impostos Indiretos” no valor de 713,5 milhdes de euros
(37%), os “Impostos Diretos” com 490,1 milhdes de euros (25,4%)
e os “Passivos Financeiros” de 300 milhdes de euros (15,6%). As
transferéncias do Orgamento do Estado ascenderam a 243,9 mi-
IhGes de euros (12,6% da receita orcamental), mais 19,2 milhdes de
euros (8,6%) do que no ano anterior.

A situagdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos pe-
rante as transferéncias do Orgcamento Regional diminuiu, em 2023,
de 83,7% para 77,1%, mantendo-se, todavia, a um nivel muito acen-
tuado.

As receitas comunitdrias arrecadadas pela Administragao Publica
Regional foram cerca de 107,3 milhdes de euros, o que, tendo em
conta a previsdo orcamental de 309,4 milhdes de euros, representa
uma sobre-orcamentagio desta fonte de financiamento em 202,2
milhes de euros.

Em 2023, a receita orcamental da Administracao Publica Regional
referente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ascendeu a 24,9 mi-
Ihdes de euros, o que corresponde, em termos acumulados, no final
do terceiro dos seis anos de execugdo, ao reduzido montante de 34,7
milhes de euros.

Despesa:

13. A despesa orcamental da Administracao Regional Direta rondou os

14.

1,9 mil milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo
de 88,6% face a dotagdo disponivel, tendo, por seu turno, a despesa
efetiva atingido os 1,5 mil milhdes de euros.

Na despesa corrente, destaca-se o comportamento (i) das “Transfe-
réncias correntes” (577,8 milhdes de euros), que aumentaram 51
milhdes de euros relativamente ao ano anterior, devido as elevadas
transferéncias para a drea da Saude, (ii) e as “Despesas com o pes-
soal” (451,7 milhdes de euros) com um acréscimo de 34,3 milhdes
de euros motivado, entre outras razdes, pelas atualiza¢des salariais
e progressdes nas carreiras na Administra¢do Publica Regional.

ténomos, atento o enquadramento for-
necido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90 de
20 de fevereiro.

A adoc¢do de medidas concretas para
que as contas das entidades regionais
sujeitas a disciplina orcamental, em es-
pecial daquelas que intervém na gest3o
e pagamento de Fundos da Unido Euro-
peia (Instituto de Desenvolvimento Re-
gional, IP-RAM, Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial, IP-RAM e Instituto
para a Qualificagdo, IP-RAM) detalhem,
no dmbito das operagdes extraorcamen-
tais, a informag@o sobre a origem e a na-
tureza dos Fundos Comunitdrios, dada
a sua importancia para a andlise da exe-
cucdo da receita comunitdria, uma vez
que os documentos de prestacdo de
contas de 2023 do Instituto de Desen-
volvimento Empresarial, IP-RAM conti-
nuam - de forma reiterada - a ndo dispor
desse detalhe.

A implementagao de um sistema inte-
grado de informacdo financeira publica
e de consolidagdo das contas das enti-
dades que integram o perimetro da Ad-
ministragdo Publica Regional.

Atento o montante elevado de subsidios
e outros apoios financeiros a entidades
ndo publicas, em concretiza¢do dos arti-
gos 11.°,18.° e 19.° da Lei de Enquadra-
mento Orcamental, passar a utilizar os
seguintes instrumentos de racionali-
dade e transparéncia financeiras: (i) jus-
tificag@o e planeamento escritos de cada
apoio financeiro a conceder a cada enti-
dade; e (ii) avaliagdo escrita periddica
dos resultados qualitativos e quantitati-
vos alcancados pelas entidades que re-
ceberam apoio financeiro.

a Secretaria Regional das Financas:

7.

Ser mais rigorosa na previsdao orcamen-
tal da receita proveniente da Unido Eu-
ropeia, dada a sistemadtica e significativa
diferenca entre as expectativas de co-
branca materializadas no orgamento e o
montante anualmente arrecadado.

ao Instituto de Desenvolvimento Regio-
nal, IP-RAM:

8.

Enquanto entidade globalmente respon-
sével pela implementacio fisica e finan-
ceira do Plano de Recuperagdo e Resili-
éncia na RAM, imprimir uma maior di-
nadmica no acompanhamento e na exe-
cugdo daquele Plano face  baixa execu-
¢3o apresentada.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024
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18.

19.

. As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta

atingiram os 1,5 mil milhdes de euros e as de investimento 368 mi-
IhGes de euros, com um elevado valor (de 1,1 mil milhdes de euros)
afeto as func¢des sociais.

. A despesa orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo

Entidades Publicas Reclassificadas) atingiu 1000 milhdes de euros,
o que corresponde a uma taxa de execucdo de 74,9%, sendo que as
despesas de funcionamento correspondem a 87,2% do total.

. A execugdo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia da Regido Auté-

noma da Madeira, em 2023, ascendeu a 33,4 milhdes de euros, o
que corresponde, em termos acumulados, no final do terceiro dos
seis anos de execugdo, a pagamentos de apenas 47,1 milhdes de
euros.

Em 31/12/2023, as contas a pagar pela Administragao Regional ron-
davam os 190,4 milhdes de euros, a maior parte dos quais da res-
ponsabilidade do “Servigo de Satde da RAM, EPERAM”, com 73,1
milhdes de euros, e do “Instituto de Administragao da Saude, IP-
RAM”, com 71,9 milhdes de euros. A dificuldade no financiamento
dos servicos de saude fica reforcada pelo facto preocupante de
99,9% (36,5 milhdes de euros) do total dos pagamentos em atraso
da Administragdo Publica Regional ser da responsabilidade daque-
las duas entidades.

O Prazo Médio de Pagamentos da Administracdo Publica Regional
em 2023 foi de 69 dias, ou seja, mais 18 dias do que no ano anterior.

Patriménio:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Os dados do inventario dos iméveis da RAM, a 31/12/2023, eviden-
ciavam uma quantia escriturada global na ordem dos 3,6 mil mi-
Ihdes de euros, onde predominavam (81,2% do total) os bens do
dominio publico.

N3o obstante os avangos observados, a gestdo do patriménio e das
concessdes continua a evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua
completa identificacdo, regularizacio e inventariagdo.

A carteira de ativos financeiros da RAM totalizava 808,5 milhdes de
euros, tendo a parcela dos prejuizos das empresas por ela detidas
atingido os 44 milhdes de euros (mais 34,3 milhGes de euros de
prejuizos do que em 2022), em resultado do efeito combinado dos
lucros oriundos das sociedades ndo pertencentes ao perimetro da
Administragao Publica Regional (14,6 milhGes de euros) com os pre-
juizos das empresas englobadas no perimetro (58,7 milhdes de eu-
ros negativos).

Do conjunto das entidades que integram o Setor Empresarial da
RAM, apenas o “Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira,
EPE-RAM” apresentava, a 31 de dezembro de 2023, a situag3o pre-
ocupante de capitais préprios negativos de 2,4 milhdes de euros.
Todavia, existiam quatro sociedades comerciais (a “Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.”, a “Sociedade Metro-
politana de Desenvolvimento, S.A.”, a “Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A.” e a “Pélo Cientifico e Tecnolégico da
Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.”) em situacdo de perda de me-
tade do capital social.

O stock de créditos detidos pela RAM ascendia a 47 milh&es de eu-
ros, dos quais 9,5 milhGes de euros se encontravam em imparidade.
A realizagdo de operagdes ativas atingiu o montante de 112,2 mi-
Ihdes de euros, repartido entre a realizagdo de capital (96,3%) e a
concessao de crédito (3,7%), tendo sido observado o limite estabe-
lecido no diploma que aprovou o Orcamento.

Fluxos Financeiros entre o Or¢camento Regional e o Setor Empresa-
rial da RAM:

26.

A despesa do Or¢camento da RAM com as entidades participadas
atingiu 468,3 milhdes de euros, enquanto a receita nelas originada

Novas recomendac¢des ao Governo Regio-
nal:

9.

10.

Providenciar para que a inscri¢do e pre-
visdo no Orgcamento Regional das recei-
tas a arrecadar provenientes de transfe-
réncias do Orcamento do Estado seja
consistente (igual) com os montantes
efetivamente destinados 4 RAM pela lei
orcamental da Republica.

Diligenciar pela apresentagao ao Minis-
tro das Finangas de uma proposta de re-
gulariza¢do das classificagdes econémi-
cas da receita e da despesa em uso pela
RAM, atenta a faculdade prevista no ar-
tigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro.
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se ficou apenas pelos 11,4 milhges, tendo o respetivo saldo, nega-
tivo em 456,9 milhdes de euros, registado um agravamento de
33,7% (-115,1 milhdes de euros) face ao ano anterior. O que é um
facto muito preocupante.

Plano de Investimentos:

27.

28.

29.

30.

O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 759,6 milhdes de euros,
enquanto o volume financeiro despendido rondou os 444,8 milhes
de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 58,6%, o que
representa uma diminui¢3o de 4 pontos percentuais face a 2022.

A execuc¢do do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financi-
amento regional (295 milhdes de euros ou 66,3% dos pagamentos),
tendo o remanescente sido assegurado por fundos comunitarios
(21%) e financiamento nacional (12,6%).

Verificou-se uma diminuicdo do volume dos pagamentos do
PIDDAR de 6,8%, face ao ano anterior, e de 11,2% se expurgado o
efeito da variagdo dos precos.

A execugdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social da RAM 2030 atingiu uma taxa de execugdo de 57,2% do
Plano anualizado.

Subsidios e Outros Apoios Financeiros:

31.

32.

33.

34.

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Adminis-
tragdo Regional totalizaram 187 milhdes de euros, dos quais dois
tercos foram concedidos pela Administracdo Regional Direta (125
milhGes de euros) e o restante pelos Servigos e Fundos Auténomos
e Entidades Publicas Reclassificadas (62 milhGes de euros).

Os apoios do Governo Regional, que evidenciaram uma diminuigdo
de 5,9% face ao ano anterior (-7,9 milhes de euros), foram entre-
gues, maioritariamente, a institui¢cdes sem fins lucrativos (no ele-
vado montante de 68,1 milhdes de euros). Continua a faltar planifi-
cagao, fixacdo de objetivos e avaliagdo da eficdcia e economicidade
de tais apoios.

Os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassi-
ficadas concederam menos 61,5 milhdes de euros do que no ano
anterior, sobretudo, em resultado do decréscimo verificado nas sub-
vengdes pagas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-
RAM (-51,6 milhdes de euros).

As despesas COVID-19, executadas no 4mbito dos subsidios e ou-
tros apoios financeiros pela Administragao Publica Regional, ronda-
ram uns elevados 31,9 milhdes de euros e a perda de receita cifrou-
se nos 14,8 mil euros.

Divida e Outras Responsabilidades:

35.

36.

37.

38.

O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado atingiu
os 300 milhGes de euros e destinou-se & amortizagio de divida fi-
nanceira da Administracdo Publica Regional.

A divida direta dos Servigos Integrados atingiu 4,7 mil milhdes de
euros, representativos de um acréscimo liquido de 232,3 milhdes de
euros, enquanto a das entidades auténomas que integram o uni-
verso das Administra¢des Publicas em contas nacionais se cifrou
nos 50,5 milhdes de euros, menos 274,3 milhdes de euros face a
2022.

O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Ad-
ministracdes Publicas da Regido atingiu 216,8 milhdes de euros,
mais 50,9 milhGes de euros que no ano anterior. Do total dos passi-
vos, 190,4 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas,
37,6 milhdes constituiam pagamentos em atraso, a maioria dos
quais da responsabilidade das entidades do setor da saude.

No final de 2023, o montante global das responsabilidades da Re-
gido por garantias prestadas atingia 83,6 milhdes de euros, verifi-
cando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de
369 milhdes de euros face a 2022.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024
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39.

Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os
382,1 milhdes de euros (67,1% dos quais respeitam a amortiza¢oes
de capital e 32,9% a juros e outros encargos), menos 249,4 milhdes
de euros do que em 2022, devido ao decréscimo das amortizagdes
de capital (-274,1 milhdes de euros), embora seja de notar, que os
juros e outros encargos aumentaram 24,7 milhdes de euros.

. Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagao

de setembro de 2024 efetuada no ambito do Procedimento dos Dé-
fices Excessivos, a divida bruta da RAM, a 31/12/2023, situava-se no
ainda elevado montante de 5 mil milhdes de euros.

Operagoes extraorgamentais:

41.

42.

43.

44,

A especificacdo da receita e da despesa extraorgamentais nao obe-
deceu, nalgumas operagdes, aos cédigos de classificagdo econs-
mica das receitas e das despesas publicas estabelecidos pelo De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

As operagdes extraorcamentais do Governo Regional ascenderam a
cerca de 214,1 milhdes de euros, do lado dos recebimentos, e a
230,6 milhdes de euros, do lado dos pagamentos, traduzindo-se
num saldo de operagdes extraorcamentais gerado no ano de -16,4
milhGes de euros.

O balanco entre os recebimentos -236,5 milhGes de euros - e os pa-
gamentos do ano -154,3 milhdes de euros - registados nas opera-
¢Bes extraorcamentais dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo
as Entidades Publicas Reclassificadas, traduziu-se num saldo de
operagdes extraorcamentais de cerca de 82,3 milhes de euros.

Os saldos das operagdes extraorcamentais do Governo Regional e
dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas, resultaram fundamentalmente das operagdes extra-
orcamentais associadas a fundos comunitérios.

As Contas da Administracio Publica Regional:

45.

46.

47.

48.

A receita total consolidada da Administragdo Publica Regional (ex-
cluidas as reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos) rondou os 2,1
mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou
nos 2,0 mil milhdes de euros. Observa-se, face ao ano anterior, uma
reducdo de 7,3% da receita e de 6,9% na despesa.

Em 2023 foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consa-
grado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢amental da
RAM (critério da contabilidade publica), resultando da execugio da
Administragdo Publica Regional um saldo primério positivo de 168,2
milhGes de euros, o que evidencia uma melhoria de 202,6 milhdes
de euros face a 2022.

Na ¢tica da contabilidade nacional (critério utilizado pela Uniao Eu-
ropeia) e de acordo com a notificagdo de outubro de 2024 efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Ad-
ministragcdo Regional em 2023 evidenciou um saldo positivo de 24,6
milhes de euros.

Continuam a merecer destaque positivo os passos que estdo a ser
dados para a implementacao do Sistema de Normalizagao Contabi-
listica para as Administra¢Ses Publicas, inclusivamente em sede de
consolidag3o de contas, pese embora se assinale, a par de alguma
inércia a nivel nacional nesta matéria, o facto de subsistirem impor-
tantes questdes regionais por resolver.

Controlo Interno:

49.

Pelo segundo ano consecutivo, todos os Servicos da Administragao
Publica Regional prestaram as contas com base no Sistema de Nor-
maliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

50. No periodo em apreciagdo (2023), a Regido continuava a n3o dispor

de um sistema de informagdo que possibilite a obtencdo da conta e
a informacgdo consolidada de toda a Administracao Publica Regio-
nal, lacuna que se pretende ser ultrapassada com a conclusio do
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Projeto de Reforma da Gest3o Financeira Publica, em curso, e com
a resolugdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo de
implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015.

Tomando por referéncia os dados expressos no Parecer sobre a Conta da RAM de 2023, apresenta-
se seguidamente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que ascenderam a
cerca de 284 milhdes de euros:

MONTANTE DAS

IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES
(€)
Nio foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.%, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orcamental da RAM no Orcamento Final Consolidado da Administracao Publica 37854 312,00
Regional.

Foram indevidamente inscritas no Orgamento Regional receitas provenientes de transferéncias do
Estado, porque nao tinham correspondéncia nos créditos orcamentais que a Lei do Orgamento do 44 000 000,00
Estado de 2023 destinou a Regido.

Sobre orgamentagao das receitas comunitdrias arrecadadas pela Administragao Publica Regional. 202179 764,77

ToTAL 284 034 076,77

O ni3o acolhimento de 9 recomendagdes'® ficou a dever-se ao facto de nao terem sido tomadas pela
administragao regional medidas para o aperfeicoamento de sistemas contabilisticos (vertente finan-
ceira e contabilistica), do cumprimento da legalidade e regularidade financeira, e da transparéncia
(no relato de informacao).

Em 2023, os recursos humanos afetos as acdes preparatérias do Parecer sobre a Conta da RAM,
todas da responsabilidade da UAT 2, envolveram, para além da dirigente da Unidade, 4 técnicos
verificadores superiores, 3 técnicos superiores, 1 técnico de informética e 1 assistente técnico.

1.4.2 Auditorias de Fiscalizagdo Sucessiva

Durante o ano de 2024 foram concluidas, com a aprovagio dos correlativos relatérios, 9 auditorias
desenvolvidas no ambito da fiscalizagdo sucessiva, onde estdao compreendidas 3 verificagdes exter-
nas de contas (VEC), 4 auditorias de conformidade e 2 auditorias de apuramento de responsabilida-
des financeiras (ARF).

Releva ainda, neste dambito, a realizagdo de 1 auditoria de cariz financeiro tendente a suportar a
opinido que o Tribunal emitiu no ambito do Parecer sobre a Conta de 2023 da Assembleia Legislativa
da RAM.

RELATORIO N.° DESIGNACAO DA AGAO TIPOLOGIA DA ACAO

Verificagdo Externa a Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal | Verificagdo externa

3/2024-VEC/SRMTC | 4 contas (Cofre Privativo) — Ano de 2023 de contas

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024

6 Em que se inclui o incumprimento dos artigos 16.° e 40.° da Lei de Financas Regionais, cuja aplicac3o se encontrava

suspensa em 2023.



RELATORIO N.°

DESIGNAGAO DA AGAO

TIPOLOGIA DA AGCAO

4/2024-VEC/SRMTC

Verificacdo Externa & Conta da Sec¢3o Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (Or¢camento do Estado) — Ano de 2023

Verificagdo externa
de contas

11/2024-VEC-SRMTC

Verificagao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2023

Verificagdo externa

de contas
Auditoria as despesas do Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM Auditoria de
1/2024-FS/SRMTC no Ambito do combate 8 COVID-19 e aos seus efeitos conformidade
Auditoria de

7/2024- FS/SRMTC

Auditoria ao Municipio do Funchal

conformidade

9/2024-FS/SRMTC

Auditoria a Associagcao de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira —
2020/21

Auditoria de
conformidade

Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de Auditoria de
10/2024-FS-SRMTC testagem rapida da COVID-19 conformidade
Auditoria de

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras emergentes

apuramento de

5/2024-ARF/SRMTC | da celebracdo de um acordo de regularizagao de divida entre o municipio responsabilidades
de Machico e a EEM-Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., em 2020 F:c .
inanceiras
Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras Emergentes Auditoria de
12/2024-ARF SRMTC da Celebragdo de um Acordo de Regularizagdo de Divida entre o apuramento de

Municipio de Sao Vicente e a EEM-Empresa de Electricidade da Madeira,
S.A., em 2022

responsabilidades
financeiras

Parecer sobre a Conta
da Assembleia

Relatério e Parecer sobre a Conta de 2023 da Assembleia Legislativa da
Madeira

Auditoria financeira
e Parecer

Legislativa da RAM

No dominio do controlo financeiro da Administragao Regional Direta e Indireta, evidenciam-se as
duas auditorias de conformidade ao Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM, a Verificagdo
Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2023 (entidade integrada na Secretaria Re-
gional das Financas) e a auditoria a Assembleia Legislativa da Madeira.

No dmbito das autarquias locais assinala-se a auditoria ao municipio do Funchal e as duas auditorias
aos acordos de regularizacdo da divida a EEM celebrados pelas Camara Municipais de S3o Vicente
e de Machico.

Pela novidade do seu @mbito institucional assinala-se a conclusdo da Auditoria a Associacao de Pro-
mogao da Regido Auténoma da Madeira.

As observagdes e recomendagdes formuladas no dmbito do controlo sucessivo constam do mapa
seguinte:

PRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

O Tribunal de Contas recomendou ao
Instituto de Administragdo da Saude, IP-
RAM e a Herberto de Jesus, Rita An-
drade, Martinho Camara, Rubina Freitas
e Bruno Freitas:

Acautelem o estrito cumprimento da
legislacdo em matéria de contratagio
publica:

Garantindo a verificagdo de todos os
pressupostos que possibilitam o re-
curso ao procedimento de ajuste di-
reto e fazendo constar das respetivas

1. A adjudicacdo dos servicos hoteleiros com pensao com-
pleta e alojamento as empresas ITI — Sociedade de In-
vestimentos Turisticos na llha da Madeira, S.A. (por de-
liberagdo do Secretdrio Regional de Satide e Prote¢ao Ci-
vil, de 3/9/2020) e 3 M. & |. Pestana, S.A. (por delibera-
¢3o do Conselho Diretivo do Instituto de Administragdo | 1.
da Saude, IP-RAM, de 27/11/2020), foi ilegal, uma vez
que:

(i) ndo existem suportes documentais que permitam asse- | a)
verar que sé existia um fornecedor disponivel para forne-
cer, nas condicdes requeridas pela entidade adjudicante,
os referidos servicos, situacdo que pde em causa os fun-

Relatério n.°
1/2024-
FS/SRMTC
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(i

=

damentos do ajuste direto com convite a uma sé enti-
dade respaldado no critério material previsto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
por remissdo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, com convite a uma entidade;
as propostas das referidas empresas incumpriam o dis-
posto nas cldusulas 2.4., 2.5. € 2.15 do caderno de encar-
gos, o que, nos termos do preceituado nos artigos 70.°,
n.° 2-alinea b), e 146.°, n.° 2-alinea o), ambos do Cédigo
dos Contratos Publicos, constituia fundamento de exclu-
sdo das propostas.
Em consequéncia das ilegalidades ocorridas antes de
cada contrato celebrado com as empresas ITI — Socie-
dade de Investimentos Turisticos na Ilha da Madeira, S.A.
e M. &|. Pestana, S.A., foram ilegalmente autorizados pa-
gamentos no montante de 109 797,00€ e de 574 671,00€
(valores entretanto devidamente corrigidos), respetiva-
mente.
Por auséncia de contraprestagdo efetiva, a parcela dos pa-
gamentos ilegais referidos anteriormente, respeitante
aos servicos de alimentacdo associados aos denomina-
dos quartos-garantia (ndo ocupados), é causadora de
dano para o erdrio publico, que deve ser reintegrado nos
montantes seguintes:

a) 8701,82€, relativamente ao contrato celebrado com
a empresa ITl — Sociedade de Investimentos Turisti-
cos na llha da Madeira, S.A.;

b) 106 419,64€, no ambito do contrato celebrado com
aempresa M. & . Pestana, S.A.

Apesar do contexto pandémico, o sistema de controlo in-

terno revelou, quanto aos contratos incluidos na amostra

que analisdmos, fragilidades importantes que carecem
de agao corretiva, concretamente:

(i) afalta ou ainsuficiéncia da fundamentagao da esco-
Iha do cocontratante e do prego base, bem como da
Economia ou Economicidade (utilizagao do minimo
de recursos que assegurem os adequados padrdes
de qualidade do servico publico; desagregando
muito os custos, deve-se procurar algum custo irre-
gular, fazendo comparacdes através de “benchmar-
king” ou de analise da previsdo inicial de custos) e
da Eficiéncia (promogao do acréscimo de produtivi-
dade pelo alcance de resultados semelhantes com
menor despesa; mede a relagdo entre gastos/custos
e resultados obtidos, para evitar desperdicios) das
aquisicoes;

(i) a desconformidade entre as cldusulas contratuais e
as estabelecidas no caderno de encargos e nas pro-
postas;

(iii) a falta, nos processos de contratacdo, das declara-
¢des de inexisténcia de conflitos de interesses;

(iv) a atribui¢do, sem fundamentagdo atendivel, de efei-

tos retroativos aos contratos;

(v) a excessiva concentracdo de funcdes incompativeis
num soé dirigente da entidade;

(vi) o pagamento de faturas sem a prévia conferéncia;

(vii) o processamento e pagamento de documentos de
fornecedores que ndo continham todos os requisitos
legais para titular uma obrigacdo de pagamento (fa-
tura).

=

decisdes de contratar a fundamenta-
¢3o expressa de cada um deles;
Privilegiando os procedimentos de
contratagdo que promovam O mais
amplo acesso dos operadores eco-
némicos no dmbito dos quais sejam
adotadas consultas preliminares de
auscultagao do mercado, tendo em
vista a fundamentagdo expressa do
preco e da escolha do operador eco-
némico;

Elaborando pecas procedimentais
claras que traduzam de forma ine-
quivoca a vontade real e declarada da
entidade publica, e que observem as
normas imperativas da contratagao
publica;

Providenciando pela subscri¢do sis-
temdtica das declara¢des de inexis-
téncia de conflitos de interesses por
todos os intervenientes no processo
de avaliag3o das propostas;
Utilizando criteriosamente e de-
monstrando o preenchimento de to-
dos os pressupostos de facto e de di-
reito do instituto excecional da retro-
atividade dos contratos.

Ao nivel do sistema de controlo in-
terno, implementem procedimentos
que:

Acautelem a necessdria segregagio
entre as fun¢des decisivas de acom-
panhamento dos contratos e as fun-
¢Bes de contratualizagdo, de autori-
zagdo e de pagamento das despesas;
Promovam o cumprimento dos de-
veres de controlo e de monitorizagao
dos contratos, através de uma efe-
tiva e tempestiva intervengao do res-
petivo gestor;

Assegurem a rastreabilidade dos
procedimentos de contratagdo pu-
blica, cujos processos administrati-
vos deverdo conter todas as evidén-
cias documentais necessdrias para
comprovar a realizagdo das consul-
tas preliminares ao mercado, a exe-
cugdo fisica e financeira dos contra-
tos, e o seu acompanhamento € mo-
nitorizagdo por parte do respetivo
gestor.
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Relatério n.°
3/2024-
VEC/SRMTC

1.

6.

8

Situagao orcamental e patrimonial

A receita total alcangou 1,38 milhdes de euros, constituindo
a receita emolumentar (778,2 mil euros) a fonte principal
do Cofre privativo, logo seguida do Saldo da geréncia ante-
rior (576,9 mil euro), enquanto a despesa atingiu mais de
853,6 mil euros, com as Despesas com o Pessoal (512,5
mil euros) a representarem 60,0% dos pagamentos realiza-
dos;

Face ao ano anterior, a receita global sofreu um decréscimo
de cerca de 8,6 mil euros, associado ao menor Saldo da Ge-
réncia Anterior disponivel (-104,8 mil euros), compensado
pela maior cobranca (+96,2 mil euros) de receitas préprias;
De igual modo, a despesa total cresceu cerca de 41,1 mil
euros, em consequéncia do aumento nas aquisi¢des de
bens e servicos (+47,2 mil euros) e de bens de capital
(+42,1 mil euros), contrabalancado pela redugao (-48,2 mil
euros) nas despesas de pessoal;

O Ativo é constituido, em grande parte, por Ativos fixos tan-
giveis (1,07 milhdes de euros) e por Caixa e depdsitos
(527,2 mil euros), enquanto no Passivo (30,7 mil euros)
predominam as Outras contas a pagar (30,6 mil euros), do-
minadas pela especializagdo dos encargos com as férias do
pessoal; e

. A evolugdo positiva (+89,4 mil euros) do resultado liquido

do exercicio (um prejuizo de 53,1 mil euros) é principal-
mente justificada pela subida das receitas emolumentares
(+56,4 mil euros) e pelo decréscimo dos gastos com o pes-
soal (-53,2 mil euros), cobertos pelo saldo de geréncia do
Cofre privativo.
Procedimentos adicionais realizados

As operagdes examinadas foram legais e regulares, exceto
quanto a um pagamento sem a prévia publicitagdo no Por-
tal dos contratos publicos, no montante de 8 957,85€, no
ambito de um procedimento precedido de ajuste direto (re-
gime geral), em inobservancia do disposto no artigo 127.°
n.°s1e 3 do CCP.

Embora a factualidade sumarizada no ponto antecedente
seja suscetivel de originar eventual responsabilidade finan-
ceira sancionatéria [cf. o artigo 65.° n.° 1 alinea b) da
LOPTC], a matéria de facto apurada faculta-nos um quadro
apropriado a sua relevacdo, por se encontrarem preenchi-
dos os pressupostos'” estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.°
da mesma Lei.

Fiabilidade da conta

. A prestacdo de contas do exercicio de 2023 foi efetuada

pelo Conselho Administrativo da SRMTC, a 21 de margo de
2024, por via eletrénica, em cumprimento da Instrugdo n.°
1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas a ju-
risdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas
(TQ)";

A demonstragdo numérica, a que se refere a alinea c¢) do n.°
3 do artigo 54.° da LOPTC, estd apoiada nas demonstra-
¢oes financeiras apresentadas;

10.0s trabalhos realizados pela BDO, bem como pela equipa

da SRMTC, que efetuou a presente verificacdo externa, ndo

No contexto da matéria exposta no do-
cumento, o Tribunal de Contas recomen-
dou ao Conselho Administrativo da Sec-
¢do Regional que, no dmbito das regras
da contrata¢do publica, nomeadamente
da prevista no artigo 127.°n.>s 1 e 3 do
Cédigo dos Contratos Publicos, se asse-
gure, previamente a autorizagao do pa-
gamento, que as fichas dos contratos
[em especial, dos precedidos de um pro-
cedimento de ajuste direto (regime ge-
ral) ou de uma consulta prévia] se encon-
tram publicitadas no portal dos contra-
tos publicos, promovendo, deste modo,
a realizagdo de todas as publica¢des
obrigatérias naquele portal, em cumpri-
mento, igualmente, do artigo 465.° do
Cédigo.

17

Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal (ou érgdo de controlo interno) nunca ter formulado recomendag¢des ao Conselho Administrativo
da SRMTC com vista a corregdo da irregularidade detetada e porque esta ¢ a primeira vez que os identificados respon-
sdveis sdo censurados pela sua pratica.
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evidenciaram questdes materialmente relevantes, susceti-
veis de questionar a legalidade e a regularidade das opera-
¢des examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabili-
dade das contas e das demonstracdes financeiras do Cofre
privativo; e

11.Em consequéncia, o Tribunal de Contas, em consonancia
com a opinido emitida pela empresa de auditoria BDO, for-
mula um juizo favordvel sobre a Conta de 2023 do Cofre
privativo da SRMTC.

Relatério n.°
4/2024-
VEC/SRMTC

Situagao orcamental e patrimonial

1.Em 2023, as transferéncias do Orcamento de Estado (re-
ceita) atingiram um montante superior a 2,01 milhges de
euros (taxa de execugdo de 100,0%) e destinaram-se ape-
nas a suportar as despesas com o pessoal, cuja execu¢do
orcamental foi de idéntica grandeza;

2.Face ao ano anterior, a receita total registou um acréscimo
de 27,3% (cerca de 430,8 mil euros), em resultado do re-
forco das transferéncias provenientes do Orcamento de Es-
tado, tendo idéntica subida se verificado nas Despesas com
o Pessoal,

3.0 Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangi-
veis, que atingiram o montante de 2,09 milhdes de euros,
onde estd incluido o Edificio Sede da SRMTC; e

4.0 Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de
41,7 mil euros, evoluindo positivamente (+1,5 mil euros)
em relagdo ao ano 2022, em consequéncia da subida em
Outros Rendimentos.

Fiabilidade da conta

5.A prestacdo de contas do exercicio de 2023 foi efetuada
pelo Conselho Administrativo da SRMTC, a 21 de marco de
2024, por via eletrénica, em cumprimento da Instrugao n.°
1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas a ju-
risdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas
(Tq)";

6.A demonstragdo numérica, a que se refere a alinea c) do n.°
3 do artigo 54.° da LOPTC, estéd apoiada nas demonstra-
¢oes financeiras apresentadas;

7.0s trabalhos realizados pela BDO, bem como pela equipa
da SRMTC que efetuou a presente verificagdo externa, ndo
evidenciaram questdes materialmente relevantes, susceti-
veis de questionar a legalidade e a regularidade das opera-
¢bes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabili-
dade das demonstra¢Bes financeiras e orcamentais da
conta da SRMTC-Orcamento de Estado; e

8.Em consequéncia, o Tribunal de Contas, em consonincia
com a opinido emitida pela empresa de auditoria BDO, for-
mula um juizo favordvel sobre a Conta da SRMTC-Orga-
mento de Estado de 2023.

Sem recomendagdes.

Relatério n.°
5/2024-
ARF/SRMTC

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efe-

tuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1.A consisténcia e suficiéncia dos registos contabilisticos dos
encargos com a iluminacdo publica a regularizar a referida
empresa publica e das receitas a haver por conta dos direi-
tos de passagem, na medida em que refletem na totalidade
as verbas a pagar e a receber consideradas no Acordo.

2.0 municipio de Machico ao celebrar um Protocolo-Acordo
de regularizagdo de divida diretamente com o credor, com
o efeito pratico de consolidar divida de curto prazo e de
prolongar o seu pagamento para exercicios or¢amentais
posteriores, sem que essas dividas estivessem reconheci-
das em decis3o judicial transitada em julgado, nio acaute-
lou a observancia da norma proibitiva contida na alinea c)

No contexto da matéria exposta no pre-
sente documento, o Tribunal de Contas
recomendou aos membros do 6rgao exe-
cutivo e do 6rgdo deliberativo do muni-
cipio de Machico que, no ambito da re-
gularizacdo de dividas, acautelem a re-
gra de que os compromissos assumidos
devem ser pagos com recurso a receitas
or¢camentais do préprio ano, ndo po-
dendo a sua satisfacdo ser protelada
para exercicios orcamentais futuros, me-
diante o recurso a operacdes financeiras
de consolidagdo e de reprogramacao ile-
gais, em violagdo do disposto na alinea
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do n.° 7 do artigo 49.° do Regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, a qual impede que,
mediante operag¢des de consolidagao e de reprogramacgao,
se transfira o pagamento de divida vencida para exercicios
orcamentais futuros.

3.Ao abrigo do Protocolo em causa, entre 31 de outubro de

2020 e 31 de julho de 2023, o Municipio liquidou 34 pres-
tagdes, no montante total de 584 (153 242,03€) a juros e
73,8% (431 237,35€) a capital, e representativas da regula-
riza¢o de 35,4% do valor global da divida protocolada.

4 Embora a factualidade sumarizada no precedente ponto n.°
2 fosse suscetivel de originar eventual responsabilidade fi-
nanceira sancionatéria [cf. o artigo 65.° n.° 1 alinea d) da
Lei de organizagado e processo do Tribunal de Contas], a
matéria de facto apurada faculta-nos um quadro apropri-
ado a sua relevacdo, por se encontrarem preenchidos os
pressupostos estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da
mesma Lei.

c) do n.° 7 do artigo 49.° do Regime fi-
nanceiro das autarquias locais e entida-
des intermunicipais.

7/2024-
FS/SRMTC

O Tribunal de Contas concluiu que:

1.0s procedimentos de controlo interno implementados em
matéria de trabalho suplementar, acumulagdo de fun¢des e
nomeacdo de dirigentes apresentavam um nivel de risco
elevado, ndo prevenindo suficientemente os riscos de ocor-
réncia de irregularidades, sendo que releva para esta con-
clusdo o seguinte:
i. A Norma de Controlo Interno, em vigor no periodo de
2018 a 2022, datar de 7 de outubro de 2004, encontrando-
se desajustada do quadro normativo em vigor e do Modelo
de Organizagdo Interna e Estrutura Flexivel dos Servicos do
Municipio.
ii. Os membros do executivo que designaram dirigentes em
regime de substituicdo n3o terem acautelado o risco de as
substituicdes poderem exceder o limite de duragdo legal-
mente estabelecido, defraudando os objetivos da lei e da
Constituicdo quanto a impor transparéncia, objetividade e
mérito na func¢do publica dirigente;
iii. Os pedidos para acumulagdo de fun¢des nem sempre
conterem todas as informacdes legalmente previstas nem
os fundamentos para a inexisténcia de concorréncia, simi-
litude ou conflito das fun¢des a acumular;
iv. A maioria dos pedidos de acumulagdo n3o ter sido au-
torizada pelo Vereador com o pelouro do servigo a que per-
tence o trabalhador;
v. N3o estarem implementados mecanismos que previnam
situacdes de acumulagdo de fungdes ndo comunicadas ou
a pratica de atos, no exercicio dessa acumulagdo, que se-
jam submetidos & apreciacdo ou autorizagdo dos servicos
camararios;
vi. Os pedidos de autorizagio do trabalho suplementar ndo
estarem suficientemente justificados quanto a sua necessi-
dade e, nem sempre conterem a identificaco expressa dos
trabalhadores e da data da sua realizagao;

No contexto das matérias expostas no
presente documento, o Tribunal de Con-
tas recomendou aos membros da Ca-
mara Municipal do Funchal que diligen-
ciem pela(o):

1. Implementacao de procedimentos
de controlo interno'® que visem a
corregdo das deficiéncias identifica-
das em matéria de nomeacdo de di-
rigentes em regime de substituicdo e
de acumulagio de fungdes publicas
e/ou privadas;

2. Desenvolvimento atempado dos
procedimentos concursais para pro-
vimento dos cargos de dire¢do, em
caso de vacatura do lugar ou impedi-
mento do seu titular, e cessagdo das
eventuais designa¢des em regime de
substituicdo, por forma a que n3o se
prolonguem para além do prazo es-
tabelecido no n.° 3 do artigo 27.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente;

3. Instrucdo dos pedidos de autoriza-
¢do do trabalho suplementar com a
informagdo legalmente exigida e ne-
cessdria ao controlo da sua realiza-
¢do, nomeadamente: a) o nome dos
trabalhadores; b) a data e necessi-
dade da sua realizagdo; c) a impera-
tividade da execugdo da tarefa fora
do hordrio de trabalho; e d) os preju-
izos que acarretaria caso a mesma
ndo se concretizasse; e

4. Adocdo de medidas que visem evitar
o recurso regular ao trabalho suple-

'8 Nomeadamente, no que toca a geraco dos mapas e listagens de suporte ao processamento dos vencimentos e des-
contos em vencimentos, as assinaturas nas folhas de vencimentos, a prestacdo de trabalho suplementar e ao controlo
de assiduidade dos trabalhadores, conforme previsto nos paragrafos 148 a 151 do subponto 6.4, o pardgrafo 395 do
subponto 12.4, o subponto 12.5 e o pardgrafo 408 do subponto 12.8 da referida Norma de Controlo Interno.
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vi. As normas de controlo interno, vigentes apds a atualiza-
¢do de 17 de agosto de 2023, ndo contemplavam procedi-
mentos destinados a prevenir irregularidades no caso da
nomeacdo de dirigentes em regime de substituicdo e da
acumulagdo de fung¢des publicas com outras funcdes publi-
cas ou privadas.

2.N3o obstante, constituem aspetos positivos do sistema de
controlo vigente os seguintes factos:
i. As despesas com o pessoal estarem devidamente docu-
mentadas e autorizadas, sendo previamente confirmada a
existéncia da correspondente dotagdo orcamental, bem
como a realizag3o dos registos de cabimento e de compro-
misso;
ii. A atualizagao da Norma de Controlo Interno de 17 de
agosto de 2023, estar contemplada a segregacdo de tarefas
relacionadas com o processamento e pagamento de venci-
mentos;
iii. A designacgdo de dirigentes em regime de substitui¢do
constar de despacho do membro do érgao executivo com
responsabilidade na drea da gestao de recursos humanos,
no qual consta uma apreciagao genérica sobre a observan-
cia dos requisitos legalmente exigidos para o provimento
do cargo, bem como sobre a observincia da ordem de
substituicdo;
iv. Os pedidos para a acumulagdo de fun¢des em vigor no
periodo de 2018 a 2022 terem sido devidamente autoriza-
dos;
v. As propostas para a realizagdo do trabalho suplementar,
elaboradas pelo superior hierdrquico dos trabalhadores, se-
rem previamente autorizadas pelo membro do executivo
com o pelouro dos recursos humanos e sujeitas a despa-
cho de concordancia do membro do executivo responséavel
pelo servico onde o trabalhador se insere.

3.No periodo de 2018 a 2022, o Municipio do Funchal recor-
reu regularmente ao trabalho suplementar, tendo despen-
dido nesses 5 anos mais de 5,6 milhdes de euros, ainda
assim, esse montante representa apenas 3,3% do valor glo-
bal das despesas com o pessoal daquele periodo.

4.Durante o periodo de 2018 a 2021, ocorreram 39 situagdes
de exercicio ilegal de fungdes inerentes a cargos dirigentes,
em regime de substituicdo, por violagao do disposto no n.°
3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente contami-
nando, consequentemente, as despesas com as remunera-
¢bes desses colaboradores.

mentar para o exercicio de tarefas ca-
racterizadas como atividade didria
normal do servigo.

8/2024-
FS/SRMTC

O Tribunal concluiu que:

1.A Escola Bésica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral
das Freiras prestou as contas de 2021 ao abrigo do regime
simplificado previsto no artigo 5.° do Sistema de Normali-
zagdo Contabilistico das Administracdes Publicas (densifi-
cado pela Portaria n.° 218/2016 e regulado pela Instrucdo
n.°1/2019 do Tribunal de Contas) quando, atento o volume
financeiro movimentado nos dois anos anteriores (cfr. o ar-
tigo 3.° da Portaria n.° 218/2016) o deveria ter feito ao
abrigo do regime integral, facto que impede a homologacao
da conta.

2.Apesar da Escola n3o ter disponibilizado todas as informa-
¢oes exigidas pela Instrucdo aplicavel, foi possivel realizar
a anédlise e conferéncia da conta conforme determina o n.°
2 do artigo 53.° da LOPTC, circunstancia que afasta a sus-
cetibilidade de ser aplicada uma multa aos responséveis

Em conformidade o Tribunal de Contas
recomendou aos membros do Conselho
Administrativo da Escola Bésica com
Pré-escolar de Santo Anténio e Curral
das Freiras que se assegurem que, em
cada ano, a escola respeita o regime de
prestacdo de contas que resulte do mon-
tante global de despesa or¢amental paga
nas duas ultimas prestagbes de contas,
em obediéncia ao disposto no Decreto-
lei n.°192/2015, de 11 de setembro, e no
artigo 3.° da Portaria n.° 218/2016, de 9
de agosto.
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pela prestacao de contas ao abrigo da alinea n) don.° 1 do
art.° 65.° da LOPTC.

9/2024-
FS/SRMTC

O Tribunal de Contas conclui que:

1.A Associagdo de Promogdo da Madeira, apesar da sua na-
tureza privada, é uma entidade adjudicante para efeitos do
Cédigo dos Contratos Publicos e, por via da delegacao de
poderes originariamente a cargo da Regido Auténoma da
Madeira, encontra-se sujeita as regras de atuagdo previstas
no Cédigo do Procedimento Administrativo.

2.No biénio 2020-2021 o financiamento publico a atividade
da Associagdo atingiu o elevado valor de 27,8 milhdes de
euros, dos quais 23,7 milhdes de euros suportados pelo
Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Tu-
rismo de Portugal (4,1 milhdes de euros). Daquele mon-
tante global (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados para
apoiar “Planos de Comercializagdo e Venda”, (ii) 8,5 mi-
IhGes de euros para financiar "Campanhas e/ou A¢des de
promogao e marketing”, (iii) 16,1 milhdes de euros em
“Outros eventos e/ou ac¢des”, e (iv) 760,1 mil euros em
despesas de funcionamento.

3.0 sistema de controlo interno implementado apresentava,
em geral, uma fraca fiabilidade sendo relevantes para esta
apreciagdo:

a) No respeitante aos Planos de Comercializagdo e Venda
(cuja amostra contemplou 28 projetos), os factos de:

i. Existir a pratica das importancias a restituir pelos pro-
motores, quando existentes, serem deduzidas as com-
participagdes dos projetos subsequentes levando a que,
para além do risco de rolamento das dividas, se materi-
alize o incumprimento de um dos requisitos de acesso
definidos no regulamento.

ii. Terem sido apoiados projetos de quatro entidades pro-
motoras, sem que estivessem verificados os pressupos-
tos gerais de acesso estabelecidos no Regulamento,
como ¢ o caso da apresentagdo dos comprovativos da
situagdo tributdria e contributiva regularizada;

iii. Aprovagdo e formalizagdo de um apoio (o PCV
20/2020) sem que a entidade beneficidria tenha junto a
sua candidatura os documentos comprovativos da sua
situagdo regularizada perante a Seguranca Social;

iv. N3o terem sido objeto de publicagdo e de reporte nos
termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, os apoios
atribuidos em 2020 e 2021, no montante de
1448 367,50€.

b) No ambito das “Campanhas e/ou a¢des de promogio e
marketing” que:

i. Em 3 das 8 Campanhas ndo foram solicitados aos pro-
motores os comprovativos da sua situagdo contribu-
tiva regularizada, contrariando o disposto no artigo
198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranga Social;

ii. Nenhum dos processos examinados continha o rela-
tério de andlise da Comissdo de Avaliagdo e Acompa-
nhamento;

iii. Em duas situagBes, em que a Associagdo deliberou
aprovar um apoio por pessoa “atingida” pela Campa-
nha, ndo ha evidéncias de ter sido efetuado o controlo
do seu numero para efeitos do apuramento do mon-
tante a pagar;

iv. Ndo foi nomeada a Comissdo de Avaliacao e Acom-
panhamento, a quem compete o acompanhamento e
monitorizacdo da execu¢do dos contratos/protocolos

O Tribunal de Contas recomendou aos
membros da diregdo da Associagdo de
Promogdo da Regido Auténoma da Ma-
deira e ao seu diretor executivo, que:
1.Diligenciem pelo cumprimento das re-
gras consagradas no Cédigo dos Con-
tratos Publicos, em particular no que
respeita (i) a definicdo do preco base e
a escolha do procedimento pré-contra-
tual a desencadear; (ii) ao reforco,
sempre que possivel, da concorréncia
através do convite a um maior nimero
de potenciais fornecedores e a fixagao
de prazos de candidatura mais longos;
(iii) a sistemdtica e oportuna publica-
¢do dos contratos celebrados no Portal
da contratagdo publica; (iv) & compro-
vacdo documental das intervencdes
dos gestores dos contratos e (v) da si-
tuagdo tributdria e contributiva dos be-
neficidrios aquando dos pagamentos;
2.Cumpram as regras de atuagdo previs-
tas no Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, sempre que exercam com-
peténcias originariamente a cargo da
Regidao Auténoma da Madeira e deem
cumprimento a obrigacao de publicita-
¢do e de reporte exigida pela Lei n.°
64/2013 de 27 de agosto;
3.Sempre que se verifiquem os pressu-
postos legais deem cumprimento a
obrigacdo de submissao dos contratos
celebrados ao Tribunal de Contas para
efeitos de fiscalizagdo prévia efou de
envio da informacdo requerida para
efeitos de fiscalizagdo concomitante;
4.Diligenciem pela melhoria do sistema
de controlo interno da atribuicdo de
apoios através, designadamente:
a. Comprovagio documental da verifi-
cagdo do cumprimento de todos os
pressupostos legais — incluindo a situ-
acdo fiscal e contributiva regularizada -
e regulamentares por parte dos proje-
tos candidatos a atribuicdo de apoios;
b. Implementacao de reportes periédi-
cos da evolugdo da regularizagdo dos
apoios indevidamente atribuidos aos
promotores;
c. Elaboragio dos relatérios de andlise
da Comissdo de Avaliagdo e Acompa-
nhamento dos apoios, fazendo constar
esse relatério do processo administra-
tivo de cada candidatura;
d. Proceder ao controlo efetivo do nu-
mero das pessoas “atingidas” pelas
campanhas para efeitos de apura-
mento dos montantes a pagar, de-
vendo juntar evidéncias desse controlo
nos respetivos processos;
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relativos a Campanhas efou A¢des de promogao do
destino;

v. N3o terem sido objeto de publicagao e de reporte nos
termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, os apoios
atribuidos em 2020 e 2021, no montante aproximado
de 8,5 milhdes de euros.

c. No que concerne aos “Outros eventos e/ou agdes promo-
vidas pela Associa¢ao™:

i. Foram atribuidos apoios financeiros a eventos, sem
que existisse um Regulamento (que sé foi aprovado
em 23/02/2022) que estabelecesse previamente os
objetivos, os montantes envolvidos e os critérios de
acesso e de selecdo das candidaturas, contrariando o
disposto nos artigos 6.°, 7.° e 9.° do CPA, aplicéveis
por forca do artigo 2.° n.° 3 do mesmo CPA.

Tais apoios, no montante aproximado de 16,1milhdes
de euros, também n3o foram objeto de publicagio e
de reporte nos termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de
agosto;

i. Verificou-se a produgdo de efeitos, materiais e finan-
ceiros em diversos contratos antes da publicitagdo da
correspondente ficha no portal da contratagdo publica;

iii. Foram celebrados, por ajuste direto, sem consulta,
contratos de aquisi¢do de servigos com duas agéncias
publicitdrias, envolvendo pagamentos superiores a 2,2
milhGes de euros quando, face ao valor, era obrigatéria
a abertura de procedimentos pré-contratuais mais so-
lenes (concurso publico internacional).

Tais contratos, atento o seu valor, ndo foram submeti-
dos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

d. No quadro da execugdo do contrato-programa celebrado
a 21 de maio de 2021 com o Governo Regional, que com-
preendeu um conjunto de a¢des de acolhimento, acompa-
nhamento e encaminhamento de passageiros nos aero-
portos da Madeira e do Porto Santo, em contexto da pan-
demia da Covid-19, a Associagdo celebrou 7 contratos de
aquisicdo de bens e servigos, envolvendo uma despesa de
1241 407,03€ (sem IVA) cuja andlise revelou ndo ter sido
dado cumprimento:

i. em 4 deles, a obrigatéria comunicagdo das respetivas ad-
judicagdes ao membro do Governo responsavel pela drea
das Finangas e a respetiva entidade tutelar (exigida pelo n.°
4 do artigo 2.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de margo);
ii. em 2 deles, do dever de comunicagdo ao Tribunal de
Contas «para conhecimento, até 30 dias apds a respetiva
celebragdo», nos termos do artigo 6.°n.>s 1 e 2 da Lei n.° 1-
A/2020, conjugado com o artigo 48.° da LOPTC;

iii. em todos eles, a proibi¢do de producdo efeitos materiais
e financeiros antes da publicacdo das correspondentes fi-
chas no Portal dos Contratos Publicos exigida pelos artigos
127.° e 465.° do CCP e pelo artigo 4.° n.° 2 do DL n.° 10-

A/2020;

Também, se apurou que dos processos administrativos dos
7 aludidos contratos:
a. ndo constava a justificacdo para a escolha dos fornece-
dores;
b. faltava evidéncia de que, aquando da realizacdo dos pa-

gamentos tivesse sido verificada a situag3o tributaria e

contributiva dos fornecedores;

e. Nomear a Comissao de Avaliagdo e
Acompanhamento, a quem compete o
acompanhamento e monitorizagdo da
execugdo dos contratos/protocolos re-
lativos a Campanhas e/ou Acdes de
promogdo do destino.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024
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c. faltavam evidéncias documentais da intervengdo do
“gestor do contrato” que comprovassem o acompanha-
mento efetivo da respetiva producdo de efeitos, ao nivel
material e financeiro.

Relatério n.°
10/2024-FS-
SRMTC

1.

O Conselho do Governo Regional, por via da Resolugao
n.° 550/2021, de 14 de junho , determinou a celebragio
do contrato-programa entre o IASAUDE, IP-RAM e a
ACIF, outorgado a 18 de junho de 2021, destinado a “(...)
promocgao e coordenagdo de testagem por testes rdpidos
de antigénio (TRAg), para a SARS-CoV-2, aos cidad3os re-
sidentes na RAM e aos turistas durante a sua estadia na
Regido, que solicitem a realizagdo dos mesmos nos ser-
vigos privados de satide da Regido que sejam associados
da [ACIF] (...)", cujas adendas culminaram numa execu-
¢do médxima de 1 065 000 testes, pelo montante global de
15,975 milhdes de euros, até 31/12/2022. A execugao fi-
sica do contrato-programa ascendeu a 1 028 492 testes e
a execugado financeira a 15 329 583,00€.

O fundamento principal, alids pouco relevante a luz da
existéncia da Dire¢do Regional de Saude e do IASAUDE,
que levou a escolha da Associagao Comercial e Industrial
do Funchal (ACIF)para executar o contrato-programa de
testagem na3o correspondia a realidade.

A data da celebracio do contrato aquela Associagdo nio
representava a maioria das entidades privadas prestado-
ras de servigos de saude, pois, apds a celebragdo do con-
trato, aderiram & Associagao 17 novas entidades que se
juntaram as 8 sécias da ACIF. Deste modo, a contratagao
estd subjacente um erro na formag3o da vontade do Go-
verno Regional e do IASAUDE, na medida em que a deci-
sdo de contratar nos moldes observados foi formulada no
pressuposto da existéncia de um elemento essencial que,
afinal, ndo tinha correspondéncia com a verdade.

Os termos em que foi definida esta contratag3o da asso-
ciagdo privada ACIF por parte do Governo Regional en-
quanto 6rgdo de administracdo publica e do IASAUDE,
IP-RAM revelam o seguinte:

a) desconsiderou-se a competéncia (administrativa e
técnica) da Administragdo Publica regional na drea da
saude publica, supostamente existente numa associ-
agdo privada como a ACIF;

b) aescolhada ACIF assentou em pressupostos de facto
inexistentes e ndo teve a ver com a melhor prossecu-
¢3o do interesse coletivo;

c) desconsiderou-se um conjunto de principios funda-
mentais de atuagdo da Administragdo Publica, con-
cretamente o principio da concorréncia, o da impar-
cialidade na vertente objetiva e o da igualdade de
oportunidades, dado que a contratagdo da associa-
¢3o privada ACIF a beneficiou direta e injustificada-
mente e, ainda, porque sé podiam aderir ao pro-
grama de testagem as entidades privadas prestado-
ras de servigos que fossem ou viessem a ser associa-
das da ACIF;

d) afixacdo inicial do preco compésito do servico de tes-
tagem n3o foi fundamentada em critérios objetivos,
nem resultou de uma dindmica concorrencial, e tar-
dou em adaptar-se a evolugdo do mercado, levando a
que a RAM tenha suportado um custo maior (esti-
mado em quase 800 000,00€) do que o que resultaria

O Tribunal de Contas recomendou a
cada um dos membros do Conselho Di-
retivo do Instituto de Administragdo da
Saude, IP-RAM, que, considerando (i) a
natureza juridica e (ii) os fins dos insti-
tutos publicos, (iii) tendo em vista o
cumprimento escrupuloso do principio
da boa administragdo dos dinheiros pu-
blicos (assente no artigo 18.° da LEO de
2015, no artigo 266.° da CRP e nos arti-
gos 3.° e seguintes do CPA), que diligen-
ciem:

1.

pelo aperfeicoamento da fundamen-
tagdo escrita e expressa das suas op-
¢Bes administrativas de — excecional-
mente - restringir o acesso do mer-
cado aos dinheiros publicos (promo-
vendo assim o respeito pela lei, pela
igualdade de tratamento, pela con-
corréncia e pela imparcialidade da
Administrag3o Publica) e

pela fundamentagdo escrita, clara,
suficiente e verdadeira dos pregos
dos bens e servicos adquiridos (pro-
movendo assim o respeito pela
transparéncia, pela publicidade, pela
concorréncia e pela legalidade estrita
das decisdes administrativas).
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se tivesse seguido, por exemplo, o regime de pregos
definidos pelo Ministério da Satide;

e) ndo foi dado suficiente cumprimento aos principios
da publicidade e da transparéncia, na medida em que
(i) o clausulado do contrato-programa omitiu a remu-
neragao (auto)atribuida a ACIF, impedindo a perce-
¢do do financiamento-extra captado por esta entidade
meramente associativa e privada ndo mercantil, sem
quaisquer competéncias legais e técnicas na drea da
saude publica; (ii) o contrato-programa omitiu os ter-
mos da contratacdo das associadas e, bem assim,
dos mecanismos de controlo e fiscalizag3o da presta-
¢do de servicos; (iii) as pegas principais do contrato
(o contrato-programa outorgado, o Plano de Acdo e
as respetivas adendas) n3o foram publicadas no JO-
RAM, o que limitou o respetivo conhecimento pu-
blico e os eventuais escrutinios publicos.

4. Por sua vez, os termos em que foi executada a contrata-
¢do em andlise demonstram que:

a) foi concedida excessiva margem de autonomia a re-
lagao estabelecida entre a associagao privada ACIF e
as respetivas associadas aderentes para efeitos de
execu¢do do contrato-programa, fruto de uma posi-
¢do muito pouco ativa do IASAUDE, IP-RAM, o que
permitiu que o executor determinasse certos aspetos
e termos de forma totalmente inovatéria face ao ci-
tado “contrato-programa de intermediagdo” total-
mente suportado pelo erdrio publico (a inusitada re-
muneracdo da ACIF, a estipulagdo do conteudo dos
contratos de prestacdo de servigos, entre outros);

b) na pratica, o IASAUDE, IP-RAM e o Governo Regio-
nal, com a sua pouca proatividade e postergacdo das
competéncias técnicas e legais préprias, delegaram
quase integralmente a fiscalizagdo da qualidade dos
servicos prestados pela ACIF na ACIF (entidade por
natureza ndo imparcial; sem conhecimento, experién-
cia e capacidade técnica para tal), ndo tendo desen-
volvido quaisquer procedimentos administrativos au-
ténomos de supervisdo e fiscalizagdo.

5. A factualidade apurada indicia ainda que o principio da
boa gestdo, tanto na vertente administrativa (cfr. o artigo
5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo) como na
financeira (economia, eficiéncia e eficdcia cfr. o artigo 18.°
da Lei de Enquadramento Orcamental e a Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da RAM), foi postergado na con-
cecdo e na execugdo do contrato-programa, com um prin-
cipal e injustificado beneficio: aumentou o patriménio fi-
nanceiro e a dimensdo da ACIF, associagdo privada cujo
dever principal ¢, na verdade, defender os seus interesses
privados e os interesses comerciais dos seus associados,
entidade privada associativa essa, alids, sem melhores
meios do que a Administragdo Publica regional da saude
publica (cujo dever principal é, sim, prosseguir o inte-
resse coletivo de acordo com as regras fundamentais da
legalidade administrativo-financeira decorrentes dos arti-
gos 266.° da CRP, 18.° da Lei de Enquadramento Orga-
mental de 2015 e 3.° ss e 200.° ss do CPA).

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024

Relatério n.° A'SRMTC re;omendou ao Secretario Re-
11/2024-VEC- 1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de | gional das Financas:

SRMTC 2023 (n.°137/2023) encontrava-se instruida e organizada | 1. O estrito cumprimento das normas
orcamentais sobre a utilizacdo de
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5.

de acordo com as instrugdes aplicaveis, sendo os docu-
mentos e valores registados nos mapas que compdem a
prestacdo de contas consistentes entre si.

As receitas totais (cerca de 2,1 mil milhdes de euros) ob-
servaram um aumento de 34,5 milhdes de euros (1,7%)
relativamente a 2022, enquanto os pagamentos totais
(2,1 mil milhdes de euros), registaram um decréscimo de
79,1 milhdes de euros (-3,6%) face ao periodo homélogo.

Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os re-
cebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final, de
2023 se encontram fidedignamente refletidos na De-
monstra¢do de Desempenho Orcamental, exceto quanto:

a. A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de
financiamento;

b. Aincorreta classificacdo de uma receita (200 026,34€)
no item “R.08.01.99 — Outras receitas correntes”, re-
ferente a devolugdo de verbas n3o utilizadas pelo Ins-
tituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, que
deveria ter sido classificada no item “R.75.01.07 — Re-
posicdes ndo abatidas nos pagamentos”;

c. As despesas referentes a indemnizagdes compensa-
térias e a subsidios a exploragdo, que foram regista-
das tanto no agrupamento “04 — Transferéncias cor-
rentes”, como no “05 — Subsidios”, revelando uma
falta de consisténcia perante encargos com a mesma
natureza;

d. A contabilizac@o de receitas e despesas, num total de
225 891 768,56€, em classificagdes econédmicas cons-
tantes do diploma que aprovou o orgamento regional,
mas ndo previstas no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro que estabelece os cédigos de classifica-
¢do econdémica da receita e da despesa.

e. A sobrevalorizagio dos pagamentos do ano de 2023,
no montante de 802 624,84€ relativos a encargos cuja
entrada na DROT ocorreu apés a data-limite
(29/12/2023) definida no n.° 2 do artigo 15.° do De-
creto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de
margo.

Permanecem os constrangimentos relacionados com os
pagamentos através de contas bancdrias junto da Agén-
cia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica — IGCP,
E.P.E. que complexificam significativamente a revisdo e o
controlo das operagdes, nomeadamente por entidades
externas.

Apesar das melhorias instrutérias dos procedimentos,
considera-se que n3o foi dado pleno acatamento a reco-
mendacdo formulada & Secretaria Regional das Finangas
no Relatdrio n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro,
e reiterada no Relatério n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30
de dezembro, que visava o “(...) estrito cumprimento das
normas orcamentais sobre a utilizacdo de saldos banc4-
rios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei
o permita), o que implica, em momento anterior ao das
operagBes executadas nesse dmbito, a fundamentagdo
concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento
dos requisitos legais exigidos.”.

saldos bancidrios e de tesouraria, in-
cluindo os consignados (caso a lei o
permita), o que implica, em mo-
mento anterior ao das operagdes
executadas nesse ambito, a funda-
mentagao concreta e a comprovagao
expressa do preenchimento dos re-
quisitos legais exigidos (recomenda-
¢3o reiterada).

Que diligencie pela apresentacdo ao
Ministro das Finangas de uma pro-
posta de regularizagdo legislativa das
classificagdes econémicas da receita
e da despesa em uso pela RAM,
atenta a faculdade prevista no artigo
6.%-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro.

O Tribunal de Contas conclui que:

O Tribunal de Contas recomendou aos
membros do érgdo executivo e do érgdo
deliberativo do municipio de S3o Vicente

12/2024-
ARF/SRMTC

1.0 municipio de Sdo Vicente ao celebrar um Protocolo-
Acordo de regularizag3o de divida diretamente com o cre-
dor, com o efeito prético de consolidar divida de curto
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prazo e de prolongar o seu pagamento para exercicios or-
camentais posteriores, sem que essas dividas estivessem
reconhecidas em decis3o judicial transitada em julgado,
nao acautelou a observancia da norma proibitiva contida
na alinea c) do n.° 7 do artigo 49.° do Regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, a qual
impede que, mediante operagdes de consolidagao e de re-
programacao, se transfira o pagamento de divida vencida
para exercicios orgamentais futuros.
2.Até 30 de junho de 2023, o Municipio deu cumprimento ao
Protocolo, tendo honrado atempadamente as prestacdes
mensais nele previstas, no montante de 11 236,69€ cada,
perfazendo os pagamentos realizados até essa data um to-
tal de 67.420,14€.
3.Embora a factualidade sumarizada no precedente ponto n.°
1 seja suscetivel de originar eventual responsabilidade fi-
nanceira sancionatéria [cf. o artigo 65.° n.° 1 alinea d) da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas] a
matéria de facto apurada faculta-nos um quadro apropri-
ado a sua relevagdo, por se encontrarem preenchidos os
pressupostos estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da
mesma Lei.

que, no ambito da regularizacao de divi-
das, acautelem a regra de que os com-
promissos assumidos devem ser pagos
com recurso a receitas orcamentais do
préprio ano, ndo podendo a sua satisfa-
¢do ser protelada para exercicios orca-
mentais futuros, mediante o recurso a
operagdes financeiras de consolidagdo e
de reprogramacio ilegais, em violagao
do disposto na alinea c) do n.° 7 do ar-
tigo 49.° do Regime financeiro das autar-
quias locais e entidades intermunicipais.

Parecer so-
bre a Conta
de 2023 da
Assembleia
Legislativa
da RAM

1.As operagBes examinadas foram legais e regulares;

2.0 sistema de controlo interno foi regular, exceto no que se
refere & fundamentac@o e instrugdo dos processos de des-
pesa;

3.Nas Subvencdes para os Grupos Parlamentares, na parte
que ndo diz respeito aos vencimentos, continua a faltar a
comprovagdo documental da sua utilizagdo nos fins legal-
mente estabelecidos;

4.0s procedimentos tendentes a inventariagdo e controlo
dos ativos tangiveis e intangiveis mostram-se insuficientes;

5.Continuam por implementar varias recomendagdes anteri-
ores deste Tribunal;

6.As demonstra¢Bes financeiras e orcamentais apresentam
de forma verdadeira e apropriada (i) a posi¢do financeira
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
a 31 de dezembro de 2023, (ii) o seu desempenho finan-
ceiro e orcamental e (iii) os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data, em conformidade com as politicas con-
tabilisticas adotadas pela entidade.

Face ao descrito, o Tribunal de Contas emitiu um juizo glo-

balmente favordvel a Conta de Geréncia da Assembleia Le-

gislativa da Regido Auténoma da Madeira do ano de 2023.

No contexto da matéria exposta no Pare-
cer, o Tribunal de Contas reiterou as se-
guintes Recomendagdes (que n3o obti-
veram acolhimento ou que foram apenas
parcialmente implementadas):
1.Aperfeicoar a prestacdo de contas, di-
vulgando no relatério de gestdo todas
as informacdes prescritas pela Norma
de Contabilidade Publica 27;
2.Providenciar pela implementacdo de
procedimentos de monitorizagao do
controlo dos bens inventariados, no-
meadamente através de verificacdes
periédicas dos bens, da sua etiqueta-
gem e da atualizagdo/corregio dos da-
dos constantes das fichas de inventa-
rio;
3.Providenciar pela implementacdo de
um procedimento, em termos do pro-
cessamento orcamental, com vista a
garantir a manutencio das datas origi-
nalmente atribuidas aos compromis-
sos sujeitos a modificagao e a inclu-
sdo, nos processos de despesas, do
histérico das alteracoes efetuadas.
4.Diligenciar no sentido de os processos
de despesa passarem a conter toda a
documentacdo necessédria para a com-
provagdo da sua conformidade legal,
designadamente: (i) fundamentagdo
expressa, clara e suficiente na adogao
de contrato de avenca ou de contrato
de tarefa, (ii) fundamentacdo expressa,
clara e suficiente para as deslocagdes e
estadas suportadas pelo orcamento da
Assembleia e (iii) evidéncia de que os
servicos foram efetivamente presta-
dos.
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Tomando por referéncia os dados expressos nos relatérios de fiscalizagdo sucessiva aprovados em
2024, apresenta-se seguidamente o valor financeiro das principais irregularidades identificadas, que

ascenderam a cerca de 242,2 milhdes de euros:

PRODUTO IRREGULARIDADES MONTANTE DAS
IRREGULARIDADES (€)
A adjudicagdo dos servigcos hoteleiros com pensio completa e alojamento as 1146 102 73€
empresas ITI - Sociedade de Investimentos Turisticos na Ilha da Madeira, ’
S.A. e M. & |. Pestana, S.A. foi ilegal por violagdo de normas do Cédigo dos
Relatério n.° Contratos Publicos.
61720(;'204_“ Consequentemente foram efetuados pagamentos ilegais as empresas ITI -
FS/SRMTC Sociedade de Investimentos Turisticos na llha da Madeira, S.A. e M. & |. Pes- 664 116,00€
tana, S.A.
Por auséncia de contraprestacao efetiva, os pagamentos respeitantes aos ser-
vicos de alimentagdo associados aos denominados quartos-garantia (nao
ocupados) foram ilegais.
115 121,46€
£ o
Re;a/tzoorlzj-n. Realizagdo de pagamentos, no ambito de um procedimento por ajuste direto 3957 85€
VEC/SRMTC (regime geral), sem a prévia publicitagdo no Portal dos contratos publicos. e
Relatério n.° | Consolidagio de divida de curto prazo, através da outorga de um Acordo de
5/2024 - regularizagdo de divida, sem que a mesma estivesse reconhecida em decis3o 1.410.303,19€
ARF/SRMTC ! judicial transitada em julgado.
Relatério n.°
7/2024- Trabalho suplementar realizado por uma dirigente. 685,41€
FS/SRMTC
Reduc3o artificial do valor do contrato celebrado, que conduziu a adjudicagao
do fornecimento com base num ajuste direto quando, seria exigivel a realiza- 436.932,44€
Relatério n.o ¢do de um concurso publico internacional, a celebragao de contrato escrito e
ega/tzoonzc:‘n. a sua submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
FS/SRMTC | Redugio artificial do valor do contrato celebrado, que conduziu a adjudicagio
com ba'fe num ajuste .direto quando, Eeria exigivel a realjzagéo de um con- 1.811.080,36€
curso publico internacional, a celebragdo de contrato escrito e a sua submis-
sdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
Relatério n.° | Consolidagao de divida de curto prazo, através da outorga de um Acordo de
12/2024- Regularizagdo de Divida, sem que a mesma estivesse reconhecida em deci- 718.220,05€
ARF/SRMTC | sio judicial transitada em julgado.
| ta classificaga 5mica d ita.
neorreta ¢ 3551 lcaglio econdmica de receita. i N i 200 026,34€
Contabiliza¢do de receitas e despesas em classificagdes econémicas ndo pre-
vistas no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro
Relatério n.o | Sobrevalorizacao dos pagamentos relativos a encargos cuja entrada na Dire- 225 891 768,56€
13/2024-VE.C- ¢do Regional de Orgamento e Tesouro ocorreu apds a data-limite
SRMTC (29/12/2023) definida no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regi- 802 624,84€
onal n.° 8/2023/M, de 22 de margo.
Transferéncias entre contas bancérias do Governo Regional, realizadas ao 9 000 000,00€
abrigo do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023, sem adequada funda-
mentacdo do preenchimento dos requisitos cumulativos inerentes.
TOTAL 242 205 939,23€




As principais recomendagdes'® com acolhimento total ou parcialmente conhecido em 2024 encon-

tram-se enumeradas no quadro seguinte:
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sdrias, da inclus3o no Balango e Demons-
tragdo de Resultados de notas de remis-
sdo para o Anexo e da inclusdo na De-
monstra¢do de Desempenho Orcamental
dos fluxos de tesouraria

PrRODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Diligencie pelo provimento do cargo de Nomeac3o através do Despacho do Presi-
a dente da ALRAM n.° 19-PALM/XIII, de 30 de
coordenador do Departamento Finan- ) .
ceiro, atenta a relevancia das suas fun- novembro de 2023, publicado através dq Des-
Z - o pacho n.° 534/2023, no JORAM, Il Serie, n.°
¢Bes de contabilista publico; 227 de 6 de dezembro
Aperfeicoe a prestacdo de contas, nome- | Conselho de
adamente, através da correcio das defici-| Administra-
Parecer n.° |éncias identificadas nos mapas da contra-| ¢ao da As-
1/2020 - !tacdo administrativa, da apresentagdo em | sembleia Le- | Foram corrigidas as deficiéncias identificadas
Conta de 2019 | formato Excel de todos mapas indicados | gislativada |na Demonstracdo de Fluxos de Caixa e na ata
nas Instrucdes aplicdveis, da divulgacdo; RAM (AL- |de aprovacio da conta.
em anexo de todas as informagdes neces- RAM) Persiste, porém, a omiss3o, no relatério de

gestdo, das divulgacdes preconizadas nos pa-
ragrafos 33 e 34 da NCP 27.

Parecer n.°
1/2021 -
Conta de 2020

Providenciar pela implementagao de pro-
cedimentos de monitorizagio do con-
trolo dos bens inventariados, nomeada-
mente através de verificagdes periddicas
dos bens, da sua etiquetagem e da atuali-
zagdo/correcao dos dados constantes
das fichas de inventdrio.

Conselho de
Administra-
¢do da As-
sembleia Le-
gislativa da
RAM (AL-
RAM)

A ALRAM iniciou em 2023 a atualizagdo dos
dados relativos aos bens inventariados. Con-
tudo, continuam por implementar alguns pro-
cedimentos tendentes ao levantamento fisico
e etiquetagem dos bens e atualizagdo das res-
petivas fichas de cadastro

Relatério n.°
1/2022-
VIC/SRMTC

Dar cumprimento ao disposto no art.°
29.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de julho, e, bem assim, 3 Norma de
Contabilidade Publica 26, ponto 8.1., do
Sistema de Normalizacao Contabilistica
para as Administracdes Publicas, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro;

Universidade
da Madeira

Maior controlo das opera¢des em trinsito
para apuramento dos saldos finais das contas
dos anos de 2019 a 2021 (sem pagamentos
das contas seguintes).

Parecer n.°
1/2022 -
Conta de 2021

Diligencie pelo provimento do cargo de
Coordenador do Departamento Finan-
ceiro, atenta a relevancia das suas fun-
¢oes de contabilista publico (cf. n.° 1 do
Parecer sobre a Conta de 2019);

Aperfeicoar a prestagdo de contas, nome-
adamente, através (i) da correcdo das de-
ficiéncias identificadas na Demonstragao
de Fluxos de Caixa e (ii) das divulgacdes:
i) na ata da reunido da aprovagio da
conta, dos pagamentos e recebimentos
reportados naquele mapa; e ii) no relaté-
rio de gestdo, de todas as informacdes
prescritas pela NCP 27 (cf. n.° 2 do Pare-
cer sobre a Conta de 2019);

Providenciar pela implementagao de pro-
cedimentos de monitorizagdo do con-
trolo dos bens inventariados, nomeada-
mente através de verificaces periédicas

Conselho de
Administra-
¢do da As-
sembleia Le-
gislativa da
RAM (AL-
RAM)

Nomeac3o através do Despacho do Presi-
dente da ALRAM n.° 19-PALM/XIII, de 30 de
novembro de 2023, publicado através do Des-
pacho n.° 534/2023, no JORAM, Il Serie, n.°
227, de 6 de dezembro

Foram corrigidas as deficiéncias identificadas
na Demonstrac3o de Fluxos de Caixa e na ata
de aprovacdo da conta.

Persiste, porém, a omiss3o, no relatério de
gestdo, das divulgacdes preconizadas nos pa-
ragrafos 33 e 34 da NCP 27.

A ALRAM iniciou em 2023 a atualizagdo dos
dados relativos aos bens inventariados. Con-
tudo, continuam por implementar alguns pro-
cedimentos tendentes ao levantamento fisico

1% Formuladas nos anos 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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PrODUTO

RECOMENDAGOES

ENTIDADE

ACOLHIMENTO

dos bens, da sua etiquetagem e da atuali-
zagao/correcao dos dados constantes
das fichas de inventério (cf. n.°s 3 e 5 dos
Pareceres sobre as Contas de 2018 e de
2019, respetivamente);

e etiquetagem dos bens e atualizagao das res-
petivas fichas de cadastro

Relatério n.°
3/2022-
FS/SRMTC

Assegurar uma melhor articulagao entre
os servigos intervenientes, garantindo
uma atuagdo conjunta e suportada por
fluxos de informacdo normalizados, que
permita colmatar as situa¢des identifica-
das nos pontos 2.2.5, nomeadamente
através da:

Designagao de um departamento / enti-
dade que exerca, ativamente, a fungao de
coordenagdo do controlo dos apoios as
Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS); e

Aprovacdo de um plano de fiscaliza-
¢do/auditoria proativa, que possibilite
aferir o cumprimento da moldura legal vi-
gente e a aplicagdo criteriosa dos apoios,
sem prejuizo das ag¢des inspetivas oficio-
sas e ad hoc a realizar pelo Departamento
de Inspecdo.

Garantir que, antes da renovagao dos
acordos, ¢é realizada uma avaliagdo da co-
operagdo, tendo por base, relativamente
a cada valéncia, designadamente: Indica-
dores de servico/custo padrdo, para os
quais deverdo convergir progressiva-
mente os apoios a contratualizar pelo Ins-
tituto de Seguranga Social da Madeira,
por forma a serem introduzidas nos Acor-
dos medidas corretivas relativamente as
instituicdes/respostas sociais com pior
desempenho relativo;

A necessidade de corrigir excedentes sis-
tematicos de financiamento e de ser pro-
movida a devolugdo das importéncias so-
brantes, que ascendiam, no caso da
“Causa Social”, a data do ultimo Acompa-
nhamento Técnico Financeiro, a cerca de
798 mil euros.

Ser elaborado, no caso especifico do Pro-
grama de Emergéncia Alimentar, um do-
cumento, em forma de contrato social,
que especifique as quantidades dos géne-
ros alimentares a que cada beneficia-
rio/agregado tem direito e que imple-
mente um controlo fisico que permita afe-
rir a elegibilidade e o montante dos pro-

Instituto de
Seguranga
Social da Ma-
deira, IP-
RAM

Acompanhamento das respostas sociais e da
qualidade dos servicos prestados fosse atribu-
ido aos Departamentos com especializagdo
em cada drea de intervencdo.

Concretizag3o de alteragdo do modelo de con-
trolo e acompanhamento dos apoios as IPSS,
com aprovagdo do novo Manual Procedimen-
tos - Cooperagao.

Alteragdo dos critérios para a selecdo das en-
tidades a fiscalizar, passando agora a basear-
se numa matriz de risco e no volume finan-
ceiro dos apoios concedidos, para efeitos da
selecdo da amostra.;

Sele¢do de uma IPSS’s para a realizagdo de au-
ditorias em 2024.

Reformulagdo dos procedimentos de renova-
¢do de encargos no ambito da cooperagio e
sua concretizagdo no circuito de controlo ma-
terializado no Manual Procedimentos - Coo-
peragao;

Aplicacao do procedimento revisto e da con-
vergéncia, ainda que parcial, para uma légica
de custo padrio.

Determinagdo, em relacdo as entidades visa-
das na auditoria do Tribunal, da restitui¢do de
todos os excedentes apurados, na sua maioria
j& concretizada ou com plano de restituicao
em curso.

Extens3o deste procedimento a outras entida-
des para além das suprarreferidas, com vista
a aplicagdo transversal da recomendacao.
Aprovagdo da 1.a alteragdo da Portaria n.°
720/2023, de 7 de setembro, na qual foi revo-
gado o art.° 2. °, n.° 2 e concretizada a forma
e procedimentos de acompanhamento e con-
trolo financeiro das comparticipacdes finan-
ceiras concedidas, instituindo-se, como regra,
o principio da restitui¢cdo dos apoios exceden-
tes.

Implementacdo das medidas de controlo no
ambito do Programa de Emergéncia Alimen-
tar e verificagdo da sua efetivacdo junto das
entidades parceiras
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ProODUTO

RECOMENDAGOES

ENTIDADE

ACOLHIMENTO

dutos adquiridos ou entregues em con-
traponto com o que cada beneficidrio efe-
tivamente tem direito.

Relatério n.°
9/2022-
FS/SRMTC

Se dé cumprimento a disciplina norma-
tiva (sejam normas-regra, sejam normas-
principio) constante do Cédigo dos Con-
tratos Publicos, em particular a atinente
aos requisitos para a escolha dos proce-
dimentos pré-contratuais de formacao
dos contratos.

Se assegure que todas as portarias de re-
particdo de encargos dos procedimentos
em que tenham intervindo foram devida-
mente publicitadas no JORAM

Se diligencie pela confirmacao de que os
compromissos plurianuais da sua uni-
dade orgénica estdo devidamente conta-
bilizados na respetiva rubrica de “Despe-
sas a pagar em perfodos futuros” e que o
sistema contabilistico de suporte a execu-
¢do orcamental espelha de forma verda-
deira, apropriada e permanentemente
atualizada os correspondentes registos
informéticos, dando assim cumprimento
ao Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de ju-
lho.

Secretaria
Regional de
Educagao Ci-
éncia e Tec-

nologia

Conselho Ad-
ministrativo
da Escola Ba-
sica e Secun-
daria da
Ponta do Sol

Cumprimento de legislagdo pré-contratual.

Publicagdo das portarias de reparticdo de en-
cargos

Contabilizagdo de compromissos plurianuais

Relatério n.°
10/2022-
FS/SRMTC

Acelerar a regularizagdo da propriedade
dos terrenos onde foram instalados os
Parques, removendo os entraves & con-
clusao dos respetivos loteamentos;

Atualizar o Plano de Dinamizag¢do dos
Parques Empresariais, elaborado em
2016, promovendo o ajustamento da sua
oferta as especificidades da procura;

Melhorar a coordenagdo das politicas que
visem o crescimento da empresa e a oti-
mizac¢do dos espacos existentes nos Par-
ques Empresariais com as prioridades do
Governo Regional e dos municipios onde
estes se encontram instalados, nomeada-
mente ao nivel (i) das acessibilidades e
(i) da promocdo da deslocalizagdo das
empresas para os Parques;

Cumprir integralmente os procedimentos
estabelecidos no Regulamento de Utiliza-
¢3o e Frequéncia dos Parques Empresari-
ais para a recuperagio das dividas;

Madeira Par-
ques Empre-
sariais, SA
(MPE)

O processo de loteamento do Parque da
Ponta do Sol ainda n3o se iniciou, nio obs-
tante as insisténcias realizadas pela MPE
junto do Municipio e da apresentagdo de uma
nova proposta de compra dos terrenos, em
agosto de 2022.

Ainda ni3o foi regularizada a propriedade de
alguns dos terrenos onde estdo implantados
os Parques da Cancela e da Zona Oeste.

Adotou algumas medidas com vista a atuali-
zar o Plano de Dinamizagao dos Parques Em-
presariais, mas essa atualizagdo ainda nao
ocorreu, devido ao novo Estudo de Viabilidade
s6 ter ficado concluido em dezembro de 2023

Realizou algumas diligéncias com vista a des-
localizar as empresas para os Parques Empre-
sariais, a otimizar alguns dos espacos existen-
tes e a melhorar as acessibilidades, embora
ainda n3o tenha existido uma verdadeira coor-
denagdo das politicas que visem o cresci-
mento da empresa e a otimizagdo dos espa-
¢os existentes nos Parques Empresariais.

Entendem que a resolugdo do contrato ndo é
a melhor solugdo e que o envio dos processos
para execugdo fiscal ndo deve ser o primeiro
procedimento a adotar, sendo preferivel optar
pela celebragdo de Acordos de Regularizagao
de Divida.

Realizou ouras diligéncias, como o envio se-
manal de e-mail aos clientes, contendo o ex-
trato dos valores em divida, a implementagao
do débito direto e a cobranga de juros mora-
térios nos acordos.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024



PRODUTO RECOMENDACOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
Parecer n.° Incllur, com caracfe.r consolidado e com- . A Conta da RAM de 2023 passou a integrar a
paravel nos Relatérios sobre a Conta da| Secretaria T " .
2/2023 - o o ) discriminagdo das responsabilidades contin-
RAM, a discriminacdo das responsabili-| Regional das
Conta da RAM . 4 gentes reportadas a 31 de dezembro de forma
dades contingentes da RAM reportadas a{ Finangas ;
de 2021 completa e consolidada.
31 de dezembro de cada ano.
Aperfeicoem os procedimentos de con-
trolo interno e a articulagdo entre os ser-
vicos envolvidos na fiscaliza¢do e na recu- . | Foi aprovada uma Instrug3o de Trabalho que
- o ) Conselho Di- . . . -
peragao das prestacdes indevidamente retivo do Ins- formalizou os procedimentos de articulagdo
Relatério n.° |auferidas pelos beneficidrios do lay-off tituto de Se- instituida entre as unidades orgéanicas e im-
3/2023- simplificado, a fim de aumentar a celeri- uranca So- plementadas medidas de controlo interno nos
FS/SRMTC |dade da tramitagdo processual e de mini- gcial dg Ma- departamentos intervenientes nos processos
mizar os riscos de irrecuperabilidade des- deira de fiscalizagdo, que permitiram maior celeri-

ses montantes, designadamente através
da instauragdo de procedimentos de co-
branca coerciva

dade na tramitagao processual.

Relatério n.°
7/2023-
FS/SRMTC

Aquando da apreciagio de propos-
tas/projetos de regulamentos como defi-
nidos no artigo 135.° do CPA se assegure
que os servicos da Administragdo Publica
Regional deram prévio cumprimento aos
tramites legalmente aplicaveis, quais se-
jam, nomeadamente, os referentes a indi-
cagdo expressa da legislagdo habilitante e
a publicagdo oficial dos regulamentos
nos termos exigidos na CRP e nos artigos
136.° e seguintes do CPA.

Conselho do
Governo Re-
gional

Cumprimento do procedimento legalmente
estipulado para a aprovagio e implementagdo
de regulamentos administrativos.

Diligenciar no sentido de serem sistema-
ticamente observados os prazos legais de
verificagdo e validagdo dos apoios, nome-
adamente quanto a rece¢do e a andlise
tempestiva da documentacgdo necesséria
ao processamento daqueles.

Assegurar o cumprimento do principio
juridico da transparéncia orcamental, re-
portando as entidades competentes a in-
formag3o atinente a todos os “passivos”
e “contas a pagar” e divulgando apropri-
adamente nas suas demonstragdes finan-
ceiras anuais os apoios financeiros con-
cedidos.

Desenvolver tempestivamente as audito-
rias previstas no “Manual de Procedi-
mentos da Linha de Crédito IDE, IP-
RAM”, que se destinam a detetar e corri-
gir eventuais erros na atribui¢do dos
apoios.

Instituto de
Desenvolvi-
mento Em-
presarial, IP-
RAM

Cumprimento dos prazos legalmente estipu-
lados para a verificagdo e validagao dos apoios

Evidéncia de que os reportes estardo a ser cor-
retamente efetuados, mas sem divulgacdo
dos apoios financeiros concedidos nas de-
monstragdes financeiras.

Promogdo das auditorias previstas no “Ma-
nual de Procedimentos da Linha de Crédito
IDE, IP-RAM” tempestivamente.

Relatério n.°
11/2023-
FS/SRMTC

Diligenciar no sentido de ser apurado se
existem outras situagdes de duplicagdo
de comparticipagdes no ambito dos pro-
jetos financiados pelo PRODERAM 2020,
providenciando, em caso afirmativo, pela
restituicdo dos valores em causa.

Diligenciar no sentido de serem estabele-
cidas regras, de divulgacdo generalizada,
de orcamentacio e de requisi¢do dos fun-
dos necessdrios a execu¢do dos projetos
comparticipados pelo PRODERAM 2020,

Secretaria
Regional das
Financas

Levantamento e identificacdo das situacdes
de duplicacdo de apoios e recuperacdo das
verbas envolvidas.

Emissdo da Circular n.° 1/2024/ORC, de
03/01, que instituiu a obrigatoriedade de cada
requisicao de fundos relacionada com o paga-
mento da comparticipagao regional dos proje-
tos financiados pelos fundos europeus ser
acompanhada de declaragdo subscrita pelos
responsaveis da respetiva Unidade de Gestao
e pelo responsdvel méaximo da drea financeira
do servico e fundo auténomo que ateste que
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ProDUTO RECOMENDAGOES ENTIDADE ACOLHIMENTO
que impegam a possibilidade de duplica- a mesma n3o configura uma duplicacdo de
¢ao da comparticipagao publica regional. apoios.
Assegurar que as supressdes de traba-
lhos que consubstanciem modificagGes
objetivas de contratos de empreitadas de Reforgo do controlo na identificagdo e quanti-
obras publicas unilateralmente decididas ficagdo dos trabalhos a executar em empreita-
pelo Instituto s3o expressamente identifi- das de obras publicas lancadas na sequéncia
cadas, fundamentadas e autorizadas pelo da auditoria e compromisso de observancia
dono da obra e ordenadas por escrito ao . do regime de supressdo de trabalhos institu-
empreiteiro, em observancia do regime Instituto das | 4, pelo CCP em situagdes futuras.
dimanado dos artigos 304.°, n.° 3, 379.°, Florestasie
n.°1, e 467.° do Cédigo dos Contratos Pu- Conservacao
blicos. da Natureza,
Dar cumprimento sistematico a Orienta- (II;DCI'?\]AI\I/IP_
¢do Técnica Especifica n.° 05/2016, ver- RAM)
sdo n.° 2, aprovada pela Autoridade de Promogdo da publicitagio atualizada dos
Gestdo do PRODERAM 2020 a apoios recebidos no dominio do PRODERAM,
03/02/2020, diligenciando pela inscri¢do apos a conclus3o das operagdes, tanto ao ni-
nos cartazes/painéis permanentes, relati- vel dos cartazes permanentes como no sitio
vos ao financiamento comunitdrio, dos institucional do IFCN, IP-RAM na internet.
valores apurados aquando do encerra-
mento dos projetos/operacdes
Parecer n.° IncI},ur, com carac?e.r consolidado e com- . A Conta da RAM de 2023 passou a integrar a
1/2024 - pardvel nos Relatérios sobre a Conta da| Secretaria discriminagdo das responsabilidades contin-
C RAM, a discriminacdo das responsabili- | Regional das
onta da RAM dad . 4 gentes reportadas a 31 de dezembro de forma
de 2022 ades contingentes da RAM reportadas a| Finangas completa e consolidada.
31 de dezembro de cada ano.
No contexto da matéria exposta no pre-
sente documento, o Tribunal de Contas
recomenda aos membros do érgdo exe-
cutivo e do érgdo deliberativo do munici-
pio de Machico que, no &mbito da regula-
rizagdo de dividas, acautelem a regra de Foram postas em execugao as medidas neces-
que os compromissos assumidos devem sdrias a implementacdo da recomendagio,
Relatério n.° |ser pagos com recurso a receitas orga- Municipio de | €0 ©5 resultados desejados.
5/2024 - | mentais do préprio ano, nio podendo a Macl?ico Foram postas em execu¢do medidas alternati-
ARF/SRMTC |sua satisfacdo ser protelada para exerci- vas as recomendadas, as quais prosseguem
cios orcamentais futuros, mediante o re- 0s mesmos objetivos e permitem resolver o
curso a operagdes financeiras de consoli- problema.
dag3o e de reprogramacio ilegais, em vi-
olagdo do disposto na alinea c) do n.° 7
do artigo 49.° do Regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunici-
pais.

No que concerne aos principais impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal, apresentam-se no quadro os respetivos indicadores,
acompanhados da identificacdo do Parecer e dos relatérios a que se reportam:

PrRODUTO IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Parecer n.° 1/2020 —
Conta da Assembleia
de 2019

Cumprimento da legalidade e regularidade incluindo das normas contabilisticas aplicaveis.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024

Parecer n.° 1/2021 -
Conta da Assembleia
de 2020

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.




PrODUTO

IMPACTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Parecer n.° 1/2022 -
Conta da Assembleia

de 2021

Cumprimento da legalidade e regularidade incluindo das normas contabilisticas aplicaveis, e
melhoria da gest3o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 1/2022-

VIC/SRMTC

valiados.

Melhoria na prestaco das demonstra¢des financeiras e orcamentais, sem saldos finais suba-

Relatério n.° 3/2022-

FS/SRMTC

Melhoria da gest3o e controlo dos apoios de a¢3o social e dos fundos publicos subjacentes.

Relatério n.° 9/2022-

FS/SRMTC

Cumprimento da legalidade e da regularidade.
Melhoria da gest3o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 10/2022-

FS/SRMTC

pelos utilizadores dos Parques.

Melhoria do servico prestado pela Madeira Parques Empresariais, aumento das taxas de ocu-
pacdo dos Parques e regulariza¢do das rendas que venham a estar divida, a cada momento,

Parecer n.° 2/2023 -

Conta da RAM de

2021

Melhoria da gest3o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 3/2023-

FS/SRMTC

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 7/2023-

FS/SRMTC

Cumprimento da legalidade e da regularidade.
Melhoria da gest3o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 11/2023-

FS/SRMTC

da Conservagao da Natureza, IP-RAM.
Legislagao/regulamentacdo publicada.

Recuperagdo de 349 409,27€ pelos cofres da RAM, devolvidos pelo Instituto das Florestas e

Cumprimento da legalidade e da regularidade.

Parecer n.° 1/2024 -

Conta da RAM de

2022

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Relatério n.° 5/2024 —

ARF/SRMTC

Cumprimento da legalidade e regularidade incluindo das normas contabilisticas aplicaveis

Em 2024, foram identificadas as seguintes causas do n3o acolhimento de recomendagdes:

PrODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Parecer n.°
1/2021 -
Conta da As-
sembleia de
2020

Providenciar pela implementagio de um procedi-
mento, em termos do processamento orcamen-
tal, com vista a garantir a manutencdo das datas
originalmente atribuidas aos compromissos su-
jeitos a modificacdo.

A entidade referiu que “[floi adotado o procedi-
mento de manter as datas origindrias dos compro-
missos, sendo que para as modificacdes de com-
promissos para valores superiores aos originais, é
gerado um novo numero de compromisso”. Con-
tudo, em 2023 e no caso das aquisi¢des de bens e
servicos, manteve-se em falta um procedimento
que assegurasse a manutencgao das datas original-
mente atribuidas aos compromissos sujeitos a
modificagdo, bem como a inclusdo, nos processos
de despesa, do histérico das alteracdes efetuadas.

Relatério n.°
1/2022-
VIC/SRMTC

Aperfeicoem a prestacdo de contas, nomeada-
mente, através da apresentacdo ao Tribunal de
todos os mapas e elementos indicados nas Ins-
trugdes aplicéveis.

Nas contas submetidas ao Tribunal dos anos de
2019 a 2021 n3o foram apresentados todos os ma-
pas e elementos indicados na Instrugdo n.° 1/2019
do Tribunal de Contas.

Relatério n.°
10/2022-
FS/SRMTC

Pondere sobre a viabilidade econémico-finan-
ceira da empresa, equacionando o atual modelo
de negécio (equilibrio entre os proveitos e os
gastos), de modo a que os meios operacionais
libertos (satisfeito o servico da divida) assegu-
rem os gastos com amortizacdes/depreciacdes e
o crescimento da empresa através do autofinan-
ciamento;

Foram concretizadas algumas operagdes que, por
se encontrarem feridas de ilegalidade e por contra-
riarem as Bases da Concessdo, ndo permitem que
se considere que tenha sido dado cumprimento a
recomendagio.
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PrRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

Promova a realizagdo de agdes periddicas de
acompanhamento da boa execugio do contrato
de concessdo, conforme prevé a alinea b) da
Base XXVII da concess3o.

N3o existem evidéncias de que seja realizado um
efetivo acompanhamento da boa execugdo do con-
trato de concess3o, pela Secretaria com a tutela da
Madeira Parques Empresariais, em concretizagao
prerrogativa prevista na alinea b) da Base XXVII da
concessao.

Relatério n.°
7/2023-
FS/SRMTC

Que os responsdveis do Instituto de Desenvolvi-

mento Empresarial, IP-RAM:

a) Implementem mecanismos de controlo in-
terno tendentes a assegurar que, na atribui-
¢do de apoios a empresas, é sempre acaute-
lada a condig3o de elegibilidade resultante do
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°
1407/2014, de 18 de dezembro (que deter-
mina o beneficidrio do apoio n3o pode estar
em processo de insolvéncia), ao vedar, ex-
pressamente, 0 acesso aos apoios a empre-
sas cujos capitais préprios, deduzidos da di-
vida de acionistas, seja negativo.

b) Aperfeicoem os procedimentos tendentes a
assegurar o cumprimento das regras legais
em matéria de assungdo, de autorizagdo e de
pagamento das despesas publicas (incluindo
respetivos compromissos), bem como a sua
contabilizag3o.

A entidade n3o prestou informacgdo suficiente,
nem remeteu informacgao de suporte.

Relatério n.°
10/2023-VEC-
SRMTC

O estrito cumprimento, pela Secretaria Regional
das Financas, das normas orcamentais sobre a
utilizagdo de saldos bancérios e de tesouraria, in-
cluindo os consignados (caso a lei o permita), o
que implica, em momento anterior ao das opera-
¢Oes executadas nesse dmbito, a fundamentacao
concreta e a comprovagdo expressa do preenchi-
mento dos requisitos legais exigidos.

Apesar das melhorias instrutérias dos procedi-
mentos, considera-se que ndo foi dado adequado
acatamento a recomendagao formulada.

Relatério n.°
11/2023-FS-
SRMTC

Que os responsdveis do Instituto das Florestas e
Conservagao da Natureza, IP-RAM promovam a
divulgacgdo, no anexo as demonstragdes financei-
ras, da natureza e da duragdo dos condicionalis-
mos de natureza formal a que estejam sujeitos
os incentivos recebidos (designadamente os pro-
venientes da Unido Europeia) e expressem a sua
convicgdo de que serdo cumpridas as exigéncias
impostas durante todo o periodo em que estive-
rem em vigor.

Recomendacdo passivel de aferir apenas na pres-
tagdo de contas de 2024.

Parecer n.°
1/2024 -
Conta da

RAM de 2022

O cumprimento das regras de equilibrio orga-
mental e de limite a divida regional estabelecidas
nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das
Regides Auténomas).

O cumprimento da regra do equilibrio orcamen-
tal prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enqua-
dramento do Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira.

A tomada de medidas tendentes a aprovagio de
um novo regime de apresentagdo, apreciagio e
aprovagdo da Conta da Regido que consagre uma
plena harmonizag¢do com a Lei das Finangas das
Regides Auténomas e com a Lei de Enquadra-
mento Orcamental (do Estado), tendo em vista a

As regras foram suspensas, por forca do artigo
68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

Recomendacio reiterada, em que apenas em 2023
se verificou o cumprimento relativamente ao Or-
camento Inicial e & Execu¢do, mas n3o ao Orga-
mento Final, pelo que n3o é suficiente para de-
monstrar a sua implementagao.

Continuam a ser desenvolvidos trabalhos conjun-
tos com a Regido Auténoma dos Agores, no dm-
bito do Projeto de Reforma da Gestdo Financeira
Publica, com vista a revisdo da Lei de Enquadra-
mento do Orcamental e da Lei das Financas das
Regides Auténomas.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024



PrRODUTO

RECOMENDAGAO

CAUSA DO NAO ACOLHIMENTO/
SEM EFEITO

implementac¢3o da reforma contabilistica publica
que estd em curso.

A avaliagdo da manutengao do regime de auto-
nomia administrativa e financeira para alguns
Servigos e Fundos Auténomos, atento o enqua-
dramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.°
8/90, de 20 de fevereiro.

Implementacdo de um sistema integrado de in-
formacgdo financeira publica e de consolidagdo
das contas das entidades que integram o perime-
tro da Administragdo Publica Regional.

Providenciar para que as contas das entidades re-
gionais sujeitas a disciplina orcamental, em es-
pecial daquelas que intervém na gestio e paga-
mento de Fundos da Unido Europeia (Instituto
de Desenvolvimento Regional, Instituto de De-
senvolvimento Empresarial e Instituto para a
Qualificagdo), detalhem no 4mbito das opera-
¢Bes extraorcamentais a informagao sobre a ori-
gem e a natureza dos Fundos Comunitérios,
dada a sua importancia para a anélise da execu-
¢do da receita comunitdria, uma vez que os do-
cumentos de prestacdo de contas do “Instituto
de Desenvolvimento Empresarial” nao dispdem
desse detalhe.

A Secretaria Regional das Finangas devera ser
mais rigorosa na previsao orcamental da receita
proveniente da Unido Europeia, dada a sistema-
tica e significativa diferenca entre as expectativas
de cobranga materializadas no orcamento e o
montante anualmente arrecadado.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP -
RAM, enquanto entidade globalmente responsa-
vel pela implementagdo fisica e financeira do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia na RAM, de-
verd imprimir uma maior dindmica no acompa-
nhamento e na execu¢do daquele Plano, face a
baixa execugdo apresentada.

Atento o montante normalmente elevado de sub-
sidios e outros apoios financeiros, o Governo Re-
gional, em concretizagdo dos artigos 11.°, 18.° e
19.° da Lei de Enquadramento Orcamental, de-
verd passar a utilizar os seguintes instrumentos
de racionalidade e transparéncia financeiras: (i)
justificacdo e planeamento de cada apoio finan-
ceiro a conceder a cada entidade; e (ii) avaliagao
dos resultados qualitativos e quantitativos alcan-
cados pelas entidades que receberam apoio fi-
nanceiro.

Apesar do Governo Regional afirmar proceder a
um rigoroso acompanhamento do desempenho
destas entidades no sentido de garantir o cumpri-
mento das regras orcamentais, o que é facto é que
nao é cumprido o critério material do n.° 1 do ar-
tigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

A resolugdo desta situagdo encontra-se depen-
dente da plena implementacdo no todo nacional
do SNC-AP e da conclusdo do Projeto de Reforma
da Gestdo Financeira Publica.

A Conta da Regido de 2023 ainda n3o apresenta
suficiente informac3do e detalhe.

Em sede de Parecer sobre a Conta da RAM de
2023, apurou-se que os desvios persistem.

Em sede de Parecer sobre a Conta da RAM de
2023, apurou-se que a implementag3o do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia na RAM continua dimi-
nuta.

Em sede de Parecer sobre a Conta da RAM de
2023, constatou-se que os aperfeicoamentos en-
tretanto introduzidos se revelaram ainda insufici-
entes, na medida em que referem um conjunto de
procedimentos, alguns gerais e abstratos, sem de-
monstragdo ou quantificacdo da sua aplicagdo
concreta.

Das agdes previstas para 2024, no dominio do controlo sucessivo, foram canceladas duas auditorias
que foram substituidas por outras, com maior relevincia: a Auditoria & execugdo dos apoios conce-



didos ao Centro Social e Paroquial de Santo Anténio, a realizar pela UAT 4; e, a Auditoria de segui-
mento para a apreciagdo da gestao, contabilizagdo e controlo do patriménio mdvel dos servigos
integrados na RAM, a realizar pela UAT 2.

N3o foram iniciadas duas ag¢des, a primeira das quais? porque o TCE n3o realizou nenhuma agao
na RAM, e a segunda?!, porque a execuc¢ao do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia era ainda muito
baixa.

Transitaram para 2025, em diferentes estadios de execugdo, 13 auditorias (3 a cargo da UAT 2, 7 da
responsabilidade da UAT 3 e 5 a cargo da UAT 4), a saber:

UAT DESIGNAGAO DA AGAO FASE

Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento publico, entre a RAM

2 e as Associagdes privadas nas dreas do apoio a idosos e da saude durante os anos de 2019 a | Elaboragdo do relato
2021

2 Auditoria ao sistema de reporte dos passivos e dos pagamentos em atraso do Governo Regional | Elaboragdo do relato
Auditoria ao PRR no dmbito do “Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da e

2 . N3o iniciada
Madeira

3 Auditoria aos apoios sociais e & educagdo concedidos pela Freguesia de Sdo Pedro do Municipio Relato concluido
do Funchal

3 A.u<’i|t_or|a aos apoios sociais e a educacdo concedidos pela Freguesia de Sdo Martinho do Mu- Elaboracdo do Relato
nicipio do Funchal

3 A.u<f||t.or|a aos apoios sociais e a educagdo concedidos pela Freguesia de Santo Anténio do Mu- Elaboracdo do Relato
nicipio do Funchal
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de procedimentos de

3 contratagdo adotados pela Cdmara Municipal de Santana, entre 2019 e 2021, no ambito de em- | Elaborag3o do Relato
preitadas de reparacdo de caminhos e veredas

3 Auditoria & Hordrios do Funchal, Transportes Publicos S.A. Elaboragdo do Relato

3 Auditoria a aplicagdo de apoios concedidos pelo Governo Regional as Casas do Povo Planeamento

3 Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no d&mbito do contrato de forneci- Planeamento
mento de gds natural 3 Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.

4 Auditoria s politicas autdrquicas na drea do apoio a educagdo — Municipio do Funchal Elaboragdo do relato

4 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio social. — Municipio do Funchal Elaboragdo do relato

4 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio 4 educa¢do — Municipio de Santa Cruz Antfg;otgertiz de

- ” . . . o Anteprojeto de
4 Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio social. — Municipio de Santa Cruz relatdrio
4 Auditoria ao Acordo de gestdo do Estabelecimento Bela Vista Planeamento

20 A Acdo destinada a “Acompanhar a realizacdo de acdes de controlo a desenvolver pelo TdC Portugués e pelo TCE”.
Denominada “Auditoria ao PRR no dmbito do “Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da Ma-

21

deira

”n

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024
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1.4.3. Verificag@o Interna de Contas

Em 2024, deram entrada 171 contas (todas por via eletrénica), discriminadas no quadro de acordo
com a sua proveniéncia:

ORIGEM TOTAL
Administragao Central 7
Administragio Local 66
Administragao Regional 52
Setor Empresarial do Estado e Regional 37
Setor Empresarial Local 6
Fundagdes, associagdes e cooperativas 3

ToTAL 171

No Programa de Fiscalizagao para 2024, foi inicialmente prevista a realizagao de 61 verificagdes in-
ternas de contas (1 transitada de 2023, e 60 novas), tendo a selecio das contas a analisar assentado
no propoésito de recuperar as contas mais antigas e manter atualizadas as contas das entidades de
maior dimens3o.

Através das alteragdes ao Programa de Fiscalizagao foram previstas mais 14 verificagdes internas de
contas, perfazendo assim um total de 75 verificagdes internas.

De entre as entidades selecionadas para verificacao destaca-se, pela novidade, a previsdo de: Juntas
de Freguesia; Sec¢des de Tesouraria da Autoridade Tributdria; e empresas privadas concessiondrias
de servigos publicos.

Das 75 contas previstas para verificagdo interna, 66 foram homologadas e 2 tiveram recusa de ho-
mologacao, transitando em analise para o ano 2025 as restantes sete contas.

A execugdo do Programa de Fiscaliza¢do da Secgdo Regional da Madeira encontra-se espelhada no
quadro seguinte, correspondendo a um volume financeiro controlado de 2 218,1 milhdes de euros
(32 contas do ano 2021, 42 do ano 2022 e uma do ano 2023):

ADMINISTRACGAO | ADMINISTRAGAO | ADMINISTRAGAO
CONTAS ToTAL
CENTRAL REGIONAL LocAL
Transitadas 0 1 0 1
Previstas 3 45 12 60
Alteragdo ao PF - NVIC 0 5 9 14
CONTAS ADMINISTRACAO | ADMINISTRAGAO | ADMINISTRACAO ToTAL
CENTRAL REGIONAL LocAL
Homologadas 3 46 17 66
N3o homologadas 2 2
A transitar 3 4 7

Em 2024, o NVIC procedeu ainda ao controlo da presta¢do de contas (quer individuais quer conso-
lidadas), assegurando o cumprimento dos prazos legalmente previstos, bem como a recolha de in-
formac3o relevante para o controlo financeiro.

No ano em apreco foram aprovados 2 relatérios de Verificagao Interna de Contas com recusa de
homologacao de contas (uma do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, relativa ao ano
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2022, e a outra da Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras, relativa ao
ano 2021).

Os recursos humanos afetos a verificagdo interna de contas, integraram, para além do Auditor-Chefe
da UAT 3, um técnico verificador e uma técnica superior, intervindo ainda, pontualmente, nas verifi-
cagdes desenvolvidas ao longo do ano outros dois auditores verificadores afetos a UAT 3.

1.4.4. Outras acdes

Em 2024, entraram e foram registadas na SRMTC 11novas dentncias que se somaram as 9 transita-
das do ano anterior. Nesse periodo foi concluida a analise de 9 delas o que significa que transitaram
para 2025, 11 dentincias (5 respeitantes a entidades da administragao local, 3 a entidades da admi-
nistracdo regional, 2 a Associagdes e 1 a entidades do setor empresarial).

No mesmo periodo a Inspecdo Regional de Finangas remeteu a SRMTC 3 relatérios de auditoria (um
incidente sobre uma entidade da administragao local e 2 sobre entidades da administragdo regional)
que transitaram para 2024 em andlise pelas Unidades de Apoio Técnico competentes em razao da
sua drea de responsabilidade. No periodo em referéncia foi concluida a analise de 2 outros relatérios
que foram remetidos ao Ministério Publico.

1.5. Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras

1.5.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

Em 2024 n3o foi intentado qualquer processo de efetivagao de responsabilidade financeira, ou regis-
tado qualquer recurso nesse ambito.

1.5.2. Movimento Processual da SRMTC

O movimento processual da SRMTC encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.5.2.1. Fiscalizag3o Prévia

Em 2024, foram registados nesta Seccdo Regional 2 recursos de fiscalizagdo prévia, tendo 1 deles
transitado em julgado no préprio ano.

1.5.2.2. Fiscalizagdo Sucessiva

A) Infragdes financeiras (artigo 65.° da Lei n.° 98/97) — Relevagdo e pagamento voluntério

Multas do artigo 65.° da LOPTC, pagas voluntariamente (com guias emitidas):

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.° PROCESSOS / | N.° DEDEMAN- | MONTANTES
ENTIDADES DADOS ©
No ambito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizacdo concomitante 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizacdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 0 0 0,00
ToTAL 0 0 0,00
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Multas do artigo 65.° da LOPTC, pagas voluntariamente na sequéncia de notificagao do Minis-
tério Publico (antes da instauragdo de processo de efetivagdo de responsabilidades):

N.° PROCESSOS

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE / N.>DE MONTANTES
DEMANDADOS €
ENTIDADES
No dmbito da fiscalizagao prévia 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 6 15 300,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 0 0 0,00
TOTAL 1 6 15 300,00

Relevagdes de responsabilidade sancionatéria, ao abrigo do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC:

N.° PROCESSOS

RELEVACOES DE RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA / N.° DE RIS
DEMANDADOS €
ENTIDADES
No ambito da fiscalizagao prévia 3 29 73 950,00
No dmbito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo sucessiva 3 29 73 950,00
Em processos de controlo dos érgdos de controlo interno 0 0 0,00
TOTAL 6 58 147 900,00
B) Multas do artigo 66.° da Lei n.° 98/97 (multas processuais) - Aplicacao e relevagao
Aplicagao de multas do artigo 66.° da LOPTC:
APLICAGAO DE MULTAS PROCESSUAIS LR D51z L LE =S
ENTIDADES DEMANDADOS €
No ambito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No 4mbito da fiscalizagdo sucessiva 1 3 918,00
Em processos de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0,00
ToTAL 1 3 918,00
Relevacdo de infracdes do artigo 66.° da LOPTC:
RELEVACAO DE INFRACOES N.° PROCESSOS/ N.° DE MONTANTES
ENTIDADES DEMANDADOS (€
No 4mbito da fiscalizagdo prévia 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0,00
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0,00
Em processos de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0,00
ToTAL 0 0 0,00




1.5.2.3. Processos de Efetivacao de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Intentados pelo Ministério Publico:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO

JULGADOS

TRANSITADOS o REMETIDOS
DO ANO DISTRIBUL CONVERSAO DE AO EM CURsO
TIPOS DE PROCESSO AnTERIOR | 0O° Nzo ANO | |\ DEFERIMENTO PRESCRICAO Voliﬁ?\l/;zﬁlo sgS,IRgSEs coiEDNETNE:lT%\RlA A::gfj?gSA REPOSICRO EM | ARQUIVO | (1+42-10)
(1) &) LIMINAR (3) (4) ¢ PAGAMENTO DE (10)
5) (6) U ) MULTA (9)

Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Julgamento de . 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

responsabilidade financeira
Artigo 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artigo 59.°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Artigo 65.° da Lei 98/97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tota 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

Nota: Os processos em curso estdo dependentes do resultado dos processos de execugio fiscal interpostos para efeitos de cumprimento das sentengas condenatérias.

B) Intentados por 6rgaos de direcao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do TdC:

Nao foram intentados quaisquer processos por 6rgaos de direcao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do TdC.

C) Intentados por érgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao TdC:

N3o foram intentados quaisquer processos por érgaos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas a¢des remetidos ao TdC.
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D) Dados Diversos:

REPOSICOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
NUMERO
SESSOES POR - POR DESVIOS POR NAO (I)'\‘B;;’:\‘CIAZ(:RD/E DECISAO NAO . MONTANTE Mo
PAGAMENTOS DE DINHEIROS | ARRECADAGAO o ENQUADRAVEL NAS ToTAL y DAS SANCOES y
SESSOES SENTENCAS inpevipos | AANCES | oy vatores | DE RecEimas 'NDE“ZRI'IZLACAO SITUACOES ANTERIORES RESPONSAVEIS | b icapas (€) | RESPONSAVEIS
REALIZADASNO | peoreRiDas
ANO
Com Juiz singular - 12
com ) g 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instancia
TOTAL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Das quais em relatérios de OClI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

E) Sancdes e reposicdes requeridas nas peti¢des iniciais do Ministério Publico e pagas voluntariamente (apds instauracdo de processo de efetivagao de respon-

sabilidades):
REPOSICOES ORDENADAS (€) SANGOES APLICADAS
OBRIGAGAO DE DECISAO NAO
POR B POR DESVIOS POR NAO INDF_MNCIZAR / ENQUADRAVEL Mo MONTANTE DAS Mo
PAGAMENTOS DE DINHEIROS | ARRECADAGAO DIRETAMENTE NAS TOTAL y SANCOES y
INDEVIDOS ALCANCES | G VALORES | DE RECEITAS 'NDE“SI"\'/'IZLAQO SITUACOES RESPONSAVEIS | rplicapas (€) | RESPONSAVEIS
ANTERIORES

Com Juiz singular - 12 instincia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Das quais em relatérios de OClI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




F) Responsabilidades financeiras - artigo 66.° da Lei n.° 98/97 - Processos Auténomos de Multa:

FINDOS ANTES DE JULGAMENTO JULGADOS
TRANSITADOS DO DISTRIBUIDOS REMETIDOS EM CURSO
ANO ANTERIOR NO ANO PAGAMENTO _ OUTRAS SENTENCA SENTENCA _ AO ARQUIVO
VOLUNTARIO REERIEAD SITUACOES | CONDENATORIA | ABSOLUTORIA VRl
1 0 0 0 0 1 0 0 1 0
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC no ano de 2024 encontra-se espelhada no quadro
seguinte, que identifica o niimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para
os efeitos dos artigos 29.° e 57.° da LOPTC.

A) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO com indicios de infracdes financeiras:

o] 9 DEecisAo bo MP
z 2z
< <
g x g EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO 2
- & = | 8| NAO REQUERER | RESPONSABILID POR NAO =
TIPOLOGIA DOS RELATORIOS [PROCESSOS 8 & | 8| prROCEDIMENTO . REQUERER CONTER )
£z & PROCEDIMENTO - s
7 T | JURISDICIONAL PAGAMENTO EVIDENCIA DE Ll
= = A JURISDICIONAL —
g E (a) VOLUNTARIO DE INFRAGCAO
= S MULTA FINANCEIRA
B ; 13 o
Cf)ntrolo prévio e concomitante - 1.2 Sec 0 0 0 0 0 0
¢do e SR
Relgt.orlos para apuramento eventual respon- 0 0 0 0 0 0
sabilidade financeira
Rglatorlos de auditoria de fiscalizagdo conco- 0 0 0 0 0 0
mitante
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR 6 5 2 0 0 1
Relatérios de acompanhamento de execugao 0 0 0 0 0 0
orcamental
R.elatorlos de auditoria de fiscalizagdo suces- 2 1 1 0 0 1
siva
Relatérios para apuramento eventual respon-
1 4 . 3 1 0 0 0
sabilidade financeira 3
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 1 1 0 0 0 0
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 0 0 0 0 0 0
Outros (Homologagdes de contas e PEQD) 0 0 0 0 0 0
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 2 1 0 0 0 1
TOTAL 8 6 2 0 0 2

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relatérios
de 6rgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; n3o se verificar o elemento subjetivo da infra-
¢3o; prescri¢do do procedimento de efetivagdo (artigo 69.° da LOPTC).
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B) Processos remetidos ao MINISTERIO PUBLICO sem indicios infracdes financeiras:

o) e DecisAo bo MP

< <

@) @]

3 X 3 NA EXTINGAO DA ARQUIVAMENTO g

Q Z 2 O REQUERER RESPONSABILIDADE REQUERER PO &)

TIPOLOGIA DOS RELATORIOS [PROCESSOS ?: = 2 PROCEDIMENTO Q CONTER v

= 2 o POR PAGAMENTO | PROCEDIMENTO =

n < O | JURISDICIONAL EVIDENCIA DE i

zZ = VOLUNTARIO DE JURISDICIONAL

< & (a) INFRAGAO

3 < MULTA

— (=% FINANCEIRA
Coletivo (Pareceres) 2 0 0 0 2 0
Relatérios de Outras agBes de controlo 2 0 0 0 2 0

: : T -

(Signtrolo prévio e concomitante - 1.2 Secgao e 1 0 0 0 1 0
Rg_laténo; para apuramento eventual responsa- 0 0 0 0 0 0
bilidade financeira
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomi- 1 0 0 0 1 0
tante
Controlo sucessivo - 2.2 Secg3o e SR 72 0 0 0 73 0
Relatérios de acompanhamento de execugao or- 0 0 0 0 0 0
camental
Relatérios de auditoria de fiscalizag3o sucessiva 1 0 0 0 4 0
Rg_laténo; para apuramento eventual responsa- 0 0 0 0 0 0
bilidade financeira
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 2 0 0 0 2 0
Relatérios de Verificagdo interna de Contas 2 0 0 0 2 0
Outros (Homologagdes de contas e PEQD) 67 0 0 0 67 0
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 75 0 0 0 78 0

(a) Engloba os processos que o Ministério Publico arquiva, designadamente por: falta de requisitos legais (incluido o caso dos relaté-
rios de érgdos de controlo interno); diferente qualificagdo juridica da efetuada no relatério; n3o se verificar o elemento subjetivo da
infragdo; prescri¢do do procedimento de efetivacdo (artigo 69.° da LOPTC); responsabilidade relevada no relatério.



3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES

3.1. Assembleia Legislativa da Madeira e Governo Regional

Nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, compete ao TdC “[d]ar parecer sobre as contas
das Regibes Auténomas, bem como sobre as contas das respetivas Assembleias Legislativas”, tendo
em 2024 sido elaborados e aprovados pelo Coletivo os Pareceres sobre as contas de 2023 da RAM e
da Assembleia Legislativa.

3.2. Orgaos de Controlo Interno

Decorre do artigo 12.° da LOPTC que “os servigos de controlo interno, nomeadamente as inspe¢des
gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos da Admi-
nistracdo Publica, bem como das entidades que integram o sector empresarial do Estado, est3o {...)
sujeitos a um especial dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas”.

No cumprimento deste dever, a Inspecao Regional de Finangas enviou ao Tribunal o seu programa
anual de atividades e o respetivo relatério de atividades e remeteu, para apreciacao, 3 relatérios de
auditoria.

3.3. Outras instituicoes

Em 2024 n3o se realizou nenhum evento envolvendo entidades congéneres.
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4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI) do Servigo de Apoio (SAM) assegurou o apoio a ges-
tdo financeira e patrimonial, a gestdo de recursos humanos e formagao, a administrag3o geral, ar-
quivo, documentagdo e informacdo técnica, a gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo e a
gestdo e movimentagado processual, desenvolvida pelos 5 nticleos que compdem este departamento.

Assim, sintetizando, por dreas funcionais, temos:

¢ As dreas financeira, patrimonial e contratagdo publica cumpriram com as agdes previstas no
plano de agdo para 2024, destacam-se:

A elaboragdo de relatérios e indicadores mensais da gestao orcamental e dos relatérios
trimestrais de execuc¢do orcamental do Cofre Privativo e ao controlo das receitas pro-
prias;

A elaboragdo da Prestagao de Contas da geréncia do ano de 2023;

A elaboragdo do projeto de orcamento e do plano de agdo para o ano 2025;

Aquisicao de bens e servicos necessdrios ao bom funcionamento da Instituicdo e para
criacao de melhores condi¢des de trabalho, tais como: aquisi¢cao de equipamento e ma-
terial informatico; adaptacdo e otimizagao de um espaco na cave do Edificio para criar
uma sala de biblioteca e leitura e aquisicao de arquivos deslizantes;

A celebragdo de novos contratos em substituicao dos existentes, nomeadamente a aqui-
sicdo de servico de limpeza e a aquisi¢ao de servicos de utilizacao da plataforma eletré-
nica de contratacao publica;

A colaboracdo na preparacao do relatério sobre a execu¢do do Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestao.

¢ Adrea dos recursos humanos cumpriu as tarefas relativas a administragdo de recursos humanos
que lhe incumbe assegurar, designadamente, os procedimentos inerentes ao processamento de
abonos, ao registo e controlo de férias, assiduidade, situagdes de mobilidade, assisténcia na do-
enca, registo e atualizacdo do SRH e as ag¢des necessarias a formacdo continua do pessoal da
SRMTC, salienta-se ainda:

A participacdo na elaboracdo do balancgo social, de mapas para o Relatério de Atividades
de 2023, para o Plano de Acao de 2025 e para o orcamento de 2025;

A elaboragdo de informacgdes relativas a matérias relacionadas com a gestao de recursos
humanos;

A tramitagao de um procedimento por mobilidade para o recrutamento de um técnico
superior para o DA,

A preparagao para a transicao da carreira geral de técnico superior e da carreira especial
de auditor;

Identificacdo dos trabalhadores que cumpriam em 2024 com os requisitos definidos no
Decreto-Lei n.° 75/2023%, de 29/08.

22

Define uma medida especial de aceleracdo do desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores com vinculo de em-

prego publico.
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¢ A drea de administragao geral e de arquivo assegurou o apoio instrumental maioritariamente
consubstanciado no servico de rececdo e de atendimento, de expedicdo e rece¢do de correspon-
déncia, de registo e divulgagdo de livros, documentos e demais informagdes técnicas pertinentes,
de reprografia e de motorista, destaca-se ainda:

A continuidade ao desenvolvimento do arquivo geral digital, nomeadamente ao nivel dos
documentos entrados e saidos da SRMTC;

A desmontagem de arquivos existentes (prateleiras), a limpeza e a pintura dos espacos,
para a rece¢ao e montagem de novos arquivos deslizantes;

Deu-se continuidade a reorganizagao dos arquivos intermédio e de conservagao;

Procedeu-se a eliminagdo de documentagao das vérias unidades organicas cujo prazo
de conservagao ja tinha terminado;

Reorganizagdo da documentagdo da Sala de Biblioteca/leitura e da sala anexa a biblio-
teca;

Gest3o das remodela¢des na Biblioteca.

¢ A drea dos sistemas de tecnologias e informacao, a semelhancga dos anos anteriores, geriu os
recursos informaticos disponiveis na SRMTC tendo neste dominio atuado, fundamentalmente
nos seguintes campos:

Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades tecnolégicas da atividade da SRMTC;
Defini¢do, desenvolvimento e aplicagdo das medidas necessdrias a seguranca e integri-
dade da informacdo e na especificagdo das normas para a sua salvaguarda e recupera-
¢ao,

Cooperacao com o utilizador, no dmbito das diversas aplicagdes em uso na SRMTC;
Configuragdo e instalagdo de pecas de suporte fisico e l6gico de base, englobando, de-
signadamente, os sistemas operativos e utilitdrios associados, os sistemas de gestao de
redes informéticas, bases de dados e todas, e todas as aplica¢gdes e produtos de uso
geral, assegurando a respetiva gestao e operacionalidade;

Colaboragdo na realizagdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a sele¢do e aqui-
sicao de equipamentos informéticos, de sistemas de comunicagio e de pegas do suporte
l6gico de base;

Renovagdo e modernizag¢do dos equipamentos informaticos e correspondentes suportes
l6gicos;

Acompanhamento da evolucgdo tecnolédgica das infraestruturas fisicas e légicas, se-
guindo as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias
da Dire¢ao-Geral;

Apoio nas sessdes de julgamento, preparagio e verificagdo do estado de funcionamento
dos sistemas audiovisuais, sua otimizagao, e acompanhamento do seu registo;
Preparacgdo e verificagdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimiza-
¢do, controlo do estabelecimento, interrupgao, e orientagao de imagem;

Apoio na aplicagao informatica GDoc, no dmbito do utilizador;

Desenvolvimento de pequenas ferramentas especificas de apoio ao utilizador.
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A Secretaria do Tribunal, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a
gestdo e movimentagao dos processos jurisdicionais, apoio administrativo e processual essencial
ao funcionamento da Secgdo Regional, em sess3o ordindria ou extraordindria e ainda ao Ministério
Publico junto desta Sec¢do Regional.

Os recursos humanos afetos a realizag3o das funcdes elencadas anteriormente foram 17 e distribu-
idos pelos seguintes grupos profissionais:

9

8

7

6

5

4

3

2

1 3

0
Dirigente Técnico Superior Informatica Assistente Assistente
Intermédio Técnico Operacional

Grdéfico 1 — N.° trabalhadores do DAI por grupo profissional
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. Recursos Humanos

A 31 de dezembro de 2024, encontravam-se 51 trabalhadores a exercer fun¢cdes na SRMTC, 63% dos
quais afetos ao Departamento de Apoio Técnico [que incluia 5 dirigentes, 17 técnicos do Corpo
Especial de Especializagao e Controlo (CEFC), 1 Inspetor, 6 técnicos superiores (TS) e 3 assistentes
técnicos (AT)] e 33% ao Departamento de Apoio Instrumental [que inclui 2 dirigentes, 2 TS, 2
Informaticos, 8 AT e 3 assistentes operacionais (AO)]. O quadro do pessoal fica completo com o
Subdiretor-Geral (1 dirigente superior) e com 1 Auditor afeto ao Gabinete de Auditoria Interna (GAl).

Quanto a distribuicdo por grupos profissionais, pode ser observada no gréfico 1.

18
7 '
1
& |
Dirigente Dirigente Area Fisc. Inspetores Técnico Informatica Assistente Assistente
Superior Intermédio Controlo Superior Técnico Operacional

Gréfico 2 — N.° trabalhadores por grupo profissional
Niveis etdrios
Distribuidos pelas seguintes idades:
14 13

12

10

25-29 30-34 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Gréfico 3 — Faixa etdria

A idade média é de 52 anos, sendo que a faixa etdria mais predominante se situa entre os 55 e os 59
anos, com 18 efetivos.



Nivel Habilitacional

cenciatura e 1 com bacharelato.

4 anos esc. ou inf.
6 anos de esc.

9 anos de esc.

12 anos de esc.
Bacharelato
Licenciatura

Mestrado

Absentismo

No quadro 2, podemos verificar as auséncias ao trabalho ocorridas em 2024.

Grupo/cargo/carreira/
Motivo de auséncia

Grdfico 4 — Nivel habilitacional

Dirigente | Dirigente
4 0 5 0

0 o o HEE

0

0 32 417 0 0 397 243 I8

0 0 15 0 0 0 380

0 0 4 0 0 0 0 0
erias

2 1 6,5 0 3 1,5 13

[TOTAL | 6 | 33 _[4585 | 0 | 11 | 15 | 44625111207

Quadro 2 — N.° dias de auséncias por grupo profissional

Cerca de 71% dos trabalhadores detém formacao superior, dos quais 4 com mestrado, 31 com li-

Verificou-se que o n° de auséncias ao trabalho atingiu 1207 dias, dos quais, 90% correspondem a
faltas por motivo de doenca, pelo que, a taxa de absentismo situou-se na ordem dos 9,5%.

Formacao

Em 2024, a valorizag3o e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de acoes

de formagdo, manteve-se como uma prioridade na gestao dos recursos humanos da SRMTC.

A formagao envolveu a participagdo de um total de 35 trabalhadores, no entanto, no quadro 3, nao
se encontra quantificado as formagdes partilhadas com o pessoal da Sede do Tribunal de Contas?,
apenas as formacdes externas, nomeadamente através da plataforma NAU.

23

Serdo divulgadas no Relatério da DGTC.
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Grupo/cargo/carreira/ Acdes internas Acdes externas

N.° de participagdes e de
participantes

N.° de participagdes | N.° de participagdes | N.° de participagdes | N.° de participantes
o 1 1 1

Dirigente Superior

Dirigente Intermédio o 10 10 3
Area Fiscalizacdo Controlo o 9 9 2
Técnico Superior o) 3 3 2

Quadro 3 — Formagado por grupo profissional

Verificou-se que 8 formandos participaram em 22 formagdes, promovidas por entidades externas,
essencialmente financiadas pelo Programa de Recuperagio e Resiliéncia.

N M

Externas

TOTAL I O W T

Quadro 4 — A¢des de formagao

5.2. Recursos Financeiros

Em 2024, manteve-se a impossibilidade de se proceder a implementacao integral do SNC-AP, nome-
adamente a NCP 26 (registo de movimentos contabilisticos relacionados com o processamento de
remuneragdes) e a NCP 27 (inexisténcia do mddulo de contabilidade de gestao), em virtude da ina-
dequacdo do sistema informatico GERFIP.

5.2.1. Fontes de financiamento

A SRMTC é financiada por dota¢des provenientes do Orcamento do Estado (OE) e por receita prépria
resultante da cobranga de emolumentos prevista no orgamento do Cofre Privativo (CP).



Unid: Euros
TaxaVar. TaxaVar.

Fontes de financiamento 2024/202 2023/202

% % 3 2

Dotagdes Iniciais

Orgamento Estado 1720660| 71,1% [1610223( 70,1% |1579405| 70,3% 6,9% 2,0%

Cofre Privativo 700000| 28,9% | 688060 29,9% | 666111| 29,7% 1,7% 3,3%

Dotagdes corrigidas
Total Orgamento Estado| 2369136( 59,3% |2010223| 61,4% (1579405| 54,0% 17,9% 27,3%

Cofre Privativo

Receita correntes e outras

receitas 700000| 17,5% 688060 21,0% 666111| 22,8% 1,7% 3,3%
Saldo Geréncia anterior 527189 13,2% 576920| 17,6% 681692| 23,3% -8,6% -15,4%
Subtotal Cofre Privativo| 1227 189( 30,7% |1264980| 38,6% |1347803| 46,0% -3,0% -6,1%
Ativos Financeiros- CEDIC 400000( 10,0% 0| 0,0% 0| 0,0%
Total Cofre Privativo| 1627 189( 40,7% |1264980| 38,6% |1347803| 46,0% 28,6% -6,1%
Reforgo Orgamento Estado 648476| 16,2% 400000( 12,2% 0| 0,0% 62,1%
Reforgo Cofre Privativo 527189 13,2% | 576920| 17,6% | 681692| 23,3% -8,6% -15,4%

Quadro 5 - Fontes de Financiamento

Como o orcamento inicialmente atribuido, no valor de 2.420.660€, era insuficiente para as reais ne-
cessidades da SRMTC foi necessdrio:

a) realizar um reforgo de 648.476€ no orcamento do O.E. (por contrapartida da diminui¢do do
OE da Direcao Geral do Tribunal de Contas);

o
~

afetar 497.000 €, provenientes do saldo da geréncia anterior do CP, as despesas com o pes-
soal e as obras de beneficiagdo do edificio sede desta Sec¢do Regional.

Verifica-se ainda, que foi feita uma subscri¢ao de 400.000€ em Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo (CEDIC), considerada como receita de capital, conforme o ponto 95 da circular n.° 1409-
Série A de 22 de fevereiro de 2024 da Dire¢do Geral do Or¢camento (DGO). No entanto, essa subs-
crigdo nao representa um aumento real na receita, ndo sendo refletida na analise, mas serve para
possibilitar o cruzamento com os mapas orgamentais.

5.2.1.1. Receita

O quadro 2 demonstra a varia¢do da receita liquidada e cobrada nos ultimos trés anos e o respetivo
grau de execucdo no ano de 2024.
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unid: Euros
Variagdo 2024-  Variagao 2023-

2024 2023 2022 2024
A 2023 2022
CLASSIFICACAO DA RECEITA
Orgamento Orcamento
Liquidada ~Cobrada = Liquidada = Cobrada = Liquidada Cobrada = Lig.  Cobr. Lig. = Cobr. Corrigido
Inicial
OE
Receitas Correntes 2369128| 2369128| 2010213| 2010213 1579394 1579394| 17,9% |17,9% | 27,3% | 273% | 1720660| 2369128| 100,0%

Receitas de Capital
2369128 2369128 2010213 2010213 1579394 1579394 1720660 2369128 100,0%

Receitas Correntes

Emolumentos do Tribunal de Contas 818564 797455 760239| 778184| 701107 684908| 7,7% | 2,5% | 84% | 13,6% 669500( 666479 119,7%

Juros CEDIC 517 517 0 0 0 0 0 517| 99,9%
Outras Receitas Correntes 33220 33220 25655 25655 22759 22759 29,5% | 29,5% | 12,7% | 12,7% 30000 32504/ 102,2%
Total das receitas correntes| 852301| 831192| 785894 803839 723866 707667 8,4% | 3,4% | 8,6% | 13,6% 699500( 699500/ 118,8%
Receitas Capital

Reposi¢des ndo abatidas 500 500
Rec.Ativos Financeiros - CEDIC 400000 400000 0 0 0 0 0 400000( 100,0%
Total das receitas capital| 400 000( 400 000 0 0 0 0 500( 400500| 99,9%
Total das Receitas do Ano| 1252301| 1231192| 785894 803839 723866 707667| 59,3% | 53,2% | 8,6% | 13,6% 700000 1100000| 111,9%

Saldo de Geréncia Anterior 527189 527189| 576920| 576920| 681692| 681692 -8,6% | -8,6% -15,4% 0] 527190 100,0%
TOTAL-C.P. 1779490 1758381 1362814 1380759 1405558 1389359 30,6% 273% -30% -0,6% 700000 1627190 108,1%
L ] I N

I N SN S N S
TOTALDARECEITA(O.E. +C.P.) 4148618 4127510 3373027 3390972 2984952 2968753 23,0% 21,7% 13,0% 14,2% 2420660 3996318 103,3%

Quadro 6 — Receita liquidada e cobrada

No ano de 2024, e como j4 referido, registou-se um refor¢o da dotagao orcamental de 648.476€, com
a finalidade de suprir a insuficiéncia existente no orcamento inicial para fazer face as despesas com
o pessoal, a partir do més de agosto.

No or¢camento do CP observa-se que em 2024 a execugdo da receita prépria de emolumentos
(797 455€) apresentou um aumento de 130.976€ em relagdo ao orcamento corrigido (666 479€).

O orgamento corrigido reflete o recurso ao crédito especial, o que resultou na integracdo do saldo
da geréncia anterior, no valor de 527.189€, destinado a cobrir despesas com pessoal, as despesas
com a beneficiagao e substitui¢do dos vaos das fachadas do edificio-sede da SRMTC e com aquisi¢ao
de bens e servicos, nomeadamente, a preservacdao e moderniza¢do da sala de biblioteca/ leitura,
despesas com transportes e desloca¢des/estadas.

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume total das receitas préprias, elaborou-se o
quadro seguinte que evidencia o volume da receita liquidada e cobrada por tipologia.

unid: Euros
Variagdo 2024- | Variagdo 2023-
2023 2022
liuidad o Cobrada o, Lliquidada o Cobrada o Liquidad o Cobrada lig.  Cobr. Lig. ~Cobr,

2024 2023 2022

TIPOLOGIA DEEMOLUMENTOS

Visto 320275( 40,2%| 291019| 38,3%| 291162( 37,4%| 306064| 43,7%

Auditoria 108023| 13,5%| 112398| 14,8%| 119053| 15,3%| 106761 15,2% 31,1%
Verificagdo de contas 368884( 46,3%| 356684| 46,9%| 367507( 47,2%| 288053| 41,1% 29,3%
Qutras

818564 100,0% 797455 100,0% 760239 100,0% 778184 100,0% 701107 100,0% 684908 100,0% 7,7% | 2,5% @ 84% 13,6%

Quadro 7 — Receita emolumentar liquidada e cobrada



Constata-se que, no biénio 2024-2023, houve um aumento de 2,5% na receita emolumentar cobrada,
sendo os emolumentos do Visto os que mais contribuiram para esse crescimento (10,0%).
400 000

300 000
200 000
100 000 —-—
: |

Visto Auditoria Verificagdo de
contas

A evolucido da receita cobrada:

H2022 42023 =2024

Gréfico 8 — Evolugao da receita cobrada

5.2.2. Despesa

O quadro 4 oferece uma visao geral da execugdo orcamental de 2024, além de mostrar a evolugao
da despesa realizada entre 2022 e 2024.

TIPO DE DESPESA

Despesa Despesa Despesa Ve Ve,

2024- 2023- Orgamento | Orgamento

2023 2022 Inicial Corrigido

ORCAMENTO ESTADO
Despesas com pessoal 2369128 | 100,0% | 2010213 | 100,0% | 1579394 | 100,0% | 17,9% | 27,3% 1720 660 2369 136 | 100,0%

TOTAL ORCAMENTO ESTADO 2369128 2010213 579394 | 100,0% | 17,9% | 27,3% = 172066 PEERED 0%

COFRE PRIVATIVO

Despesa Efetiva

Despesas com pessoal 496139 | 48,9% 512526 60,0% 560761 69,0% | -3,2% -8,6% 337883 592383 | 83,8%
Bens e servigos correntes 304684 | 30,0% 289 259 33,9% 242023 29,8% | 5,3% 19,5% 291617 347616 | 87,6%
Bens de Capital 214221 | 21,1% 51784 6,1% 9655 1,2% | 313,7% | 436,3% 53 000 257001 | 83,4%
Reserva 0 0,0% 0 0 0,0% 17 500 0

Subtotal - Despesa Efetiva 1015044 | 100,0% 853570 | 100,0% 812439 | 100,0% | 18,9% 5,1% 700 000 1197000 | 84,8%

Despesa Nao Efetiva

Ativos Financeiros 400000 | 100,0% 0 0 0,0% 0 400000 | 100,0%

Subtotal - Despesa ndo Efetiva 400 000 | 100,0% 0 0 0,0% 0 400 000 | 100,0%

TOTAL - COFRE PRIVATIVO 1415 044 | 100,0% 853570 | 100,0% 812439 | 100,0% | 65,8% 700 000 1597000 | 88,6%

ORCAMENTO ESTADO + COFRE
PRIVATIVO

Despesa Efetiva

Despesas com pessoal 2865267 | 84,7% | 2522739 88,1% | 2140155 | 89,5% | 13,6% | 17,9% 2058543 2961519 | 96,7%
Bens e servigos correntes 304 684 9,0% 289 259 10,1% 242023 10,1% | 5,3% 19,5% 291617 347616 | 87,6%
Bens de Capital 214221 6,3% 51784 1,8% 9655 0,4% | 313,7% | 436,3% 53 000 257001 | 83,4%

Reserva 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 17 500 0

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024



TIPO DE DESPESA

Despesa Despesa Despesa Vel

2023- | Orgamento

2022 ‘ Inicial Corrigido
Subtotal - Despesa Efetiva 3384172 | 100,0% | 2863782 | 100,0% | 2391833 | 100,0% | 18,2% | 19,7% | 2420660 | 3566136 | 94,9%

Despesa Nao Efetiva

Ativos Financeiros 400 000 | 100,0% 0 0 0,0% 0 400 000 | 100,0%

Subtotal - Despesa ndo Efetiva 400000 | 100,0% 0 0 0,0% 0 400 000 | 100,0%

TOTAL - OE + CP 3784172 | 100,0% | 2863782 | 100,0% | 2391833 | 100,0% 19,7% 2 420 660 3966 136

Quadro 9 — Evolugdo da despesa realizada e execugdo orgamental

As dotac¢des do Orgamento de Estado continuam a ser insuficientes para o financiamento da totali-
dade das despesas com o pessoal, pelo que se verificou a continuagdo do recurso a verbas suporta-
das pelo Cofre Privativo.

A despesa efetiva em 2024 (3 384 172€) teve um aumento de 18,2% (520 390€) em relagdo ao ano
anterior, grande parte do qual explicado pelo aumento das despesas com o pessoal (mais 342 528€
que em 2023) decorrentes de:

e Alteracdes dos valores das remunerag¢des com base no definido no Decreto-Lei n.° 108/2023
de 22/11, que entrou em vigor a 01 de janeiro de 2024;

e Aplicagdo da medida especial de aceleragdo do desenvolvimento das carreiras, definido pelo
Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29/08, com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2024;

e Transi¢do dos técnicos verificadores superiores para a categoria de auditor verificador e os
auditores para a categoria de auditor da carreira especial de auditor, conforme definido no
Decreto-Lei n.° 121/2023 de 26/12;

e Atribuicdo de despesas de representagdo ao pessoal dirigente, subdiretor-geral, auditor-co-
ordenador e auditor-chefe;

e Alteragdo da estrutura remuneratéria do diretor departamento e chefe de departamento, de-
finido no Decreto-Lei n.° 121/2023 de 26/12;

e Nomeagdo a partir de 1 de janeiro de 2024 de uma auditora-chefe?*, que se encontrava em
coordenadora de uma equipa de projeto;

e Admissdo, através do regime de mobilidade de uma técnica superior para o DAI, em feve-
reiro de 2024.

Acresce o crescimento decorrente do aumento dos custos com a aquisicao de bens e servigos, em
resultado da inflagco e da realizag¢do de despesas adicionais, tais como:

e Trabalhos de reestruturacdo e modernizagdo no piso -1 do edificio (sala de biblioteca e lei-
tura);

24 Para a UAT 4 pelo Despacho n.° 59/2023-GP de 18/12.



o Organizagao das salas da cave, que implicou a remocao de arquivos degradados, pintura do
espago para a instalacdo de novos arquivos deslizantes destinados ao armazenamento e
organizagao da documentagao de conservagao permanente e intermédia;

e Deslocagdo a esta Seccao Regional de uma técnica superior da DGTC para participar no
procedimento de Hasta Publica da Casa de Funcao, em maio de 2024;

e Participagdo nas comemoracdes dos 635 anos do Tribunal de Contas em Lisboa;
e Participagdo do Senhor Juiz Conselheiro em dois semindrios organizados pela EURORAIZ,

um realizado em Austria?® e outro em Bruxelas?’.

O acréscimo da despesa de capital no ano de 2024 (162 437€), justifica-se pela:

e Execugdo da empreitada de beneficiacio e substitui¢ao de vaos das fachadas do Edificio Sede
da SRMTC;

e Aquisicdo de arquivos deslizantes destinado ao arquivo de conservacio e intermédio;

e Compra de mobilidrio, nomeadamente cadeiras, para proporcionar melhores condicdes de
trabalho aos trabalhadores;

e Aquisicao de novos equipamentos informédticos para substituir os existentes que ja se en-
contravam obsoletos, garantindo uma maior eficiéncia e adaptabilidade ao teletrabalho.

O orcamento corrigido, reflete o reforgo através do crédito especial de 497 000€ e a subscricdo?® do
CEDIC no montante de 400.000€, que n3o representa um aumento efetivo da despesa.

5.2.3. Demonstragdo de desempenho orcamental

Verifica-se um saldo efetivo global negativo quer no ano de 2024 quer no ano de 2023, devido a
receita efetiva ndo ser suficiente para cobrir a despesa efetiva, j4 que houve necessidade de se recor-
rer ao saldo das geréncias anteriores para assegurar o pagamento das despesas correntes.

Em 2024, o saldo para a geréncia seguinte de opera¢des orcamentais, no montante de 343.337€,
incorpora o montante de 24.721€ destinado a fazer face a faturas por pagar da empreitada ja referida.

25
26

European Organization of Regional Audit Institution.
“Les defis auxquels doivent faire face les institutions regionals de contréle externe des finances publiques en relation
avec le changemente climatique et son impact sur les politiques publiques”.

“Le contrdle externe des finances publiques en période de restrictions budgétaires et la garantie de marges d’action
correspondentes”.

28 Conforme a circular n.° 1409/2024-Série A, de 22/02 da DGO.

27
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Unid: Euros

2024 2023
Demonstragdo Desempenho Or¢camental
OE CP Total OE CP Total
Saldo de Geréncia anterior 0| 527189 527189 0| 576920 576920
Operagdes Orgamentais 0| 527189 527189 0| 576920 576920
Operagdes de Tesouraria 0 0 0 0
Receita Corrente 2369128 831192 3200320(2010213| 803839 2814052
Receita de Capital 0 0
Reposi¢des Ndo Abatidas aos Pagamentos 0 0
Recebimentos Receita Efetiva 2369128 831192 3200320(2010213| 803839 2814052
Receita ndo Efetiva 400000 400000 0
Operagdes de Tesouraria 585977| 151164 737 141| 543218| 164076 707 294
Despesa Corrente 2369128 800823 3169951(2010213| 801786 2811999
Despesa de Capital 0| 214221 214221 51784 51784
Despesa Efetiva 2369128| 1015044 3384172|2010213| 853570 2863782
Pagamentos -

Despesa ndo Efetiva 400000
Total Despesa (efetiva + Ndo Efetiva) 2369 128 1415044 3384172 2010213 853570 2863782
Operagdes de Tesouraria 585977| 148649 734626| 543218| 164076 707 294
Saldo paraa Geréncia Seguinte 0| 345816 345 816 0| 527189 527189
Operagdes Orgamentais 343337 343337 527189 527189
Operagdes de Tesouraria 0 2479 2479 0 0 0
Despesa Priméria 23691281015 044 3384172|2010213| 853570 2863782
Saldo Corrente 0 30369 30369 0 2053 2053
Saldo de Capital 0| -214221 -214 221 0| -51784 -51784
Saldo Primario 0| -183852 -183 852 o[ -49731 -49731
Receita Total 2369128(1758381 4127510(2010213| 1380759 3390972
Despesa Total 23691281415 044 3784172|2010213| 853570 2863782

Quadro 10 — Demonstragio de desempenho orcamental

5.2.3. Balango e Demonstracao de Resultados

O Balango evidencia a situac¢do patrimonial da SRMTC a 31 de dezembro de 2024 e de 2023:

Descri¢do

ATIVO

2024

2023

Ativo Fixo Tangivel

Clientes, contribuintes e utentes
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos

Total do Ativo

PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio/capital

Resultados transitados

Outras varia¢Bes no patriménio liquido

Resultado liquido do periodo

Total Patrimdnio Liquido

Ativo ndo corrente

Ativo corrente

3284551
3284551
51585
244 640
24471
345 816
666 512

3951063

5032634
-2423583
855770
62981
3527801

3165708
3165708
30476
167 159
8 606
527 189
733431
3899 139

5032634
-2328787
912 821
-94 797
3521871



Descricdo 2024 2023

PASSIVO
Fornecedores 0 97
Fornecedores de investimentos 24721 0
Outras contas a pagar 398 542 377171
Passivo corrente 423 262 377 267

Total Passivo 423 262 377 267

Total do Patriménio liquido e Passivo 3951064 3899 139

Quadro 11 — Balango

A Demonstragdo de Resultados apresenta os rendimentos segundo a sua natureza, tendo por fina-
lidade o apuramento dos resultados do exercicio em anélise, bem como a sua compara¢do com o
exercicio anterior.

Unid: Euros

Rendimentos e Gastos 2024 2023
Impostos, contribuigdes e taxas 904 605 772 309

Transferéncias e subsidios correntes obtidos 2369128 2010213
Outros rendimentos 89 690 131399
Rendimentos 3363422 2913921
Fornecimentos e servigos externos 291 406 285 156
Gastos com pessoal 2881793 2609 273
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacdo 119 661 112 079
Outros gastos 8162 2209

Gastos 3301022 3008718

Juros e rendimentos similares obtidos 580

Resultado liquido do periodo -94 797

Quadro 12 — Demonstragdo de resultados por natureza

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024






6.MAPAS DE EXECUCAO DE PROJETOS/ACOES
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24/D017_1

24/D015

24/D016

(ARF - FP) Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no am-
bito do contrato da empreitada para reparagdo de pavimentos, betuminosos
em varios arruamentos municipais do Concelho de S3o Vicente 2022

Verificar a legalidade e o cabimento orgamental dos atos e contratos sujeitos
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, incluindo, nos instrumentos de
divida publica, a observancia dos limites de endividamento e as respetivas
finalidades

Andlise de contratos adicionais

Auditoria de apura-
mento de responsabi-
lidade financeira

Andlise de processos
de visto

Acdo de suporte

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02

2024-12-31

2024-12-31

Concluida

Concluida

Concluida

100

100

100
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E
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22/D679

21/D509

24/D024-A

24/D024-B

24/D024-C

24/D024-D

24/D024-E

24/D025
24/D033

24/D034
24/D026

24/D032

22/D631

Auditoria ao contrato-programa para o financiamento do programa de testa-
gem rapida da COVID-19

Despesas na area da salide através do IASAUDE, IP-RAM
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2023

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2023/Controlo
Interno/Proc Org/Despesas/Op extraorg

Anteprojeto de Relatdério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2023/Di-
vida/PIDDAR

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2023/Patrimé-
nio/Subsidios e outros apoios financeiros/fluxos financeiros entre o OR e o
SERAM

Anteprojeto de Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2023/Recei-
tas/Contas da APR

Verificagdo externa a Conta do Tesoureiro Regional de 2023

Auditoria ao sistema de reporte dos passivos e dos pagamentos em atraso
do Governo Regional

Auditoria de seguimento para a apreciacdo da gestdo, contabilizagdo e con-
trolo do patriménio mdvel dos servigos integrados na RAM

Acompanhamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da RAM

Auditoria ao PRR no ambito do “Fortalecimento das Respostas Sociais na
Regido Autdnoma da Madeira”

Auditoria aos Acordos ou Protocolos de Cooperagdo, com financiamento pu-
blico, entre a RAM e as Associacdes privadas nas areas do apoio a idosos e
da saude durante os anos de 2019 a 2021

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Subagado do Parecer -
Agdo preparatoria do
Parecer
Subagao do Parecer -
Agdo preparatoria do
Parecer
Subagado do Parecer -
Acdo preparatoria do
Parecer
Subagdo do Parecer -
Agdo preparatoria do
Parecer
Subagdo do Parecer -
Acdo preparatdria do
Parecer
VEC

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de segui-
mento

Agdo de acompanha-
mento

Auditoria combinada

Auditoria de confor-
midade

2022-03-01

2021-01-01

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02
2024-01-02

2024-09-01

2024-01-02

2024-01-02

2022-01-01

2024-12-31

2024-06-30

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31
2025-03-31

2025-12-31

2024-12-31

2025-03-31

2024-12-31

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Em curso

Cancelada

Concluida

N&o iniciada

Em curso

100

100

100

100

100

100

100
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21/D230

23/D022_1

23/D022_2

23/D022_3

24/D017_2

24/D036

23/D009
24/D021

24/D022

24/D027
24/D028
24/D029
22/D051
24/D035
22/D628

Auditoria ao Municipio do Funchal

Auditoria ao Protocolo - Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado entre
Municipio de Machico e a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. em 30 de
setembro de 2020

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes de
procedimentos de contratacdo adotados pela Camara Municipal de Santana,
entre 2019 e 2021, no ambito de empreitadas de reparacdo de caminhos e
veredas

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras emergentes da
celebracdo de um acordo de regularizacdo de divida entre o Municipio de Sao
Vicente e a EEM, S.A., em 2022

Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito do con-
trato de fornecimento de gas natural a Empresa de Eletricidade da Madeira,
S.A.

Auditoria a aplicacdo de apoios concedidos pelo Governo Regional as Casas
do Povo

Verificacdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.2 da LOPTC
Verificacdo interna de contas, nos termos dos artigos 51.° e 53.2 da LOPTC

Controlo da entrada dos documentos de prestagao de contas

Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2023
Verificagdo Externa a conta de 2023 da SRMTC - Cofre Privativo
Verificacdo Externa a conta de 2023 da SRMTC - Orgamento do Estado
Auditoria a Associacdo de Promogdo

Auditoria a Horarios do Funchal, Transportes Publicos S.A.

Auditoria aos apoios sociais e a educacdo concedidos pela Freguesia de Sdo
Pedro do Municipio do Funchal

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria de apura-
mento de responsa-
bilidade financeira

Auditoria combinada

VIC
VIC

Controlo de presta-
¢do de contas

Parecer (CGE, CRAA,
CRAM, PR, AR, ALRA
e ALRM)

VEC
VEC

Auditoria de confor-
midade

Auditoria combinada

Auditoria de resulta-
dos

2021-01-01

2023-01-02

2023-01-02

2023-01-02

2024-01-02

2024-05-01

2023-01-02
2024-01-02

2024-01-02

2024-01-02
2024-01-02
2024-01-02
2022-01-01
2024-01-02
2022-01-01

2024-09-30

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2025-12-31

2024-12-31
2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-10-04
2024-12-31
2024-12-31

Concluida

Concluida

Em curso

Concluida

Em curso

Em curso

Concluida
Em curso

Concluida

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Em curso

Em curso

100

55

100

10

10

100
95

100

100
100
100
100
20
60

33
N

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024


http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3562&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3573&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3536&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3560&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3572&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3540&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3541&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3551&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3552&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3553&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3571&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3559&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3564&rc:%20Parameters=false

84

Auditoria aos apoios sociais e a educagdo concedidos pela Freguesia de Sdo  Auditoria de resulta-

24/D282 Martinho do Municipio do Funchal dos 2024-08-01  2025-12-31 Em curso

24/D283 Audlltqua aos ap_0|,o§ sociais e a educacdo concedidos pela Freguesia de Santo ~ Auditoria de resulta- 2024-08-01 2025-12-31 Em curso 40
Antonio do Municipio do Funchal dos
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20/D561

21/D231

21/D232

23/D279

23/D280

23/D299

24/D030

24/D031

24/D289

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de empréstimo celebrado
entre o Municipio de Santa Cruz e a Caixa Central — Caixa Central de Crédito
Agricola Mdtuo, C.R.L., no valor de até 2.000.000,00 €, para financiamento
de medidas e atividades contra os efeitos da Pandemia COVID-19

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagdo - Municipio do
Funchal

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio social - Municipio do Fun-
chal

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagdo - Municipio de
Santa Cruz

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio social - Municipio de Santa
Cruz.

Auditoria a Construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira — 1.2
Fase

Auditoria a construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira — 2.2
Fase

Auditoria a execugdo dos apoios concedidos ao Centro Social e Paroquial de
Santo Antonio

Auditoria ao Acordo de gestdo do Estabelecimento "Bela Vista"

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de resulta-
dos

Auditoria de resulta-
dos

Auditoria de resulta-
dos

Auditoria de resulta-
dos

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

Auditoria de confor-
midade

2020-09-14

2021-01-01

2021-01-01

2023-01-25

2023-01-25

2023-06-15

2024-04-01

2024-01-02

2024-09-01

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-06-30

2025-05-02

2024-12-31

2026-12-31

Em curso

Em curso

Em curso

Em curso

Em curso

Concluida

Em curso

Cancelada

Em curso

40

40

39

40

60

100

40

20

87
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-

23/D009  Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 05/12/2023  01/02/2024 (CRZ:ELUE:?:IZ
Homologacao)
24/D021  Municipio da Ponta do Sol 08/10/2024 31/10/2024 Concluida
24/D021  Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 24/01/2024 18/03/2024 Concluida
24/D021  Municipio do Porto Moniz 15/01/2024 06/03/2024 Concluida
24/D021  Municipio de Camara de Lobos 09/01/2024 18/04/2024 Concluida

Escola Bésica dos 1.2, 2.° e 3.° Ciclos com Pré-Escolar do Porto da

24/D021 04/01/2024 14/08/2024 Concluida

Cruz
24/D021  Municipio do Porto Santo 08/10/2024 14/11/2024  Concluida
24/D021 Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos da Torre 04/01/2024 12/06/2024 Concluida
24/D021 GESBA - Empresa de Gest3o do Setor da Banana, Lda. 08/10/2024 14/11/2024 Concluida
24/D021  Municipio de Machico 12/01/2024 22/04/2024 Concluida
24/D021 Escola Basica e Secunddaria Padre Manuel Alvares 09/01/2024  26/02/2024  Concluida
24/D021  Secgdo de Tesouraria do Servico de Finangas de Funchal 2 04/01/2024 14/08/2024 Concluida
24/D021  Municipio de Santana 04/01/2024 06/03/2024 Concluida
24/D021  Municipio do Porto Santo 15/01/2024 18/03/2024 Concluida
24/D021  Instituto de Administragdo da Saude, IP -RAM 22/01/2024 25/03/2024 Concluida
24/D021  Secgdo de Tesouraria do Servico de Finangas de Porto Moniz 04/01/2024 10/09/2024  Concluida
24/D021  Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM 09/01/2024 08/04/2024  Concluida
24/D021 Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 04/10/2024 31/12/2024  Em curso (35%)
24/D021  Municipio do Funchal 07/10/2024 31/12/2024 Em curso (35%)
24/D021  Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao da Madeira 04/01/2024 18/06/2024 Concluida
24/D021 Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 09/01/2024 12/03/2024  Concluida
24/D021  Municipio de Machico 08/10/2024 15/11/2024 Concluida
24/D021  Municipio do Funchal 09/01/2024 08/04/2024 Concluida
24/D021  Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira 16/01/2024 01/03/2024 Concluida
24/D021  Municipio de Sao Vicente 08/01/2024  29/02/2024 Concluida
24/D021 Escola Secundéria de Francisco Franco 09/01/2024  25/03/2024  Concluida
24/D021 Escola Bésica e Secunddria de Santa Cruz 09/01/2024 07/03/2024 Concluida
24/D021 Diregdo Regional de Administracdo da Justica 04/01/2024 25/06/2024  Concluida
24/D021  Autoridade Tributéria e Aduaneira - Alfindega do Funchal 04/01/2024 10/09/2024  Concluida
24/D021 ﬁ;lf:l\él.);fdministragio dos Portos da Regido Auténoma da Ma- 08/10/2024 05/12/2024 Concluida
24/D021 Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM 22/01/2024 15/03/2024 Concluida
24/D021  Escola Bésica e Secundéria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas 09/01/2024  26/02/2024 Concluida
24/D021  Escola Bésica com Pré-Escolar e Creche do Canical 23/02/2024 10/09/2024  Concluida
24/D021 Eiszcola Bésica e Secunddria com Pré-Escolar e Creche do Porto Mo- 04/01/2024 16/12/2024 Concluida
24/D021  Escola Bésica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva 09/01/2024  29/02/2024  Concluida

24/D021 Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos dos Louros - Funchal 04/01/2024 13/12/2024 Concluida



-

24/D021
24/D021

24/D021

24/D021
24/D021

24/D021

24/D021

24/D021
24/D021
24/D021

24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021

24/D021

24/D021

24/D021
24/D021
24/D021

Seccdo de Tesouraria do Servigo de Financas de Santana

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos Dr. Horacio Bento de Gouveia

Escola Bdsica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Frei-
ras

Freguesia de Cdmara de Lobos - Camara de Lobos
Escola Basica e Secunddria Bispo D. Manuel Ferreira Cabral

Conservatério - Escola Profissional das Artes da Madeira - Eng.°
Luiz Peter Clode

Conservatério - Escola Profissional das Artes da Madeira - Eng.°
Luiz Peter Clode

Escola Basica e Secunddria Prof. Dr. Francisco de Freitas Branco,
Porto Santo

Instituto do Desenvolvimento Empresarial da Madeira, IP-RAM

PATRIRAM - Titularidade e Gestao do Patriménio Publico Regio-
nal, S. A.

Escola Basica com Pré-Escolar Dr. Eduardo Brazdo de Castro
Municipio da Calheta

Escola Bésica dos 2° e 3° Ciclos do Estreito de Cdmara de Lobos
Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM

ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A.

Escola Bésica e Secunddria da Ponta do Sol

Concessionéria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S. A.
Escola Secunddria de Jaime Moniz

Secc3o de Tesouraria do Servigo de Finangas de Porto Santo
Freguesia de Machico - Machico

Freguesia de Santa Cruz - Santa Cruz

Escola Bésica e Secunddria de Machico

Escola Bésica e Secunddria D. Lucinda Andrade

Municipio da Ribeira Brava

Freguesia de Santa Maria Maior - Funchal

Escola Bésica do 123/PE Bartolomeu Perestrelo

Municipio da Ponta do Sol

Escola dos 2° e 3° Ciclos do Canigo

Municipio de Santa Cruz

Escola Bdsica com Pré-Escolar e Creche Dr. Alfredo Ferreira de N6-
brega Janior

IVBAM - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Ma-
deira, IP-RAM

Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira
Universidade da Madeira

Escola Bésica e Secunddria de Gongalves Zarco

09/01/2024
04/01/2024

22/02/2024

07/10/2024
04/01/2024

22/02/2024

07/10/2024

09/01/2024
23/01/2024
08/10/2024

04/01/2024
09/01/2024
04/01/2024
09/01/2024
07/10/2024
04/01/2024
09/01/2024
09/01/2024
09/01/2024
07/10/2024
08/10/2024
09/01/2024
04/01/2024
09/01/2024
08/10/2024
04/01/2024
09/01/2024
09/01/2024
09/01/2024

23/02/2024

09/01/2024

07/10/2024
04/01/2024
09/01/2024

10/09/2024
20/12/2024

13/09/2024

31/12/2024
22/10/2024

18/04/2024

31/12/2024

06/03/2024
19/04/2024
11/11/2024

12/06/2024
12/04/2024
11/09/2024
12/03/2024
31/12/2024
22/10/2024
02/12/2024
26/01/2024
10/09/2024
31/12/2024
13/12/2024
04/03/2024
22/10/2024
18/04/2024
17/12/2024
12/06/2024
22/04/2024
06/03/2024
10/04/2024

10/09/2024

25/03/2024

31/12/2024
25/07/2024
26/01/2024

Concluida
Concluida

Concluida
Recusa de
Homologagdo
¢/ Recomenda-
¢des)

Em curso (35%)

Concluida

Concluida

Em curso (35%)

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Em curso (35%)
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Em curso (35%)
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Em curso (35%)
Concluida

Concluida



24/D021
24/D021
24/D021
24/D021
24/D021

Servigos de A¢do Social - Universidade da Madeira
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.

Escola Basica e Secunddria com Pré-escolar da Calheta
VIALITORAL - Concessdes Rodovidrias da Madeira, S.A.
M ] Pestana - Sociedade de Turismo da Madeira, SA

04/01/2024
04/01/2024
04/01/2024
12/04/2024
09/01/2024

14/08/2024
02/09/2024
16/12/2024
13/12/2024
07/11/2024

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

-
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Nucleo de Consultadoria e Planeamento Tipologia Exe(c;:)gao

Coordenagdo do sistema GENT, acompanhando a organizacdo e atualizagdo
24/D013 permanente da base de dados das entidades que interagem com a SRMTC,

bem como organizacdo, recolha e divulgacdo de legislacdo, jurisprudéncia, dou-

trina e outros contetdos relevantes pelos servicos do SAM

Emissdo de pareceres, informagoes e propostas de carater juridico e financeiro,
24/D014

solicitados superiormente

Avallagao do modo como o Estado utiliza os recursos publicos na gestdo e pre-
23/125  vengdo do risco de desastres e catastrofes, bem como na mitigagdo dos respe-
tivos efeitos

ModInAudit - Assegurar o seu aperfeicoamento de modo estruturado e consis-
23/112  tente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as necessidades da
instituicdo.
23/128 Acompanhamento da contratagdo publica abrangida pelas medidas especiais
previstas na Lei n.° 30/2021

100

24/D018 Andlise de exposigdes, queixas e denlncias

24/D019  Anélise de Relatdrios dos Orgdos de Controlo Interno

24/C1  Coordenagdo e supervisdo departamental
24/C2  Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC
24/C3  Apoio administrativo

Andlise de informacdo técnica diversa e/ou apoio técnico a atividade do depar-
24/C4 tamento

24/C5  Assegurar as fungdes de planeamento
24/C7  Participagdo em 6rgdos da DGTC

24/D023 Acompanhamento do acolhimento de recomendagdes

24/C6  Formagdo

Agdo de suporte

Agao de suporte

Agdo Intersectorial de

Controlo

Acdo de Desenvolvi-
mento Institucional

Agdo Intersectorial de

Controlo

Andlise de denlncias

Analise de relatdrios
dos Orgdos de Con-
trolo Interno

Coordenacao depar-
tamental ou técnica

Acdo de suporte
Apoio técnico-admi-
nistrativo
Agdo de suporte

Planeamento
Agdo de suporte

Acompanhamento de
recomendagdes

Formacgao

2024-01-02

2024-01-02

2024-01-01

2024-01-01

2024-01-01

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

Concluida

Concluida

Em curso

Em curso

Concluida

2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida
2024-01-02 2024-12-31 Concluida

100

100

100
99
100

100

100
100

100
100
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http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3527&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3528&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3529&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3531&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3542&rc:%20Parameters=false
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/Planeamento/rptAccaoDetalhe&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&ano=2024&departamento=SAM-DAT&Accao=3530&rc:%20Parameters=false




DEPARTAMENTO DE APOIO INSTRUMENTAL






Coordenacao depar-
tamental ou técnica

24/C1
24/C2
24/C3

24/C4
24/C5
24/D113

24/D114
24/D115
24/D116
24/D117
24/D118
24/D119
24/D120
24/D121
24/D122
24/D123

24/D124

24/D125
24/D126
24/D127

24/D128

24/D129

Coordenagdo e supervisdo departamental
Contribuir para a gestdo de recursos humanos da DGTC
Apoio administrativo

Andlise de informacdo técnica diversa e/ou apoio técnico a atividade do de-
partamento

Assegurar as fungdes de planeamento

Assegurar o apoio a gestdo dos recursos financeiros, patrimoniais e de admi-
nistragdo geral

Elaborar os projetos de orgamento de 2025

Organizar e elaborar as contas de geréncia de 2023

Desmaterializacdo dos processos financeiros

Apoio técnico e administrativo ao Conselho Administrativo

Controlo logistico dos ativos e dos bens de economato

Assegurar a manutengdo e conservagao das instalagbes

Preparacgdo dos processos de contratacdo publica

Acompanhamento da execugao dos contratos celebrados

Processamento das remuneragdes do pessoal e seu registo no SRH
Assegurar a gestdo de recursos humanos e o seu desenvolvimento profissional

Elaboragdo do balango social, do mapa de pessoal e de outros instrumentos
indispensaveis a gestdo dos recursos humanos

Desmaterializacdo e arquivo digital dos processos de pessoal
Gestdo do parque informatico
AcGes de suporte técnico ao utilizador informatico

Garantir, em colaboragdo com o DSTI, a aplicagdo e adaptagao dos sistemas
e bases de gestdo e informagdo do TC na SRMTC e no seu Servigo de Apoio

Assegurar o registo de entrada e saida de correspondéncia e sua distribuicdo,
bem como o respetivo arquivo.

Agdo de suporte

Apoio técnico-admi-

nistrativo
Agdo de suporte
Planeamento
Agdo de suporte

Acdo de suporte
Agdo de suporte
Acdo de suporte
Acdo de suporte
Agdo de suporte
Acdo de suporte
Acdo de suporte
Agdo de suporte
Acdo de suporte
Agdo de suporte

Acdo de suporte

Agao de suporte
Agdo de suporte
Acdo de suporte

Acdo de suporte

Acdo de suporte

2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01

2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01

2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01

2024-01-01

2024-01-01
2024-01-01
2024-01-01

2024-01-01

2024-01-01

2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31

2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31

2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31
2024-12-31
2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

Concluida
Concluida

Concluida

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida

100
100

100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

100
100
100

100

100
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Assegurar 0s servigos de arquivo, organizagao e gestao da biblioteca e de do-

24/D130 cumentaciio e informacio interna Acdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida
Assegurar a organizagdo do arquivo de documentagdo intermédio e de con- " Y 1o .

24/D131 servaciio permanente da SRM Acdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100

24/D132  Apoio as audiéncia e sessoes de julgamento e elaboracdo das respetivas atas Agdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100

24/D133 E;eltuar as notificagdes, comunicagdes e publicagdes determinadas pelo Tribu- Acio de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100

24/D134 Registo e controlo dos relatorios recebidos dos orgaos de controlo interno, de Acdo de suporte 20240101 2024-12-31 Concluida 100
denuncias, de queixas e de exposigoes

24/D135  Registo dos processos e decisGes do Tribunal e respetivo arquivo Acdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100
Proceder a liquidagdo e emissdo e envio dos documentos de cobranga de emo-

24/D136 lumentos e emissdo de guias de multas e de responsabilidades financeiras e Agdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100
de certidoes

24/D137 Eg:stgglo da remessa ao MP dos Relatdrios do Tribunal, certidGes e outros pro- Aciio de suporte 2024-01-01  2024-12-31 Condluida 100
Garantir no ambito da Secretaria da SRM todo o apoio administrativo e pro-

24/D138  cessual ao funcionamento da Secgdo e ainda assegurar o Sistema de Gestdo Agdo de suporte 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100

de Entidades
24/C6 Formacdo Formacdo 2024-01-01 2024-12-31 Concluida 100



Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, no vigésimo oitavo dia do més de
marco do ano de 2025.

O Juiz Conselheiro

(Paulo H. Pereira Gouveia)

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2024
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