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NOTA DE APRESENTACAO

O Relatério anual de Atividades e Contas constitui um dos mais importantes instrumentos de pres-
tacao de contas de uma instituicdo publica. Mais do que um exercicio de reporte, o relatério de
atividades representa um compromisso de transparéncia perante os cidaddos, os 6rgdos de sobera-
nia e todas as entidades sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas. Através dele, da-se conta da
forma como se exercem as competéncias que s3o atribuidas ao Tribunal, dos resultados alcangados
e dos desafios a enfrentar, contribuindo para um escrutinio informado da sua atuacdo e para o re-

forco da confianga nas institui¢des publicas.

O ano de 2025 ficou marcado por um contexto particularmente exigente para o controlo financeiro
publico. A crescente complexidade da gestao dos recursos publicos, a execugio de investimentos
financiados por fundos europeus e a manuten¢io dos enquadramentos normativos de isengao de
fiscalizag@o prévia colocaram novos desafios a atividade do Tribunal de Contas. Neste contexto, o
Tribunal procurou responder com rigor, independéncia e sentido de responsabilidade, assegurando
uma intervencdo abrangente nas vertentes preventiva, concomitante, sucessiva e jurisdicional do

controlo financeiro.

Os resultados alcangados em 2025 evidenciam o reforco da capacidade de intervencao e do impacto
da ac¢do do Tribunal de Contas. A titulo meramente exemplificativo, o acentuar da relevancia da fis-
calizagdo prévia, expresso no aumento do volume financeiro controlado (+18%), num contexto de
acrescida exigéncia; o aumento significativo do nimero de contas verificadas (+21%); ou, ainda, o
aumento, muito expressivo, do tratamento das participa¢des, exposi¢cdes, queixas e dentincias rece-

bidas (56,2%), refletindo o refor¢o da atividade de controlo financeiro.

Na vertente jurisdicional, observou-se um acréscimo do niimero de processos de efetivagdo de res-
ponsabilidades financeiras concluidos (+5,9%), a par de uma taxa de resolucdo processual de
113,95%, indicadores que evidenciam a capacidade de assegurar tempos de decisao compativeis com

as exigéncias de uma justica financeira célere e efetiva.

A estas dimensdes da atividade do Tribunal se dard o devido destaque no Sumario Executivo que,

adiante, se apresenta.



Numa perspetiva mais abrangente, salienta-se a implementacao total ou parcial de 51% das reco-

mendacdes emitidas entre 2021-2023 e verificadas em 2025 — o que constitui um sinal encorajador

da capacidade do Tribunal para promover melhorias efetivas e duradouras na gestao publica.

Contudo, a relevincia da atividade do Tribunal de Contas ndo se mede, apenas, pelos indicadores
de producdo. Os impactos alcangados traduzem-se na prevencao de riscos financeiros, na corre¢ao
de ilegalidades antes da producao dos seus efeitos, na melhoria dos sistemas de controlo, no reforgo
da qualidade da informacgdo financeira e na promogao de préticas de gestao mais transparentes,
eficientes e sustentdveis. A aplicacdo de recomendacdes, a corre¢do de procedimentos e a respon-
sabilizagdo financeira, quando legalmente exigida, demonstram que o controlo financeiro publico

constitui um instrumento efetivo de criagdo de valor publico e de prote¢do do interesse coletivo.

O Tribunal encara igualmente este exercicio de prestagdo de contas como uma oportunidade de
reflexdo sobre o seu préprio desempenho e sobre os desafios que tem pela frente. A exigéncia cres-
cente colocada ao controlo financeiro publico requer uma instituicao cada vez mais &gil, mais ino-
vadora e mais preparada para atuar em contextos de elevada complexidade. Desde logo, o reforco
da eficiéncia organizacional, mas também a valorizagdo das competéncias dos seus profissionais, a

atragdo e retencdo de talento, e, ainda, a modernizacgio tecnoldgica e o aprofundamento da utiliza-

¢do de dados e ferramentas de anélise avancada constituem prioridades que continuardo a orientar
a acdo do Tribunal de Contas. Porque a procura permanente de melhores solugdes é, também ela,
uma expressao da responsabilidade que o Tribunal assume perante os cidad3os e as institui¢oes

democraticas.

Para além da sua atividade de controlo sobre entidades nacionais, o Tribunal de Contas assegura,
igualmente, o exercicio de fun¢des de auditor externo em organizagdes internacionais de referéncia
— OCDE, Conselho da Europa, CERN — Organizagado Europeia de Investigagdo Nuclear, EMBL — La-
boratério Europeu de Biologia Molecular, EMBC — European Molecular Biology Conference e INL —
Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia. Uma participagao que constitui um reconheci-

mento do prestigio e da qualidade técnica do Tribunal e dos seus auditores no plano internacional.

Importa ainda destacar que a cooperacao desenvolvida pelo Tribunal de Contas com outras institui-
¢des, a nivel nacional e internacional, bem como a participagdao em auditorias conjuntas com enti-
dades congéneres, constituem instrumentos relevantes de aprendizagem institucional. Estes meca-
nismos favorecem a partilha de experiéncias, promovem a harmoniza¢do de praticas e contribuem

de forma decisiva para a modernizagao e o aperfeicoamento continuo dos métodos de trabalho.



Por fim, é devida uma palavra de reconhecimento a todos os trabalhadores e dirigentes do Tribunal

de Contas. Os resultados apresentados neste Relatério sdo indissocidveis do seu profissionalismo,
da sua competéncia técnica, da sua dedicagdo ao servigo publico e do seu compromisso com os
valores da independéncia, do rigor e da integridade. Foi também gracas ao seu empenho que o
Tribunal continuou a cumprir a sua missao constitucional ao servico dos cidadaos, da boa gestao

financeira e do fortalecimento das institui¢des democréticas.

Lisboa, 29 de maio de 2026

A Presidente,

Filipa Urbano Calvao
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O TRIBUNAL DE CONTAS

QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas é a instituicdo suprema de fiscalizagdo prévia, concomitante e suces-
siva das finangas publicas, bem como de julgamento dos responsaveis por infra¢des finan-
ceiras.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestao dos recursos
publicos.
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COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagao e controlo sobre todos os organismos e
entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e outras en-
tidades privadas concessiondrias de servigos e obras publicas ou que recebam dinheiros pu-

blicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unidao Europeia.

Estas competéncias s3o exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se
o controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras, sendo
de referir ainda a fiscalizagdo concomitante, isto €, a que incide sobre a atividade financeira
desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes

de atos e contratos que nao estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia.

O Tribunal de Contas ¢é constituido, na Sede, por trés Sec¢des, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir os processos de fiscalizacdo prévia e exercer a fiscalizagio conco-
mitante;

e 2.2 Secc¢do — Exercer o controlo concomitante e sucessivo, através da emissdo do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizag3o de auditorias e de verificacdes de
contas, bem como apurar indicios de responsabilidade financeira;

e 3.2 Seccdo — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Autéonomas dos Acores e da Madeira, funcionam as Sec¢des Regionais do Tribunal,
nas quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo e se realizam julgamentos para efetivacdo
de responsabilidades financeiras.




MISSAO

VISAO

VALORES

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2023-25

QUE MISSAO PROSSEGUIMOS?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei:
fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar
as contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao fi-
nanceira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei (artigo 214.° da Constituico; artigo 1.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas — LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a CGE — nos termos do artigo 66.°, n.° 6, da Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto.

Na realizagdo da sua missdo, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvi-

mento sustentdvel das finangas publicas.

O QUE QUEREMOS?

Um Tribunal de Contas ao servico dos cidadaos e dedicado ao controlo, melho-
ria, integridade e responsabilidade da gestao financeira publica.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia. Integridade. Responsabilidade. Transparéncia.

7 Fomentar uma gestdo de recursos pliblicos rigorosa, eficiente, sustenta-
vel e focada em resultados.

2 Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores de re-
cursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistematico.

3 Robustecer a qualidade, oportunidade e relevancia do Tribunal para as
financas publicas.
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SUMARIO EXECUTIVO

O controlo financeiro exercido pelo Tribunal pode ser prévio, concomitante e sucessivo. Apresenta-
se, de seguida, o que se considera mais relevante da atividade desenvolvida nestes tipos de controlo,
bem como no que respeita a efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Fiscalizagdo Prévia: controlo preventivo e mitigagao de riscos na despesa publica

A fiscalizagdo prévia constitui um instrumento central de controlo preventivo da legalidade finan-
ceira, assegurando que atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou responsabi-
lidades financeiras respeitam o quadro legal aplicavel antes da producdo dos seus efeitos.

Em 2025, esta atividade desenvolveu-se num contexto marcado pela entrada em vigor do regime de
fiscalizag@o prévia especial aplicavel a projetos financiados por fundos europeus e pela manutencdo
de regimes legais de isencdo de fiscalizagdo prévia, com impacto na configuragao global do controlo
exercido.

No dmbito da fiscalizagdo prévia e da fiscalizagdo prévia especial, deram entrada no Tribunal 4.245
processos, registando um aumento de 21% em processos entrados e de 18% no volume financeiro
controlado face a 2024. Foram objeto de decisdo 1.848 processos, envolvendo 547 entidades publicas
e correspondentes a 13.601 milhdes de euros.

A intervencdo do Tribunal permitiu identificar e corrigir ilegalidades associadas sobretudo a contra-
tacdo publica, ao financiamento e realiza¢do da despesa, ao endividamento e as cldusulas contratu-
ais. Neste &mbito, foram devolvidos 2.541 processos para esclarecimentos ou jun¢do de documentos
em falta, promovendo a regulariza¢do de processos, antes da decis3o final.

A acdo do Tribunal traduziu-se ainda em efeitos concretos na gestdo publica, designadamente na
reprogramacdo de financiamentos europeus, na correcdo de cldusulas contratuais, na reducdo de
montantes de contratos de empréstimo e na melhoria dos mecanismos de prevencio de conflitos
de interesses.

Foram concedidos vistos ou decisdes de procedéncia em 1.772 processos, tendo sido recusados 21
vistos e proferida 1 decisdo de improcedéncia em fiscalizagco prévia especial. Paralelamente, foram
remetidos 54 processos para eventual apuramento de responsabilidades financeiras.

Como resultado, foram emitidas 1.552 recomendacdes, contribuindo para o refor¢o da fundamenta-
¢do das decisdes, da qualidade dos procedimentos e da sustentabilidade financeira da contratagio
publica.

Os impactos financeiros s3o particularmente relevantes: além de evitar a celebracio de contratos e
o endividamento em situagdes de ilegalidade, a intervencao do Tribunal contribuiu para evitar ou
reduzir despesa publica num montante global de 159,4 milhdes de euros, resultante de cancelamen-
tos de processos, corre¢des contratuais e redugao de encargos financeiros.

Em suma:

1.848 processos decididos

13,6 mil milhdes de euros controlados

2.541 processos objeto de devolugdo para correcao
1.552 recomendagdes emitidas

1.772 processos com visto ou procedéncia

21 recusas de visto e 1 decisdo de improcedéncia



54 processos remetidos para apuramento de responsabilidades
159,4 milhdes de euros de despesa evitada

Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva: acompanhamento da execug@o, avaliagdo de contas e me-
Ihoria da gestdo publica

A fiscalizagao concomitante e sucessiva assegura o acompanhamento da execugdo financeira pu-
blica, a avaliagao da legalidade e regularidade das operagdes, a apreciagdo das contas publicas e a
promocdo da melhoria continua da gestdo dos recursos publicos.

Um dos principais instrumentos de impacto desta atividade é a formulacdo e acompanhamento de
recomendacdes. No triénio 2021-2023, foram emitidas 2.156 recomendacdes, tendo sido verificada,
em 2025, uma taxa de implementagdo total ou parcial de 51% daquele total trienal, evidenciando
efeitos concretos de melhoramento das entidades auditadas.

As recomendagdes implementadas contribuiram para melhorias estruturais na gestdo publica, no-
meadamente na Conta Geral do Estado (CGE), na implementacdo da Lei de Enquadramento Orga-
mental e do SNC-AP, na gest3o do patriménio publico, no acompanhamento do PRR e fundos euro-
peus, na contratagdo publica, nos sistemas de controlo interno e na prevencio de conflitos de inte-
resses.

Especificamente em 2025, foram emitidos pareceres relativos a CGE e a Conta da Regido Auténoma
dos Agores (CRAA), sustentados por 41 agdes preparatdrias, tendo sido formuladas 81 recomenda-
¢oes dirigidas ao reforco da transparéncia, qualidade da informac3o e sustentabilidade das finangas
publicas.

Além desses pareceres, a fiscalizacdo concomitante e sucessiva incidiu sobre um volume financeiro
de quase 24,7 mil milhdes de euros, através de pareceres sobre contas publicas, auditorias, verifica-
¢des de contas e outras a¢des de controlo, e incluiu, ainda, a andlise de 1.160 contratos adicionais,
no valor de 253,3 milh&es de euros, bem como a realizag3o de 55 auditorias, pareceres e verifica¢oes
externas de contas, abrangendo 6.360 milhdes de euros, em dreas como satide, educacio, segurancga
social, transportes, defesa, administragdo local e regional, PRR e fundos europeus.

No 4mbito destas agdes, foram identificadas fragilidades nos sistemas de controlo interno, sistemas
de informac@o, legalidade da despesa, qualidade da gestdo financeira e monitorizagao de investi-
mentos, tendo as recomendagdes contribuido para reforcar a eficiéncia, a fiabilidade da informacao
e a mitigagao de riscos financeiros.

Foram igualmente concluidas 18 auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras, cen-
tradas sobretudo em contratacdo publica, gestdo de pessoal e execucdo irregular da despesa.

Na verificagdo interna de contas, foram apresentadas 6.575 contas, tendo sido verificadas 697 con-
tas, correspondentes a 18.312 milhdes de euros, das quais resultaram 113 recomendacgdes.

No total, em 2025, foram formuladas 598 recomendag¢des (381 em auditorias, pareceres e verifica-
¢des externas; 113 em verificagdo interna de contas; 81 em pareceres sobre contas publicas; 23 em
auditorias de responsabilidades financeiras), que incidiram sobretudo sobre sistemas de controlo
interno (32,6%), legalidade e regularidade financeira (26,1%), gestdo financeira (16,5%) e normas
contabilisticas (14,9%) — refletindo a orientagdo do Tribunal para a prevengao de riscos, melhoria da
governacao financeira e reforco da transparéncia.



Em suma:

2.156 recomendagdes acompanhadas (2021-2023): 51% de implementacao total ou parcial
598 recomendagdes emitidas em 2025

41 agdes preparatdrias de pareceres

1.160 contratos adicionais analisados (253,3 M€)

Parecer sobre a CGE e sobre a CRAA

55 auditorias, pareceres e verificagdes externas (6.360 M€)
18 auditorias sobre responsabilidades financeiras

6.575 contas apresentadas

697 contas verificadas (18.312 M€)

24,67 mil milhdes de euros controlados

Efetivagdo de Responsabilidades: controlo jurisdicional e responsabilizag3o financeira

A efetivagdo de responsabilidades financeiras concretiza a fase jurisdicional do controlo financeiro,
assegurando a responsabilizagdo sancionatéria e reintegratéria por infragdes detetadas no dmbito
da atividade do Tribunal de Contas e dos 6rgaos de controlo interno. Esta atividade desempenha
uma importante func¢do de prevencdo, com um efeito de dissuas3o da violagao das regras financei-
ras.

A anilise e a aplicagao de multas processuais previstas no artigo 66.° da LOPTC, em 1.2 instdncia, é
da competéncia da Secgdo onde corre o respetivo processo de fiscalizagdo. Em causa pode estar,
por exemplo, o incumprimento injustificado de prazos para remessa de contas e a violagdo dos de-
veres de colaboracdo e de prestagio de informacdes.

No dmbito das infragdes previstas no artigo 66.° da LOPTC, foram tramitados 46 processos autd-
nomos de multa (11 na 1.2 Secgdo, 16 na 2.2 Secgdo, 19 na Secgao Regional dos Acores).

No conjunto dos processos de julgamento de responsabilidades financeiras, transitaram 27 proces-
sos pendentes do ano anterior e foram distribuidos 27 novos processos, tendo desses 54 processos
sido concluidos 36 (6 extingdes de instincia por pagamento voluntdrio; 16 condenagdes totais ou
parciais e 14 absolvi¢cdes da totalidade da agao).

Foram julgados 13 recursos ordindrios, mantendo-se a decisdao na maioria dos casos (11 em 13).

As infragdes julgadas incidiram sobretudo sobre contratacdo publica, execugio da despesa, gestdo
de pessoal, incumprimento de regras orcamentais e auséncia de prestacdo de contas, refletindo
areas estruturais de risco na gestao publica.

Assinala-se, ainda, que o Ministério Publico havia requerido a reposi¢ao de € 6.590.512,21 contra 35
demandados. Tendo € 22.000,00 sido recuperados em pagamentos voluntdrios, o Tribunal deter-
minou a reposicao de € 612.308,78, absolvendo os demandados quanto ao restante montante. Rela-
tivamente a multas, o Ministério Publico havia pedido a condenacao de 108 demandados em multas
no montante total de 558.450,00 €. Tendo € 79.050,00 sido pagos voluntariamente, houve condena-
¢des no montante de 139.026,00 €, tendo sido absolvidos os demandados quanto aos pedidos de
340.374,00 €. Estes dados refletem o exercicio rigoroso da funcdo jurisdicional do Tribunal, em es-
trita observéncia do principio da legalidade na gestao dos dinheiros publicos. A salvaguarda do erario
publico concretiza-se, assim, através da aplicacdo criteriosa da lei aos factos apurados, assegurando,
simultaneamente, a efetivagdo das responsabilidades financeiras legalmente fundadas e o respeito
pelas garantias inerentes ao Estado de Direito.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2025



A atividade jurisdicional traduziu-se, finalmente, numa taxa de resolug¢do processual de 113,95%, com
uma duragdo média de 146 dias nos processos decididos, evidenciando elevada capacidade de res-
posta face ao volume processual.

Em suma:

46 processos auténomos de multa por violagdo de regras processuais

54 processos de responsabilidades financeiras para julgamento

36 processos concluidos (6 extingdes por pagamento voluntdrio, 16 condenagdes, 14 absolvigdes,
abrangendo 35 demandados visados em pedidos de reposicao e 101 demandados quanto a infragdes
financeiras sancionatdrias)

13 recursos julgados

Taxa de resolugdo: 113,95%

Duragao média: 146 dias



A ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS EM NUMEROS

264.826

milhdes de Euros

1.115

1.848

Atos e contratos

Montante Entidades controladas controlados em fiscaliza-
controlado - i . .
¢3o prévia e prévia especial
22 803 1.160
Contratos com recusa de Contratos °°’T‘ visto ou Contratos adicionais
- . ; procedéncia com .
visto ou improcedéncia ~ registados
recomendagdes
6.575 697 2

Contas entradas

Contas controladas

113 recomendagdes

Pareceres' sobre a CGE e a
Conta da Regido Auté-
noma dos Agores
41 agdes preparatérias
81 recomendacoes

55

Auditorias, pareceres (AR,
PR e ALR) e VEC
381 recomendacdes

18

Auditorias para apura-
mento de eventuais res-
ponsabilidades financeiras

23 recomendacdes

1
Outra ag@o de controlo

17 703 43
. ~ ParticipagGes, exposi¢oes, Processos de efetivacdo
Relatérlggndtfo?;gaos de queixas e denuncias de responsabilidades fi-
interno analisados conclufdos nanceiras (julgados)
20

Auditorias do TCE acompanhadas

' Embora preparado em 2025, o Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira foi aprovado em 2026 (6 de janeiro).
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PRINCIPAIS IMPACTOS DA ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CON-
TAS

Os impactos da atividade exercida pelo Tribunal podem ocorrer em vdrios momentos, seja no de-
curso das ag¢des de controlo, seja no ambito do acolhimento das recomendagdes. Eles decorrem da
atividade desenvolvida em todas as formas de controlo e incorporam um efeito de dissuasao que

resulta da prépria consciéncia da possibilidade de controlo.

No 4mbito da fiscalizag3o prévia

O Tribunal, antes de proferida a decis3o final, pode solicitar esclarecimentos ou elementos adicio-
nais (em 2025 foram devolvidos 2.541 processos, 1.820 no dmbito da fiscalizagdo prévia e 721 no
ambito da fiscalizag3o prévia especial), permitindo, num numero significativo de casos, suprir as
ilegalidades e irregularidades detetadas, e conduzindo até, em algumas situagdes, a reducio dos

encargos assumidos pelas respetivas entidades.

No dmbito dessas devolug¢des, muitas deficiéncias foram sanadas e vdrias ilegalidades foram corri-

gidas, continuando a maioria dessas situacgdes a respeitar aos seguintes aspetos:

Realizacdo e Financiamento da despesa

e Inadequagdo de cabimentos, compromissos, autorizagdes para assungido de encargos
plurianuais e programacdes financeiras
e Reprogramacio dos financiamentos europeus

e Auséncia de competéncia para autorizar a respetiva despesa

Endividamento

e Insuficiéncia de especificacdo das finalidades

e Inconsisténcias nos montantes e aplica¢des previstos

e  Falta ou deficiente correspondéncia dos investimentos a financiar com os investimen-
tos aprovados em Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

e Investimentos com prazo de vida util inferior ao prazo do empréstimo

e Deficiente célculo dos limites de endividamento

e Garantias ilegais ou desproporcionadas

e Capitalizagdo de juros




Procedimentos de contratagdo

e Falta de competéncia para as decisdes

e Insuficiéncia de habilitagdes

e Auséncia de estudos custo/beneficio

e Auséncia da fundamentacdo legalmente exigida, designadamente para: a decisdo de
escolha do procedimento pré-contratual adotado, a defini¢do do prego base, a opgdo
de n3o divisdo por lotes, a adogdo do concreto critério de adjudicagdo e modelo de
avaliagdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do
preco considerado anormalmente baixo

e Falta de declaragées de inexisténcia de conflitos de interesses

Cldusulas contratuais

e Omissdo de mencdes obrigatérias

e Clausulas em branco

e Divergéncias com as pecas do concurso
¢ Na3o identificagdo do gestor do contrato

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das altera¢des oferecidas, muitos processos vieram a
ser objeto de uma decisdo favordvel, alguns deles apéds a celebracdo de adendas ou aditamentos aos
contratos ou substituicdo dos mesmos, outros ap6s o suprimento das ilegalidades, e outros, ainda,
com a formulag¢do de recomendacdes.

Acresce, como referido, que a a¢do do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, tem um
efeito dissuasor, conduzindo a que em futuros atos ou contratos sejam corrigidas as ilegalidades
identificadas.

Uma das vertentes em que pode evidenciar-se o potencial de correcao decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia e também da fiscalizagdo prévia especial prende-se com as modificagdes na se-
quéncia dos pedidos de documentos e esclarecimento pelo Tribunal, salientando-se, pela sua espe-
cial incidéncia e importancia:

e Demonstracdo da existéncia de financiamento da despesa resultante do contrato

e Obtencdo das reprogramacdes dos financiamentos europeus

e Redu¢do dos montantes em contratos de empréstimo das autarquias locais, condu-
zindo, em alguns casos, a compatibilizagdo com as efetivas necessidades de financia-
mento

e Subscricdo, pelo gestor do contrato, da declaragio de inexisténcia de conflitos de in-
teresses

e Apresentacdo, pela entidade fiscalizada, do plano de prevencio de corrupcio e infra-
¢oes conexas




e Alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conforma-los com as exigéncias
legais, designadamente do Cédigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente
respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias
ilegais ou desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolugdes por um periodo muito alargado,
com a consequente desercao da instdncia. Noutras, ainda, as entidades fiscalizadas vieram desistir
do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragao dos contratos ou as respe-
tivas condicBes, como, por exemplo, em casos de:

e Auséncia de autorizac¢des das entidades competentes para o efeito

e Desrespeito do regime juridico da contratagdo publica

e Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente
do contrato

e Falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto nos processos de
fiscalizagdo prévia (34.412 mil euros) e pela decisdo de improcedéncia no dambito de processo de
fiscalizagdo prévia especial (1.289 mil euros), estas interagdes terdo conduzido a:

Cancelamento de processos por desercdo ou a pedido das entidades fis-
calizadas, na sequéncia de devolu¢des em que aquelas tinham sido con-

frontadas, designadamente, com:

*  Violacdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos | 148.383 me
municipios

* Violagdo do regime de autorizacgdo e realizagdo de despesas e da
contratacdo publica

»  Auséncia de financiamento da respetiva despesa

Reducio dos valores de contratos:

»  Para, no caso de contratos de empréstimo, os conformar a real exe-
cugdo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar

»  Para adequar os contratos ao real prazo de execugio fixado e a pro- | 10.982 me
posta apresentada

=  Para conformar os contratos ao valor plurianual da despesa autori-
zado

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugdo de encargos
dos contratos submetidos a fiscalizagdo prévia e a fiscalizagdo prévia especial, ndo foi realizada a
despesa associada a esses concretos processos e contratos — que ascendeu ao montante total de
159.365 milhares de euros.
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No 4mbito da fiscalizacdo concomitante e sucessiva

Em 2025, procedeu-se ao acompanhamento da implementacio das recomendacdes formuladas em
anos anteriores e dos impactos dai decorrentes.

O acompanhamento da implementag3o das recomendacdes realiza-se fundamentalmente através

de:

e Recolha e verificagdo de informac3o recebida da entidade a qual foram dirigidas as recomen-
dacgdes e das iniciativas tomadas para a sua implementacio;

e Acido de controlo posterior, designadamente no ambito dos trabalhos de preparagdo do Pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e de outras a¢des que, por determinagao legal, o
Tribunal realize anualmente;

e Realizagdo pontual de novas auditorias.

No triénio de 2021-2023, foram formuladas 2.156 recomendagdes, em 261 relatérios e pareceres,
tendo-se apurado um grau de implementagido das mesmas de 51% 2.

Implementagdo de recomendagtes formuladas no triénio 2021-2023

Execugdo das recomendagdes 2021-2023

N.2 de recomendacdes 2156
N.2 de relatdrios 261
Recomendagdes implementadas 841
Recomendacdes parcialmente implementadas 255,5
Grau de implementacio (%) * 51%

* Com base no n.° de recomendagdes a acompanhar no ano, com exclusdo das recomendagdes prejudicadas, e
considerando as recomendagdes implementadas e 50% das parcialmente implementadas.

Relativamente as recomendacdes total ou parcialmente implementadas, foram apurados impactos,
com referéncia as entidades que os implementaram, dos quais constituem exemplos os seguintes:

No dmbito do PCGE

e  Progressos quanto a inclusdo no Orcamento do Estado e na CGE das entidades que integram o
perimetro da administracdo central nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), bem

como uma melhor especificagdo do universo abrangido e das suas varia¢des

2 O indicador institucional de qualidade e impacto « Grau de implementag¢do das recomendagées» apura, de acordo com a reformulago
introduzida pela Resolugdo n.° 5/2024-PG, a percentagem das recomendagdes do Tribunal formuladas nos anos n-2, n-3 e n-4 cuja

implementacdo ¢ conhecida até ao ano n. E, desejavelmente, superior a 60%.



Adequado enquadramento setorial de quatro servigos e fundos auténomos na CGE 2026 (anteriormente en-

quadrados como entidades publicas reclassificadas, beneficiando indevidamente do regime de exce¢do destas
entidades)

Melhor tempestividade e exatiddo dos valores contabilizados na receita através da criagdo de condi¢des para
registo, pelos estabelecimentos de educagdo e ensino nao superior, da sua receita nos sistemas centrais do
Ministério das Financas

Avaliagdo de um conjunto de beneficios fiscais pela Unidade Técnica de Avaliagdo de Politicas Tributérias e
Aduaneiras, em fun¢io da materialidade e caducidade, perfazendo mais de 60% da despesa fiscal total de 2025
Atualizagdo anual da lista de beneficios fiscais pela Autoridade Tributéria, sendo também envidados esforgos
para alargar a quantificagdo, embora continue a n3o ser apurada a despesa fiscal para todos os beneficios
fiscais em vigor

Melhorias no reporte dos resultados alcangados com a medida de revisdo da despesa publica

Melhoria da informag3o reportada na CGE sobre a carteira dos ativos financeiros do Estado

Consideracdo de instru¢des sobre os Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC) na cir-
cular de execugdo orcamental para 2024, destacando-se as relativas a constitui¢do de CEDIC por iniciativa do
IGCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica e aquelas que envolvam verbas do Plano de Recu-
peragdo e Resiliéncia (PRR) reconhecidas em operagdes extraorcamentais

A implementacdo do Sistema de Gest3o e Informacdo do Patriménio Imobilidrio Publico estd em curso, en-
contrando-se em desenvolvimento o novo modelo de inventério e cadastro do patriménio imobilidrio publico
Os mapas da CGE, no ambito da divida, passaram a incluir notas explicativas sobre o produto dos empréstimos
publicos e os encargos de amortiza¢des e de juros da divida publica, para além de outras melhorias no reporte
Melhoria (ainda que limitada) da informag3o reportada na CGE sobre o patriménio imobilidrio da administra-
cdo central

Apresentagdo de informag3o desagregada relativa & despesa com origem no PRR

A divida relativa as contrapartidas por aplicagdo do principio da onerosidade, quer capital, quer juros, encontra-
se refletida nas demonstracdes financeiras sem questdes significativas, pese embora o célculo dos juros ainda
ser efetuado manualmente

Em 2021, a CGE ja publicou um anexo com o valor das receitas tributdrias cessantes da Seguranga Social (SS)
desagregado pelas diversas disposices legais, e, em 2022, a informac3o foi integrada na CGE, a par da infor-
macdo da administragdo central no mapa 10, aumentando a transparéncia quanto ao impacto das medidas
adotadas nas contas publicas

Alteracdo dos requisitos para viabilizar a extragdo de informacao do sistema de execugdes fiscais para efeitos
de encerramento de contas, com vista a evitar a classificagdo indevida de dividas de cobranga duvidosa de
contribuintes

A constituicdo de provisdes para riscos e encargos e a sua anulagdo passaram a cumprir o principio da nao
compensagdo estabelecida no Plano Oficial de Contas das Institui¢cdes do Sistema da Solidariedade e de Segu-
ranga Social, permitindo uma maior transparéncia sobre as necessidades da sua constitui¢cao e de anulagado
das situagdes que ja n3o se justificavam

A Lei do Orcamento do Estado (LOE) de 2025 alterou a norma que determina a afetagdo ao Fundo de Estabili-

zagdo Financeira da Seguranca Social de parte da receita de IRC em conformidade com o recomendado pelo
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Tribunal de Contas, ou seja, a norma foi revista no sentido da sua simplificagdo, clareza e exequibilidade, de-
signadamente quanto as taxas a considerar

Foram acrescidos ao portefélio das Parcerias Publico-Privadas (PPP), no &mbito do Decreto-Lei n.° 111/2012,
de 23 de maio, 6 contratos, passando a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) a acompa-
nhar 41 contratos

Conclus3do dos processos de inventariacdo e avaliagdo da situagao patrimonial da Regiao Auténoma dos Agores
Maior dindmica nos processos de recuperagdo dos créditos da Regido Auténoma da Madeira, com a contrata-
¢3o de advogados para prestar servigos nalgumas agdes judiciais em curso

A Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2023 passou a integrar a discriminagdo das responsabilidades

contingentes reportadas a 31 de dezembro de forma completa e consolidada

No dmbito das auditorias, pareceres, VEC, VIC e ARF

Melhoria nos sistemas de controlo interno

Melhoria dos procedimentos em matéria de gestdo de pessoal

Melhorias na implementag3o da LEO, da Entidade Contabilistica Estado (ECE) e do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Melhorias nos sistemas de informacgao

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Melhorias na articulacdo, partilha e troca de informagao

Disponibilizagdo de meios digitais

Melhorias na implementagdo do SNC-AP

Melhoria dos procedimentos de gest3o de pessoal

Recuperagdo de montantes

Melhorias da eficdcia na aplicagdo de fundos

Melhoria da gest3o dos residuos urbanos de pléstico

Melhorias na prevencdo de conflitos de interesse e riscos de complacéncia

Estabelecida a efetiva divisdao de competéncias entre a Autoridade Nacional da Aviagao Civil (Regulagao), Au-
toridade Nacional da Avia¢do Civil (Coadjuvagio ao Governo), Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P.
(Acompanhamento da Gestdo do Contrato), e Governo (Decis3o politica), assegurando a segregacdo de fun-
¢Oes e a acdo independente do regulador

Corregdo da classificagdo, em contabilidade publica, das despesas relacionadas com o auxilio financeiro pres-
tado pelo Fundo de Resolugao

Melhorias no acompanhamento e monitorizagado pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

A Plataforma Interoperavel do Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) encontra-se em atividade;
a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) integra a subcomissdo nacional de ligdes
aprendidas do SGIFR e semanalmente, em sede do Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON),

s3o apresentados os indicadores de monitorizago




e A matriz de alinhamento elaborada — relagdo univoca e explicita entre medidas dos Planos de A¢3o da Estra-

tégia Nacional Portugal para a Igualdade e a N3o Discriminagdo (ENIND) e metas do Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) 5 — constitui a referéncia estruturante para a monitorizagdo da ENIND e para o
reporte nacional do ODS 5. Aprovagdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 92/2023, de 14 de agosto,

que permite um novo modelo mais simples e 4gil e um melhor acompanhamento dos Planos de A¢ao
®  Publicitagdo de cartas de risco sismico/geolégico elaboradas pelo Governo Regional dos Agores

®  Aumento das taxas de ocupagio dos Parques Empresariais na Regido Auténoma da Madeira

Grau de satisfacdo das partes interessadas e impacto nos media

O Tribunal tem vindo a reforcar o seu envolvimento com os stakeholders, promovendo uma cultura
de proximidade e melhoria continua. Nesse dmbito, é lancado anualmente um inquérito com ques-
tiondrio online aos stakeholders, no sentido de se apreciar a atuagdo do Tribunal numa perspetiva
tridimensional (relevincia, qualidade e impacto).

Grau de Satisfagao

2,47%

= Nivel 1 (muito insatisfeito)

Nivel 2 (insatisfeito)

/ — Nivel 3 (pouco satisfeito)

= Nivel 4 (satisfeito)

45,89% = Nivel 5 (muito satisfeito)

H4, ainda, a salientar a perce¢do muito positiva em relagdo a importéncia da fiscalizagdo prévia
(visto), a independéncia da atividade do Tribunal, a importancia do controlo financeiro no dmbito
do Parecer da CGE, a importéncia da fiscalizagcdo prévia especial e ao rigor técnico dos relatérios,
pareceres, decisdes, sentengas e acérdaos.

Por outro lado, identificam-se oportunidades de melhoria em matéria de tempestividade dos relaté-
rios, pareceres, decisdes, sentencas e acérdaos, de poupanca gerada para o erdrio publico, de con-
tributo para o aumento da qualidade da prestagao de servicos, de divulgacado de relatérios de audi-
toria de fécil leitura e de contributo para a melhoria do desempenho das entidades publicas e da
sustentabilidade orcamental das financas publicas.
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Quanto a repercussdo da atividade do Tribunal nos Orgaos de Comunicagio Social, assinala-se um
total de 8.756 noticias nos meios de comunicagao social, distribuidas da seguinte forma:

« 71% em meios online

+ 17% em imprensa escrita
« 10% em televisio

« 2% em réadio

O volume e alcance das noticias evidenciam n3o apenas a visibilidade do Tribunal, mas sobretudo
a crescente relevincia das matérias por si tratadas no espacgo publico. A predominancia do meio
online confirma a necessidade de uma estratégia digital, orientada para a acessibilidade e rapidez
na disseminacdo da informacao.

1. AATIVIDADE DE CONTROLO FINANCEIRO EM 2025

1.1 CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

No dmbito da fiscalizagdo prévia, o Tribunal aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, an-
tes de as mesmas serem realizadas.

No final de 2024 entrou em vigor a Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro, que aprovou um regime de
fiscalizagdo prévia especial dos atos e contratos que se destinem a execugao de projetos financia-
dos ou cofinanciados por fundos europeus, destacando-se como aspeto essencial, neste novo re-
gime juridico, o facto de, nos termos do artigo 17.°-A da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (preceito
introduzido pela supracitada Lei n.° 43/2024), os atos e contratos sujeitos a este tipo de fiscaliza-
¢do serem eficazes e poderem produzir todos os seus efeitos antes da decisdo do Tribunal de
Contas.

Durante o ano de 2025, a atividade de fiscalizag¢do prévia continuou fortemente condicionada pelas
opgdes legislativas que foram sendo tomadas nos anos mais recentes sobre a matéria de sujei¢do
de atos e contratos a fiscalizagdo prévia, designadamente consagrando situacdes de isencdo de fis-
calizagdo prévia, quer alterando o artigo 47.° da LOPTC, quer consagrando tais isen¢oes noutras leis
(v.g., Lei que aprovou o Orgamento do Estado).

Para além do impacto que as alteragdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da fiscaliza-
¢do prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

e Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagdo do regime da
contratagdo publica, tanto no plano da escolha dos procedimentos, como na aplicagao das suas
regras e tramitagao;



e Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

e Pela aplicagdo do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (aprovado pela Lei
n.°52/2015, de 9 de junho).

4.245 13.601 M€ 1.8438 22 781

Processos visados e
Processos recusados e
Processos entrados Montante controlado Processos controlados . procedentes com reco-
improcedentes
mendagdes

Em 2025, entraram para apreciagdo do Tribunal 4.245 processos, 3.065 no dmbito da fiscaliza¢do
prévia e 1.180 no da fiscalizag3o prévia especial. Verifica-se um acréscimo de 21% face aos processos
entrados em 2024.

O montante controlado em 2025 cifrou-se em 13.601 Mg, representando um acréscimo de 18% rela-
tivamente ao ano transato.

Nos processos controlados verifica-se um decréscimo de 29% face a 2024.

No que respeita aos processos recusados e visados com recomendagdes, observa-se uma estabili-
dade nas recusas de visto e o decréscimo de 15% dos processos visados ou procedentes com reco-
mendacdes.

Relativamente aos 4.721 processos passiveis de analise no ano (nos quais se incluem 476 transitados),
nem todos foram objeto de fiscalizagdo, nomeadamente por terem sido cancelados (148) ou devolvi-
dos pelo Tribunal por nao estarem sujeitos a visto (301). Concluiram-se ainda 1411 processos de fisca-
lizagdo prévia sem terem sido objeto de decisdo pelo Tribunal, nos termos do n.° 1 do artigo 85.° da

LOPTC3, e 460 processos de fiscalizacdo prévia especial foram arquivados.

O niimero de processos com decisao de concessdo* ou recusa de visto e com decis3o de procedéncia
ou improcedéncia totalizou 1.848, referentes a 547 entidades e 13.601 milhdes de euros.

3 Segundo critérios de prioridade de anélise objetivados em resolucdo do Plenario da 1.2 Seccdo, assentes essencialmente na desatualiza-

¢do do limiar de 750 mil euros.
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Processos objeto de fiscalizagdo prévia e prévia especial

Administracgo Local Setor Empresarial do Estado e Regional Administragdo Central Administragdo Regional Setor Empresarial Local Fundagbes, associagdes e cooperativas
823 processos. 499 processos 359 processos. 101 processos 49 processos 17 processos
303 entidades 98 entidades 84 entidades 28 entidades 13 entidades 21 entidades
3 609 Me 7 078 Me 2 445 Me 218 Me 150 Me 101 Me
F. Prévia F. Prévia Especial F. Prévia F. Prévia Especial F. Prévia F. Prévia Especial F. Prévia F. Prévia Especiall F. Prévia F. Prévia Especial F. Prévia F. Prévia Especial
607 processos | 216 processos | 397 processos 102 processos VIR TEEERINSIIEIN 74 processos | 27 processos | 48 processos 1 processo 5 processos 12 processos
198 entidades | 105 entidades 65 entidades 33 entidades 51 entidades 33 entidades 17 entidades 11 entidades 12 entidades 1 entidade 10 entidades 11 entidades
2742 Me 868 Me 4599 Me 2 480 Me 2094 Me 352 Me 182 Me 36 Me 148 Me 2 Me 44 Me 57 Me

O maior niimero de processos e de entidades controladas respeitam a Administracdo Local, en-
quanto o maior volume financeiro respeita ao Setor Empresarial do Estado e Regional.

Os processos respeitam maioritariamente a contratos de empreitadas (616), de aquisi¢ao de servi-
cos (467) e de fornecimento (371).

Processos objeto de fiscalizagdo prévia e prévia especial por espécie

303 402
313
273
193
98
65 165
. '

Ag. Imdveis Empreitadas Fornecimentos Aq. Servigos Nat. Financeira Outro tipo de
contratos

B F. Prévia MW F. Prévia Especial

Montante controlado por origem

4599
- 2480
2004 2742
868
352 AW 2
| 36 57
? 19, A us AN | A
ANy ANy A
Administracdo Administragdo Administracdo Setor Empresarial ~ Setor Empresarial Fundacdies,
Central Local Regional do Estado e Local associagdes e
Regional cooperativas

F.Prévia W F. Prévia Especial

De acordo com a lei, os casos em que n3o haja nulidade, falta de cabimento orcamental ou violagio
de norma financeira, mas t3o sé ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o resultado finan-
ceiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstancias do caso, optar por conceder o visto, recomen-
dando as entidades fiscalizadas que supram ou evitem no futuro tais ilegalidades. O Tribunal pode,
ainda, em termos gerais, formular recomendag¢des com vista a uma melhoria dos procedimentos
legislativos, administrativos ou financeiros.




Foi concedida decisdo de visto (1.359) ou de procedéncia (413) em 1.772 processos. Destes, foram
objeto de recomendagdes 44%, com um volume financeiro de 6.745 milhdes de euros, correspon-
dendo a cerca de 50% do volume financeiro controlado.

A maioria das 1.552 recomendagdes formuladas continuou a respeitar a ilegalidades praticadas no
Ambito dos procedimentos de contratagado (87,5%), por deficiente aplicagdo do CCP.

Recomendagdes formuladas por tipo

882
476
97
30
4 AR

Procedimentos de Contratos Sujei¢do a visto Diversos
contratacdo

B FP WFPE

Matérias objeto das principais recomendagdes

Procedimentos de contratacdo

e Planear e lancar os procedimentos com a antecedéncia adequada

e Realizar procedimentos concorrenciais, planeando corretamente as necessidades

e Fundamentar as decisdes de escolha de procedimentos n3o concorrenciais

e Promover a avaliagdo das propostas de forma adequada, quanto a férmulas, elemen-
tos de que dependam, fatores de avaliagdo, explicitagcdo clara dos fatores submetidos
a concorréncia, atribuicdo de pontuacdes intermédias ndo acompanhadas dos des-
critores

e Abster-se de avaliar o mérito técnico das propostas com recurso a conceitos vagos
e indeterminados

e Imprimir maior rigor na elaboragao das pegas dos procedimentos

e Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a aplicar
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Exigir, no ambito do programa do procedimento, juntamente com os documentos ins-
trutérios da proposta, o cronograma financeiro, a lista de pregos unitdrios, o plano de
trabalhos e o plano de pagamentos

Prever, no programa de procedimento, o prazo para a supressio de irregularidades
detetadas nos documentos que possam levar a caducidade de adjudicacdo

Indicar expressamente, em procedimentos de contratacao de empréstimos, a admis-
sdo de propostas com floor zero, de modo a permitir a sua plena comparabilidade
Adotar medidas adequadas para evitar distor¢do da concorréncia

Fundamentar a decis3o de contratar, o preco base, a n3o opgao por lotes, a despesa
suportada, a necessidade de fixagdo do regime dos pregos anormalmente baixo e o
critério a adotar

Obter atempadamente as autoriza¢des, pareceres prévios ou licenciamentos necessa-
rios ao procedimento

Acautelar a revisao atempada de projetos

Definir, com precisdo, o preco contratual, de forma a abranger com clareza todas as
prestacdes objeto do contrato

Fixar, na decisdo de abertura do procedimento, de forma clara, todas as condices e
termos do empréstimo

Fundamentar, em concreto, o interesse publico subjacente a adjudicacdo da proposta
de valor superior ao preco base

Dar integral cumprimento a exigéncia legal de audiéncia prévia dos concorrentes, em
prazo nio inferior a 10 dias

Lavrar e assinar as atas de cada uma das reunides do juri

Assegurar a publicitagdo simultdnea dos andncios no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Unido Europeia

Aprovar a minuta do contrato em simultdneo com a adjudicacdo

Contratos

Reduzir a escrito os contratos através da elaboracdo de um clausulado em suporte
informatico com aposicdo de assinaturas eletrénicas

Proceder a fundamentacgdo do prazo de vigéncia contratual, quando este seja superior
a trés anos

Sujeicdo a fiscaliza¢do e outras matérias

Respeitar os prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta)

N3o permitir a produgdo de quaisquer efeitos antes do visto, nos casos em que o valor
seja superior a 950.000€ e n3o se encontre abrangido pelo regime do n.° 5 do artigo
45.° da LOPTC

Enviar ao Tribunal, aquando da remessa de contratos para fiscaliza¢do prévia, os do-
cumentos que demonstrem o processo negocial e decisério que conduz a celebragdo
dos contratos, o seu fundamento racional e o recurso as melhores préticas de mer-
cado para eles adotadas

Promover a tradugdo dos instrumentos a sujeitar a fiscalizagdo prévia




e Assegurar a inscri¢do de forma desagregada e individualizada dos investimentos a fi-
nanciar no Plano Plurianual de Investimentos com dotac3o igual ou superior ao respe-
tivo custo total

e Assegurar devidamente o financiamento da despesa de acordo com o prazo de execugdo
do contrato

O Tribunal pode recusar o visto com fundamento na desconformidade com a lei aplicavel que impli-
que nulidade, encargos sem cabimento orcamental, violagdo direta de normas financeiras ou ilega-
lidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro.

Foi recusado o visto em 21 processos (1,5%), com um volume financeiro de 34,4 milhSes de euros.

llegalidades detetadas (que fundamentaram a recusa de visto)

e Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar os compromissos

e Recurso ao ajuste direto sem que estejam preenchidos todos os requisitos

e Adogdo de modelo de avaliagdo de propostas que ndo permite a sua diferenciacdo

e Constituicdo de uma associagdo apenas por entidades publicas, mas com a adogdo do
regime de direito privado e sem apresentagdo do estudo prévio que sustenta a sua cons-
tituicao

e Condigdes definidas nos documentos concursais em violag3o das regras da concorrén-
cia e do principio da proporcionalidade

e Adjudicacdo de empreitada a entidade que n3o detinha a habilitacdo legal exigida

e Falta de autorizagio da entidade competente ou de comprovagio de autorizagdo para a
assuncdo de encargos plurianuais a data da abertura do procedimento

e Assuncdo da posicdo contratual de devedor, pelo mesmo Municipio, em contratos de
empréstimo celebrados por sociedades em cujo capital a entidade publica fiscalizada j4
ndo participa, com vista a futura internalizacdo da atividade dessas empresas

e Em concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional, foi fixado
um prego base para 3 anos de execucdo contratual, sem referéncia ao montante global
da despesa, implicando a diminui¢do do (potencial) universo concorrencial

e As propostas desrespeitavam as exigéncias das pecas do procedimento e da lei, ndo
apresentando uma justificacdo que fundamentasse a inexequibilidade técnica de incor-
porar materiais reciclados na obra, conforme exigido no Programa do Procedimento

De acordo com a lei, o Tribunal pode proferir uma decisdo de improcedéncia no 4mbito dos proces-
sos de fiscalizag¢do prévia especial, apenas com fundamento na pretericdo total de procedimento de
formacdo do contrato ou na assungdo de encargos sem cabimento em verba orcamental prépria.
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Assim, em sede de fiscalizagdo prévia especial, a ilegalidade que fundamentou a decisao de impro-
cedéncia de um contrato foi a celebragdo de contrato sem precedéncia de qualquer procedimento
pré-contratual (nem sequer o ajuste direto).

Ainda em sede de fiscalizag3o prévia especial, foram remetidos 54 processos para apuramento de
eventuais responsabilidades financeiras.

Fundamentos da remessa para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras

e Autorizagdo de abertura do procedimento sem estar assegurado e registado o cabi-
mento da despesa

e Celebracdo de contrato sem existéncia de compromisso vélido e sequencial

e Desrespeito pelo regime de autorizagdo e assungio dos encargos plurianuais

e Desadequacgdo da calendarizagdo estabelecida no contrato de financiamento face ao
horizonte temporal da execucdo do contrato

e Auséncia de fundamentagdo do preco base fixado, da decisdo de contratar ou do rela-
tério preliminar

e Falta de identificacdo de pareceres prévios exigidos

e Exigéncia de especificagbes técnicas suscetiveis de distorcer a concorréncia

e Desrespeito do regime legal quanto a qualificagdo do diretor da obra e & apresentacgio
do respetivo termo de responsabilidade

e N3o adogdo de medidas preventivas da distor¢ao da concorréncia depois da consulta
preliminar ao mercado

e llegalidade do modelo de avaliagdo das propostas, designadamente pela adogio de
conceitos vagos e indeterminados

e Desrespeito do regime relativo a implementagdo do Plano de Prevencdo e Gest3o de
Residuos de Construcdo e Demoli¢do e do Plano de Seguranca e de Satide no mapa
de quantidades

e Nio indicagdo da subcategoria respeitante aos trabalhos mais expressivos da emprei-
tada

e Divergéncia entre o critério de adjudicagdo definido na informacao que serviu de base
a decisdo de contratar e o fixado no programa de procedimento

e Falta de adequacdo e proporcionalidade da experiéncia exigida para a equipa técnica,
atendendo ao grau de complexidade do objeto contratual e & sua duragdo

e N3o aprovagdo das atas de resposta aos pedidos de esclarecimento por parte dos ele-
mentos do juri

e Adjudicagio de contrato com base no procedimento da adjudicagdo que poderd j4 ter
cessado

e Desrespeito do regime da autorizagdo e publicitacdo das decisGes de prorrogagio do
prazo para apresentacdo de propostas

e Auséncia de formalizag3o de convite & apresentagio de proposta

e Ni3o verificagdo dos pressupostos da causa de exclusdo de proposta

e Falta de habilitagao adequada do adjudicatario

e Retificagdes a minuta do contrato sem interveng¢do do érgdo competente para a deci-
s3o de contratar

e Risco de perda do financiamento por atraso na execu¢do do contrato




Das decisdes finais de recusa de visto, bem como dos emolumentos fixados pelo Tribunal, quer na
Sede, quer nas Sec¢des Regionais, podem ser interpostos recursos para o plendrio da 1.2 Secgao.
Foram interpostos g recursos ordinérios e proferidos 9 acérd3os e decisdes, nos quais foi mantida
a decisdo inicial em 8 e indeferido liminarmente 1.

1.2 CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

Esta forma de controlo é exercida pelo Tribunal através da emissao de Pareceres, designadamente
sobre a CGE, incluindo a Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides Auténomas dos Acores
(CRAA) e da Madeira (CRAM) e da realizag3o de auditorias e pareceres (Assembleia da Republica,
Presidéncia da Republica, Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Acores, Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma da Madeira), de verificacdes externas de contas (VEC), de verificagdes
internas de contas (VIC), de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (ARF), bem
como de outras ac¢des de controlo.

CONTROLO SOBRE CONTRATOS ADICIONAIS

No que respeita aos contratos que nao devem ser remetidos a visto, destacam-se os que, no dmbito
de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execugdo de trabalhos complementares (an-
teriormente designados trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes), que sdo obrigato-
riamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugdo. Relativa-
mente a estes contratos, o Tribunal procede a uma anélise aprofundada da justificacdo e legalidade
dos trabalhos adicionais, bem como a identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com
a consequente comunicagdo ao Ministério Publico, podendo selecionar parte deles para a realizagdo
de auditorias.

Foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1.160 contratos, o que representa um decréscimo
de 3,9% relativamente ao ano transato (1.207).

O valor global desses contratos adicionais ascendeu a 253,3 milhGes de euros com um acréscimo de
25% relativamente ao ano anterior.

PARECERES

Constitui competéncia do Tribunal de Contas a emiss3do anual dos Pareceres sobre as Contas publi-
cas. O Tribunal emitiu o Parecer sobre a CGE, incluindo a da Seguranca Social, e o Parecer sobre a
CRAA, todos relativos a 2024, e preparou o Parecer sobre a CRAM de 2024, embora o mesmo tenha
sido aprovado em janeiro de 2026. A elaborag3o dos Pareceres assentou no desenvolvimento de 41
agoes preparatdrias.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2024

Em 2025, o Tribunal aprovou o Parecer sobre a CGE de 2024, tendo ainda iniciado os trabalhos
inerentes a preparagao do Parecer sobre a CGE de 2025, a aprovar em 2026.

O Parecer foi preparado pela 2.2 Secc3o através da realizagdo de 32 ac¢des preparatérias, tendo o
mesmo evidenciado sinteticamente o seguinte:

e Juizo de n3o conformidade com a LEO, por a CGE n3o integrar demonstragdes orcamentais e
financeiras consolidadas da administragdo central e da Seguranca Social (SS), o que também
impossibilitou a certificacdo da Conta pelo Tribunal;

e A Conta integrou, pela primeira vez, as demonstracdes or¢camentais e financeiras consolidadas
da SS, nos termos do novo referencial contabilistico (SNC-AP), tendo-se observado progressos
na especializacao do rendimento, na inventariacao e na valorizagao do patriménio. Porém, o
balanco consolidado n3o traduziu a verdadeira posicdo financeira da SS, por ndo incluir o pas-
sivo relativo a atribuicdo do direito aos beneficidrios das pensdes a pagamento, prejudicando a
informac3o de suporte as decisdes que venham a ser tomadas em relagdo as pensdes e ao re-
porte do respetivo impacto;

e Os progressos na implementacdo da Reforma das Finangas Publicas ndo permitem ainda co-
nhecer o patriménio do Estado, a totalidade dos rendimentos e gastos e fundamentar as esco-
lhas politicas e de gestdo. O cumprimento da LEO e a implementagdo das recomendagdes sado
essenciais para proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da execugao orgamental, da
posicdo financeira e dos fluxos de caixa;

e Foram emitidas reservas por omissdes e erros materialmente relevantes e énfases quanto a ou-
tras matérias;

e Foram formuladas 69 recomendagdes ao Governo e a Assembleia da Republica (AR) com vista
a suprir fragilidades detetadas, designadamente quanto a implementac¢do da Reforma das Finan-
cas Publicas, ao reporte de informacdo sobre as medidas de politica orcamental, & inclusio de
informagdo completa sobre divida publica, tesouraria, patriménio financeiro e imobilidrio e ao
reconhecimento contabilistico de todos os ativos e passivos da SS;

e Grande parte das recomendagdes s3o recorrentes por subsistirem as situagdes que justificaram
a sua formulagdo, designadamente limitacGes de natureza estrutural que dependem, em grande
medida, da implementacdo da Reforma das Finangas Publicas, cujos atrasos n3o permitem
ainda conhecer o patriménio do Estado, a totalidade dos rendimentos e gastos e fundamentar
as escolhas politicas e de gestdo. O cumprimento da LEO e a implementac¢do das recomenda-
¢Oes sdo essenciais para proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da execugdo orga-
mental, da posicdo financeira e dos fluxos de caixa;

e Das 57 recomendagdes formuladas no Parecer sobre a CGE de 2022, registaram-se progressos
na implementagado de 40, das quais 8 est3o integralmente implementadas. Mantém-se as situa-
¢des que fundamentaram a emissdo de 49 recomendagdes, justificando-se que sejam reiteradas.
Destas, 26 tém uma natureza estrutural, na medida em que a sua implementagao exige a articu-
lag3o de vdrias entidades, procedimentos complexos e/ou um periodo alargado de concretiza-
¢ao;

e A CGE de 2024 apresentou um défice de 601 milhdes de euros, que resultou do défice da admi-
nistracdo central (6.137 milhdes de euros). A despesa aumentou 10.312 milhdes de euros face a
2023, excedendo em mais de quatro vezes o aumento da receita (2.340 milhdes de euros), a qual



desacelerou face a anos anteriores. Os aumentos na despesa abrangeram quase todas as com-
ponentes, sendo de destacar as pensdes e prestacdes sociais diretas (4.703 milhdes de euros) e
as despesas com pessoal (1.672 milhdes de euros);

e Adivida publica consolidada manteve-se elevada — 257.985 milhdes de euros, mais 8.178 milhdes
de euros face a 2023 — e existem riscos quanto ao cumprimento dos compromissos para a sua
reducdo, designadamente, pelo valor elevado da divida a refinanciar no periodo de 2026 a 2028
(65 mil milhdes de euros);

e Os encargos liquidos com Parcerias Publico-Privadas ascenderam a 1.288 milhdes de euros, su-
perando em 2,1% (26 milhdes de euros) os valores de 2023 e em 1,8% (23 milhdes de euros) as
previsdes no dmbito do Orgamento. Subsistem insuficiéncias na identificagao do universo, na
validagdo dos dados prestados pelos parceiros publicos e privados, no acompanhamento pelas
entidades envolvidas e no reporte orcamental. Os setores rodovidrio e da satide concentraram
96,4% destes encargos, com 80,0% e 16,4%, respetivamente. O Relatério da Conta apenas con-
templa informacao relativa as parcerias objeto de reporte pela Unidade Técnica de Acompanha-
mento de Projetos, sem assegurar a completude dos contratos de concessao de servigo publico.
As contingéncias associadas a litigios em curso e pretensdes compensatdrias reportadas totali-
zaram 1.761 milhGes de euros, um aumento de 49,8% face a 2023 (1.176 milhdes de euros). O
setor rodovidrio destacou-se com um acréscimo de 84,5% (568 milhdes de euros, passando para
1.240 milhdes de euros);

e O Fundo de Financiamento da Descentralizag3o registou uma despesa de 1.377 milhdes de euros
em 2024, mais 167 milhdes de euros que em 2023, refletindo o reforco de verbas e o aumento
do exercicio de competéncias pelos municipios. Contudo, 23 milhdes de euros foram transferi-
dos para servicos da administra¢do central devido a competéncias ainda ndo assumidas pelos
municipios. Apesar de a Conta apresentar um mapeamento das transferéncias, este é incom-
pleto e apresenta falhas, devendo ser melhorado por razdes de transparéncia e responsabiliza-
¢ao.

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2024

A Secg3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas emitiu Parecer sobre a CRAA de 2024, onde
apreciou a atividade financeira da Regido nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do
recurso ao crédito publico e do patriménio.

A Conta de 2024 foi aprovada pelo Conselho do Governo em 30 de junho, e remetida ao Tribunal de
Contas dentro do prazo legalmente fixado para o efeito. Tem uma estrutura idéntica a do Orgamento,
nos termos previstos na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regidao Auténoma dos Acores, e
compreende o relatério e os mapas previstos naquele diploma.

No Parecer realcam-se as seguintes observagoes:

e O saldo primério foi negativo no montante de 45,6 milhdes de euros;
e Em contabilidade nacional, o défice apurado foi de 247,3 milhdes de euros, mais 115 milhdes de
euros do que no ano anterior;
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e Os gastos com o pessoal do setor publico empresarial e institui¢des sem fins lucrativos publicas
(366,9 milhdes) aumentou 35,5 milhdes de euros (+10,7%). No periodo de 2021 a 2024, o au-
mento foi de 134,5 milhdes de euros (+57,9%);

e A execugdo orcamental da receita na Administracao Regional direta foi de 86% (272,3 milhdes
de receita prevista n3o foi realizada). O indice de realizacdo da receita, continuamente inferior
as previsdes or¢camentais, constitui um risco de desorcamentacdo e de défices orcamentais, na
medida em que os compromissos assumidos tém por base fundos disponiveis calculados com
base nas dota¢des orcamentais, sem considerar o nivel de execucio da receita;

e A componente das transferéncias do Orcamento do Estado relativa ao principio da solidariedade
nao é contabilizada como previsto no Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e na Lei de Finangas das Regides Auténomas;

e Verificou-se a auséncia de registo contabilistico de 552 milhdes de euros de receita e de 354,9
milhdes de euros de despesa, relativos a divida flutuante;

e Asdespesas do Plano tiveram uma execucgdo de 67,4%, menos 247,8 milhdes de euros do que o
or¢camentado. Esta execugdo corresponde a 14,3% do projetado para o periodo de 2024-2028 nas
Orienta¢des de Médio Prazo;

e A divida do setor publico administrativo regional manteve a tendéncia ascendente, atingindo
3.492,9 milhdes de euros, mais 177,1 milhdes de euros (+5,3%) do que em 2023;

e Adivida financeira totalizou 3.056,7 milhdes, mais 120,1 milhdes (+4,1%) do que em 2023;

e Adivida n3o financeira, no montante de 436,2 milhdes, aumentou 56,9 milhdes (+15%);

e Os encargos da divida do setor publico administrativo regional importaram em 69,2 milhdes de
euros, mais 14,2 milhdes (+25,8%) do que em 2023;

e A capacidade de endividamento fixada no artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas terd sido excedida em, pelo menos, 1.090,4 milhdes de euros (68,7%);

e O endividamento liquido aumentou 120,1 milhdes de euros;

e As responsabilidades decorrentes de garantias prestadas a terceiros por entidades do setor pu-
blico administrativo regional totalizaram 496,3 milhdes de euros, distribuidos por: Avales (382,6
milhdes de euros); Cartas de conforto (92,1 milhdes de euros); e Fundo de Contragarantia Mutuo
(21,6 milhdes de euros);

e As garantias pessoais diminuiram 6,6 milhdes de euros, face a 2023;

e Os ativos financeiros totalizavam 519,2 milhdes de euros, em 31-12-2024, sendo: Participa¢des
financeiras (475 milhdes de euros); Créditos concedidos (8,1 milhdes de euros); Outros ativos
financeiros (36,1 milhdes de euros);

e Adividadas entidades publicas que nao integram o perimetro orcamental perfazia 989,4 milhoes
de euros, dos quais 434,7 milhdes de euros (43,9%) constituem divida do Grupo SATA — Socie-
dade Acoreana de Transportes Aéreos, e 374,8 milhdes de euros (37,9%) do Grupo EDA — Eletri-
cidade dos Acgores;

e O patriménio n3o financeiro ascendia a 1.177,1 milhdes de euros, dos quais 1.090 milhdes de
euros respeitam a imoveis.

Na sequéncia das observagdes efetuadas o Tribunal formulou 12 recomendagdes ao Governo da
Regidao Auténoma dos Acores, sendo 11 reiteradas.



PARECERES SOBRE AS CONTAS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A LOE continuou a prever competéncias especificas de controlo do Tribunal de Contas sobre as
Contas dos 6rgdos de soberania de carécter eletivo, que passam pela emissdo de um Parecer e de
um Juizo sobre as mesmas Contas e que culminardo, aquando da vigéncia plena da LEO, na certi-
ficacdo legal das respetivas contas.

Salienta-se a importdncia da evolugao que tem ocorrido no ambito do controlo financeiro externo e
independente as contas dos érgdos de soberania de base eletiva, no sentido de um maior alinha-
mento com as normas internacionais de auditoria que norteiam a certificagao legal que, no futuro,
serd emitida pelo Tribunal as contas destas entidades.

No ano de 2025, o Tribunal formulou um juizo favoravel, uma vez que as Demonstrag¢des Finan-
ceiras e Orcamentais apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materi-
ais, a posicdo financeira da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Republica, em 31 de
dezembro de 2024, o seu desempenho financeiro e orcamental e os fluxos de caixa relativos ao
ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos previstos no Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

CERTIFICACAO DA CONTA GERAL DO ESTADO

Nos termos da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (que
aprovou a Lei de Enquadramento Orcamental), estd legalmente preconizado que o Tribunal de Con-
tas proceda a certificagdo da CGE, a qual deveria legalmente ter-se concretizado em 2024, relativa-
mente a CGE do ano de 2023.

Como ja sinalizado no ano anterior, confirmou-se a impossibilidade da certificagdo da Conta relativa
ao ano em causa, por auséncia do objeto a auditar, no tendo sido reunidas as condi¢des indispen-
sdveis a preparagdo da CGE nos moldes necessdrios. Nos anos anteriores, o Tribunal fez os devidos
alertas para a situagdo. Em 2025, emitiu um juizo de nao conformidade com a LEO, por a Conta n3o
integrar demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas da administracdo central e da segu-
ranga social, o que impossibilita a sua certificagao.

O Ministro das Financas e a Dire¢c3o-Geral do Orcamento reiteraram a intengao de preparar e apre-
sentar a CGE, nos termos do art.° 66.° da LEO e de acordo com o SNC-AP, nos anos de 2026 e
seguintes.

Ainda assim, visando apoiar a futura certificacdo da CGE e identificar riscos de distor¢do material, o
Tribunal conduziu um exame panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2024 das entidades que
integram os subsetores da administragao central e da Seguranca Social, com base nos resultados da
Revis3o Legal de Contas.
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Concluiu-se, designadamente, o seguinte:

e Hé& uma reduzida cobertura da certificagdo legal de contas (18%), com limitada representa-
tividade financeira;

e Existem entidades relevantes ainda fora do SNC-AP;

e Ao nivel das demonstragdes financeiras, embora a maioria das opinides seja ndo modificada,
subsiste um numero significativo de reservas, maioritariamente associadas a falta de prova
de auditoria e a deficiéncias nos sistemas de controlo interno, muitas das quais recorrentes;

e As principais fragilidades incidem no reconhecimento e mensuragdo de ativos e passivos,
bem como na especializagao e validagao de rendimentos e gastos;

e Quanto as demonstragdes orgamentais, prevalece a conformidade com a NCP 26 (Norma
de Contabilidade Publica 26), mas persistem exce¢des relevantes, designadamente na clas-
sificacdo de operag¢des, preparacdo de instrumentos orcamentais e valida¢do de informac3o.

No seu conjunto, os resultados evidenciam fragilidades estruturais nos sistemas de informacao e
controlo interno, identificando-se dreas criticas de risco — nomeadamente ativos patrimoniais, con-
tratos-programa, responsabilidades e especializagao de operagdes —, que deverao merecer atencao
prioritdria na certificagdo da futura CGE.

AUDITORIAS, VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS E OUTRAS ACOES
DE CONTROLO

Foram conclufdas 55 auditorias, pareceres (Assembleia da Republica, Presidéncia da Republica e
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Acores) e VEC (30 na Sede, 15 na Sec¢ao Regional
dos Acores-SRA e 10 na Secc3o Regional da Madeira-SRM) com um montante financeiro controlado
de 6.360 milhdes de euros.

Nestas auditorias de natureza, complexidade e dimens3o diferenciadas, incluem-se as relativas aos

Pareceres sobre as Contas da Presidéncia da Republica (PR) e da Assembleia da Reputblica (AR) e
sobre as contas da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA).
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As auditorias concluidas incidiram sobre diversas areas, como sejam o acompanhamento da execu-
¢do de contratos, beneficios fiscais, justica, ordens profissionais, satude, educagdo e ensino, segu-
ranca social, transportes, defesa, Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) e fundos europeus, re-
cursos humanos, administracio local, administragao regional, Setor Empresarial do Estado ou Re-
gional.

Encontravam-se igualmente em curso, no final de 2025, 8o auditorias e VEC (64 na Sede, 2 na SRA
e 14 na SRM), em diversos dominios (acompanhamento da execugdo de contratos, ordens profis-
sionais, ensino de portugués no estrangeiro, encargos com Parcerias Publico-Privadas, patriménio
imobilidrio publico, matérias relacionadas com recursos humanos, planos de ajustamento financeiro
de autarquias locais, casos de risco identificados através de dendncias na drea da contratagao pu-
blica a autarquias locais, financiamento da atividade reguladora, transportes, PRR e fundos euro-
peus, defesa, ambiente, administragao local, administragao regional, saude, transicdo digital, segu-
ranca social, educagdo e ensino superior, cultura, Setor Empresarial do Estado ou Regional), as quais
representam uma importante parte do trabalho realizado em 2025, mas cujos resultados finais serao
visiveis em anos ulteriores.

AUDITORIAS PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEI-
RAS

Foram conclufdas 18 auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras (12 na Sede, 5 na
SRA e 1 na SRM).

Sede SRA SRM

mEm curso OConcluida

Os relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras aprovados inci-
diram, sobretudo, sobre ilegalidades:

e Em matérias de gest3o de pessoal, como sejam, dirigentes intermédios em regime de subs-
tituicdo, trabalho extraordindrio, contratos em comissado de servico sem publicitagdo de pro-
cedimento adequado;
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Na contratagdo publica, nomeadamente, ajuste direto por especial aptidao técnica, sem que
se verificassem os respetivos pressupostos, ajustes diretos em pretericdo do concurso pu-
blico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo com publicitagdo de antincio no Jornal
Oficial da Uniao Europeia, aquisi¢ao de servicos sem observacao do procedimento legal ade-
quado, ajuste direto sem precedéncia de qualquer procedimento nem formalizag3o de con-

trato escrito, consulta prévia em pretericdo de concurso publico;

Nas regras de realizagdo de despesa, designadamente, falta de cabimento orcamental e de
numero de compromisso;

Produgao de efeitos materiais antes do visto do Tribunal de Contas; e

Na falta de presta¢do de contas.

Encontravam-se igualmente em curso, no final de 2025, 41 auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (39 na Sede e 2 na SRM).

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

No ano de 2025, foram apresentadas ao Tribunal de Contas 6.575 contas.

Foram proferidas decisdes de homologagdo (com e sem recomendagdes) e de recusa de homologa-
¢do relativamente a 697 contas (383 na Sede, 235 na SRA e 79 na SRM) com um volume financeiro
de 18.312 milhGes de euros

Unidade: me

Contas

Homologadas

Recusa de

Entidades a que respeitam

Volume financeiro

homologadas com recomendagdes homologagio as contas com decisdo das contas com decis3o
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % Montante %
Sede 363 54,5% 7 50,0% 13 76,5% 383 54,9% 365 54,6% 9333748 51,0%
SRA 224 33,6% 7 50,0% 4 23,5% 235 33,7% 228 341% 6 700185 36,6%
SRM 79 11,9% 0,0% 0,0% 79 1,3% 76 11,4% 2 278 085 12,4%
Total 666 100,0% 14 100,0% 17 100,0% 697 100,0% 669 100,0% 18312 018 100,0%

No que se refere as contas decididas

(697), o Tribunal formulou 113 recomendagdes.

Foi ainda recusada a homologacdo relativamente a 17 contas, sendo 4 referentes 8 Administracdo Central,
4 a Administracdo Local, 1 ao Setor Empresarial Estado e Regional, 3 ao Setor Empresarial Local e 5 as
Fundagdes, Associacbes e Cooperativas.

Encontravam-se a ser objeto de andlise 245 contas (228 na Sede, 9 na SRA e 8 na SRM).



PRINCIPAIS OBSERVACOES

Nas auditorias, pareceres (AR, PR e Assembleia Legislativa Regional-ALR), verificagdes internas e exter-
nas de contas e apuramentos de eventuais responsabilidades financeiras, foram identificadas situa¢des
que se prendem, genericamente, com:

e Sistemas de controlo interno, sistemas de informacdo, sistemas contabilisticos e procedi-
mentos de gest3o administrativa e financeira;

e Questdes de legalidade na realizacio das operacdes;
e Aspetos relativos a boa gest3o financeira; e
e Qualidade dos servigos publicos, transparéncia e risco para as finangas publicas.

Sistemas de controlo interno, sistemas de informagao, sistemas contabilfsticos e procedimentos de
gestdo administrativa e financeira:

e Na3ao transicdo para o SNC-AP;

e Naio implementacdo de sistema de contabilidade de gestdo, o que prejudica a eficiéncia na
gestdo dos recursos, a fixagdo e monitorizag3o de objetivos e a responsabilizagao;

e Inexisténcia de Norma de Controlo Interno ou auséncia da necesséria revisao;

e Inadequado controlo interno/deficiéncias nas seguintes dreas:
o Regulamento Financeiro
Regulamento do Fundo de Maneio
Regulamentacdo interna para a despesa
Contabilizagao de receitas, transferéncias financeiras e provisdes
Taxas de execugdo orcamental da receita inferiores ao valor de referéncia
Regras de equilibrio orcamental
Atribuicao e pagamento de abonos
Monitorizag¢do sobre conflitos de interesses, fraude e contratagdo publica
Integridade e consisténcia da informacao
Gestdo e contabilizagdo de ativos fixos tangiveis e intangiveis
Valorizagao do imobilizado
Elaboragdo de folhas de caixa periddicas
Utilizag3o e registo contabilistico das despesas
Registo de imparidades
Reflexo do efeito das taxas de cAmbio
Descri¢ao de operagdes em transito
Omiss3o e falsificacdo de registos e de valores em cofre
Movimentagdo de contas bancdrias
Movimentos e saldos contabilisticos por reconciliar
Utilizagao de contas correntes caucionadas
Especializag3o do exercicio
Saldos de geréncia
Resolucdo de reservas e énfases formuladas nas certificagdes legais de contas
Controlo de assiduidade
Desrespeito pelo principio da anualidade

O O O 0O OO OO0 0O o o o o o o o o o o o o o o o
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e Verificagdo de alcance;

e Falhas na prestacao de informacdes obrigatdrias e falta de valida¢do da informagao;

e Falta ou preenchimento insuficiente do mapa de prestagao de contas relativo a contratacdo ad-
ministrativa;

e Falta ou deficiéncias em documentos comprovativos de delibera¢es tomadas e de procedimen-
tos aquisitivos desenvolvidos, autos de consignagao e de rececdo das obras, respetivas ordens
de pagamento e informagdes sobre o cabimento e compromissos registados;

¢ Insuficiéncia de procedimentos de controlo quanto a obrigac¢des e beneficios fiscais;

e Falta de controlo sobre as despesas com pessoal;

e Insuficiéncias no acompanhamento de projetos, nos processos decisérios e na prevencao de
duplo financiamento:

e Insuficiéncias e falta de interoperabilidade nos sistemas de informacao;

e Falta de enquadramento em instrumentos estratégicos e de programacao.

Questdes de legalidade na realizagdo das operagdes:

e Incumprimento do regime de orgamentagao, compromissos, cabimento e fundos disponiveis;
e Concess3o indevida de isencdes fiscais;
e Falta de autorizac¢Ges para a aquisicao de servicos e realizacao das despesas;
e Incumprimento do CCP:
o Fundamentagdo insuficiente do preco base
Deficiente fundamentagdo da dispensa de formalidades
llegalidade e falta de fundamentagao na determinacdo do procedimento aplicével
Autorizagdo por érgdo incompetente
Falta de declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses
Falta de aprovagao da minuta do contrato
llegalidade de contratos adicionais
N3zo publicitagdo de procedimentos de contratacao publica no Portal Base
Escolha de procedimento inadequado

O O O O 0O O O O

e Falta de sujeicdo de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;
e llegalidades na gestao de recursos humanos:
o N3o realizagao de concursos para o recrutamento de dirigentes
o Desrespeito do estatuto aplicével
o llicitude na autorizagao e pagamento de trabalho suplementar
o Manutencao ilegal de dirigentes em regime de substituicao
e Utilizacdo de associagdo privada para realizagdo indevida de despesa e beneficios;
e Incumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado;
e Falta de pareceres obrigatérios na celebragao de contratos programa;
e Realizagdo de despesas n3o enquadradas no objeto social da empresa;
e Na3o alienagdo obrigatéria da participagao em sociedade ou associacao;
e Celebragdo de contratos adicionais qualificados como trabalhos complementares em desres-
peito do regime legal aplicavel;



e Contrato de aquisi¢ao de servicos de transporte e programa de donativos sem respaldo num

e Desatualizagdo dos Estatutos e do Regulamento Interno;

regulamento municipal;
e Auséncia de confirmagao da regularidade tributaria e contributiva dos beneficidrios dos apoios e
dos pagamentos associados.

Préticas relativas a gestdo financeira:

e Falta ou deficiéncias na elaborag3o e aprovagao de documentos previsionais e de gestdo, desig-
nadamente orcamento;

e Nao realizagdo de contratos de gestao;

e Constrangimentos resultantes de alteracdes na execugao dos investimentos conduziram a ajus-
tamentos na calendarizac@o e na alocagao de verbas do PRR, no quadro dos procedimentos pre-
vistos e validados pelas entidades competentes;

e Insuficiéncias de monitorizagdo dos resultados;

e Atrasos significativos na contratagdo e implementagdo de empreendimentos;

e Execucdo fisica e financeira de investimentos afetada por limitagdes de recursos humanos e de
autorizagoes para despesas plurianuais;

e Niveis reduzidos de execuc¢do de investimentos que podem comprometer o cumprimento de
metas e o desembolso de financiamentos;

e Fragilidades de controlo, deficiente evidéncia documental e insuficiente rastreabilidade finan-
ceira, aumentando o risco de mé execugdo, incumprimento e dificuldade em apurar correta-
mente custos e resultados;

e Falta de apuramento de receita ndo cobrada pela aplicacdo de regime fiscal mais favoravel;

e Liberdade de circulagdo de capitais na Unido Europeia (UE) ndo assegurada em regime fiscal
mais favoravel;

e Cobranca de receita sem metodologia adequada e ndo utilizagdo da mesma nos fins que a justi-
ficam;

e Falta de adequacio e de informac@o fidvel nos sistemas de planeamento, indicadores de desem-
penho e metas utilizados;

e Asassociagdes mutualistas ndo apresentam planos de convergéncia conformes a sua obrigagao
legal;

e Inexisténcia de controlo da utilizago de viaturas;

e Nao apuramento de responsabilidades gestiondrias e técnicas por sistema de informagdo des-
continuado, com recursos publicos envolvidos de mais de 7 milhGes de euros.

Qualidade dos servigos publicos, transparéncia e risco para as finangas publicas:

¢ Insuficiéncias de digitalizagao nos servigos publicos;
e Falta de informacgdo completa e fidvel sobre o impacto da doenga no emprego publico e sobre a
despesa com a prote¢do na doenca dos beneficidrios do regime de protecao social convergente;
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Limitacdo e n3o exercicio dos poderes de regulag3o e supervisdo da Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensdes sobre as associagdes mutualistas;

Falta ou atraso na divulgagdo dos contratos no Portal Base, com a realizagdo de pagamentos em
data anterior a essa publicitaggo;

Insuficiéncias e falta de fiabilidade do sistema de gest3o de informagdo do PRR;

Limitagdes na informacao fornecida as entidades publicas participantes por entidade partici-
pada;

Baixa satisfagdo com o desempenho do sistema de gestao escolar E-360 e com as atividades de
suporte ao utilizador;

Falta de comunicagdo de celebragdo de subcontrato;

N3o realizag3o de auditorias a execugdo de contratos programa;

Falta de publicidade e reporte de informagdo sobre os apoios, incluindo a cedéncia de bens do
patriménio publico, concedidos pelas autarquias locais a favor de pessoas singulares, a titulo de
subvencao publica;

Inexisténcia de uma base de informacao centralizada dos agregados familiares beneficiarios dos
apoios dificulta o controlo histérico e a transparéncia na sua atribuic3o.

BOAS PRATICAS

No controlo efetuado, as a¢des de fiscalizagdo permitiram também identificar algumas boas prati-
cas, que se sumariam seguidamente:

Maior celeridade do processo de atribuicdo das presta¢des por doenca por forca da trans-
missdo por via eletrénica dos certificados de incapacidade tempordria para o trabalho relati-
vos a beneficidrios do sistema de seguranca social;

A partir de julho de 2025, transmissdo didria das Autodeclara¢des de Doenga e regularizacao
das situa¢des em que o periodo de espera foi indevidamente deduzido no célculo da presta-
¢ao;

Integracdo adequada nas necessidades e na estratégia para o setor, com inclusdo de marcos,
metas e indicadores de realizac3o, da reforma e do investimento do PRR para financiamento
da agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacao e
agroindustria, bem como dos projetos analisados;

Implementagdo de instrumentos institucionais e procedimentais adequados (manuais, con-
tratualizagdo com metas, sistemas de informacio e estruturas de controlo);

Integracao na CGE, desde 2024, do mapeamento especifico das verbas transferidas para os
municipios no 4mbito da descentralizacio, permitindo identificar os montantes transferidos
por drea de competéncia.



RECOMENDACOES

A formulac¢do de recomendagdes é um instrumento de atuac¢do do Tribunal, com o intuito de serem
supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria, divida publica e patriménio, da gestao
financeira, e bem assim de organizagio e funcionamento dos servigos.

Em resultado da atividade desenvolvida pelo Tribunal no ambito da emissdo dos Pareceres sobre a
CGE e sobre as Contas da Regido Auténoma dos Acores, das auditorias e verificagdes externas e
internas concluidas no ano, foram formuladas 598 recomendagdes [81 em Pareceress, 381 em audi-
torias, pareceres (AR, PR e ALR) e VEC, 23 em ARF e 113 em VIC].

Recomendagdes formuladas por matéria de incidéncia

Sistemas de controlo interno | o5
Normas e praticas contabilisticas | NN SO
Legalidade e regularidade financeira NG 156
Transparéncia [ 24
Préticas relativas a gestdo... I INIGIGNz:zG@G o°°
Qualidade dos servigos publicos | 3

Riscos para as finangas publicas W 12

Das recomendacdes formuladas, a maioria respeitou a sistemas de controlo interno (32,6%), seguida
das matérias relacionadas com a legalidade e regularidade financeira (26,1%), as prdticas relativas a
gestdo financeira (16,5%), as normas e praticas contabilisticas (14,9%), a transparéncia (7,4%), os
riscos para as finangas publicas (2%) e a qualidade dos servigos publicos (0,5%).

RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

No ambito do especial dever de colaboracdo, a LOPTC prevé que os Orgaos de Controlo Interno
(OCl) remetam os relatérios das suas ac¢des de fiscalizagdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sdo analisados de modo a serem considerados na analise de risco e planeamento
das a¢des de controlo e para serem remetidos ao Ministério Publico no caso de evidenciarem infra-
¢oes financeiras.
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Dos 45 relatérios de OCI para andlise no ano, foram conclufdos 17, dos quais 94% foram remetidos
ao Ministério Publico por conterem evidéncias de infra¢des financeiras.

Relatérios de Orgaos de Controlo Interno

2025
. i Conclufdos sem |Conclufdos com
ara analise Remessa a MP Remessa a MP
Sede 16 1 1
SRA 21 o o
SRM 8
Total 45 1 16

* Inclui relatdrios transitados e entrados no ano

PARTICIPACOES, EXPOSICOES, QUEIXAS E DENUNCIAS

O Tribunal de Contas recebe participacgdes, exposi¢des, queixas e dentincias (PEQD) de entidades e
particulares, procedendo a sua anélise, podendo, caso exista factualidade pertinente, ser considera-
das para efeitos de andlise de risco e planeamento de a¢des de controlo ou comunicadas ao Minis-
tério Publico, no caso de identificarem eventuais ilicitos financeiros.

Dos 1.058 processos de dentincias para andlise, foram conclufdos 703.

Participa¢Ges, exposigoes, queixas e dentincias

2025
Para andlise * | Conclufdos Em curso

Sede 974 654 320

SRA 48 32 16

SRM 36 17 19

Total 1 058 703 355

* Inclui relatérios transitados e entrados no ano

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

e Desrespeito das regras de contratagdo publica, em especial quanto a nao adogdo dos procedi-
mentos pré-contratuais legalmente exigiveis;

e Violag3o da proibi¢do de efetuar convites a empresas a quem foram, no ano ou nos dois anos
anteriores, adjudicados contratos de aquisi¢ao de servicos e de empreitadas, cujo valor foi supe-
rior ao limiar do ajuste direto, incluindo situagdes em que as empresas adjudicatarias tém a
mesma estrutura societdria;

¢ Interveng3o em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatarias tém uma estrutura so-
cietdria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;



e Realizagdo de despesas com a aquisi¢do de bens e servicos sem prévio cabimento, compromisso
e inscri¢cao orcamental;

e Execugdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da sua publicitagdo no
portal dos contratos publicos;

e Acumulagio de fun¢des remuneradas por eleitos locais;

e Manuteng3o de dirigentes em regime de substitui¢do ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, sem que as entidades publicas promovam a
publicidade da abertura de procedimento concursal tendente a designagao de novo titular no
prazo de 9o dias;

e Utilizagdo de fundos e bens publicos para beneficio individual;

e Fragilidades no controlo interno com repercussdes nos procedimentos de realizagao de despesa
e de contabilizagao de receita.

Adicionalmente, entraram 9 processos relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2
Seccdo, sendo estes processos integrados nos respetivos processos de visto, quando ja criados, ou
posteriormente se e quando vierem a ser criados para, nesse ambito, serem objeto de apreciagdo e
ponderacdo. Saliente-se que, apesar de ndo serem objeto de uma decisdo auténoma, o seu contetido
é tido em conta no contraditério efetuado no ambito do processo de visto com o qual se relaciona,
sendo as informacdes dele resultantes e eventuais alega¢des apresentadas tidas em consideragdo
na decisao final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou contrato(s) a que respeitam.

1.3 EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

A responsabilidade financeira pode ser sancionatéria, quando a infragao cometida é suscetivel de apli-
cagdo de uma sangdo pecunidria ou multa, ou reintegratéria, quando for exigivel aos responsaveis a
reposicao das importancias correspondentes aos danos causados.

Os juizes da 1.2 e 2.2 Sec¢Bes, bem como das Sec¢des Regionais, identificam indicios de infra¢Ges
financeiras emergentes de processos de fiscalizagdo (prévia, concomitante e sucessiva) e de relaté-
rios dos OCl, devendo essas infragdes ser comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de even-
tual introdugdo do processo na 3.2 Sec¢do do Tribunal.

Incumbe a 3.2 Secg3o e as Secgdes Regionais do Tribunal o julgamento das a¢Bes propostas para efe-
tivagcdo das responsabilidades financeiras.

Compete a 3.2 Secgao o julgamento dos recursos ordindrios e extraordindrios de revisdo interpostos
contra quaisquer decisdes sobre efetivacdo de responsabilidades financeiras e multas processuais, in-
cluindo os interpostos contra sentencas proferidas por outras sec¢des do Tribunal (incluindo os rela-
tivos a decisdes sobre multas previstas no artigo 66.° da LOPTC).

A anilise e a aplicagao de multas processuais previstas no artigo 66.° da LOPTC, em 1.2 instdncia, é da
competéncia da Secgdo onde corre o respetivo processo de fiscalizagdo. Em causa pode estar, por
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exemplo, o incumprimento injustificado de prazos para remessa de contas e a violagdo dos deveres de
colaboragdo e de prestacdo de informacgdes.

No ano de 2025, relativamente a Processos Auténomos de Multa por infragdes previstas e punidas
no artigo 66.° da LOPTC, encontravam-se para andlise: 11 processos na 1.2 Secgdo (dos quais 6 tran-
sitaram do ano anterior e 5 foram distribuidos em 2025), 16 na 2.2 Sec¢do (dos quais 13 transitaram
do ano anterior e 3 foram distribuidos em 2025), e 19 processos na Secg3o Regional dos Acores (dos
quais 13 transitaram do ano anterior e 6 foram distribuidos em 2025).

No ano de 2025, dos processos auténomos de multa referidos no pardgrafo anterior: da 1.2 Secgao,
2 findaram sem julgamento e g foram julgados, dos quais 5 com sentenca absolutéria e 4 com rele-
vagdo de responsabilidades; da Sec¢do Regional dos Agores 2 findaram sem julgamento e 4 foram
julgados, dos quais 3 com sentenga condenatéria e 1 com sentenca absolutdria.

Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagao de respon-
sabilidades financeiras (47 transitados do ano anterior com decisdo, 27 sem decis3o e 27 distribuidos
no ano), foram proferidas sentencas finais em 36 processos. As 36 sentengas proferidas repartiram-se
pelas seguintes tipologias de decisdes: 6 extin¢des de instancia por pagamento voluntario; 16 conde-
nagdes relativas a parte ou totalidade das responsabilidades financeiras imputadas pelo demandante;
14 absolvi¢des (de instancia ou pedido) abrangendo a totalidade da ag3o.

A taxa de resolugdo processual consiste na representacdo do niimero de processos decididos como
uma percentagem do nimero de processos entrados, tendo sido, na 3.2 Secc¢do, de 113,95% em 2025.

Os processos da 3.2 Secgdo finalizados em 2025 tiveram uma média de duragio de 146 dias, o que,
comparado com o biénio anterior (142 e 120), denota um ligeiro aumento, explicavel pelo acréscimo
de entrada de processos nos dois anos transatos. Todavia, em 2025, registou-se um acréscimo de
decisdes finais (de 45 para 49).

As acdes de controlo de que resultou a interposi¢do de processo para efetivacdo de responsabilida-
des foram, em 2025, fundamentalmente decorrentes de relatérios de OCI (13), auditorias no ambito
do controlo sucessivo da 2.2 Secgdo (1) e do controlo concomitante da 1.2 Secgdo (2), verificagdo
interna de contas (4) e auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras no ambito do
controlo sucessivo da 2.2 Sec¢do (6) e do controlo prévio da 1.2 Secgio (1).

Efetivacdo de Responsabilidades financeira — por secgio

Findos  antes
de julgamento

Distribuldos no ano Julgados

Transitados Em curso

Sentenga Sentenga
Pagamento |condenatdria| absolutéria | Remetidos
voluntério parcial ou |do pedido ou| ao arquivo

integral | da instdncia

Origem em|Origem em
relatérios do|relatérios de
Com decisdo* |Sem decisdo|Tribunal ocCl

Com decisdo|Sem decisdo

3.2 Secgdo 39 27 14 13 6 16 14 ; 34 18
Secgdo Regional dos Agores 4 4
Secgio Regional da Madeira 4 4

Total 47 27 14 13 6 16 14 4 42 18

Processos em curso = Transitado-+distribuido-arquivado
* Dados corrigidos por ter sido registada em 2025 uma deciséo de ano anterior



Dos 35 recursos ordindrios (19 transitados, mas apenas 2 sem decis3o e 16 interpostos no ano),
foram julgados por acérddos 13, tendo sido considerados parcialmente procedentes 2 e mantida a

decisdao em 11.

Recursos ordindrios — Plendrio da 3.2 Secgao

Transitados * Distribuidos | Findos antes de Julgados Remetidos 3 Em curso
Com decisdo|Sem decisdo| no ano julgamento | Procedentes | Improcedentes | 1.% instincia [Com decisdo|Sem decisdo
Em matéria de resp. financeira 13 1 15 o 1 10 14 10 5
Em matéria emolumentar o 0 0 0 0 o 0 4 0
De multas aplicadas 2 1 1 0 1 1 2 2 0
Recurso da 2.* Secgdo 1 o o o o o 1 o 4
Recurso da 3.* Secgdo 1 [ 0 [ [ o 1 o 0
Total 17 2 16 o 2 n 18 12 5

Processos em curso = Transitado+distribuido-arquivado

* Dados corrigidos por ter sido registada em 2025 uma deciso de ano anterior e por corregdo da origem de um processo

Para uma vis3o abrangente dos processos decididos durante o ano pela 3.2 Secg¢do é importante o
confronto de quatro tipologias de encerramento de processos em primeira instincia (pagamentos vo-
luntdrios, desisténcias, condenagdes e absolvi¢cdes) discriminando os nimeros de demandados e dos
montantes de sancdes e reposi¢des por confronto com os dos pedidos formulados pelo demandante.

Reposi¢oes Multas
Pedidos/decisdes finais N.° de N.° de
/ Montantes (€) demandados Montantes (€) demandados

Pedidos formulados pelo MP 6590 512,21 35 558 450,00 108
Pagamentos voluntarios 22 000,00 8 79 050,00 18
Desisténcias do pedido ou instincia

formulados pelo MP

Condenag3o apds julgamento 612 308,78 5 139 026,00 41
Absolvi¢des do pedido ou instancia 5956 203,43 24 340 374,00 73

No quadro que antecede, importa esclarecer os conceitos adotados:

e Pedidos formulados pelo Ministério Publico (MP) — reportam-se apenas aos pedidos formula-
dos pelo MP (de a¢des propostas no ano e em anos anteriores) que foram objeto de decisdes
jurisdicionais durante o ano de 2025, enquadradas em uma das quatro categorias seguintes:

o Pagamentos voluntdrios — reportam-se aos pagamentos voluntarios objeto de decisao
proferida durante o ano, pelo que, nos casos em que foi autorizado o pagamento vo-
luntério em prestagdes, o momento relevante é o da decis3o judicial que o autoriza e
nao o do concreto pagamento (i.e., pagamentos voluntdrios autorizados em 2024 re-
alizados em 2025 ndo sao contabilizados, e, por outro lado, pagamentos voluntarios
em 2025 que venham a ser efetuados ou concluidos em 2026 s3o contabilizados)

o Desisténcias do pedido (parciais ou totais) ou instincia formuladas pelo MP — relati-

vamente a processos cuja decis3o foi proferida no ano

o Condenagdes ap6s julgamento — reportadas a processos cuja decis3o foi proferida no

ano

o Absolvi¢des do pedido (parciais ou totais) ou instancia — reportadas a processos cuja

decis3o foi proferida no ano
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A analise comparativa da percentagem da atividade processual relativa a julgamento de responsabi-
lidades financeiras no ano de 2025 relativamente as médias dos dois quinquénios anteriores encon-
tra-se ilustrada nos quadros infra. Os dois graficos visam permitir uma comparagdo dos nimeros
de julgamentos de responsabilidades financeiras (JRF) entrados e objeto de decisao final em pri-
meira instdncia com a média dos dois quinquénios anteriores (o que também permite que, por via
aritmética, se empreenda a comparagao do ano com a média da década anterior).

20 Processos Entrados - JRF .

25 22,4

20 16,2
15
10

Quinquénio Quinquénio Ano 2025
2015/2019 (média)  2020/2024 (média)

Processos Decididos - JRF

40 36
30
22,2
20 13,6
10
0
Quinquénio Quinquénio Ano 2025

2015/2019 (média) 2020/2024 (média)

Os julgamentos realizados em sede de efetivacdo de responsabilidades financeiras exigem a aprecia-
¢3o de normas sobre os tipos de infragdes constantes da LOPTC e de normas de conduta alegada-
mente violadas por acdo ou omissdo de demandados, campo que compreende multiplos dominios
relevantes para as entidades sujeitas a jurisdi¢ao financeira. Em 2025, foram julgadas, nomeadamente,
questdes relevantes e com interesse geral que envolveram a violagdo de normas do CCP, como sejam
as respeitantes ao regime dos trabalhos complementares, as que regulam a realizagdo do procedi-
mento devido em matéria de contratacdo, e ainda as que regem o regime financeiro das autarquias
locais, as que regulam a admissao de pessoal para a administrag3o publica, as que regulam a nome-
acdo de dirigentes, as que determinam a existéncia de cabimento e de compromisso valido e sequen-
cial antes da realizagc3o de despesas e as que impdem a observincia dos principios orcamentais na
elaborag¢ao dos or¢camentos.

As sentencas e os acérddos proferidos estdo publicitados no sitio eletrénico do Tribunal.



2. RELACOES INSTITUCIONAIS E COOPERACAO

O Tribunal de Contas continuou a desempenhar, em 2025, um papel muito ativo no dmbito das
organizagdes internacionais de Institui¢des Superiores de Controlo (ISC), de que é membro efetivo
(nomeadamente INTOSAI, EUROSAI e OISC/CPLP), ou membro associado (como OLACEFS e EU-
RORAI), em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e ex-
periéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking, quer no dmbito multilateral, com
organizagdes similares, quer no dmbito bilateral, com institui¢des congéneres.

A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas esteve presente nas iniciativas e nos Grupos de Trabalho, 7ask Forces, Grupos
de Projeto e Comités de vdrias organizag¢des internacionais de que é membro (ver esquema no final
do capitulo). Destacam-se, pela sua relevancia e impacto, em 2025:

INTOSAI
XXV INCOSAI e 79.° Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI
O Tribunal de Contas esteve presente na reuniao do Conselho Diretivo (CD) da INTOSAI e no Con-
gresso (INCOSAL), em Sharm El Sheik, Egito.
De salientar a alteracao dos estatutos da INTOSAI para incluir a JURISAI e a Declaragdo de Sharm
El Sheik que sintetiza as perspetivas estratégicas, realiza¢des e recomendag¢des mais significativas
da XXV INCOSAI, além de definir uma visdo que reforca o espirito de inovagdo, profissionalismo e
influéncia das Institui¢des Superiores de Controlo.

JURISAI

O Tribunal participou na reunido do Conselho Diretivo, em Brasilia, em setembro, dedicada a revisao
e aprovagao dos Planos de A¢do e Termos de Referéncia dos Comités. Deste encontro resultou a
definicdo de plano de ag¢do para o reconhecimento da JURISAI como entidade relacionada no seio
da INTOSAI, e a organizagao de evento paralelo da organizagao na INCOSAI XXVI.

EUROSAI

Network da Etica - liderada pela Cro4cia e coliderada pelo Tribunal de Contas

O Tribunal recebeu em Lisboa, a 17 de outubro, o Semindrio “SAls, Artificial Intelligence and Ethics”,
o qual visou promover uma plataforma para discutir abertamente as oportunidades, os desafios e
as implicagGes éticas relativas a utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA) no &mbito dos mandatos e
funcdes das ISC. Também procurou disponibilizar informagdes atualizadas sobre o tema da Etica,
constituindo-se como oportunidade para partilhar duvidas, o progresso e as boas préticas das insti-
tuicoes em matéria de gestao da ética. O Semindrio, com cerca de 40 participantes dos paises da
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EUROSAI, contou com a intervencdo de especialistas académicos e institucionais nesta érea, tendo,
de igual modo, sido apresentado o relatério Especial do ECA 8/2024, “EU Al Ambition”.

GRUPO PROJETO “APOIO A ISC DA UCRANIA”

O Tribunal participou nas reunides online deste Grupo, liderado pela ISC do Reino Unido (NAO), o
qual visa apoiar a ISC da Ucrania (ACU), numa légica de resposta as necessidades (demand driven)
por esta expressas no dmbito do seu Plano Anual de Auditoria. Participou também, em outubro de
2025, numa reunido bilateral online com a ISC da Ucrénia, na qual fez uma apresentacio sobre as
auditorias em tempo real/concomitantes, a solicitacdo desta institui¢do, para partilha de experién-
cias e boas préticas sobre o tema.

OISC/CPLP

O Tribunal participou na Xl Assembleia Geral, que teve lugar em Luanda, de 30 de setembro a 2 de
outubro, e no fim da qual foi adotada a Declaragdo de Luanda, que reforca o compromisso das enti-
dades fiscalizadoras superiores face as alteragdes climdticas e a promogao da sustentabilidade nos
paises lus6fonos.

COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

Reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da UE

Os Presidentes dos Tribunais de Contas da UE reuniram-se em Malta, com o intuito de contribuir
para o reforco da concertacdo e da cooperagio entre as Institui¢cdes dos Estados-Membros e o Tri-
bunal de Contas Europeu (TCE). A reunido desenvolveu-se em torno do tema “Competitividade da
Unido Europeia — desafio estratégico para a UE e Estados Membros”, e contou com intervengdes de
diversos conferencistas, seguidas de painéis de debate. No segundo dia da reunido, tiveram lugar
sessdes préticas, nas quais as ISC, divididas em grupos, abordaram temas como: os investimentos
publicos/politica industrial, a seguranca do abastecimento energético e acessibilidade, o mercado
de trabalho e competéncias, e a inovagao, digitalizagdo e I&D. Teve também lugar uma sessao sobre
a auditoria aos fundos europeus ao nivel dos Estados Membros, na qual o Tribunal participou.

RGPD

O Tribunal de Contas organizou, em abril de 2025, 0 Webinar“Accessing and dealing with protected
data”, no ambito da iniciativa de acompanhamento do impacto do RGPD nas ISC da UE, liderada
pelo Tribunal, com o objetivo de promover a discussao estratégica sobre os principais regulamentos
e principios que as ISC devem considerar, ao aceder e utilizar dados de auditoria, e os desafios que
estes representam. O Webinarcontou com a intervencdo de vdrios especialistas de diversas institui-
¢oes europeias (OCDE, TCE, bem como de ISC da UE).

OCDE

O Tribunal de Contas e a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
continuaram a desenvolver o projeto de utilizacdo da IA no dmbito da contratacdo publica. Este
projeto tem como objetivo a criagdo de um modelo de tratamento, em tempo real, do volume mas-



sivo de dados sobre contratos publicos existentes no Tribunal e em entidades estratégicas da admi-
nistracdo publica, como o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC),
com recurso a sistemas de algoritmos e, em geral, a IA.

Neste 4mbito, foi organizada, em fevereiro, a conferéncia de encerramento do projeto “Melhorar a
Eficiéncia e a Transparéncia da Contratagao Publica — Controlo do TdC para uma Contratac¢do Efici-
ente em Portugal”.

Outros eventos contaram com a participagdo do Tribunal, como, por exemplo:

e Reunido de alto nivel sobre o papel das ISC no reforgo da gestao das finangas publicas e na promogao
de uma melhor compreensao dos desafios fiscais que os paises enfrentam;

e 13.2 reunido da Rede da OCDE na drea da saude e orcamento (Joint Network of Senior Budget and
Health officials), Paris;

e Reunido Annual (25.2) do “Working Party on Financial Management and Reporting”;

e Forum Global de Contratacio Publica,

e Forum Global Anti-Corrupgdo e Integridade Global

e Grupo de Trabalho Public Integrity and Anti-Corruption”.

OLACEFS

Assembleia Geral, Panama
O Tribunal participou nesta sessdo da Assembleia Geral, que promoveu o debate sobre 2 temas
técnicos:

e “Laboratério de inovagao para as Institui¢des Superiores de Controlo: Um espaco de cocriagao
de solucdes eficientes para o controlo”;
e ‘“Integralidade das abordagens de controlo interno nos processos de fiscalizagao.

AUDITORIAS EXTERNAS
CERN - Organizagao Europeia de Investigacao Nuclear

O Tribunal continuou a desenvolver o seu trabalho de Auditor Externo do CERN, para o periodo
2023-2025, tendo a equipa técnica de auditoria realizado vérias deslocac¢des de trabalho a Genebra
(Suica).

EMBL — Laboratério Europeu de Biologia Molecular e EMBC — European Molecular Biology Confe-
rence

No quadro da designagdo do Tribunal para auditor externo da EMBL e EMBC, para o periodo 2022-
2024, mandato entretanto prolongado até final de 2025, realizou-se uma deslocagao a Hamburgo
(Alemanha).
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INL — Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia

O Tribunal continuou a desenvolver o seu trabalho de auditor externo do INL, para o periodo 2023-
2025, tendo sido realizadas varias missdes de trabalho de campo na sede da organizagao, em Braga.

CdE — Conselho da Europa

No quadro da designagao do Tribunal para auditor externo do CdE, para o periodo 2024-28, foi dado
seguimento aos trabalhos de auditoria. Para além das reunides com a equipa do CdE e com o auditor
externo anterior, realizaram-se vérias desloca¢des de trabalho da equipa técnica de auditoria a Francga
(Estrasburgo).

OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

O Tribunal foi nomeado auditor externo da OCDE, para o periodo 2024-28. Neste contexto, em 2025,
para além das missdes de trabalho de campo, participou nas reunides do Comité de Auditoria, do
Comité Orcamental e na reunido anual do Conselho.



O diagrama infra descreve o atual &mbito e natureza das relagdes internacionais do Tribunal de
Contas

/ INTOSAI \

- Membro do Comité de Normas de Auditoria, através do Subcomité de Auditoria de Conformidade
- Membro do Grupo de Trabalho dos valores e beneficios das ISC

- Membro do Férum das ISCs Jurisdicionais

- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

- Membro do Grupo de Trabalho Big Data

- Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade Econédmica e Financeira

- Membro da Forga-Tarefa sobre Participagdo Cidad3 e Interagdo com a Sociedade Civil

- Membro do Grupo de Trabalho das Auditorias de Seguimento

- Membro (observador) do Comité dos Doadores

- Membro do Grupo de Peritos da Implementagdo do MoU com a UNODC

) e
. . JURISAI
O Tribunal é também membro associado da EURORAI, sendo represen- - Membro e Vice-Presidente
tado pelas Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira L
y  ___ —
-
\ OLACEFS
EUROSAI - Membro aderente

- Coliderancga do Portfolio “Relagdes com a INTOSAI e suas organiza- \

¢Oes regionais” ﬁ
- Participag@o no OE1: Cooperagdo Profissional é
- Participagdo no OE2: Capacitagdo Profissional OISC da CPLP
- Vice-Presidéncia da Network da Etica (N.ET) - Membro
- Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental - Centro de Estudos e Formagao
- Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informagao - Apoio técnico bilateral
- Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria aos Municipios . _<
- Membro do Grupo “Apoio a ISC da Ucrénia” 7
- Z/:tec::il;r:ﬁczei::s(:eiel Projeto sobre beneficios e metodologias da au- Membro aderente do /nternational Board

/ of Audiitors da NATO (IBAN)
\

AUDITORIAS A ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
- CERN - European Organization for Nuclear Research

- EMBL - European Molecular Biology Laboratory

- INL - International Iberian Nanotechnology Laboratory

- Conselho da Europa

- OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econédmico

COMITE DE CONTACTO DAS ISC DA UE

- Membro da Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal

- Membro da iniciativa “NGEU” — Cooperagdo das ISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores
- Membro da Atividade de Prevengdo e Combate a Fraude e Irregularidades

- Coordenador da Atividade sobre o Impacto do RGPD nas ISCs da UE

- Participagdo na Iniciativa de Acesso a Informac¢do de Dados

- Rede de Auditoria da UE sobre Migracdes

e —

EURORAI | European Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions (Organizagao Europeia de InstituigSes Regionais
de Controlo Externo das Finangas Pablicas)
EUROSAI | Furopean Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizagao Europeia de Instituigoes Superiores de Controlo)
IDI | Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI || international Organization of Supreme Audit Institutions (Organizag3o Internacional de Instituigdes Superiores de Contrelc)
ISC | Instituic@o Superior de Controlo

N
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NATO | Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
OISCda CPLP | Organizag3o das InstituicGes Superiores de Controlo da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa
OLACEFS | Organizag3o Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
UE | Uniao Europeia






3. AGESTAO INTERNA

OS RECURSOS HUMANOS
No final de 2025, estavam em exercicio de fun¢des no Tribunal de Contas a Presidente, 15 Juizes
Conselheiros — 13 na Sede (2 na 1.2 Secc@o®, 8 da 2.2 Sec¢do e 3 na 3.2 Sec¢do), 1 na SRA e 1 na SRM

— e 557 efetivos nos Servicos de Apoio (459 na Sede, 46 na SRA e 52 na SRM).

A area de fiscalizagdo e controlo representa a maioria dos efetivos (58,9%).

Efetivos por 4reas funcionais

23(4,1%)

170(30,5%)

‘ 328(58,9%)
36(6,5%)

= Gabinete de Presidente e Secretariado dos Juizes
Fiscalizagdo e controlo
m Apoio Técnico

Administracdo

No final de 2025 a distribuicgo por género do total de efetivos que exerciam func¢des no Tribunal era
de 67% mulheres e 33% homens.

Distribuic3o por género

185(33%)

372 (67%)

6 Apoiados por 2 Assessores



Perfil etério e distribuicao por género do efetivo de pessoal
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Da apreciagdo por escaldes etdrios constata-se que 62,5% dos efetivos se situam nos escaldes entre
0S 40-59 anos, 25,3% nos escaldes dos 60-69 anos (com 6,8% no escalao dos 65-69 anos), 3% no
escaldo 35-39 anos e 9,2% nos escaldes mais jovens dos efetivos.

Verificou-se a entrada de 76 recursos humanos de vérias valéncias académicas, dos quais 62% de-
correntes do procedimento concursal iniciado em 2024, bem como a saida de 59, dos quais 29%
por aposentagao.

A FORMAGAO PROFISSIONAL

Fomentar o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional constitui permanente
preocupacdo. O Tribunal de Contas promove a qualificagdo, a valorizag3o e a progressiva especiali-
zag¢do dos seus recursos humanos, contribuindo, assim, para a melhoria da eficicia, eficiéncia e
qualidade do servigo prestado.

Realizaram-se 463 a¢des de formacdo interna e externa, com um custo total de 89 mil euros. Os
encargos diretos com a formagdo — pagamento a formadores e pagamento das agdes realizadas no
exterior — representaram 0,02% da despesa total do Tribunal, correspondendo a um acréscimo de
175% face ao ano transato.

Em ac¢des de formacao organizadas pelo Tribunal participaram elementos do Tribunal de Contas de
Angola, do Tribunal de Contas de Mogambique, do Tribunal de Contas de Cabo Verde, do Tribunal
de Contas da Guiné-Bissau, do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe e da Cdmara de Contas
de Timor-Leste.

Foi ainda ministrada uma ag3o de formac3o, por pessoal da Dire¢cao-Geral do Tribunal de Contas, a
Norma - Agores, Sociedade de Estudos e apoio ao Desenvolvimento Regional, S.A.

As acdes realizadas abrangeram diversas dreas tematicas, verificando-se uma predominéncia das
dreas do desenvolvimento de competéncias organizacionais, direito, desenvolvimento de competén-
cias digitais, economia e gest3o e auditoria. Foram realizadas a¢des no ambito do periodo experi-
mental e formac3o inicial de Auditores Verificadores.



As horas de formacao realizadas, por agrupamento profissional, foram maioritariamente frequenta-
das pelos efetivos do corpo especial de fiscalizagio e controlo, das carreiras de técnico superior e
inspecdo e dirigentes.

Numero de horas de formag3o por grupo de pessoal

15841

5430

2296

479 173 46
<> :
4 AN

Dirigente Corpo Técnico Informdtica  Assistente  Assistente Qutros
especial de  Superior e técnico e opracional
fiscalizacdo Inspetor Oficial de
e controlo Justica

Constata-se que, em 2025, o numero de horas de formacao profissional frequentadas por pessoal
afeto a a¢des de controlo foi de 56,74 horas, um valor médio superior a meta estabelecida no Plano
de Agao de 2025 (minimo de 30 horas).

OS RECURSOS FINANCEIROS

As contas do Tribunal de Contas s3o sujeitas a auditoria de uma empresa especializada, escolhida
por concurso publico, cujo parecer é publicado conjuntamente com a conta consolidada em anexo
ao presente relatério, no cumprimento das alineas c) e d) do artigo 113.° da LOPTC.

Relativamente a fontes de financiamento, verifica-se que 41% respeitam a dota¢des dos Cofres Pri-
vativos’ e 59% do Orcamento do Estado.

Orcamento do
Estado; 59%

7 No Cofre Privativo da Sede acresce o montante de 6Me relativo a subscri¢do de CEDIC, cuja contabilizagdo como Ativo Financeiro visa
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dar cumprimento ao preconizado na circular de preparagdo do Projeto de Or¢camento do Estado para 2024.



Na distribuicao da despesa por agrupamento econémico, verifica-se que 89,7% respeita a despesas
com o pessoal, 9,3% a aquisicdo de bens e servigos e 1% a aquisicdo de bens de capital.

Aquisigdo de bens
e servicos
correntes;

9,3%

\

Despesas com o
pessoal; 89,7%

Aquisicdo de bens
de capital; 1,0%

Evolugdo da despesa por agrupamento econémico

Unid: euro
2023 2024 2025 Variagdo
Despesas com o pessoal 29336 O11 33150911 33745254 1,8%
Aquisigdo de bens e servigos correntes 3 001 061 3839720 3489599 -9,1%
Aquisigdo de bens de capital 410770 1478378 389558 -73,6%
Total 32747 842| 38 469 009| 37 624 411 -2,2%

As despesas com o pessoal apresentam um acréscimo de 1,8% face a 2024, decorrente da atualiza-

¢3o das remuneragdes da Administragdo Publica.

Os restantes agrupamentos apresentam uma reducdo do total da despesa executada, decorrentes

de despesas excecionais ocorridas em 2024.

Evolugdo da despesa por entidade

Unid: euro
2023 2024 2025 Variagdo
Sede * 27 445 475 32129798 31485628 -2,0%
Seccdo Regional dos Agores 2671971 2672 463 2845988 6,5%
Secgdo Regional da Madeira 2863 782 3784172 3292795 -13,0%
Total 32 981 229 38 586 433 37 624 411 -2,5%

* Em 2023, 2024 e 2025 acrescem respetivamente os montante de 10 M€, 6 M€ e 10Me de despesa nio efetiva, cuja
contabilizagdo como despesa com ativos financeiros visa dar cumprimento ao preconizado nas circulares de preparagdo do

Projeto de Orcamento do Estado desses anos



TRANSFORMAGAO DIGITAL

O ano de 2025 marcou a conclusdo do triénio de execucio do Plano Estratégico de Transformagao
Digital (PETD) 2023-2025.

No plano dos projetos de transformacgio em curso, destaca-se a conclusdo, em 2025, das fases de
Cocriare Experimentardo projeto de transformacao digital da 3.2 Secgio (Agao Intersectorial 23/121),
desenvolvido em parceria com a ARTE — Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado. Estas fases
compreenderam a andlise do estado atual (AS/S), o desenvolvimento de um benchmark, a cocriagdo
da vis3o futura (70 BE) e a sua validagado junto dos érgaos competentes, culminando na elaboragao
de um relatério final que consolida a visao de futuro, as boas préticas identificadas e as recomenda-
¢Oes para a implementacao.

Paralelamente, a Direcdo de Sistemas e Tecnologias de Informac3o (DSTI) concluiu o desenvolvi-
mento e implementacdo da infraestrutura de tramitagdo e gestdo de processos da 1.2 Secgao, refor-
mulou integralmente o Portal dnico do Tribunal — incluindo a drea de prestacdo de contas para o
exercicio de 2025 — e levantou os requisitos funcionais para a reestruturagio de sistemas criticos
como a Intranet, os sistemas de gestao de recursos humanos e o controlo de receita, cujo arranque
estd previsto para 2026.

O encerramento do triénio 2023-2025 nao esgotou o impulso estratégico do Tribunal na drea digital,
antes criou as condi¢des para uma nova fase de ambic3o. Nesse sentido, foram recolhidos relevan-
tes contributos para a elaboragdo do novo Plano Estratégico relativo ao triénio 2026-2028, confe-
rindo continuidade e coeréncia ao processo de transformacao institucional.

O esforgo de transformacgao digital em 2025 foi ainda reforgado por iniciativas de natureza transver-
sal, com impacto direto na modernizacdo das capacidades institucionais. Ao nivel da seguranca e
da resiliéncia tecnoldgica, a DSTI realizou uma anélise de seguranga com recurso a Ethical Hacking
e exercicios de phishing, para sensibilizac3o interna, e iniciou a reestruturacdo da arquitetura de rede
e os protocolos de colaboracdo com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
(IGFE)), para deslocalizag3o do centro de dados.

No dominio da qualificagdo dos recursos humanos para a era digital, foram apoiadas as fases iniciais
do projeto de recrutamento de Key Digital Workers e realizadas sessdes de formagao dirigidas aos
novos Auditores Verificadores. Estas iniciativas, tomadas em conjunto, refletem uma abordagem
integrada a transformacdo digital — que combina infraestrutura, processos, pessoas e estratégia —,
assegurando que o Tribunal encerra o triénio 2023-2025 ndo apenas com projetos concluidos, mas
também com capacidades institucionais efetivamente reforgadas.

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2025
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ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Parecer do Auditor Externo®

A3. Relatério de Verificacao Externa da Conta
consolidada do Grupo Publico Tribunal de

Contas — exercicio de 2025

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS DE 2025

* Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto



A1. Conta Consolidada

Entidade: G000 TC - Global Unidade Monetaria: EUR

Exercicio: 2025 Periodo: 14
Balango
Rubricas Notas 2025 2024
ATIVO

Ativo ndo corrente
Alivos fixos tangiveis 5. 9.113.947,02 9.505.818,99
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 3, 0,00 3.114,88
Ativos biolégicos 0,00 0,00
Participagdes financeiras 0,00 0,00
Devedores por emprést. bonif. e sub.reembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
Acionistas/socios/associados 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a receber 0,00 0,00
9.113.947,02 9.508.933,87

Ativo corrente
Inventérios 0,00 0,00
Ativos biologicos 0,00 0,00
Devedores por transfer. e sub. ndo reembols. 0,00 0,00
Devedores por emprést. bonif. e sub.reembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 23.2) 505.795,28 719.090,80
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Acionistas/sdcios/associados 0,00 0,00
Outras contas a receber 23.2) 2.110.397,03 2.783.987,30
Diferimentos 23.2) 385.975,30 383.307,42
Ativos financeiros detidos para negociagao 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos nao correntes detidos para venda 0,00 0,00
Caixa e depositos 12¢) 14.232.536,45 15.490.864,93
17.234.704,06 19.377.250,45
Total do Ativo 26.348.651,08 28.886.184,32
PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio/Capital 23.9 18.961.949,76 18.961.949,76
Agdes (quotas) proprias 0,00 0,00
Outros instrumentos de capital proprio 0,00 0,00
Prémios de emissao 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 23.¢) 3.991.133,25 6.330.177,49
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00 0,00
Excedentes de revalorizagao 0,00 0,00
Outras variagdes no patriménio liquido 23.¢) 869.719,74 926.788,72
Resultado liquido do periodo 23.q) -3.104.530,89 -2.339.044,24
20.718.271,86 23.879.871,73

Emissao: 20.03.2026 13:53:53
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Entidade: G000 TC - Global

Unidade Monetaria: EUR

Exercicio: 2025 Periodo: 14
Balango
Rubricas Notas 2025 2024
PASSIVO

Passivo ndo corrente
Provisdes 15. 7.096,00 7.096,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Fornecedores 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pos-emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00

7.096,00 7.096,00
Passivo corrente
Credores transfer. e sub. ndo reembolsaveis 0,00 0,00
Fornecedores 23.b) 210.698,71 142.906,29
Adiant. de clientes, contribuintes utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 23.b) 117.299,72 96.677,11
Acionistas/sdcios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 24.720,81
Outras contas a pagar 23.b) 5.235.986,74 4.734.912,38
Diferimentos 23.b) 59.298,05 0,00
Passivos financeiros detidos para negociagéo 0,00 0,00
Outros passivos financeiros 0,00 0,00
5.623.283,22 4.999.216,59
Total do Passivo 5.630.379,22 5.006.312,59
Total do Patriménio Liquido e Passivo 26.348.651,08 28.886.184,32

O Responsavel:

Lisboa, em 2 %de tpew v

dels)c

O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Entidade: G000 TC - Global Unidade Monetaria: EUR
Exercicio: 2025 Periodo: 14
Demonstracao dos resultados por naturezas

Rendimentos e Gastos Notas 2025 2024
Impostos, contribuigcdes e taxas 14. 10.085.988,42 11.311.339,61
Vendas 0,00 0,00
Prestagdes de servigos e concessbes 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 14. 24.598.474,72 23.992.648,50
Rend/Gast. imput.ent.cont.,assoc. e emp.conj. 0,00 0,00
Variagdes nos inventarios da produgéo 0,00 0,00
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
Custo mat. vend., mat. consum. e inv. transf. 0,00 0,00
Fornecimentos e servigos externos 23.d) -3.630.638,47 -3.769.911,16
Gastos com pessoal 18. -34.153.064,84 -33.181.924,68
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 -83.785,30
Prestagdes sociais 0,00 0,00
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers.) 0,00 0,00
Imparid. de dividas a receber(perdas/revers.) 9. -12.617,11 59.400,10
Provises (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imp. invest. ndo dep./amortiz(perdas/revers.) 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00
Qutros rendimentos 13.e23.d) 931.817,09 233.639,33
Qutros gastos 23.d) -402.974,82 -259.894 44
Res. antes deprec. e gastos de financiamento -2.583.015,01 -1.698.488,04
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao 31e5.1 -604.554,77 -779.761,66
Imparid. invest. dep./amortiz(perdas/revers.) 0,00 0,00
Result. operac(antes de gastos financiamento) -3.187.569,78 -2.478.249,70
Juros e rendimentos similares obtidos 13. 83.038,89 139.205,46
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultado antes de impostos -3.104.530,89 -2.339.044,24
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -3.104.530,89 -2.339.044,24

O Responsavel:

Lisboa,em /¢ de “uaree  de 20UC
O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstragdo das Alteragées no Patriménio Liquido

Periodo:14

Unidade Monetaria: EUR

Patriménio Liquido atribuido aos detentores do Patriménio Liquido da entidade que controla
Capital / Acdes Outros Ajustamentos Qutras Interesses Total do
Descrigao Notas Patriménio (quotas) instrumentos | Prémios de Reservas Resultados em afivos de i no que nao patriménio
Subscrito proprias de capital emiss&o i i i liquido do TOTAL controlam liquida
proprio liquido periodo
POSIGAO NO INICIO DO PERIODO (1) 23.¢) 18.961.949.76 0,00 0,00 0.00 0,00 6.330.177,49 0,00 0.00 926.788,72 -2.339.044,24 23.879.871.73 0,00 23.879.871.73
ALTERAGOES NO PERIODO
de igdo de ref. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
de politicas {d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Corregéo de erros materiais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Di gas de conv.de 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
financeiras
de de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Exced: de e resp. variag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferéncias e subsidios de capital 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57.051,32 0,00 -57.051,32 0,00 -57.051,32
Qutras alt. reconhecidas no Patriménio Liquido 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 -17,66 0.00 -17,66 .00 -17.66
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 -57.068.98 0,00 -57.068,98 .00 -57.068.98
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (3} 230 -3.104.530,89 -3.104.530,89 .00 -3.104.530,89
RESULTADO INTEGRAL (4) = (2)+ (3} -3.161.599.87 0.00 -3.161.599.87
OPERACAO COM DETENTORES DE
CAPITAL NO PERIODO
Subscrigoes de capital/pairiménio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
Subscrigdes de prémics de emissao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Entradas para cobertura de perdas 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 -2.339.044.24 0.00 0.00 0,00 2.339.044.24 0,00 0.00 0,00
) 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 -2.339.044.24 0,00 0.00 0,00 2.339.044.24 0,00 0.00 0.00
P105|23A2 N(g FIM DO PERIODO (6) = 23.9) 18.961.949,76, 0,00 0,00 0,00 0,00 3.991 .133.25' 0,00 0,00 869.719,74 -3.104.530,89, 20.718.271,86| 0.00 20.718.271,86
[+(2)+(3 )+

O Responsavel:

Emissao: 20.03.2026 14:02:58
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstracao de fluxos de caixa

Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Unidade Monetaria: EUR

Rubricas Notas Periodos
2025 2024
Recebimentos de clientes 0,00 0,00
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00
Recebimentos transferéncias e subsidios correntes 14. 24.598.474,72 23.992.648,50
Recebimentos de utentes 10.679.131,87 11.543.615,27
Pagamentos a fornecedores -3.473.080,29 -3.810.677,36
Pagamentos ao pessoal -33.745.254,31 -33.150.912,27
Pagamentos a contribuintes / utentes 0,00 0,00
Pagamentos de transferéncias e subsidios 0,00 -117.423,58
Pagamentos de prestagdes sociais 0,00 0,00
Caixa gerada pelas Operagdes -1.940.728,01 -1.542.749 44
Pagamento / recebimento do Imp. sobre rendimento 0,00 0,00
QOutros recebimentos/pagamentos 580.129,02 133.998,81
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) -1.360.598,99 -1.408.750,63
Pagamentos respeitante a:

Ativos fixos tangiveis -323.821,87 -617.800,09
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Qutros ativos -65.736,51 -460.578,43

Recebimentos proveniente de:
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 408.790,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 83.038,89 139.142,34
Dividendos 0,00 0.00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) 102.270,51 -939.236,18

Emiss3o: 20.03.2026 14.07:45
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Demonstragao de fluxos de caixa

Unidade Monetaria: EUR

Rubricas Notas Periodos
2025 2024

Recebimentos proveniente de:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizagdes de cap. e de oul. instrumentos de cap 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doagdes 0,00 0,00
Qutras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Redug@es de cap. e de outros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0.00 0,00

Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0.00
Variagéo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) -1.258.328,48 -2.347.986,81
Efeito das diferencas de cambio 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per. 15.490.864,93 17.838.851,74
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 14.232.536.45 15.490.864,93

CONCILIAGAO ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per.

-Equivalentes a caixa no inicio do periodo

+ Parte do SG que nao constitui equiv. de caixa

-Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo

= Saldo da geréncia anterior (SGA)

SGA De execugéo orgamental

15.490.864,93 17.838.851,74

0,00 0.00
0,00 0,00
0,00 0,00

15.490.864.93
15.341.581,70

17.838.851.74
17.698.192,99

SGA De operacdes de tesouraria 149.283,23 140.658.75
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 12¢ 14,232.536,45 15.490.864,93
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que nao constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variagbes cambiais de caixa no fim do periodo 0,00 0.00
= Saldo da geréncia seguinte (SGS) 12¢) 14.232.536,45 15.490.864,93
SGS De execugdo orgamental 14.083.971,15 15.341.581.70
SGS De operagdes de tesouraria 148.565,30 149.283,23
O Responsavel:
Lisboa, em 30 de Wt de 2024

Emissao: 20.03.2026 14:07:45
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Entidade: G000 TC - Global

Periodo: 14

Exercicio: 2025
Demonstragdo do desempenho orgamental
tin —
Rubrica Recebimentos RP UE EMPR —I Fundos Total
| alheios
0 de Gerdncla 15,341.681,70 0, 0,00 149,263,23 15.490,864,9 E
Operacoes omamentais [1] 15.341.681.70 0,00, 0.00 0.00 15.341.581,70/ 17.698.192.99
Dwvoluglo do saldo oper. orgamonlas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
Roceh, saldo oper, orgam. davohido por endl terc, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operachos o tesouana (4] 0,00 003 148 263,23 146 283,23 140 858,75
Receita Comrente 0,00 0,00 0,00 35.950.068,94 35.623.515,69
"1 Recaits Fiscal 0,00 000 0,00 0.00 000
R11 Impesios Dirclos 0.00 0.0 0,00 0,00 (o]
R12 Impestos Indinelos 0,00 000 9,00 0,00 0o
R2 Contribibos sis. protecss social & subsis! sadas 0,00 0.00 9,00 0,00 0.00
R3 Taxas, maltss & culras penalidades 0,00 0,00 2,00 10.678.131,87 1158381527
R4 Rencimentos de 0.00 0.00 0.00 83.038,69 136.142.34
RS Transtoréncias e subsidios comentes 0,00 0,00 2,00 24 508.474,72 23,952 648,50
R51 Transferdncias conentes 0.00 000 0,00 24 598474 T2 72,997,548 50
RS51 Aoriniskagdes Plblicas 0,00 0,00 0,00 26.598.474,72
R5111 Admiristragho Cenval - Evado Poruguds G006 0,00 0,00 24508474 T2
RE112 Aomirisiracho Conyal - Outras entidades 000} A |
R5113 Seguranca Social 0.00]
R5114 Ramirvstagho Regional 0.00
RE115 Administragho Local .00/
RE12 Exterier - U E 0.00
RE12 Culras 600
RS2 Subsidios comenles £.00)
K& Vienida Ge DENs & Senvigos. 0,00
R7 Oulras recoitas comentes .00}
Recelta de Capital 0,00
RB Vanda de bens de Investiments .00}
A8 Transferéncing e subsidios de capital 000}
RO1 Teansfordnclas do capital 0.00|
RA11 Adminisuaghes Puthcas 0.00
RE111 Adminisacse Cenval - Estado Portuguée 0.00
RO11Z ¢Bo Central - Outras enti 0.00]
RO113 Seguranga Social ©,00|
RO114 Admanistiacho Regicoal ©.00|
RO11S Adrrenistracho Local 0,00
RE12 Exterior - U E 0.00
RO13 Outras 0,00
RE2 Subisictos de capital 0,001
R1C Outras receilas oe capital 0,00
R11 Reposiglo ndo abakidas 908 pagarnios
Receita Efetiva [2) 9,
Receita nio Efetiva [3] 0,00
R12 Recaila com ativos Snanceros 0.00
B13 Rooeits com g slvos 1NSNcRIN0e 2,09
w (1] + [2] + [3] 0,00
Teso! 0,00

Emissbo: 24.03.2026 08:32:25
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstracido do desempenho orgamental

Periodo: 14

Monetaria: EUR

O.ReRoNREE!, 26

Lisboa, em 70 de Waren o
O CONSELHO ADMINISTRATIVO

Fontos de financiamento (2025)
Rubrica Pagamentos RP RG UE EMPR Fundos Total 2024
‘ alheios
Despesa Corrente 12.636.378,15 5 0,00 0,00 0,00 37.234.852,87 37.108.055,30
D1 Despesas com ¢ pessoal 0.147.849,58 24.597.404,72, ocee 0,00 0,00 33.745.254,31 33.150.912 27
D11 Remuneragdes cartas © permanantes $.435.486,08 20.283.778,05 0£.00] 0,00 0,00 26.729.266.13 26.233.487.39
o1z Abonos variaveis ou eventuais 502.898,96 254.794,16 0.00 0,00 0.00 864.693.12 839.488.31
D13 Seguranga Social 2.102.462.55 4.048 832,51 0.00 0,00 0,00 6.151.295,06 6.077.936,57
cz Aquisicéc ¢ bens e servigos 3.472.010.29| 1.070,00 0.00] 0,00 0,00 3.473.080,29 3.810.677.36
03 Jures e ouiros encarges 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00] 0.00
04 Transferéncias e subsidics corrantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 oo 117.422,58
La1 Transferéncias correntes 0.0C 0,00 £.00 0,00 0,00 0,00] 117.423,58]
D411 Administragdes Plblicas 0.00| 0,00 0.00 0,00 000 0,00 25.040,28)
L4111 Administracao Central - Fstado Poriugués o.oo 0,00 £.00] 0,00 0,00 0,00 0.00]
L4111 Agministragao Central - Estado Portugués 0,00 0,00 coo 0,00 0.00 0,00 0.Co!
L4112 Agmiristragao Central - Cutras entidades c.00 0,00 coe 0,00 c.oc 0,00 000!
b4112 Seguranga Scclal 0.00 0,00 .00 0.00 0,0¢ 0,00 25.040.28|
D4114 Adminislragao Regional 0.00 0,00 0.00] 0,00 0.00| 0,00 0.00]
04115 Administracae Local 0,C0| 0,00 0.00] 0,00 0,0 0,00] 0.CO;
0412 Entidades do sector ndo lucrativo 000 0,00 .00 0,00 0.00 o.0c 0.c0’
D413 Farnilias £.00] 2,00 0.00| 0,00 0.00 0.00 92.383,30/
D414 Culras .00 0,00 0.00| 0,00 0.00 .00 0.00!
042 Subsidios correntes 0.0 0,00/ 0,00] 0,00 0,00 0,00 0.00]
Ls Cutras despesas correntes 16.518,27 0,00 ©,00] 0.00 0.00] 16.518,27 29,042,089
Despesa de¢ Capital 389.558,38 0,00 0,00 0,00 0,00 389.558,38 1.078.378,52
25 Aquisiglo de bens de caprtal 389.558,38| 0,00, 0.00| 0,00 0,090 389.558.38 1.078.378,52
or Transfergncias e subsidios de capital ©.00] 0,00 0.00] 0,00 c.oo 0.00 .00’
071 Transferéncias da capital 0,00] 0,00 0,00| 000 0.00 0,00 0.00
D71 Administragdes Publicas ©,00] 0,00 0.00| 0.00] 000 0.00] 0,00
D711 Administragdo Central - Eslado Portugués 0,00 0,00 0.c0 0,00 000 0.00| 0,00/
D711 Administragdo Central - Estado Porfugués 0.00| 0,0¢ 0,00] 0.00 0.00 0,00 0.C0!
D7112 Administracao Central - Outras entidades 0,00! 0,00 0,00] c.co 0.00] 0.00 0,00
D713 Seguranga Social £.00] 0,00 0,00] 0.00 0,00 0.00 0.00
D714 Administragao Regional 0,00] 0,00 0,00] 0.00 0.00| 0.00 0,00
D715 Administragae Local 0.00° 0,00 0,00} 0.00 000 0.00 0,00,
D712 Entidades do secior ndo lucrative 0,00| 0,00 0,00] 0.00 000 0,00 0.00!
D712 Famillas 0,00 0,00] C.00| 0.00 o0c 0.00! 0,00/
D714 Qulras 0,060 0,00 0,00 0.00 0.00] 0.00] 0.00!
D72 Subsidics de capital ©.00] 0,00 0.00] 0.00 0,00 0,00 0,00/
D8 Cutras despesas ds capital 0,C0! 0.00 000 0o 0.00 0o 0,00
Despesa Efctiva 13.025.936,53 24.698.474,72 0,00 _0,00 0,00 37.624.411,25 38.186.433,82
Despesa ndo efetiva [6] 10.300.000,00 ,00 0,00 0,00 0,00 10.300,000,00 6.800.000,00
o9 Despesas com ativos financeicos 10.300.0C0,00 .00 0,00 0.0 0,00 10.300,000,00 6.800,000,00
D10 Despesas com passivos financeiros 0,00, 0.00 .00 .60 0,00 0.00
Soma [7] = (5] + [6] 23.326.936,53 24.598.474,72 ),00 00 0,00 47.924.411,25 44.986.433,82'
Operagdes Tesouraria [C) 0,00 0,00 00 00 9.148.574,41 9.148.574.41 9.678.522,12
Saldo para a Geréncia Seguinte 14.083.971,15; 0,00/ ,00 ,00 148.565,30 14.232,536,45) 16.490,864,93
Operagdes Orgamentais (8] = [4] - [7] 14.083.971,15 0.00 0,00 0.00 000 14.083,971,15 15.341.581,70
Operagoes Tesourana (D) =[A) + (8] - [C] 0,00 0.00 0,00 0,00 148.555.30 148.565,20 149.283,23
Saldo Global [2] - [5] -1,267.610,55 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.267.610,55 -2.356.611,29
Despesa Primana 13.0265.936,53. 2453847472 0,00 0,60 0,00 37.624,411 25 38.185.433,82
Saldo Corrente -1.284.783,93 0.0 0,00 0.0 0,00 -1.284,783,93] -1.284,53961
Saldo Capital 19.231,62 0.00 0,00 0,00 0,00 19.231,62 -1.078.378,52
Saldo Primaro -1.257 610,55 0,00 0,00 o.co -1.257,610.55) -2.3568.811,29
Receita Total [1] + [2] + [3] 37,408,807 68, 2459847472 0,00 0,00 0.00] 62.008.382,40 60.228.015,52
Cespesa Total [5] + [6) 23.325.936, 53“ 24 556,474 72 0.00 0,00 0,00 4792441425 44 988.433,82
de 202¢
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Entidade: G000 TC - Global Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Exercicio: 2025

Demonstragdo consolidada de direitos e obrigagBes por natureza
Grupo Tribunal de Contas

Unidade Monetdria:EUR

Rubrica LIQUIDAGOES 2025 2024 Rubrica | OBRIGAGOES 2025 2024
Receita Corrente Despesa Corrente
Rl Receita Fiscal 0,00 0,00| DI Despesas com o pessoal
R11 Impostos Diretos 0,00} 0,00 oN R ¢des certas e p 0,00} 0,00]
R12 Impostos Indiretos 0.00 0,00 D12 Abonos variaveis ou eventuais 104,90 1417,27,
R2 Contribigdes sist. protegdo social e subsist.saude 0,00 0,00| D13 guranga Social 72905,14] 56 967,56
R3 Taxas, multas e outras penalidades 557 641,43 760 671,84| D2 Aquisi¢3o de bens e servigos 102 104,52 76 417,77,
R4 Rendimentos de propriedade 0,00} 0,00) D3 Juros e outros encargos 0,00} 0,00}
RS Transferéncias correntes 0,00 0,00| D4 Transferéncias correntes 0,00, 0,00}
RS1 Administragdes Publicas 0,00 0,00| D41 Administragdes Pablicas 0,00| 0,00
RST1 Administracdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00{ D411 [Administrag3o Central - Estado Portugués 0,00 0,00}
R512 Administrag3o Central - Outras entidades 0,00 0,00 D412 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00
R513 Seguranga Social 0,00 0,00| D413 Seguranga Social 0,00} 0,00]
RS514 Administragdo Regional 0,00 0,00] D414 |Administragdo Regional 0,00 0,00
R515 Administragio Local 0,00 0,00] D415 {Administracio Local 0,00 0,00]
R52 Exterior-U E 0,00 0,00| D42 Instituigdes sem fins lucrativos 0,00} 0,00
RS3 Outras 0,00 0,00] D43 Familias 0,00| 0,00
R6 Venda de bens e servigos 698,93 698,93 D44 Outras 0,00 0,00
R7 Outras receitas correntes 72 864,59 41 948,58 D45 ibsidi 0,00} 0,00)
D5 Outras despesas correntes 0,00} 0,00
Receita de Capital Despesa de Capital
RS Venda de bens de investimento 0,00 0,00| DS [Investimento 0,00 24 72081
R9 Transferéncias de capital 0,00) 0,00 D7 Transferéncias de capital 0,00} 0,00)
R91 Administracdes Publicas 0,00 0,00) D71 Administragdes Publicas 0,00} 0,00
RI1 [Administragdo Central - Estado Portugués 0,00} 0,00 D711 Administrag3o Central - Estado Portugués 0,00 0,00
R912 |Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00] 0712 Administragdo Central - Outras entidades 0,00} 0,00]
R913 Seguranga Social 0,00} 0,00] D713 Seguranga Social 0,00 0,00
R914 Administragdo Regional 0,00} 0,00 D714 Administragdo Regional 0,00 0,00
RI15 |Administragdo Local 0,00 0,00] D715 Administragio Local
R92 Exterior - U E 0,00} 0,00} D72 Instituigdes sem fins lucrativos
R93 Outras 0,00 0,00 D73 Familias
R10 Outras receitas de capital 0,00 0,00| D74 Outras
R11 Reposi¢do n3o abatidas aos pagamentos 600,95 600,95| D8 Outras despesas de capital
Receita n¥o Efetiva [3]
R12 Receita com ativos financeiros Despesas com ativos financeiros
R13 Receita com passivos financeiros ! passivos financeiros
Receita Total [4] = (1] + [2] + 3] 631 805,90

Doc_01_TdC_2025

Lisboa em}U de margo de 2026
O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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A2. Parecer do Auditor Externo

w PKF

CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opinido

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas (o Grupo), que
compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2025 (que evidencia um total de 26.348.651
euros e um total de patriménio liquido consolidado de 20.718.272 euros, incluindo um resultado liquido
consolidado negativo de 3.104.531 euros), a demonstragdo de resultados por natureza consolidada, a
demonstracdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstragdo consolidada de fluxos

de caixa, relativas ao ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstragdes financeiras consolidadas que
inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira consolidada do Tribunal de Contas, em
31 de dezembro de 2025, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas.

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na sec¢do “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstrag6es financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes das entidades
que comp8em o Grupo nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo
de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstragdes financeiras consolidadas

O orgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparagdo de demonstragbes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e

apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa do Grupo de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas;

- elaboragdo do relatério de gestdo consolidado nos termos legais e regulamentares aplicéveis;

- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagéo de
demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distorg8es materiais devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Telefone: +351 213 182 720 | Email: info@pkf.pt | www.pkf.pt
PKF & Associados, SROC, Lda. | Avenida 5 de Outubro, n2 124, 72 piso | 1050-061 Lisboa | Contribuinte n.2 504 046 683 | Capital
Social €47.500 | Inscrita na OROC sob 0 n.2 152 e na CMVM sob o n.2 20161462

A PKF & A iados, SROC, Lda. é bro da PKF International Limited, uma rede de sociedades legal ind di a qual ndo aceita
quaisquer responsabilidades pelos atos ou omi: de I iedade ou sociedades membro.
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranga, mas nio é
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do
material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econémicas dos
utilizadores tomadas com base nessas demonstragdes financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstracdes financeiras consolidadas,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma
base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do
que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificagdo, omisses intencionais, falsas declaragdes ou sobreposicdo ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunsténcias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficdcia do controlo interno do Grupo;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgdo de gestéo;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade do Grupo
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos
chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgagBes relacionadas incluidas nas demonstragdes
financeiras consolidadas ou, caso essas divulgag8es ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido.
As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condig¢des futuras podem levar a que o Grupo descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagéo, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras consolidadas,
incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras consolidadas representam as
transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

- planedamos e executamos a nossa auditoria para obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada
relativa a informacéo financeira das entidades ou unidades dentro do Grupo como base para formar
uma opinido sobre as demonstragGes financeiras consolidadas. Somos responséveis pela orientacdo,
supervisdo e revisdo do desempenho do trabalho efetuado para efeitos da auditoria do Grupo e somos
os responsdveis finais pela nossa opinido de auditoria;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o &mbito e o calendério
planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordéncia da informagdo constante do relatério
de gestdo consolidado com as demonstragdes financeiras consolidadas.

2 | PKF.62.03



@i‘v PKF

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstracées orgamentais consolidadas

Auditamos as demonstragdes orcamentais anexas do Grupo que compreendem a demonstragdo
consolidada do desempenho orgamental e a demonstragdo consolidada de direitos e obrigagdes por
natureza, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2025.

O 6rgdo de gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstracdes orcamentais
consolidadas no @mbito da prestacdo de contas do Grupo. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais consolidadas anexas estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas.

Enfase

Chamamos a atengdo para o descrito na alinea d) do Anexo as Demonstragdes Orcamentais Consolidadas,
relativamente ao tratamento das retenges sobre remuneragdes. Conforme ai divulgado, tais retengdes
encontram-se reconhecidas no ambito da execu¢do orgamental e adicionalmente registadas como
operacdes extraorcamentais, em resultado de limitagdes da solugdo informdtica, encontrando-se o
procedimento adotado pela Entidade fundamentado no disposto no n.2 13 do artigo 29.2 do Decreto-Lei
n.2 13-A/2025, de 10 de margo. A nossa opinido ndo é modificada em relacdo a esta matéria.

Sobre o relatério de gestdo consolidado

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, somos de parecer que o relatério de gestdo
consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informagdo nele
constante é coerente com as demonstracdes financeiras consolidadas e demonstragdes orcamentais
consolidadas auditadas, tendo em conta o conhecimento e a apreciagdo sobre o Grupo, ndo identificimos
incorregGes materiais.

Lisboa, 31 de margo de 2026

\
I'—D - A./bc— e

PKF & Associados, SROC, Lda.
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Representada por José de Sousa Santos (ROC n.2 804 / CMVM n.2 20160434)
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A3. Relatério de Verificagao Externa da Conta consolidada do Grupo Publico Tribunal de
Contas — exercicio de 2025
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RELATORIO DE VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS

Grupo Publico Tribunal de Contas

Conta consolidada do exercicio de 2025

PROCESSO n.°1/2026 —VEC 2.2 S

Equipa de auditoria

Auditor-Coordenador Telmo Mendes

Auditor-Chefe Alberto Nunes

Daniela Argolinha
Equipa técnica

Inés Rodrigues
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TRIBUNAL DE

I.  INTRODUCAO

1. Averificagdo externa da conta (VEC) do Grupo Publico Tribunal de Contas’, respeitante ao

perfodo de relato de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2025, foi realizada nos termos do artigo

54.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, com o propésito de

concluir, com um grau de seguranca razodvel, suportado em evidéncias adequadas e

suficientes, préprias da auditoria financeira, se:

As demonstrag¢des financeiras consolidadas apresentam, em todos os aspetos
materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e apropriada da posigao
financeira, das alteragdes & posi¢do financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa,
em conformidade com o referencial contabilistico aplicédvel, o SNC-AP;

As demonstra¢des orcamentais consolidadas est3o preparadas, em todos os aspetos
materialmente relevantes, em conformidade com a Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental e apresentam uma imagem verdadeira

e apropriada das obriga¢des, liquidagdes, pagamentos e recebimentos.

2. As demonstragdes financeiras e orcamentais consolidadas em referéncia, compreendem:

a)

o balango consolidado, que evidencia um total do ativo de € 26.348.651,08 e um total
de patrimoénio liquido de € 20.718.271,86, incluindo um resultado liquido negativo de
€3.104.530,89, a demonstragdo dos resultados por nhaturezas consolidada, a
demonstracdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstragao
consolidada dos fluxos de caixa e o anexo as demonstragdes financeiras consolidadas

que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

a demonstragdo consolidada do desempenho orgamental, que evidencia um total de
recebimentos de € 62.008.382,40% e um total de pagamentos de € 47.924.411,25, a
demonstragdo consolidada de direitos e obrigages por natureza que evidencia a
posicdo a 31 de dezembro de 2025 das liquidacdes a cobrar (€ 631.805,90) e das
obrigacdes a pagar (€175.114,56) e o anexo as demonstragdes orgamentais

consolidadas.

' Conta com o n.° 1842/2025, prestada a o1 de abril de 2026, em cumprimento da Instrugao n.° 1/2019 - PG, de 6 de
margo — Prestacdo de contas das entidades sujeitas 4 jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas. O
Grupo Publico Tribunal de Contas ¢é constitufdo por 3 componentes (Tribunal de Contas — Sede; Tribunal de Contas —
Secgdo Regional dos Agores; e Tribunal de Contas — Secgdo Regional da Madeira) que se desagregam em 6 entidades
contabilfsticas, na medida em que cada componente dispde de autonomia administrativa no que respeita s verbas
provenientes do Or¢amento do Estado e de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, no que se
refere aos respetivos cofres privativos, prestando autonomamente, cada uma das entidades contabilisticas, as
respetivas contas. As demonstra¢des consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas foram elaboradas ao abrigo
do disposto no ponto 5.1 da NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas e do ponto 7 da NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental, do SNC-AP.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

3 Incluindo um saldo inicial de operacdes orcamentais no montante de € 15.341.581,70.

4
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10. As demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas do Grupo Publico Tribunal de
Contas, respeitantes ao perfodo de relato de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2025, ddo uma
imagem verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, das respetivas posicao
financeira, liquidacdes e obrigacdes consolidadas a 31 de dezembro de 2025 e dos
correspondentes desempenho financeiro e orcamental e fluxos de caixa consolidados
relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica

para as AdministragGes Publicas (SNC-AP)4.

IIl.  BASES PARA A DECISAO

1. Os procedimentos e as técnicas de verificagdo externa de contas’ foram realizados em
conformidade com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos
na Carta Etica, nos Cédigos de Conduta vigentes e nos respetivos Regulamento®, Manual de

Auditoria — Principios Fundamentais e Norma de Auditoria Financeira’.
Quanto & informagao financeira e orcamental dos componentes

12. As 6 contas individuais dos componentes que integram o grupo, respeitantes ao exercicio de
2025, de acordo com a alinea c), do n.° 8, do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal, foram

objeto de verificagdo externa.

13. Para efeitos da verificacdo externa da conta consolidada, os relatérios® aprovados constituem
evidéncia de auditoria suficiente e adequada quanto a fiabilidade da informagao financeira e

orcamental dos componentes.

14. No ambito destas agGes nio foram detetadas distorgGes suscetiveis de afetar materialmente

as demonstracdes financeiras e or¢amentais consolidadas.

4 Face 4 auséncia de regulamentagdo da certificagdo das demonstragGes orcamentais consolidadas, prevista no n.° 3
do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e atendendo ao disposto no artigo 62.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, Lei 151/2015, de 11 de setembro, na redagao atual, e na Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, a apreciagdo da fiabilidade do relato orcamental consolidado incide
sobre o cumprimento dos requisitos previstos no ponto 7 da referida norma de contabilidade publica, incluindo a
apresentacio verdadeira e apropriada das obrigagGes, pagamentos, liquidacdes e recebimentos.

5 Resumidamente sistematizados no anexo B. Metodologia adotada — sintese, do presente relatério.

§ Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.® 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, com as alteragdes subsequentes.

7 Por via da Norma de Auditoria Financeira é concretizada a opgo prevista na ISSAI 100 — Principios fundamentais de
auditoria no setor publico (cfr. pardgrafos 8, 10 e 12), de adogdo das ISSAI relevantes para a auditoria financeira (vd.
Ponto I — Requisitos Gerais) e de emissdo complementar de requisitos e orientagoes suplementares, decorrentes das
especificidades do Tribunal (vd. Ponto IV — Requisitos e consideragges adicionais), no domfnio dos deveres a observar
pelos auditores.

8 Cfr. Relatdrios n.° 3/2026-VEC/SRATC (Cofre) e n.° 4/2026-VEC/SRATC (OE), aprovados a 17 de abril; Relatérios n.°
1/2026 VEC — 2.2 Secgdo (OE — Sede) e n.° 2/2026 VEC — 2.2 Secgdo (Cofre — Sede), aprovados em 23 de abril; Relatdrios
n.° 3/2026-VEC-SRMTC (OE) e n.° 4/2026-VEC-SRMTC (Cofre), aprovados em 23 de abril.

5



Quanto ao processo de consolidagcao

15. Na sequéncia de concurso publico promovido pela Diregdo-Geral do Tribunal de Contas?,
foram adquiridos servigos de auditoria financeira as contas agora objeto de verificagdo

externa'®.

16. Em observancia das disposicdes da ISSAl 2600R — Consideracbes especials — auditorias de
demonstracées financeiras de grupos (incluindo o trabalho dos auditores de componentes),
e conforme previsto no contrato de prestagdo de servicos, foram consideradas, para efeitos
da presente verificacdo externa de contas, as evidéncias de auditoria que suportaram a
opinido constante da respetiva certificagao legal de contas emitida".

17. Neste quadro, e em cumprimento do disposto no n.° 1 do art.° 54.° da LOPTC, os
procedimentos de verificagdo externa de contas envolveram o acompanhamento dos
procedimentos de obtengdo das evidéncias de auditoria no dmbito dos servicos prestados de
auditoria financeira™ e a avaliacdo da respetiva suficiéncia e adequagdo. Nos termos da
mesma disposicdo legal, foram, ainda, tomadas em consideracio a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, na medida do seu efeito e relevincia na determinagdo de quantias
e divulgacdes materiais nas demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas.

18. Os trabalhos realizados proporcionaram a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas
a expressdo do juizo formulado, pelo que, nesta medida, constituem uma base adequada e
aceitével para a decisdo a proferir pela 2.% Seccao do Tribunal, sobre a aprovagdo do presente
Relatério de verificacdo externa de contas, conforme previsto no n.° 9 do artigo 92.° do

Regulamento do Tribunal de Contas e no artigo 113.° da LOPTC.

IV. ENFASE

19. Conforme divulgado na al. d) do Anexo as Demonstracoes Orcamentais Consolidadas, as
retencdes sobre remuneragdes encontram-se reconhecidas enquanto operagoes de execugdo

orcamental e, por limitagdes da solugdo informatica utilizada (GerFiP), encontram-se

9 Para efeitos do disposto na al. d) do art.® 113.° da LOPTC.
19 Vd. contrato n.° 27/2024, de 4 de dezembro.
1" Nos termos da referida Certificagdo Legal de Contas, concluiu-se que:

o “(..) as demonstragées financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posicdo financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2025, o set
desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data de acordo com o
Sistema de Normalizacao Contabillstica para as Administragées Publicas”.

e “(..) as demonstracbes or¢amentars consolidadas anexas estio preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo corm a NCP 26 do Sisterna de Normalizagao Contabillstica para as Administrages Publicas”.

e “(..) 0 relatdrio de gestdo consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e
a informagdo nele constante é coerente com as demonstragoes financeiras consolidadas e demonstracoes
orcamentais consolidadas auditadas, tendo em conta o conhecimento e a apreciagio sobre o Grupo, nao
identificdmos incorreges materfais”.

12 A utilizacdo do trabalho realizado pela empresa de auditoria nao representa uma diminuicdo das responsabilidades
pela lideranga, execugao e controlo da verificagdo externa, conforme decorre quer do art.® 54.° da LOPTC quer das ISSAI
2200 e 2600R.



20.

23

TRIBUNAL DE
CONTAS

adicionalmente registadas enquanto operagdes extraorcamentais. Os respetivos
recebimentos por operacdes de tesouraria do subsistema de contabilidade orcamental
ascendem a €8.953.642,79, os correspondentes pagamentos a € 8.944.101,27, tendo-se
apurado um saldo transitado da geréncia anterior de € 35.137,96 e um saldo a transitar para

a geréncia seguinte de € 44.679,48.

O procedimento contabilistico adotado encontra-se sustentado no n.° 13 do art.? 29.° do

Decreto-Lei n.° 13-A/2025, de 10 de margo.

O jufzo emitido n3o é modificado em relagao a esta matéria.

DEVERES E OBRIGAGOES DO ORGAO DE GESTAO

Constituem deveres e obrigacdes dos membros do Conselho Administrativo do Tribunal de
Contas:

a) A prestagdo da conta consolidada relativa ao exercicio de 2025 nos termos do disposto
nos artigos 51.°, n.° 1, alfnea c) e 52.° da LOPTC;

b) A organizagdo, documentagdo e apresentagio da conta consolidada de acordo com as
determinacdes constantes da Instru¢do n.° 1/2019 - PG, de 6 de marco;

c) A preparagdo de demonstragdes financeiras e orgamentais consolidadas de acordo
com o referencial contabilistico aplicavel;

d) A aplicagdo continuada de politicas e critérios contabilfsticos adequados para efeitos
do relato;

e) A implementacdo e manutengdo de um sistema de controlo interno adequado para
permitir a preparagdo de demonstragdes financeiras e orcamentais do Grupo isentas
de distorcio material devido a fraude ou erro e a apresentagdo ou divulgacdo nas
contas de outra informacao financeira fidvel em todos os aspetos materiais;

f) A divulgacio de qualquer facto relevante para a compreens3o do relato financeiro e
orcamental do Grupo e demais informagdo prestada suscetivel de influenciar a
atividade, os resultados, a situacdo patrimonial e a regularidade financeira e a

legalidade das operagdes realizadas.

A Presidente do Tribunal de Contas e a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, representada
pela sua Diretora-Geral e pelos demais membros efetivos do Conselho Administrativo da
Sede, subscreveram, em 31 de margo de 2026, uma declaragdo de confirmacdo das
enunciadas responsabilidades, bem como de outras, incluindo as respeitantes a divulgacao
das demonstracdes financeiras e 3 inexisténcia de contas, transagdes ou acordos, incluindo

acordos verbais, que nio hajam sido adequadamente reproduzidos e integrados nos livros
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e registos financeiros e contabilisticos que serviram de base 4 elaboracdo das demonstragdes

financeiras consolidadas examinadas.

Os responsaveis pela execugo financeira e orgamental no periodo de relato, bem como pela
elaboracdo, apresentagdo, divulgagdo e aprovagdo das demonstracdes financeiras e

orcamentais consolidadas sdo os membros do Conselho Administrativo (CA)m.

As contas objeto de verificagdo externa foram subscritas em 30 de marco de 2026 por Maria
da Conceicdo Reis Ventura, Maria Jodo Magalhdes Campos e Pedro Francisco Rodrigues

Ministro, respetivamente presidente e vogais efetivos do Conselho Administrativo, a data.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.°
da LOPTC, foram notificados os seguintes responsaveis para, querendo, se pronunciarem
sobre o Relato de Verificacio Externa de Contas e comunicarem quaisquer atos, factos,
operacdes ou compromissos que possam nio ter sido transmitidos aos auditores e sejam
suscetiveis de afetar as demonstracdes financeiras e demais elementos exigidos na Instrugao
n.2 1/2009 — PG:
a) A Presidente do Tribunal de Contas;
b) A atual Presidente do Conselho Administrativo, representante deste 6rgdo responsavel
pela prestagdo da respetiva conta ao Tribunal e Diretora-Geral do Tribunal de Contas;
¢) Os membros do Conselho Administrativo da Sede, em funcdes no exercicio de 2025;
d) Aempresa de auditoria PKF & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Lda., na sequéncia dos servicos de auditoria financeira as contas sob verificagdao
externa.
Em exercicio de contraditério, os responsaveis e o representante da empresa de auditoria PKF
8 Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. informaram nada ter a
observar quanto ao teor do relato da verificagdo externa de contas. As respostas constam, na
integra, em anexo ao presente relatério e, considerando o seu teor, ndo alteram a matéria
relatada, nomeadamente o Jufzo global de auditoria e a recomendacao dirigida ao érgao de

gestao.

13 |dentificados no anexo A. Responsdveis, do presente relatdrio.

8
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DEMONSTRAGCAO NUMERICA

O resultado das operacdes que integram o débito e o crédito da conta do exercicio de 2025

consta da demonstragao numérica seguinte':

Exercfcio 2025 Demonstracao do desempenho orcamental
Orgcamental Fluxos alheios Subtotais Total

DEBITO

Saldo de abertura €15.341.581,70 €149.283,23 €15.490.864,93

Entradas €46.666.800,70  €9.147.856,48 €55.814.657,18 €71.305.522,11
CREDITO

Saldas €47.924.411,25  €9.148.574,41 €57.072.985,66

Saldo de encerramento €14.083.971,15 €148.565,30 €14.232.536,45 €71.305.522,11

27.

Vill.

28.

29.

O exercicio abriu com um saldo de € 15.490.864,93, confirmado na conta de 2024, objeto de
verificacdo externa de contas, e constante do Relatério n.° 3/2025-2.2 S, aprovado em 15 de
maio de 2025, e encerrou com um saldo de € 14.232.536,45, o qual se encontra devidamente

confirmado no 4mbito das VEC s componentes do grupo publico.

OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

O SNC-AP prevé, a par dos subsistemas da contabilidade orcamental e financeira, o
subsistema da contabilidade de gestdo, com relevéncia para a completude, transparéncia e

accountability das contas publicas.

Considerando que o Grupo Publico Tribunal de Contas tem subjacente um perimetro
administrativo em que ndo vigora o principio do controlo, e dada a similitude das atribui¢cdes
e inerentes atividades desenvolvidas na sede e nas secgdes regionais, conclui-se pela
aplicabilidade da NCP 27 na édtica de grupo. Neste sentido, justifica-se a implementagao
tnica da contabilidade de gestdo nos termos da referida norma, envolvendo o conjunto de
entidades que integram o perimetro de consolidagdo, por forma a promover resultados

harmonizados com utilidade para a gestdo de todos os componentes que o integram.

30. Apesar de essencial para a preparagio de informagdo apropriada para o planeamento e

81,

respetiva implementago e controlo, colocando a disposigao dos gestores a informagao mais
adequada ao contexto da tomada de decisdo, o Tribunal n3o implementou ainda a

contabilidade de gestao.

Consequentemente, nio foram feitas as divulgacdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo, mds foram identificadas no relatério de gestdo razdes decorrentes de limita¢des da

aplicagdo informética de suporte ao referencial contabilistico adotado (GerFIP).

14 Prevista na alfnea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.
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Por sua vez, o contetido do relatério de gestdo consolidado, relativo ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2025 e subscrito em 30 de marco de 2026, é materialmente consistente com
as demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas emitidas e est4 preparado, em
todos os aspetos materiais, de acordo com as disposi¢des legais e regulamentares

aplicaveis.

OUTRAS MATERIAS

No ambito do presente capitulo sdo relatadas outras matérias consideradas relevantes para

a compreensao da presente verificagdo externa de contas e do respetivo relatério™.

Quanto ao acolhimento da recomendagdo relativa ao exercicio de 2024

Como parte integrante da presente VEC, no dmbito do acompanhamento da recomendagio
formulada relativamente ao perfodo anterior'®, verificou-se que o CA, em linha com o
recomendado, estabeleceu novos contactos com a eSPap", tendo constatado a auséncia de
desenvolvimentos tecnoldgicos ao nivel do GeRFiP necessdrios & implementacdo da

contabilidade de gestao prevista na NCP 27.

Quanto a instrugdo e prestagdo da conta

A conta sob exame foi prestada com observancia das disposi¢des previstas no artigo 52.° da
LOPTC, submetida dentro do prazo legal e devidamente organizada e documentada nos

termos da Instru¢3o n.° 1/2019-PG.

Nao foram detetadas deficiéncias de instruc3o da conta, nem inconsisténcias entre as
demonstragdes financeiras e or¢amentais consolidadas examinadas e a demais informacao

que integra a conta prestada.
Quanto a integragdo dos registos de assiduidade no processamento de remuneracées

Encontram-se implementados procedimentos de revisdo e controlo destinados a mitigar
riscos de fiabilidade decorrentes da auséncia de integragdo automdtica entre a aplicacio de

registo de assiduidade e o sistema de processamento de remuneragdes.

Nao obstante, encontra-se j4 em curso procedimento concursal para aquisicdo de uma

ferramenta tecnolégica integrada, com vista a reforcar, na Sede e nas Seccdes Regionais, a

5 Nos termos da ISSAI 2706.

16 “Face a matéria apurada o Tribunal de Contas projeta recomendar aos responsdveis do Conselho Administrativo que
seja dada continuidade is medidas de acompanhamento periddico, designadamente junto da eSPap, considerando,
por um lado, eventuais desenvolvimentos legislativos na matéria e, por outro, eventuais desenvolvimentos
tecnoldgicos ao nivel do GeRFiP, que permitam que, assim que estejam criadas as condi¢des necessdrias, seja
implementada a contabilidade de gestao prevista na NCP 27.”,

'7 Concretizados através de envio dos offcios n.° 50754/2025, de 6 de novembro e n.° 6544/26, de 23 de fevereiro, aos
quais foi respondido através do oficio n.° 2026/142, de g de marco.
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eficiéncia e eficicia dos necessarios mecanismos de controlo neste dominio.

Quanto aos saldos e dotacbes orcamentais

39. O saldo de geréncia resultante de operagdes orgamentais ascendeu a 14,1 Mg, refletindo uma
utilizacdo do saldo transitado da geréncia anterior de 1,3 Me (- 8,2%), ainda assim, menos
acentuadamente que o verificado no exercicio de 2024 (- 2,4 M€). Para este menor consumo

do saldo destacam-se os seguintes fatores:

a) Diminui¢do dos encargos com pessoal suportados pelo Cofre Privativo (consolidado),

decorrente do reforco das transferéncias oriundas do Orgamento do Estado'® em 606 me

(+2,5%), as quais totalizaram 24,6 Mg;

b) Menor volume de aquisi¢des de bens de capital (689 me), sobretudo, relacionadas com
equipamento informético e administrativo e com a execugdo, em 2024, da empreitada de
beneficiacdo e substituicdo de vaos das fachadas do edificio sede da Secgdo Regional da

Madeira;

c) Alienagio, a titulo oneroso, do edificio denominado “Ntcleo residencial de Ilhéus” afeto

a Seccdo Regional da Madeira, por 409 mg;

d) Incremento de outras receitas correntes em 441 mg, nomeadamente, os reembolsos
recebidos no Ambito dos protocolos celebrados com Instituicdes Congéneres e receitas
provenientes do subsidio social de mobilidade, referentes as deslocac@es realizadas entre

as Regides Auténomas e entre estas e o Continente;

e) Em sentido inverso, a cobranga de taxas, multas e outras penalidades, maioritariamente
associadas a emolumentos de fiscalizagdo prévia, de verificagdo interna de contas e de
auditorias diminuiu 864 me, refletindo sobretudo o efeito de a cobranga em 2024 incluir

emolumentos emitidos e ndo cobrados em 2023.

40. Ainda assim, as dotacdes do Orgamento do Estado revelaram-se insuficientes para fazer face
ao pagamento integral das despesas com pessoal, tendo sido necessdrio suportar os
encargos remanescentes através de verbas do Cofre Privativo (consolidado), nomeadamente

para assegurar as remuneragdes certas e permanentes, num total de 6,8 Me".

41. A insuficiéncia das dotacdes do Orgamento do Estado tem-se verificado de forma recorrente
ao longo dos anos e, em 2025, foi determinante para que, sob o ponto de vista da

contabilidade financeira, o resultado liquido consolidado tenha sido negativo em 3,1 Me*.

18 As quais constituem receita do Tribunal de Contas — Orgamento do Estado (consolidado), integralmente aplicada no
financiamento dos encargos com o pessoal.

19 Em 2024, a insuficiéncia das dotagdes do Orgamento do Estado ascendeu a 7,1 Me.

20 O resultado lfquido do exercicio de 2024 foi igualmente negativo em 2,3 Me.

mn
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RECOMENDACAO

Face 4 matéria apurada o Tribunal de Contas recomenda aos membros do Conselho
Administrativo que adotem um plano estruturado e calendarizado de implementagao da
contabilidade de gestdo nos termos da NCP 27, que assegure 2 producdo de informacao
harmonizada para o conjunto das entidades que compoem o Grupo Publico Tribunal de
Contas, ponderando o recurso, se necessdrio, a uma solucio tecnolégica que se revele

adequada para o efeito.

EMOLUMENTOS

N3o sio devidos emolumentos por estes serem imputdveis aos processos de verificagdo
externa das contas individuais dos componentes que integram o Grupo Pdblico Tribunal de

Contas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

45. Em plendrio da 2.% Secgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o presente Relatério seja remetido aos responsdveis identificados no
ponto VL. Contraditério;

c) Determinar que os responsdveis comuniquem ao Tribunal de Contas a sequéncia
dada 3 recomendacdo formulada no prazo de oito meses apés a recegao deste
Relatério, por escrito e com a jungao dos respetivos documentos comprovativos;

d) Ordenar que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.° da
LOPTC;

e) Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatdrio no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas.
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Tribunal de Contas, em 14 de maio de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

Ana Fw/fedo

Ana Margarida Leal Furtado

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

el

ncalves Santos Quelhas

José

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Luis Filipe Cracel \I;j

LA e N 7o)

. ., !
Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

QQQ\,O\-QDL@ do Uoto pua aveyo

Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes



DECLARACAO DE VOTO

Voto o Relatério “Grupo Publico, Tribunal de Contas — Conta consolidada do exercicio de
2025”. De acordo com o plano/programa aprovado, a execugdo da auditoria assentou,
sobretudo, na utilizagdo do trabalho de outros auditores, mas, apesar do Relatorio induzir um
entendimento contrario, a Relatora n3o acolheu a sugestdo oportunamente formulada no

sentido da necessdria precisdo.

Em 14 de maio de 2026

A Conselheira Adjunta,

e

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Avenida da Rept

T:4351 217945100
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XIV.  ANEXOS

A. RESPONSAVEIS

Conselho Perfodo de
Administrativo responsabilidade
01.06.2025 a
Presidente
31.12.2025

Maria da Conceigao Albuquerque Cardoso Reis Ventura

01.01.2025 a
1.° Vogal suplente
31.05.2025
01.01.2025 a
Fernando José de Oliveira Silva Presidente
31.05.2025
; 01.06.2025 a
Sandra de Azevedo Sant'Ana Pre5|deAnte- e
supléncia 31.12.2025
01.06.2025 a
Maria Jodo Magalhdes Campos 1.° Vogal efetivo
31.12.2025
] 01.01.2025 a
Mircia da Conceicdo Condessa Brito Cardoso Vala 1.° Vogal efetivo
31.05.2025
01.04.2025 2
Pedro Francisco Rodrigues Ministro 2.° Vogal efetivo
31.12.2025
01.01.2025 a
Carla Alexandre da Concei¢do Mendes Gomes 2.° Vogal efetivo
31.03.2025
" ) . | | 01.06.2025 a
Jorge Filipe dos Santos e Silva 1.° Vogal suplente 31122025
01.04.2025 a
Sofia Astride Nobre Alves Costa 2.° Vogal suplente
31.12.2025
01.01.2025 a
Ana Isabel Ferreira Rodrigues de Oliveira Lamego 2.° Vogal suplente

31.03.2025




/.

TRIBUNAL D?E

CON-

B. METODOLOGIA ADOTADA — SINTESE

Natureza da verificagdo externa de contas

A verificagao externa da conta foi realizada ao abrigo do artigo 54.° da LOPTC e teve por objetivo

concluir, com um grau de seguranca razodvel, suportado em evidéncias adequadas e suficientes,

préprias da auditoria financeira, se:

As demonstra¢des financeiras consolidadas, respeitantes ao exercicio de 2025,
apresentam, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira, das altera¢des a posi¢do financeira, do desempenho e
dos fluxos de caixa, em conformidade com o referencial contabilistico aplicével, o SNC-
AP;

As demonstragdes orcamentais consolidadas, relativas ao mesmo exercicio, estdo
preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes, em conformidade com a
Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orgamental e
apresentam uma imagem verdadeira e apropriada das obriga¢Ges, liquidagoes,

pagamentos e recebimentos.

Adicionalmente foram realizados procedimentos de confirmagao sobre:

/1

Se o Relatério de Gestao Consolidado foi preparado de acordo com as disposi¢des legais
e regulamentares aplicdveis, incluindo os requisitos de divulgacdo da NCP 27 e se a
informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras e orgamentais
consolidadas, nos termos da ISSAl 2720;

O cumprimento da instrugdo do Tribunal que regula a prestagdo de contas;

O acolhimento da recomendag3o formulada no relatério de verificagao externa reportado

ao exercicio anterior.

Base metodoldgica

A abordagem metodolégica adotada na verificago externa as contas em referéncia foi delineada

em torno do objetivo central anteriormente enunciado, cuja concretizago assenta na emissao de

um juizo de auditoria financeira sobre as demonstragGes a examinar.

Os trabalhos desenvolvidos nas fases de planeamento, execugdo e relato das observagdes e

conclusdes de auditoria foram executados em conformidade com os principios, requisitos, e

metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento?, na Carta

2 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, com as altera¢Bes subsequentes.



Etica, nos Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal e nos respetivos Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas — Principios Fundamentais e Norma de Auditoria Financeira®.
lIl.  Principais procedimentos a destacar

Os procedimentos foram realizados de acordo com o previsto no Plano Global e Programa de

Auditoria e correspondem, em sintese, aos seguintes:

Compreensio do controlo interno relevante, com o objetivo de conceber procedimentos

de auditoria que sejam apropriados as circunstéancias;

- Confirmar se as Demonstracdes Financeiras Consolidadas foram preparadas de acordo
com os requisitos previstos na NCP 1 e NCP 22, Lei de Enquadramento Orgamental e

com os modelos e regras emitidas pela UniLEO;

- Confirmar se as Demonstracdes Orcamentais Consolidadas foram preparadas de acordo
com os requisitos previstos na NCP 26, Lei de Enquadramento Orcamental e com os

modelos e regras emitidas pela UniLEO;

- Avaliacdo da apresentacio, estrutura e contetido global das Demonstracdes Financeiras
e Orcamentais Consolidadas, incluindo as divulgages, e se essas demonstracdes
representam as transacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacdo apropriada, & luz dos requisitos de contabilizag3o e relato previstos no
SNC-AP;

- Apreciacio sobre se o Relatério de Gestdo Consolidado compreende as divulgagdes
previstas no SNC-AP e se este se mostra consistente com as Demonstragoes Financeiras

e Orcamentais Consolidadas;

- Comunicacio ao CA, entre outros assuntos, da natureza da ag3o de controlo, do dmbito

e do calendirio planeado e das conclusdes significativas, incluindo qualquer deficiéncia
relevante de controlo interno identificada no decurso dos trabalhos.

No 4mbito do mesmo Plano Global e Programa de Auditoria ficou estabelecida, em conformidade

com a ISA 320% e com o Manual de Auditoria — Principios Fundamentais?4, uma materialidade

global apurada em fung3o do total de rendimentos, em valor correspondente a 2% do referencial.

22 A Norma de Auditoria financeira estabelece requisitos gerais aplicdveis & auditoria, decorrentes das ISSAI,
nomeadamente da ISSAl 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, aplicavel a todos os trabalhos
de auditoria desenvolvidos no ambito do setor publico, da ISSAl 200 — Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira, que complementa os principios enunciados na ISSAIl 100 no contexto especffico das auditorias financeiras
e das ISSAl 2000 a 2899 — Normas de Auditoria Financeira. Adicionalmente a mesma norma impGe requisitos e
consideracBes adicionais em fun¢do, nomeadamente, da hatureza do Tribunal de Contas, decorrente do respetivo
plano constitucional, legal e regulamentar.

23 Norma Internacional de Auditoria 320: A materialidade no planeamento e na execugdo da auditoria.

24 Cfr. paragrafo 149 do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais do TdC, designadamente “ O Tribunal considera
ser geralmente adequado um limiar de materialidade situado entre 0,5% e 2% do referencial, sem prejuizo de, em
todas as circunstincias, o limiar de materialidade dever ser determinado pelos auditores de acordo com o respetivo
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A materialidade de execucio foi fixada em 75% da materialidade global, tendo em vista reduzir a
probabilidade de que distor¢des nao corrigidas e n3o detetadas excedam a materialidade global.
Adicionalmente, foi estabelecido um limiar para distor¢oes claramente insignificantes

correspondente a 5% da materialidade global, em conformidade com a ISA 450%.

Na sequéncia de concurso publico promovido pela Direco-Geral do Tribunal de Contas?®, foram

adquiridos servigos de auditoria financeira as contas agora objeto de verificagao externa®.

Em observincia das disposicdes da ISSAl 2600R — Consideragdes especiais — auditorias de
demonstracbes financeiras de grupos (incluindo o trabalho dos auditores de componentes), e
conforme previsto no contrato de prestagao de servicos, foram consideradas, para efeitos da
presente verificagdo externa de contas, as evidéncias de auditoria que suportaram a opiniao

constante da respetiva certificagdo legal de contas emitida.

Neste quadro, os procedimentos de verificagio externa de contas envolveram o
acompanhamento da obten¢do das evidéncias de auditoria no ambito dos servicos prestados de
auditoria financeira®® e a avaliago da respetiva suficiéncia e adequagao relativos ao processo de

consolidagdo.

Destaca-se, igualmente, a consideragdo dos resultados das verificacdes externas das contas
individuais, em cumprimento do disposto no n.° 1 do art.® 54.° da LOPTC, nomeadamente nos

seguintes dominios:

e 4reas especificas, em fungdo do seu significado e risco, como sejam, a verificagdo da
consisténcia entre os subsistemas de contabilidade orgamental e de contabilidade
financeira, do adequado reconhecimento de rendimentos, de encargos com pessoal e
respetivas retengdes ou, ainda, do potencial de servigo esperado de ativos tangiveis em
curso;

o legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, na medida do seu efeito e
relevancia na determinacdo de quantias e divulgagdes materiais nas demonstracoes
financeiras e orgamentais;

e sistema de controlo interno, incluindo a sua eficicia, com o propdsito de conceber
procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a emitir sobre as

demonstracdes financeiras e orgamentais.

Jjulzo profissional, cabendo-lhes, designadamente, identificar os fatores que Justifiquern a fixagdo de um determinado
limiar de materialidade, incluindo quando este extravase o intervalo indicado.”. .

25 Norma Internacional de Auditoria 450: Avaliagdo de distor¢des identificadas durante a auditoria.

26 Para efeitos do disposto na al. d) do art.° 113.° da LOPTC.

27Vd. contrato n.° 27/2024, de 4 de dezembro.

28 A utilizacao do trabalho realizado pela empresa de auditoria ndo representa uma diminuigao das responsabilidades
pela lideranga, execugdo e controlo da verificagao externa, conforme decorre quer do art. 54.° da LOPTC quer das ISSAI
2200 e 2600R.
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Entidade: G000 TC - Global

Unidade Monetaria: EUR

Exercicio: 2025 Periodo: 14
Balanco
Rubricas Notas 2025 2024
ATIVO

Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis 5. 9.113.947,02 9.505.818,99
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis R 3. 0,00 3.114,88
Ativos bioldgicos 0,00 0,00
Parlicipagdes financeiras 0,00 0,00
Devedores por emprést. bonif. e sub.reembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
Acionistas/socios/associados 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Qutros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos por impostos diferidos, 0,00 0,00
QOutras contas a receber 0,00 0,00
9.113.947,02 9.508.933,87

Ativo corrente
Inventarios 0,00 0,00
Ativos bioldgicos 0,00 0,00
Devedores por transfer. e sub. nao reembols. 0,00 0,00
Devedores por emprést. bonif. e sub.reembols. 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 23.a) 505.795,28 719.090,80
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Acionistas/sécios/associados 0,00 0,00
Qutras contas a receber 23.2) 2.110.397,03 2.783.987,30
Diferimentos 23. a) 385.975,30 383.307,42
Ativos financeiros detidos para negociagao 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos ndo correntes detidos para venda 0,00 0,00
Caixa e depositos 12e) 14.232.536,45 15.490.864,93
17.234.704,06 19.377.250,45
Total do Ativo 26.348.651,08 28.886.184,32
PATRIMONIO LiQUIDO

Patrimonio/Capital 23.¢0 18.961.949,76 18.961.949,76
Acdes (quotas) proprias 0,00 0,00
Outros instrumentos de capital proprio 0,00 0,00
Prémios de emissao 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 23.¢) 3.991.133,25 6.330.177,49
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00 0,00
Excedentes de revalorizagao 0,00 0,00
OQutras variagdes no patrimonio liquido 23.9 869.719,74 926.788,72
Resultado liquido do perioedo 23.9) -3.104.530.89 -2.339.044.24

20.718.271,86

23.879.871,73

Emissdo: 20.03.2026 13:53:53
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Entidade: G000 TC - Global

51

Unidade Monetaria: EUR

Exercicio: 2025 Periodo: 14
Balanco
Rubricas Notas 2025 2024
PASSIVO
Passivo nao corrente
Provisoes 15. 7.096,00 7.096,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Fornecedores 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
7.096,00 7.096,00
Passivo corrente
Credores transfer. e sub. ndo reembolsaveis 0,00 0,00
Fornecedores 23.b) 210.698,71 142.906,29
Adiant. de clientes, contribuintes utentes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 23.b) 117.299,72 96.677,11
Acionistas/socios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 24.720,81
Outras contas a pagar 23.b) 5.235.986,74 4.734.912,38
Diferimentos 23.b) 59.298,05 0,00
Passivos financeiros detidos para negociagao 0,00 0,00
Qutros passivos financeiros 0,00 0,00
5.623.283,22 4.999.216,59
Total do Passivo 5.630.379,22 5.006.312,59
Total do Patrimdnio Liguido e Passivo 25.348.651,08 28.886.184,32

O Responsavel:

Emissao: 20.03.2026 13:53:53

Lisboa, em 3 %de w.per v

delo )

O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Entidade: G000 TC - Global

Unidade Monetaria: EUR

Exercicio: 2025 Periodo: 14
Demonstracao dos resultados por naturezas
Rendimentos e Gastos Notas 2025 2024

Impostos, contribuigdes e taxas 14, 10.085.988,42 11.311.339,61
Vendas 0,00 0,00
Prestagdes de servigos e concessdes 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 14. 24.598.474,72 23.992.648,50
Rend/Gast. imput.ent.cont., assoc. e emp.conj. 0,00 0,00
Variagdes nos inventarios da produgao 0,00 0,00
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
Custo mat. vend., mat. consum. e inv. transf. 0,00 0,00
Fornecimentos e servicos externos 23.d) -3.630.638,47 -3.769.911,16
Gastos com pessoal 19. -34.153.064,84 -33.181.924,68
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 -83.785,30
Prestagoes sociais 0,00 0,00
Imp.de invent.e ativos biol. (perdas/revers.) 0.00 0,00
Imparid. de dividas a receber(perdas/revers.) 9. -12.617,11 59.400,10
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imp. invest. ndo dep./amortiz(perdas/revers.) 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00
Qutros rendimentos 13.e23.d) 931.817,09 233.639,33
Outros gastos 23.d) -402.974,82 -259.894 .44
Res. antes deprec. e gastos de financiamento -2.583.015,01 -1.698.488,04

Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacao 31e5.1 -604.554,77 -779.761,66
Imparid. invest. dep./amortiz(perdas/revers.) 0,00 0,00
Result. operac(antes de gastos financiamento) -3.187.569,78 -2.478.249,70

Juros e rendimentos similares obtidos 13. 83.038,89 139.205,46
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultado antes de impostos -3.104.530,89 -2.339.044,24

Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquide do periodo -3.104.530,89 -2.339.044,24

O Responsavel:
Lisboa, em /° de e de J9U(
O CONSELHO ADMINISTRATIVO
——>

Emissao: 20.03.2026 13.59:35

Mosiaped o
Pudn Uohe
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstragdo das Alteragdes no Patriménio Liquido

Periodo: 14

Unidade Monetaria: EUR

Palriménio Liquido atribuido aos detenlores do Patriménio Liguido da enlidade que controla
Capital / Agdes Qulros Ajustamentos Quitras Interesses Total do
Descrigao Notas Patriménio (quotas) | instrumenlos | Prémios de Reservas Resultados em alivos Excedenles de variagbes no Resultado que ndo pairiménio
Subscrito proprias de capital emissdo transitados financeiros revalorizagdo palriménio liquido do TOTAL controlam liquido
proprio liquido periodo

POSIGAO NO INICIO DO PERIODO (1) 23.¢) 18.961.949,76 0,00 0,00 0,00 0,00 6.330.177.49 0.00 0.00 926.788.72 -2.339.044.24 23.879.871.73 0.00 23.879.871.73
ALTERAGOES NO PERIODO
Ajustamentos de transigao de ref.contabilistico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Alleragdes de polilicas contabilisticas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Corregéo de erros materiais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
E_)ileren;as de conv.de demonsliragdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
financeiras
Realizagao de excedenles de revalorizagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Excedentes de revalorizaggo e resp. variagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Transferéncias e subsidios de capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 -57.051,32 0,00 -57.051,32 0.00 -57.051,32
QOutras all. reconhecidas no Patriménio Liquido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 -17,66 0,00 -17,66 0.00 -17.66

() 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 -57.068,98 0,00 -57.068,98 0.00 -57.068,98
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (3) 23.0) -3.104.530,89 -3.104.530,89 0.00 -3.104.530.89
RESULTADO INTEGRAL (4) = (2)+ (3) -3.161.599,87 0.00 -3.161.599.87
OPERAGAQ COM DETENTORES DE
CAPITAL NO PERIODO
Subscrigbes de capital/patrimonio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Subscrigdes de prémios de emissao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Entradas para cobertura de perdas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Outras operagbes 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.339.044,24 0.00 0.00 0,00 .339.044.24 0.00 0.00 0.00

(5) 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 -2.339.044.24 0.00 0.00 0,00 .339.044.24 0,00 0.00 0.00
Zos(lzchg N(g)FIM DO PERIODO (6) = 23.¢) 18.961.949,76 0,00 0,00 0,00 0,00 3.991.133.25 0,00 0,00 869.719,74 -3.104.530.89 20.718.271,86 0.00 20.718.271.86

JH2)+3)*(S

O Responsavel:

Emissao: 20.03,2026 14:02:58

Lisboa, emio de Wearte
O CONSELHO ADMINISTRATIVO

de o02C
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstragao de fluxos de caixa

Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Unidade Monetaria: EUR

Rubricas Notas Periodos
2025 2024
Recebimentos de clientes 0,00 0,00
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00
Recebimentos transferéncias e subsidios correntes 14. 24.598.474,72 23.992.648,50
Recebimentos de utentes 10.679.131,87 11.543.615,27
Pagamentos a fornecedores -3.473.080,29 -3.810.677,36
Pagamentos ao pessoal -33.745.254,31 -33.150.912,27
Pagamentos a contribuintes / utentes 0,00 0,00
Pagamentos de transferéncias e subsidios 0,00 -117.423,58
Pagamentos de prestagdes sociais 0,00 0,00
Caixa gerada pelas Operacoes -1.940.728,01 -1.542.749,44
Pagamento / recebimento do Imp. sobre rendimento 0,00 0,00
QOutros recebimentos/pagamentos 580.129,02 133.998,81
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) -1.360.598,99 -1.408.750,63
E ke il vidad : .
Pagamentos respeitante a:
Ativos fixos tangiveis -323.821,87 -617.800,09
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Qutros ativos -65.736,51 -460.578,43
Recebimentos proveniente de:
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Propriedades de Investimento 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 408.790,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 83.038,89 139.142,34
Dividendos 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) 102.270,51 -939.236,18
Emissao: 20.03.2026 14:07:45 7/ Pagina: 1/ 2
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Entidade: G000 TC - Global Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Exercicio: 2025
Demonstragao de fluxos de caixa

Unidade Monetaria: EUR

Efeito das diferengas de cambio
Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per.

Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per.

15.490.864,93
14.232.536,45

Rubricas Notas Periodos
2025 2024
E p— < o ia fi :
Recebimentos proveniente de:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizagdes de cap. e de out. instrumentos de cap. 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doagdes 0,00 0,00
Oultras operagdes de financiamenlo 0,00 0,00
Pagamento respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Redugdes de cap. e de oulros instrumentos de cap. 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0.00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de financiamento(c) 0,00 0,00
Variagao de caixa e seus equivalentes {a+b+c) -1.258.328,48 -2.347.986,81
0,00 0,00

17.838.851,74
15.490.864,93

CONCILIAGAO ENTRE CX E SEUS EQUIV E SALDO GERENCIA

Caixa e seus equivalentes de cx. no inicio do per.

-Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo

= Saldo da geréncia anterior (SGA)

SGA De execugao orgamental

15.490.864,93

15.490.864.93

17.838.851,74

-Equivalentes a caixa no inicio do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SG gque n&o constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
0,00 0,00

17.838.851,74

15.341.581,70

17.698.192,99

SGS De execugdo orgamental

SGS De operacdes de tesouraria

SGA De operacdes de tesouraria 149.283,23 140.658,75
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do per. 12¢) 14.232.536,45 15.490.864,93
-Equivalentes a caixa no fim do periodo 0,00 0,00
+ Parte do SG que nao constitui equiv. de caixa 0,00 0,00
-Variagdes cambiais de caixa no fim do periodo 0,00 0,00
= Saldo da geréncia seguinte (SGS) 12¢€) 14.232.536,45 15.490.864,93

14.083.971,15
148.565,30

15.341.581,70
149.283,23

O Responsavel:

Emiss3o: 20.03.2026 14:07:45

Lisboa, em 3 v de urait de AU
O CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstragdo do desempenho orgamental

~oAN

Periodo: 14

Unidade Monetaria: EUR

Fontes de financi to (2025)
Rubrica Recebimentos RP RG UE EMPR Fundos Total 2024
alheios

Saldo de Geréncia anterior 15.341.581,70 0,00 0,00 0,00 149.283,23 15.490,864,93 17.838.851,74

Operagdes orgamentais (1] 15.341.581,70 0,00 0,00 0,00 0,00 15.341.581,70 17.698.192.99

Devolugo do saldo oper. orgamentais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Receb. saldo oper. orgam. devolvido por enti terc. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.c0 0,00 0.00

Operagdes de tesouraria [A] 0,00 0,00 0.00 0,00 149.283.23 149.283,23 140.658,75

Receita Corrente 11.351.594,22 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 35.950.068,94 35.823.515,69

R1 Receita Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
R11 Impostos Diretos 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R12 Impostos Indiretas 0,00 Q.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R2 Contribigbes sist. protegao social e subsist.satde 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R3 Taxas, mullas e outras penalidades 10.679.131,87 0,00 0,00 0.00 0,00 10.679.131,87 11.543.615,27
R4 Rendimentos de propriedade 83.038,89 0,00 0,00 0,00 0.00 83.038,89 139.142,34
RS Transferéncias e subsidios correntes 0.00 24.598.474,72 0,00 0.00 0,00 24.598.474,72 23.992.648,50
R51 Transferéncizs correntes 0,00 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 24.598.474,72 23.992.648,50
R511 Administracdes Publicas 0,00 24.598.474,72 0,00 0,00 0.00 24.598.474,72 23.992.648,50
R5111 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 24.598.474.72 0,00 0,00 0,00 24.598.474,72 23.992.648,50
R5112 Administragao Cenlral - Outras entidades 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
R5113 Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R5114 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5115 Administragao Local 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00 0,00 0,00
R512 Exterior - U E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
R513 QOulras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R52 Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R7 Qultras receitas correntes 589.423 46 0,00 0,00 0,00 0.00 589.423,46 148.109,58
Receita de Capital 408.790,00 0,00 0,00 0,00 0,00 408.790,00 0,00

R8 Venda de bens de investimento 408.790,00 0,00 0,00 0,00 0,00 408.790,00 0.00
RS Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
R91 Transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R911 Administragdes Publicas 0,00 0,00 0.00 0,00 Q.00 0,00 0,00
R9111 Administragio Central - Eslado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9112 Administragéo Central - Outras enltidades 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
R9113 Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9114 Administragdo Regional 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 Q.00
R9115 Administragao Local 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
R912 Exterior - U E 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
R913 Oulras 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
RS2 Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R10 Outras receitas de capital 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
R11 Reposicéo ndo abalidas aos pagamentos 7.941.76 0,00 0.00 0,00 0,00 7.941.76 6.306,84
Receita Efetiva [2] 11.768.325,98 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 36.366.800,7 35.829.822,63

Receita nao Efetiva [3] 10.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.300.000,00 6.800,000,00

R12 Receita com alivos financeiros 10.300.000.00 0,00 0.00 0,00 0.00 10.300.000,00 6.800.000.00
R13 Receila com passivos financeiros 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Soma [4] = [1] + (2] + [3] 37.409.907,68 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 62.008.382,40 60.328.015,52

Operagdes Tesouraria [B] 0,00 0,00 0,00 0,00 9.147.856,48 9.147.856,48 9.687.146,60
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Demonstracdao do desempenho orgamental

Periodo: 14

Unidade Monetaria: EUR

O Res ons%vogl'

Emissao: 24.03.20;

32:25
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O CONSELHO ADMINISTRATIVO

Fontes de financiamento (2025)
Rubrica Pagamentos RP RG VE EMPR F;:hm}os Total 2024
alheios
Despesa Corrente 12.636.378,15 24.598,474,72 0,00 0,00 0,00 37.234.852,87 37.108.055,30
D1 Despesas com o pessoal 9.147.849,59 24.597.404,72 0,00 0,00 0,00 33.745.254,31 33.150.912,27
D11 Remuneragdes cerlas e permanenies 6.435.488,08 20,293.778,05 0,00 0,00 0,00 26.729.266,13 26.233.487,39
D12 Abonos variaveis ou eventuais 609.898,96 254.794.16 0,00 0,00 0,00 864.693,12 839.488,31
D13 Seguranga Social 2.102.462,55 4.048.832,51 0.00 0,00 0,00 6.151.295,06 6.077.936,57
D2 Aquisigéo de bens e servigos 3.472.010,29 1.070,00 0,00 0,00 0,00 3.473.080,29 3.810.677,36
D3 Juras e outros encargos 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4 Transferéncias e subsidios correnies 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 117.423,58
D41 Transferéncias correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 117.423.58
D411 Administragbes Plblicas 0,00 Q.00 0.00 0,00 0.00 0,00 25.040,28
04111 Administragao Ceniral - Estado Porlugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4111 Adininistragéo Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
D4112 Administragao Central - Oulras entidades 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
04113 Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,040,28
D4114 Administragao Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04115 Administragao Local 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
D412 Enlidades do sector nao lucrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
D413 Familias 0,00 Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00 92.383,30
D414 Qutras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
042 Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
DS Oulras despesas correnles 16.518,27 0,00 0,00 0,00 0,00 16.518,27 29.042,09
Despesa de Capital 389.558,38 0,00 0,00 0,00 0,00 389.558,38 1.078.378,52
e} Aquisigéo de bens de capital 389.558,38 0,00 0,00 0,00 0,00 389.558,38 1.078.378,52
D7 Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
D71 Transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0711 Administragdes Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
D711 Administragao Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
D711 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
07112 Adminisiragé@o Central - Outras enlidades 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7113 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07114 Administragdo Regional 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7115 Adminisiragéo Local 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
D712 Entidades do sector ndo lucrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D713 Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D714 Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D72 Subsidios de capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[o]] Outras despesas de capital 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Despesa Efetiva [5] 13.025.536,563 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 37.624.411,25 38.186.433,82
Despesa hido efetiva [6) 10.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.300.000,00 6.800.000,00
[»]°] Despesas com alivos financeiros 10.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.300.000,00 6.800.000,00
D10~ Despesas com passivos financeiros 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Soma [7] = [5] + [6] 23.325.936,53 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 47.924.411,25 44,986.433,8
Operagoes Tesouraria [C] 0,00 0,00 0,00 0,00 9.148.574 41 9.148.674,41 9.678.522,1
Saldo para a Geréncia Seguinte 14.083.971,15 0,00 0,00 0,00 148.565,3 14.232.536,45 15.490.864,9,
Operagdes Orgamentais (8] = [4] - (7] 14.083.971,15 0.00 0.00 0,00 0.00 14.083.971,15 15.341.581,70
Operacdes Tesouraria [D] = [A] + [B] - [C] 0,00 0,00 0.00 0,00 148.565.30 148.565,30 149.283,23
Saldo Global [2] - [5) -1.257.610,55 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.257.610,55 -2.356.611,29
Despesa Primaria 13.025.936,53 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 37.624.411,25 38.186.433,82
Saldo Corrente -1.284.783,93 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.284.783,93 -1.284.539,61
Saldo Capital 19.231,62 0,00 0,00 0.00 0,00 19.231,62 -1.078.378,52
Saldo Primario -1.257.610,55 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.257.610,55 -2.366.611,29
Receila Total (1] + (2] + [3] 37.409.907,68 24.598.474,72 0,00 0,00 0,00 62.008.382,40 60.328.015,52
Despesa Total (5] + [6] 23.325.836,53 24.588.474,72 0,00 0,00 0,00 47.924.411.25 44.986.433,82
de 2026
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Entidade: G000 TC - Global
Exercicio: 2025

Datas: de 01.01.2025 a 31.12.2025

Demonstracdo consolidada de direitos e obrigagtes por natureza
Grupo Tribunal de Contas

Unidade Monetdria:EUR

Rubrica LIQUIDAGOES 2025 2024 Rubrica OBRIGAGOES 2025 2024
Receita Corrente Despesa Corrente
R1 Receita Fiscal 0,00 0,00] D1 Despesas com o pessoal
R11 Impostos Dirctos 0,00 0,00 D11 Remuneragdes certas ¢ permanentes 0,00 0,00
R12 Impostos Indiretos 0,00 0,00f D12 Abonos variaveis ou eventuais 104,90 1417,27
R2 Contribigdes sist. protegio social e subsist.saude 0,00 0,00 D13 Seguranga Social 72 905,14 56 967,56
R3 Taxas, multas ¢ outras penalidades 557 641,43 760 671,84] D2 Aguisigdo de bens ¢ servigos 102104,52 76 417,77
R4 Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 D3 Juros ¢ outros encargos 0,00 0,00
RS Transferéncias correntes 0,00 0,00| D4 Transferéncias correntes 0,00 0,00
RS1 Administragaes Publicas 0,00 0,00f D41 Administragdes Publicas 0,00 0,00
R511 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00] D411 Administracao Central - Estado Portugués 0,00 0,00
RS12 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00] D412 Administrag3o Central - Outras entidades 0,00 0,00
R513 Seguranga Social 0,00 0,00] D413 Seguranga Social 0,00 0,00
R514 Administragdo Regional 0,00 0,00f D414 Administragdo Regional 0,00 0,00
R51S Administra¢do Local 0,00 0,00] D415 Administrago Local 0,00 0,00
RS2 Exterior - U E 0,00 0,00] D42 Instituigdes sem fins lucrativos 0,00 0,001
RS3 Qutras 0,00 0,060] D43 Familias 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servigos 698,93 698,93| D44 Outras 0,00 0,00
R7 QOutras receitas correntes 72 864,59 41 948,58| D45 Subsidios 0,00 0,00/
DS Outras despesas correntes 0,00 0,00
Receita de Capital Despesa de Capital
R8 Venda de bens de investimento 0,00 0,00] Dé Investimento 0,00 24 720,81
R9 Transferéncias de capital 0,00 0,00{ D7 Transferéncias de capital 0,00 0,001
R91 Administracdes Publicas 0,00 0,00f D7 Administragdes Publicas 0,00 0,00
RO Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00f D711 Administragao Central - Estado Portugués 0,00 0,00
R912 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00{ D712 Administracio Central - Outras entidades 0,00 0,00
R913 Seguranga Social 0,00 0,00f D713 Seguranga Social 0,00 0,00]
R914 Administragio Regional 0,00 0,00] D714 Administragdo Regional 0,00 0,00
R915 Administragdo Local 0,00 0,00] D715 Administraggo Local 0,00 0,00
R92 Exterior - U E 0,00 0,00 D72 Instituigdes sem fins lucrativos 0,00 0,00
R93 Qutras 0,00 0,00f D73 Familias 0,00 0,00
R0 Outras receitas de capital 0,00 0,00 D74 Qutras 0,00 0,00
R11 Reposig3o ndo abatidas aos pagamentos 600,95 600,95 D8 Qutras despesas de capital 0,00 0,00
Receita Efetiva 2] 631 805,90/ 803 920,30 Despesa Efetiva [5] 175 114,56 159 523,41
Receita no Efetiva [3) 0,00 0,00 Despesa nio efetiva [6] 0,00 0,00
R12 Receita com ativos financeires 0,00 0,001 D9 Despesas com ativos financeiros 0,00 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00 0,00 D10 Despesas com passivos financeiros 0,00 0,00
Receita Total [4] = [1] + [2] + 3] 631 805,90 803 920,30 Despesa Total [7] = [5] + [6] 175 114,56 159 523,41
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Telmo Mendes

De: Conceicao Ventura

Enviado: 6 de maio de 2026 10:40

Para: Telmo Mendes

Cc: Filipa Calvao; Fernando Silva; Sandra Santana; Maria Joao Campos;

I P o Ministro; Sofia Alves Costa; Carla Mendes; Ana

Isabel Lamego; Jorge Silva
Assunto: RE: Verificacdo externa das contas individuais da Sede do Tribunal de Contas (2025):
exercicio do contraditorio

Exmo. Senhor Dr. Telmo Mendes,

Auditor-coordenador do Departamento de Auditoria | —C,

Em nome da Senhora Presidente do Tribunal de Contas, em meu nome e no dos demais responsaveis pela Conta
Consolidada do Grupo Tribunal de Contas , informo que ndo temos quaisquer observagdes a fazer ao relato da VEC

sobre a referida Conta do ano de 2025, agradecendo toda a colaboragdo ocorrida no decurso dos trabalhos.

Com os meus melhores cumprimentos,

CONCEICAOC VENTURA

TRIBUNAL DE CONTAS



]

alberto nunes

Assunto: FW: Relato de verificac3o externa as contas do Grupo Publico TC (2025)

pe: Amaro Abreu <

Enviada: 30 de abril de 2026 21:44
Para: Telmo Mendes <} ;G > Ruben Garanito J

Assunto: RE: Relato de verificacdo externa as contas do Grupo PUblico TC (2025)

Boa noite,

Na sequéncia da rececdo do relatério remetido, vimos por este meio informar que, apds analise do
respetivo conteido, nada temos a opor a0 mesmo.

Obrigado
Amaro

Amaro Abreu

Partner | Audit & Assurance

4, PKF Growth beyond
boundaries

PKF & Associados, SROC, LDA
Avenida 5 de Qutubro, 124, 72 piso, 1050 - 061 Lisboa - Portugal

T:+351 213 182 720 |
www.pkf.pt

A PKF & Associados, SROC, LDA é membro da PKF International Limited, uma rede de sociedades
legalmente independentes, a qual ndo aceita quaisquer responsabilidades pelos atos ou omissdes de
qualguer sociedade ou sociedades membro.

PKF & Associados, SROC, LDA is a member of PKF Global, the network of member firms of PKF
International Limited, each of which is a separate and independent legal entity and does not accept any
responsibility or liability for the actions or inactions of any individual member or correspondent firm(s).

From: Telmo Mendes |
Sent: Thursday, April 30, 2026 6:21 PM
Subject: Relato de verificagdo externa as contas do Grupo Publico TC (2025)

Excelentfssimos(as) Senhores(as)

Presidente do Tribunal de Contas Filipa Urbano Calvao,



Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva

Diretora-Geral do Tribunal de Contas Maria da Conceigdo Albuquerque Cardoso Reis Ventura
Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas Sandra Maria de Azevedo Ferreira Sant'Ana
Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas Maria Jodo Magalhdes Campos

M4rcia da Concei¢do Condessa Brito Cardoso Vala,

Pedro Francisco Rodrigues Ministro,

Carla Alexandre da Conceicao Mendes Gomes,

Jorge Filipe dos Santos e Silva,

Sofia Astride Nobre Alves Costa,

Ana Isabel Ferreira Rodrigues de Oliveira Lamego,

Amaro Abreu, representante da PKF & Associados, SROC, Lda.

Em cumprimento do despacho da Senhora Conselheira Ana Leal Furtado, e para os efeitos previstos no art.? 13.°
da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes
subsequentes), fica Vossa Exceléncia notificada para, querendo, no prazo de cinco dias, se pronunciar, sobre o
teor do relato que se remete em anexo, relativo a verificacdo externa da conta referenciada em epigrafe, conforme

identificacio dos responséveis efetuada no ponto VI. do documento em referéncia.

As eventuais alegacdes ou observagdes poderdo ser remetidas, preferencialmente, para o enderego de correio

eletrénico da presente mensagem.

Com os melhores cumprimentos,

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA | — CERTIFICAGAO DA CONTA GERAL DO ESTADO
TRIBUNAL DE CONTAS

Y TRIBUNAL DE

= CONTAS

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Republica, N°65
1050-159 Lisboa

Esta mensagem destina-se apenas a(s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor elimine-a imediatamente, bem como eventuais copias existentes no seu sistema,
destrua eventuais impressoes e notifique o remetente. Nao é permitida, directa ou indirectamente,
utilizar, distribuir, imprimir ou copiar a totalidade ou parte desta mensagem se nao for um dos

2



destinatérios. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao direito de monitorizar todas as comunicagoes
de correio electrénico efectuadas através das suas redes. Quaisquer opinides expressas na

mensagem s&o do préprio remetente, néo representando a posigao da instituicéo, excepto quando
explicitamente indicado o contrario e por remetentes autorizados.

This message is for the named person's use only. If you received this message by mistake, please
delete it and all copies from your system immediately, destroy any printed copies and notify the
sender. You must not, directly or indirectly, use, disclose, distribute, print or copy any part of this
message if you are not the intended recipient. TRIBUNAL DE CONTAS reserves the right to monitor all
e-mail communications through its networks. Any views expressed in this message are those of the
individual sender, except where the message states otherwise and the sender is authorized to state

them on behalf of TRIBUNAL DE CONTAS.
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