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PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2025 realizaram-se 7 sessdes do Plendrio Geral, destacando-se:
Resolugdo n.° 1/2025-PG, aprovagio da alteragdo ao art.® 31° do Regulamento do Tribunal de
Contas, conforme projeto de Resolucdo de 12 de dezembro de 2024, apés consulta publica;
Acompanhamento da implementagao da Resolugdo n.° 5/2024 — PG (acompanhamento e
tratamento das recomendagdes do Tribunal);

Plano Estratégico Trienal 2026-2028;

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2024 (art.® 43.°, n.° 2, da LOPTC, e art.°
91.° do Regulamento do Tribunal);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art.° 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Colocacdo de Juizes Conselheiros nas Secgdes;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2024;

Orcamento do Tribunal de Contas para o ano de 2026;

Relatério da Atividade de 2024 da Comissdo de Normas de Auditoria;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024;

Resolucdo n.° 2/2025-PG, relativa as orientagdes para a submissao dos contratos adicionais
a contratos de empreitadas de obras publicas para efeitos de fiscalizagao concomitante;
Eleicao do Vice-Presidente do Tribunal de Contas;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2024;

Ordem de precedéncia dos Juizes Conselheiros para 2026 (art.° 71.°, n.°4, da Lei n.° 98/97 e
art.° 7.° do Regulamento do Tribunal de Contas);

Plano de A¢do do Tribunal de Contas para 2026 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Mecanismos de substitui¢do e acumulagdo em vigor na 1.2 e na 3.2 Secgdes, de forma a
garantir uma maior equidade, eficiéncia e qualidade na distribuicao do trabalho a cargo dos
Juizes Conselheiros

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA COMISSAO PERMANENTE

A Comiss3o Permanente, durante o ano de 2025, reuniu-se 12 vezes, tendo como agenda:
Alteragdo ao art.° 31° do Regulamento do Tribunal de Contas, conforme projeto de Resolucdo
de 12 de dezembro de 2024, ap6s consulta publica;

Acompanhamento da implementag3do da Resolugdo n.° 5/2024 — PG (acompanhamento e
tratamento das recomendacdes do Tribunal);

Preparagdo do Plano Estratégico Trienal 2026-2028;

Pedido de parecer solicitado pela Senhora Ministra da Justica;

Relatério de Atividades do Tribunal de Contas de 2024 (art.® 43.°, n.° 2, da LOPTC, e art.°
91.° do Regulamento do Tribunal);

Apreciagao de requerimentos apresentados pelos Senhores Juizes Conselheiros;

Nomeagdo do Senhor Juiz Conselheiro José Anténio Mouraz Lopes para presidente do
Conselho de Administragao do Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC);

Conta Consolidada e Parecer do Auditor Externo, a publicar em anexo ao Relatério de
Atividades (art.° 113.°, al. ¢), da LOPTC);

Apreciacdo da proposta dos Juizes da 1? Sec¢do para a Reforma do Sistema de Fiscalizacdo
Prévia do Tribunal de Contas portugués;

Relatério de Atividades 2025 — Sede



Proposta sobre a colocagdo de Juizes Conselheiros nas Seccdes;

Parecer sobre a Conta da Presidéncia da Republica, relativa ao ano de 2024;

Orgamento do Tribunal de Contas para o ano de 2026;

Relatério da Atividade de 2024 da Comiss3o de Normas de Auditoria;

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024;

Orientagdes para a submissdo dos contratos adicionais a contratos de empreitadas de obras
publicas para efeitos de fiscalizagdo concomitante;

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, relativa ao ano de 2024;

Plano de Agao do Tribunal de Contas para 2026 (art.° 89.° do Regulamento do Tribunal de
Contas);

Processo de reforma da LOPTC;






PROGRAMACAO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL'

Eixo .
Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis Responséve:s Medidas de Desempenho para 2025 Situag3o de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) pela execugdo
- Programas de formagdo desenhados e < =
) - Acdes de formagdo em
) implementados. .
; : Diretor-Geral desenvolvimento.
Definir e implementar perfis de .
03 formacaio em Etica 3.3 e Subdiretora- CEsat/DRH
Geral ~ Celebracdo do Dia da Integridade. - Celebrado o Dia da Integridade com uma
conferéncia e uma sessdo online (vide
pagina da Intranet).
Desenvolver guias praticos de conduta em novas Atividade em curso.
matérias, contendo, designadamente: - Os guias de conduta, designadamente
; i st - identificacdo de problemas e comportamentos em matéria de conflitos de interesses,
04 Aprzvatlr e divulgar guias praticos de 3.6 CEsaT CEsaT esperadog' P P estdo a ser desenvolvidos em articulagao
conduta - questdes f;'equenteS' com a preparag3o de um curso on linee
— dilemas concretos: ' foram objeto de focus groups e reflexdo
_ instrumentos de al;toavaliagﬁo. alargada no dia da integridade de 2026.
Atividade em curso.
o5 Definir instrumentos e mecanismos de 3.6 Presidente CEsal/DC/ Definir uma politica ou medidas de pés- | -~ A definicdio de uma Pogticad nesta
controlo ético SDGs emprego. mqterla ~esta a ser pOEl erada em
articulagdo com a preparagdo do guia de
conduta sobre conflitos de interesses.
Reali liacdo/di 4sti . L ) . - Feita formacao e ferramentas
06 esete;ldzjLzr:iitz\;ia:?:zgdnﬁing;zg jg 3.6 Presidente Equhlpa a Avaliac3o definida com recurso as ferramentas INTOSANT. ¢
designar desenvolvidas pela INTOSAI e/ou EUROSAL.

Tribunal.

- Avaliagdo a fazer em 2026.

TA programacdo Intersectorial da responsabilidade da 2.2 Secgdo integra o relatério de atividades daquela sec¢do
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Eixo .
Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis Responsévels Medidas de Desempenho para 2025 Situagdo de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) pela execugao
- Participago ativa e reporte dos resultados dos | _ concluida
Aprofundar a  cooperagio  com Responséveis e Grupos de Trabalho e 7ask Force de que o TC
Lﬂlstituiglées cotlgébr']erez, no plzno Presidente; intervenientes §etja mt.-:-mb.ro na UE e em organizacdes
07 * ilateral e no ambito da UE e das 3.3 em Grupos de internacionats. e o »
Organizagdes Internacionais, (v.g. Representcelmt Trabalho e 7ask | — Participagdo nos Orgdos Diretivos e Comités
INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité de €S nomeados Force das Organizagdes Internacionais e
Contacto, OISC/CPLP) supranacionais de que o TC faz parte.
AR - Constituicao de Grupo de Trabalho e trabalhos | - Em curso
de revisio do Manual de Auditoria de
DFCARF Resultados.
o8 Revisdo/Elaboracio de Manuais de 33 CNA DEPE - anc|u§50 da revisdo dp Manual de Auditoria —
Auditoria e de Procedimentos Principios Fundamentais.
CIT™ - Elaboragdo de Guias de aplicagdo dos requisitos
DSTI das normas (ISSAI), sempre que necessério.
- Emissdo de orientagdes sobre préticas de | - Foram analisados pedidos de parecer
Harmonizar e adequar metodologias e CITM auditoria e apoiQ na respetiva implementacio, pela INTOSAI.
o ! ! e P CNA sempre que pertinentes.
? procedimentos relativos aos  vérios 3 DSTI - Analisar pedidos de parecer da INTOSAI sobre
processos de fiscalizagdo componentes do IFPP e preparar respetivos
comentdrios e respostas.
o Juiza Servig;'os Elaboracao de relatérios sobre ol - Foram j~e’1 aprovadols' pelo Trilbunal
o Definicdlo de um modelo de Conselheira Operativos acompanhamento de recomendacdes, de acordo mfor.ma(ioes e relator.los e esti em
acompanhamento e tratamento das 3.1 Helena Abreu DEPE com o novo modelo. finalizagdo um modelo informatizado de
recomendagdes do Tribunal Lopes acompanhamento das recomendacdes,
tudo de acordo com o novo modelo.
o ) Juizes NPDP/DEP - Aditamento dos nomes do juiz adjunto (Sede) e | — Parcialmente executada.
EfCO'NTéSd Flscallz?ng;;) dPréwa e Conselheiros / / ‘a:ssessor ”(SRs) no registg .das sit'uagf)ei
1 etivacao de responsabilidades 34 DEPE/ Concluso” (Sede e SRs), “Vistas Adjuntos
Desenvolvimento e implementacdo de Antorllo DSTI/ST (Sede) e “Vistas A§ses§or n,a‘UAT (SRS) em
} S s Martins / processos de fiscalizagdo prévia tramitados no
uma infraestrutura de tramitag3o, GDOC

Relatdério de Atividades 2025 — Sede




Cédigo

Agdes/Projetos

gestdo e decisdo dos processos da1.? e
3.2 Secgdes.

Integra a desmaterializagdo  das
sessdes, o suporte a interagdo dos
diferentes intervenientes (técnico, juiz
e Ministério Publico) em processos e
documentos da 1.2 e 3.2 Secgdes,
exibindo um alinhamento entre os
perfis funcionais e o acesso a
informacdo/tarefas relevantes, assim
como os atos judiciais, em integracio
com as plataformas da AMA para
assinatura eletrénica e
desmaterializagdo total da prépria
correspondéncia de saida

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responsaveis

Nuno Coelho

Juiz(es)
Conselheiro(s
) das SR’s
(Cristina
Flora e Paulo
Gouveia)

Responsaveis
pela execugdo

Medidas de Desempenho para 2025

Situag3o de execugdo em 31/12/2025

- Conclusdo e implementagdo do mddulo dos
“Magistrados da 1.2 S” que (entre outras) deve:
(i) listar os procs. de visto pendentes em que o
juiz intervém como relator (procs. conclusos) e
adjunto; (i) integrar a possibilidade de selegao
de modelos de decisdo, podendo escolher mais
do que um, construir um novo ou importar um
modelo do seu computador; (iii) integrar um
editor de texto para elaborar/adaptar o modelo
de decisdo e gravd-lo como “documento de
trabalho” ou assina-lo através do cartio do
cidaddo; (iv) consultar, editar e eliminar os
“documentos de trabalho” e consultar e assinar
os “documentos para assinatura” (decisdes em

- que intervém como adjunto); (v) listar os procs.
de visto findos em que interveio como relator e
adjunto; (vi) integrar o “leitor de processos” ja
desenvolvido no ambito do proc. de visto
(pendente ou findo) consultado.

- Incorporar automaticamente no proc. de visto
um modelo de documento de vista do proc. aos
juizes adjuntos na sequéncia do registo da
decisdo “P/Sessdo” e desenvolver outros
automatismos associados a formalidades
préprias de procs. a apreciar pelo Plendrio da 1.2
Seccao.

- Adaptagdo/extensdo do médulo  dos
“Magistrados da 1.2 Sec¢do” a produgdo de atos
judiciais em processos de fiscalizagdo prévia
especial na sequéncia da aprovagio da 2.2
alteragdo a Lei 30/2021, de 21 de maio pela
Proposta de Lei n.° 20/XVI/1.2 (GOV).

- Implementacdo e execugdo de testes do médulo
“Magistrados da 1.2 S” as Secgbes Regionais.

- Parcialmente executada.

- N3o executada.

- Parcialmente executada.

- N3o executada.
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Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritdrio
(Cédigo)

Responsdveis

Responsaveis
pela execugdo

Medidas de Desempenho para 2025

Situagdo de execugdo em 31/12/2025

- Criacdo de alertas (via email) com interface
préprio que permita a assinatura, com o cartdao
de cidaddo, da (i) “Lista dos procs. em
condi¢des de serem declarados conforme” pelas
Auditora-Coordenadora do DFP, respetiva
Auditora-Chefe e SubDG/DG e (ii) da “Lista dos
procs. declarados conforme pelas Auditora-

- Coordenadora do DFP e respetiva Auditora-
Chefe.

- Apds registo da situagdo “Declarado conforme”
no proc. de visto, disponibilizacio da “Lista dos
procs. declarados conforme” na drea dos
“documentos para assinatura” do juiz de turno
no médulo “Magistrados da 1.2 S.”.

- Conclusdo dos testes do médulo “Magistrados
da1.2Ss".

- Avaliagdo da possibilidade do moédulo dos
“Magistrados da 1.2 S.” incluir (com
adaptagbes) a produgdo de atos judiciais em
procs. de efetivagdo de responsabilidades ou da
necessidade de desenvolver um mdédulo
auténomo para o efeito (“Magistrados da3.2S.).

- Desenvolvimento dos trabalhos (adaptagdo do
maédulo dos “Magistrados da 1.2 S” ou concegdo
e desenvolvimento do médulo “Magistrados da
3.2 S.”) em fungdo dos resultados da avaliagdo
antes referida.

- N3o executada.

- N3o executada.

- Parcialmente executada.

- Executada.

- N3o executada.

12

ModInAudit Assegurar o seu
aperfeicoamento de modo estruturado
e consistente no tempo, mantendo-o
deste modo “alinhado” com as
necessidades da instituicao

3.4

CNA/CASIT

DSTI/CITM

Departamentos
de Auditoria da
Sede e das
Seccdes
Regionais

- Pontos de situagdo anuais.
- Formulagdo de recomendagdes associadas aos
resultados da auditoria interna em curso.

- As CNA e CASIT fizeram uma avaliagdo
sobre a utilizacdo do ModinAudit, tendo
em conta as conclusdes do relatério do
GAl, e fizeram uma proposta completa
sobre a forma de prosseguir (Ata
conjunta de 24/02/25).

Relatdério de Atividades 2025 — Sede




Eixo

Responsaveis

Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis pela execugio Medidas de Desempenho para 2025 Situag3o de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo)
Juiza A N .
Revisdo dos indicadores do Tribunal e Conselheira . s S o Ainda Pao‘fm aprovada por causa das
1 ; : ~ 1 DEPE Conclusdo da revisdo para aplicagdo no triénio alteragdes a LOPTC.
3 das tipologias de a¢des constantes no 3. Maria da Luz
; a subsequente.
Sistema de Planeamento Faria
Presidente Continuacdo da discussdo e estabilizacio das | - Preparacdo de um questionério relativo
Vice- matérias relevantes a considerar no futuro Sistema ao sistema de gest3do de qualidade.
Sistema de Gestdo da Qualidade Presidente DEPE de Gestdo de Qualidade do TC.
1 i ; citoe: a
4 '(pol.|t|ca.15, p.rocedlmentos e requisitos: 3 CIT™ Aprovacido do Sistema de Gest3o de Qualidade do
institucionais e para os auditores) CNA TC
DG
- Emitir as opinides e pareceres solicitados; - Concluida.
Comiss@o de - Formular  recomendagdes e  dinamizar
Acompanhamento da implementacio Acompanhamen iniciativas de acordo com o mandato da
15 do Cédigo de Conduta dos Juizes 3.6 to do Cédigo de ComACC ComACC.
Conselheiros do TdC (ggrr:jAu(:‘caC) - Celebragdo do Dia da Integridade.
- Conhecimento e aplicagio de matérias
relacionadas.
- Criar e implementar um modelo integrado de
planeamento de auditoria do DAIX (SIPA-IX),
Juizas AR Il e IX com base no risco, envolvendo:
Conselheiras CITM a) Cria<;§0 do SI PA"X,
6 Desenvolver modelos de perfis de risco Maria da L b) Operacionalizagao do modelo
1 3.4 aria da Luz
de controlo ; Faria e Sofia DSTI (carregamento de dados e elaboragdo de | ~ Executada.
David DEPE relatérios e simulagdes); - Executada.
c) Tendencial automatizagdo no carregamento
de dados e interoperabilidade com outros
programas. - Por executar.
Automatiza¢do dos procedimentos de Juiza AR Definir procedimentos de verificagdo de contas e | ~ Em curso.
17 verificagdo interna de contas e da 3.4 Conselheira DSTI modelos de relatérios autométicos de verificagdo
emissdo dos correspondentes Maria da Luz em relagdo as entidades abrangidas pelo SNC-AP,
relatérios Faria am™

SNC, ESNL e IFRS.
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Eixo .
Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis Relsponsévels Medidas de Desempenho para 2025 Situagdo de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) pela execugao
Realizagdo da conferéncia e
apresentagdo do relatério final do
projeto, respetivamente em fevereiro e
em junho de 2025, os quais encerraram
Projeto da OCDE “22PTo1 - Melhorar a Julzas a parceria e a entrega do modelo.
eficiéncia e  transparéncia  dos Conselheiras Diretor _ Conclusgo do projeto Continuagdo de trabalho técnico, pela
contratos publicos em Portugal com Geral/SDG/ lidacio d del ’ equipa interna do Tribunal, na
18 enfogue no reforco do quadro de 3.4 Sofia David e ~ Validagao do modelo. o consolidagdo e  otimizagdo  da
controlo”, assegurando a sua utilizacdo Helena Abreu CIT™ — Planeamento das novas etapas e constituicao ferramenta  de  prova-de-conceito
e otimizacdo no exercicio das funcdes Lopes de equipa para prosseguimento. resultante do projeto, com vista a
de fiscalizagdo do TdC preparagdo da sua posterior integragdo
e disseminagdo pelas diversas unidades
e equipas do Tribunal de Contas.
Alteragdo da forma de troca de dados
com o IMPIC.
Pontos .de situacdo ~anuais e formulagio de A CNA e a CASIT, em conjunto com a
eventuais recomendacdes. DGTC, fizeram uma avaliagio da
execu¢do do PETD e, no quadro da
Acompanhamento da execugdo do Diretor Geral preparagdo do plano estratégico 2025-
9 Plano Estratégico de Transformacio 3.4 CNA/CASIT DSTI/CITM 2028, fizeram recomendacdes e
Digital / propostas completas quanto aos
projetos a integrar no novo ciclo
estratégico (ata conjunta de 7 de
outubro de 2025).
Reforcar a politica de responsabilidade 1. Implementagio e avaliagdo. l,\J/Imdrlqvo € retfog;alﬂo contrato de
social da Instituicdo, estabelecendo-a DRH, DGFP, - ex edicina no trabaino, o
formalmente, com inclusdo, DAG. DEPE, 2 Implementagfo e reavaliagdo. . A adggao de medidas de eficiéncia
designadamente, das vertentes da . DSTI. com 3. Implementacdo do programa definido em 2023. ambiental, tal como um novo
20 promocdo da saude e bem-estar no 36 Diretor-Geral consultas e processo de destrui¢do dos
trabalho, da reducio do impacto e SDGs contributos de docum.entosi )
ambiental da organizagdo, e do reforco todas as 4reas A continuagao dos projetos
do conhecimento da Sociedade da Instituicao et:!ugatlvos, com o tema: Dinheiro
Jcomunidade sobre a boa gestio pu.bllco: de onde vem e para onde
financeira publica. vai).

Relatdério de Atividades 2025 — Sede




Eixo

Responsaveis

Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis el execucio Medidas de Desempenho para 2025 Situag3o de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) P §
c Juflzhe§ CITM/DSTI - Levantamento dos produtos da 1.2 S que tém | — Emcurso.
onselheiros: i il
Identificar o potencial de simplificacéo, ST impacto nos processos de responsabilidades
automacdo e inteligéncia  dos Nuno Coelho financeiras. . .
processos do Tribunal, na fiscalizagdo (12 Secgao), (com - Levantamento dos produtos da 2.2 S que tem
21 prévia, nas vdrias formas de 3.4 Maria da Luz contribuicdes impacto nos processos de responsabilidades
fiscalizacdo concomitante e sucessiva e Faria (22 dos financeiras.
na efetivagdo de responsabilidades, Secgdo) e departamentos
desenvolvendo projetos transversais Paulo D4 operativos,
com as Seccdes Mesquita (32 NATDRe
Secciao) NPDP)
Desenvolver uma plataforma que - Conclusdo do desenvolvimento da plataforma - Parcialmente executada.
implemente um catdlogo de servigos Diretor-Geral COM recurso a servigos externos.
interno e disponibilize de forma
amigdvel aos colaboradores do Vice- DSTI ) ) _ Nio executada
22 Tribunal de Contas o acesso aos 3.4 Presidente Eauinas de - Periodo experimental e teste. :
sistemas de informacdo da instituic3o, TCI bplh
possibilitando a utilizagdo dos servigos (;a amo 4 N3 tad
3 - esighar _ 5 - a0 executaaa.
necessdrios a cada utilizador (Portal de '8 Implementagao.
Servigos Interno)
Estabelecimento de linhas estratégicas Diretor-Geral | _ Execucdo das linhas estratégicas aprovadas. - Concluida.
para a gestdo dos recursos humanos Presidente/ Subdiretores- - Implementagdo das politicas decorrentes das
. . ' resiaente - : Y
23 numa o6tica de alinhamento com as 3.2 Gerais linhas estratégicas.
necessidades do Tribunal, e de Diretor-Geral
. . S DRH (com
rejuvene§C|mento, motivagao e contribuicges dos
reconhecimento das pessoas Departamentos)
- Conclusdo e implementagdo, no menu | - Executada.
Projeto eContas—CC - Fiscalizacdo Vice- “Fiscalizagdo Concomitaqte” da Plataforma,
Concomitante  de  atos/contratos Presidente pelo. menos, das seguintes opcSes e/ou
adicionais a contratos de empreitada ) funcionalidades:
40 visados pelo TdC: 3.4 Juiz DFCARF/NPDP (@) Remessa de Dossiés de Adicionais,
adaptacdo/atualizacdo da aplicacdo Conselheiro /DSTI desagregada nas opgdes “Novo Dossié” e
existente a alteracdes legislativas Nuno Coelho “Dossiés em Preparacdo” (atual “Dossiés em

ocorridas e implementagdo de novas
funcionalidades

curso”);

(b) Consulta de Dossiés de Adicionais
entregues;
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Eixo .
Cédigo Agdes /Projetos Prioritério Responséveis Relsponsévels Medidas de Desempenho para 2025 Situagdo de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) pela execugdo

Relatdério de Atividades 2025 — Sede

(c) Entrega de Requerimentos, desagregada
nas opgdes “Prorrogagdo do prazo de remessa
de Dossié para fiscalizagdo concomitante” e
“Requerimento avulso relativo a Dossié”;

(d) Consulta de requerimentos de
Prorrogacdo do prazo de remessa de Dossié
para fiscalizagdo concomitante.

- Conclus3o da reformulagdo e implementacdo da
opgao/funcionalidade relativa & Consulta de
Dossiés, a fim de integrar também eventuais
requerimentos de prorrogagio do prazo de
remessa a eles respeitantes.

- Conclus3o da concegdo e implementagdo dos
formuldrios relativos as novas funcionalidades
de entrega (e consulta) de requerimentos (de
prorrogacdo do prazo de remessa e avulsos).

- Adaptagdo do médulo da “Fiscalizagio
Concomitante” do GDOC por forma a integrar
automaticamente a informacdo constante dos
vdrios tipos de requerimentos referentes a
Dossiés.

- Estudo e implementagdo no moédulo da
“Fiscalizagdo Concomitante” do GDOC, de
funcionalidades que permitam a realizagdo de
comunicagdes/notificacdes do TdC s entidades
para a Plataforma no d&mbito de requerimentos
de prorrogagdo do prazo de remessa de Dossié
para fiscalizagdo concomitante e de Dossiés
entregues.

Executada.

Executada.

Executada.

Executada.




Cédigo

Agdes/Projetos

Eixo
Prioritario
(Cédigo)

Responsaveis

Responsaveis
pela execugdo

Medidas de Desempenho para 2025

Situag3o de execugdo em 31/12/2025

- Estudo e implementagio de sistemas
automaticos de mensagens de “alerta”,
expedidas (1) para o DFCARF da DGTC e UAT1
das SR’s dos Acores e Madeira sempre que
sejam criados requerimentos de Prorrogagao do
prazo de remessa de Dossié e Avulsos e (2) para
as entidades sempre que sejam objeto de
comunicagdes/notificagdes do TdC no dmbito
de requerimentos e Dossiés por elas
submetidos na Plataforma.

- Elaboracdo de proposta de alteracio das
instrucdes anexas a Resolugdo n.° 4/2022-PG,
de 29.03 (relativas &  organizagio,
documentacdo e remessa ao TdC, na Sede e nas
Sec¢Bes Regionais, dos atos e contratos
adicionais a contratos de empreitada de obras
publicas) por forma a acomodar mudangas
procedimentais e tecnolégicas inseridas na drea
da “Fiscalizacdo Concomitante” da Plataforma e
GDOC.

- Revisdo/adaptagdo dos mapas relativos a
“Fiscalizagdo Concomitante” fornecidos no
maédulo dos “Relatérios” do GDOC.

- Execugdo de testes internos da drea/mddulo da
Fiscalizagdo Concomitante da Plataforma e do
GDOC.

- Entrada em exploragdo/produgdo da drea da
Fiscalizagdo Concomitante da Plataforma e sua
subsequente monitorizag3o.

- Executada.

- Executada.

- N3o executada.

- Executada.

- Executada.
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Programacao intersectorial de controlo

Eixo e
Cédigo Agdes/Projetos Prioritdrio | Responsdveis Responsave~|s Medidas de Desempenho para 2025 Situagdo de execugdo em 31/12/2025
(Codigo) pela execugdo
Inclusdo no parecer da CGE dos resultados | Concluida.
dos trabalhos de auditoria das AR de
. Integrados no Parecer sobre a Conta Geral do
acordo com o plano estabelecido (AR I1, 11, .
Estado de 2024 contributos de outras AR, conforme
IV, V, Vlll e IX e, eventualmente, outras que do d p lendrio d
se venham a definir). estrutura do documento aprovada em Plenario da
2.2 Secgdo de 20/02/2025:
AR II: Caixa 1 - Impossibilidade de Certificagdo da
Conta Geral do Estado de 2024 e Caixa 2 - Exame
panoramico — sobre a fiabilidade das contas de
ARs e outros 2024.
_ Juiza ¢
24 apr?jgtrsr'maagigle aannlizl s;ratribalgha?eci? 11 Conselheira "eSPO”SéVG'Z pela AR Ill: ponto 2 da Parte A - Prestagdo de contas em
uditon v ’ emissdo de SNC-AP.
sobre a CGE Ana Furtado contributos
AR IV: ponto 4.6. Parte C - Parcerias Publico-
Privadas e outras concessoes.
AR V: Caixa 13 - O Relatério sobre a
Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social.
AR VIII: ponto 4.2. da Parte C - Fluxos financeiros
com a Unido Europeia.
AR IX: Caixa 5 — O financiamento da
descentralizagdo.
Juizes
Avaliagdo do modo como o Estado Conselheiros - Acdo em curso.
2 utiliza os reijur5°§ pﬂbl(;cosdna gestaoe .8 Helena Abreu 225 AR VI Realizaggo da  agdo  24/D093-2.3S
prevencdo do risco de desastres e ’ Lopes e T (protegdo da orla costeira).
catdstrofes, bem como na mitigacao '
dos respetivos efeitos Luis Cracel
Viana
27 Tratamento das participacdes, 28 Juiza Todas as Secgdes Reflexdo sobre: - Executada.
exposicdes, queixas e dentncias Conselheira e AR
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Eixo

Responsdveis

Cédigo Agdes /Projetos Prioritdrio | Responsdveis el execucio Medidas de Desempenho para 2025 Situagdo de execugdo em 31/12/2025
(Cédigo) P §
Sofia David NATDR - Eventual revisdo da Resolugdo n.°
-PG.
DFCARF 5/2022
- Defini¢do de critérios de priorizag3o.
- Revisdo da solugdo organizativa.
- Relatério anual global.
- Ajustamentos da plataforma digital e
:iotssterr;a de mlflgrmjgéo patra . - Trabalhos em curso em todas as vertentes
ratamento e anélise dos contratos referidas
comunicados e outros considerados
, 125 - DFCARF MECP.
Juizes 22S-ARI, 11, IIl, | - Acompanhamento da implementacio
Conselheiros | v, v, vi, viI, viII da plataforma digital e do sistema de
Ac,:or‘npanhament.o da contratagdo Helena Abreu e IX o inf(?rmagéo gincl. controlo da qualidade
28 publlc.a. abrahg|da pe.Ias0 medidas 2.2 Lopes e Secdes Regionais da informag@o).
especiais previstas na Lei n.° 30/2021 Miguel dos A:j;ores e - Desenvolvimento de acdes de ARF por
Pestana de MSS'eFIIra ilegalidades detetadas nas verificacdes.
Vasconcelos DEPE - Eventual verificacgdo de contratos

selecionados.

- Ponto de situagdo anual para o Plendrio
Geral.

- Articulagdo com a CIMEC.

20




C TRIBUNAL DE

== CONTAS
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INDICE
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2.3. Processos decididos em 1.2 instédncia, por origem e tipo de decisao

2.4. Montante financeiro controlado por tipo de decisio

RESULTADOS

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrucdo dos processos

3.2. Recomendacdes formuladas

3.3. Recusas de visto — fiscalizagdo prévia
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|. FISCALIZACAO PREVIA E PREVIA ESPECIAL

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, a fiscalizagdo prévia,
a cargo da 1% Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras,
antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2025, a atividade de fiscalizag3o prévia continuou a ser fortemente condicionada
pelas opg¢des legislativas que foram sendo tomadas nos anos mais recentes sobre a matéria de
sujeicdo de atos e contratos a fiscalizagao prévia: por um lado, consagrando situagdes de isengao de
fiscalizagdo prévia, quer alterando o préprio artigo 47.° da LOPTC, quer consagrando tais isen¢des
noutras Leis (v.g. Lei que aprovou o OE).

Para além do impacto que as opgdes e alteracdes legislativas mencionadas tiveram na atividade da

fiscalizagdo prévia, esta continuou também a ser significativamente influenciada:

> Pelas dificuldades que as entidades fiscalizadas continuam a revelar na aplicagdo do regime da
contratagdo publica, quer ao nivel da escolha dos procedimentos, quer da aplicagdo das suas
regras e tramitacao,

> Pelos regimes de crédito e de endividamento municipal;

> Pela aplicagao do Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros (RJSTP - aprovado
pela Lei 52/2015, de g de junho.

A entrada em vigor no final do ano de 2024, de um regime especial de fiscalizag3o - fiscalizagdo
prévia especial (FPE) - decorrente da Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro, acabou por assumir um
papel extremamente relevante na atividade desenvolvida pela 1.2 Sec¢ao do Tribunal durante o ano
de 2025,

Como aspeto essencial neste novo regime juridico, destaca-se o facto de, contrariamente ao que se
verifica na fiscalizagdo prévia, na fiscalizagdo prévia especial, nos termos do artigo 17.°-A da Lei n.°
30/2021, de 21 de maio (preceito introduzido pela supracitada Lei n.° 43/2024), os atos e contratos
sujeitos a este tipo de fiscalizagdo s3o eficazes e podem produzir todos os seus efeitos antes da
decisdo do Tribunal de Contas.

Esta nova realidade acabou por ter impacto na atividade da fiscalizagao prévia, uma vez que muitos
contratos passaram a estar sujeitos a esta nova modalidade de controlo em detrimento daquela.
Para além disso, determinou ainda a adog3o de novas metodologias, resultantes desde logo, das
novas tipologias de decisao previstas, dos especificos fundamentos legais para suportar as decisdes
de improcedéncia, assim como das decisdes de remessa para o Departamento de Controlo
Concomitante e Apuramento de Responsabilidades Financeiras, nos casos em que se verifiquem
“indicios de desconformidade legal”. Tal remessa, como expressamente se estipula no supra
identificado artigo 17.2-A, n3o obsta, no entanto, a execugao do ato ou contrato em causa.

2 Lein.298/97, de 26 de agosto, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.2s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo, que procede também a sua
republicacio, e posteriormente pelas Leis n.2s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de
julho, 12/2022, de 27 de junho, e, finalmente, pela Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro.
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e INCIDENCIA

1.1. Processos entrados em 2025, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos em 2025 distribuiram-se pelas seguintes espécies e tiveram a seguinte
proveniéncia3:

FISCALIZAGAO PREVIA

—_ . Fund., Ass. e
Adm. Central | Adm. Local Setor Ptblico Empresarial Coop: [FAC) Outras Total
Espécie SEdo
SE Local
2024 | 2025 | 2024 | 2025 Estado 2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025
2024 | 2025 | 2024 | 2025
Aquisic3o de
Iméveis 5 - 58 | 33 2 3 - - - 1 - - 65 37
Empreitada 4 35 641 575 137 102 18 64 12 8 - 949 784
Contratos
natureza - 2 270 | 229 3 1 1 9 2 2 - - 276 243
financeira (a)
Fornecimento
de bens 340 | 218 | 46 86 | 337 | 380 n 9 7 5 - 1 741 | 699
Prestaiode | .00 | 198 | 333 | 321 | 414 | 334 | 20 | 60 | 3 3 - - | 9% | 916
servicos
Outros (b) 132 49 137 m 4 54 - 7 - - - - 310 221
Total 727 502 | 1485 | 1355 | 934 | 874 151 149 24 19 1 3321 | 2900

(a) Nos “contratos de natureza financeira’ estdo abrangidos os contratos de empréstimo para investimento ou de acordo com os
mecanismos de recuperacdo financeira municipal, bem como as altera¢des a condigdes gerais dos contratos incluidos nessas tipologias
e ainda os contratos de loca¢3o financeira e os contratos para substitui¢do de divida.

(b) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, incluindo parcerias publico-privadas,
contratos-programa, contratos de gestdo, aquisicdo de participagdes sociais e projetos de constituicdo de empresas locais e de
empresas intermunicipais.

FISCALIZAGAO PREVIA ESPECIAL

AR . Fund., Ass. e
Adm. Central | Adm. Local Setor Publico Empresarial Coop. (FACQ) Outros Total
Espécie
P A SE Local
2024 | 2025 | 2024 | 2025 Estado 2024 | 2025 | 2024 | 2025 2024 | 2025
2024 | 2025 | 2024 | 2025
Empreitada 3 89 20 379 1 42 - 6 - 26 - 1 24 543
Fornecimento
de bens 4 165 39 4 &7 - 7 - 53 - 7 8 358
Prestacdo de 2 1 2 n 8 - 1 - 1 - 1 211
servigos 9 3 5 3
Outros (a) - 2 - - 1 - - - - - - 3
Total 9 375 20 450 16 188 - 14 - 8o - 8 (b) 45 115

(@) Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, incluindo parcerias publico-
privadas.

(b) No RA de 2024, identificaram-se 47 processos. No entanto, j& em 2025, 2 desses processos foram anulados, corrigindo-se,
assim, esse nimero no presente RA.

3Todos os dados de 2025 sdo comparados com os do ano anterior.
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Os processos entrados de Fiscalizagdo Prévia e de Fiscalizagdo Prévia Especial provieram,
respetivamente, de 436 e de 355 entidades, com a seguinte distribuicao:

Fiscalizag3o Prévia F|sca:5|za<;§9 G
Setores special

2024 2025 2024 2025
Administragdo Central 110 85 8 109
Administracdo Local 262 248 14 162
Setor Empresarial do Estado 60 66 4 41
Setor Empresarial Local 21 20 - 9
Fundacdes, Associacbes e Cooperativas 15 16 - 31
Qutras - 1 - 3
Total 468 436 26 355

No que respeita a Fiscalizagdo Prévia, os dados referidos permitem concluir que:

>

>

O nuimero de processos de fiscalizagfo prévia entrados no Tribunal em 2025 foi inferior ao registado
em 2024 (entraram menos 421 processos, ou seja, menos 12,68%), devendo, no entanto, assinalar-
se que durante todo o ano de 2025, foram remetidos para fiscalizagdo prévia especial os contratos
que antes da criagdo desta nova tipologia de fiscalizagcdo eram remetidos para fiscalizagdo prévia;

O maior nimero de entidades que remeteram processos ho ano continuou a pertencer i
Administragdo Local, & semelhanca dos anos anteriores: 248 entidades;

O maior niimero de processos continua a provir da Administragdo Local, representando 46,72 % do
total de processos entrados, sendo também significativo o volume de processos provenientes do
Setor Empresarial do Estado e da Administragdo Central (30,14% e 17,31%, respetivamente).

Com excegdo, das outras entidades em que ocorreu a remessa de 1 processo, em 2025, registou-se
uma diminuicdo no numero de processos remetidos por todos os setores, sendo as mais
significativas as dos setores da Administracdo Central (-225), da Administragdo local (-130) e do Setor
Empresarial do Estado (-60), tendo-se registado uma diminui¢do pouco significativa nos processos
provenientes das FAC (- 5) e do Setor Empresarial Local (-2).

Também no que respeita aos tipos de contrato, se registou uma diminuicdo em todos eles:
empreitadas (- 165), “outros contratos” (-89), presta¢des de servicos (-64), fornecimento de bens (-
42), contratos de natureza financeira (- 33) e aquisi¢do de imdveis (- 28)

O maior nlimero de processos respeita a contratos de prestagdo de servigos (31,59% do total), seguido
dos contratos de empreitada (27,03%), dos contratos de fornecimento de bens (24,10%) e
representando os contratos de natureza financeira 8,38% desse total.

Por sua vez, no que concerne & Fiscalizagdo Prévia Especial, os dados referidos permitem concluir que:

>

O maior numero de entidades que remeteram processos pertence & Administragdo Local
(162 entidades), sendo também muito significativo o niimero de entidades da Administragao
Central que remeteram processos (109 entidades);

O maior numero de processos provém da Administragdo Local e da Administragdo Central
representando, respetivamente, 40,36 % e 33,63 % do total de processos entrados, sendo
25
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também significativo o volume de processos provenientes do Setor Empresarial do Estado,
e das FAC representando, respetivamente, 16,86 % e 7,17 %, assumindo o Setor Empresarial
Local e os “Outros” um caracter residual (1,26 % e 0,72 %, respetivamente).

» O maior nimero de processos respeita a contratos de empreitada (48,70 %), seguido dos
contratos de fornecimento de bens (32,11 %) e dos contratos de prestagdo de servigos
(18,92%).

Considerando os dois tipos de processos — fiscalizacdo prévia e fiscalizacdo prévia especial - os
dados referidos, considerados de forma agregada, permitem concluir que, em 2025:

» Foram remetidos para o Tribunal um total de 4015 processos, ou seja, mais 649 processos
do que em 2024, o que representa um acréscimo de 19,28%.

> Em ambos os tipos de fiscalizag3o, as entidades que mais remeteram processos sido da
Administracao Local e da Administracao Central, ainda que o maior niimero de processos
provenha de entidades da Administracao Local (1805 processos) e do Setor Empresarial do
Estado (1062 processos).

» O maior numero de processos remetidos respeita a empreitadas (1327), o que representa
33,05 % do total dos processos, seguido das prestagbes de servigos (1127), correspondentes
a 28,07 % e do fornecimento de bens (1057), representativos de 26,33 %.

1.2. Montante financeiro controlado

No dmbito da fiscalizacio prévia, o montante controlado ascendeu, em 2025, a 9.146.835.350,45€

Comparativamente com o ano anterior, registou-se uma redugdo (-14,00 %) do total do montante
controlado em sede de fiscalizagao prévia. De salientar, no entanto que muitos dos atos e contratos
que anteriormente eram fiscalizados nessa sede, passaram a sé-lo em sede de fiscalizagio prévia
especial e, somando esses dois montantes, o valor controlado é superior em 18,20% ao controlado
em 2024, como se evidenciard infra.

Do volume financeiro controlado em sede de fiscalizagdo prévia:

4.194.273.563,91€ respeitou ao Setor Empresarial do Estado (45,85 %);
2.679.897.716,14¢€ respeitou a Administrag3o Local (29,30 %);
2.093.619.469,63 € respeitou a Administragdo Central (22,89 %);
146.238.032,67€ respeitou ao Setor Empresarial Local (1,60 %);
32.806.568,10¢€ respeitou a Fundagdes, Associa¢cdes e Cooperativas (0,36 %).

YV VYV VY

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado neste tipo de fiscalizagio repartiu-
se da seguinte forma:
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18414 249,82 €

2303 000,00 €

74243 695,24 €

728323 005,22 €
Prestagdo de servigos
929848 894,92 €
570670 263,28 £

1283150191,07 €
Outros

727136 055,24 €

3072 163,60 €
18859 503,53 €
Natureza financeira 28000 000,00 €

1045571573,14 €

34857 989,40 €
1843953 321,82 €
Fornecimentos 1408 501,32 €

41802 754,77 €

764053 084,88 €

89893 629,85 €
3342,27€
Empreitadas 1095 066,78 €
517631421,26 €
31759 166,23 €

7634 200,00 €
Aquisicdo de Imdveis

70799 376,81 €
0,00 € 500000 000,00€ 1000000 000,00€ 1500000 000,00€ 2000000 000,00 €
M Sector Empresarial Local B Sector Empresarial do Estado

Fundagdes, associacbes e cooperativas M Administragdo Local

B Administragdo Central

Comparativamente com o ano anterior, com exce¢do das FAC e da Administragao Central em que se
registou um aumento no volume financeiro controlado no montante de 9.849.100,19€ (+42,90%) e
de 72.635.717,34€ (+3,59%), respetivamente, em todos os outros setores registou-se uma reducao
desse montante. A reducdo mais significativa respeita ao Setor Empresarial do Estado -
1.535.301.482,69€ (- 26,80%), seguida da Administracdo Local no montante de 35.074.958,11€ (-
1,29%) e do Setor Empresarial Local em 1.913.004,54€ (-1,29%).

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de fornecimentos, representando 29,37%
do montante total controlado no ano, a contratos de prestacao de servicos (24,59%), a “outros
contratos” (22,79%), aos contratos de natureza financeira (11,98%) a que se seguiram os contratos
de empreitadas (10,42%), e os contratos de aquisi¢cao de imdveis (0,85%).

Os contratos de valor mais expressivo, tendo em conta todos os diferentes setores, foram os
contratos de fornecimentos e os “outros contratos”, ambos do Setor Empresarial do Estado —
respetivamente, 1.843.953.321,832€ e 1.1283150.191,07¢€, correspondente a 20,16€ % e a 14,03% do
montante total controlado no ano. A estes seguiram-se, também com um valor significativo, os
contratos de natureza financeira provenientes da Administragdo Local — 1.045.571.573,14%,
correspondente a 11,43%, os contratos de prestacdo de servicos, também da Administragao Local —
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929.848.894,92€, correspondente a 10,17€ e os contratos de fornecimentos provenientes da
Administracao Central — 764.053.984,88¢, correspondente a 8,35% daquele total.

Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia (1230 processos — como resulta infra do
ponto 2.1.), foram controladas, em 2025, 309 entidades.

J4 no que concerne 2 fiscalizacdo prévia especial, 0 montante controlado ascendeu, em 2025, a
3.425.403.052,26€

Desse volume financeiro:

2.171.231.104,35€ respeitou ao Setor Empresarial do Estado (63,39 %);
863.591.791,30¢€ respeitou a Administrag3o Local (25,21 %);
351.659.289,32,00¢ respeitou a Administragao Central (10,27 %);
37.043.970,29¢€ respeitou a Fundagdes, Associagdes e Cooperativas (1,08%);
1.876.897,00¢€ respeitou ao Setor Empresarial Local (0,05 %).

YV VYV VY

Em termos de tipos contratuais, o montante financeiro controlado repartiu-se da seguinte forma:

Prestagdo de servigos 44 654 200,71 €
2051707,12 €
N 99783 506,51 €

Outros 1661362811,55€

1876 897,00 €
2556 100,00 €

Fornecimentos 132528 988,03 €
22851 815,25 €
70217 304,91 €
) 34487 870,29 €
Empreitadas 332 685 104,06 €
838688 268,93 £
181658 477,90 €
0,00 € 500000 000,00 € 1000000 000,00 € 1500000 000,00 € 2000000 000,00 €
Sector Empresarial Local B Fundagdbes, AssociagOes e Cooperativas
Setor Publico Empresarial M Administragdo Local

B Administragdo Central

O volume financeiro mais expressivo respeitou a “outros” contratos, representando 48,50 % do
montante total controlado, e aos contratos de empreitada, representado 40,51 % desse montante, a
que se seguiram os contratos de fornecimentos de bens e os contratos de prestacdo de servigos,
representando, respetivamente 6,72 % e 4,27 %.

O valor mais expressivo, tendo em conta todos os diferentes setores, foram os “outros contratos”
(1.661.362.811,55 €) que coincide com o valor total controlado nesta categoria contratual e
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respeitando exclusivamente a um contrato proveniente do Setor Empresarial do Estado4, que, como
se referiu, representa 48,50 % do montante total controlado. A estes seguiram-se os contratos de
empreitada, provenientes da Administracao Local (838.688.268,93%) e do Setor Empresarial do
Estado (332.685.104,06 %), representativos, respetivamente de 24,48 % e 9,71 % do montante total
controlado.

@)

Considerando os processos objeto de fiscalizagdo prévia especial (417 processos — como resulta
infra do ponto 2.1.), foram controladas, em 2025, 173 entidades.

Considerando os dois tipos de processos —fiscalizag3o prévia e fiscalizag3o prévia especial, os dados
referidos, considerados de forma agregada, permitem concluir que, em 2025, o valor total controlado
ascendeu a 12.572.238.402,71€, 0 que representa um acréscimo de 1.935.508.424,00¢ relativamente
ao valor total controlado no ano de 2024, correspondente a +18,20%.

4 Contrato de concessdo de troco da linha ferrovidria de alta velocidade.
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e MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2025

Em sede de movimento processual, no ano de 2025, registaram-se os seguintes dados gerais:

Processos de fiscaliza¢do prévia (FP) Processos de fiscalizacdo prévia especial (FPE)
tipos de decisdo tipos de decisdo
2024 2025 2024 2025
Transitados 397 Transitados 45
Entrados 3321 2900 Entrados (a) 45 1115
Total para andlise 3723 3297 Total para anélise 45 | 1160
Visados sem recomendacdo em subseccio 1 - Procedéncia em sessao didria - 1(;2)
Visados com recomendagdo em subsecgao 1 - Procedéncia com recomendagio e 23
Visados sem recomendacdo em sessdo (a) (b) ou adverténcias em sesséo didria
didria de visto 1505 673 Improcedéncia em subsec¢io - 1
V|sadoAs _com rec?me‘r]d‘agao e ou 910 550 Remessa para Concomitante e/ou )
adverténcias em sessdo didria de visto para ARF (%) em sessdo didria 53
Recusado o Visto em subsecgdo 17 7 Declarados N3o Sujeitos a FPE em
sessdo didria ) 2
Declarados N3o Sujeito a Visto em plendrio 1 - Arauivad :
rquivado - 0
Declarados Ni3o Sujeitos a Visto em ” i q 4
subseccdo Cancelados (c) - 7
Declarados N3o Sujeitos a Visto em sessdo . Total de find 3
diéria de visto 753 9 otal de findos no ano 5 94
Indeferidos liminarmente 2 1 A transitar para o ano seguinte 212
Visto tdcito - 41 (*)  Apuramento de Responsabilidades Financeiras
lad a) No RA de 2024, identificaram-se 47 processos. No entanto,
Cancelados (c) 115 126 j& em 2025, 2 desses processos foram anulados, corrigindo-
se, assim, esse nimero no presente RA.
Total de findos no ano 3326 2987 b) Inclui 5 processos com declaracio de conformidade
homologada.
c) Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da
i X instancia por desercdo, desisténcias do pedido e outros
A transitar para o ano seguinte 310 cancelamentos.

a) Inclui 545 processos com declaragdo de conformidade homologada.

b) Inclui 227 processos com declaragdo de conformidade homologada.

c) Inclui processos cancelados na sequéncia da extingdo da instincia por
desercdo (11), processos arquivados por terem sido criados os
correspondentes processos de fiscalizagdo prévia especial (53), além de
desisténcias do pedido e outros cancelamentos.

No que respeita a fiscalizagdo prévia, em termos gerais, observa-se que:

» Foi proferida decisdo final de mérito sobre a concessdo ou recusa de visto’ em 1230
processos.

> O visto foi expressamente concedido a 1223 contratos, o que corresponde a 99,43 % dos
processos em que foi proferida decisdo final de mérito sobre a concessao ou recusa de visto.

> Foi recusado o visto a 7 contratos, representando 0,57 % dos processos objeto de
fiscalizagdo prévia.

5 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em que foi
declarado que o ato ou contrato nao estd sujeito a visto, dos processos cancelados, dos processos objeto de indeferimento
liminar e dos que formaram visto tacito (sendo, assim, 2434 processos).
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J& no que concerne a fiscalizagdo prévia especial, também em termos gerais, constata-se que:

» Foi proferida decis3o final de mérito sobre a procedéncia ou improcedéncia e ainda sobre a
identificag@o de indicios de responsabilidades financeiras® em 417 processos.

> Foi expressamente decidida a procedéncia de 363 contratos, o que corresponde a 87,05 %
dos processos em que foi proferida decisao final de mérito sobre a legalidade dos contratos.

> Foi decidida a improcedéncia de 1 contrato, representando 0,24 % dos processos objeto de
fiscalizag3o prévia especial.

Por fim, deve salientar-se que, apesar do nimero significativo de processos que formaram visto
tacito no 4mbito dos processos de fiscalizagdo prévia e que foram arquivados no 4mbito da
fiscalizagao prévia especial, em ambos os casos por ndo ter havido decisdo atempada, apenas
representaram, respetivamente, 5,72% e 8,07% do montante controlado em cada um desses tipos
de fiscalizagdo, como melhor se evidencia no ponto 2.4.

2.2, Taxa de resolugdo processual

Considerando o récio do volume total de processos findos no ano de 2025 sobre o volume total
dos processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

Fiscalizag3o prévia Fiscalizag3o prévia especial
3400 +33213326——— 1200 1115
1000 948
3200 A
2987 M Processos 800 1 M Processos
3000 - criados 600 - criados
B Processos 400 - M Processos
2800 - findos findos
200 A
0
2600 - 0 -
2024 2025 2024 2025
Fiscalizac3o prévia Fiscalizagdo prévia especial
Taxa de resolugdo processual (%
saop (%) Taxa de resolugdo processual (%)
120,00 ~ 120,00 -~
100,15 103,00

100,00 - 100,00 85,02

80,00 - 80,00

60,00 - 60,00

40,00 - 40,00

20,00 - 20,00 -

0,00 - 0,00 .

Ano 2024 Ano 2025 Ano 2024 Ano 2025

6 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia especial sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos em
que foi declarado que o ato ou contrato ndo esta sujeito a esse tipo de fiscalizagdo, dos processos cancelados, dos processos
objeto de indeferimento liminar e dos que foram arquivados (sendo, assim, 417 processos).
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No que respeita a fiscalizagdo prévia, a taxa de resoluc¢do processual’ em 2025 foi de 103,00 % tendo-
se assistido, assim, a uma ligeira redugdo da pendéncia. Ja no que respeita a fiscalizagdo prévia
especial, a taxa de resolu¢do processual em 2025 foi de 85,02 %, tendo-se assistido, assim, a um
ligeiro incremento da pendéncia.

2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decisao

Os processos de fiscalizagdo prévia findos em 2025, foram objeto das seguintes decisdes:

Processos

Administraca
o Central

Administraca
o Local

Setor Publico
Empresarial

Outras Entidades

Total

2024 | 2025

2024 | 2025

SEE (a)

SEL (b)

FAC. (9

Outras

2024

2025 | 2024

2025

2024

2025

2024 | 2025

2024 2025

Visados sem
recomendagdo em
subsecgio

Visados com
recomendagio em
subseccio

Visados sem
recomendagio em
sessdo didria de visto

196 81

462 218

289

135 10

10

960 446

Visados com
recomendagdo em
sessdo didria de visto

161 78

406 | 275

307

185 34

10

910 550

Com homologagio de
conformidade

148 89

183 69

124

43 88

26

545 227

Recusado o visto

Declarados nio sujeitos a
visto em plendrio

Declarados nio sujeitos a
visto em subsecgao

Declarados N3o Sujeitos a
Visto em sess3o di4ria de
visto

206 43

341 | 127

173

32 20

753 219

Com Visto T4cito

213

678

426 -

- 1411

Cancelados

21 9

21 27

21 -

58 62

Indeferimento liminar em
sess3o didria de visto

Extingdo da instincia por
deserg3o

Arquivado por criagio de
proc FPEspecial

38 53

Total

736 521

1434 | 1434

922

865 152

22

19

3326 2987

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

7 Ataxa de resolugdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura verificada
no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagao da pendéncia e, sendo inferior, gera pendéncia para o

periodo subsequente.
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Por sua vez, os processos de fiscalizaggo prévia especial findos em 2025 foram objeto das seguintes

decisdes:
Administracio | Administragdo Setor Pdblico Outras Entidades Total
Central Local Empresarial
Processos SEE (a) SEL (b) F.A.C. (c) Outras
2024 | 2025 | 2024 | 2025 2024 2025
2024 | 2025 | 2024 |2025 |2024 | 2025 | 2024 | 2025
Procedéncia sem
recomepda;éq em 46 47 32 } g g 1267
sessdo didria
Procedéncia com :
recome~ndag.§<? em 46 135 42 3 231
sessdo didria
Com homologagio de
conformidade 4 1 - - - 5
Improcedéncia em SS 3 ; - 9
Remessa para
Fiscalizagdo
concomitante e/ou 13 - 29 10 - 1 53
ARF
Declarados N3o
Sujeito a fiscalizagdo
prévia especial em 22 - EL 5 - 5 1 64
sessdo didria
Arquivados 190 150 59 : 6 48 B 7 460
Cancelados a 4 g : 7
Vel 324 397 4o | - 7 63 | - 8 948

(a) Setor Empresarial do Estado
(b) Setor Empresarial Local
(c) Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

Foram proferidos em Subsecgdo 7 acérdaos, que decidiram

deles decidiu 2 processos) e 1 processo de fiscalizagdo prévia especial, nos seguintes termos:

Tipos de decisdo Ano 2024 | Ano 2025
Recusa de visto 17 7
Visto 1 -
Fiscalizag3o prévia Visto com recomendagdo 1 -
Declarado n3o sujeito a visto 21 -
subtotal 40 7
o . . Improcedéncia 1
Fiscalizag3o prévia especial
subtotal 1
Total 8

7 processos de fiscalizagdo prévia (1

No que respeita a fiscalizagdo prévia, em sessao diéria de visto, foram proferidas e numeradas 1050
decisdes, tendo algumas dessas decisdes recaido sobre mais do que um processo.

Relatdério de Atividades 2025 - Sede — 1.? Seccio
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Nessa instancia e nesse tipo de processos foram proferidas decisdes expressas de concessdo de
visto® em 996 processos, 55,22 % dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (550). Nestes
550 processos foi formulado um total de 1044 recomendacdes e adverténcias, o que significa que
em varios processos foi formulada mais do que uma recomendagio e ou adverténcia.

As recusas de visto decididas nos 6 Acérdaos recafram sobre 4 contratos oriundos da Administragado
Local, 2 do Setor Empresarial do Estado e 1 da Administragio Central.

No dmbito dos processos de fiscalizag3o prévia analisados em 2025, foram efetuados, no total, 1621
pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos
permitiram, num numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas,

conduzindo até, em algumas situa¢des, a reducdo dos encargos assumidos pelas respetivas
entidades. No ponto 4.3. identificam-se algumas dessas situagdes.

No que respeita a fiscalizacgo prévia especial, foi proferido em Subsec¢do 1 acérdio, que decidiu
a improcedéncia no &mbito de um processo da Administracao Central.

Em sessdo didria, foram proferidas e numeradas 443 decisdes, tendo algumas dessas decisdes
recaido também sobre mais do que um processo.

Nessa instancia foram proferidas decisdes expressas de procedéncia® em 358 processos, 64,52 %
dos quais com recomendagdes e ou adverténcias (231). Nestes 231 processos foi formulado um total
de 508 recomendages e adverténcias, o que significa que em vdérios processos foi formulada mais
do que uma recomendacio e ou adverténcia.

No dmbito dos processos de fiscalizagdo prévia especial analisados em 2025, foram efetuados, no
total, 721 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios complementares. Estes pedidos
permitiram, num numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas.
No ponto 3.1. identificam-se algumas dessas situagdes.

2.4. Montante financeiro controlado por tipo de decisao

Como se referiu no ponto 1.2., no ano de 2025, 0 montante total controlado no ambito dos processos
de fiscalizacio prévia ascendeu a 9.146.835.350,45€, devendo salientar-se que:

> Pelo visto concedido em 1223, foi viabilizado um volume financeiro de 9.134.526.053,07¢,
correspondente a 99,87 % do total do montante controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 550 casos em que foi concedido o visto com
recomendagdes e ou adverténcias foi de 4.192.439.489,88 €. Isto significa que 45,83 % do
montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades
efou irregularidades™.

& Aqui nd3o se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologacio de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢3o da instancia por deser¢do, desisténcia ou outros motivos.

9 Aqui ndo se considerando, para este efeito, os que foram objeto de homologagdo de conformidade, bem como os que
foram cancelados na sequéncia da extin¢do da instancia por desercdo, desisténcia ou outros motivos.

© Considerando para este efeito, as decisdes de concessdo de visto, com e sem recomendagdo, e 0os processos
homologados conforme.

11 Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagdo estdo também incluidos no paragrafo
anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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> Os 7 contratos a que foi recusado o visto representam um volume financeiro de
12.309.297,38¢, correspondente a 0,13 % do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Despesa em €

Entidades Tipos de contrato e
Administragdo Central 4.011.500,00
Prestacdo de servicos 4.011.500,00
Administragdo Local 7.116.837,38
Fornecimentos 4.560.734,10
Empreitadas 1.637.091,28
Prestacdo de servicos 769.012,00
Outros 150.000,00
Setor Empresarial do Estado 1.180.960,00
Fornecimentos 1.180.960,00
Total Geral 12.309.297.38

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos oriundos da Administragao
Local foram os que assumiram uma maior expressao financeira, representando 57,82 % dessa
despesa, sendo que os provenientes da Administracao Central representaram 32,59 % e os do
Setor Empresarial do Estado representaram 9,59 % dessa despesa.

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2025, parte foi objeto de recurso. Das decisdes
proferidas, ainda em 2025, em sede de recurso, n3o foi concedido provimento a nenhum deles.

No que concerne a fiscalizacdio prévia especial e também como se referiu no ponto 1.2., no ano de
2025, 0 montante total controlado ascendeu a 3.425.403.052,26¢€, devendo salientar-se que:

> Pelos 363 processos em que foi proferida decisdo de procedéncia'?, foi viabilizado um
volume financeiro de 3.169.474.500,68¢, correspondente a 92,53 % do total do montante
controlado.

» O montante da despesa envolvida nos 231 casos em que foi decidida a procedéncia com
recomendacdes e ou adverténcias foi de 2.553.023.979,09 €, o que significa que 74,53 % do
montante total controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por
ilegalidades e/ou irregularidades.

> Foram detetados indicios de desconformidades legais em 53 processos, os quais, por ndo
se ndo se enquadrarem nos pressupostos legais que fundamentam uma decisdo de
improcedéncia, foram remetidos para fiscalizagio concomitante efou apuramento de
responsabilidades financeiras, ascendendo esses processos ao montante de
254.639.644,18€, o que representa 7,43 % do montante total controlado.

2 Considerando para este efeito, as decisdes de procedéncia, com e sem recomendagdo, e os processos homologados
conforme.

13 Note-se que estes valores correspondentes a decisdes de procedéncia com recomendagio estdo também incluidos no
paragrafo anterior que inclui os valores correspondentes a todas as decisGes de procedéncia proferidas.
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» O contrato de fornecimento de bens da Administragio Central objeto de decisio de
improcedéncia representa um volume financeiro de 1.288.907,40¢, correspondente a 0,04%
do montante total fiscalizado.

Como se referiu em 1.2., considerando os dois tipos de processos — fiscalizagdo prévia e fiscalizagao
prévia especial — em 2025, o valor total controlado ascendeu a 12.572.238.402,71€, 0 que representa
um acréscimo de 1.935.508.424,00€ relativamente ao valor total controlado no ano de 2024,
correspondente a +18,20%.

Por fim, deve salientar-se que, apesar do nimero significativo de processos que formaram visto
tdcito no dmbito dos processos de fiscalizagdo prévia e que foram arquivados no 4mbito da
fiscalizag@o prévia especial (cfr. ponto 2.1.), tendo o respetivo montante ascendido a 523.333.711,34€
e a 276.600.922,63€, apenas representaram, respetivamente, 5,72% e 8,07% do montante
controlado em cada um desses tipos de fiscalizagdo.

Por sua vez, se tivermos em conta o total do montante controlado nos dois tipos de fiscalizagdao
(12.572.238.402,71€), a soma dos montantes dos processos que formaram visto tdcito e dos
processos arquivados acabou por representar apenas 6,36% daquele montante total.

3. RESULTADOS

A fiscalizag@o prévia, incluindo a especial, do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a
ela sujeitos estao conformes as leis aplicdveis e se os respetivos encargos tém cobertura orcamental.

No decurso destes dois tipos de fiscalizagdo, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos
atos praticados com a legislacdo e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a corre¢des
de procedimentos por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instru¢do dos processos, a
recomendacdes formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto nos processos de fiscalizagdo prévia
e a decisdo de improcedéncia nos processos de fiscalizacdo prévia especial.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas', no separador da 1.2 Seccdo, estdao publicitados os
Acérdiaos proferidos no ano de 2025, em particular:

> 8 Acérdaos aprovados em Plendrio, sendo 6 de recusa de visto (1 deles relativo a decisao
proferida na Sec¢ao Regional dos Agores do TdC), 1 de concessao de visto (na sequéncia de
interposicdo de recurso pelo MP) e 1 sobre emolumentos.

> 7 Acérdaos aprovados em Subsecgdo, tendo sido recusado o visto em 7 processos de
Fiscalizagdo Prévia e decidida a improcedéncia num processo de Fiscalizagdo Prévia
Especial.

O sitio eletrénico do Tribunal de Contas integra também uma sintese da jurisprudéncia da 1.
Secgdo' que identifica a tipologia das ilegalidades detetadas.

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrugao dos processos

14 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/Pages/Acordaos-do-Tribunal-de-Contas.aspx

5Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/Jurisprudencia/Fixacaojurisprudencia/ProcessosFiscalizacaoPrevia/Pages/sintese-1s.aspx
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Em 2025 foram feitos 1621 pedidos de esclarecimento ou de elementos instrutérios
complementares nos processos de fiscalizagdo prévia e 721 nos processos de Fiscalizagao Prévia
Especial. No 4mbito dessas devolugdes, muitas deficiéncias foram sanadas e vérias ilegalidades
foram corrigidas. A maioria dessas situagdes sdo comuns aos dois tipos de fiscalizagdo e continuam
a respeitar a:

@)

» Realizacdo e Financiamento das despesas: Inadequagio de cabimentos, compromissos, autorizagdes
para assungdo de encargos plurianuais e programacdes financeiras; Inscricdo dos investimentos em
PPI; Reprogramacdo dos financiamentos comunitdrios; Falta de autorizacdo e dos correspondentes
documentos de despesa pelos delegantes em situagdes de contratacdo publica pelas Comunidades
Intermunicipais no dmbito de competéncias delegadas de Municipios; Auséncia de competéncias
para autorizar a respetiva despesa.

» Endividamento: Insuficiéncia de especificagdo das finalidades; Inconsisténcias nos montantes e
aplicagBes previstos; Falta ou deficiente correspondéncia dos investimentos a financiar com os
investimentos aprovados em PPI; Investimentos com prazo de vida util inferior ao prazo do
empréstimo; Deficiente célculo dos limites de endividamento; N3o especificacdo de indexante e de
floor no caderno de encargos, originando propostas ndo compardveis; Falta ou insuficiente defini¢do
do critério de adjudicacdo; Auséncia de realizacdo de audiéncia prévia no procedimento de
contratacdo; Contrato com exigéncias nao constantes da proposta adjudicada (v.g. comissdes);
Garantias ilegais ou desproporcionadas; Capitalizagio de juros.

» Procedimentos de contratagdo: Falta de competéncia para as decisdes; insuficiéncia de habilitacdes;
auséncia de estudos custo/beneficio; auséncia da fundamentacdo legalmente exigida,
designadamente para: a decisdo de escolha do procedimento pré contratual adotado, a defini¢do do
preco base, a opg¢do de ndo divisdo por lotes, a adog3o do concreto critério de adjudicagdo e modelo
de avaliacdo adotados, bem como do critério de desempate, a necessidade da fixagdo do preco
considerado anormalmente baixo e concreto critério adotado para o efeito; Declara¢des de
inexisténcia de conflitos de interesses; Nos contratos de empreitada, termo de responsabilidade e do
seguro de responsabilidade civil do diretor de obra.

» Cl4usulas contratuais: Omissdo de mencdes obrigatérias; Cldusulas em branco; Divergéncias com as
pecas do concurso; Nio identificagdo do gestor do contrato; Corre¢do de clausulas gerais nos
contratos de locacdo financeira.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragdes oferecidas, muitos processos vieram a
ser objeto de uma decisdo favoravel, alguns deles apds a celebracio de adendas ou aditamentos aos
contratos ou substituicdo dos mesmos, outros ap6s o suprimento das ilegalidades e outros, ainda,
com a formulagdo de recomendagdes. Nalguns casos verificou-se também a redugao dos encargos
a assumir pela entidade publica.

3.2. Recomendagdes formuladas

No caso da Fiscalizag3o Prévia, as desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor dao,
em principio, lugar a recusa do visto. No entanto, nos casos em que n3o haja nulidade, falta de
cabimento orcamental ou violagdo de norma financeira, mas t3o s¢ ilegalidade que altere ou seja
suscetivel de alterar o resultado financeiro, o Tribunal pode, em funcdo das circunstéincias do caso,
optar por conceder o visto, fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir
ou evitar no futuro tais ilegalidades'®. O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular
recomendacdes, visando uma melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou

16 Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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financeiros, bem como formular adverténcias com vista a correcdo e melhoria dos procedimentos
de instrucdo dos processos por parte das entidades fiscalizadas, tendo em conta as exigéncias
definidas nesse dmbito.

A

No que concerne a Fiscalizagdo Prévia Especial, os atos e contratos destinados a execucdo de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus s3o eficazes e podem produzir todos os
seus efeitos antes da decisdo do Tribunal, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no artigo 45.° da
LOPTC. Quando os atos e contratos estejam conformes as leis em vigor, o Tribunal emite uma
decisdo de procedéncia, podendo essa decisdo ser acompanhada de recomendacdes,
designadamente quando se verifiquem as situagdes previstas na alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC, sem que isso obste & execu¢do do ato ou contrato em causa. Nos casos em que se verifique
a pretericdo total de procedimento de formagdo do contrato ou a assungio de encargos sem
cabimento em verba orcamental prépria, o Tribunal emite decisdo de improcedéncia, da qual resulta
a imediata cessagao dos efeitos dos atos ou contratos objeto da decisdo. N3o existindo fundamento
para a improcedéncia, mas verificando-se indicios de desconformidade legal, o Tribunal de Contas
remete o processo para fiscalizagdo concomitante e/ou eventual apuramento de responsabilidades
financeiras, nos termos gerais, sem que isso obste a execu¢do do ato ou contrato em causa.

Em 2025, o Tribunal formulou 1552 recomendagdes e adverténcias em processos de fiscalizagao
prévia e na fiscalizagdo prévia especial, as quais se distribuiram da seguinte forma:

2024 2025
Matéria sobre que incidiram as Fp Fp FPE Total
recomendagdes

N.° % N.° % N.° % N.° %
1. Procedimentos de contratagdo 1588 85,79 882 84,49 476 93,70 1358 | 87,50
1.1.  Escolha do procedimento 33 1,78 10 0,96 2 0,39 12 0,77
1.2.  Regras dos procedimentos 393 21,23 365 34,96 229 45,08 504 38,27
1.3. Langamento dos procedimentos 924 49,92 373 35,73 150 29,53 523 33,70
1.4. Tramitagdo dos procedimentos 238 12,86 134 12,84 95 18,70 229 14,76
2. Contratos 130 7,02 35 3,35 8 1,57 43 2,77
3. Sujeicdo a visto 30 1,62 30 2,87 1 0,20 31 2,00
3.1.  Prazo de remessa para fiscalizagdo 12 0,65 16 1,53 1 0,20 17 1,10
3.2.  Sujeicdo a visto de contratos relacionados 3 0,16 o o o o
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 15 0,81 14 1,34 0,00 14 0,90
4. Diversos 103 5:57 97 9:29 23 4,53 120 7:73
4.1.  Regime compromissos 2 o,1 o o o o
4.2. Outros 101 5,46 97 9,29 23 4,53 120 7,73
TOTAL 1 851 100 1044 100 508 100 1552 100

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendagdes nos dois tipos de fiscalizagdo prévia
continuou a respeitar a ilegalidades praticadas no dmbito dos procedimentos de contratag3o, por
deficiente aplicagio do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
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Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes'”:

Escolha dos procedimentos: Sempre que possivel, deve-se convidar mais do que uma entidade, em
obediéncia ao principio da concorréncia, nos termos do artigo 1.°-A do CCP; Fundamentagdo das decisdes
de escolha de procedimentos ndo concorrenciais e demonstragdo dos pressupostos de que dependem;
Proceder com a antecedéncia adequada ao langamento dos procedimentos; Providenciar pela realizagao
de procedimentos concorrenciais, planeando corretamente as necessidades.

Regras dos procedimentos: Nao adotar férmulas para avaliagdo do fator preco, que ndo permitam pontuar
proporcionalmente todas as propostas; Nao utilizar no modelo de avaliagio dados que dependam das
outras propostas a apresentar; Abster-se de avaliar o mérito técnico das propostas com recurso a conceitos
vagos e indeterminados, prevendo no modelo de avaliagdo de propostas descritores densificados e
objetivos; Imprimir maior rigor na elaboracao das pecas do procedimento no tocante as habilitaces,
exigindo, quando se trate de contratos de empreitada, que o adjudicatdrio possua apenas uma subcategoria
da categoria do alvard em classe que cubra o valor global da obra respeitante aos trabalhos mais
expressivos, sem prejuizo da exigéncia de habilitagdo noutras classes e subcategorias relativas aos

restantes trabalhos a executar, em cumprimento do artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho; Fazer
corresponder a implementacdo dos Planos de Seguranca e Satide e Planos de Prevencdo e Gestdo de
Residuos da Construgdo e Demoli¢do artigos préprios no mapa de quantidades de trabalhos posto a
concurso, ao invés de proceder a diluicdo da mesma; Exigir, como documento instrutério das propostas,
uma declarac¢go de precos parciais dos trabalhos que o adjudicatédrio se propde executar correspondentes
as habilita¢des contidas no alvard, nos termos e para os efeitos do previsto no n.° 4 do artigo 60.° do CCP;
Abster-se de, no modelo de avaliagao das propostas, considerar patamares, ainda que com pontuagio de
"o" cujos descritores correspondem a motivos de exclusdo de propostas, imprimindo maior rigor na
densificagdo dos indicadores e nos pardmetros de avaliagdo que n3o colidam com aspetos essenciais do
caderno de encargos e do préprio contrato; Proceder a defini¢do rigorosa dos critérios de desempate a
aplicar; Exigir no &mbito do programa do procedimento, juntamente com os documentos instrutérios da
proposta, o cronograma financeiro, a lista de precos unitdrios, o plano de trabalhos e o plano de
pagamentos, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 57.° do CCP; Fazer corresponder aos custos
associados aos trabalhos de montagem, constru¢do, manutengio, desmontagem e demolicdo do estaleiro,
um artigo especifico no mapa de quantidades, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 350.° do
CCP; Abster-se de incluir no CE cldusulas sobre a contratagdo do diretor da obra; Exigir no programa do
procedimento, como documento de habilitagdo, o Plano de Preven¢do Corrupgio e Infragdes Conexas;
Prever, no programa de procedimento, o prazo para a supressdo de irregularidades detetadas nos
documentos que possam levar a caducidade de adjudicagdo, nos termos previstos na alinea g) do n.° 1 do
artigo 132.° do CCP; Dar estrita observéncia ao disposto no artigo 54.°© do CCP, em matéria de cumprimento
dos requisitos dos membros dos agrupamentos e respetivo regime; Abster-se de prever a atribui¢ao de
pontuacdes intermédias ndo acompanhadas dos concretos descritores para a sua atribuicdo; Dar
cumprimento ao disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 75.° do CCP, prevendo fatores de avaliagdo das
propostas que tenham em considerag3o a organizagdo, qualificagdes e experiéncia do pessoal encarregado
da execugdo do contrato, apenas nos casos em que tal pessoal tenha um impacto significativo no nivel de
execucdo do contrato; Adotar um modelo de avaliagdo das propostas que explicite claramente os fatores
submetidos & concorréncia para permitir a comparagio das propostas, a sua graduagio e ordenagdo; Em
concursos limitados por prévia qualificacdo dar total cumprimento ao disposto no artigo 165.° do CCP;
Abster-se de exigir num procedimento de empreitada de obra publica, fatores como a experiéncia da equipa
técnica, atendendo a que este tipo de contrato se encontra devida e suficientemente regulamentado na Lei
n.° 40/2015, de 1 de junho; Dar cumprimento ao regime constante dos artigos 88.° a 91.° do CCP,
designadamente quanto a obrigatoriedade dos valores e modo de prestagdo da caugao; Providenciar para
que as declaragGes de inexisténcia de conflitos de interesses a que se refere o n.° 7 do artigo 290.°-A do
CCP, cumpram o disposto no n.° 5 do artigo 67.° e no n.° 1 do anexo XlIl do CCP; Em procedimentos de
contratacdo de empréstimos deverd indicar expressamente a admissdo de propostas com floor zero, de
modo a permitir a sua plena comparabilidade, assegurando assim os principios da imparcialidade, da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia; Exigir como documento de habilitagido o comprovativo do
Registo Central do Beneficidrio Efetivo; Abster-se de excluir propostas, com fundamento na falta de
apresenta¢do de documentos de habilitagdo dos subempreiteiros, face ao estipulado nos n°s 1 e 2 do artigo
57.%, n° 2 do artigo 81.°, ambos do CCP e artigo 3.° da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro; Passar a
incluir fatores de sustentabilidade ambiental das prestacbes nos critérios de adjudicacdo, sempre que
aplicével, conforme se encontra previsto nos n.°s 2 e 3 da Parte A da RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro;

7 Vide informagdo detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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N3o exigir os documentos de habilitagdo como documentos instrutérios da proposta, de acordo com o
disposto nos artigos 57.° e 81.° do CCP.

Langamento dos procedimentos: Adogdo de medidas adequadas para evitar distor¢do da concorréncia em
virtude da realizagdo de consulta preliminar ao mercado, nomeadamente, através da mencdo dessa
consulta e dos respetivos resultados nas pecas do procedimento; Fundamentacio do preco base;
Fundamentacao da n3o opgao por lotes; Obtencdo da autorizagdo prévia do érgdo competente para a
reparticdo e assuncdo da despesa nos anos da execugdo do contrato; Acautelar a revisdo atempada do
projeto de execuc¢do por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracdo, distinta do autor do
mesmo, nos termos e condi¢des previstas no n.° 2 do artigo 43.° do CPP e do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
31/2009, de 3 de julho, na redagdo da Lei n.° 40/2015, de 1 de julho; Optando pela celebragdo de um
contrato misto, fundamentar a incindibilidade funcional ou técnica das presta¢des objeto do contrato ou
que a sua separagdo pode causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 32° do CCP; Obtencdo atempada e identificagdo, nas pegas do procedimento,
dos pareceres prévios, licenciamentos e autoriza¢des necessdrias que possam condicionar o procedimento
e a execucdo do contrato; Tempestiva fundamentacdo do prego base, desde logo, na decisdo de contratar
e com base em critérios objetivos; Necessidade de se proceder a tempestiva e completa fundamentagio
da despesa suportada numa avaliagdo custo/beneficio e na motivag¢do concretizada sobre a economia,
eficiéncia e eficdcia, sustentada nos respetivos estudos, dando cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo
18.° da LEO, sempre que esteja em causa investimentos superiores a € 5.000.000; Proceder,
atempadamente, ao planeamento e langamento dos procedimentos e a preparagdo, autorizagio e outorga
dos contratos, prevenindo a atribuicio de efeitos retroativos ao contrato, que a lei sé admite em
circunstincias excecionais; Respeitar o regime dos pregos anormalmente baixos, designadamente
fundamentando na decisdo de contratar a necessidade de fixagdo desse regime e o concreto critério
adotado; Fixar, logo na decisdo de abertura do procedimento, de forma clara, todas as condi¢Ges e termos
do empréstimo; Dar pleno cumprimento ao principio da necessidade dos empréstimos municipais,
fazendo coincidir o valor de capital de um contrato de empréstimo destinado a financiar investimentos
municipais com o valor do(s) respetivo(s) contrato(s) de empreitada; Abster-se de estabelecer modelos de
avaliagdo do fator preco que abaixo de determinado limiar ndo graduem propostas de prego mais vantajoso;
A decisdo de contratar deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdao competente para autorizar a despesa, nos
termos do disposto no n.°1 do artigo 36.° do CCP; Definir, aquando do langamento do procedimento, com
precisdo, o preco contratual, de forma a abranger com clareza todas as presta¢ées objeto do contrato.

Tramitagdo dos procedimentos: Publicitacdo simultidnea dos antincios no DR e JOUE; Necessidade de uma
mais adequada e completa fundamentac@o nos relatérios de andlises das propostas; Fundamentacdo, em
concreto, do interesse publico subjacente & adjudicagdo da proposta de valor superior ao preco base; Nos
procedimentos de contratagdo deve dar-se integral cumprimento a exigéncia legal de audiéncia prévia dos
concorrentes, em prazo ni3o inferior a 10 dias, no momento processualmente devido, necessariamente
antes da deliberagio de adjudicagdo, atento o disposto nos artigos 121.° a 124.° do CPA; Assegurar o integral
cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do CCP, reduzindo a escrito os contratos através da
elaboracdo de um clausulado em suporte informdtico com aposicdo de assinaturas eletrénicas; O juri do
procedimento deve lavrar e assinar as atas de cada uma das reunides, considerando o disposto no n.° 1 do
artigo 34.° do CPA e n.° 2 do artigo 68.° do CCP; Exigir, aquando da celebragdo do contrato, o termo de
responsabilidade e o respetivo seguro de responsabilidade civil do diretor da obra; Aquando da adocdo da
reducdo do prazo prevista no artigo 135.%, n.° 2 do CCP, fazer constar a correspondente fundamentagio na
decis3o de contratar; Publicitar as decisdes de prorrogacdo do prazo para a apresentagdo das propostas,
em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 64.° € no n.° 1 do artigo 1.°-A, ambos do CCP; Aprovagdo
da minuta do contrato em simultdneo com a adjudicagdo; Dar cumprimento ao disposto nos n.°s 4 e 5 do
artigo 64.° do CCP, no respeitante a publicagdo dos avisos, no JOUE, relativos quer a abertura dos
procedimentos, quer s decisdes de prorrogacdo do prazo para apresentacdo das propostas.

Contratos: Elaboracdo do contrato em suporte informético e com aposi¢do de assinaturas eletrénicas,
como exigido no CCP; Proceder & fundamentacdo do prazo de vigéncia contratual, quando este seja
superior a trés anos, nos termos previstos no artigo 48.° do CCP.

Sujeicdo a fiscalizag@o: Respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal (remessa inicial e resposta).

Produgio de efeitos antes do visto: Ndo permitir a producio de quaisquer efeitos antes do visto, nos casos
em que o valor seja superior a 950.000¢€ e ndo se encontre abrangido pelo regime do n.° 5 do artigo 45.° da
LOPTC.

Outros: Aquando da remessa de contratos para fiscalizagdo prévia, devem ser enviados ao Tribunal os
documentos que demonstrem o processo negocial e decisério que conduz a celebragdo dos contratos, o
seu fundamento racional e o recurso as melhores préticas de mercado para eles adotadas; Tradugdo dos

40




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

instrumentos a sujeitar a fiscalizagdo prévia; Assegurar a inscri¢do de forma desagregada e individualizada
dos investimentos a financiar no Plano Plurianual de Investimentos (PPl) com dotagdo igual ou superior
ao respetivo custo total; Assegurar devidamente o financiamento da despesa da contratagdo de acordo
com o prazo de execuc¢io do contrato.

De referir que, para além das recomendagdes supramencionadas formuladas as entidades
fiscalizadas, foram ainda comunicadas ao Governo (Ministra da Saude) recomendacdes proferidas
em processo oriundo de entidade pertencente ao setor da sadde.

3.3. Recusas de visto, decisdes de improcedéncia e remessa para o DFCARF

No dmbito dos processos de Fiscalizag3o Prévia, a desconformidade com a lei aplicével que implique
nulidade, encargos sem cabimento orcamental, violago direta de normas financeiras ou ilegalidade
que altere ou possa alterar o resultado financeiro constitui fundamento para a recusa de visto do
Tribunal de Contas.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a recusa do respetivo
visto, em 2025, foram as seguintes:

> Financiamento das despesas:
Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar os compromissos correspondentes a despesa
gerada pelos contratos.

» Procedimentos de contratagdo — Escolha dos procedimentos:
Recurso ao ajuste direto sem que estejam preenchidos todos os requisitos de que o artigo 24.°, n.°
1, al. ¢) do CCP faz depender a sua legalidade, designadamente por n3o se encontrar preenchido o
requisito da sua limitagdo ao estritamente necessério.

» Procedimentos de contratagdo — Regras dos procedimentos:
Adocao de modelo de avaliagdo de propostas que nao permite a sua diferencia¢do, em violagdo dos
principios da concorréncia e da proporcionalidade; Constituicio de uma associagao apenas por
entidades publicas, mas com a adogdo do regime de direito privado, em violagdo do artigo 59.°, n.°
1 do RJAEL, e sem apresentacdo do estudo prévio que sustenta a sua constituicdo; Condicoes
definidas nos documentos concursais em violagdo das regras da concorréncia e do principio da
proporcionalidade e sem autorizacdo da entidade competente; Adjudicacio de empreitada a
entidade que n3o detinha a habilitacdo legal exigida para o efeito — alvara.

> Procedimentos de contratagdo — Lancamento dos procedimentos:
Falta de comprovagdo de autorizag3o para a assungdo de encargos plurianuais a data da abertura
do procedimento.

Por sua vez, uma decisdo de improcedé&ncia no ambito dos processos de Fiscalizagdo Prévia Especial
apenas pode ter como fundamento a pretericao total de procedimento de formacgao do contrato ou
a assungdo de encargos sem cabimento em verba orcamental prépria.

Assim, em sede de fiscalizagdo prévia especial, a ilegalidade que fundamentou o acérdado que decidiu
a improcedéncia de um contrato foi a seguinte:

> Procedimentos de contratagio — Escolha dos procedimentos:
Celebragao de contrato sem precedéncia de qualquer procedimento pré-contratual (nem sequer o
ajuste direto.

Ainda em sede de Fiscalizag3o Prévia Especial, como se referiu no ponto 2.1., foram remetidos para
o DFCARF 53 processos para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, com os
seguintes fundamentos:
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Financiamento das despesas:

Autorizacdo de abertura do procedimento sem estar assegurado e registado o cabimento
da despesa; Celebragio de contrato sem existéncia de compromisso vélido e sequencial;
Desrespeito pelo regime de autorizagdo e assungdao dos encargos plurianuais;
Desadequagdo da calendarizagdo estabelecida no contrato de financiamento face ao
horizonte temporal da execug3o do contrato, n3o se evidenciando que o financiamento se
encontra assegurado.

Procedimentos de contratagdo — Regras dos procedimentos:

Auséncia de fundamentacdo preco base fixado; Falta de identificacdo de pareceres prévios
exigidos; Exigéncia de especificagdes técnicas suscetiveis de distorcer a concorréncia;
Desrespeito do regime legal quanto a qualificacdo do diretor da obra e a apresentagio do
respetivo termo de responsabilidade; N3o adogao de medidas preventivas da distor¢do da
concorréncia depois da consulta preliminar ao mercado; llegalidade do modelo de
avaliacdo das propostas, designadamente pela adogao de conceitos vagos e
indeterminados; Desrespeito do regime relativo a implementagdo do PPGRCD e do PSS
no mapa de quantidades; Nao indicacao da subcategoria respeitante aos trabalhos mais
expressivos da empreitada; O critério de adjudicagdo definido na informacgao que serviu de
base a decisdo de contratar é diferente do fixado no programa de procedimento; Falta de
adequacgado e proporcionalidade da experiéncia exigida para a equipa técnica, atendendo ao
grau de complexidade do objeto contratual e a sua durag3o.

Procedimentos de contratagdo — Tramitagdo dos procedimentos:

N3o aprovacdo das atas de resposta aos pedidos de esclarecimento por parte dos
elementos do juri; Adjudicagao de contrato com base no procedimento da adjudicagao que
poderd ja ter cessado; Desrespeito do regime da autorizagao e publicitagdo das decisdes
de prorrogacdo do prazo para apresentacdo de propostas; Auséncia de formalizagao de
convite a apresentaciao de proposta; Relatério preliminar nao se encontra devidamente
fundamentado; Auséncia de fundamentacdo da decisdo de contratar; N3o verificagao dos
pressupostos da causa de exclusdo de proposta.

Requisitos de contratagdo:

Falta de habilitacao adequada do adjudicatario (alvard, nos termos legalmente exigidos)
Contrato:

Retificagdes a minuta do contrato sem intervengdo do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar; Auséncia de mengdo no texto contratual ao nimero de compromisso vélido e
sequencial; Risco de perda do financiamento por atraso na execugdo do contrato.

3.4. Processos de Dentincias

Durante o ano de 2025, foram criados e remetidos pela Secretaria do Tribunal ao DFP, 9 processos
de Dentncia relacionados com a atividade de fiscalizagdo prévia da 1.2 Seccdo, tendo ainda sido
criado mais um processo, que apenas foi remetido ao DFP no inicio do ano seguinte.

Os processos de Denuncias da 1.2 Secg¢do sdo integrados, desde logo, nos respetivos processos se
ja tiverem sido criados ou, posteriormente, se e quando vierem a ser criados, e é nesse dmbito que
s3o objeto de apreciagdo e ponderagdo. Saliente-se que, apesar de nao serem objeto de uma decisao
auténoma, o seu contetudo ¢é tido em conta no contraditério efetuado no &mbito do processo de
visto com o qual se relaciona, sendo as informacdes dele resultantes e eventuais alegagdes
apresentadas tidas em consideracdo na decisdo final que vier a ser tomada sobre o(s) ato(s) ou
contrato(s) a que respeitam.
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3.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concessdo e isengdo de visto, as que respeitem a emolumentos, bem
como as decisdes relativas a processos de fiscalizacdo prévia especial, quer da Sede, quer das

Secgdes Regionais do Tribunal, podem ser impugnadas por recurso para o plendrio da 1? Secg3o.

O movimento de recursos no ano de 2025 foi o seguinte:

Sede Secgéo Regional Secgéo Regional Total
Recursos Ordinarios -  Secgdo Agores Madeira
Tipos de Decisao
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Transitados do ano anterior 3 1 0 0 3 1
Distribuidos no ano 7 8 0 1 2 9 9
Total para julgamento no 1 9 0 1 2 0 12 10
ano
Indeferido liminar 0 1 * 0 0 0 1
Julgado procedente 3 ** 0 2 5 0
Julgado improcedente 6 7 0 1 0 6 8
Outras situacoes (a) 0 0 0 0 0
Total de
Acérdaos/ Decisdes no ano ® 8 0 1 2 0 1 °
TranSItados.para 0 ano 1 1 0 0 0 0 1 1
seguinte

a)  Arquivamentos e Exingdo de instancia por inutilidade superveniente da lide

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decis3o, os recursos apresentaram a seguinte

divisdo:
Transitados do ] Iereferldos Julgados
eriodo anterior Interpostos liminarmente e )
Recursos s outras situagdes Procedentes Improcedentes | Transitados
Ordinarios para 2026
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Aquisigéo deiméveis 0 0 0 0 0 0
Empreitadas 1 4 1 * 0 1 4 1 0
Contr.atos ngtureza 1 0 1 0 0 1 1 0
financeira
Fornecimento de bens 0 0 2 *x 0 0 0 2 0
Prestagéo de servigos 0 1 1 5 0 0 0 5 1
Outros contratos 1 4 0 1 4 0
TOTAL 3 1 9 9 0 1 5 0 6 8 1
. Nota: Os Recursos Ordinario de Emolumentos foram incluidos no tipo de contrato que motivou o Recurso
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Nos dois quadros anteriores, importa salientar que, da totalidade de recursos interpostos em
2025, 2 desses recursos foram interpostos em decisdes proferidas em processos de fiscalizago
prévia especial, designadamente o RO 3/2025 (assinalado com *) e 4/2025 (assinalado com *¥*).

Em fase de recurso, foram, em alguns casos, apreciadas novas provas que ndo tinham sido
juntas em primeira instancia. A Jurisprudéncia desenvolvida em fase de recurso compreendeu,
além dos temas substantivos (relativos aos fundamentos da recusa de visto que sustentaram
essa decisdo), questdes juridico-processuais, probatérias e sobre a natureza do processo de
fiscalizagdo prévia e o ambito da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas. Os Acérdaos proferidos em
sede de recurso encontram-se integralmente publicitados no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas'®

4. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatdrios das decisdes, recomendacdes, e
observagdes formuladas no 4mbito da fiscalizagdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a agdo do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagio prévia, tem um efeito dissuasor,
conduzindo a que em futuros atos ou contratos corrijam as ilegalidades identificadas.

a. llegalidades sanadas no dmbito da instrugdo dos processos de fiscalizagdo prévia e da

fiscalizag3o prévia especial

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢ao decorrente da atividade de
fiscalizagdo prévia e também da fiscalizacdo prévia especial prende-se com as modifica¢des na
sequéncia dos pedidos de documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no
ponto 3.1. e que s3o comuns aos dois tipos de fiscalizag3o.

Salientam-se pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em referéncia, a semelhanca de
anos transatos:

» Obtencdo das reprogramacées dos financiamentos comunitdrios, bem como, inclusive, do
necessdrio financiamento da despesa

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, em alguns casos, & redu¢do dos montantes contratados, de modo a compatibilizar
com as efetivas necessidades de financiamento

> Subscricdo pelo gestor do contrato da declaragio de inexisténcia de conflitos de interesses
> Apresentacdo pela entidade fiscalizada do plano de prevencdo de corrupgdo e infragdes conexas

> Alteragdes dos clausulados contratuais, por forma a conformé-los com as exigéncias legais,
designadamente do Cddigo dos Contratos Publicos, e, no que especificamente respeita aos
contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutudrio.

Noutras situagdes, registou-se a auséncia de resposta as devolug¢des por um periodo muito alargado,
com a consequente desercdo da instincia e, ainda noutras, as entidades fiscalizadas vieram desistir

8 Vide: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Paginas/acordaos-1spl.aspx
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do pedido, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebragdo dos contratos ou as
respetivas condigdes. Tal continua a suceder, por exemplo, em casos de:

> Auséncia de autorizag¢oes das entidades competentes para o efeito

Desrespeito do regime juridico da contratagao publica

>
> Inexisténcia de fundos disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente do contrato;
>

Falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo

b.  Acolhimento de recomendacdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a ado¢3o de procedimentos para corrigir
ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em nimero significativo e objeto de reparo pelo
Tribunal continuaram a nao se verificar em 2025, o que parece ter ja sido consolidado na prética das
entidades fiscalizadas. Esta circunstincia evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes
continuam a n3o ser praticadas, em resultado da a¢ao do Tribunal. Por outro lado, também se assiste
a uma diminuigdo na frequéncia de situagdes que anteriormente foram objeto de recomendagzo,
assumindo, em alguns casos, um cardter meramente residual.

4.3. Impactos financeiros

Para além do valor total da despesa inicialmente afetada pelas recusas de visto nos processos de
fiscalizagdo prévia — 12.309.297,38¢ e pela decisdo de improcedéncia no dmbito de processo de
fiscalizagdo prévia especial 1.288.907,40€ - nos termos ja identificados acima no ponto 2.4, no
ambito da atividade da 1.2 Secgdo, terd conduzido a que:

Montante em €

Fossem cancelados processos por desercio ou a pedido das entidades
fiscalizadas, na sequéncia de devolu¢des em que aquelas tinham sido
confrontadas, designadamente, com:
> Violagdo de normas legais relativas ao regime de endividamento dos
municipios 81.843.342,63
> Viola¢ao do regime de autorizagao e realizagio de despesas e da contratacio
publica
» Auséncia de financiamento da respetiva despesa
Fosse efetuada reduco dos valores de contratos:
» Nos contratos de empréstimo, designadamente para os conformar a real
execucdo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
» Adequando-os ao real prazo de execugdo fixado e a proposta apresentada
» Para os conformar ao valor plurianual da despesa autorizado

10.982.341,33

Realce-se, assim, que, na sequéncia dos cancelamentos dos processos e da redugdo de encargos
dos contratos submetidos a fiscalizagdo prévia e a fiscalizagdo prévia especial, nio foi realizada a
despesa associada a esses concretos processos e contratos que ascendeu ao montante total de
92.825.683,96%€.

4.4. Cooperagdo com entidades externas

Em sede de impactos da atividade desenvolvida, nao pode deixar de se salientar a cooperagao que
se continua a verificar com entidades externas em temaéticas relevantes, traduzidas:
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» Nas decisdes adotadas de remessa dos elementos fundamentais dos processos de
fiscalizag@o prévia, designadamente dos atos e contratos remetidos para fiscalizag3o prévia,
bem como da decisdo que sobre eles recaiu, para outras entidades, como a Autoridade da
Concorréncia;

» Na solicitac3o de colaboracdes especificas por parte de entidades externas, designadamente,
em sede de investigagdo criminal (v.g. DCIAP, DIAP e PJ), identificando processos de
fiscalizacdo prévia e, quando solicitado, esclarecendo a tramitagdo dos processos de
fiscalizagdo prévia e algumas das matérias que nos mesmos sao abordadas.
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A fiscalizagdo concomitante, no dmbito da 1.? Sec¢do, concretiza-se através de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos
contratos que n3o devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a
execugao de contratos visados.

Nos termos do artigo 49.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC, a 1.2 Secgdo realiza auditorias de fiscalizagdo
concomitante de acordo com os programas de fiscalizagdo que aprova, selecionando as entidades,
atos ou temas a auditar de acordo com critérios de seletividade e risco.

5. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2025, registou-se o seguinte movimento processual em matéria de auditorias no
ambito da fiscaliza¢do concomitante:

Transitadas do Inscritas em Cermaliehs A::ZS;:;
ano anterior Plano C/ Relatério . B
Outros motivos 2026
Aprovado
Entidades 2024 2025 2024 | 2025 2024 | 2025 2024 2025 2025
Administragao B . »
Central 4 3 5 (%)
Administragdo Local 4 3 2(%) 3 2 7 9
Sector Publico
. 2 2
Empresarial
TOTAL 8 6 2 7 3 2 1 7 4

(*)  Nao foram ainda identificadas as entidades objeto da auditoria, presumindo-se que venham a ser do setor local.
(**) Nao foram identificadas as entidades objeto da auditoria.
(***) Canceladas por ndo terem sido identificados processos e/ou entidades

Salienta-se que, das 6 auditorias que transitaram para o ano de 2025:

v" Uma respeitava ao acompanhamento da execu¢do de um contrato de empreitada de obras
publicas outorgado por uma entidade do Ministério da Saude, o qual, por forca do disposto no
artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, encontrava-se isento de fiscaliza¢do prévia
deste Tribunal. A auditoria mantém-se em curso até ao termo da execu¢do da empreitada,
previsto para o ano de 202619,

v Outra agdo respeitava aos procedimentos e atos administrativos que implicassem despesas de
pessoal, sendo que, sé no ano de 2025 é que se definiu que respeitaria as situa¢cdes de
designacdo de dirigentes, em regime de substituicdo no dmbito do Ministério da Justica;

v Duas outras ag¢des diziam respeito a andlise de contratos adicionais a empreitadas visadas;

v Uma outra era relativa & constituicdo e funcionamento dos tribunais arbitrais, em especial a sua
articulagdo com o artigo 476.° do CCP e

9 No decurso desta auditoria foi detetada a constituicdo e funcionamento de um tribunal arbitral “ad Aoc”,
que passou a integrar também o objeto da auditoria, tendo sido aprovado o respetivo relatério (n.° 3/2024-
AUDIT 1.2 Secg3o) restrito apenas & constituicdo e funcionamento do tribunal arbitral e mantendo-se a
auditoria em curso até ao termo da obra. Vide: Ano em detalhe
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v Outra ag@o aos contratos recentemente objeto de isencdo de fiscalizagdo prévia, em particular
os contratos interadministrativos.

No ano de 2023 iniciou-se também uma outra a¢3o de controlo que contempla uma anélise global

de todos os atos/contratos enviados e a enviar para o Tribunal de Contas, no triénio 2023-2025 e,

como tal, sé terminard no ano de 2026.

No ano de 2025, iniciaram-se 2 auditorias de fiscalizagdo concomitante, sendo 1 respeitante a
participacdo de entidades publicas no Subfundo “Cabeco da Bola”, compartimento patrimonial
auténomo do Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado, designadamente da Estamo, S.A., e do
IHRU, I.P. e outra relativa ao acompanhamento da execuc¢do dos contratos de empreitada relativos
ao Projeto BRT para a Area Metropolitana do Porto, outorgados pela Metro do Porto, SA.

Para o ano de 2025 previu-se também a realizagdo de outras 5 auditorias a selecionar de entre
contratos adicionais a empreitadas visadas (2) e de entre contratos remetidos para fiscalizagdo
prévia especial (3). Estas auditorias ndo foram realizadas por atentos os critérios de seletividade e
risco definidos para a selecdo dos contratos n3o se ter considerado oportuna a sua abertura. Por
este mesmo motivo ndo foram igualmente realizadas a auditoria prevista para os contratos
interadministrativos e a auditoria relativa a constitui¢do e funcionamento dos tribunais arbitrais, em
especial a sua articulagdo com o artigo 476.° do CCP.

Foram conclufdas em 2025, com relatério aprovado 2 auditorias: uma respeitava a execugao de um
contrato de empreitada de “Areas de acolhimento empresarial — loteamento industrial do Alto das
Barrancas-Felgueiras” e respetivo contrato adicional e outra a empreitada “Complexo Multiusos do
Campo das Eiras — Almodévar” e respetivos contratos adicionais.

Os relatérios aprovados em 2025 e que se encontram publicitados no sitio eletrénico do Tribunal
de Contas?°® foram os seguintes:

. = N.° de Valor auditado
Objeto da agdo :
Relatério (em €)

Auditoria a execucdo do contrato de empreitada de “Areas de acolhimento 1/2025-

empresarial — loteamento industrial do Alto das Barrancas-Felgueiras” e AUDIT 1.2 1587 701,64
respetivo contrato adicional Secgdo

Auditoria & empreitada “Complexo Multiusos do Campo das Eiras — AZU%T'?S{"‘

Almodévar” e respetivos contratos adicionais Seccio. 27975742
eccdo

TOTAL 2167 459,06

Nestes relatérios foi apurada a existéncia de ilegalidades e foram formuladas as recomendagdes
infra identificadas:

llegalidades Recomendagdes

Execugao contratual

> Rigoroso cumprimento de todos os

» Adjudicacdo de trabalhos complementares : | ! o
normativos legais relativos a adjudicagio de

com desrespeito pelo estabelecido no n.° 1

do artigo 370.° do CCP (em qualquer uma das
suas versdes) bem como do disposto na
alinea b) do artigo 19.° do mesmo cédigo.

trabalhos complementares e a contratacio
publica, designadamente, o disposto nos
artigos 19.° e 370.° do CCP

Em ambos os relatérios identificaram-se infracdes financeiras de natureza sancionatéria, pelo que
os mesmos foram enviados para o Ministério Publico para intentar eventual processo de Julgamento

de Responsabilidades Financeiras.

20 Vide: Ano em detalhe
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Na generalidade das situagBes, os servios destinatarios das recomendagdes e observacdes
formuladas no 4mbito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as acolher.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos para fiscalizacdo prévia, salientam-se os
que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execugdo de trabalhos
complementares (anteriormente designados de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes), os quais, estando isentos de fiscalizacdo prévia, devem em contrapartida ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao, nos
termos do disposto no artigo 47.°, n.% 1, alinea d), e 2, da LOPTC.

No dmbito destes contratos, desde o ano de 2020, que ocorreu uma modificagdo relevante no seu
meio de envio ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser enviados em suporte papel ou eletrénico e
passaram a ser submetidos através da plataforma digital eContas-CC.

No ano de 2025 este segmento da plataforma foi revisto e melhorado (permitindo, designadamente
que os pedidos de prorrogacdo e de esclarecimentos, bem como as respostas sejam tramitados
eletronicamente) e foi clarificado que os adicionais a empreitadas com declaragdo de procedéncia
(fiscalizagd@o prévia especial) também ficam sujeitos ao regime previsto no artigo 47.°, n.° 1, alinea
d) e n.° 2, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas. Consequentemente foram
aprovadas novas instrucdes para a remessa destes atos/contratos, em anexo a Resolugdo n.° 2/2025-
PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 209, de 29.10.2025.

No contexto destes contratos adicionais, a 1.2 Sec¢do tem vindo a proceder a uma anélise dos
mesmos, selecionando parte deles para a realizacdo de auditorias, no 4mbito das quais tem efetuado
uma andlise aprofundada da justificagdo e legalidade dos trabalhos complementares e procedido a
identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunica¢do ao
Ministério Publico.

Em 2025, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 1 075 atos/contratos adicionais, o que
representa um ligeiro decréscimo de 0,09% (105) relativamente ao nimero registado no ano
anterior (1180).

Em 2025, o valor total desses contratos adicionais foi de € 244 007 014,34, resultado da diferenca
entre os adicionais com prego contratual positivo, no montante de € 246 222 048,31, e os com prego
contratual negativo, €-2215034,97. Comparativamente com o montante apurado em 2024
(€ 198 898 838,11), o valor global dos contratos adicionais em 2025 aumentou 0,22 % (€
45108 176,20).

Refira-se que, desde 2012, se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos de
empreitadas de obras publicas ndo apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor, mas
também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através de alteragdes
aos projetos e substituicdo de materiais com o intuito de diminui¢ao dos seus custos. A parcela de
valor negativo registado no ano de 2025 tem um impacto reduzido, e verifica-se quer nos contratos
outorgados no ambito da administragdo local, quer no setor empresarial do Estado.

Atentos os critérios de seletividade e risco definidos pelo Tribunal, ndo foram selecionados contratos
adicionais para abertura de auditoria em 2025, e todos serdo considerados na auditoria global sobre
essa temdtica programada para o triénio 2023-2025 e cujo relatério serd aprovado em 2026.

7. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MEDIDAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N.° 30/2021

No ano de 2021 foi publicada a Lei n.° 30/2021, de 21.05%', que veio determinar que os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de

21 Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21.07 e alterada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, e pela Lei n.° 43/2024, de
02.12.
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contratagdo publica previstas na referida lei e que sejam de valor inferior a € 750.000,00%2 devem ser
eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10
dias apés a respetiva celebragdo e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo esta
remessa condicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou n3o a
escrito. lgualmente devem ser enviados para este mesmo tipo de fiscalizagdo os contratos que
precedidos de alguma daquelas medidas se encontrem isento de fiscalizagdo prévia, bem como as
modificacdes a todos estes contratos?.

Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolugio n.° 5/2021-PG, através de
uma plataforma digital desenvolvida para o efeito e denominada eContas-MECP.

No ano de 2025 foram registados e validados no Tribunal de Contas 586 contratos celebrados ao
abrigo daquelas medidas especiais?4, no valor de €174 974 956,90.

Por outro lado, foram registados 57 atos/contratos adicionais aqueles contratos MECP, no montante
total de € 2174 662,88.

Deste universo nao foram selecionados contratos para abertura de auditoria especifica, atenta a
diminuta materialidade da maioria dos mesmos.

N3o obstante, e quanto a estes contratos, procedeu-se ao apuramento da responsabilidade
financeira sancionatéria (factos, normas legais, responsaveis) por desrespeito do artigo 17.°, n.° 4,
da Lei n.° 30/2021 (autorizagdo e efetivacdo de pagamentos antes do seu envio ao Tribunal de
Contas), bem como de responsabilidade sancionatéria, por desrespeito do prazo estabelecido no
n.° 2 do mesmo artigo 17.°, tendo em todos os casos sido relevada a responsabilidade sancionatéria
(financeira e nao financeira), nos termos do n.° g9 do artigo 65.° da LOPTC, por se verificarem os
pressupostos ai estabelecidos.

A informacdo relativa a estes contratos também tem sido relevante para outros trabalhos
desenvolvidos pelo Tribunal, bem como facultada 8 Comiss3o Independente de Acompanhamento
e Fiscalizagdo das MECP que a utiliza nos seus relatérios semestrais.

8. AUDITORIAS DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

A 1.2 Seccao do Tribunal de Contas quando detete ilegalidades nos contratos e respetivo processo de
visto, pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo prévia, as quais podem ter em vista,
designadamente a comunicagdo ao Ministério Publico das infragGes financeiras ai detetadas, para que
possa instaurar os respetivos processos de responsabilizagdo. Estas auditorias de apuramento de
responsabilidades financeiras (ARF) sdo realizadas pelo Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e
de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras.

22 Qu € 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

23 De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas vertido nos 2.° e 3.° Relatérios de Acompanhamento da Contratacdo Publica
abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021.

24 Foi desconsiderada a informacdo relativa a 5 outros contratos, uma vez que, apés andlise detalhada da mesma, incluindo pedidos de
esclarecimentos as entidades, se concluiu que n3o respeitavam a medidas especiais de contratagdo publica.
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Durante o ano de 2025, registou-se o seguinte movimento em matéria de acdes para apuramento de

responsabilidades financeiras (decorrentes de fiscalizacdo prévia):

Transitadas ) Concluidas )
d Inscritas em A transitar
0 ano
i Plano 2025* | C/ Relatério Outros para o ano
anterior i
Aprovado motivos 2026
Administragao Central 5 1 5
Administragao Local 3 2 3 1
Setor Empresarial do Estado 3 2 1 4
TOTAL 11 4 2 3 10

*No plano anual de fiscalizaggo foi estimada a abertura de 10 a¢es, tendo sido efetivamente abertas
4 (recorde-se que a abertura de ARF depende da identificacdo de indicios de ilegalidade nos
contratos).

No ano de 2025, com a recente entrada em vigor (em 16.12.2024) do regime da fiscalizagdo prévia
especial pelo Tribunal de Contas (artigo 17.2-A aditado a ja citada Lei n.2 30/2021, pela Lei n.2 43/2024,
de 02.12) e atento o disposto no n.2 4 do artigo 17.2-A (conjugado com o n.2 5 do mesmo artigo e que
reduz os fundamentos que permitem ao TdC emitir a decisdo de improcedéncia ao ato/contrato),
apurou-se o seguinte movimento processual para a¢Ges para apuramento de responsabilidades
financeiras:

X Concluidas .
Inscritas em A transitar
Plano 2025 | C/ Relatério Outros para o ano
Aprovado motivos 2026
Administracao Central 14 5 9
Administragao Local 29 1 4 24
Setor Empresarial do Estado 10 1 9
TOTAL 53 1 10 42

*No plano anual de fiscalizacdo foi estimada a abertura de 15 aces.

Das 16 ac¢oes concluidas, 3 terminaram com a aprovacdo de relatdrio e 13 foram arquivadas. Estes
arquivamentos/n3o prosseguimento do processo resultaram de, no decurso da a¢do de apuramento
da responsabilidade financeira, se ter concluido pela inexisténcia de facto gerador de imputacdo de
responsabilidade financeira. Em especial, no caso dos ARF relativos ao exercicio da fiscalizagdo prévia
especial, apurou-se que a sua maioria se reportava a incompatibilidade entre a programacao temporal
do financiamento com a da execucdo dos contratos, bem como ao ndao cumprimento rigoroso das
normas legais relativas ao cabimento e a assuncdo de encargos plurianuais, tendo as entidades
fiscalizadas trazido aos processos adendas e autoriza¢des que permitiram mitigar o risco da ilegalidade
financeira.

As ag¢Oes concluidas com aprovagao de relatério, os quais se encontram publicitados no sitio eletrénico

do Tribunal de Contas?, foram as seguintes:

%5 Vide: Ano em detalhe
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. N N.2 de Valor auditado
Objeto da agdo (ARF) Relatério (em €)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no &mbito do
contrato de aquisicdo de servios de “Suporte & Plataforma Digital da Educacdo | 1/2025-ARF
(PDE) e Extensdo do Suporte Oracle” - Instituto de Gestdo Financeira da 1.2 Seccdo 1470 565,00
Educagdo, I.P. e Direcao-Geral de Estatisticas da Educagdo e da Ciéncia
(Processo de Fiscalizagdo Prévia n.° 269/2023)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no ambito de
minutas de contratos, contratos e modificagdes objetivas a contratos
celebrados pela TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (Processos de | 5/5025-ARF
Fiscalizagdo Prévia n.s 449, 450, 453, 457, 458, 462, 463, 464, 465, 466, 467, | 1.2 Seccio 472911 414,96
469, 470, 471, 472, 474, 476, 477, 774, 1594, 1773, 1873, 1874, 1875, 1887, 2301,
2639, 2820, todos de 2023, e 595/2024)
Apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no ambito contrato
de empreitada para a “Requalificacdo da Escola Gualdim Pais” - Municipio de | 3/5025-ARF
Pombal (Proc.° Fiscalizag3o Prévia Especial n.° 5/2025) 1.2 Seccdo 4487 143,53
TOTAL 478 869 123,49

Nestas 3 acOes foi apurada a pratica de ilegalidades e foram formuladas as recomendagées infra
detalhadas:

llegalidades Recomendagodes

Procedimento contratual

> Atento o valor em causa (1 470 56500 €), O
contrato deveria ter sido precedido de
procedimento de concurso publico ou limitado
por prévia qualificagio com publicagio de
antncio no JOUE, em cumprimento do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP. Ora,
no caso, a realizacdo dos servicos resultou de
uma aquisicio direta, sem precedéncia de
qualquer  procedimento, sendo que os
fundamentos apresentados para invocar o ajuste
direto, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
24.° do mesmo Cddigo, aberto em 09.11.2022,
ndo sé nio se encontravam verificados, como
este procedimento na data em que foi aberto ndo
podia vir sustentar aquela execugio de servicos
no ano de 2022.

» O cumprimento dos normativos legais
relativos a contratacgdo publica, em especial, os
que respeitam a observancia do procedimento
pré-contratual legalmente adequado (artigos
16.°, 20.° € 24.° do CCP);

Contrato

» O cumprimento dos normativos legais

> Nio foi formalizado contrato escrito, nos termos
do artigo 94.° do CCP, nem ao caso era
legalmente possivel atribuir efeitos retroativos,
nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP

relativos a contratacgdo publica, em especial, os
que respeitam a observancia da celebragdo de
contrato escrito e & ndo atribuicdo de efeitos
retroativos aos contratos (artigos 94.°eon.°2
do artigo 287.° do CCP)

Regras financeiras

» A despesa nio foi objeto de atempado
cabimento orcamental (tendo sido realizado um
cabimente orcamental, posteriormente, com a

» O cumprimento das normas financeiras
aplicdveis, em especial ao cabimento e a
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transi¢do do processo, a dotagdo orcamental foi
objeto de anulacdo, tendo voltado a ser
cabimentado), nem foi emitido um numero de
compromisso vélido e sequencial de suporte a
mesma (apenas foi efetuado depois da execugio
ter cessado), em incumprimento das alineas a)
e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, do artigo 13.°
e n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, n°s 1,3 e 4

emissdo do nimero de compromisso da
despesa que devem prévios a decisio de
contratar e de adjudicar, respetivamente,
devendo todos estes atos serem prévios a
assuncdo da despesa/inicio da execugdo do
contrato [alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.°
da LEOQ, artigo 13.° e n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da
RAFE, n.°s 1, 3 e 4 do artigo 5.°da LCPA e n.° 3

do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06.

» A autorizagdo de abertura do procedimento
contratual, n3o foi precedida de cabimento
prévio da despesa e da autorizagdo de reforco da
verba para acomodar os encargos decorrentes
do contrato de empreitada, nos anos da sua
execu¢do e a decisdo de adjudicagdo ndo foi
igualmente precedida desta autorizacdo da
Assembleia Municipal, o que desrespeitou a
alinea b) do n.° 1 do artigo 52.° da LEO, bem
como do artigo 22.°, n.° 1, conjugado com o n.°
6 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, o
artigo 6.°, n.° 1, alinea c) da LCPA, na redagdo da
Lei n.° 22/2015, de 17.03, o artigo 12.%, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, e o artigo
46.°-B da Lei n.° 73/2013, de 03.09.

do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
02.06].

» O cumprimento das normas financeiras
aplicéveis, em especial quanto ao cabimento
da despesa que deve ser prévio a deliberacdo
de contratar, bem como a deliberacio de
assun¢do de compromissos plurianais que
deve ser prévia a deliberacdo de adjudicagao
[alinea b) do n.° 2 do artigo 52.° da LEO,
aplicavel por forca do disposto no n.° 1 do
artigo 3.° do RFAL, n.° 1 do artigo 22.°
conjugado com o n.° 6 do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08.06, alinea c) do n.° 1 do artigo
6.° da LCPA, n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21.06 e o artigo 46.°-B do
RFAL].

Execugdo contratual

» Execucdo financeira e material de contrato de
valor superior a 950.000,00€ antes da prontncia | » Cumprimento do disposto no artigo 45.2, n.%s 1
do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo e4,da LOPTC
prévia.

> Execucdo financeira (efetivacdo de pagamentos) | 3
de contrato antes da pronuncia do Tribunal de
Contas, em sede de fiscalizagdo prévia.

Cumprimento do disposto no artigo 45.2,n.2 1,
da LOPTC

» Execucdo material de contrato de valor superior | 3
a 950.000,00€ antes da pronuncia do Tribunal de
Contas, em sede de fiscalizagdo prévia.

Cumprimento do disposto no artigo 45.2, n.2 4,
da LOPTC

Considerando que os factos identificados configuravam infracdo financeira, foram identificados os
respetivos responsaveis e num dos relatérios foi feita a respetiva participacdo ao Ministério Publico,
para efeitos de responsabilizagdo, nos termos dos artigos 57.2,n.2 1, e 77.2, n.2 2, alinea d), da LOPTC.

Num outro dos relatérios, foi decidido relevar a responsabilidade financeira sancionatéria em apreco
aos indiciados responsaveis por se considerarem verificados os pressupostos previstos no artigo 65.2,
n.2 9, da LOPTC.

No noutro relatdrio, também foi relevada a responsabilidade financeira sancionatdria a alguns dos
responsaveis, outro efetuou o pagamento voluntdrio das multas que lhe foram imputadas e
mantendo-se aimputac¢do de responsabilidade financeira a um dos responsaveis, foi também efetuada
a participagdo ao Ministério Publico, nos termos dos artigos 57.2, n.2 1, e 77.2, n.2 2, alinea d), da
LOPTC.

Importa salientar que no ano de 2025, foram também tramitados no Departamento de Fiscalizacdo
Concomitante e Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras os processos de denuncia
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remetidos pelos Juizes da 2.2 Sec¢do, para esse efeito, como se detalha na parte da atividade da 2.2
Secgao.

9. RELACOES INTERNACIONAIS/GRUPOS DE TRABALHO

Por deliberagdo da 1.2 Seccdo de 28.03.2023, foi manifestada a concordancia na participagdo do
Tribunal de Contas através do Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao
Apuramento de Responsabilidades Financeiras no Grupo de Trabalho Beneficios e Metodologias das
Auditorias em Tempo Real (Project Group on Benefits and Methodologies of Real Time Audit) criado
no seio da EUROSAI e presidido pelo Tribunal de Contas de Italia. A equipa constituida integra
também uma dirigente da Area de Responsabilidade | — 2.2 Seccio.

Em junho de 2025 foi assegurada a presenca na 3.2 reuniao anual deste Grupo de Trabalho realizada
em Bucareste, Roménia, e na qual foram aprovados os principios comuns aplicaveis a auditoria em
tempo real.

Esta aprovagio foi precedida de discussdo e apreciacdo do documento de trabalho “principios
comuns e caracteristicas das auditorias em tempo real”, que tinha sido previamente proposto pela
ISC de Itélia e objeto de comentdrios pelos membros do Grupo de Trabalho com vista a preparagao
desta terceira reunido.
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A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete no
exercicio da fiscalizagdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do processo de efetivacdo
de responsabilidade, a julgar na 3.2 Sec¢3o do Tribunal. A Secgao dispde de competéncia para relevar
essa responsabilidade quando a responsabilidade por infragdo financeira seja apenas passivel de
multa (ou seja, nos casos das infragdes previstas no artigo 65.°da LOPTC, onde se incluem a maioria
dos ilicitos identificados nas a¢des de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes
requisitos:

> Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada a titulo de negligéncia;
> Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de

controlo interno ao servico auditado para corre¢do da irregularidade do procedimento
adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prética.

Os indiciados responsdveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo.

10. AUDITORIAS DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infra¢des financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de fiscalizagdo
prévia, verificou-se, em 2025:

> Aaprovacdo de 3 relatérios, nos quais foram identificados factos que configuravam infragdes
financeiras, bem como os respetivos responsdveis. Um relatério foi finalizado com a
relevagao responsabilidade imputada a 7 responsdveis. Num relatério, foi relevada a
responsabilidade imputada a 2 responsaveis e mantida a responsabilidade de 1 responsavel.
Neste ultimo caso, bem como no outro relatério foi efetuada participagao ao Ministério
Publico, no ambito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infracdes N.° de responséveis

2 31 14

No ano de 2025 e na sequéncia da participagdo de infragdes financeiras ao Ministério Publico
identificadas em ARF (participagdes efetuadas em 2025 e anos anteriores) resultou:

Apuramento de N.° de N.° de Valor do
Responsabilidades Financeiras | processos | responsaveis montante pago
Pagamento 3 10 33 150,00€
Despacho de voluntario
extingao Sem dedugio 0 0
de acusacgao
Deducao de acusagao 1 5
Transitados para 2025 sem 1 13
decisdo do MP
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11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS E OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE

Quanto a responsabilidade financeira identificada nos relatérios de auditoria e outros processos de
fiscalizagdo concomitante em 2025, verificou-se:

» A aprovacio de 2 Relatérios em Processos de Auditoria, nos quais foram participadas
infragdes financeiras ao Ministério Publico.

N.° de processos N.° de infracBes N.° de responséveis

2 2 4

Em 26 contratos MECP foram identificadas infraces financeiras sancionatérias, bem com os
respetivos responsdveis, porém, atento o contexto em que as mesmas foram praticadas e por se
verificarem os pressupostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, foi relevada a
responsabilidade financeira sancionatéria

12. APLICACAO DE MULTAS

A 1.2 Seccdo do Tribunal dispde ainda de competéncia para a efetivacio de responsabilidades
sancionatdrias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC. Entre as
infragdes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal
(destaque-se a remessa dos contratos adicionais nao sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no dambito:

> De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de
fiscalizacdo prévia;

» De um processo de auditoria (PA) relativo a execuc¢do de contratos de empreitada — contratos
adicionais;

> De um Processo Auténomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e e) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugao n.° 3/2011 —1.2S/PL, de 25/10/20171;

» Do préprio Processo de Fiscalizagio Prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da LOPTC,
ou de um Processo de Fiscalizag3o Prévia Especial (PFPE);

> Do Processo de Medidas Especiais de Contrata¢ao Publica (MECP);

> De Processo de Dossié Adicional (Dossié).

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que também a
pode relevar. Estd também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da mesma.
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Neste 4mbito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisdes Finais:

Tipo de Processo Condenagdo Relevagdo F:laoglz::::to() Arquivamento Total
Processo de Auditoria o
Processo Auténomo Multa (PAM) 4 2 2 8
Processo de Auditoria (ARF) o
Processo Fiscalizagdo Prévia (PFP) 7 1 8
Processo Fiscalizagdo Prévia Especial (PFPE) 24 24
Dossié 10 10
Processo de Medidas Especiais de Contratagdo 20 26
Publica (MECP)
Total Geral 4 63 2 1 70
N° de Processos:
Tipo de Processo Condenagio Relevagao F:/ng:nmt::? Arquivamento Total
Processo de Auditoria o
Processo Auténomo Multa (PAM) 5 4 2 n
Processo de Auditoria (ARF) o
Processo Fiscalizagdo Prévia (PFP) 8 1 9
Processo Fiscalizagao Prévia Especial (PFPE) 24 24
Dossié 19 19
Processo de Medidas Especiais de Contratacdo o o
Publica (MECP) 4 4
Total Geral 5 95 2 1 103

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2025:

Transitados Registados Findos A transitar
de 2024 em 2025 para 2026
6 5 n o

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatérias proferidas em PAM:

Relatério de Atividades 2025 — Sede - 1.2 Secgido

Julgados
Transitados
Transitados do Parcialmente para 2026
, . Interpostos Procedentes Improcedentes
periodo anterior Procedentes
1 1 o) 1 1 o
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Também no ano de 2025 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados relativos a
efetivacdo deste tipo de responsabilidade:

No ambito da fiscalizagéo prévia
- ARF e PFP -(artigo 66.° da LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario ‘ 2 2

Relevacéo de responsabilidade

1020,00 €

22 440,00 €16 830,00 €

Por sua vez, no mesmo periodo, e em sede de PA, PAM, Dossié e MECP, salientam-se os seguintes
dados relativos a efetivagio deste tipo de responsabilidade:

No dmbito da fiscalizagdo concomitante
- PA, PAM, Dossié e MECP - (artigo 66.° da
LOPTC)

Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario ‘ 28 560,00 €| 12 240,00 €

35700,00 €44 880,00 €

Relevacéo de responsabilidade

* 0 total apresentado no RA 2024, nao estava correto (por lapso foi contabilizado a linha de titulo (2024)
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| - Introduga@o

Nos termos do artigo 78.2 da Lei de Organizac¢3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?¢, compete
a 2.2 Seccgdo exercer o controlo financeiro concomitante e sucessivo da atividade financeira publica,
incluindo a verificacdo das contas das entidades.

Os resultados desse controlo dirigem-se aos cidaddos € a Assembleia da Republica (em especial no
ambito da Conta Geral do Estado (CGE) e das auditorias solicitadas pela mesma), para os informar
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, bem como ao Governo e as entidades auditadas em ordem a
implementac¢do das recomendacgdes. Assim se promove a transparéncia, a qualidade, a integridade da
gestdo desses recursos e a responsabilizacdo dos seus agentes, contribuindo, deste modo, para a
sustentabilidade das financas publicas.

Este relatério — baseado na informacdo prestada pelas Areas de Responsabilidade e nos dados
registados no sistema de informacdo do planeamento - espelha os resultados da atividade da 2.2
Seccdo relativa ao ano de 2025, conforme preconizado no artigo n.2 43.2 da LOPTC e nos artigos 47.9,
alinea g), e 91.2 do Regulamento do Tribunal de Contas.

Il - Andlise global da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pela 2.2 Secgao no ano de 2025 encontra-se sintetizada no Quadro Il abaixo
e é descrita ao longo do presente relatdrio.

A atividade da 2.2 Secc3o reflete o trabalho desenvolvido por 239%’ trabalhadores, com a distribuicdo
de tempo por Areas de Responsabilidade (AR) constante do quadro seguinte. Cada Unidade de Tempo
(UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador.

Quadro | - Unidades de tempo despendidas no ano

uUT
Total Controlo

ARI 6226 4222
ARII 1510 950
ARIII 8836 6742
ARIV 3960 2949
ARV 4 365 2364
ARVI 4049 2071
ARVII 4347 3125
AR VIII 4254 2952
ARIX 4400 2848
DFCARF 508 508

Total 42 455 28731

26 | ei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4
de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de mar¢o, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de
31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho e 56 /2023, de 6 de outubro.

27 N3o inclui a duplicagdo de recursos humanos que transitaram entre departamentos ao longo do ano.
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Quadro Il - Sintese de execugio das a¢des por Tipologia e AR%

ARI ARII AR 111 ARIV | ARV | ARVI [ ARVII | ARVIII | ARIX [ TOTAL
co|Ec co|Ec OO|EC CO|EC co|Ec co|Ec co|Ec co|Ec co|Ec oo| EC
Auditoria e VEC 1 2 9 8|6 4|4 122(4 9|2 7|1 13(2 8|28 60
Auditoria combinada 3 41 2[1 6 3 5 159
Auditoria de conformidade 1 o200 3
Auditoria de resultados| 1 3 1011 1(1 6|1 7|1 28 26
Auditoria de seguimento 2 7 1 2 8
Auditoria financeira 6 711 1 1 8 8
VEC 3 3
Pareceres sobre as Contas (AR, PR, ALRA e ALRM) 22 P 29
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 1 1 8(7 9|12 3|1 8(1 6| 9 31
Desenvolvidas nos Departamentos de Auditoria 1 2 ol 3e) 15 5 3ﬂ ) .
Desenvolvidas no DFCARF 1 6 7 9 2 3 1 5 1” 6 g 21
Outras Tipologias 29 26| 2 388 228 2 5 1 2| 5 5 1 5 5[442 262
Parecer sobre a Conta (CGEe CRA's) *| 1 1 1 1
Subag&o do Parecer - Agéo preparatéria do Parecer (CGEe CRA's)| 27 25 1 2 1 3N 25
Acompanhamento das auditorias do TCE| 1 1
Acompanhamento de recomendagdes 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Andlise de denuincias 1 1
Ag&o de suporte 2 2
Agao de suporte a processos de controlo | 1 2 1 1 5
Controlo de prestagdo de contas 1 1
Estudo/ Parecer 1 2 3 2|3 1 1 8 5
Outra Agéo de Controlo 1 2 1 1 3
VIC 383 224 41383 228

* Ago que se realiza pela execuggo das Subagdes do Parecer - Agio preparatdria do Parecer (CGE e CRA's)

a) Dois pareceres partilhados pelas ARl e IV

b) Uma aditoria combinada partilhada pela ARl e ARIV

c) Retiradas dois pareceres partilhados entre as ARl e IV

d) Retirada uma aditoria combinada partilhada pela AR 11l e ARIV

e) Duas ARF partilhadas pelas ARV e V1|

f) Retiradas 13 ARF condluidas por arquivamento pela ARIX.

g) Retiradas 4 ARF conduidas por arquivamento e 1 por extingéo do processo apds pagamento voluntario de multa
h) Retirada de 3 ARF partilhadas (2 pelas ARV e ARVIII e 1pelas ARV e ARIX)

i) Uma auditoria concluida sem relatorio aprovado e n&o considerada como auditoria concluida para efeitos estatisticos
j) Uma ARF partilhada pela ARV e ARIX

NOTA: Relativamente as VIC planeadas foram acrescidas VIC que decorrem de geréncias partidas

O trabalho desenvolvido traduziu-se na conclusao de:
e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2024, envolvendo a realizagdo de 31 a¢Ges
preparatdrias;
e 25 auditorias e pareceres da AR e PR;
e 3 relatérios de verificacdo externa de contas (VEC);
e 9 relatérios de auditoria para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras (ARF);
e 1 relatério relativos a Outras A¢oes de Controlo (OAC);
e 383 verificacGes internas de contas (VIC).

No final do ano, estavam em curso 60 auditorias e VEC, 31 ARF e 228 VIC.

28 Vide Resolucio n.° 2/2022-22Seccdo, de 17 de novembro, sobre a distribuicio das Areas de Responsabilidade. No
essencial: AR I: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); AR |I: Certificagdo da CGE; AR I11: Prestag¢do de Contas; AR
IV: Fungbes de Soberania, Habitacdo e parte das Infraestruturas; AR V: Setor Social; AR VI: Educacdo e Ensino; AR VII:
Fungdes Econdmicas; AR VIII: Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais; AR IX: Administracdo Local e Setor
Empresarial Local.
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As acdes de controlo concluidas no ano abrangeram 493 entidades, conforme detalhado no quadro
seguinte. 128 entidades foram controladas através de auditorias, VEC, PCGE, ARF e OAC e 365 através
de VIC.

Quadro Il - Entidades objeto de controlo em 2025 (auditorias, VEC, ARF, APP, VIC e OAC
concluidas)

Area de Responsabilidade

] (]| i IV| V| VI|VIIIVII IX Total
Area Atuacao / Entidade VIC
Administracdo Local e Setor Empresarial Autarquico 2 157 39| 197
Cultura e Desporto 1 3 1 5
Educacédo e Ensino 4 48 10 1 59
Financas 8 102 1 2 31| 109
Funcées de Soberania 5|23 4 15
Fungdes Econdmicas 19 19 |1 2 1 35
Funcdes Gerais 3 5 1 8
Fundos Europeus, Ambiente e Recursos Naturais 4 7 2 3 4 16
Justica 2 2 3 6
Negdcios Estrangeiros 1 12 13
Saude 2 1 2 5 1 10
Seguranca Social 16 4 2 1 20

Total(67| 2 | 6 365|7 |9 12| 2 | 8 |49| 493

Entidade objeto de controlo por mais do que uma Area de Responsabilidade

O niimero de entidades incluidas na coluna “total” ndo corresponde & soma das parcelas, uma vez que, nas Areas de Responsabilidade
se incluem todas as entidades abrangidas nas agdes, enquanto no “total” cada entidade objeto de controlo s6 é contabilizada uma vez

Nas a¢Oes concluidas, o volume financeiro abrangido pela fiscaliza¢do foi de 232.893 M€ (milhdes de
euros):

° 222.453 M<£ no PCGE;

o 1.627 M€ em auditorias e VEC;

o 26 M€ em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras;
° 9.334 M€ nas VIC?.

O grau de execucdo do Programa de Fiscalizacdo*° da 2.2 Sec¢3o para 2025 foi de 88,4%, decomposto
da seguinte forma:

29 Conforme artigo 53.2, n.2 2, da LOPTC e 128.2 do Regulamento do Tribunal

30 O indicador institucional 1, relativo ao grau de execucdo (eficacia) dos programas de fiscalizacdo, compara as ac¢bes
concluidas e as agdes em curso no ano com o planeado para essas mesmas agoes.
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Quadro IV - Grau de execuc¢ao do Programa de Fiscalizagao

PorTipolbgia N °Acgdes Ihdicadorl*
Subacao do parecer —Acéo preparatdria do Parecer 56 99,7%
Auditora de apuram ento de responsabilidade financeia 69 85,0%
Auditoras e VEC 98 60,4%
vIC 611 84,2%
ToalGeml 778 88,4%

* Indicadorcaloulado com base nas agdes concluidase na $ de execucdo dasagdesem curso.

Il - Programacgao Interdepartamental de desenvolvimento e controlo da 2.2

Seccdo

A 2.2 Seccido e as respetivas Areas de Responsabilidade e Departamentos de Auditoria contribuem de
forma significativa para a Programacdao de Desenvolvimento Institucional e para a Programacao
Intersectorial de controlo aprovada no Programa Trienal 2023-2025, sendo de salientar, em especial:

e Em termos de desenvolvimento, as A¢des de Desenvolvimento Institucional 7, 8, 10, 12, 16, 17 e
21;
e E, emtermos de controlo, as Agdes Intersectoriais de Controlo 24, 25, 27 e 28.

A programacdo e as atividades das Areas de Responsabilidade incluem, sendo caso disso, o seu
contributo para essas agoes.

Neste ambito destaca-se em 2025 a implementacdo da Resolucdo n.2 5/2024- PG, contendo um novo
modelo de acompanhamento e tratamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas,
e o desenvolvimento do processo de informatizacdo desse acompanhamento.

O quadro seguinte evidencia o grau de desenvolvimento das Ac¢les Interdepartamentais de
Desenvolvimento e de Controlo da exclusiva responsabilidade da 2.2 Sec¢do, que expressam a
articulagdo entre as suas varias Areas de Responsabilidade, com o objetivo da melhoria da qualidade
da acdo do Tribunal ou da realizacdo de controlos horizontais. Estas a¢gdes implicam o eventual recurso
a apoio de servigos instrumentais da Dire¢do Geral, se necessario.
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Quadro V - Ponto de situa¢ao da programagao interdepartamental de desenvolvimento e controlo da 2.2 Sec¢ao em 2025

ACOES INTERDEPARTAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO

Eixo Rt
Cad. Acdes/Projetos Prioritario Responsaveis Responsave:s Medidas de Desempenho para 2025 Execugao
(c6digo) pela execucdo
Prosseguir o desenvolvimento dos
seguintes instrumentos, em fun¢do dos
progressos da implementagdo da Lei de
Enquadramento Or¢amental e dos
sistemas contabilisticos:
- Modelo integrado de gestio de | Realizada aacdo 25/D105, encontrando-se as
entidades publicas; conclusées dos respetivos exames realizados
Criagdo de condi¢bes Juizes ARl elll . . . espelhados no Relatério OAC n.2 01/2025 e na
para melhoria dos Conselheiros José - Ferramentas destinadas a obtenc¢do de Informacao n.2 3/2025 — DAII.
29 processos de 2.3 Tavares/José DSTI, CITM, conhecimento sobre o sistema de I . o .
prestacio de contas e Quelhas e Maria DEPE (SGENT), | controlo interno dos componentes da Os objet'nvos pretendidos sdo progressn.vamente
da Certificacio da CGE da Luz Faria NATDR CGE; transferidos para os PF de 2026 e seguintes, em

- Ferramentas de apoio a obtengdo de
conhecimento sobre a revisdo legal de
contas prestadas ao Tribunal:

- Ferramentas de apoio a analise das
denuncias na Otica da identificacdo de
riscos de distorgdo nas contas das
entidades do perimetro da CGE

fungao dos niveis anualmente verificados de
implementagao da Lei de Enquadramento
Orgamental.
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AGOES INTERDEPARTAMENTAIS DE CONTROLO

prioritarios para
Portugal

Madrio Mendes
Serrano/Fernando
Silva

ODS 6: 23/D215 (ARIX) e 23/D219
(AR VIII)

ODS 8: 24/D086 (AR V)

0DS 9: 25/D139 (AR VII)

ODS 10: 24/D083 (ARV)

Eixo Bty
Cad. Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis Responsave:s Medidas de Desempenho para 2025 Execugao
Y pela execugao
(codigo)
Acdes desenvolvidas em cada Area de
Responsabilidade, focando, . Concluidos estudos nas areas dos ODS 331, 832¢ 9
Avaliagdo das medidas lez:s. designadamente, os ODS assinalados: | 0\ 4o 2 acdo 24/D105-C, cujos resultados foram
com vista 3 Conselheiros — 0DS1:25/D126 (AR V) espelhados no ponto C.4.7 do Parecer sobre a CGE
consecucdo dos ODSs, 16 Ana Furtado e AR IL 1LV, VIl, | — ODS 3:23/D160, 23/D161, 2024
30 em especial os ’ Vil e IX 24/D087 e 25/D167 (ARV)

Acdo 25/D12633 ainda n3o iniciada

Restantes agdes em curso: 23/D16034, 23/D1613,
23/D21536, 23/D219%7, 24/D08338, 24/D0853?,
24/D093%, 24/D154, 25/D146*2 e 25/D16743

3! Estudo na drea dos cuidados de satide primadrios

32 Estudo na drea do emprego sustentével

33 Cuidados de Saude Primdrios- ARV

34 Organizacdo e recursos nos servi¢os de urgéncia do SNS- ARV

35 Acesso e despesa com medicamentos no SNS-AR V

36 Niveis de eficiéncia das redes municipais de distribuicdo de dgua

37 Gestdo e eficiéncia hidrica - AR VIII

38 Efeitos do envelhecimento nos sistemas de protecdo social - AR V

39 Processos de recrutamento, selecdo e nomeagao dos dirigentes superiores da Administragao Publica — ARV

4° Protec¢do do Litoral- AR VIII

41 Controlo interno nos Municipios do Continente - AR IX.

42 Gestao florestal sustentdvel- AR VIII

43 Implementagdo do Plano de Emergéncia da Satide-AR V

Relatério de Atividades 2025 — Sede — 2.2 Seccdo
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Eixo

Responsaveis

Cod. Acdes/Projetos Prioritario Responsaveis ela execucio Medidas de Desempenho para 2025 Execucao
(cédigo) P ¢
— ODS 13: 24/D093 e 25/D146
(ARVIII)
— ODS 15: 25/D146 (ARVIII)
— ODS 16: Al 33 (AR Il e lll) 25/D105
(AR 1), 24/D085 (ARV), 24/D154
(ARIX)
Contributo para o Parecer CGE 2024
(24/D105-C)
Agao realizada, com a intervengdo das 3 AR
13 Propor a estrutura do Parecer sobrea | (Informagdo 3/2025-DAI e proposta de indice do
’ Conta Geral do Estado Parecer CGE 2024, aprovada pelo Plenario da 2.2
Juizes 5
Modelos integrados Conselheiros Secgdo de 20/2/2025)
para a emissdo do Acdo realizada, com troca de informagéo entre as 3
Parecer (PCGE) e da Ana Furtado, AR.
31 Certificagdo da Conta José T José AR ATl Desenvolver um modelo de validagio
Geral do Estado osé Tavares/José ) ) Os resultados foram utilizados no Parecer sobre a CCE
Quelhas e Maria do universo de entidades do
(CCGE) 23 . 2024 (pontos A.2 e C1.1).
da Luz Faria perimetro da CGE tendo por
referéncia o ano de 2024 A metodologia pode agora ser replicada, com
vantagem para a coeréncia da informacgdo objeto de
apreciagao.
Acompanhamento e
avaliacdo da .
implementag3o da Lei Juizes Agbes desenvolvidas em cada Area de i . .
de Enquadramento Conselheiros Responsabilidade: (ziggzlulda agaol;:rzparatorllz;\‘ d: Parecer solta're a CGE
, com resultados espelhados no respetivo ponto
32 Orgamental e dos 13 José Tavares/José ARlell Contributo para o Parecer sobre a CGE | 5 4 P P P
sistemas de Quelhas e Ana 2024 ’
informagdo de suporte As acbes 25/D069 e 25/D210 foram canceladas
rormag P Furtado AcBes 25/D069 e 25/D210 (AR 1) ¢
(incluindo a vertente
da consolidagdo)
. Juizes
uafi:i‘:(l;:ed?b:zcaesso Conselheiros Relatorio global sobre a prestagdo de | gm ultimagdo
33 9 P 2.2 José Tavares/José AR Il e lll contas efetuada em 2023 e 2024

de prestagdo de
contas

Quelhas e Maria
da Luz Faria

(exercicios de 2022 e 2023)
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Eixo Responsaveis
Cad. Acbes/Projetos Prioritario Responsaveis P ~ Medidas de Desempenho para 2025 Execugao
o pela execugdo
(cédigo)
Frequéncia de acoes de formacgdo e trabalhos de
preparagao
. . . Elaborado estudo preliminar sobre o Programa de
Acgdes desenvolvidas em cada Area de I . .
Avaliagio da utilizagio Juiz Conselheiro Responsabilidade: Transi¢do Digital da Seguranca Social e aditada ao
34 dos recursos publicos 13 ARV ' Programa de Fiscaliza¢do a acgdo 25/D281:
na Transi¢do Digital Luis Viana Criaggo  de  conhecimento e | “Introdugdo da Inteligéncia Artificial na Administragéo
capacidades Agdo 25/D127 (AR V)"'4 Publica — O caso da Seguranga Social”
Criada uma Area de Responsabilidade com
responsabilidades especificas neste dominio para o
Plano Estratégico de 2026-2028
AgBes desenvolvidas em cada Area de
Responsabilidade sobre recrutamento,
selecdo e nomeagao de dirigentes (incl.
regime de substituicdo)
Avaliacdo da ARIV,V, VI VII, | -23/D298-12 e 24/D085 (AR V) Concluidos os Relatérios ARF n.2s 7/2025-2.2S e
35 organizagdo e gestao 14 Juiz Conselheiro VI'II é IX’ ’ 9/2025-2.2.
de recursos na ' Luis Viana ! -25/D124 (AR IV)
administracdo publica DFCARF Outras a¢des ainda em curso.
-25/D265 (ARIX)-
- AgBes ARF com origem em denuncias
(AR V, VI, VII, VIll e IX e eventualmente
outras que surjam),
36 Acompanhamento da 15 Juiza Conselheira AR, IV,V,VI, | AcBes desenvolvidas em cada AR: Concluidos os Relatérios n.2s 4/2025-25%, 5/2025-
execu;ﬁo do PRR ’ Helena Abreu Vill e IX 22/D026 23/D088 25/D123 (AR |V) 2546, 6/2025-2547 e 7/2025-2548
Lopes e juizes ! !

44 Nesta agdo serd também auditada a utilizag3o de Inteligéncia Artificial pela Seguranca Social, dando cumprimento a previsao contemplada no Plano de Transformacdo Digital do Tribunal

de Contas.

45 Acompanhamento da execugdo da C-20-Escola Digital-PRR-AR VI

46 |Investimentos na 4rea da Justica — AR IV

47 Execugdo do PRR pela Administragdo Local — AR IX

48 Apoios do PRR a Agenda de Investigagdo e Inovagdo para a Sustentabilidade da Agricultura, Alimentacdo e Agroindustria — AR VII|
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Eixo P
R
Cod. Acdes/Projetos Prioritario Responsaveis esponsave:s Medidas de Desempenho para 2025 Execucao
o pela execugdo
(cédigo)
responsaveis pelas 22/D615, 24/D086, 24/D087, 24/D088, | Inserida analise dos fluxos financeiros entre Portugal e
AR envolvidas 25/D127, (AR V) a Unido Europeia e da execug¢ao do PRR em Portugal
no Parecer sobre a CGE de 2024,
22/D677,23/D217,23/D218, 23/D219,
21/D087, 24/D092 (AR VIII) Cancelada a a¢do n.2 24/D092
22/D574 (AR IX) Restantes a¢des em curso
Sintese anual
Acompanhamento do
processo de -Contributo para o Parecer CGE-Agdo | Concluido o contributo para o Parecer sobre a CGE de
(2acE Juiza Conselheira 24/D105-AD (AR IX) 2024
37 descentralizagdo de 13 Sofia David AR IX
competéncias para as -Agd0 24/D154 (AR IX) Ac30 24/D154 em curso
autarquias locais
Juizas Conclusdo das agdes desenvolvidas em
Avaliagdo da gestdo de Conselheiras cada AR:
38 riscos relac'lonados 1.7 Helena Abrgu AR VIl e IX 23/D219 (AR VIII) AgoOes em fase de ultimagao
com a agua Lopes e Sofia
David 23/D215 (AR IX)
Apreciar e
3 o
acompanhar as Juiz Conselheiro Informagéo n.2 38/2025-DA IV.
a1 comunicagdes da ERC 27 Mario ARV a IX Relatério global O relatério global com referéncia ao triénio 2023-2025
em materia de Se”a”o(Fema“do estd em elaboragdo em 2026, conforme previsto no
publicidade Silva plano trienal 2026-28
institucional do Estado

49 Capitulo 4.2 do PCGE - AR VIII.
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IV- Auditorias e Verificagdes Externas de Contas

Em 2025, a 2.2 Seccdo concluiu 23 auditorias, 3 verificaces externas de contas (VEC) e 2 pareceres (AR
e PR).

Foi possivel determinar o volume financeiro abrangido pela fiscalizagdo em 16 das 28 auditorias, VEC
e pareceres (AR e PR), o qual se cifrou em 1.627 milhdes de euros.

Quadro VI - Montante financeiro abrangido pela fiscalizagao em auditorias, VEC e pareceres (AR e
PR) por Area de Responsabilidade

Unid: m€

ARI ARII * ARl AR IV AR VI ARVII AR VIII AR IX DFCARF Total

N.° Relat.[Montante{N.° Relat.[Montante{N ° Relat. [Montante(N ° Relat. [Montante|N ° Relat. [ MontantelN ° Relat.[Montante|N .° Relat.|Montante]N .° Relat.| Montante]N . Relat.| Montante] N .° Relat.|Montante]

Auditorias, VEC 1 13000 2| 174120 4| 13465 4| 48203 2| 57000 1| 147873 1| 93000 1| 64000 16| 1626 850

* Desenvolvidos conjuntamente com a ARIV

Com excecdo de 1 auditoria combinada, 4 auditorias de resultados, 3 VEC e 2 pareceres (AR e PR), as
restantes auditorias e VEC programadas para 2025 foram iniciadas no ano. Em 2025 foram finalizadas
28 auditorias e VEC.

Para além das ag¢Oes concluidas, no final do ano 60 auditorias e VEC encontravam-se em curso e 10 das
planeadas encontravam-se por iniciar. Desse nimero:

e 49 correspondiam a a¢Ges que nao foi possivel finalizar.

e 21 haviam ja sido planeadas como plurianuais, para conclusdao em anos posteriores.

Gréfico | - Auditorias, VEC e pareceres (AR e PR) concluidos e em curso, no final de 2025 por Area
de Responsabilidade>®

AR o 1
AR — 7

AR e — O
AR ——————————

ARV — 12

ARV — (|

ARV o— ) 7
ARV o 1 13
LR g— 8

Em curso  ®mConcluida

Foram concluidas 35,9% das auditorias e VEC com programacao de conclusdo em 2025.

As auditorias e VEC concluidas enquadram-se maioritariamente nas tipologias correspondentes a
auditoria financeira e auditoria de resultados (ambas com 28,6%), seguidas das auditorias combinadas
(17,9%), das auditorias de seguimento e VEC (ambas com 10,7%) e dos pareceres (AR e PR) (7,1%).

5 Consultar detalhe no Quadro 1.
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Grafico Il - Tipologia das auditorias, VEC e pareceres (AR e PR) concluidos

Auditoria Auditoriade  Auditoria de Auditoria Pareceres (AR
combinada resultados seguimento financeira e PR)

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano por Area de Responsabilidade:

Quadro VII - Lista de pareceres/auditorias/ VEC concluidos em 2025

Relatério Designagao
PCGE 2024 - |, IV, VIII e IX | Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024

2/2025 - 2.2S Beneficios fiscais direcionados aos organismos de investimento imobilidrio
Parecer AR * Parecer e Relatério sobre a Conta da Assembleia da Republica - 2024
Parecer PR * Parecer e Relatério de Auditoria sobre a Conta da Presidéncia da Republica - 2024
3/2025 - 2.2S Ordem dos Psicélogos Portugueses

VEC 1/2025 - 2.2S Conta do Tribunal de Contas - Cofre privativo - 2024

VEC 2/2025 - 2.2S Conta do Tribunal de Contas - orcamento do Estado - 2024

VEC 3/2025 - 2.2S Conta consolidada do Grupo Tribunal de Contas - 2024
5/2025 - 2.2S Auditoria aos Investimentos na Area da Justica
10/2025 - 2.2S Auditoria a Conta da Policia Judicidria — Ano econémico de 2023
11/2025 - 2.2S Execugdo do Ferrovia 2020
14/2025 - 2.2S idD — Portugal Defence, S.A. - Periodo de 2020 a 2022
13/2025 - 2.2S Despesa com baixas por doenga
1/2025 - 2.2S Auditoria ao Sistema de Gestao Escolar E-360
4/2025 - 2.2S Acompanhamento da Execugdo da C20- Escola Digital - PRR
8/2025 - 2.2S Ensino a Distancia e Digitalizagdo nas Escolas durante a Pandemia

a Seguimento de recomendagdes: Relatério n.° 17/2020 “Meta de 40% de diplomados com 30-
9/2025 - 2.%5 34 anos em 2020”
12/2025 - 2.2S Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes
7/2025-2.2'S ﬁuditoria aos gpoios df’ PRR & Agerl\da‘de Investigacdo e Inovagdo para a Sustentabilidade da
gricultura, Alimentagdo e Agroindustria

6/2025 - 2.%5 Auditoria a Execu¢do do PRR pela Administracdo Local

* Desenvolvida conjuntamente com a AR IV

Nota: Foram ainda concluidas, em sede de auditoria internacional, sete auditorias na Sede: Na AR |1l as Auditorias financeiras & European
Molecular Biology Laboratory, ao INL — International Iberian Nanotechnology, ao CERN — European Organisation for Nuclear Research,
ao Conselho da Europa e a OCDE, na AR V As auditorias de performance 8 OCDE - T6picos 1 e 2 e ao Conselho da Europa - Tépico 1 e na
AR VIl a participagdo na auditoria anual ao EUROCONTROL (como membro do seu Audit Board)

As sumulas dos pareceres, auditorias e verificagdes externas de contas concluidos ndo transcritos no
corpo do relatério encontram-se no Anexo 1.
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V — Outras Agoes de Controlo

As OAC finalizadas no ano foram as seguintes:

Quadro VIII - Lista de OAC concluidas em 2025

- N N.2
Relatério Designagcao Recom.
ARII
Exame Panordmico sobre a fiabilidade das contas de 2024 das entidades que integram os
1/2025 - 2.2S | subsectores da administragdo central e da seguranca social: resultados da Revisdo Legal de -
Contas
Total de recomendagGes em sede de Outras A¢des de Controlo o

A sumula do relatério OAC aprovado é referida ao longo deste relatério.

VI- Contas do Estado e da Segurancga Social

Parecer sobre a CGE

Em 2025 o Tribunal aprovou o Parecer sobre a CGE de 2024, tendo ainda iniciado os trabalhos
inerentes a preparagdo do Parecer sobre a CGE de 2025, a aprovar em 2026.

O Parecer foi preparado pela 2.2 Sec¢do através da realizacdo de 31 acles preparatdrias, tendo o
mesmo evidenciado sinteticamente o seguinte:

Juizo de ndo conformidade com a Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), por a CGE nao
integrar demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas da administra¢do central (AC)
e da seguranca social (SS), o que também impossibilitou a certificagdao da Conta pelo Tribunal.
A Conta integrou, pela primeira vez, as demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas
da SS, nos termos do novo referencial contabilistico (SNC-AP), tendo-se observado progressos
na especializa¢do do rendimento, na inventaria¢do e na valorizacdo do patriménio. Porém, o
balanco consolidado nao traduziu a verdadeira posicdo financeira da SS, por ndo incluir o
passivo relativo a atribuicdio do direito aos beneficidarios das pensdes a pagamento,
prejudicando a informagdo de suporte as decisdes que venham a ser tomadas em relagdo as
pensdes e ao reporte do respetivo impacto.

Os progressos na implementacdao da Reforma das Financas Publicas ndo permitem ainda
conhecer o patrimédnio do Estado, a totalidade dos rendimentos e gastos e fundamentar as
escolhas politicas e de gestdo. O cumprimento da LEO e a implementacdo das recomendacgdes
sdo essenciais para proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo
or¢amental, da posic¢do financeira e dos fluxos de caixa.

Foram emitidas reservas por omissdes e erros materialmente relevantes e énfases quanto a
outras matérias.

Foram formuladas 69 recomendacbes ao Governo e a Assembleia da Republica com vista a
suprir fragilidades detetadas, designadamente quanto a implementacdo da reforma das
finangas publicas, ao reporte de informacdo sobre as medidas de politica orcamental, a
inclusdo de informacdo completa sobre divida publica, tesouraria, patriménio financeiro e
imobilidrio e ao reconhecimento contabilistico de todos os ativos e passivos da SS.

Grande parte das recomendagdes sao recorrentes por subsistirem as situacdes que
justificaram a sua formulagdo, designadamente limitacbes de natureza estrutural que
dependem, em grande medida, da implementacdo da reforma das finangas publicas, cujos
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atrasos ndo permitem ainda conhecer o patrimoénio do Estado, a totalidade dos rendimentos
e gastos e fundamentar as escolhas politicas e de gestdo. O cumprimento da LEO e a
implementacdo das recomendacdes sdo essenciais para proporcionar uma imagem verdadeira
e apropriada da execucdo orcamental, da posicdo financeira e dos fluxos de caixa.

e Das 57 recomendacbes formuladas no Parecer sobre a Conta de 2022, registaram-se
progressos na implementacdo de 40, das quais 8 estdo integralmente implementadas.
Mantém-se as situagdes que fundamentaram a emissdo de 49 recomendagdes, justificando-
se que sejam reiteradas. Destas, 26 tém uma natureza estrutural, na medida em que a sua
implementacdo exige a articulacdo de vérias entidades, procedimentos complexos e/ou um
periodo alargado de concretizacdo.

e A Conta de 2024 apresentou um défice de 601 M€, que resultou do défice da AC (6 137 M€).
A despesa aumentou 10 312 M€ face a 2023, excedendo em mais de quatro vezes o aumento
da receita (2 340 M€), a qual desacelerou face a anos anteriores. Os aumentos na despesa
abrangeram quase todas as componentes, sendo de destacar as pensdes e prestacdes sociais
diretas (4 703 M€) e as despesas com pessoal (1 672 M€).

e Adivida publica consolidada manteve-se elevada — 257 985 M€, mais 8 178 M€ face a 2023 —
e existem riscos quanto ao cumprimento dos compromissos para a sua redugdo,
designadamente, pelo valor elevado da divida a refinanciar no periodo de 2026 a 2028 (65 mil
ME).

e Os encargos liquidos com parcerias publico-privadas ascenderam a 1 288 M€, superando em
2,1% (26 ME€) os valores de 2023 e em 1,8% (23 M€£) as previsdes no ambito do Orgamento.
Subsistem insuficiéncias na identificagdo do universo, na validacdo dos dados prestados pelos
parceiros publicos e privados, no acompanhamento pelas entidades envolvidas e no reporte
orcamental. Os setores rodovidrio e da saude concentraram 96,4% destes encargos, com
80,0% e 16,4%, respetivamente. O Relatdrio da Conta apenas contempla informacgao relativa
as parcerias objeto de reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, sem
assegurar a completude dos contratos de concessdo de servico publico. As contingéncias
associadas a litigios em curso e pretensdes compensatdrias reportadas totalizaram 1 761 M€,
um aumento de 49,8% face a 2023 (1 176 M€). O setor rodoviario destacou-se com um
acréscimo de 84,5% (568 M€, passando para 1 240 M€).

e O Fundo de Financiamento da Descentralizacdo registou uma despesa de 1 377 M€ em 2024,
mais 167 M€ que em 2023, refletindo o reforco de verbas e o aumento do exercicio de
competéncias pelos municipios. Contudo, 23 M€ foram transferidos para servicos da
administragdo central devido a competéncias ainda ndo assumidas pelos municipios. Apesar
de a Conta apresentar um mapeamento das transferéncias, este é incompleto e apresenta
falhas, devendo ser melhorado por razdes de transparéncia e responsabilizacdo.

Certificacdao da CGE

Nos termos da Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, que altera a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, a
qual aprovou a Lei de Enquadramento Orgcamental, estad legalmente preconizado que o Tribunal de
Contas proceda a certificacdo da CGE, a qual se deveria legalmente ter concretizado em 2024,
relativamente a CGE do ano de 2023.

Como ja sinalizado no ano anterior, confirmou-se a impossibilidade da certificagdo da Conta relativa
a0 ano em causa, por auséncia do objeto a auditar, ndo tendo sido reunidas as condicdes
indispensaveis a preparacdo da CGE nos moldes necessarios. Nos anos anteriores, o Tribunal fez os
devidos alertas para a situagdo. Em 2025, emitiu um juizo de ndo conformidade com a LEO, por a Conta
nao integrar demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas da AC e da SS, o que impossibilita
a sua certificagao.
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O Ministro das Finangas e a Dire¢ao-Geral do Orcamento reiteraram a intencdo de preparar e
apresentar a Conta Geral do Estado, nos termos do art.2 66.2 da Lei de Enquadramento Orgcamental e
de acordo com o SNC-AP, nos anos de 2026 e seguintes.

Ainda assim, visando apoiar a futura certificacdo da CGE e identificar riscos de distor¢do material, o
Tribunal conduziu um exame panoramico sobre a fiabilidade das contas de 2024 das entidades que
integram os subsetores da administracao central e da seguranca social, com base nos resultados da
Revisdo Legal de Contas.

Concluiu-se, designadamente, o seguinte:

e H4 uma reduzida cobertura da certificagdo legal de contas (18%), com limitada
representatividade financeira;

e Existem entidades relevantes ainda fora do SNC-AP;

e Ao nivel das demonstracGes financeiras, embora a maioria das opiniGes seja ndo modificada,
subsiste um ndmero significativo de reservas, maioritariamente associadas a falta de prova de
auditoria e a deficiéncias nos sistemas de controlo interno, muitas das quais recorrentes;

e As principais fragilidades incidem no reconhecimento e mensuragdo de ativos e passivos, bem
como na especializagdo e validagao de rendimentos e gastos.

e Quanto as demonstracdes orcamentais, prevalece a conformidade com a NCP 26, mas
persistem excegoes relevantes, designadamente na classificacdo de operagdes, preparacao de
instrumentos orcamentais e validacdo de informacao.

No seu conjunto, os resultados evidenciam fragilidades estruturais nos sistemas de informacdo e
controlo interno, identificando-se dreas criticas de risco — nomeadamente ativos patrimoniais,
contratos-programa, responsabilidades e especializagdo de operagcdes —, que deverdao merecer
atencdo prioritaria na certificacdo da futura CGE.

VIl — Beneficios fiscais

Em auditoria solicitada pela Assembleia da Republica, concluida pelo Relatério n.2 2/2025-2.2 Seccdo,
o Tribunal analisou os beneficios fiscais de que usufruem os fundos imobiliarios, visando apreciar a
eficacia do regime de tributacdo mais favoravel de que os mesmos beneficiam em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e a fiabilidade do controlo efetuado pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira. Este regime exclui da tributagdo em IRC os rendimentos tipicos da atividade dos fundos
imobilidrios — rendimentos prediais, de capitais e mais-valias — e tributa os rendimentos dos
participantes que investem nesses fundos (no momento da distribuicdo de rendimentos, venda ou
regaste de participacdes).

Observou-se que, no final de 2023, encontravam-se em atividade 265 fundos imobilidrios, com 14 440
ME de valor sob gestdo (5% do PIB). O impacto do regime de tributacdo mais favoravel evidencia-se
com a duplicagdo da receita fiscal gerada por essa atividade, entre 2020 e 2022, enquanto os
rendimentos excluidos da tributacdo mais do que quadruplicaram (358,9%). No mesmo periodo, a
receita fiscal associada aos rendimentos dos participantes aumentou 62,8%. J4 o peso dos fundos
imobilidrios nas opgGes de aplicagdo de poupangas manteve-se reduzido (em média, 4,6% entre 2009
e 2023).

Foram identificados aspetos a melhorar, designadamente a necessidade de quantificar a receita que
deixa de ser cobrada em IRC por via do regime de tributagao, de colmatar fragilidades e lacunas
detetadas nos procedimentos de controlo e de rever a legislacdo para eliminar as situacoes
discriminatdrias.
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VIl — Controlo do financiamento europeu

Em 2025, no ambito de um ciclo iniciado em 2021, em que Portugal é beneficidrio de financiamento
europeu em montantes mais elevados do que habitualmente, em parte destinado ao combate aos
efeitos da crise pandémica e da crise energética, e tal como previsto no plano estratégico trienal e
numa das suas linhas de ag¢do interdepartamentais, a 2.2 Secg¢do continuou a dar um enfoque especial
a fiscalizacdo do financiamento europeu.

Sem prejuizo de algumas das a¢des estarem ainda em curso, das agGes concluidas pela 2.2 Sec¢do em
2025 salienta-se, designadamente, o seguinte.

Verificagcdo dos Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia no ano de 2024 (subagdo do
PCGE)

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram em 2024 um saldo de 3 254 M€,
inferior em 46,2%, se comparado com o ano anterior, destacando-se o acentuado decréscimo
registado nas transferéncias para Portugal.

As transferéncias para a Unido Europeia atingiram em 2024 o montante global de cerca de 2 256 M€,
confirmando-se os valores registados na Conta. Os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia
foram de 5 510 ME£, valor que ndo é coincidente com o constante da Conta, devido a articulagdo
insuficiente entre a Entidade Orcamental e os beneficidrios de transferéncias diretas de fundos
europeus.

Na sequéncia do observado pelo Tribunal em anteriores Pareceres, mantém-se a necessidade de
acelerar o ritmo de execugdo dos fundos europeus. Apurou-se que, no final de 2024:

e Aexecucdodo PT 2020 indiciava uma quase total absor¢do das verbas transferidas para o pais;

e A2anosdo final do PRR, 72% do valor total programado, 45% das verbas recebidas e 22% do
montante pago ao abrigo deste mecanismo ainda ndo tinham chegado a economia real;

e A taxa de compromisso do Portugal 2030 era de 22,7%. Com uma despesa validada de 1 264
ME, a taxa de execucdo no final de 2024, decorridos 3 anos do periodo de programacao, era
de apenas 5,5%.

Em particular em relagdo ao PRR, observou-se que o seu planeamento se tem revelado desajustado;
que, ndo obstante o permanente esforco e ajustamento, persistem demoras na execucao do Plano e
na producdo dos respetivos efeitos; que, apesar dos alertas ja anteriormente feitos, a informacao
disponibilizada publicamente sobre a monitorizacdo do PRR continua a ndo ser inteiramente fidvel e
transparente; que a Conta de 2024 continua sem refletir integralmente a execugdo do PRR, subsistindo
insuficiéncias nos registos contabilisticos e diferentes praticas de contabiliza¢do do recebimento e da
utilizacdo de fundos com origem no Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia; e que a andlise dos
sistemas de controlo na execucdo de verbas do PRR evidencia fragilidades.

Relatério n.2 4/2025- 2.2 S- Acompanhamento da Execucdo da C20- Escola Digital - PRR

A auditoria teve por objetivo acompanhar a execugao da «C20 Escola Digital» e examinar as medidas
adotadas para acolher as duas recomendacées formuladas no Relatdrio n.2 20/2022-2.2S — Auditoria
a Aplicagdo de Recursos Publicos na Digitalizagdo para as Escolas.

0O exame efetuado evidenciou que:

e Foram efetuadas altera¢Oes legislativas impactantes contribuindo para alcangar a plena
execucdo do PRR;
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e 0O acompanhamento e controlo tem vindo a ser realizado pelas varias entidades de controlo
interno e externo; e

e Ocorreram ajustamentos no montante do financiamento de investimentos e em marcos e
metas. Na reprogramacdo de 2023, o financiamento da «C20 Escola Digital» foi reforgado,
situando-se em 540 M€ (Continente) e, em marco de 2025, a execucdo atingia 64% (348 M€),
tendo sido concluidos cinco dos 12 investimentos previstos.

A reprogramacao, aprovada em abril de 2025 pela Comissao Europeia comportava a alteracao de
prazos, de ambicdo e a clarificacdo da descricdo de metas em investimentos concretos.

Relativamente as recomendag¢des formuladas considerou-se uma acolhida e a outra prejudicada por
circunstancias supervenientes.

Relatério n.2 6/2025-2.2S - Auditoria a Execug¢do do PRR pela Administracdo Local
A auditoria incidiu essencialmente sobre:

i) investimentos financiados pelo PRR executados pela administragdo local;
ii) procedimentos de execugdo e controlo; e
iii) qualidade da informacgdo e monitorizagao dos projetos.

A auditoria concluiu que, embora a administracdo local tenha um papel relevante na execuc¢do do PRR,
existem falhas de planeamento, controlo, monitorizagdo e qualidade da informagdao, bem como
atrasos que podem comprometer os prazos dos investimentos.

Relatério n.2 7/2025-2.2S - Auditoria aos apoios do PRR a Agenda de Investigac¢io e Inovagdo para a
Sustentabilidade da Agricultura, Alimentagdo e Agroindustria

A auditoria teve por objetivo apreciar se o apoio do PRR a Agenda de Investigacdo e Inovagao para a
Sustentabilidade da Agricultura, Alimentagao e Agroindustria tem sido executado de acordo com o
planeado e se contribui de forma eficaz para a prossecucdo das Iniciativas Emblematicas da Agenda,
bem como se os inerentes mecanismos de acompanhamento e controlo dos apoios existem e sao
eficazes.

Concluiu-se, designadamente, que o marco da reforma foi realizado no prazo estabelecido, mas a taxa
de execuc¢do do investimento era reduzida, devido a varios fatores, designadamente atrasos na
definicdo de normativos e procedimentos, morosidade do processo decisério das candidaturas e
lentiddo no inicio dos trabalhos e na submissdo de pedidos de pagamentos.

Quanto aos sistemas de acompanhamento e controlo, observou-se que existem mecanismos de
acompanhamento em funcionamento, embora as visitas fisicas aos projetos em curso ndo tenham
vindo a ser efetuadas de forma sistematica, o que pode limitar a capacidade de identificagdo e corregao
de desvios. Por outro lado, existem controlos instituidos quanto a verificagdo da regularidade e a
prevencdo da fraude, corrupgdo e conflitos de interesses, mas imp&em-se melhorias, em especial
quanto ao controlo de situa¢des de duplo financiamento e a interoperabilidade dos sistemas de
informacao.

Relatério n.2 11/2025-2.2S- Auditoria a execug¢io do Programa Ferrovia 2020

A auditoria teve como objetivo geral a apreciacdo da execucdo do Programa Ferrovia 2020 (F2020) a
luz dos instrumentos legais aplicaveis, do modelo de planeamento adotado e dos sistemas de gestdo
e de controlo existentes. O ambito temporal abrangeu os anos de 2016 a 2024. Parte do programa tem
financiamento europeu.
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O planeamento inicial do F2020 consistiu num documento, em formato de apresentagdo, sem
evidenciacdo da aprovacao pelas tutelas da Infraestruturas de Portugal, com indicacdo de montantes
fisicos e financeiros para todo o periodo. Ndo foi evidenciado formalismo e descricdo detalhada da
programacdo fisica e financeira faseada/distribuida relativamente ao periodo previsto para a sua
execucdo (2016-2020/21).

Quer o planeamento inicial, quer o planeamento ajustado do Programa, mostraram-se irrealistas face
a execucao real do F2020.

A taxa de realizacdo global fisica fixou-se em 65,0% e em 88,5%, respetivamente face a previsao inicial
do F2020 e a previsdo ajustada posteriormente pela Infraestruturas de Portugal.

IX — Despesas com baixas por doenga

A pedido da Assembleia da Republica, o Tribunal analisou a despesa com incapacidades temporarias para
o trabalho, comumente designadas por baixas por doenca, tendo, nesse ambito aprovado o Relatério n.2
13/2025-2.2 Secco.

Observou-se nesse ambito que:

e No periodo de 2018 a 2023, o aumento do nimero de certificados de incapacidade temporaria
para o trabalho (CIT), documento que atesta a impossibilidade para o trabalho e habilita o
trabalhador a eventual atribuicdo de presta¢des sociais por doenca, emitidos pelos servicos de
saude, coincidiu com o periodo da pandemia da COVID-19.

e 0O aumento da despesa com a protecdo na doenga estd associado ao aumento da populagdo
empregada e da remuneragdo bruta mensal média por trabalhador, bem como, em menor
medida, ao envelhecimento da populacdo empregada. Desde 2021, a faixa etaria entre os 45 e os
89 anos representa mais de 50% da populacdo empregada em Portugal.

e A despesa com o subsidio de doenca, que constitui a maior parcela da despesa no ambito da
protecdo na doenga, aumentou 57,3% entre 2018 (562,8 M€) e 2023 (885,2 M€), com o maior
incremento registado em 2020, correspondendo a 22,1% (135,7 M€). Este crescimento resultou
em um aumento do peso dessa despesa no total da despesa da Segurancga Social, passando de
2,2% em 2018 para 2,7% em 2023. Em termos de percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), a
despesa variou entre 0,3% e 0,4%, mantendo-se em torno de 0,3% do PIB desde 2021.

e A gestdo e a atribuicdo das prestacdes por doenca a beneficidrios da Seguranca Social sdo da
responsabilidade do Instituto da Seguranca Social. No caso dos beneficidrios do Regime de
Protecdo Social Convergente (RPSC), relativo aos trabalhadores inscritos na Caixa Geral de
Aposentagdes, as entidades empregadoras assumem esse papel.

e A emissdo e transmissdo por via eletrénica dos CIT realizada no ambito da Seguranga Social
imprimiu maior celeridade ao processo de concessdo das prestacdes por doenca, embora ndo
tenha eliminado completamente os erros e falhas nos CIT. Em contrapartida, os beneficiarios do
RPSC ainda tém de entregar o CIT em formato fisico a entidade empregadora.

e N3o existe informagdo completa e fidvel sobre as faltas por doenga dos beneficiarios do RPSC e a
correspondente despesa.

X— Atividade Reguladora

O Relatério n.2 12/2025-2.2 Seccdo incidiu sobre o financiamento da atividade reguladora de seguros
e fundos de pensdes, exercida pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),
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incluindo a andlise da economia, eficiéncia e eficacia da atividade, bem como a governacdo, ética e
transparéncia da entidade.

Conclui-se, nomeadamente, o seguinte:

e As taxas de supervisdo e regulagdo cobradas pela ASF (21,5 M€ em 2023) estavam sem
ajustamento desde 2009 nem avaliacdo periddica da adequacdo a despesa necessaria para
prossecucdo eficaz e eficiente da sua missdo e otimizacdo do seu impacto em regulados,
supervisionados e consumidores.

e Na&o existe contabilidade de gestdo para aferir a adequacao (incluindo proporcionalidade) das
TSR, bem como a fiabilidade (incluindo corre¢do) da receita cobrada pela gestdo do Fundo de
Garantia Automoével (FGA) e do Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT).

e A entidade acumula excedentes de tesouraria (44 M€ apds 2023) por cobrar receita que,
desnecessaria aos fins da missdo da ASF, tem sido utilizada para financiar o Estado.

e Agestdo de fundos (FGA e FAT) evidencia riscos de conflito de interesses com a gestdo da ASF
e de desviar o foco da missdo de regulador e supervisor.

e O planeamento e os indicadores de desempenho utilizados sdo insuficientes para avaliar a
atividade em funcdo dos resultados.

e Ha associagdes mutualistas que, sujeitas, desde 2018, ao regime transitério de adaptacao ao
regime de regulacao e supervisao da atividade seguradora e resseguradora, continuam sem
apresentar planos de convergéncia conformes a sua obrigacdo legal, limitando os poderes da
ASF, a protecdo dos seus associados e a estabilidade do sistema financeiro.

e Verificaram-se desconformidades no regime de pessoal, ao prolongar-se o exercicio de
funcbes de membros dos 6rgaos da ASF, por insuficiente controlo do regime de
incompatibilidades e impedimentos e deficiente fundamentacao e adequacao da estrutura
organica, e na afetacdo de recursos a finalidades ndo cometidas a ASF, incluindo praticas
suscetiveis de gerar responsabilidade financeira.

e Ocorreram falhas na publicacdo de elementos obrigatérios no portal da ASF, que contrariam
o principio da transparéncia e da publicidade.

XI — Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

No quadro do apuramento especifico de eventuais responsabilidades financeiras, a 2.2 Seccdo
aprovou, em 2025, 9 relatdrios.

No quadro seguinte listam-se os relatérios aprovados no ano:

Quadro IX - Lista de ARF concluidas com relatério aprovado em 2025

N.° N.°
Relatério Area de Responsabilidade /Designagao Recom. | Recom
I .1l (a)
AR I
4/2025 Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa ‘ - ‘
ARV (DFCARF)
Contratos de aquisi¢do de servicos de custddia de arquivo documental celebrados pelo
5/2025 entdo Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. (Unidade Local de Salde de 1 1
Lisboa Ocidental, E.P.E.) (Processo de Denuncia n.° 133/2023)
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N.° N.°
Relatério Area de Responsabilidade /Designagao Recom. | Recom

I .11 (a)

Designagdo de pessoal dirigente, em regime de substituicdo, na Autoridade para as

7/2025 Condigdes do Trabalho (Processo de Dentincia n.° 254/2022)

Desrespeito de normas legais e regulamentares relativas ao pagamento de trabalho
8/2025 suplementar, no entdo Centro Hospitalar Universitdrio Cova da Beira, E.P.E. (atual 1 1
Unidade Local de Sauide da Cova da Beira, E.P.E.) (Processo de Dentincia n.° 96/2022)

Designagao para cargo de dire¢do intermédia no entdo Centro Hospitalar do Médio
9/2025 Tejo, E.P.E. (atual Unidade Local de Saude do Médio Tejo, E.P.E.) (Processo de 3 3
Denuncia n.° 193/2023)

AR VI (DFCARF)

Desrespeito de normas legais e regulamentares relativas a admissdao de pessoal

3/2025 Instituto Politécnico de Coimbra (Processo de Diverso n.° 220/2022) ! !
AR VIl (DFCARF)
Contratos de aquisi¢do de servicos de limpeza e de desinfecdo/descontaminagio
6/2025 celebrados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (Processo de Denuncia n.° 2 2
210/2022)
AR IX
1/2025 Contratos celebrados pelo Municipio de Viseu - -
2/2025 Contrato celebrado pelo Municipio de Fafe - -
Total de recomendagdes em sede de auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras 1 1

(a) Inclui a contagem de recomendagdes com a inclusdo das entidades destinatarias

A sumula dos referidos relatérios das auditorias para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras consta do Anexo 3, tendo os mesmos incidido, sobretudo, sobre ilegalidades em matérias
de gestdo de pessoal, contratacdo publica e regras de realizacdo de despesa.

XII - Verificagdo Interna de Contas

Os documentos anuais de prestacdao de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas pelas
entidades sujeitas a esse dever, no prazo legalmente definido.

No ano de 2025, deram entrada no Tribunal de Contas 6.012 contas:

Quadro X — N.2 de contas entradas em 2025

Setor N .deContas/DF
Adm histtac’ao Central* 1825
Adm histtagdo Local* 3397
SetorEm presarialdo Estado ** 324
SetorEm presarallocal 156
Fundagbes,associagdes e cooperativas 310
|
Total 6012

* Inclui administracdo auténoma (IES e Requladoras) e contas consolidadas
** Inclui empresas publicas, empresas concessionarias e contas consolidadas
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A quase totalidade das entidades (99,9%) submeteu os documentos de prestacdo de contas através da

plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito. No entanto, em 2025, ainda deram entrada em
suporte de papel 5 processos, dos quais 4 provenientes da Administracdo Central e 1 de uma
Associagao.

Em termos de andlise das contas, o Tribunal de Contas, no ano de 2025, concluiu 383 processos de
verificacdo interna de contas, referentes a 365 entidades, os quais envolveram um montante
financeiro de 9.334 M€ (do qual 44,4% respeita a contas provenientes de entidades da Administragdo
Central e 38,6% de entidades do Setor Empresarial do Estado). Relativamente ao executado no ano
anterior, concluiram-se mais 82 processos de verificagdo interna e controlaram-se mais 96 entidades.
Esse aumento foi potenciado pela introdu¢do de automatismos permitindo a criacdo automatica de
documentos que devem instruir os processos de verificagdo interna das contas, pela estabilizagdo dos
procedimentos de verificacdo a efetuar e pela desmaterializacdo de processos.

No final de 2025, encontrava-se em curso a analise de 228 contas, cuja conclusdo da verificacdo
transitou para 2026 (78 ja tinham previsdo de conclusdo neste ano).

Quadro XI — Verificagdo interna de contas

Unidade: m€
Com verificagdo concluida N.2 de entidades Volume
Homologagao Recusa a que respeitam financeiro
Homologacao com de Total as contas das contas

recomendacdes | homologacao concluidas com decisédo
ARIII 363 7 13 383 365| 9333748
AR IX 0
Total 363 7 13 383 365 9 333 748

Decorrente de deficiéncias detetadas, verificou-se a recusa de homologacdo em 13 contas e a
homologacdo com recomendacgdes em 7 contas (total de 68 recomendacgdes). As homologacdes com
recomendagdes incidiram em entidades da administracao local, setor empresarial do Estado e setor
empresarial local. As recusas de homologacdo incidiram maioritariamente em entidades da
administracao central (23,5%), administracdo local (23,5%) e setor empresarial local (17,6%).

XIll = Principais observagdes

Nas auditorias, verificacdes internas e externas de contas e acbes de apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras realizadas pela 2.2 Seccao foram identificadas situacdes que se prendem,
genericamente, com:

e Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nos sistemas de informacgdo, nos sistemas
contabilisticos e nos procedimentos de gestdo administrativa e financeira;

e Questoes de legalidade na realizagdao das operagdes;

e Aspetos relativos a boa gestdo financeira; e

e Qualidade dos servigos publicos, transparéncia e risco para as finangas publicas.

Sem prejuizo das questdes ja assinaladas a propdsito de relatérios especificos, sumariam-se de seguida
as principais deficiéncias detetadas em 2025.

Sistemas de controlo interno, sistemas de informacgao, sistemas contabilisticos e procedimentos de
gestdao administrativa e financeira
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e N3o transi¢ao para o SNC-AP>’

¢ Nao implementacdo de sistema de contabilidade de gestdo, o que prejudica a eficiéncia na
gestdo dos recursos, a fixagdo e monitorizagdo de objetivos e a responsabilizacao

e Inexisténcia de Norma de Controlo Interno ou auséncia da necessaria revisdos

e Inadequado controlo interno/deficiéncias nas seguintes areas’:

Regulamento Financeiro

Regulamento do Fundo de Maneio

Regulamentacgdo interna para a despesa

Contabilizagdo de receitas, transferéncias financeiras e provisGes

Taxas de execucdo orcamental da receita inferiores ao valor de referéncia
Regras de equilibrio orcamental

Atribuicdo e pagamento de abonos

Monitorizagao sobre conflitos de interesses, fraude e contratagao publica
Integridade e consisténcia da informacdo

o 0 0O 0O 0O 0O o o o o

Gestdo e contabilizagdo de ativos fixos tangiveis e intangiveis
o Valorizagao do imobilizado

Elaboragao de folhas de caixa periddicas

Utilizacdo e registo contabilistico das despesas

Registo de imparidades

Reflexo do efeito das taxas de cambio

Descricdo de operagdes em transito

Omissdo e falsificacdo de registos e de valores em cofre

Movimentagao de contas bancdrias

Movimentos e saldos contabilisticos por reconciliar

Utilizacdo de contas correntes caucionadas

Especializagdo do exercicio

Saldos de geréncia

O 0O 0O O O 0O 0O 0 0 O O O

Resolugdo de reservas e énfases formuladas nas certificagdes legais de contas

* Verificacdo de alcance®®
e Falhas na prestacdo de informacdes obrigatérias e falta de valida¢do da informacaos®

51 Vide, VIC Centro de Estudos e Formagado Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda e Légica - Sociedade Gestora
do Parque Tecnoldgico de Moura, E. M., S. A.

52 puditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes

53 Vide, designadamente, VIC & Empresa Municipal de Educagdo e Cultura de Barcelos, E. M., Freguesias de Vitorino das
Donas - Ponte de Lima, Sdo Pedro da Torre — Valenga e Tebosa — Braga, Légica - Sociedade Gestora do Parque Tecnolégico
de Moura, E. M., S. A. e Municipio de Torre de Moncorvo

54 Vide, designadamente, pareceres sobre as Contas da Presidéncia da Repuiblica e da Assembleia da Reptuiblica, auditorias
a Ordem dos Psicélogos Portugueses, idD — Portugal Defence, S.A. e VIC ao MARB - Mercado Abastecedor da Regido de
Braga, S. A., Centro de Estudos e Formagao Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda, Faculdade de Medicina -
Universidade de Lisboa, Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P., Freguesia de Tebosa — Braga, Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I. P., INFRALOBO - Empresa de Infraestruturas de Vale do Lobo, E. M., Légica - Sociedade
Gestora do Parque Tecnoldgico de Moura, E. M., S. A., Empresa Municipal de Educacdo e Cultura de Barcelos, E. M.,
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social - Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada e
Municipio de Torre de Moncorvo, Execug3o do PRR pela Administragdo Local, VIC a Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P,

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude I.P € ARF & Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa
55 Vide VIC a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

56 Vide Auditoria & despesa com baixas por doenca
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e Falta ou preenchimento insuficiente do mapa de prestagdo de contas relativo a Contratacdo

@)

Administrativa®’

e Falta ou deficiéncias em documentos comprovativos de deliberacbes tomadas e de
procedimentos aquisitivos desenvolvidos, autos de consignacdo e de rececdo das obras,
respetivas ordens de pagamento e informag¢lGes sobre o cabimento e compromissos
registados®®

¢ Insuficiéncia de procedimentos de controlo quanto a obrigacGes e beneficios fiscais5?

* Falta de controlo sobre as despesas com pessoal®®

e Insuficiéncias no acompanhamento de projetos, nos processos decisérios e na prevencao de
duplo financiamento®

e Insuficiéncias e falta de interoperabilidade nos sistemas de informacdo®?

¢ Falta de enquadramento em instrumentos estratégicos e de programacéo ©3

Questoes de legalidade na realizagdao das operagoes

e Incumprimento do regime de orcamentac¢do, compromissos, cabimento e fundos disponiveis®4
e Concess3o indevida de isencdes fiscais®
e Falta de autorizacdes para a aquisicdo de servicos e realizacdo das despesas®®
e Incumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos®’:
o Fundamentacao insuficiente do prego base
Deficiente fundamentacdo da dispensa de formalidades
Ilegalidade e falta de fundamentagao na determinacdo do procedimento aplicavel
Autorizacdo por 6rgao incompetente
Falta de declarag¢Oes de inexisténcia de conflito de interesses
Falta de aprovacdo da minuta do contrato
llegalidade de contratos adicionais
N3o publicitacdo de procedimentos de contratagdo publica no Portal Base

0O O O O O O O

57 Vide, VIC ao Centro de Estudos e Formagdo Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda e Freguesia de Sdo Pedro
da Torre - Valenca

58 VIC MARB - Mercado Abastecedor da Regido de Braga, S. A. e VIC Freguesia de S3o Pedro da Torre - Valenca
59 Auditoria aos Beneficios fiscais direcionados aos organismos de investimento imobilidrio
60 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes

61 Auditoria aos apoios do PRR a Agenda de Investigacdo e Inovag3o para a Sustentabilidade da Agricultura, Alimentacdo
e Agroindustria

62 Auditoria aos apoios do PRR & Agenda de Investigacdo e Inovacio para a Sustentabilidade da Agricultura, Alimentag3o
e Agroindustria e Auditoria ao Sistema de Gest3o Escolar E-360

63 Auditoria de seguimento de recomendagdes do Relatdrio n.° 17/2020 “Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos
em 2020”

64 ARF relativa 2 admissdo de pessoal Instituto Politécnico de Coimbra

65 Auditoria aos Beneficios fiscais direcionados aos organismos de investimento imobilidrio

66 vic Municipio de Torre de Moncorvo

67 Vide, designadamente, parecer sobre as Contas da Presidéncia da Republica, auditorias aos Investimentos na Area da
Justica, Execugdo do PRR pela Administragdo Local, ARF aos Contratos de aquisi¢do de servigos de custédia de arquivo
documental celebrados pelo entdo Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. (Unidade Local de Satide de Lisboa
Ocidental, E.P.E.), ARF aos Contratos de aquisi¢do de servicos de limpeza e de desinfe¢cdo/descontaminagio celebrados

pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, VIC & Ordem dos Psic6logos Portugueses, MARB - Mercado Abastecedor da Regido
de Braga, S. A.
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e Falta de sujeicdo de contratos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas
e llegalidades na gest3o de recursos humanos &

o Naorealizagdo de concursos para o recrutamento de dirigentes

o Desrespeito do estatuto aplicavel

o llicitude na autoriza¢do e pagamento de trabalho suplementar

o Manutencdo ilegal de dirigentes em regime de substituicdo
e Utilizacdo de associacdo privada para realizacdo indevida de despesa e beneficios®®
e Incumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado?°
e Falta de pareceres obrigatdrios na celebragdo de contratos programa”'
e Realizag¢do de despesas ndo enquadradas no objeto social da empresa’?
e Na&o alienacdo obrigatdria da participacdo em sociedade ou associa¢do?

Praticas relativas a gestdo financeira

e Falta ou deficiéncias na elaboragdo e aprovagao de documentos previsionais e de gestao,
designadamente orcamento’4

e Nao realizagdo de contratos de gestao”

e Os constrangimentos resultantes de alteracdes na execucdo dos investimentos conduziram a
ajustamentos na calendarizacdo e na alocacdo de verbas do PRR, no quadro dos
procedimentos previstos e validados pelas entidades competentes?®

e Insuficiéncias de monitorizacdo dos resultados”’

e Atrasos significativos na contratacdo e implementac¢ido de empreendimentos?®

e Execucdo fisica e financeira de investimentos afetada por limitacdes de recursos humanos e
de autorizagGes para despesas plurianuais’?

68 Vide, designadamente, parecer sobre as Contas da Assembleia da Republica, ARF relativa ao pagamento de trabalho
suplementar, no entdo Centro Hospitalar Universitédrio Cova da Beira, E.P.E. (atual Unidade Local de Saude da Cova da
Beira, E.P.E.), ARF relativa a designagao para cargo de dire¢do intermédia no entdo Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.
(atual Unidade Local de Satide do Médio Tejo, E.P.E.), ARF a Designagdo de pessoal dirigente, em regime de substituic3o,
na Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, VIC ao Centro de Estudos e Formacdo Profissional Diogo Dias Melgaz,

Unipessoal, Lda, Freguesia de Tebosa - Braga € ARF relativa 2 admiss3o de pessoal Instituto Politécnico de Coimbra.
69 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes

70 Vide, VIC ao MARB - Mercado Abastecedor da Regido de Braga, S. A., Freguesia de S3o Pedro da Torre — Valenga,
Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |. P. e EMPORDEF - Tecnologias de Informacdo, S. A.

7 VIC 3 INFRALOBO - Empresa de Infraestruturas de Vale do Lobo, E. M.
72 \ica Aguas de Coimbra, E. M.
73 Vide, VIC a Légica - Sociedade Gestora do Parque Tecnolégico de Moura, E. M., S. A. e Municipio de Torre de Moncorvo

74 vic Empresa Municipal de Educagdo e Cultura de Barcelos, E. M. € VIC MARB - Mercado Abastecedor da Regido de
Braga, S. A.

75 Auditoria ao idD — Portugal Defence, S.A.

76 Auditoria Acompanhamento da Execug¢3o da C20- Escola Digital - PRR

T Auditoria aos apoios do PRR & Agenda de Investigagdo e Inovagdo para a Sustentabilidade da Agricultura, Alimentagao
e Agroindustria

78 puditoria a execugdo do Ferrovia 2020

79 Auditoria aos Investimentos na Area da Justica
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e Niveis reduzidos de execucdo de investimentos que podem comprometer o cumprimento de
metas e o desembolso de financiamentos?°

e Fragilidades de controlo, deficiente evidéncia documental e insuficiente rastreabilidade
financeira, aumentando o risco de ma execucdo, incumprimento e dificuldade em apurar
corretamente custos e resultados®

e Falta de apuramento de receita ndo cobrada pela aplicagdo de regime fiscal mais favoravel®?

e Liberdade de circulagao de capitais na Unido Europeia ndo assegurada em regime fiscal mais
favoravel?

e Cobranca de receita sem metodologia adequada e ndo utilizagdo da mesma nos fins que a
justificam?®4

e Falta de adequacao e de informacdo fidvel nos sistemas de planeamento, indicadores de
desempenho e metas utilizados?s

e As associacbes mutualistas ndo apresentam planos de convergéncia conformes a sua
obrigac3o legal®®

e Inexisténcia de controlo da utilizagdo de viaturas®’

e N3o apuramento de responsabilidades gestiondrias e técnicas por sistema de informacdo
descontinuado, com recursos publicos envolvidos de mais de 7 M€82

Qualidade dos servigos publicos, transparéncia e risco para as finangas publicas

e Insuficiéncias de digitalizacdo nos servicos publicos?®

e Falta de informagao completa e fidvel sobre o impacto da doenga no emprego publico e sobre
a despesa com a protecdo na doenca dos beneficidrios do regime de protecdo social
convergente 9°

e Limitacdo e ndo exercicio dos poderes de regulacdo e supervisdo da Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes sobre as associacbes mutualistas?’

e Falta ou atraso na divulgacdo dos contratos no Portal Base, com a realizacdo de pagamentos
em data anterior a essa publicidade??

e Insuficiéncias e falta de fiabilidade do sistema de gestdo de informacdo do PRR93

80 Auditoria aos apoios do PRR a Agenda de Investigagdo e Inovagdo para a Sustentabilidade da Agricultura, Alimentagao
e Agroindustria e Auditoria & Execugdo do PRR pela Administragdo Local

8 Auditoria & Execucdo do PRR pela Administracdo Local

82 puditoria aos Beneficios fiscais direcionados aos organismos de investimento imobilidrio
83 Auditoria aos Beneficios fiscais direcionados aos organismos de investimento imobilidrio
84 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes

85 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes
8 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes
87 Auditoria ao idD — Portugal Defence, S.A.

88 Auditoria ao Sistema de Gest3o Escolar E-360

89 Auditoria a despesa com baixas por doenca

9° Auditoria & despesa com baixas por doenca

91 Auditoria ao Financiamento da Atividade Reguladora de Seguros e Fundos de Pensdes
92 Auditoria ao idD — Portugal Defence, S.A.

93 Auditoria & Execuc¢do do PRR pela Administrag3o Local
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e Limitacdes na informacdo fornecida as entidades publicas participantes por entidade
participada%4

e Baixa satisfacdo com o desempenho do sistema de gestdo escolar E-360 e com as atividades
de suporte ao utilizador®

XIV- Recomendagtes formuladas

Em 2025, a 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas formulou 446 recomendagodes a 90 entidades, no ambito
dos pareceres, auditorias, verificacbes externas e internas de contas e outras acbes de controlo
concluidas, as quais tiveram em vista a melhoria da gestdo financeira publica e a correcdo de
deficiéncias e ilegalidades.

Quadro Xll — N.2 de recomendacgées formuladas

N.°.de N.°de
Tipo de controlo . .
recomendagbes entidades *
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 69 5
Auditorias e VEC 298 8
Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 1" 9
Verificagdo Interna de Contas 68 19
Total 446 91

* O total de entidades inclui duplicagdes resultantes de uma entidade poder ser objeto de mais do que um tipo de controlo

De acordo com a matéria sobre que incidem%, as recomendagdes formuladas distribuiram-se da
seguinte forma:

Quadro Xl - Recomendagdes formuladas por tipo de controlo e tipo de recomendacgao

N Auditorias e VEC ARF VIC Total
Tipo de recomendagéo PCGE
ARI | ARIl | ARIIl | ARIV | ARV | ARVII |ARVIII| ARIX | Total |DFCARF| ARIII | geral
1 |Sistemas de controlo interno 21 2 1 1 23] 6 6 7 72| 118 8 15 162
2 |Sistemas contabilisticos 1" 10 4 17| 1 32 18 61
3 |Legalidade e regularidade financeira 7 2 2 4 5 3 76( 101 3 1" 122
4 |Transparéncia 1" 1 6 2 3( 13 10 A
5 |Préticas relativas a gestéo financeira 17 3 1 14 7 3 2[ 30 ) 61
6 |Qualidade dos servigos publicos 3 3 3
7 _|Riscos para as finangas publicas 2 1 1 3
Total 69 7| 1 10 70 6 24 % 153 298 i 68| 446

94 VIC ao Centro de Estudos e Formagdo Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda
95 Auditoria ao Sistema de Gestdo Escolar E-360

9% Vide Anexo 4 quanto a sistematizacdo das recomendacdes.
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Grafico Il - Distribuigdo por tipo de recomendacgio
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A maioria das recomendacgées formuladas relacionou-se com os sistemas de controlo interno, com
36%, e com a legalidade e regularidade financeira, com 27%.

Grafico IV - Distribuigao por tipo de controlo e tipo de recomendagao
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado dirigiu as recomendag¢des maioritariamente aos sistemas de
controlo interno (30,4%) e as praticas relativas a gestdo financeira (24,6%).

A nivel das auditorias e VEC, as recomendacgdes recairam predominantemente sobre os sistemas de
controlo interno (39,6%) e a legalidade e regularidade financeira (33,9%).

Na verificacdo interna de contas, as recomendag¢des formuladas relacionaram-se com os sistemas
contabilisticos (26,5%), os sistemas de controlo interno (22,1%) e com as praticas relativas a gestdo
financeira (20,6%).

Nas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras, as recomendacdes recairam sobre
os sistemas de controlo interno (72,7%) e a legalidade e regularidade financeira (27,3%).

XV - Impacto da atividade e implementagao de recomendagdes

A 2.2 Seccdao acompanhou em 2025 a implementacao das recomendac¢des formuladas em anos
anteriores e os impactos dai decorrentes.
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0O acompanhamento da implementagdo das recomendagdes realiza-se fundamentalmente através de:

e Recolha e verificagdo de informacdo recebida da entidade a qual foram dirigidas as
recomendacdes e das iniciativas tomadas para a sua implementacao;

e Acdo de controlo posterior, designadamente no ambito dos trabalhos de preparacdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e de outras acdes que, por determinacao legal, o
Tribunal realize anualmente e, ainda,

e Realizacdo pontual de novas auditorias.

Para além das referidas verificacGes sistematicas, em 2025 foram aprovados dois relatérios de
acompanhamento de recomendacdes relacionados com a educagdo e ensino superior (vide simulas
no Anexo 1).

No triénio de 2021-2023 foram formuladas 1.755 recomendag¢des, em 158 relatdrios e pareceres,
tendo-se apurado um grau de implementacdo das mesmas de 50% 97.

Quadro XIV — Implementagao de recomendagdes formuladas no triénio 2021-2023

POGE Auditoria Total

eVEC
N.° de recomendagtes 1% 1600 17%
N.° de relatérios de auditoria/ VEC/ VIC/ ARF e Pareceres 3 1% 18
Recomendagbes implementadas 23 628 651
Recomendacdes parcialmente implementadas 95 362 457
Grau de implementacéao (%) * 45% 51% 50%

* Determinado com base no n.° de recomendagbes a acompanhar no ano excluidas das recomendagdes prejudicadas
e considerando as recomendagdes implementadas e 50% das parcialmente implementadas

Relativamente as recomendacdes total ou parcialmente implementadas, foram apurados impactos
(nalguns casos financeiramente quantificaveis), que se sumariam no Anexo 5, com referéncia as
entidades que os implementaram, tendo-se registado, entre outros aspetos, melhorias nas seguintes
vertentes:

- Informacdo prestada;

- Sistemas de informacao;

- Fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

- Cumprimento de normativos legais aplicdveis, nomeadamente o Cddigo dos Contratos
Publicos;

- Gestdo de pessoal;

- Processos de prestacao de contas;

- Gestao financeira e transparéncia;

- Qualidade dos servicos prestados.

XVI- Boas préticas identificadas

Para além das boas praticas evidenciadas na implementacdo de recomendacdes, o controlo efetuado
nas ag¢oes de fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do permitiram também identificar algumas outras boas praticas,
gue se sumariam no quadro seguinte.

97 O indicador institucional de qualidade e impacto «Grau de implementacao das recomendacées» apura, de acordo com
a reformulagdo introduzida pela Resolugdo n.° 5/2024-PG, a percentagem das recomendagdes do Tribunal formuladas nos
anos n-2, n-3 e n-4 cuja implementagao é conhecida até ao ano n. E desejavelmente superior a 60%.
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Quadro XV - Boas praticas identificadas

@)

Relatério Boas Praticas

ARV

A transmissdo por via eletrénica dos certificados de incapacidade temporaria para o trabalho relativos a
beneficidrios do sistema de seguranga social imprimiu maior celeridade ao processo de atribuicdo das

prestacdes por doenga.
13/2025

A partir de julho de 2025, iniciou-se a transmissao diaria das AutodeclaragGes de Doenga e o processo de

regularizagdo das situagdes em que o periodo de espera foi indevidamente deduzido no calculo da
prestagao.

AR VI

A reforma e o investimento do PRR para financiamento da agenda de investiga¢cdo e inovac¢do para a
sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e agroindustria, bem como os projetos analisados, estdo
adequadamente integrados nas necessidades e na estratégia para o setor e incluem marcos, metas e
indicadores de realizagdo.

7/2025

AR IX

O relatdrio identifica um conjunto de instrumentos institucionais e procedimentais adequados (manuais,

6/2025 contratualizagdo com metas, sistemas de informagdo e estruturas de controlo).

A Conta Geral do Estado em 2024 passou a integrar um mapeamento especifico das verbas transferidas

PCGE para os municipios no ambito da descentralizagdo, permitindo identificar os montantes transferidos por
area de competéncia.

XVII - Relatérios de Orgdos de Controlo Interno (ROCI)

Nos termos do artigo 12.2 da LOPTC e no quadro do especial dever de colaboracdo, os érgaos de
controlo interno devem remeter os relatérios das suas a¢oes de fiscalizacdo ao Tribunal de Contas.

Estes relatérios sdo analisados, com vista a identificagdo de riscos e aspetos a aprofundar nas agdes do

Tribunal e a eventual remessa ao Ministério Publico em caso de conterem a identificacdo de infragGes
financeiras.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento destes processos. Verifica-se que entraram 13 relatdrios
deste tipo no ano de 2025 e concluiu-se a andlise de 12, 11 dos quais foram remetidos ao Ministério
Publico para efeitos de eventual efetivacao de responsabilidades financeiras.

Quadro XVI — Andlise de Relatdrios de 6rgaos de Controlo Interno

lui lui

Transitados Entrados Concluidos sem | Concluidos com A transitar
remessa ao MP remessa ao MP

ROCI 3 13 1 1" 4

** Dados corrigidos face aos processos em curso indicados no relatério de atividade de 2024, por ter ocorrido um arquivamento de
ano anterior de um processo

XVIII - Participagdes, exposi¢des, queixas e dentincias

As denuncias trazem ao conhecimento do Tribunal a pratica de atos eventualmente ilicitos e de ma
gestdo de dinheiros publicos, sendo um mecanismo que refor¢ca a transparéncia da atividade das
instituicdes publicas e que promove o exercicio da cidadania.
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Neste contexto, as denuncias recebidas no Tribunal que contenham factualidade pertinente sdo
analisadas, nos termos do art.2 11.2 da LOPTC e do art.2 143.2 do Regulamento do Tribunal de Contas,
com vista a sua ponderac¢do na identificagdo de riscos, na programacdo de acdes de controlo, no
ambito de acGes ja em curso ou para efeitos de aprofundamento de eventuais ilicitos financeiros
reportados.

No quadro seguinte ilustra-se o movimento destes processos, verificando-se que no ano de 2025
entraram 568 denuncias (37% das quais andnimas), que acresceram aos 28 PEQD®® e 378 denuncias
transitados de anos anteriores. Verificou-se um incremento de 38% do numero de comunicacdes
dirigidas ao Tribunal.

No ano, foi concluida a andlise de 654 processos (em 2024 haviam sido concluidos 422), tendo os
processos a transitar para o ano seguinte reduzido 22% relativamente ao ano anterior, mesmo
considerando o acréscimo de processos comunicados ao Tribunal.

Quadro XVII — Analise de ParticipagOes, Exposi¢cdes, Queixas e Dentincias

Transitados ** Entrados Concluidos A transitar
Participagdes, exposigdes, queixas e dentincias (PEQD)

NATDR 4 2 2
ARIII 2 1
ARV 3| 3
ARVI 2 2
ARIX 17| 5 12

Total PEQD 28 0 8 20
Dentncias *

NATDR 372 %8 640 300

ARIV 6 6 0
Total Dentncias 378 568 646 300
Total 406 568 654 320

* Espécie processual aterada por via da Resoluggo n.° 3 2021— PG e consequente alteragdo ao Regulamento do Tribunal

** Dados corrigidos face aos apresentados nos processos em curso no Relatdrio de Atividades de 2024 por arquivamento de trés
processos PEQD e cinco processos de dentincias de ano anterior, bem como por atuaizagdo da origem

Nota: Na ARIII foram tramitados adicionamente 466 processos sobre matérias relacionadas com prestacdo de contas

As denuncias comunicadas visaram, sobretudo, entidades dos subsetores da administracao local (60%)
e da administragdo central (25%).

BN

Alguns destes processos conduzem a abertura de auditorias para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras (ARF). Das 9 ARF concluidas em 2025, 6 tiveram origem em processos
relativos a PEQD ou denuncias.

As matérias submetidas ao Tribunal por esta via apontam, com maior recorréncia, para os seguintes
temas:

e Desrespeito das regras de contratacdo publica, em especial quanto a ndo adog¢do dos
procedimentos pré-contratuais legalmente exigiveis;

e Violagdo da proibicao de efetuar convites a empresas a quem foram, no ano ou nos dois anos
anteriores, adjudicados contratos de aquisicdo de servicos e de empreitadas, cujo valor foi
superior ao limiar do ajuste direto, incluindo situagdes em que as empresas adjudicatarias tém
a mesma estrutura societaria.

e Intervencdo em procedimentos aquisitivos cujas entidades adjudicatdrias tém uma estrutura
societaria onde constam os préprios eleitos locais ou familiares;

e Realizagdo de despesas com a aquisicdio de bens e servicos sem prévio cabimento,
compromisso e inscricdo orcamental;

98 ‘PEQD’: participacdes, exposicdes, queixas e denuncias. Esta tipologia de processos foi, entretanto, alterada para
‘Dendtncias’.
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e Execucdo de contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto antes da sua publicitacdo no
portal dos contratos publicos;

e Acumulagdo de fun¢des remuneradas por eleitos locais;

e Manutencgao de dirigentes em regime de substituicdao ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo
27.2 do Decreto-Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, sem que as entidades publicas promovam a
publicidade da abertura de procedimento concursal tendente a designa¢do de novo titular no
prazo de 90 dias,

e Utilizagdo de fundos e bens publicos para beneficio individual.

e Fragilidades no controlo interno com repercussdes nos procedimentos de realizagao de
despesa e de contabilizacdo de receita

XIX- Efetivagdo de responsabilidades

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as eventuais infracdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragdes ser comunicadas ao
Ministério Publico para efeitos de eventual introducdo do processo de efetivacdo de responsabilidade,
a julgar na 3.2 Sec¢ao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, a 2.2 Sec¢do do Tribunal passou
também a dispor de competéncia para a efetivagdo de responsabilidades sancionatdrias, competindo-
Ihe aplicar as multas previstas no artigo 66.2 da LOPTC. Entre as infragGes previstas neste artigo
contam-se a inobservancia injustificada dos prazos legais de remessa ao Tribunal de Contas dos
documentos de prestacdo de contas, bem como a falta injustificada de prestacdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal ou que sejam por ele solicitados.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece, no seu artigo 52.2,
gue os documentos de prestacdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30
de junho ou no prazo de 45 dias em caso de ocorrer a substituicdo de responsaveis. No entanto, no
gue concerne as contas de 2024, a prestar em 2025, a alinea a), do n2 3 da Resolugdo n2 4/2024 — 2235,
esclareceu que “as contas prestadas por anos econémicos das entidades publicas a que se refere o
artigo 659 da Lei de Enquadramento Orgcamental sGo entregues ao Tribunal de Contas até 31 de marco
do ano seguinte ao ano econémico a que respeitam”, uma vez que o preceito referido alterou, nessa
medida, o artigo da LOPTC.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados ou de outros que sejam fixados judicialmente é
suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.2 da LOPTC, a qual é punivel com multa a
apurar no ambito de processo autdbnomo. A aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator,
nos termos do disposto da alinea e) do n.2 4 do artigo 78.2 da LOPTC.

Os Processo Auténomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento em 2025:

Quadro XVIIl - Movimento processual dos PAM

Transitados de
2024

Registados em
2025

Findos em 2025

A transitar para
2026

13

3

16

Relatdério de Atividades 2025 — 22 Secgdo

91



XX - Colaborag@o com outras entidades

As vérias Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccdo, quer através do Juiz Conselheiro responsével quer
através dos Departamentos de Auditoria, colaboram com outras entidades, quer no plano nacional
quer no internacional, em fungao das correspondentes areas de atuagdao ou compromissos assumidos.

As acGes de colaboracdo realizadas em 2025, que tém vindo a intensificar-se e que, nalguns casos,
contam igualmente com o contributo relevante de outros sectores do Tribunal e seus Servicos de
Apoio, estdo listadas no Anexo 7.

Salientam-se, como especialmente relevantes:

e O desenvolvimento de auditorias a organizagGes internacionais, quer na vertente de auditorias
financeiras com vista a certificacdo de contas anuais, quer no plano de auditorias de resultados.
Em 2025 salientam-se as auditorias as seguintes entidades:
- European Molecular Biology Laboratory ;
- INL-International Iberian Nanotechnology;
- CERN - European Organisation for Nuclear Research;
- Conselho da Europa;
- OCDE.

e Acolaboracgdo e o apoio as a¢des do Tribunal de Contas Europeu realizadas em Portugal;

e Arealizacdo de auditorias cooperativas;

e A cooperacdo para o desenvolvimento de metodologias de controlo e para partilha de
conhecimento e experiéncias com reflexo nas a¢des de controlo.

Em 2025, a cooperacao efetivou-se quer presencialmente quer por via eletrdnica e videoconferéncia,
incluindo no dominio das auditorias coordenadas.

Salienta-se a importancia de que se tem revestido esta cooperagdo nos dominios do controlo as
medidas de combate as altera¢des climaticas, aos novos instrumentos de financiamento europeu e
aos novos desafios resultantes da conjuntura internacional e da evolugdo tecnolégica.
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Sumula dos Relatérios de Auditoria e de Verificagdo Externa de Contas aprovados em 2025 pela 2.2
Secgao

Relatério Designagdo Sumula

ARI

Beneficios fiscais direcionados aos

2/2025 . . . . s
organismos de investimento imobiliario

Sumula no ponto VII - Beneficios fiscais

ARll eIV

O Tribunal formulou um juizo favoravel, com reservas, a Conta da
Assembleia da Republica respeitante ao exercicio de 2024,
concluindo que:

e Asdemonstragdes financeiras e orgamentais apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posi¢ao financeira da AR, em 31 de dezembro
de 2024, o seu desempenho financeiro, a execugdo

Parecer e Relatdrio sobre a Conta da orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo

Assembleia da Republica - 2024 naquela data, em conformidade com o SNC-AP;

e AsoperagGes subjacentes cumprem, no essencial, as normas
legais gerais e especificas apliciveis, exceto quanto ao facto
das aplicagdes em Certificados Especiais de Divida Publica de
Curto Prazo (CEDIC) terem sido indevidamente integradas
quer no saldo da geréncia anterior, quer no saldo para a
geréncia seguinte, o que contraria o disposto na NCP 1 -
Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras e na
NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.

O Tribunal formulou um juizo favoravel, com reservas, a Conta da

Presidéncia da Republica respeitante ao exercicio de 2024,

concluindo que:

e  Asdemonstragdes financeiras e orgamentais apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicdo financeira da PR em 31 de dezembro de
2024, o seu desempenho financeiro, a execu¢do orgamental

Parecer e Relatdrio de Auditoria sobre a e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em

Parecer PR | Conta da Presidéncia da Republica - conformidade com o SNC-AP;

2024 e AsoperagGes subjacentes cumprem, no essencial, as normas

legais gerais e especificas aplicaveis, exceto quanto aos

possiveis efeitos decorrentes de ndo terem sido
consideradas as vidas uteis de referéncia previstas no

Classificador Complementar (CC2) no calculo das

depreciagbes dos edificios e outras construgdes, tendo sido

mantidas as taxas constantes do Cadastro e Inventério dos

Bens do Estado (CIBE).

Parecer AR
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Relatério

Designagao

Sumula

ARl

VEC 1/2025

Conta do Tribunal de Contas - Cofre
privativo — 2024

VEC 2/2025

Conta do Tribunal de Contas -
or¢amento do Estado - 2024

VEC 3/2025

Conta consolidada do Grupo Tribunal de
Contas - 2024

O Tribunal formulou um juizo favoravel sobre as referidas contas,

concluindo que:

e As demonstragGes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a
posicdo financeira em 31 de dezembro de 2024, as
alteragdes na sua posicdo financeira e os respetivos
desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data, de acordo com o SNC-AP;

e As demonstragGes orgamentais, relativas ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2024 estdo, em todos os aspetos
materiais, preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de
Enquadramento Orgamental, tendo em conta o disposto no
n.2 12 do art.2 28.2 do Decreto-Lei n.2 17/2024, de 29 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2024, de 18 de
dezembro22, e apresentam de forma verdadeira e
apropriada a execugdo orgamental.

3/2025

Ordem dos Psicélogos Portugueses

O Tribunal formulou um juizo favordvel a conta, com
recomendagbes, tendo concluido que a mesma reflete as
operagdes realizadas, de acordo com a estrutura conceptual de
relato financeiro aplicavel.

AR IV

5/2025

Auditoria aos Investimentos na Area da
Justica

A auditoria apreciou o planeamento, a execu¢do or¢amental e
fisica, a monitorizagdo e a avaliagdo de investimento no setor da
Justica, nos anos de 2020 a 2023, abrangendo:

e Remodelagdo/adaptacdo de edificios e novas construgdes,
(tribunais, estabelecimentos prisionais, centros educativos,
imdveis dos organismos da justica e casas Ide fung¢&o);

e Tecnologias de informacdo e comunicagdo no
desenvolvimento de servicos online, modernizagdo e
interoperabilidade de sistemas informaticos.

e legalidade e regularidade da contratagdo
relacionada com os investimentos

e  Contabilizagdo efetuada ao abrigo do SNC-AP.

publica

10/2025

Auditoria a Conta da Policia Judiciaria —
Ano econdmico de 2023

A auditoria financeira teve por objetivo concluir se as
demonstragOes financeiras e orgamentais apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posi¢do financeira da entidade, em 31 de dezembro
de 2023, o desempenho financeiro, a execugdo orgamental e os
fluxos de caixa relativos ao periodo findo naquela data, em
conformidade com os requisitos contabilisticos previstos no SNC-
AP, bem como verificar a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes.

11/2025

Auditoria a execugdo do Ferrovia 2020

Sumula no ponto VIII - Controlo do financiamento europeu
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Relatério

Designagao

Sumula

14/2025

idD — Portugal Defence, S.A. - Periodo de
2020 a 2022

A auditoria visou o exame dos processos de contratagdo da idD
nos anos 2020 a 2022, incluindo transagdes com a Diregdo-Geral
de Recursos da Defesa Nacional e sociedades participadas, bem
como o exame da conta individual da idD relativa ao exercicio de
2022. O Tribunal formulou um juizo desfavoravel, tendo
concluido que:

e As demonstragdes financeiras e or¢amentais ndo
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira da idD, em 31 de
dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro, a
execuc¢do orgamental e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o Setor
Publico, constantes do SNC-AP;

e As atividades, transagbes financeiras e informagdo
orgamental, bem como os atos, contratos e operagdes
relacionadas, objeto de auditoria de conformidade, ndo
cumprem as normas legais gerais e especificas em vigor,
nomeadamente o disposto no Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial, nas normas de execugao orgamental,
nos procedimentos de contratacdo publica e execugdo dos
contratos, bem como na jurisprudéncia, sendo as
desconformidades materiais e generalizadas.

ARV

13/2025

Auditoria a despesa com baixas por
doenga

Sumula no ponto IX - Despesas com baixas por doenca

AR VI

1/2025

Auditoria ao Sistema de Gestdo Escolar
E-360

A auditoria incidiu sobre o Sistema de Gestdo Escolar, designado
por Escola 360 (E-360), sistema central para a gestdo dos
processos dos alunos na area governativa da Educagdo, que
disponibilizaria em uma sé plataforma, em tempo real, toda a
informacdo sobre o percurso educativo dos alunos, teve como
objetivo examinar a eficacia e a economia resultantes da sua
utilizagdo, de 2016 a outubro de 2024.

Concluiu-se pela ineficacia do desempenho do E-360 por:
continuagdo da coexisténcia com outros sistemas; limitada
adesdo das escolas e prevaléncia na aquisicdao de outros sistemas
no mercado; ndo interoperabilidade com os sistemas da area da
Educacdo e de outras areas governativas; e inexisténcia de
melhorias relativamente as limitagdes assinaladas no seu
funcionamento e a resolugdo de problemas reportados pelas
escolas.

A apreciagdo da economia de recursos por via da utilizagdo do E-
360 foi limitada, face a adogdo de outros sistemas de gestdo dos
processos do aluno pelas escolas, cujos custos ndo se conheciam,
impedindo a visdo holistica do esforgo financeiro envolvido.

4/2025

Acompanhamento da Execugdo da C20-
Escola Digital - PRR

Sumula no ponto VIII - Controlo do financiamento europeu
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Relatério

Designagao

Sumula

8/2025

Ensino a Distancia e Digitalizagdo nas
Escolas durante a Pandemia

A auditoria teve por objetivo examinar as medidas adotadas para
acolher as trés recomendagbes ainda ativas formuladas no
Relatdrio n.2 9/2021-2.2S - Ensino a distancia e digitalizagdo nas
escolas durante a pandemia, atualizando os resultados da
auditoria de seguimento (Relatério 21/2022-2.2S).

Em resultado, considerou-se acolhida a recomendagdo de
aperfeicoamento do sistema de gestdo e controlo de meios
digitais, prevenindo a duplicagéo de apoios, uma vez que as
medidas preventivas adotadas e a implementa¢do de uma nova
Plataforma Escola Digital com novas funcionalidades, incluindo
de gestdo e controlo, sdo suscetiveis de eliminar as insuficiéncias
e deficiéncias identificadas. As outras duas recomendagGes foram
consideradas prejudicadas em razdo, respetivamente, da
alteragdo do paradigma de aquisicdo centralizada e da
descontinuagdo do sistema de gestdo escolar E-360, com
integracdo em novos processos.

9/2025

Seguimento de recomendagoes:
Relatdrio n.2 17/2020 “Meta de 40% de
diplomados com 30-34 anos em 2020”

A auditoria teve por objetivo examinar as medidas adotadas para
acolher as recomendagdes formuladas no Relatério n.217/2020 -
2.2S - “Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 2020”,
quanto a sua integracdao em planos operacionais, a transparéncia
e detalhe da programagdo orgamental e a explicitagdo de
contributos das Instituigdes do Ensino Superior para as respetivas
medidas no Contrato de Legislatura de 2020-2023.

Em resultado, consideraram-se prejudicadas todas as
recomendacgdes, dada a alteragdo significativa do contexto em
que foram formuladas, designadamente: i) ter-se verificado o
término da meta de 40%; ii) encontrar-se vigente um novo
quadro de politica publica; e iii) terem sido estabelecidas novas
metas associadas a um novo grupo etario e a novos horizontes
temporais.

AR VII

12/2025

Financiamento da Atividade Reguladora
de Seguros e Fundos de Pensdes

Sumula no ponto X - Atividade Reguladora

AR VIII

7/2025

Auditoria aos apoios do PRR a Agenda
de Investigacdo e Inovagdo para a
Sustentabilidade da Agricultura,
Alimentagdo e Agroindustria

Sumula no ponto VIII - Controlo do financiamento europeu

AR IX

6/2025

Auditoria a Execu¢do do PRR pela
Administragdo Local

Sumula no ponto VIII - Controlo do financiamento europeu
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Sumula dos Relatoérios de Outras A¢oes de Controlo (OAC) aprovados em 2025 pela 2.2 Sec¢ao

Relatério | Tema Sumula
AR Il
Exame Panoramico sobre a fiabilidade das
contas de 2024 das entidades que
1/2025 integram os subsectores da administragdo | Simula no ponto VI - Certificagdo da CGE

central e da seguranca social: resultados da
Revisdo Legal de Contas

Relatério de Atividades 2025 — 22 Sec¢ido
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Sumula dos Relatoérios de Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras aprovados

em 2025 pela 2.2 Secgao

Relatério Designagao Sumula
ARl
Em resultado da analise as entradas e saidas de "Tesouraria” de dezembro de 2012,
4/2025 Faculdade de Medicina da |entre 1 de janeiro e 12 de fevereiro de 2014, bem como aos fluxos financeiros de

Universidade de Lisboa

2013, concluiu-se por fortes indicios de falhas, que comprometem a homologacgao
das contas de geréncia de 2013 e 2014.

ARV (DFCARF)

5/2025

Contratos de aquisicdio de
servigos de custédia de arquivo
documental celebrados pelo
entdo Centro Hospitalar de
Lisboa Ocidental, E.P.E. (Unidade
Local de Saude de Lishoa
Ocidental, E.P.E.) (Processo de
Denuncia n.2 133/2023)

A agdo procedeu ao apuramento da legalidade da celebragdo e execugdo de
contratos de aquisicdo de servicos de custodia de arquivo documental,
designadamente quanto ao regime procedimental de formag¢do dos contratos
publicos.

Concluiu-se que, nos anos de 2019, 2022 e 2023, o entdo CHLO celebrou 3 contratos
de aquisicdo de servicos de custddia de arquivo documental nos montantes de
37.464,00 € (2019) e 33.752,16 € (2022 e 2023), a acrescer do IVA, a uma mesma
empresa, com utilizagdo ilegal do procedimento de ajuste direto previsto na
subalinea ii) da alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP. Este comportamento foi
justificado por o protocolo celebrado com o SUCH, desde 2017, ndo abranger o
transporte do arquivo antigo nem a respetiva preparagao, tendo-se optado por
manter as adjudicagGes com recurso ao procedimento por ajuste direto a mesma
empresa onde tal arquivo estava armazenado, com fundamento no resultado menos
oneroso, na inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos e na situagdo
epidemioldgica verificada nos anos de 2020 e 2022, que implicou que o hospital
tivesse direcionado todos os seus recursos para a resolugdo da situagdo de saude
publica que ocorreu. Os contratos outorgados nos anos de 2020 e 2021, por ajuste
direto, tiveram enquadramento na exce¢do permitida pelo n.2 1 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 110-A/2020, de 13.03.

7/2025

Designagao de pessoal dirigente,
em regime de substituicdo, na
Autoridade para as Condigdes do
Trabalho (Processo de Denuncia
n.2 254/2022)

A acdo constatou que a designacdo/manutencio em fungdes de dirigentes
intermédios em regime de substituicdo excedeu o prazo legal sem que se tenha
verificado publicitagdo do respetivo procedimento concursal e, como tal, com
violagdo do disposto no n.2 3 do artigo 27.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD),
0 que acarretou a ilegalidade do pagamento das respetivas remuneragoes.
Conclui-se que, entre 2018 e 2024, foram autorizadas na ACT 29 designagdes de
dirigentes intermédios em regime de substituigdo, com fundamento na vacatura de
lugar, sem abertura, publicitagdo e realizagdo dos respetivos procedimentos
concursais para a designacdo em regime de comissdao de servi¢o, permanecendo
alguns daqueles dirigentes ainda atualmente no exercicio dessas fungdes e ao abrigo
da mesma designagao.

8/2025

Pagamento de trabalho
suplementar, no entdo Centro
Hospitalar Universitario Cova da
Beira, E.P.E. (atual Unidade Local
de Saude da Cova da Beira,
E.P.E.) (Processo de Dentncia n.2
96/2022)

A acgdo concluiu que, entre 02.12.2021 a 06.05.2022, o entdo CHUCB autorizou a
realizacdo e o pagamento, por trabalho suplementar no servico de urgéncia
prestado por médicos internos, pelos valores hora ilegais de 22,00 €, 27,50 € e 34,00
€, sem norma legal habilitante e com desrespeito pelo regime juridico de realizagdo
de trabalho suplementar (previsto nos artigos 21.2 do Decreto-Lei n.2 203/2004, de
18.08, aplicavel por forga do disposto no n.2 5 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2
13/2018, de 26.02, em conjugag¢do com o n.2 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2
62/79, de 30.03). No decurso da auditoria alguns dos médicos repuseram o
montante recebido indevidamente.
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Relatério Designagao Sumula
Designagdo para cargo de

9/2025

direcdo intermédia no entdo
Centro Hospitalar do Médio Tejo,
E.P.E. (atual Unidade Local de
Saude do Médio Tejo, E.P.E.)
(Processo de Denuncia n.2
193/2023)

A agdo concluiu que, pelo menos desde 21.12.2016 (com efeitos a 01.11.2016), o
entdao CHMT celebrou com uma trabalhadora 3 contratos de comissdo de servigo,
para exercer as funges de Coordenadora do Secretariado do CA, sem publicitagdo
de procedimento legalmente previsto, em desrespeito pelo disposto no n.2 4 do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29.12, no n.2 1 do artigo 28.2 do Decreto-
Lei n.2 18/2017, de 10.02, e nos artigos 6.2 e 9.2 do CPA.

AR VI (DFCARF)

3/2025

Admiss3do de pessoal no Instituto
Politécnico de Coimbra (Processo
de Diverso n.2 220/2022)

Na agdo concluiu-se que o servigo docente tinha sido prestado sem ter sido
observado o procedimento legal previsto para o tipo de contratagdo e sem respeito
pelas normas legais relativas ao cabimento e compromisso orgamental da despesa.
A entidade ndo tinha procedido ao pagamento atempado da aquisi¢do do servigo
docente por, entretanto, ter constatado a ilegalidade do procedimento e dai o
recurso, pela docente, ao tribunal arbitral (CAA) que, por decisdo de 01.06.2023,
condenou a entidade no pedido da demandante, reconhecendo-lhe o direito ao
pagamento do peticionado, no valor de 3.028,63 €, respetivos proporcionais
relativos aos subsidios de férias e de Natal e juros de mora vencidos e vincendos até
integral pagamento.

AR VII (DFCARF)

6/2025

de
de

Contratos de aquisigdo
servicos de limpeza e
desinfecdo/descontaminagdo
celebrados pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira (Processo
de Dentincia n.2 210/2022)

Concluiu-se, na a¢do, que 18 adjudicagbes e contratos de servicos de limpeza, no
montante de 21913 202,61 €, celebrados com a mesma empresa, foram ilegais, uma
vez que ndo se verificavam os pressupostos legais para os ajustes diretos e, atento
o valor individual de cada contrato, tinha sido preterido o procedimento de concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo com publicitagdo de anincio
no JOUE, previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP.

Quanto a 6 contratos de aquisi¢cdo de servigos de desinfe¢do e descontaminagao dos
locais de trabalho da AT, em virtude da pandemia Covid-19, o ajuste direto, nos
termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, enquadrava-se na excegdo
permitida pelo n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 110-A/2020, de 13.03.

AR IX

1/2025

Contratos celebrados pelo
Municipio de Viseu

A acgdo concluiu, apdés o contraditério, que nao existiu infragdo financeira na
contratacdo de prestagdes do mesmo tipo através de vérios procedimentos, uma
vez que ndo era possivel a data do langamento do primeiro procedimento saber da
necessidade de langar o segundo, ndo estando assim preenchido o tipo legal da
infragdo financeira prevista no artigo 22.2, n.2 1, alinea b), do CCP e, ainda, do artigo
16.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08.06.

2/2025

Contrato celebrado pelo
Municipio de Fafe

Concluiu-se que a aquisicdo/celebragdo de “Contrato de fornecimento de mddulos
e-Paper para carregamento avangado e exportagéo em lote e fornecimento de
equipamento de digitalizagéo”, por ajuste direto com fundamento no critério
material previsto no artigo 24.2, n.2 1, alinea e), subalinea ii), com convite a uma
empresa especifica, ndo foi legal, uma vez que nao ficou demonstrado o “exclusivo”
por parte da empresa, em moldes de ser a Unica tecnicamente apta a proceder a
prestacdo objeto do contrato. Atendendo ao valor, o procedimento adequado
deveria ser, pelo menos, a consulta prévia. Consideraram-se violados os artigos 24.2,
n.2 1, alineae), 16.2,n.2 1, alinea a) e b), 18.2,20.2. n.2 1, alineas c) e d) e 27.2-A, do
CCP, bem como principios da contratagdo publica, o que constituiria
responsabilidade financeira sancionatdria (alinea l) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC).
Todavia, sopesados os argumentos apresentados em contraditério, foi relevada a
responsabilidade financeira.

99

Relatdério de Atividades 2025 — 22 Secgdo




Sistematiza¢ao das Observagoes e Recomendagdes
As observacgGes e recomendacgdes formuladas foram enquadradas em sete categorias de acordo com
a matéria objeto de recomendacgdes e considerando os critérios seguintes:

Temas a que se referem as recomendagdes
Matéria objeto de recomendagdo

N.© Designacao

e  Responsabilidade e competéncias
e Integridade
e  Processos de decisdo

. . o Sistemas TI
Sistemas de controlo interno N
1 . e  Organizagao

(procedimentos) . N
e Registo e documentagdo

. Insuficiente/Deficiente supervisdo
. Monitorizagdo e controlo
e  Seguranga
e  Referencial contabilistico
e  Contabilizagdo de operagdes orgamentais
e  Registo das operag0es de tesouraria

2 Normas e praticas contabilisticas "
e Instrugdo da conta
e  Contabilizagdo das transacdes/operagdes
e Sistemas/procedimentos de consolidacdo
e  Orgamentagao
e  Cabimentacdo, disponibilidades, compromissos
e  Gestdo e execugdo orcamental
e  Operagdes de receita
3 Legalidade e regularidade financeira * Opfaragoes de despes.a
e  Unidade de tesouraria
e Infragdes financeiras
e  Fraude
e  Contratagdo publica
e  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia
4 Transparéncia . ReIaFo/reiporte da informagdo
e  Publicagdo
e Adequacdo da legislagao
e Adequacdo daregulagdo
e Defini¢do de politicas e planeamento
e Definicdo de objetivos, indicadores e metas
- N 5 . e Ineficiéncia
5 Préticas relativas a gestdo financeira .
. Organizagao
e  Gestdo e implementagao
e Avaliagdo do desempenho
e  Obrigagdes decorrentes dos regimes juridicos aplicaveis
e  Eficacia e cumprimento de objetivos
e Acesso aos servigos
6 Qualidade dos servigos publicos *  Custo dos servigos

e  Satisfagdo com os servigos

e  Normas de qualidade

e  Perda de receita

e  Préticas de gestdo orgamental

7 Riscos para as financas publicas e  Fragilidades ao nivel das previsdes
e  Sustentabilidade
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Implementac¢do de recomendagées
Elencam-se abaixo as dreas em que se registou a implementacao das recomendacdes formuladas pelo

Tribunal de Contas no triénio de 2021-2023.

No ambito do PCGE

Melhorias

Entidade

Progressos quanto a inclusdo no OE e na CGE das entidades que integram o
perimetro da administragdo central nos termos da LEO, bem como uma melhor
especificagdo do universo abrangido e das suas variagoes

Adequado enquadramento sectorial de quatro SFA na CGE 2026 (anteriormente
enquadrados como EPR, beneficiando indevidamente do regime de excegdo
destas entidades)

Melhor tempestividade e exatidao dos valores contabilizados na receita através
da criagdo de condigdes para registo pelos estabelecimentos de educagdo e
ensino ndo superior da sua receita nos sistemas centrais do MF.

Ministério das Finangas e Dire¢do-Geral
do Orgamento

Avaliagdo de um conjunto de beneficios fiscais pela U-TAX, em fung¢do da
materialidade e caducidade, perfazendo mais de 60% da despesa fiscal total de
2025.

Atualizagdo anual da lista de beneficios fiscais pela AT, sendo também
envidados esforgos para alargar a quantificagdo, embora continue a nao ser
apurada a despesa fiscal para todos os beneficios fiscais em vigor.

Ministério das Finangas e Dire¢do-Geral
do Orgamento
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Melhorias no reporte dos resultados alcangados com a medida de revisdo da
despesa publica.

Ministério das Finangas

Melhoria da informagdo reportada na CGE sobre a carteira dos ativos
financeiros do Estado.

Ministério das Finangas
Direccdo-Geral do Orgcamento
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

A circular de execug¢do orgamental para 2024 contemplou instrugdes sobre os
CEDIC, destacando-se as relativas a constituicdo de CEDIC por iniciativa do IGCP
e aquelas que envolvam verbas de PRR reconhecidas em operagdes
extraorgamentais.

Aimplementagdo do Sistema de Gestdo e Informacado do Patrimdnio Imobiliario
Publico esta em curso, encontrando-se em desenvolvimento o novo modelo de
inventario e cadastro do patrimdnio imobilidrio publico.

Ministério das Finangas
Diregao-Geral do Orgamento
Ministério das Finangas

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Os mapas da CGE, no ambito da divida, passaram a incluir notas explicativas
sobre o produto dos empréstimos publicos e os encargos de amortizagdes e de
juros da divida publica, para além de outras melhorias no reporte.

Melhoria (ainda que limitada) da informagdo reportada na CGE sobre o
patrimdnio imobilidrio da administragdo central.

Ministério das Finangas

Apresentacdo de informagdo desagregada relativa a despesa com origem no
PRR.

Ministério das Finangas

Em 2023 e 2024 ndo foram transferidas verbas remanescentes do Sistema de
Protegdo Social de Cidadania para o Sistema Previdencial Repartigdo, o que
permite a sua utilizagdo no sistema a que se destinaram.

O parecer do Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social relativo a CSS 2022 foi disponibilizado ao TC antes do PCGE
2022.

A divida relativa as contrapartidas por aplicagdo do principio da onerosidade,
quer capital, quer juros, encontra-se refletida nas demonstragdes financeiras
sem questdes significativas, pese embora o cdlculo dos juros ainda ser efetuado
manualmente.

Em 2021 a CGE ja publicou um anexo com o valor das receitas tributarias
cessantes da seguranca social desagregado pelas diversas disposi¢des legais e,
em 2022, a informacdo foi integrada na Conta Geral do Estado a par da
informagdo da AC no mapa 10, aumentando a transparéncia quanto ao impacto
das medidas adotadas nas contas publicas.

Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social

Relatdério de Atividades 2025 — 22 Secgdo
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Melhorias

Entidade

Em outubro de 2022 os requisitos foram alterados para viabilizar a extragdo de
informagdo do sistema de execugdes fiscais para efeitos de encerramento de
contas, com vista a evitar a classificagdo indevida de dividas de cobranga
duvidosa de contribuintes.

Da anélise da informagdo prestada pelo ISS sobre as provisdes, verificou-se que
a constituicdo de provisdes para riscos e encargos e a sua anulagdo passaram a
cumprir o principio da ndo compensagdo estabelecida no Plano Oficial de
Contas das Instituigdes do Sistema da Solidariedade e de Seguranga Social,
permitindo uma maior transparéncia sobre as necessidades da sua constituicdo
e de anulagdo das situagdes que ja ndo se justificavam.

As portarias de atualizagdo das remuneragdes anuais que servem de base de
calculo das penséGes reportadas aos anos posteriores a 2022, foram publicadas
no ano a que respeita a atualizacdo e a referente a 2025, no decorrer do
primeiro trimestre.

Ministra do Trabalho, Solidariedade e

A LOE 2025 alterou a norma que determina a afetacdo ao FEFSS de parte da
receita de IRC em conformidade com o recomendado pelo TC, ou seja, a norma
foi revista no sentido da sua simplificagdo, clareza e exequibilidade,
designadamente quanto as taxas a considerar.

Foram acrescidos ao portefélio das Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito
do DL 111/2012 6 contratos, passando a Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP) a acompanhar 41 contratos.

O registo dos fluxos financeiros dos contratos cabe ao parceiro publico ou
entidade gestora, que, além do mais, dirige e fiscaliza a execug¢do do contrato,
e utiliza, para o efeito, o(s) seu(s) sistema(s) de informacao e base(s) de dados
de gestdo, podendo a UTAP ter acesso direto, para consulta, a tais
sistemas/registos.

A UTAP informa que avalia o cumprimento das finalidades essenciais das PPP,
pela verificagdo, no momento do langamento e da propria adjudicagdo do
contrato de parceria, dos pressupostos enumerados no n.2 1 do artigo 6.2 do
DL n.2 111/2012, prevendo mecanismos dindmicos de avaliagdo do
desempenho, com aplicagdo de diversos indicadores.

A UTAP tem reportado os custos (liquidos das receitas) que efetivamente foram
incorridos pelos entes publicos, os quais se materializam no custo direto do
projeto, ndo reportando quer a ‘receita perdida’, quer os ‘custos poupados’,
que ficariam na esfera do parceiro publico caso fosse ele desenvolver o projeto
concessionado por meios proprios.

Seguranga Social e
Ministro das Finangas

Governo

Governo, através do Ministro das
Finangas e em articulagdo com os
ministros responsaveis pelas demais

areas pertinentes

No ambito das Auditorias e VEC

Melhorias

Entidade

Melhorias no sistema de controlo interno

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.

Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento
Profissional (CEFOSAP)

Ordem dos Médicos Veterindrios

Guarda Nacional Republicana

Ex Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia

Melhoria dos procedimentos em matéria de gestdo de pessoal

Guarda Nacional Republicana
Ex Diregdo-Geral da Administracdo Escolar
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.

Melhorias na implementacgdo da LEO, da ECE e do SNC-AP

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Presidéncia da Republica

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.
Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.

Melhorias nos sistemas de informagdo
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Melhorias

Entidade

Ministro da Educagdo, Ciéncia e Inovagao (atual)

Ex Diregdo-Geral da Administragcdo Escolar

Ex Secretaria-Geral da Educacgao e Ciéncia
Governo (area governativa infraestruturas)
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e
da Construgdo

Diregdo-Geral da Saude e Servigos Partilhados do
Ministério da Saude, E.P.E.

Servicos Partilhados do Ministério da Saude,
E.P.E.

Ministro de Estado e das Finangas

Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.

Melhorias no cumprimento de normativos legais aplicaveis

Presidéncia da Republica

Governo (Ministro de Estado e das Finangas;
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros);
DGO (atual Entidade Orgamental); Camdes, I.P.;
Centros Culturais Portugueses (Paris; Rabat;
Bissau; S. Tomé e Principe; Cidade da Praia;
Luanda; Maputo; Téquio; Pequim; Banguecoque;
Nova Deli; Brasilia; Luxemburgo; Dili; Berlim;
Madrid-Pélo de Vigo);

Estruturas de Coordenagdo do Ensino de
Portugués no Estrangeiro (Africa do Sul, Namibia,
Suazilandia e Zimbabué; Estados Unidos da
América; Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos;
Reino Unido e llhas do Canal; Alemanha;
Austrdlia; Espanha e Andorra; Franga; Suica;
Venezuela;

Centros Portugueses de Cooperagdo (Maputo;
Luanda; Cidade da Praia - Cabo Verde; S. Tomé e
Principe; Bissau).

Melhorias no cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos

Assembleia da Republica
Ordem dos Médicos
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.

Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Ordem dos Médicos

Melhorias na articulagdo, partilha e troca de informagao

Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Guarda Nacional Republicana

Disponibilizagdo de meios digitais

Ministro da Educagao

Recuperagdo de montantes

Fundo de Resolugao

Melhorias da eficacia na aplicacdo de fundos

Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Melhoria da gestao dos residuos urbanos de plastico

Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

. ~ . . . Governo area overnativa finangas
Melhorias na prevencdo de conflitos de interesse e riscos de ( & gas)
complacéncia Banco de Portugal
P Fundo de Resolugdo

Estabelecida a efetiva e detalhada divisdo de competéncias entre a
ANAC (Regulagdo), ANAC (Coadjuvagdo ao Governo), IMT, I.P. , . .

~ .. | Governo (areas governativas finangas e
(Acompanhamento da Gestdo do Contrato), e Governo (Decisdo | .

infraestruturas)

politica), assegurando a segregacdo de fungOes e a a¢do independente
do regulador.

Corregdo da classificagdo em contabilidade publica das despesas
relacionadas com o auxilio financeiro prestado pelo FdR

Governo (Ministro das Finangas)

Melhorias no acompanhamento e monitorizagdo pela Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana

Relatério de Atividades 2025 — 22 Sec¢ido
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Melhorias

Entidade

A Plataforma Interoperavel do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) encontra-se em atividade; a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) integra a subcomissdo nacional de
licGes aprendidas do SGIFR e semanalmente, em sede do Centro de
Coordenacgdo Operacional (CCON), sdo apresentados os indicadores de
monitorizagdo; langado um procedimento para a aquisicdo de Servigos
de Capacidade Computacional on-prem, suporte a utilizagao do SADO e
atualizagdo dos sistemas criticos conexos da ANEPC.

Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministro
da Administracao Interna, Ministro das Finangas,
Agéncia para Gestdo dos Fogos Rurais e ANEPC

A matriz de alinhamento elaborada - relagdo univoca e explicita entre
medidas dos Planos de Agdo da Estratégia Nacional Portugal para a
Igualdade e a N3o Discriminagdo (ENIND) e metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 - constitui a referéncia
estruturante para a monitorizagdo da ENIND e para o reporte nacional
do ODS 5.Aprovagdo da RCM 92/2023, que permite um novo modelo
mais simples e agil e um melhor acompanhamento dos Planos de A¢édo

Governo através da Secretaria de Estado da
lgualdade e Migragdes atualmente designada
como Secretaria de Estado Adjunta e da
Juventude e da Igualdade

No ambito das VIC

Melhorias

Entidade

Melhorias no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos

Municipio de Arruda dos Vinhos
Municipio do Porto

Melhorias no cumprimento dos normativos contabilisticos aplicaveis

Municipio de Grandola
Municipio de Vinhais
Municipio da Nazaré
Municipio do Seixal
Municipio de Alpiarga
Municipio de Sesimbra
Municipio do Cartaxo
Municipio de Vila Verde

Melhorias no sistema de controlo interno

Unido de Freguesias de Tondela e Nandufe
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento
de Torres Vedras

Municipio de Santarém

Municipio de Vagos

Municipio de Montemor-o-Novo

Freguesia de Arcozelo - Ponte de Lima

Municipio de Vila Real

Municipio de Ovar

Municipio de Sintra
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento
do Municipio de Sintra

Freguesia de Capinha - Fundao
Municipio de Fornos de Algodres
Municipio de

Servigos Municipalizados de Peniche

Municipio de Lamego
Municipio de Castro Daire
Municipio de Barcelos

Peniche

Melhorias na implementagdo do SNC-AP

Municipio de Peso da Régua

Freguesia de Quarteira - Loulé
Agrupamento de Escolas N.2 1 de Abrantes
Freguesia de Lomba - Gondomar

Amadora Inovation, E.M., Unipessoal, Lda

Melhoria dos procedimentos de gestdo de pessoal

Municipio de Sines
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio
Municipio de Mirandela

Cumprimento do prazo legal de prestacdo de contas
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Melhorias Entidade

Fundagdo ULISSES

No ambito das ARF

Melhorias Entidade

Municipio de Murga

Melhori imento d tivos legais aplicavei
elhorias no cumprimento dos normativos legais aplicaveis AMBIFARO, E.M.

Ministro da Educagdo

Disponibilizagdo de meios informaticos .. N ea ~
P ¢ Ministro da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo (atual)

Melhorias no sistema de controlo interno Junta de Freguesia de Britelo

Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira

Cumprimento do prazo legal de prestagao de contas Fundacio Econdmicas
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Colaboragdo relevante com outras entidades

Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Conteudo da colaboragao
envolvidas
INTOSAI
Grupo de e  Participagdo na reunido anual.
Trabalho sobre | e Aprovagdo do documento The Role of SAls on Debt Sustainability (A
Divida Pablica Research Paper) .
WGPD e Em curso trabalhos sobre o documento Public Debt Glossary and
( ) bibliographies
Grupo de
Trabalho em e 23rd INTOSAI WGEA Assembly - Auditing Our,B/ue Planet, tendo contribuido
Auditoria VIl com uma apresentac¢do sobre a auditoria a Areas Marinhas Protegidas
) e Kick-off meeting of the international cooperative audit on the adaptation of
Ambiental forest to climate change
(WGEA)
Climate Scanner VIII e  Resposta a Inquérito sobre a participa¢do na iniciativa ClimateScanner
Auditoria
Cooperativa . Continuag:??o dos trabalhos de uma auditoria a gestdo e' gfic.iéncia hidrica,
Audit of Climate como apc.)lo e coordenagaf) da INTOSAI Deve/op.merjt Initiative (IDI) o
ch VIl e  Estabelecidos contactos iniciais para a realizacgdo de uma auditoria
ange ) cooperativa sobre a gestdo florestal sustentavel no contexto de alteragdes
Adaptation climaticas
Actions (CCAA)
e Participagdo no XXV Congresso da INTOSAI, com os temas “Papel das ISCs
INCOSAI Vi na auditoria aos bancos centrais e atividades governamentais em tempo de
VI crises econdmicas e financeiras” e “Uso da Inteligéncia Artificial em
Auditoria”
EUROSAI
Grupo de L .~ -
Trabalho da e  Participagdo na 3.2 reunido anual do Grupo de Trabalho Beneficios e
Metodologias das Auditorias em Tempo Real (Project Group on Benefits and
EUROSAI sobre | Methodologies of Real Time Audit), da EUROSAI, no qual foram aprovados
os Beneficios e os principios comuns aplicaveis.
. DFCARF I . P
Metodologias Apreciagdo e comentario do documento de trabalho “principios comuns e

III

caracteristicas das auditorias em tempo rea
com vista a preparagdo desta reunido.

das Auditorias , proposto pela ISC de Itdlia,

em Tempo Real

Auditoria

paralela com e  Auditoria sobre o “Envelhecimento da populag3o”.

outras ISC da \ e  Participagdo na conferéncia internacional da auditoria paralela sobre
EUROSAI e “Envelhecimento da populagdo”

INTOSAI

VIl Participagdo nas reunides:
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Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Contetdo da colaboragao
envolvidas
G d o  EWGEA Spring Meeting 2025 - Climate change adaptation and mitigation
rupo cae policies as a challenge for agriculture
Trabalho em o EWGEA Forest Seminar 2025
Auditoria e EUROSAI WGEA Annual Meeting - Climate-Water-Biodiversity Nexus: risks,
Ambiental relations & challenges, tendo contribuido com uma apresentagdo sobre a
(WGEA) Auditoria a Gestdo e Eficiéncia Hidrica
Grupo de
Trabalho sobre
Auditoria a IX e  Manutencdo da colaboracio regular com o grupo de trabalho
Municipios
(WGMA)
Comité de Contacto das ISC da UE
e  Participagdo no encontro anual do Comité de Contacto da UE, subordinado
ao tema “ A competitividade na UE — um desafio estratégico para a UE e
para os seus Estados Membros”.
e  Organizagdo e desenvolvimento do seminario Accessing and dealing with
L, protected data , em 11 de abril de 2025
Comité de e  Desenvolvimento da fungdo permanente de Agente de Ligagdo
Contacto e Vil e  Participa¢do no encontro dos Agentes de Ligacdo das ISC da Unido Europeia
Agentes de Participagdao em reunides online e presenciais, das quais se destacam as
Ligacdo referentes as seguintes atividades em curso:
- NGEU- Next Generation European Union activity
- EU Network Audit (EUNA) on Migration
- Statement on the European Investment Bank
- Access to data
-Cooperation Framework
Unido Europeia
e Apoio operacional ao TCE, através do acompanhamento administrativo e
processual das auditorias do TCE em Portugal e do acompanhamento das
Tribunal de equipas do TCE no trabalho de campo no continente. Em 2025, foram
acompanhados 20 processos de auditoria, que implicaram 24 dias de
Contas Europeu VI P P a P

acompanhamento em Portugal do trabalho de campo efetuado pelos

(TCE) auditores do TCE
e Organizacdo da apresentagdo as autoridades portuguesas do Relatorio
Anual do Tribunal de Contas Europeu
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
Working Party on e  Participagdo na Reunido Anual do “Working Party on Financial
Financial Management and Reporting”, na qual se abordam temas como a inclusao
Y | de matérias de sustentabilidade no reporte sobre finangas publicas, o papel
anageme.nt das ISC como incentivadoras da qualidade desse reporte e o recurso aos
and Reporting processos e sistemas ja em uso para incluir estas matérias.

Exercicios de
Revisdo da
Despesa e
Auditoria

Participagdo no painel sobre “Exercicios de Revisdo da Despesa e
Auditoria”, no ambito de reunido das Instituigbes Superiores de Controlo.
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Entidade/

Areas de

Estrutura Responsabilidade Conteudo da colaboragao
envolvidas
Estratégia
Nacional
Portuguesa para e  Participagio nas reunides do advisory committee for the mid-term
a Gestao VIl evaluation of the Portuguese National Strategy for Integrated Rural Fire
Integrada dos Management, avaliagdo desenvolvida pela OCDE
Incéndios Rurais
Outras ISC/ Organizagdes
ISC da Poldnia I e  Resposta ao questiondrio “E-Invoicing System Survey”
Tribunal de e  (Capacitagdo de 6 técnico: com c;objetivo deb re:;orgar as compiténci;s
técnicas, promover a adogdo de novas abordagens no ambito da

Contas de Cabo I fiscalizagdo sucessiva e melhorar a qualidade das andlises na verificagdo
Verde interna de contas
Tribunal de e  Visita que teve como objetivo reforcar as relagdes de cooperagio entre as
Contas de 1 duas instituigOes e apresentar as ferramentas digitais do Tribunal de Contas
Andorra portugués.
Tribunal de
Contas de F VIII e Participagdo no Comité de Auditoria Interna do Tribunal de Contas francés

ontas de rrancga

Outras entidades
Protocolo de
Cooperagao
Institucional no
dominio das | e  Participagdo em reunido do Grupo de Estatisticas das Administragdes
oL Publicas.

estatisticas das
administragdes
publicas
Comissdo de
Financgas Publicas
do Parlamento | e  Apresentagdo do tema “Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Melhorar
Naci ld a fiabilidade e transparéncia do reporte financeiro publico”.

acClonal de
Timor-Leste
Departamento e  Entrevista, com vista a prestar informagdo para o Relatério Mundial do
de Assuntos Setor Publico, publicado no outono de 2025, com foco no contributo das
Econdmicos e | ISC para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Foi abordado
Sociais das o trabalho do Tribunal de Contas, em matéria de gestdo das finangas
Nac&es Unidas publicas, orgamento e divida publica.
Fundo e  Participagdo em Workshop com vista a elaboragdo do Relatério da
Monetario e VI Assisténcia Técnica Public Investment Management Assessment (PIMA) and

Internacional

Climate PIMA e colaboragdo nos comentarios a versdo preliminar do
documento.

Comissdo do
Parlamento
Europeu

Resposta ao questionario Parliamentary budgetary control process.
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Entidade/ Areas de
Estrutura Responsabilidade Contetdo da colaboragao
envolvidas
European
Molecular l e  Conclusdo da certificagdo das contas de 2024 e inicio dos trabalhos para a
Biology certificagdo das contas de 2025.
Laboratory
INL —
International M e  Conclusdo da certificagdo das contas de 2024 e inicio dos trabalhos com
Iberian vista a certificagdo da conta de 2025.
Nanotechnology
CERN — European
Organisation for m e  Conclusdo da certificagdo das contas de 2024 e inicio dos trabalhos com
N g/ R b vista a certificagdo da conta de 2025.
uclear Researc
1 e  Conclusdo da certificagdo das contas de 2024 e inicio dos trabalhos com
vista a certificagdo da conta de 2025.
Conselho da e  Conclusdo de auditoria de resultado sobre a tematica “Value for Money da
Europa (CdE) Vv contratagdo de bens e servigos”
e Inicio de duas auditorias de resultados sobre as tematicas “Gestao de crises
no CdE” e “Plano Diretor de Investimentos no CdE”.
l e  Conclusdo da certificagdo das contas de 2024 e inicio dos trabalhos com
vista a certificagdo da conta de 2025.
OCDE e Conclusdo de duas auditorias de resultados sobre as tematicas “utilizagdo
Vv de inteligéncia artificial” e “gestdo da continuidade do negdcio”
e Inicio de duas auditorias de resultados sobre as tematicas “Teletrabalho” e
“Despesas com missdes”
e  Anidlise do projeto de relatdrio de Atividades de 2024 do IBAN.
Participagdo, online, no evento hibrido de encerramento anual de
NATO / IBAN v Formagdo do IBAN, com o objetivo de reforgar a competéncia profissional
dos auditores, promovendo a transparéncia financeira, a responsabilizagao
e a confianga entre os cidaddos dos Estados Membros da NATO.
Audit Board da e  Participagdo nas reunides do Audit Board
Agéncia Vil e  Exercicio de fungdes de Deputy Member do Audit Board da Agéncia
Eurocontrol Eurocontrol
Think Tank
“Risco de Fraude
nos Recursos VIl e  Participagdo nas reunibes e seminarios do Think Tank

Financeiros da
Unido Europeia”
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V. EFETIVAGAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

No decurso do ano 2025, realizaram-se 55 sessdes de julgamento em 12 instancia e 12 sessdes do
Plendrio da Secgdo. Nos processos jurisdicionais de efetivagdo de responsabilidades financeiras
foram proferidas 41 sentencas (analisadas abaixo) e mais 10 decisdes de extin¢ao de instancias. Em
recursos ordindrios de processo de julgamento de responsabilidade financeira, todos oriundos da
Sede, foram proferidos 11 acérdaos (10 julgados improcedentes e 1 julgado parcialmente
procedente).

Foram proferidos 2 acérdaos em recursos de multa, ambos relativos a sentencas proferidas pela 1.2
Secgao, tendo um sido julgado parcialmente procedente e o outro totalmente improcedente.

Foi proferido 1 acérd3o em recurso extraordindrio, que rejeita o recurso.

Efetivagdo de responsabilidades
Transitados do ano anterior D istrbuidos no ano Findos antes de juljam ento Jibjados En curso
Conversiio
Tipos de Orgem en | Origem em e Ren etidos
ipos de pmcesso Com decisio § = = ‘Tdeferin ento . Pagan . Outas Sentenga Sentenca | zeposicio | oo ) )
RV Sem decisdo | mhtbriosdo | mhtorios de n ar Pmscriggo | S 6ra | abeoltbea - amuio |Com decisio | Sem decisio
Trbunal ocr sitiagies
pagan ento
demula
Jilgam ento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A 592 60.° dalei%8/97
A 595,602 € 65.°daLei%8/97
Art® 652 daTei98/97
Jiam ento de resp. financeiza 39 27 u 13 0 0 6 0 16 u 0 a N 18
8 3 1 2 1 7 2
10 3 3 1 3 5 2
8/ 2 20 1 9 4 12 10 29 18 14
Total 39 27 u 13 0 0 6 0 16 14 0 a 4 18

a) Com decisio / sentenca /acomao pofertio

* A diferenca em relgdo ao ehitdrb do ano anterbr, resulta do facto de no processo n® 35/2019<RF, a data do VC de 2022, s6 tersido lancadaem 2025

Dos processos em curso em que o Ministério Publico requereu julgamento para efetivagao de
responsabilidades financeiras na 3.2 Sec¢do — 27 transitados do ano anterior e 27 distribuidos no
ano, foram proferidas 31 sentencas e 5 decisdes que finalizaram os processos. As 31 sentengas
proferidas repartiram-se pelas seguintes tipologias: 1 extingdo de instancia por pagamento
voluntdrio; 16 condenagdes relativas a parte ou totalidade das responsabilidades financeiras
imputadas pelo demandante; 14 absolvi¢des (de instincia ou pedido) abrangendo a totalidade da
acdo. As 5 decisdes finais foram proferidas por extingdo de instancia por pagamento voluntério.
Foram, igualmente, proferidas 5 sentencas e 5 decisdes de extin¢do de instancias, quanto a parte dos
demandados, em processos que prosseguiram quanto a outros.

Das agdes para efetivagdo de responsabilidade propostas em 2025, 13 tiveram origem em Relatérios
de Orgaos de Controlo Interno e 14 foram propostas na sequéncia de processos de controlo da 1.2
ou 2.2 Secgdes do TdC (1 Auditoria de Responsabilidade Financeira da 1.2 Secgdo e 6 da 22 Secgdo, 2
Auditorias da 1? Seccdo e 1 da 22 Secgdo e 4 Verificagdes Internas de Contas).
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Recursos O miinarios

Transitados do ano anterior Findos antes de jiljam ento Jilgados L Em curso
Recursos e revisdo de decisdes Com decisio Sem decisio mmp:ins e Pagafn . » . Thdeferin ento Outras Procedentes | Tn s ?1?;: Com Sen decisio
* volintario escrigRo 1m inar situacdes procedent deciséio
Em m atéria de mesp . fnanceims 13 1 15 0 0 0 0 1 10 14 10 5
Jigam ento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ant®59°e60.°dalei98/97
An°59°,60°e65.°dalei98/97
Ant° 65.°dalei98/98

JQiam ento de resp. financeira 13 1 15 0 0 0 0 1 10 14 10 5
Ar°59°e60.°daleid8/97

N

An®59.°,60° e 65.°daleid8/97 6 3 2 2 6 1
Axt®65.°dalei?8/98 5 1 10 1 7 u 2 3
2 1 1 1
Em m atéria em olum entar 2.* S e SR) 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 [ 0
Em olm entos fredospel 2 2 S
Em olm entos frados pel: SRA
Em olm entos feados pel SRM
Demultas r2 1 1 0 0 0 0 1 1 r 2 2 0
Aplicadas pela 1.* Secgso 2 1 1 1 1 2 2
Aplicadas pel 2 # Secgo
Apliadas na SRA
Aplicadas na SRM
Recurso da 3 .° Secgdo 1 1
Recurso da 2 ° Secgio 1 1
Total 17 2 16 0 0 0 0 2 11 18 12 5

* A diferenca nos Recursos transitados em relacdo ao nform ado no rehtdrio anteror, resulta do facto de no RO 2/2024-RF adata do VC de 2024 sé tersido lancada no ano de 2025

Dos recursos em curso, 2 transitados e 16 interpostos no ano, foram julgados 13 recursos, tendo 2
deles sido considerados parcialmente procedentes e sido mantida integralmente a decisao recorrida
em11.

Transitados do ano anterior Jilyados Findos Em curso
s Thterpostos no Rejitado indo: 3 Rem etidos &
Recursos extraominarios L Findosporno | o\ essa a0 ocutas . .
Com decisio Sem decisio ano Iim inam ente | haver oposicio Plndro Geml| sitacdes l%nstincia | Com decisdo Sem decisio
de jaljados y
Com origem em pmcesos da:
Da 3.2 Seccio 5 0 0 0 0 0 0 2 3 0
Da Secgéo Regibnaldos Acors _ _ B _ B _ - _ _ B
Da Seccio RegibnaldaM adeia _ ~ B B B ~ B _ _ B
Reckm acio 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
TOTAL 5 0 0 0 0 0 0 3 3 0
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Comparag@o da atividade processual nos ultimos 5 anos:

N um ero de processos entrados na 3% Seccdo:

Fom a de Pmcesso 2021 2022 2023 2024 2025
Jdilgam ento Responsabilidade Fianceia 14 19 23 44 27
Recurso Extraordhnarbd 1 0 0 2 0
Recurso O dhérb 3% - 0 0 0 0 0
Recurso O dharb 3°S -RF 5 4 5 10 15
Recurso O rdinard Em olum entos 0 0 0 0 0
Recurso O dharb M ula 0 2 1 3 1
Recurso Extraordinario de Revisdo de Sentenca da 32 Seccdo 1 1 1 0 0
Recurso -39 0 1* 0 0 0
Recurso O dharb da 22 Seccdo 0 0 2 0 0
Total 21 27 32 59 43

N Um ero de processos decididos pel 3% Seccio:

Fom a de Pmcesso 2021 2022 2023 2024 2025

Jilyam ento Contas 0 0 0 0 0

Jilgam ento Responsabilidade Fianceia 19 17 22 30 36
Recurso Extraordharbd 1 0 0 2 0

Recurso O rdiharb 3% -L 0 0 0 0 0
Recurso O dindrb 3% -RF 6 4 5 11 11
Recurso O rdharb Em olum entos 0 0 0 0 0
Recurso O harb M ula 0 2 1 2 2
Recurso Extraordnario de Revisdo Sentenca 1 1 2 * 0
Recurso 3°S 0 0 1 0 0

Recurso O rdharb 2335 0 0 2 0 0
Total: 27 24 33 45 49

* Foi proferido um Acdrdao num Recurso Extraordinario de Revisdo de Sentenca que néo foi contabilizado no presente exercicio, por, apesar de ser uma decisdo coletiva, ja ter sido
contabilizado no exercicio anterior, aquando da decis&o proferida por juiz singular

Taxa de Resolugdo processual da 3.2 Secgao em 2025

Processos entrados 2025 43
Processos decididos 2025 49
Taxa de resolug3o: 113,95%

A taxa de resolucdo processual consiste na representa¢dao do niimero de processos decididos como
uma percentagem do nimero de processos entrados, tendo sido de 113,95% em 2025.

113

Relatério de Atividades 2025 — Sede — 3.2 Seccdo



Os processos da 32 Secc¢do finalizados em 2025 tiveram uma média de duragio de 146 dias99, o que,
por comparagao com os dois anos anteriores (142 e 120) verificou-se um ligeiro aumento explicavel
pelo acréscimo de entrada de processos nos anos de 2024 e 2025, sendo o ano de 2025 aquele em
que foram proferidas mais decisdes finais nos ultimos anos (vd. supra sobre quadro processos
decididos nos ultimos 5 anos e infra quadro comparativo de processos decididos com a média dos
dois quinquénios anteriores). O tempo de decis3o subsistiu de acordo com o limite dos objetivos
estabelecidos.

P -3 ‘i =
roessos -3 S N ém 1o de Pro Med:adedur.agaopmmsso
2025 (dias)
Jigam ento Responsabilidade Fhanceia 36 178
Recurso O dinéaro 3°S ~RF 11 55
Recurso O dhéaro M ula 2 79
TotalGeral 49 146

Relativamente aos processos decididos no ano, foram condenados 41 responsaveis no pagamento
de multas no valor total de 139.026,00 €, e 5 demandados condenados em responsabilidade
reintegratéria no valor de 612.308,78 €.

Foram também autorizados pagamentos voluntdrios de multas por 18 demandados, em momento
anterior ao julgamento, no valor total de 79.050,00 €, tendo ainda 8 demandados reposto
voluntariamente o montante de 22.000,00 &, a titulo de responsabilidade financeira reintegratéria.

Reposi¢des, multas e nimeros de demandados nos processos JRF decididos durante o ano

Na sequéncia da alteragdo ocorrida no relatério do ano anterior e visando uma informacdo mais
compreensiva e abrangente da atividade do Tribunal, no presente RA decidiu manter-se o quadro
com informagdo agregada sobre os processos decididos durante o ano indicando, além das
condenacgdes e pagamentos voluntdrios, os pedidos, as desisténcias e as absolvi¢des (do pedido e
instancia).

Importa esclarecer a informac3o a que se reportam as seis linhas:

a) Pedidos formulados pelo MP, reporta-se apenas aos pedidos formulados pelo MP (de acdes
propostas no ano e em anos anteriores) que foram objeto de decisdes jurisdicionais durante o
ano de 2025 enquadradas em uma das quatro categorias seguintes.

b) Pagamentos voluntdrios, reporta-se aos pagamentos voluntdrios objeto de decisao proferida
durante o ano, pelo que, nos casos em que foi autorizado o pagamento voluntario em prestacdes
o momento relevante é o da decisao judicial que o autoriza e n3o o do concreto pagamento (i.e.,
pagamentos voluntdrios autorizados em 2024 realizados em 2025 n3o sao contabilizados, e, por
outro lado, pagamentos voluntdrios em 2024 que venham a ser efetuados ou concluidos em
2025 s3o contabilizados).

c) Desisténcias do pedido (parciais ou totais) ou instincia formuladas pelo MP relativamente a
processos cuja decisdo foi proferida no ano;

d) Condenagdes apds julgamento reportadas a processos cuja decis3o foi proferida no ano.

e) Absolvi¢des do pedido (parciais ou totais) ou instincia reportadas a processos cuja decis3o foi
proferida no ano.

9 Deduzidos os periodos de férias judiciais.
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Reposigdes M ulas
N .° N .°
M ontantes €) de M ontantes €) de
dem andados dem andados
Pedidos fom uldos peb M P 6 590 512 21 35 558 450,00 108
Pagam entos volintarios 22 000,00 8 79 050,00 18
D esisténcias do pedido ou instdncia _ B B 0
fHm ulbdos peb M P
Condenacgio apds julgam ento 612 308,78 5 139 026,00 41
Absolrigdes do pedido ou instancia 595620343 24 340 374,00 73

Nota: A diferencga entre o nimero de demandados nos pedidos formulados pelo MP e a soma dos indicados nos pagamentos voluntérios,
desisténcias do pedido ou instincia, condenagdo ap6s julgamento e absolvigdes do pedido ou da instancia é explicada porque alguns
demandados, no mesmo processo, foram condenados e absolvidos e os nimeros refletem essas situagdes.

Comparagdo de percentagens da atividade processual relativa a julgamento de responsabilidades
financeiras no ano relativamente s médias dos dois quinquénios anteriores:

Os dois graficos que se seguem visam permitir uma comparagdo dos ntiimeros de |RF entrados e
objeto de decisdo final em primeira instdncia com a média dos dois quinquénios anteriores (o que
também permite que, por via aritmética se empreenda a comparagdo do ano com a média da década

anterior).
Processos Entrados - JRF Processos Decididos - JRF
40 40 36
27
30 22,4 30 22,2
20 16,2 20 13,6
10 10
0 0
Quinquénio Quinquénio Ano 2025 Quinquénio Quinquénio Ano 2025
2015/2019 2020/2024 2015/2019 2020/2024
(média) (média) (média) (média)
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VI. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servicos da Direc¢ao-Geral do
Tribunal de Contas (Servigos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma sintese da
atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos, durante o ano de
2025.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a “Gestao
dos recursos financeiros”, as “Rela¢bes internacionais” e as “Rela¢des com a comunicacdo social”.

Vi, SERVICOS DE APOIO AO GABINETE DO PRESIDENTE

Vi.ia.  GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

A atividade realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna teve a participagao de 5 trabalhadores que
utilizaram 1068 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

1. O plano de agdo para 2025 corporizou as modalidades de controlo previstas no Programa de
Cumprimento Normativo'®® (PCN) no ambito do Regime Geral de Prevengdo da Corrup¢do (RGPC)
no que respeita a inclusdo de (a) a¢Ges sobre medidas e normas de controlo interno, (b) no
acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos Planos de Prevencdao de Riscos de Gestdo
incluindo os riscos de corrupgao e infracdes conexas da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
(Sede e Secgdes Regionais) e (c) na verificagdo da conformidade das componentes dos sistemas
de controlo interno.

2. Os resultados quantitativos e qualitativos das agdes e produtos do GAl corresponderam a
execucao do plano aprovado superiormente e moldados ao cumprimento da missao fixada na
Carta de Auditoria Interna (CAI)'™, quer no ambito dos valores organizacionais quer no apoio
independente e objetivo — através da disponibilizacdo de servicos de avaliacdo e de consultaria
—que visaram acrescentar valor e melhorar a operacionalidade dos Servicos de Apoio do Tribunal
de Contas.

3. O exercicio'? realizado conforme o plano e no ambito das responsabilidades do GAIl previstas na
respetiva CAl foram realizados tendo em vista o reporte a gestdo e aos érgdos de governo
institucional; incluiu as matérias relativas a governanca e da gestdo de riscos, designadamente
(i) a prevencdo e combate ao assédio no trabalho, (ii) a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho
(SHST), (iii) a0 acompanhamento do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) no ambito do
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao, (iv) a verificagdo da inexisténcia de reclamacgdes
apresentadas sobre o funcionamento dos servigos e sobre a atuagdo dos mesmos'3, (v) e a
avaliacdo da execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

100 Aprovado pelo Despacho n.° 21/2023 — GP, de 22 de margo.
101 Aprovada pelo Despacho n.° 66/2021-GP, de 23 de novembro.
102

Corporiza o papel do Principio 4 do Modelo das Trés Linhas, cf. Il1A (2020), Modelo das Trés Linhas,
The Institute of Internal Auditors, disponivel em
https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-
lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-portuguese.pdf

103 Cf. n° 2 do art.° 13° da CAl.
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corrupgdo e infragdes conexas da Direcgdao-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Secg¢Oes
Regionais) (PPRG).

4. No ambito operativo foram realizados os estudos prévios relativos ao exame dos sistemas de
gestdo e controlo em vigor no terreno para a realizagdo das auditorias, com especial incidéncia
na documentacao processual da documentagdo dos processos de auditoria e iniciou-se a andlise
do sistema de informagdo suporte da funcdo planeamento.

5. Foi determinada superiormente uma ac¢do de acompanhamento e controlo de processos de
denuncia cujo promocao versava a verificacdo da eficiéncia na atividade de suporte instrumental
ao Tribunal de Contas.

6. Em termos instrumentais continuou a proceder-se a digitalizacdo do arquivo interno com o
objetivo de o desmaterializar.

7. Nostermos e para os efeitos previstos no PPRG, em vigor, e no n2 2 do art.2 42 da CAl ndo chegou
ao conhecimento do GAI nem foram identificadas quaisquer circunstancias ou situacgoes
suscetiveis de serem classificadas como de risco elevado (cf. RD 03) e que, por esse fato,
devessem ser comunicadas a Exma. Senhora Diretora-Geral.

Nos termos e para os efeitos previstos no n2 2 e 6 do art.2 42 da CAl ndo foram identificadas
guaisquer circunstancias ou situagles suscetiveis de comprometer a independéncia e objetividade
da atividade da funcdo de auditoria interna.

VI.1.2. COMUNICAGAO. RELAGOES COM A COMUNICAGAO SOCIAL

O ano de 2025 marcou uma mudanga no modelo de comunicagdo do Tribunal de Contas, tendo-se
optado por uma abordagem mais estratégica, mais aberta e mais alinhada com os desafios
contempordneos da comunicagao institucional.

A comunicagdo deixou de centrar-se exclusivamente na divulgacdo de atividades e decisdes,
passando a assumir-se como um instrumento ativo de transparéncia, proximidade e de reforco da
confianca publica.

Esta evolucdo traduziu-se nao apenas em novos canais e contetidos, mas sobretudo numa mudanca
de cultura: mais acessivel, mais participada e mais orientada para o didlogo interno e externo.

VI.1.2.1 Evolugdo do Modelo de Comunicagao

Ao longo de 2025, o Gabinete de Comunicagdo promoveu uma alteragdo progressiva do modelo
comunicacional do Tribunal, assente em trés eixos fundamentais:

e Reforco da transparéncia institucional, através de uma comunicagdo mais sistemdtica, clara e
acessivel, designadamente na divulgacdo das decisdes e atividades do Tribunal;

» Valorizagdo da comunicagdo interna, reconhecendo-a como elemento estruturante da coesao
organizacional e da partilha de conhecimento;

e Abertura a participagdo dos trabalhadores, incentivando a partilha de ideias, sugestdes e
contributos para a melhoria continua da instituigao.

Esta evolugio reflete uma visdo da comunicagdo como fungao estratégica, transversal a organizacgdo
e essencial a solidez da sua credibilidade.

VI.1.2.2 Comunicagdo Interna

A comunicagdo interna assumiu, em 2025 um papel central na estratégia do Gabinete de
Comunicag@o.

A criagdo do boletim interno “Contas Feitas” representou um marco relevante, permitindo uma
circulagdo mais regular, estruturada e acessivel de informacio institucional, contribuindo para o
fortalecimento do alinhamento interno.
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Paralelamente, foi promovida uma maior abertura a participagao dos trabalhadores, nomeadamente
através da criagao de canais que permitem a apresentacdo de sugestdes de melhoria, incluindo
mecanismos que garantem a possibilidade de contributos anénimos.

Esta abordagem visa assegurar que todos os trabalhadores possam expressar-se livremente,
contribuindo para uma cultura organizacional mais inclusiva, participada e orientada para a melhoria
continua.

Foram feitas algumas altera¢des na forma como sdo disponibilizadas diversas informagdes na atual
Intranet, desenvolvidas em articulagdo com os servicos competentes, com o objetivo de, entre
outros, melhorar e tornar mais célere o seu acesso.

Com o intuito de promover a partilha de conhecimento e de reforcar a identidade institucional, o
Gabinete colaborou ativamente na proposta da nova arquitetura a ser implementada na Intranet.

Em 2025, o Gabinete de Comunicagdo promoveu mais de uma centena de publica¢des na Intranet.

VI.1.2.3 Relagido com os Orgaos de Comunicago Social
Em 2025, o relacionamento com os érgaos de comunicagdo social foi objeto de uma abordagem
mais estruturada e proativa.

O Gabinete de Comunicagdo aumentou a disponibilizagio de informacgdo contextualizada e
tecnicamente rigorosa, contribuindo para uma melhor compreensao da atividade do Tribunal, além
da resposta a cerca de 150 solicita¢oes.

Além das 77 noticias publicadas na pagina da Internet do Tribunal, a produgao de 52 comunicados
de imprensa refletiu n3o apenas a atividade desenvolvida, mas também uma preocupacao crescente
com a clareza, a consisténcia e a inteligibilidade da informacdo divulgada.

Esta evolugdo contribuiu para consolidar o Tribunal de Contas como uma fonte credivel e relevante
no espago mediatico.

VI.1.2.4 Presenca Digital

A presenca digital do Tribunal foi objeto de reorientagao estratégica.

A decisdo de fazer cessar a presenca nas redes sociais generalistas, como Facebook e X, permitiu
concentrar esforcos em canais mais alinhados com o posicionamento institucional, nomeadamente
o LinkedIn, enquanto plataforma de natureza profissional. Em 2025, foram feitas nesta rede mais de
100 publicagBes, tendo-se verificado o crescimento no nimero de seguidores, cerca de 20 por
semana, para o total de 20.500.

Esta opgdo contribuiu para uma comunicagdo mais segmentada, qualificada e coerente com o perfil
da instituicdo.
Vl.1.2.5 Cobertura Mediética

Em 2025, o Tribunal de Contas registou um total de 8.756 noticias nos meios de comunicagio social,
distribuidas da seguinte forma:

* 71% em meios online

* 17% em imprensa

e 10% em televisao

e 2% em radio
O volume e alcance das noticias evidenciam n3o apenas a visibilidade do Tribunal, mas também a
crescente relevancia das matérias por si tratadas no espago publico.

A predominancia do meio online confirma a necessidade de uma estratégia digital, orientada para a
acessibilidade e rapidez na disseminagdo da informacio.
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VI.1.2.6 Comunicag3o Institucional e Lideranca

A divulgacdo das interven¢des da Presidente assumiu particular relevincia ao longo de 2025,
contribuindo para dar maior visibilidade a atuagdo institucional, reforcando a clareza do
posicionamento do Tribunal em matérias estratégicas.

Vl.1.2.7 Conclusao

O ano de 2025 n3o foi apenas um ano de atividade comunicacional — foi um ano de transicio,
nomeadamente para um modelo mais aberto, mais estratégico e em sintonia com as exigéncias de
transparéncia, participagdo e confianga que hoje se colocam as institui¢des publicas.

Este caminho, iniciado em 2025, constitui uma base sélida para a consolidagdo de uma comunicacao
institucional mais moderna, mais préxima e mais eficaz.
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Vl.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

VI.21. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO PREVIA (DFP) e DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACAO CONCOMITANTE E DE APOIO AO APURAMENTO DE
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (DFCARF) e DEPARTAMENTOS DE AUDITORIA
(DA)

No ano de 2025 os departamentos operativos com fun¢des de controlo desenvolveram agdes, que
nao se inserindo nos programas de fiscalizagdo, contribuem para a melhoria da atividade
desenvolvida.

Deste modo, para além de a¢des que se relacionam com a formacgdo profissional, a andlise de
informac@o técnica diversa e o apoio técnico a atividade do departamento, a participagdo em érgaos
da DGTC ou o contributo para a gestao de recursos humanos da DGTC, o DAI concluiu a a¢3o
“Planeamento e revisdo do Parecer”.

Vl.2.2. NUCLEO DE DESMATERILIZAGAO DOS PROCESSOS DA 1.2 SECCAO

Do conjunto dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2025 destacam-se as seguintes agdes
intersectoriais:

Ac3o n° 11 - ECONTAS - Fiscalizag3o Prévia e Efetivago de responsabilidades

O desenvolvimento e implementagao do “Mdédulo dos Magistrados” sofreu algumas vicissitudes
que determinaram atrasos na sua conclusdo (execugdo parcial) citando-se,
exemplificativamente, as seguintes:

e Reorientagdo de recursos do DSTI para implementar no sistema externo (Plataforma
eContas) e interno (GDOC) as aplicagdes e funcionalidades necessdrias a recegio,
tratamento e tramitacdo de processos de fiscalizagao prévia especial (agdo n3o prevista no
Plano de 2025) na sequéncia da alteragdo a Lei 30/2021, de 21.05 pela Lei n.° 43/2024, de
02.12 — sendo que tal implementagao se prolongou até finais de fevereiro de 2025;

e Necessidade (entretanto superada por outra via) do prévio desenvolvimento de Relatérios
Técnicos em formato de formuldrio para o Departamento de Fiscalizagio Prévia (DFP), bem
como de um mddulo auténomo a operar pela Secretaria do TdC que assegurasse a gestao
dos Magistrados e Procuradores-Gerais-Adjuntos (ordens de precedéncia das 1.2, 2.2 e 3.2
Secgdes, turnos de SDV, Turnos de férias), que absorveram recursos do DST|104.

e Mora na aquisi¢ao do editor de texto necessério a redacdo de decisdes (de maio a meados
de setembro de 2025) pela Direg¢ao-Geral do TdC, que prejudicou a sua adaptagido ao Médulo
dos Magistrados;

e Inoperacionalidade do sistema da AMA - Agéncia para a Modernizagio Administrativa, I.P.
(atual Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado, I.P.) que viabiliza a assinatura de
decisdes entre o final de julho e o final de agosto de 2025, prejudicando os testes em curso;

e Defini¢do, tomada em fase avancada dos trabalhos (reunido do Grupo de Trabalho de
15.09.2025), da localizagdo da assinatura eletrénica dos juizes na Decisao (no topo da 1.2
pagina da Decisdo em detrimento da sua aposi¢do na ultima pégina) e do desenvolvimento
de uma (nova) funcionalidade relativamente complexa (“resgate” de decisdes
finalizadas/concluidas).

104 Trabalhos que, em rigor, se integravam na Al22, com a descri¢do, no Plano de A¢3o de 2025,
“Desenvolver uma plataforma que implemente um catédlogo de servigos interno e disponibilize de
forma amigdvel aos colaboradores do Tribunal de Contas o acesso aos sistemas de informagao da
instituicdo, possibilitando a utilizagdo dos servicos necessarios a cada utilizador (Portal de Servigos
Interno)”).
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N3o obstante o referido, em novembro e dezembro de 2025 foram decididos, através do Médulo
dos Magistrados (4rea “SESSAO DIARIA DE VISTO”), os primeiros processos de fiscalizagdo
prévia em regime de testes-piloto, experiéncia cujo sucesso permitiu a entrada daquela
infraestrutura em plena operagdo em 5 de janeiro de 2026.

Acg3o n° 22 - Desenvolver uma plataforma que implemente um catalogo de servigos interno e
disponibilize de forma amigdavel aos colaboradores do Tribunal de Contas o acesso aos sistemas de
informag3o da instituicdo, possibilitando a utilizagdo dos servicos necessérios a cada utilizador
(Portal de Servigos Interno)

Durante o ano de 2025 continuaram a ser desenvolvidas ferramentas que possibilitam:

a) A elaboracdo de relatérios técnicos em formato de formulario no ambito de processos
de fiscalizagdo prévia tratados pelo Departamento de Fiscalizagdo Prévia (DFP);

b) A desmaterializac3o das listas de ordens de precedéncia do Plenario Geral, 1.2, 2.2 e 3.2
Secgoes do TdC, turnos dos magistrados destas sec¢des nas SDV (nos periodos
ordindrio e férias judiciais) e procuradores-gerais-adjuntos do Ministério Publico, e sua
posterior gestao pelo Departamento de Apoio Instrumental - ST, designado “Médulo da
Secretaria”.

A ferramenta indicada na anterior alinea a) sofreu atrasos no seu desenvolvimento devidos:

e A mora na aquisi¢ao do editor de texto necessdrio a redagao dos relatérios técnicos (de maio
a meados de setembro de 2025) pela Direcao-Geral do TdC, que prejudicou a sua adaptagao
a interface especificamente construida para aqueles relatérios;

e A adocdo, em fase avancada dos trabalhos (reunido do Grupo de Trabalho de 15.09.2025),
de novo layout para os relatérios técnicos ante a deficiente usabilidade proporcionada pela
sua versao inicial.

Sem prejuizo do referido, continuaram a ser executados testes nos protétipos relativos aos

“Relatérios Técnicos” e “Mddulo da Secretaria” sucessivamente disponibilizados pelo DSTI

sendo que, a 31 de dezembro de 2025, ambos se encontravam em fase avancada de

desenvolvimento.

Ag3o n°® 40 - Projeto eContas—CC - Fiscalizagdo Concomitante de atos/contratos adicionais a
contratos de empreitada visados pelo TdC: adaptagdo/atualizagdo da aplicagdo existente a
alteragBes legislativas ocorridas e implementagdo de novas funcionalidades

No ano de 2025 os trabalhos de concecao e desenvolvimento subjacentes a Aigo decorreram em
conformidade com o planeado, o que possibilitou a aprovacao, pelo Plenério do TdC em reunido
de 23 de outubro de 2025, da resolugdo e instrugdes relativas a organizagio, documentagao e
remessa ao TdC (Sede e Sec¢des Regionais) dos atos e contratos adicionais a contratos de
empreitada de obras publicas para efeitos de fiscalizagdo concomitante e dos requerimentos
com eles conexos (Resolugdo n.° 2/2025-PG resolu¢do publicada no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 209, de 29.10.2025).

Em 15 de dezembro de 2025, a nova drea da Fiscalizagdo Concomitante disponibilizada na
Plataforma eContas entrou em plena operagio.

VI.2.3. NUCLEO DE ANALISE E TRATAMENTO DE DENUNCIAS E RELATORIOS DOS ORGAOS

DE CONTROLO INTERNO (NATDR)

A atividade realizada pelo NATDR teve a participa¢do de 10 trabalhadores que utilizaram 1894 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador
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Sintese da atividade desenvolvida

No ano de 2025, o Nucleo procedeu a andlise da maioria das dentncias entradas no Tribunal de
Contas-Sede (TdC) e da totalidade dos Relatérios produzidos pelos érgios de controlo interno
remetidos ao Tribunal nos termos do artigo 12.°, n.° 2, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Para além do referido, o Nucleo também analisou:

e Pedidos de informag3o provenientes de outras instincias jurisdicionais e da Policia Judicidria
(criados com a tipologia PIEDs), sobre matérias que correm nos respetivos foros
(administrativos e criminal) e que possam ter eventual interligacdo com processos que correm
no TdC;

e Decisdes proferidas pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) que sdo remetidas ao
TdC ao abrigo de protocolo celebrado em 2021.

Salienta-se, ainda, que foram promovidas diversas diligéncias junto dos denunciantes e das
entidades visadas com vista a obtenc¢ao de esclarecimentos e de documentagao complementar,

essencialmente com o objetivo de:

e Aferir da veracidade e fidedignidade dos factos constantes das dendncias e da eventual
relevancia para efeitos de responsabilidade financeira, ou noutras vertentes com relevéncia para
a competéncia material do Tribunal;

e Identificar a prética de ilicitos financeiros e de préticas contrdrias a principios de boa gest3o dos
dinheiros publicos;

e Dotar os departamentos de auditoria da DGTC-Sede de informacao relevante que possa ser
considerada no planeamento das suas atividades;

e Em situagdes especificas, facultar aos departamentos os elementos necessdérios a efetivacdo de
responsabilidades financeiras, através da identificacdo dos responséveis, nexos de causalidade,
montantes envolvidos, assim como, de elementos de prova conexos com a prética de ilicitos
financeiros.

Vl.2.4 DEPARTAMENTO DE ESTUDOS, PROSPETIVA e ESTRATEGIA

A atividade realizada pelo Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE) teve a
participagao de 26 trabalhadores que utilizaram 5044 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

O Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia (DEPE), no decorrer do ano de 2025, no
desenvolvimento das competéncias que |lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos,
pareceres, informacdes, relatérios e respostas a questiondrios solicitados no contexto da
consultadoria interna/externa, para além das a¢des desenvolvidas no dmbito do planeamento, da
anélise e disponibilizagdo de jurisprudéncia e das publica¢des periddicas e ndo periddicas do TdC.
Prestou, ainda, apoio técnico as relagdes comunitdrias e internacionais, o qual se traduziu na anélise
de informacdo e preparacdo de respostas a questiondrios, na participagio em reunides e eventos
internacionais e na preparagdo de contribui¢des para intervencdes superiores em reunides
internacionais.

I. CONSULTADORIA

No decurso do ano de 2025 foram elaborados diversos Estudos, Pareceres e Informagdes dos quais
se poderdo destacar:
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Estudos

Andlise da Lei n.° 45-A/2024 (Lei do Orgamento de Estado para 2025);

Anélise do Decreto-Lei n.° 13-A/2025 (Decreto-Lei de Execug¢ao Orcamental para 2025);
Contributo para a XlIll ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP, subordinado ao tema
“Alteracdes Climaticas e seus impactos”;

Discurso Presidente - reunido da EUROSAI Network Ethics — Seminar, Lisboa 17 de outubro
2025;

O novo quadro de governagao econémica da Unido Europeia.

Pareceres

Prestacao de Contas do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento do Territério, do
Urbanismo e do Ambiente (CEDOUA) ao Tribunal de Contas;

Prestacdo de Contas da EBM - Associacdo Estacdo Bioldgica de Mértola ao Tribunal de
Contas;

Anélise de contratos de manutencao de Ascensores;

Instituicio Superior de Controlo (ISC) dos Emirados Arabes Unidos - poderes de

sancionamento e caracteristicas das ISC com funcdes jurisdicionais — formulagdo do pedido
de adesdo a JURISAI.

Informacgdes

Atualizacdo das Areas de Responsabilidade no Sistema GENT (Triénio 2026-2028);

Atualizaggo do sistema GENT de acordo com as entidades que integram o SIAP (INE) —1.°
e 2.° semestres;

Elaboragao de propostas de intervencao da Presidente em eventos varios;
Elaboracdo de respostas a questiondrios internacionais, em apoio a drea de RI/UE.

Il. PLANEAMENTO

Neste 4mbito foram desenvolvidos, coordenados e elaborados os trabalhos:

Relatério de Atividades de 2024;

Relatério de acompanhamento da execucdo do Plano 2025 - 1.° e 2° semestres;
Plano de Agao 2026;

Langamento do 7° inquérito anual (2024) - Apreciacao dos Stakeholders.
Preparacdo e elaboracio do Plano Estratégico Trienal 2026-2028

I1l. INFORMAGAO JURIDICA E OUTRA

No dmbito do apoio as agdes de fiscalizagdo e controlo e a efetividade de responsabilidades
financeiras, o DEPE respondeu a diversos pedidos de informacdo e procedeu ao tratamento
documental de diversos atos no Sharepointe no TCJURE:
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47 respostas a pedidos de informacdo internos;

7800 respostas a pedidos de esclarecimento, via email e por contacto telefénico, referentes
a questdes de acesso e utilizagdo da Plataforma eContas (valor aproximado);

76 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisdes do Tribunal);

1 parecer sobre a CGE;

1 parecer sobre a Conta da AR;
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e 1 parecer sobre a Conta da PR;

e 2 pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

e 2 pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais;

e 13 registos de Resolugdes/Instrucdes;

e 5720 registos de divulgacdo documental (Didrio da Reptblica | e Il Série, Parlamento,
Relagdes Internacionais e Unido Europeia);

* 40 documentos referentes a relatérios de auditoria, relatérios ARF, relatérios OAC, relatérios
VEC, relatérios VIC e relatérios AEO da 1.2 e 2.2 Secgdes.

IV. PUBLICACOES

Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as seguintes publicacdes:

N3o periddicas:

e Atualizagdo da Coletdnea de Legislagao do TdC;
e Atualizagdo da Publicagao LOPTC e Regulamento do Tribunal de Contas;
e Atualizagdo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Periédicas:

e Relatério de Atividades 2024
e Plano de Agdo 2026
e Revista do Tribunal de Contas n.°s g e 10 (1° e 2.° semestres 2025)

V. Sistema GENT

O Sistema de Gestdo de Entidades (GENT) é uma solugdo de gestdo de informacao estruturada, que
integra dados das entidades sujeitas a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas, organizada e
de atualizagdo permanente, que assume um papel central para a gestdao do ambiente informético,
assegurando o acolhimento e tratamento de toda a informacdo relevante sobre estas entidades.
Desta feita, visa contribuir para uma maior eficiéncia dos métodos de trabalho, normalizacdo e
rapidez de procedimentos e, ainda, economia de recursos.

Se é certo que desde a sua criacdo, a sua estrutura foi paulatinamente adequada, apresenta
atualmente, algumas oportunidades de melhoria, tendo sido percorrido um caminho no sentido da
recolha de contributos que possibilitou a percecdo das necessidades dos utilizadores, com vista a
reformulacdo do GENT, tendo-se dado inicio, no final do ano de 2025, a sistematizacdo das
principais areas de intervenc¢do, com vista a respetiva atualizagdo, modernizagdo e garantia da sua
interoperabilidade com entidades externas para melhor fiabilidade da atualizagdo dos dados.
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A par dos trabalhos de reformulagdo, o sistema GENT continuou a ser atualizado durante o ano de

2025 agregando informag3o relativa a entidades em diferentes estados:

Estado Total
Entidade em atividade 13958
Entidade sem atividade 65
Entidade extinta 7088
Entidade em liquidacao 29
Total 21140

Dados a 31.12.2025

No que respeita as operacdes realizadas e que suportam a totalidade dos registos no sistema

GENT/2025, temos:

Atividade por trimestre (n.° de operagdes):

1.° Trimestre  2.° Trimestre  3.° Trimestre 4.° trimestre

11542

25000
20000
15000
10000

5000

14008 17163

Atividade por trimestre

1 2 3 4

Atividade por tipo de operagio:

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET

Atualizaggdo 664 1633
Criagdo 8 19
Pesquisa 1868 2993

Totais 2540 46
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825 1245 1686 1020 1442 1874 3336
17 12 20 1§ 15 9 18
3044 3170 4233 2607 3768 2589 4112

454357 4427 5939 3649 5225 4472 7467

10432 4951

Totais
26589
189

40322

67103
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Total de atividade por més:

Tipo de operacao por més
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Total de atividade por més:

Total de atividade por més

12000
10000
8000
6000
4000

2000

Relativamente ao ano de 2025, verificou-se, por um lado, uma evolugdo quantitativa sempre
crescente decorrente da forma de registo de entidades novas/criadas, através da atribuicdo de um
numero sequencial gerado automaticamente, que permite, na interligacio com os restantes
sistemas, a sua identificagdo univoca.

Por outro lado, principalmente em comparagdo com o ano transato, verifica-se um acentuado
acréscimo, quer no niimero global de operagdes, quer em todos os tipos de operacdes registadas no
sistema GENT. Esta expansdo tem como fundamento a absor¢do dos impactos externos, sobretudo
ao nivel das alteragdes legislativas, destacando-se, a alteragdo do Governo Constitucional em
funcdes e a reposicdo das freguesias. No que tange aos impactos internos, prende-se,
essencialmente, com os trabalhos preparatérios a entrada em vigor da Resolugdo n® 3/2025 — 22
Seccio, de 13 de novembro, sobre a constituicdo das Areas de Responsabilidade da 22 Seccdo para
o Triénio 2026-2028.
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Evolucao comparativa
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VI.Apoio ao acesso e registo no portal eContas

Neste ambito, o DEPE, assegura a resposta a todos os pedidos de informagcao relativos ao acesso a
plataforma eContas, cfr. n.° 1 da Cldusula 26.2 do Anexo Il da Resolug¢do n.° 3/2022-PG, publicada
no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 70, de 8 de abril, na sua atual redac3o.

Tem, igualmente a seu cargo, a analise e validagdo de todos os pedidos de registo, na Plataforma
eContas, submetidos por entidades e utilizadores, independentemente da respetiva situagao
geografica, ainda que em articulagdo com as equipas que tém a seu cargo a atualizagdo do sistema
GENT nas Regides Auténomas.

Assim, genericamente, foram analisados 1027 pedidos de registo, durante o ano de 2025, dos quais
513 foram aceites e 504 recusados.

Resultado dos pedidos analisados

= aceites ® resusados

Dos resultados apresentados, sobressai o elevado nimero de pedidos recusados, situacdo que se
prende com a n3o apresentagdio dos documentos instrutérios exigidos, essencialmente a
«Declaragdo de Subscricio» das Condi¢cdes Gerais de Utilizagdo, digitalmente assinada pelo
responsdvel maximo da entidade mediante certificado de assinatura eletrénica qualificada que
comprove o seu cargo na entidade ou poderes de representagao da mesma.
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Vl.2.,5. CENTRO DE INOVAGAO, TECNOLOGIA e METODOLOGIAS (CITM)

A atividade realizada pelo Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias teve a participagdo de g
trabalhadores que utilizaram 1 618 UT*.

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador

Sintese da atividade desenvolvida

O CITM ¢ um departamento de apoio técnico transversal ao controlo com enfoque no suporte as func¢des de
auditoria e fiscalizagdo, com competéncias especialmente nas seguintes vertentes'os: inovagdo e tecnologia e
metodologias de auditoria e controlo. O ano de 2025 constituiu um ano de consolidag3o e concretizagio da
atividade do departamento relativamente ao que tinha sido previsto no Plano Estratégico de Transformagao
Digital para o triénio 2023-2025, mas também de continuidade de uma trajetéria de evolugio do desempenho
na atividade do Tribunal, resultando na consolidacdo de processos e procedimentos inerentes a uma UO
recente e 3 articulagdo das equipas afetas as suas duas dimensdes (inovag3o e tecnologia e metodologias de
auditoria e controlo).

O CITM contribuiu ativamente e assegurou o cumprimento integral (relativamente ao que dependia do
departamento com o planeado) no Plano de A¢io do Tribunal para 2025, bem como com intimeros pedidos
extraplano que foram solicitados ao longo do perfodo em andlise, mais especificamente com os projetos
constantes da Programacdo Intersectorial que se dedicam fundamentalmente ao desenvolvimento e melhoria
de processos, especialmente no dominio da transformacao digital e da desmaterializacdo de procedimentos,
contemplando a¢des com o envolvimento das trés Sec¢des do Tribunal:

1. Acdo Intersectorial 23/108 — Revisdo/elaboragdo de Manuais de Auditoria e de Procedimentos — De acordo
com o despacho de autoriza¢do da Sra. Presidente do Tribunal de Contas, datado de 12 de maio de 2025,
exarado na Proposta n.° 1/2025-CITM, o CITM, na qualidade de Secretariado Permanente da Comissdo de
Normas de Auditoria (CNA), participa no grupo de trabalho especializado para levar a cabo a revisdo e
atualizagdo do Manual de Auditoria de Resultados (MAR). Para além de um elemento do CITM, o grupo
de trabalho conta com a participagdo de mais trés elementos, coordenados pelo Conselheiro Luis Gracel
Viana.

Com inicio em 30 de maio, foram realizadas 6 reunides durante o ano de 2025 com vista ao
desenvolvimento dos trabalhos (estrutura, indice, capitulos) com respeito a melhoria da sua redacgio e
aperfeicoamento e modernizagdo da organizagdo e sistematizacdo da informagdo. O CITM cumpriu
integralmente e tempestivamente com a redagao dos pontos que lhe foram distribuidos. No final de 2025,
e reunida informac3o relevante e referéncias de suporte, existe, em revisdo, um primeiro draftreferente ao
Capitulo 1.

2. Agdo Intersectorial 23/log — Harmonizar e adequar metodologias e procedimentos relativos a varios
processos de fiscalizagdo — Neste dmbito, o CITM elaborou contributos relativos & matriz de risco
desenvolvida pelo DA IX — Administrag3o Local e Sector Empresarial Local.

3. Acdo Intersectorial 23/I12 — ModInAudit - Assegurar o seu aperfeicoamento de modo estruturado e
consistente no tempo, mantendo-o deste modo “alinhado” com as necessidades da instituigdo —o CITM
analisou os desenvolvimentos aplicacionais efetuados em 2025 pela Dire¢do de Sistemas e Tecnologias
de Informag3o (DSTI) relativamente a gestdo das auditorias no 4mbito da observancia dos manuais de
auditoria e as normas internacionais de auditoria da INTOSAI (ISSAI) e eventuais melhorias da respetiva
usabilidade. O CITM efetuou ainda algumas reunides de prospecdo com entidades externas com o
objetivo de obter informagdo relevante sobre plataformas digitais para a realizagdo de auditorias e
verificagbes externas de contas.

4. Acgdo Intersectorial 23/l14 — Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) - politicas, procedimentos e
requisitos: institucionais e para os auditores — Na sequéncia da publicacio da Resolugio n.° 3/2023-
PG6 0 CITM deu continuidade as atividades com vista a definicdo do Sistema de Gestdo da Qualidade

195 V4. artigo 3.° da atual redacdo do Regulamento de Organizagio e Funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas-Sede (Regulamento 739/2021, de 9 de agosto), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.° 45/2021-
GP, de 29 de julho.

106 pyblicado em DR n.° 5/2024, de 8 de janeiro.
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do Tribunal, designadamente a andlise dos requisitos organizacionais e recolha de informac3o pertinente
em conformidade com o recomendado pelo INTOSAI Development Initiative, em consonéncia com a nova
versdo da ISSAl 140 — Quality Management for SA/ (entrada em vigor a 01.01.2025).

Ac3o Intersectorial 23/118 — Projeto com a OCDE “22PTo1 — Melhorar a eficiéncia e transparéncia dos
contratos publicos em Portugal com enfoque no reforco do quadro de controlo”, assegurando a sua
utilizac3o e otimizagao no exercicio das fungdes de fiscalizagio do Tribunal — O CITM, em articulagdo com
os respetivos parceiros externos do projeto — Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econédmico (OCDE) e NOVA /nformation Management Schoo/ (NOVA IMS), — concluiu com sucesso, em
2025, o desenvolvimento do projeto iniciado em 2023, no estrito cumprimento do planeamento definido
e internacionalmente aprovado, culminando no encerramento formal da parceria estabelecida para este
projeto. Esse encerramento formalizou-se por via da respetiva conferéncia final de projeto, conforme se
detalha infra, mas foram também realizadas diversas outras a¢des e atividades suplementares no dmbito
deste projeto, ao longo de 2025:

a. Coordenagdo de agBes preparatdrias com vista 3 realizagdo da Conferéncia Final do projeto nas
instalacdes do Tribunal de Contas, que se realizou em 3 de fevereiro de 2025, e que contou com
participagdo de diversos stakefolders e convidados nacionais e internacionais;

b. Continuacdo de trabalho técnico, pela equipa interna do Tribunal, na consolidac@o e otimiza¢do da
ferramenta de prova-de-conceito resultante do projeto, com vista a preparagdo da sua posterior
integracdo e disseminacdo pelas diversas unidades e equipas do Tribunal de Contas, nomeadamente
ao nivel de aperfeicoamentos da documentacdo de projeto, otimiza¢des na camada de base de dados
e diversas outras acdes técnicas;

c. Em colaboragdo com o DSTI, iniciou-se a articulagdo com o parceiro institucional IMPIC para alterar
a forma de troca de dados, deixando de receber dados de contratagdo publica através de ficheiros
planos (fat files, nomeadamente CSV) e com periodicidade ad foc, para passar a receber por via de
APl (Application Programming Interface) com periodicidade regular (didria, cobrindo dados
completos por cada periodo de 24 horas);

d. Contribuicdo direta na redag3o e revisdo do relatério internacional publico da OCDE “ Working Papers
on Public Governance | Using digital technology to strengthen oversight of public procurement in
Portugal: The use of data analytics and machine learning by the Tribunal de Contas”, que foi publicado
em 30 de junho, na véspera da edi¢do inaugural do evento “Global Public Procurement Forum"
(realizado em Paris nos dias 1 e 2 de julho ) e para o qual o Tribunal de Contas foi convidado para
relatar a sua experiéncia deste projeto, tendo estado presente a Sr.? Presidente do Tribunal de Contas;

e. Em resultado de vérios convites nacionais e internacionais, preparagdo e participagdo em diversas
acdes de apresentagdo, disseminacdo e partilha de experiéncias relativas a conclusio, pelo Tribunal
de Contas, desta primeira fase do seu projeto inovador de utilizagdo de ciéncia de dados e inteligéncia
artificial nas fun¢des de controlo do Tribunal, destacando-se as seguintes:

f. Participagdo da auditora coordenadora do CITM, como oradora convidada, na Semana da Integridade
da OCDE, no 4mbito do “Global Anti-Corruption & Integrity Forum: Harnessing innovations to break
new ground’ que se realizou em Paris entre 26 e 28 de margo;

i. Acolhimento, apresentacdo e partilha de conhecimentos relativos a este projeto com uma
delegacdo constituida por diversas entidades publicas da Albdnia, com responsabilidades ao nivel
da contratac@o publica, e que foram recebidas pelo Tribunal no dia 4 de abril;

ii. Participagdo online do CITM, como orador convidado, na conferéncia da OCDE “Enhancing
Transparency and Integrity in the Public Procurement System through an Integrated Risk
Management System”, realizada em Atenas no dmbito de um projeto realizado pela Agéncia
Nacional para a Transparéncia da Grécia em 21 de maio;

iii. Participagdo online do CITM, como orador e especialista em dados e gestdo de informacao, na
sessdo conjunta do “EU Contact Committe (CC) Access to Data Core Group”, que se reuniu no
dia 5 de junho, onde o CITM partilhou ilagdes e boas préticas relativas a qualidade de dados no
ambito de projetos de ciéncia de dados;


https://idi.no/wp-content/uploads/2025/10/SoAQM-Playbook-.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

iv. Participagdo do CITM, como orador, na Il edicdo do Intercimbio Centro Latino-Americano de
Administra¢do para o Desenvolvimento (CLAD) de Boas Praticas, sob o tema “O papel da IA na
auditoria de contas publicas”, que se realizou entre os dias 20 e 24 de outubro de 2025, nas
instalacdes do Campus XXI, em Lisboa.

v. Desenvolvimento, submissio e aprovacgdo do artigo “Developing a Data-Driven Framework for
Risk Assessment of Portuguese Public Procurement Contracts in Portugal’, para a publicagdo
“Case Studies on the use of Big Data in Auditing 2025", coordenado pelo /INTOSA/ Working Group
on Big Data e que foi publicado e disseminado pelos membros da INTOSAI em julho de 2025.

Ac3o Intersectorial 23 /119 — Acompanhamento da execugZo do Plano Estratégico de Transformac3o Digital
(PETD) — Sob a orientagdo da Comissdo de Normas de Auditoria (CNA) e da Comissdo de
Acompanhamento do Sistema de Informacdo e Tecnologias (CASIT), o CITM elaborou o relatério
correspondente & monitorizagdo do terceiro ano de execu¢do dos 13 projetos de Transformacdo Digital,
mediante andlise dos dados do Mod/nPlan e de um formuldrio (desenvolvido pelo CITM) preenchido
pelos “Owners’ dos respetivos projetos. Ainda neste ambito, o CITM deu contributos para o Plano
Estratégico relativo ao triénio 2026-2028.

Acdo Intersectorial 23/121 — Identificar o potencial de simplificagdo, automacg3o e inteligéncia dos
processos do Tribunal, na fiscalizag@o prévia, nas vérias formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva
e na efetivag@o de responsabilidades, desenvolvendo projetos transversais com as Secgdes O CITM, em
parceria com a ARTE, e com os contributos muitissimo relevantes do Senhor Vice-Presidente e dos juizes
responsaveis, bem como da Secretaria do Tribunal procedeu a execug¢do do projeto relativo a
transformacdo digital da 3.2 Sec¢do do Tribunal. A conclusdo deste projeto no estrito cumprimento do
prazo somente foi possivel devido a um acompanhamento muito rigoroso do Steering Committee
relativamente ao cronograma temporal planeado e de execugio da ac3o.

Em 2025 foram concluidas as fases “Cocriar” e “Experimentar”. Em termos de resultados da fase “Cocriar”
foram efetuadas as seguintes atividades: i) Andlise do AS /S ii) Findings do Benchmark e iii) Cocriagdo do
7O BE. Foi concluida a fase “Experimentar” através i) Prototipar a Proposta de Valor; ii) Sessdo de
Apresentacdo da 1.2 Vers3o da Visdo Futura; iii) Sessdo de Esclarecimento; iv) Sess3o de Partilha da Vis3o
Futura; v) Sessdo de Apresentagdo da Vis3o Futura; e vi) Validacdo da Visao — Partilha da Documentagao.

Como forma de consolidagdo do projeto, a ARTE efetuou ajustamentos finais ao mapeamento do processo
TO BE, ap6s validagdo do CITM, tendo em conta o feedback da Secretaria e reunido de esclarecimento de
duvidas e preparou um Relatério Final com uma compilagdo de todos as atividades realizadas ao longo
do projeto, com foco na visdo de futuro, consolidando todos os elementos da visdo de futuro. O
documento esta dividido nos seguintes trés Capitulos: 1. Enquadramento do Projeto; 2. Estrutura da Visdo
Futura e 3. Boas Préticas e Recomendagdes.

Ac3o Desenvolvimento Institucional 25/DIl 091 — Apoio técnico 3 fung3o de Protegao de Dados no Tribunal
de Contas e seus Servigos de Apoio — No dmbito das atividades desenvolvidas em matéria de protecao de
dados pessoais, e na sequéncia de solicitagdo superior da DGTC, procedeu-se a concecdo, estruturagio e
implementac¢3o do Registo de Atividades de Tratamento (RAT) do TdC, em cumprimento do disposto no
artigo 30.° do Regulamento (UE) 2016/679 — Regulamento Geral sobre a Prote¢3o de Dados (RGPD). O
trabalho desenvolvido incidiu na definicdo e sistematizacdo da informagdo necessdria ao registo das
atividades de tratamento de dados pessoais realizadas no TdC, designadamente no que respeita as
finalidades do tratamento, categorias de titulares e de dados pessoais, destinatdrios, eventuais
transferéncias internacionais, prazos de conservacdo e medidas técnicas e organizativas de seguranca. O
documento é interno, reservado e confidencial.

No mesmo dmbito, foram ainda dados contributos para uma Avaliagdo de Impacto sobre a Protec3o de
Dados (AIPD) relativa ao protocolo a celebrar entre o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributéria (AT),
tendo em vista identificar e avaliar eventuais riscos para os direitos e liberdades dos titulares dos dados,
bem como definir medidas adequadas de mitiga¢do. Este documento é igualmente interno, reservado e
confidencial.

. Paralelamente, foram prestados esclarecimentos e apoio técnico a diversos departamentos do TdC

relativamente a aplicagdo das normas em matéria de protecio de dados pessoais, incluindo o
acompanhamento de questdes relacionadas com a adequada inclusdo e tratamento de dados pessoais
em relatérios e outros documentos suscetiveis de divulgagio publica.
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No dominio da capacitagdo interna, procedeu-se ainda a concecdo e realizagdo de a¢des de formagdo (2
formacdes: 1.2 dias 23 e 24 de junho de 2025 e a 2.2 dias 25 e 26 de junho de 2025), dirigidas aos novos
Auditores Verificadores, no 4mbito da formagao bésica de estdgio de ingresso no Tribunal, incidindo sobre
os principios fundamentais do RGPD, as obrigacdes institucionais em matéria de prote¢do de dados e as
boas praticas a observar no tratamento de dados pessoais no exercicio das funcdes de auditoria.

No admbito das atividades desenvolvidas de Secretariado Técnico da CNA (Ag3o 25/D027), e sob a orientagio
da mesma, o CITM assegurou ainda um conjunto de tarefas que lhe foram sendo solicitadas, designadamente,
o apoio técnico que foi sendo prestado na preparacdo de contributos para documentos solicitados pela
hierarquia:

a) Discussion Paper on the Second Technical Theme of XXV INCOSAI - “Using Artificial Intelligence
Technigues in Auditing” (October 2025) - Questiondrio sobre Emerging Technologies da INTOSAL.

b) /NTOSA! SDP-P Initiative (Updating the Content and Presentation of the INTOSA/ Principles).

c) INTOSAI SDP-A Initiative (Improving Accessibility to the Pronouncements).

Desde novembro de 2024, o Tribunal foi convidado a participar em dois grupos de trabalho da INTOSAI, tendo
sido o CITM o departamento escolhido para concretizar/materializar essa mesma participagdo, continuada
em 2025:

a) Grupo de Trabalho de Revis3o dos Principios da INTOSAI — SDP “P” Initiative — onde se aborda o
papel e a fungdo dos Principios (Ps) da INTOSAI e das Institui¢des Superiores de Controlo (ISC), os
quais constituem a base do seu quadro juridico, institucional e organizacional. A abordagem insere-
se no exame dos INTOSAI-Ps que serdo analisados para identificar eventuais lacunas e sobreposicdes,
bem como desenvolver uma reda¢do padrio para os mesmos conceitos, considerando novas e
diferentes formas de apresentacdo de informacdes (dentro/fora da /NTOSA/ Framework of
Professional Pronouncements — |FPP).

b) Grupo de Trabalho de Acesso a Dados de Auditoria — SDP “A” Initiative — referente a duas abordagens
distintas mas complementares: a curto prazo, trata-se de analisar e avaliar o que serd possivel realizar
no atual website ISSAI (www.issai.org) para melhorar significativamente a sua usabilidade e eficcia,
ainda que sem proceder a mudancas profundas — ou seja, sem alterar o seu paradigma atual ou a
tecnologia subjacente; numa segunda fase, que pode iniciar e decorrer ainda em paralelo com a
primeira, trata-se de avaliar e conceber uma nova forma de disponibilizar o conhecimento e
informacdo inerente a IFPP (/NTOSA/ Framework of Professional Pronouncements) por via de novas
formas digitais, que potenciam a disseminacdo e utilidade a auditores e partes interessadas. Neste
ambito, durante o ano de 2025, os elementos do CITM que participam neste Grupo de Trabalho
prepararam e conduziram uma andlise a estrutura, légica de navegacdo e a indicadores agregados de
estatistica de visitas e utilizagdo do site www.issai.org, que foi apresentada e discutida com todos os
elementos deste grupo de trabalho no Workshop realizado online em outubro de 202s.

No dmbito desta participagdo do CITM em ambos os Grupos de Trabalho acima referidos, foi elaborada e
remetida para aprovagdo superior, em 5 de outubro, uma Informacdo interna detalhando os diversos
contributos e atual estado dos trabalhos em cada uma destas Iniciativas.

Adicionalmente, o CITM assegurou as atualiza¢des divulgadas no site da CNA.

Finalmente, foram também realizadas participagdes em vdrias conferéncias, com destaque para:

a) Working Visit of the Tribunal des Comptes d Andorra (March 2025) - Plan for Digital Transformation
| Systems, Technologies and Technological Tools;

b) Knowledge Sharing Visit of Kingdom of Saudia Arabia (KSA) to Portugal on Good Practices in
Regulatory Reform and Justice Modernization (May 2025);

c) Working Visit of SAl Romania (June 20z5) - Project “22PTo1” - Improving the efficiency and
transparency of public procurement with a focus on strengthening the control framework.

No dmbito da Agdo Desenvolvimento Institucional 24/Dl 101 — Acompanhamento do acolhimento de
recomendagdes — O CITM promoveu reunides internas dedicadas ao enquadramento e a interpretacdo da
Resolugdo n.°5/2024 — PG, de 12 de dezembro, no dmbito das quais se procedeu a andlise das respetivas
orientacdes e implicacGes operacionais. Na sequéncia desse trabalho, foi efetuado o enriquecimento de
informagdo em etapas especificas do processo de acompanhamento e tratamento das recomendagdes, com
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o objetivo de assegurar o seu adequado alinhamento com o disposto na referida Resolu¢do, bem como de
reforcar o rigor, a consisténcia e a clareza na sua execugdo, mantendo-se inalterada a estrutura global do
processo. Paralelamente, o CITM assegura o acompanhamento do processo de desmaterializacdo do
acompanhamento das recomendacdes, participando nas respetivas reunides de monitorizagdo e articulagio
funcional, em conjunto com o DEPE e o DSTI.

Finalmente, no ambito de contribui¢3o para o projeto do Departamento de Recursos Humanos (DRH), “Dotar
os Servigos de Apoio do TdC das capacidades e competéncias adequadas a concretizagdo do processo de
transformag3o digital, designadamente através do recrutamento de trabalhadores com perfil de Key Digital
Worker”, foi prestada assisténcia, aconselhamento e trabalho colaborativo no ambito das etapas iniciais deste
projeto, nomeadamente definicdo de contetidos e sele¢cdo de formagao especializada. Foram ainda realizadas
sessdes de formacdo dirigidas aos novos auditores verificadores.
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DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

A atividade desenvolvida pelos departamentos instrumentais durante o ano de 2025, envolveu a
participagao de 134 trabalhadores, com a seguinte distribuicdo de Unidades de Tempo (UT).

VI.3.1.

uT

DGFP DAG DRH DADI DSTI ST

2995 2653 4538 5337 5016 4066

* Cada Unidade de Tempo (UT) representa um dia de trabalho de um trabalhador Fonte: ModinPlan

DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (DGFP)

As acdes deste departamento resultam, na sua generalidade, da necessidade de cumprimento de
imperativos legais, caracterizando-se, essencialmente, pela gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais afetos ao Tribunal de Contas e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos
dependem em grande medida de reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos
humanos, as necessidades mais prementes de servico tendo em conta as prioridades definidas.
Dai que o foco da atividade incidiu sobretudo sobre:

1.

10.

A preparagdo das Contas de Geréncia do Tribunal de Contas-Sede (OE, Cofre e consolidada-
Sede) relativas ao exercicio econémico de 2025, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG para a
organizacio e documentacdo das contas abrangidas pelo Sistema de Normalizag3o
Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), incluindo a elaboragio das
demonstragdes financeiras e respetivos anexos das contas e os relatérios de gestdo dos
recursos financeiros;

A submissdo da gestdo financeira do Tribunal & auditoria de uma empresa especializada nos
termos da alinea d) do artigo 113. ° da Lei n. °98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual e n°
5 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas;

A elaboragdo da Conta Consolidada do Grupo Tribunal de Contas conforme previsto na Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacao;

A elaboragdo do Projeto de Orcamento para 2026, nas vertentes Or¢camento do Estado e Cofre
Privativo, de acordo com as orientagdes e objetivos superiormente definidos;

A implementacdo de normas de controlo da gest3o e execugdo de contratos de fornecimento
de servicos nomeadamente através da designacao de gestores de contratos;

O desenvolvimento de todos os procedimentos de suporte a realizagao das a¢des de auditoria
desenvolvidas in loco;

Prover pela garantia de todos os procedimentos necessarios a realizagdo das a¢bes da esfera
das Relag¢Bes Internacionais;

Garantir a realizagdo dos procedimentos essenciais de suporte a agdo do Tribunal de Contas
enquanto auditor externo de entidades internacionais;

Garantir a indispensavel atencdo com a prevencdo da melhoria das condi¢des de trabalho,
seguranca de pessoas e de bens foram celebrados contratos com vista a aquisicdo de servigos
de desenvolvimento e implementacdo de infraestrutura processuais, reforco das
infraestruturas dos servidores, da infraestrutura de backups e da rede do Tribunal de Contas,
bem como licenciamento de softwares de apoio as areas de auditoria, ao recrutamento, a
conducdo de semindrios, simulacdo controlada de ataques informéticos para afericio da
robustez da rede (£thical Hacking), e equipamento informaético, nomeadamente computadores
portateis, Dockstations e monitores;

De destacar, pela sua natureza, a continuidade dos contratos, nomeadamente, aquisicdo de
servicos noticiosos da Lusa, plataforma de monitorizacdo e anélise dos meios de comunicagio
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11.

12.

13.

14.

social, aluguer operacional de veiculos, fornecimento de consumiveis de casas de banho,
servicos de acesso mével a internet através de equipamentos de banda larga mével, e aquisi¢do
de servigos de subscri¢do de licenciamento de software Microsoft “Enterprise Agreement”;
Salienta-se igualmente a continuidade do Protocolo de colaboragdo com a Agéncia para a
Moderniza¢do Administrativa, I.P. (AMA), atual ARTE — Agéncia para a Reforma Tecnoldgica
do Estado, no &mbito da promocdo da simplificagdo, automacdo e inteligéncia dos processos
da 3.2 Secgao;

De destacar igualmente a participagdao do Departamento nas vdrias a¢des desenvolvidas
relacionadas com Projeto de reabilitacdo do edificio do TdC;

Foram garantidos os procedimentos necessarios a organizagio dos seguintes eventos:

a) Fecho do Projeto com a OCDE "Reforgar o Controlo do Tribunal de Contas para eficiéncia
da contratagdo publica em Portugal”, realizada em fevereiro;

b) Plendrio Geral informal do Tribunal de Contas - Hotel Vila Galé, Oeiras, realizado em abril;
c) Projeto Sustentabilidades - projetos educativos do Tribunal, realizada em junho;

d) Semindrio Etica EUROSAI, realizado em outubro;

e) Evento Tribunal de “Portas Abertas”, realizado em outubro,

f) X Semindrio Ibero-americano de Direito e Controlo, realizado em outubro,

g) Encontro Tribunal de Contas de Espanha/Tribunal de Contas de Portugal, realizado em

dezembro;

Foram ainda assegurados os procedimentos associados a realizagdo de reunides com

entidades externas, bem como de visitas de delegacdes estrangeiras;

15.

Ac¢des de monitoragdo dos impactos na economia nacional, decorrentes dos diversos

conflitos armados existentes no mundo com especial impacto na atividade do Tribunal.

VI.3.2. DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL

As acdes da divisdo prendem-se na sua generalidade com a gestdo e manutencio das
instalacoes da sede do Tribunal de Contas e dos bens que pela sua natureza nao se encontrem
afetos a outros departamentos. Neste sentido, assegura a gestao da execugdo de contratos que
se encontrem diretamente relacionados com a miss3o da divisdo. Desenvolve atividades de
apoio logistico aos demais departamentos de acordo com as necessidades destes.

Incidindo, em sintese, a sua atividade durante o ano de 2025, sobre:

1. Acompanhamento da execugdo do contrato da prestagao de servicos para a elaboragio do
projeto de execucdo de reabilitagdo do edificio da sede do Tribunal de Contas, salientando-
se as atividades conducentes ao fecho da fase de elaboragdo do Projeto de Execugao;

2. Preparagdo técnica e acompanhamento do procedimento pré-contratual do concurso
publico internacional para a aquisi¢ao de servigos de higiene e limpeza dos edificios da sede
do Tribunal de Contas;

3. Preparag3o técnica do concurso publico internacional para a aquisi¢ao de Prestacado de
Servicos de Manutencdo do Sistema de Aquecimento, Ventilagdo e Ar Condicionado,
Sistemas e Instala¢des Elétricas e Responsabilidade Técnica pela Exploracio dos edificios
do Tribunal de Contas;

4. Preparagdo técnica do procedimento pré-contratual para a disponibilizagio de duas
mdquinas de venda automatica de bebidas quentes e duas maquinas de venda automatica
de bebidas frias e snacks para os colaboradores do Tribunal de Contas;

5. Preparacdo técnica e acompanhamento do procedimento pré-contratual de consulta prévia
para aquisi¢ao de servigos de vigilancia e seguranca das instalacdes da sede do Tribunal de
Contas, no ambito do Lote 3 — do Acordo Quadro, AQ-VS-2022, celebrado pela ESPAP;

6. A gestdo da execucdo dos seguintes contratos, de:

a) Higiene e limpeza dos edificios da sede do Tribunal de Contas;
b) Manutencao de elevadores dos edificios da sede do Tribunal de Contas;
c) Manutencdo dos Sistemas de Aquecimento Ventilagdo e Ar Condicionado;
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d) Interligacdo do sistema de incéndio e ligagdo da central de incéndio ao Regimento de
Bombeiros;

e) Vigilancia e seguranca das instalagdes da sede;

f) Servicos de aluguer operacional de veiculos de passageiros;

g) Servigos de desinfecdo sanitdria;

h) Fornecimento de combustiveis;

i) Fornecimento de energia elétrica;

j)  Aluguer operacional de veiculos;

k) Maéquinas de venda automadtica de bebidas quentes e snacks;

[) Manutencdo dos sistemas de detec3o de incéndios;

m) Organizagdo e acompanhamento dos coffee-breaks servidos nos eventos realizados
internamente;

n) Organizagdo e acompanhamento da eliminag3o fisica de documentagdo através de
entidade externa;

o) Apoio logistico ao Tribunal e servicos de apoio, designadamente, no apoio e gestao de

salas, servicos de motoristas e transporte e entrega de correspondéncia.

VI.33. DEPARTAMENTO DE GESTAO, CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)

Nos termos do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas-Sede (DGTC), aprovado pelo despacho do Conselheiro Presidente n.° 45/2021-GP, de 29 de
julho, na sua redagao atual, o Departamento de Gest3o, Capacitagao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos (DRH) é um servico de apoio instrumental que tem por missao a gest3o, capacitagdo e
desenvolvimento dos recursos humanos em linha com as estratégias, instrumentos previsionais e
orientacgdes estabelecidas, cabendo-lhe assegurar, nos termos da lei e dos regulamentos, a concegao
e aplicacdo de modelos e critérios de recrutamento e sele¢do, avaliagdo do desempenho, dindmica
de carreiras e formacdo e desenvolvimento profissional.

O DRH compreende a Divisdo de Planeamento de Gestao Estratégica de Recursos Humanos
(DGERH), a Divisao de Gestao Operacional de Recursos Humanos (DGORH) e o Centro de
Capacita¢do e Desenvolvimento de Recursos Humanos (CCDRH), com o nivel de divisao.

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA DE RECURSOS HUMANOS (DGERH)

Em matéria de gestdo de recursos humanos, pela complexidade técnica no seu
desenvolvimento e relevancia, no dmbito das competéncias da DGERH, salienta-se:

I.  Procedimentos de recrutamento por mobilidade na categoria e intercarreiras~

Em 2025 foram desenvolvidos cinco procedimentos de recrutamento por mobilidade para
departamentos instrumentais. Destes procedimentos resultou o recrutamento de um total de
sete trabalhadores.

Iniciaram, ainda fungdes, em situagdo de mobilidade, mais quatro trabalhadores cujos
procedimentos de recrutamento por mobilidade, embora iniciados em 2024, sé ficaram
concluidos em 2025.

Il.  Procedimento Concursal para a carreira especial de Auditor, categoria de Auditor-Verificador
Na sequéncia do procedimento concursal para o recrutamento de 50 auditores verificadores, aberto em
2024, foi concluido, em 2025, o respetivo processo de selecdo.

Entretanto, o Despacho n.° 28/2025 da Presidente do Tribunal de Contas, de 30 de abril, veio
regulamentar o periodo experimental e o curso de formacdo especifico remetendo a concretizagdo exata
dos termos deste curso para despacho da Diretora-Geral, que se veio a concretizar através do Despacho

137
Relatério de Atividades 2025 — Sede — DGTC



n.° 28/2025 - DG, a determinar datas de inicio e termo, cargas hordrias, contetidos programéticos e
critérios de avaliacgdo.

Assim, em maio de 2025, 46 novos auditores verificadores iniciaram periodo experimental/formacao
inicial.

Ill.  Regulamento do perfodo experimental e do curso de formagdo especifico para integragio na
categoria de auditor verificador da carreira especial de auditor da Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas (DGTC) - Sede e Secgdes Regionais

No decurso de 2025, a integracdo na categoria de Auditor Verificador da carreira de Auditor do Tribunal
de Contas manteve-se condicionada a frequéncia e aprovagdo no Curso de Formacao Especifico, realizado
no ambito do perfodo experimental.

Este curso visou dotar os novos trabalhadores dos conhecimentos e competéncias indispensédveis ao
exercicio das suas fungdes, estruturando-se em duas componentes complementares e simultaneas: a
formacdo tedrico-prética e a formagdo em contexto de trabalho.

A componente de formacdo tedrico-pratica, com um peso de 30% na avaliacdo final, encontrou-se
organizada em cinco dreas formativas - Tribunal de Contas, Auditoria, Competéncias Digitais, Formagao
Comportamental e Formacao Técnica.

IV. Aplicagio do regime especial de aceleragdo do desenvolvimento das carreiras

No que respeita a aplicagdo do regime especial de aceleracao do desenvolvimento das carreiras dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico, definido no Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto,
foram objeto de subida de posicdo remuneratéria, no ano de 2025 um total de 78 trabalhadores,
distribuidos de acordo com o quadro abaixo:

GrupofCargofCarrera Di Di
dirig. irig. .
/ SIrg B AFC Insp. 15 Inform. o] AT AD Total
~ Sup. Interm.
Tpo de mudanga
5 4 0 3 2 0 1 4 5
]

F 1 10 11 1 23 0 ] 11 2
ACELERADOR

T 1 15 15 1 26 2 o 12 6

V. Avaliagdo do desempenho

Relativamente as alteragBes obrigatérias de posicionamento obrigatério, com um minimo de 8 pontos,
foram objeto de alteracdo 19 trabalhadores da DGTC, distribuidos de acordo com o quadro abaixo:

GrupofCargo/Carreira o
f :_jI“L'- AFC Insp. TS Inform. AT Total
Tipo de mudanca P
0 1 6 0 0 0 1] 7

M 0 0
Aleracio
obrigatdria (8 F 0 1 0 0 8 0 0 3 0 12
pontos)

T 4] 1 [+ 1 14 4] [+] 3 o 19

VI.  Novo regulamento SIADAP

A avaliacdo do desempenho dos trabalhadores dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas ¢ efetuada
através de um sistema de avaliagdo adaptado a Lei do SIADAP (Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagdo
de Desempenho na Administra¢do Publica).
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Na sequéncia da ultima alteragdo a referida Lei, operada pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro,
foi revisto o Regulamento de Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da Dire¢do-Geral do Tribunal
de Contas (Regulamento n.° 162/2026, de 16 de fevereiro), publicado na 2.2 Série do Didrio da Republica.

As alteragdes implementadas visam uma maior objetividade e transparéncia nos processos avaliativos,
alinhando-se com as melhores préticas de gestdo de desempenho na Administracdo Publica, das quais
se destaca a alteracdo da duracdo dos ciclos avaliativos dos subsistemas de avaliacdo, mediante a sua
anualizacdo, a alteragdo das mencdes qualitativas/quantitativas a atribuir ao resultado da avaliagdo do
desempenho, o alargamento das percentagens de diferenciacdo de desempenhos dos trabalhadores e a
redugdo do numero de pontos necessdrios para a alteragdo obrigatéria do posicionamento
remuneratério.

DIVISAO DE GESTAO OPERACIONAL DE RECURSOS HUMANOS (DGORH)

No 4mbito das competéncias da DGORH, foram asseguradas todas as tarefas necessdrias por forma a
garantir o processamento atempado dos abonos e descontos de todos os trabalhadores do Tribunal de
Contas, bem como a gestdo dos recursos humanos, tomando em consideragdo as ferramentas de apoio
disponiveis.

Para além de assegurar a continuidade da resposta as necessidades internas dos servicos procedeu-se
ao diagnostico das ferramentas utilizadas na gestdo operativa dos recursos humanos e constatou-se que
os procedimentos associados a assiduidade, processamento de vencimentos, avaliagdo de desempenho
(SIADAP) e gestdo de informagdo de recursos humanos estdo a ser realizados, maioritariamente, de
forma manual ou através de ferramentas ndo integradas, o que implica uma elevada fragilidade
operacional do sistema em uso.

Nessa sequéncia, foi entendido como necessério propor superiormente a aquisicio de uma solugdo
informatica integrada de gestdo de recursos humanos que possibilite automatizar os processos criticos,
assegurar a fiabilidade e coeréncia da informacao, reforcar os mecanismos de controlo interno e garantir
maior seguranca e conformidade legal.

DIVISAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL — CENTRO DE
CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS (CCDRH)

O CCDRH tem por missdo garantir a capacitagdo e o desenvolvimento profissional dos recursos
humanos afetos aos Servicos de Apoio do Tribunal.

No contexto da atividade realizada em 2025, destacamos o seguinte:

1. ATIVIDADE FORMATIVA

Em 2025 foram realizadas 356 acdes de formacdo, correspondendo a 26.167 horas de volume de
formacdo e 2.742 participagdes.

2. DIVULGAGOES

No dominio da competéncia do CCDRH de identificacdo e divulgacdo de eventos nacionais e
internacionais, prevista na alinea f) do n.° 6 do artigo 9.° do Regulamento de Organizagio e
Funcionamento da DGTC, foram divulgados 19 eventos.

3. COOPERACAO NACIONAL

No dmbito das atividades de cooperagdo nacional, destaca-se a colaboragido do CCDRH nos seguintes
eventos:

= Entrega de Prémios do Projeto de Sustentabilidade 2024/25 - 5 de junho de 2025.
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= Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu - 22 de outubro de 2025.

4. COOPERAGAO INTERNACIONAL

No ambito da fun¢3o de Centro de Estudos e Formag3o da Organizag3o das Instituicdes Superiores de
Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:

4.1. Relatério de Atividades de Cooperagdo 2024 da OISC/CPLP

Foi elaborado e divulgado o Relatério de Atividades de Cooperacdo 2024 da OISC/CPLP, com base na
andlise das participa¢des dos formandos das acées de formacgdo promovidas pelo Tribunal de Contas de
Portugal (sincronas) e pelo Tribunal de Contas da Unido — Brasil (assincronas).

4.2. Diagndéstico de Necessidade de Capacitagdo da OISC/CPLP| 2025-2027
Foi divulgado o relatério do Diagndstico de Necessidade de Capacitagdo da OISC/CPLP| 2025-2027.

4.3. Plano de Formagao/Capacitagio OISC/CPLP|2025

O CCDRH elaborou o Plano de Formagao/Capacitagdo OISC/CPLP|2025, com os contributos de acdes
de formacdo dos Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal.

Foram realizadas 8 acbes de formacdo, com a participagdo de formandos provenientes de 7 das 8 ISC
da CPLP, excluindo-se apenas o TCU — Brasil.

Excluindo as participagdes da ISC promotora, Tribunal de Contas de Portugal (TCP), registaram-se 188
participagdes provenientes das restantes 6 ISC da CPLP, totalizando 1.320 horas de formacao.

4.4. Vistas de Estudo
O CCDRH organizou e acompanhou duas Visitas de Estudo, a saber:

= Visita de uma delegacdo da Inspe¢do Geral de Finangas de Sdo Tomé e Principe composta por
quatro Técnicos, de 21 a 25 de julho de 2025.

= Visita de uma Juiza do Tribunal de Contas de Cabo Verde, 7 de outubro de 2025.

4.5. Semindrios e Reunides Internacionais
O CCDRH colaborou e acompanhou os seguintes Semindrios e Reunides:

= 12 Reunido Equipa Técnica — Plano Estratégico Trienal 23-28 OISC/CPLP, dia 8 de agosto de 2025,
online.

= 22 Reunido Equipa Técnica — Plano Estratégico Trienal 23-28 OISC/CPLP, dia 4 de setembro de
2025, online.

= |X Seminéario |bero-Americano de Direito e Controlo, sob o tema “O Estado, o Controlo, a
Cidadania, o Algoritmo e a Inteligéncia Artificial: Limites e Vieses”, realizado na Provedoria da
Justica, em Lisboa, dia 8 de outubro de 202s.
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VI.3.4. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SISTEMAS e TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO
(DSTI)

Em 2025 e no contexto do Plano Estratégico, desenvolveram-se os seguintes trabalhos ao nivel dos
sistemas de informac3o do Tribunal de Contas e dos seus servigos de apoio:

e Portal unico do TdC, com a reformulagdo integral dos dossiés adicionais e da drea da
prestacdo de contas, de modo a suportar ja o exercicio de 2025 pelas entidades sob jurisdi¢ao
e controlo;

e Prosseguir a desmaterializagdo de processos. Neste contexto particular, procedeu-se ao
desenvolvimento e implementagdo de uma infraestrutura de tramitagao, gestio e decisao
dos processos da 1.2 Sec¢ao; como ao melhorar do controlo de acesso no sistema de gestao
documental de suporte;

e Ao nivel dos sistemas de informacao internos, foram definidos os requisitos funcionais de
base a reestruturacao da Intranet, sistemas de gestao de recursos humanos, sistema de
controlo da receita, a par do sistema de gestdo de entidades, de modo a preparar o seu
desenvolvimento e arranque em 2026.

Reforcaram-se as infraestruturas tecnoldgicas que suportam os referidos sistemas, a seguranca e as
regras do seu funcionamento e utilizagdo. Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, procedeu-se ao
reforco do parque de servidores e atualizagdo das versdes de sistemas operativos, a par do
crescimento dos sistemas de gestdo partilhada de espaco, e ao consolidar da infraestrutura de rede.
Foi efetuada uma anélise de segurancga dos sistemas do Tribunal de Contas com um Ethical Hacking
e exercicios de phishing para sensibilizag3o interna. Foram ainda estabelecidos os requisitos e
iniciados os trabalhos de reestruturagdo dos sistemas de salvaguarda de informagdo, bem como
para a deslocalizag¢do do centro de dados, mas especificamente, a redefini¢do de arquitetura da rede
interna com realocagdo de fibra ética e moving interno de equipamento de rede.

VI.3.5. DEPARTAMENTO DE ARQUIVO, DOCUMENTACAO E INFORMAGAO (DADI)

Foram realizadas todas as a¢des previstas no Plano de A¢do de 2025, das quais destacamos pelos
recursos envolvidos e pelos resultados obtidos:

Aplicagdo do Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio (transferéncias e
eliminagdes de documentagdo de arquivo / gestido dos espagos de depésito do Arquivo)

Em cumprimento do estabelecido no Regulamento Arquivistico do Tribunal de Contas e Servigos de
Apoio, foram eliminadas 3994 unidades de instalagdo, com relevo para 3812 processos de
fiscalizagdo prévia.

Relativamente a documentagdo de prestagdo de contas, concretizou-se a saida de 3994 contas de
geréncia: 41 contas isentas foram eliminadas e 3953 contas ordindrias e relatérios e contas foram
devolvidos as entidades.

Todas estas movimentagdes foram acompanhadas dos respetivos registos no sistema de gestdo
documental e processual - GDOC.

Gestdo do sistema documental e processual do TC e da DGTC
Relativamente a gestao documental e processual, salientamos:

e Procedimentos administrativos de justificacdo de remessa intempestiva de contas — registo
de 2574 mensagens de correio eletrénico relativas a8 comunicagado dos respetivos despachos
da Senhora Conselheira da entdo AR IIl;

e Procedimentos de registo de contratos programa comunicados ao TdC - 130 registos (60
recebidas em papel e 70 remetidas por correio eletrénico).
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Tratamento arquivfstico de séries documentais existentes em Arquivo Histérico

Ao abrigo do Acordo de Depésito entre o Tribunal de Contas e a Dire¢ao-Geral do Livro, dos Arquivos
e das Bibliotecas foi concluida, em fevereiro de 2025, a remessa de documentacdo do Arquivo
Histérico do Tribunal de Contas (AHTC) para o Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT).

Foram revistos, preparados e listados 10788 processos de contas julgadas, dos periodos de geréncia
de 1915 a 1958. Para o expurgo, higienizacdo, acondicionamento, transporte e colocagdo desta
documentagdo no ANTT forma contratados servicos externos especializados.

Em 2025, foram carregados na base de dados do Arquivo Histérico (aplicagdo Archeevo) 21240
ficheiros de imagens que foram associados aos respetivos registos de descricdo arquivistica.
Ficaram, assim, disponiveis para futura consulta online 2718 livros do Arquivo Histérico do Tribunal
de Contas, pertencentes a diversos conjuntos documentais.

Gestao das cole¢des da Biblioteca

Na sequéncia dos procedimentos de avaliagdo dos fundos/cole¢des da Biblioteca realizados em
anos anteriores tendo em vista intervengdes no edificio-sede:

e ficou concluida a reorganizagdo do Fundo de Publica¢des Periédicas agora concentradas, na
sua maioria, num Unico espaco de depésito (Cave 3 do edificio-sede) — nesta operagdo foram
movimentados e reorganizados cerca de 520m lineares de documentacao;

e teve inicio a reorganizagao do Fundo Geral de monografias, até entdo em vdrios depésitos,
com o objetivo de garantir a concentracdo sequencial por cotas (CDU- Classificagao Decimal
Universal) maioritariamente em trés espacos no mesmo piso, préximos Sala de Leitura (R/C
do edificio-sede) — nesta operagdao foram movimentados e reorganizados cerca de 425m
lineares de documentagdo em vérios pisos/depdsitos.

Em 2025, foi ainda necessdrio proceder a deslocalizagdes de emergéncia de documentagio da
Biblioteca que se encontrava em depésitos afetados por inundagao/infiltragdes de dgua. Foi o caso
da inundagdo do depésito da Cave 1 do edificio-sede onde se encontravam as cole¢des de legislacdo
que tiveram de ser transferidas e reorganizadas no depésito da Cave do edificio-sede e ai submetidas
a intervencdes para mitigagdo dos danos causados pela humidade — 147 metros lineares de
documentagdo. Também a documentagio que constitui o Fundo do Livro Antigo (223 volumes) foi,
como medida preventiva, deslocalizada por se encontrar num depdsito que sofreu infiltracdes de
dgua.

Transferéncia de suportes da documentagao (digitalizagzo)

Com a deslocalizagdo da documentac¢do do AHTC para o edificio do ANTT, o plano de substituicdo
de suporte da documentagdo do arquivo histérico teve continuidade com documentagdao niao
deslocalizada — 2754 imagens relativas a 38 unidades de instalac3o (livros de registo de processos
criados no final do séc. XIX e XX).

Na Biblioteca, prosseguiu o trabalho de digitalizagao para disponibilizacdo de cole¢des de legislagao
do TdC na Biblioteca Digital no website do TdC e o tratamento de registos e imagens para integragao
em plataformas digitais e livre acesso nas quais a Biblioteca participa — RNOD Registo Nacional de
Objetos Digitais e Portal Europeana.

Prestacdo de servigos aos utilizadores (referéncia, consulta, empréstimos, servicos a distincia) e
disponibiliza¢do de contetidos digitais

O Arquivo e a Biblioteca asseguraram a prestacdo de servicos de atendimento presencial e a
distancia aos utilizadores internos e externos.

Prestacdo de servicos de atendimento de Arquivo Histérico:
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foram atendidos 122 utilizadores externos do Arquivo Histérico - 83 no Arquivo Nacional da
Torres do Tombo e 39 na Dire¢ao Geral do Tribunal de Contas;

foram disponibilizadas para consulta 940 unidades do Arquivo Histérico. Mantendo-se a
tendéncia ja evidenciada, o conjunto documental da Décima da Cidade foi o mais procurado
pelos utilizadores tendo sido consultados 819 livros.

Prestacdo de servicos de atendimento da Biblioteca:

foi dada resposta a cerca de 5000 solicitagdes de utilizadores internos e externos da Biblioteca,
das quais 2697 foram atendidas presencialmente na Sala de Leitura e as restantes a distincia;
foram prestados servicos a 130 utilizadores externos;

foram recebidos varios pedidos de reproducao digital, tendo sido realizadas e disponibilizadas
15973 imagens;

Foram produzidos e distribuidos pelo Tribunal e Servicos de Apoio, através de correio
eletrénico e disponibilizados na drea da Biblioteca na Intranet, 7 DADI_online no qual s3o
divulgados e disponibilizados contetidos relevantes para as dreas de interesse dos utilizadores
internos da Biblioteca.

Participagio em agdes de coopera¢do, divulgacio e formagdo na 4drea da documentagio e
informag3o

Foram vdrias as a¢des desenvolvidas pelo DADI neste ambito:

reportagem sobre o depésito do AHTC no Arquivo Nacional da Torre do Tombo transmitida

no programa da Portugal em Direto da RTP1 (12/3/2025);

participagdo no Programa para a Semana Internacional dos Arquivos, organizada pela

Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, com apresenta¢do da comunicagio O

Arquivo do Tribunal de Contas no Arquivo Nacional da Torre do Tombo (9/6/2025);

colaborag@o no boletim informativo Contas Feitas (CF), destinado ao publico interno do TdC

e Servicos de Apoio, com textos:

- O dia em que Rosa Nolasco Dias entrou para a histéria do Tribunal de Contas (CF, n.°1,
maio 2025);

- Mobilizados para a Primeira Guerra Mundial (CF, n.° 2, jun.2025);

- Nos 50 anos da morte de Almada Negreiros —um esbogo e uma carta no Arquivo Histérico
do Tribunal de Contas (CF, n.° especial, jun. 2025);

- Aestdtua equestre de D. José, na Praca do Comércio tem 250 anos (CF, n.° 5, out. 2025);

- Sacadura Cabral e o processo de julgamento de contas n.° 5415 (CF, n.° 6, nov. 2025);

- Em nome do Imperador dos Franceses, Rei de Italia... o Erdrio Régio sob administragao
francesa (CF, n.° 7, dez. 2025).

publicagdo na Revista do Tribunal de Contas, n.° 9 (1° sem. 2025) do artigo Os passeios

publicos nos Campos Grande e Pequeno sitos nos subtrbios desta cidade [Lisboa], elaborado

a partir de fontes do AHTC.

realizacao de duas exposicdes do AHTC no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, a primeira

destinada a delegacao da Camara de Contas do Cazaquistdo, em visita ao Tribunal de Contas

(20/3/2025) e a segunda para os novos auditores-verificadores em inicio de fungdes

(9/5/2025).

participagdo em visitas de entidades externas ao Tribunal de Contas, com a realizacdo de

apresentac¢des dedicadas ao patriménio documental e artistico do TdC;

colaboragdo na organizag¢do do evento dedicado ao publico externo no qual, sob o tema

«Histérias, segredos e simbologias dos nimeros que marcam a identidade do Tribunal», teve

lugar uma visita e a conferéncia O Numero: a emblematica tapegaria que Almada Negreiros

concebeu para o Tribunal de Contas proferida pelo Prof. Doutor Luis Trabucho de

Campos(11/10/2025).

O DADI, ao nivel do Arquivo, também colaborou na agao intersectorial 23/121 - Identificar o potencial
de simplificagdo, automacao e inteligéncia dos processos do Tribunal, na fiscalizagdo prévia, nas
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vdrias formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva e na efetivacdo de responsabilidades,
nomeadamente no mapeamento e caraterizacdo dos processos da 32 Sec3o.

VI1.3.6. SECRETARIA DO TRIBUNAL (ST)

A Secretaria do Tribunal, foi restruturada pelo Novo Regulamento de organizagdo e funcionamento
da Diregao-Geral do Tribunal de Contas (ROF-DGTC). De acordo com as competéncias, a ST é o
departamento de apoio instrumental que tem por missdo garantir o apoio administrativo e
processual inerente ao funcionamento do Plendrio Geral, da Comissdo Permanente, das Sec¢oes
Especializadas e do Ministério Publico.

A ST compreende a Divisao de Apoio a Fiscalizagao Prévia (DAFP), a Divisao de Apoio Processual
(DAP) e a Unidade de Apoio ao Ministério Publico (UAMP).

VI.3.6.1. A Unidade de Apoio a Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva e a funcdo Jurisdicional (UAF))

De forma genérica, a DAP, através da UAF|, assegura a gestdo e tramitagdo dos processos que
correm no Tribunal e coadjuva os Juizes na sua dependéncia funcional, respeitando as
especificidades e competéncias préprias de cada Seccao.

No ambito da gestdo processual movimenta os processos, efetua as citagdes, notificagdes, cumpre
as diligéncias e outros atos processuais ordenados, e procede a emiss3o de certiddes relativas aos
processos do Tribunal. Compete-lhe ainda prestar assisténcia as audiéncias e elaborar as atas de
julgamento.

A UAF| assegura o apoio a realizagdo da distribuicao e procede ao registo de processos, bem como
de Acérdaos, Agendas, Atas, Decisdes, Deliberagdes, Resolugdes e Sentencas.

Para além da atividade j4 referida, e conforme artigo 142.° do Regulamento do Tribunal de Contas, a
DAP, através da UAF), d4 entrada dos Relatérios enviados ao Tribunal pelos Orgaos de Controlo
Interno (ROCI), procedendo ao seu registo e posterior remessa para andlise e proposta ao Nticleo
competente.

O mesmo sucedendo com as Dendncias e os Diversos, os quais, em conformidade com o disposto
no artigo 143.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ap6s darem entrada na DAP, através da UAF),
s3o registadas e remetidas ao competente nticleo ou departamento para andlise.

Na UAFJ, no ano de 2025, a semelhanca de anos transatos, deu ainda entrada um outro tipo de
expediente que n3o se encontra tipificado. Estao em causa Pedidos de Informacao, Esclarecimentos
e Diversos (PIED), carecendo de anilise, recolha e estudo de informacao, e posterior resposta.

Estes pedidos efetuados por advogados, autarcas, empresas, investigadores, jornalistas, Ministério
Publico, particulares, Policia Judicidria, Tribunais, sdo, como j4 referido, objeto de andlise, sendo
sempre que necessdrio requerida informacdo aos departamentos para posterior apresentacdo ao
Conselheiro competente para despacho. O tratamento deste expediente requer especiais cuidados,
por um lado relativamente a confidencialidade e celeridade dos pedidos realizados pelo Ministério
Publico e Policia Judicidria e por outro na anélise da protec3o de dados pessoais quando os pedidos
de acesso s3o realizados por terceiros ou jornalistas, o que, em algumas situagdes, implica o
tratamento de dados processuais de processos com vérios volumes.

No que concerne a distribuicdo da documentacdo de apoio a todas as sessdes do Tribunal, a mesma
continuou a ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica. Também a distribuicdo dos atos do
Tribunal, nomeadamente acérdaos, decisdes, resolugdes, sentencas, continuou a realizar-se por
correio eletrénico, do que resultou uma poupanga significativa de recursos humanos a nivel do
pessoal operacional, de tempo e de consumiveis.

144



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Foi mantido o procedimento ja anteriormente implementado de registo dos documentos por si
produzidos e a serem remetidos por correio para o exterior, preservando a autonomia
departamental, poupando tempo e libertando recursos humanos.

Em 2025 manteve-se em funcionamento o mddulo de gestdo e assinaturas digitalizadas dos
documentos produzidos pela UAF), o qual permite a circulagao totalmente digital, no ambito da
aplicagdo de gestao documental GDOC, dos documentos a assinar pelo Diretor-Geral, Subdiretora-
Geral, Diretor de Departamento e Chefe de Departamento. Esta funcionalidade liberta o pessoal
operacional da tarefa do transporte fisico dos documentos e permite substancial poupanca de tempo
aos utilizadores bem como de papel e consumiveis, uma vez que as correcdes e diversas versoes
dos documentos s3o efetuadas eletronicamente, sendo apenas impressa a vers3o final documento.

VI.3.6.2. A Unidade de Apoio ao Ministério Publico (UAMP)

Nos termos do ROF-DGTC compete a DAP, através da UAMP, que atua na dependéncia funcional
dos Procuradores-Gerais Adjuntos, elaborar as informac¢des nos processos de acordo com as
normas existentes e instrucdes recebidas; fazer o registo, controlo e tramitagdo dos processos que
se encontrem na Unidade, designadamente dos processos administrativos de acompanhamento;
realizar as notificacdes, comunicacdes e publicacdes determinadas; proceder a preparagio e
apresentacdo dos processos administrativos de acompanhamento para “visto em correi¢do” e
posterior remessa ao arquivo.

A semelhanca do que acontece com a UAF], foi mantido o procedimento ja anteriormente
implementado de registo dos documentos por si produzidos e a serem remetidos por correio para
o exterior, também aqui mantendo autonomia departamental, poupando tempo e libertando
recursos humanos.

Em 2025 manteve-se em funcionamento o mdédulo de gestdao e assinaturas digitalizadas dos
documentos produzidos pela UAMP, com as mesmas valéncias e mais valias referidas para a UAF).

VI.3.6.3. Na Divisio de Apoio a Fiscalizagio Prévia

Conforme o previsto no Plano de A¢o do Tribunal de Contas e em conformidade com o previsto no
Despacho n.° 45/2021-GP de 29/7, que aprovou o Regulamento n.° 739/2021, foi prevista a criagao
no dmbito da Secretaria, de uma Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Prévia (DAFP), a qual tem como
competéncia o registo e andlise formal dos requerimentos submetidos a fiscalizag3o prévia e o seu
envio aos competentes Departamentos de Fiscalizacdo Prévia (DFP), em funcdo da especificidade
da matéria a submeter ao controlo prévio do TdC, bem como proceder as notificagdes,
comunicagdes e publicagdes determinadas por despacho, decisdo ou acérddo proferidos pelo
Tribunal, no &mbito da fiscalizago prévia.

Nestes termos, a Secretaria do Tribunal, através da DAFP, assegura o apoio instrumental
relativamente aos processos de fiscalizagdo prévia, competindo-lhe:

e A apreciagdo e submissdo a entidade competente dos requerimentos relacionados com o
registo dos processos de fiscalizagdo prévia e que condicionam esses registos;

e Os registos dos processos e o seu envio as competentes unidades do DFP;

e Proceder as notifica¢des, comunicagdes e publica¢ées, bem como outros atos que sejam
devidos, no &mbito da competéncia da fiscalizagdo prévia.

Para o efeito, previu-se e foi desenvolvida a plataforma eletrénica eContas com vista a garantir o
regular desenvolvimento da atividade de controlo financeiro prévio por parte do Tribunal de Contas,
a qual entrou em funcionamento no dia 2 de maio de 2022.
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A plataforma foi criada de molde a possibilitar o envio de processos para a fiscalizagdo prévia e bem
assim de requerimentos com eles relacionados através de um canal préprio de transmissio
eletrénica de dados.

Com a entrada em funcionamento da plataforma eContas, por despacho n.° 19/2022-GP, datado de
2 de maio de 2022, o Senhor Presidente do Tribunal deu concretizagao a criagdo da Divisao de Apoio
a Fiscalizag3o Prévia na Secretaria do Tribunal.

A Resolugdo n.° 3/2022 — PG, aprovou as instru¢des que estabelecem a disciplina aplicavel a
organizagdo, impulso e tramitagdo dos processos de fiscalizagdo prévia, na sede e nas Secg¢des
Regionais dos Acores e da Madeira, bem como as condi¢des gerais de utilizagdo daquela Plataforma
eContas, incluindo as regras de registo da entidade e respetivos utilizadores.

A implementacdo e desenvolvimento da plataforma eContas constituiu um passo importante na
transicdo digital no que respeita a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia, constituindo um
relevante impulso na total desmaterializagao desse tipo de processos.

O ano de 2022 foi de transicdo na tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia, pois as
competéncias de apoio instrumental que até a entrada em vigor da plataforma eContas se
encontravam acometidas ao Departamento de Fiscalizagdo Prévia passaram a ser incumbéncia da

Divis3ao de Apoio a Fiscalizagdo Prévia a partir de 2 de maio de 2022.

Em 2025 a Divisdao de Apoio a Fiscalizagao Prévia, competiu assegurar todas as comunicagdes e
notificagdes apds a decisdo final proferida nos processos de visto entrados.

Importa referir que com a entrada em producdo da plataforma eContas, pese embora, n3o raras
vezes surjam alguns constrangimentos de ordem técnica na aplicagdo GDOC - que estabelece a
interface com a plataforma — é possivel simplificar e harmonizar os procedimentos internos de
tramitacdo processual, conseguindo-se ganhos de eficiéncia e eficacia, permitindo uma mais célere
e integrada resposta por parte do Tribunal.

Conforme supra se referiu, a plataforma eContas constitui um importante marco na
desmaterializagdo integral e total dos processos de visto, contribuindo para uma mais célere
tramitagdo daqueles. A plataforma eContas vem reforgar e contribuir para um dos que é considerado
como fazendo parte dos eixos prioritdrios de agao do Tribunal, o da transic¢3o digital, permitindo por
um lado uma interligacdo mais agil, préxima e direta entre Entidades fiscalizadas e o Tribunal de
Contas e por outro o refor¢o da capacita¢do técnica dos recursos humanos envolvidos.

No decorrer do ano 2025, considerando a consolidagao da experiéncia, quer por parte das Entidades
sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas, quer dos elementos que integram o
Departamento de Apoio a Fiscalizagdo Prévia, quanto a andlise da informagdo carregada na
plataforma eContas para remessa ao Departamento de Fiscalizag¢do Prévia, poder-se-4 referir que se
verificou um incremento na celeridade de andlise e consequente resposta, fruto do desenvolvimento

da capacitagdo da recursos humanos envolvidos, quer a montante quer a jusante.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro, que veio alterar a Lei n.° 30/2021, de
21 de maio, que aprovou as medidas especiais de contratagdo publica, foi aprovado um regime de
fiscalizag@o prévia especial pelo Tribunal de Contas, dos atos e contratos que se destinem a execugado
de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus.

Nessa sequéncia, foi aprovada a Resolu¢do n.° 4/2024 — PG, que aprovou as instru¢des que
estabelecem a disciplina aplicdvel a organizagao, impulso e tramitacdo dos processos de fiscalizag¢do
prévia especial, na sede e nas Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira, bem como as condi¢des
gerais de utilizagdo da j4 referida Plataforma eContas, incluindo as regras de registo da entidade e
respetivos utilizadores, a semelhanca do que sucede com os processos de fiscaliza¢do prévia.

A semelhanga do que sucede com a fiscalizagdo prévia, incumbe & DAFP, o registo e anélise formal
dos requerimentos submetidos para fiscalizagdo prévia especial, com o consequente envio aos
competentes Departamentos de Fiscalizagao Prévia (DFP), em funcdo da especificidade da matéria
a submeter ao controlo prévio do TdC.
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Compete igualmente a DAFP proceder as notificagdes, comunicagdes e publicagdes determinadas
por despacho, decisdo ou acérddo proferidos pelo Tribunal, no dmbito da fiscalizagdo prévia
especial.
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Vl.4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Vl.4.1. RECURSOS HUMANOS

Distribuic3o de efetivos por cargos/carreiras/categorias

Como se pode constatar, analisando o Quadro |, a DGTC-Sede e o Gabinete da Presidente, em
31.12.2025, integravam um total de 459 trabalhadores em exercicio de fun¢des, sendo que os dois
grupos mais representativos eram a area de fiscalizagdo e controlo e a carreira geral de técnico
superior.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2025, sofreu um acréscimo de 17 efetivos em
relagdo ao nimero global de efetivos em exercicio no ano anterior (442 trabalhadores).

QUADRO |

Cargos/ Carreiras/ categorias

Adjuntos

Pessoal técnico

Secretarias Pessoais 2 1
AFC 43 39
Dirigente 0 57
RG 16 18
Auditor 22 22
Consultor 8 8
Area de Fiscalizagdo e Controlo Aud Ver 110 146 146 181
Tec Ver 4 1
Eq. Proj. 2 4
Inspecao Inspetor 6 6
Técnico Superior 115 107
Informatica 20 19
Oficial Justica 5 4
Assistente Técnico 69 63
Assistente Operacional 8 8
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Volume de emprego
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Da relagdo entre as admissdes e saidas ocorridas no ano de 2025, verificou-se um aumento de 17

trabalhadores.

Admissoes/regressos — 76 trabalhadores:

v 3 em regime de nomeacdo para o Gabinete da Presidente;

4 por recrutamento por mobilidade;

v
v
v 8 em regime de comissido de servico;

v

v' 1 por termo de mobilidade intercarreiras;
v

v' 3 por termo de nomeacdo em Gabinete.

Saidas - 59 trabalhadores:

47 por recrutamento por procedimento concursal e recurso a reserva de recrutamento;

5 por regresso de licenga sem remuneragdo;

5 por termo de comissado de servigo no exterior;

v 3 por termo de nomeacdo para o Gabinete da Presidente;

15 por aposentagao;

2 por limite de idade;

3 por cessacao de mobilidade;

1 por cessagdo de periodo experimental;
1 por cessagao de acordo de cedéncia;

9 por cessacdo de comissdo de servigo;
5 por licenca sem remuneragao;

4 por nomeacgdo em Gabinete;

7 por comissdo de servico;

3 por mobilidade intercarreiras;

DN N N NN Y N N N N N N

2 por mobilidade na categoria.
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4 por recrutamento por procedimento concursal;
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QUADRO I

Volume de emprego
Variagao do

Cargosl/ Carreiras/ categorias emprego

2 &

Adjuntos

Pessoal técnico

Secretarias Pessoais 2 1

Dirigente e “ <] 13,3% . 57 12,4% 2
RG 16 18
Auditor 22 22
Consultor 8 8
Area de Fiscalizagio e Controlo  Aud Ver 110 146 33,0% 146 181 39,4% 35
Tec Ver 4 1
Eq. Proj. 2 4
Inspegao Inspetor 6 6 1,3% 0
Técnico Superior 115 26,0% 107 233% -8
Informatica 20 4,5% 19 4,1% -1
Oficial Justica 5 11% 4 201 0,9% -1
Assistente Técnico 69 156% 63 13.7% 6
Assistente Operacional 1,8% 1,7%

Da andlise do Quadro Il, verifica-se que o grupo da drea de fiscalizag3o e controlo (AFC) representava
mais de um terco do efetivo global, sem considerar os trabalhadores providos em cargos dirigentes.

O citado grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, auditor verificador e técnico verificador.

Salienta-se o peso da AFC que representava 39,4% do total de trabalhadores e, também, com grande
representatividade, da carreira geral de técnico superior, que representava 23,3%.

QUADRO I
Distribuicdo de efetivos Valores Valores
absolutos absolutos
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1de janeiro 447 442
- saidas 84 %0
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fungdes 408 383
+ entradas A 76
= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fungdes na DGTC e GP 442 45
= Volume de Emprego em 31de dezembro 442 45
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indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou em 2025 (+ 4%), situando-se em 80,2% a relagdo “trabalhadores
em cargos e carreiras que exigem habilitacdo superior/efetivo global”.

QUADRO IV

indice de tecnicidade
(sentido lato)

Total de trabalhadores em cargos e carreiras que exigem

bilitaca

Efetivo global

Distribuic3o dos efetivos por niveis etarios

QUADRO V
| e | e w6
® x - o
B - » -~
33 78 1M 24,2%
60-64 26 3 84 18,3%

7,8%

10 26 36

65-69
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O nivel etdrio médio dos efetivos, em 31.12.2025, fixava-se em 52,9 anos, valor que diminuiu (- 1,4)
face ao ano anterior.

O maior grupo de efetivos, cerca de 24,2%, situava-se no intervalo compreendido entre os 55 e 59
anos, enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representavam somente 8,3%.

Na distribuicdo global dos efetivos, apenas 25,9% tinham menos de 50 anos e a média etdria situada
nos 52,9 anos reflete um quadro evidente de envelhecimento (cfr. Quadro V).

Distribuicgo de efetivos por sexo

QUADRO VI

32,1% 0,7% 33,6% 7,8%

67,9% -1,3% 66,4% 1,6%

N

No que concerne a participagdo da mulher no emprego publico, entre 2024 e 2025, a taxa de
feminizacao, cifrada em 66,4%, decresceu (- 1,4%) em relagao ao ano anterior.

Masculino

33,6%

Feminino

66,4%
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Distribuigdo de efetivos por nfvel habilitacional

QUADRO VII

e | e [T

4 anos de escolaridade 0 0,0%
6 anos de escolaridade 7 1 8 1,7%
9 anos de escolaridade 3 5 8 1,7%
11 anos de escolaridade & 10 13 2,8%
12 anos de escolaridade 22 42 64 13,9%
Licenciatura 81 205 286 62,3%
Mestrado 31 39 70 153%

Doutoramento 2,2%

7 3 10

Em termos de estrutura habilitacional, 79,7% dos efetivos detinham formacao superior.

4 anos
6 anos
9 anos
11anos
12 anos
Licenciatura

Mestrado

Doutoramento
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QUADRO VIII

Efetivos / Formagdo Gestdo ]\ manas Administragéo Sistemas de

Comunicagdo | Matemética /
[ Linguas | Estatistica

1 1
1 1

Académica Economia / Sociais Pibiica Auditoria | Engenharia | Informagéo /

Finanas Infomatica
18 0 % % 0 8 8
# 6 9 15 6 5 3

3 5 1 1 10
I O O O I O T B B R

286
70

Dos 366 efetivos da DGTC-Sede e GP com habilitacdo literdria de nivel superior, 33,3% eram
licenciados em Direito, 32,8% em Gestdo, Economia, Finangas e dreas afins, 13,1% em dreas
Humanas/Sociais, 8,2% em Administracdo Publica, 4,4% em Auditoria, 3,8% em Engenharia, 3%
em Sistemas de Informac@o e Informatica, 0,8% em Comunicagdo e Linguas e 0,5% em Matemdtica
e Estatistica.

QUADRO IX

Funcgao / Atividade
Valores Valores

absolutos absolutos

Sistema e Tecnologias da Informagao 21 4,8% 20 4,4%

Desenvolwme:to e Gestao de Recursos 18,1% 7 55%

80 1

Ao longo do ano em andlise, registou-se um aumento do niimero global de efetivos em exercicio de
fungdes, que resultou, maioritariamente, da entrada de 46 novos trabalhadores na area de
fiscalizag@o e controlo, na sequéncia da conclusido de um procedimento concursal para constituicao
de vinculo de emprego publico, na modalidade de nomeagao, com vista a ocupagao de 50 postos de
trabalho na categoria de auditor verificador da carreira especial de auditor, que, ndo obstante o fluxo
anual de saida de trabalhadores (56), conseguiu contrariar o cendrio expectavel de decréscimo de
efetivos no ano em andlise.

3,1%
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Absentismo
QUADRO X

. Trabalho indice de Taxa de
- . Efetivo " . .
Fungao / Atividade potencial absentismo frequéncia

4,0 95,0 871 59,0 6,8% 14,8
3,0 61,0 664 4,5 0,7% 1,5
21,0 455,0 4 617 132,5 2,9% 6,3
28,0 565,0 6 197 609,0 9,8% 21,8

222'0 4469’0 49 144 2462’5 5’0% 11'1
Oonsultadgrla, Planeamento e 36,0 800,0 7 894 303,0 3,8% 8.4
Metodologias

Sistema e Tecnologias da Informagio 20,0 452,0 4 378 79,5 1,8% 4,0
3,0 63,0 662 2’0 0'3% 0,7

Desenvolvimento e Gestdo de Recursos o
(DRH, DGFP e DADI) 71,0 1621,0 15 526 1450,5 9,3% 20,4

1) N&o integrando o conceito de absentismo o nimero de dias de férias é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;
2) Trabalho potencial = [(N° de dias uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;

3) Inclui faltas a descontar nas férias;

4) (Faltas/ Trabalho potencial) x 100;

5) N° de faltas/ Efectivo (em dias).

Em 2025, a taxa de absentismo cifrou-se em 5,5%, permanecendo inalterada face ao ano anterior,
sendo que o total de auséncias ao trabalho foi de 5541,5 dias, em grande parte decorrentes de
situacbes de doenca (3151 dias), as quais continuam a pesar consideravelmente para a taxa de
absentismo, representando 57% do total dos dias de auséncia, no entanto, importa salientar que o
valor ¢ inferior ao verificado no ano de 2024, ano em que as auséncias por motivo de doenga foram
de 3308 dias.

Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (693,5 dias) no cOmputo total de dias
de férias (9689+693,5), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa de
absentismo acima referida baixara de 5,5% para 4,9% e a taxa de frequéncia de 12,1% para 10,8%.
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Vl.4.2. Formagao SEDE

No ano de 2025 foram realizadas 356 acdes de formacdo, correspondendo a 26.167 horas de volume de
formacido e 2.742 participagdes.

Em formacdo interna foram realizadas 55 a¢des, com 19.460 horas de volume de formacdo e 2.034
participagdes e em formagdo externa foram registadas 301 ag¢des, com 6.707 horas de volume de
formacdo e 708 participagdes, distribuidas por 130 formandos.

FORMAGAO FORMAGAO
INTERNA EXTERNA

Agdes de formagao 55 301 356
Formandos 409 130 539
Horas de curso 844 4157 4995
Horas de volume de formagao 19 460 6 707 26167
Participa¢des 2 034 708 2742
Média de horas de formagao/formando 47,58 51,60
Investimento Global 55 413,12 € 25 495,40 € 80 908,52 €
Investimento por Formando 135,48 € 196,11 €

O valor de 25.495,40 € apresentado na componente “formacdo externa” corresponde a soma de
Formagdo Externa (8.295,40 €) + Programa Executivo para Dirigentes (17.200,00 €), conforme
desagregacdo financeira apresentada no ponto 3.

1. INDICADORES DA FORMAGAO INTERNA

Em 2025 foram realizadas 55 a¢bes de formacido interna. Destas, 19 a¢cdes foram realizadas no ambito
do periodo experimental e formac3o inicial de Auditores Verificadores.

De acordo com Grafico seguinte as dreas de Competéncias Organizacionais e Direito concentraram o
maior numero de acdes realizadas, com 33% e 20% respetivamente.

Distribui¢do de A¢des de Formagdo pelas Areas de Formagio

3; 8% 3; 8%

5; 14% " W AUDITORIA

= DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS DIGITAIS
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS
= DIREITO

6;17%

7;20%

= ECONOMIA E GESTAO
12;33%
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2. INDICADORES DA FORMAGAO EXTERNA

Considera-se formacdo externa a promovida e organizada por entidades externas 8 DGTC, com o objetivo
de complementar o Plano de Formacgdo interno. Neste enquadramento também se insere a
autoformacido, ou seja, a formacdo realizada por iniciativa do trabalhador e financiada pelo préprio,
podendo ocorrer durante o periodo laboral, mediante autorizag¢do superior.

Com base neste entendimento, em 2025 foram frequentadas 301 agbes de formagdo externa, que
totalizaram 708 participagdes, distribuidas por 130 formandos. O volume total de formacao atingiu 6.707
horas, com uma média de 51,6 horas de formacao por formando.

3. INDICADORES DE DESEMPENHO FINANCEIRO

O orcamento destinado a formagdo, em 2025, foi de 160.000€, com um investimento de 80.908,52 €,
correspondendo a 51% de execugdo.

Foram investidos 55.413,12 € em a¢des de formacdo desenvolvidas internamente, o que representa 139%
do valor orcamentado, tendo contado para este valor as a¢des realizadas no dmbito do periodo
experimental e formacdo inicial de Auditores Verificadores.

Do orcamento de 110.000€ para a aquisicdo de servicos no dmbito do Programa Executivo para
Dirigentes da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, foram investidos 17.200,00€ em ag¢ées de formagdo
para Dirigentes, prevendo-se a continuacdo da realizagdo deste tipo de a¢des de formacgdo durante o ano
de 2026.

Relativamente a formacdo externa, o orcamento previsto para 2025 foi de 10.000¢, dos quais foram
investidos 8.295,40 €, correspondendo a 83% do valor inicialmente previsto.

TIPO DE FORMAGAO ORCAMENTO INVESTIMENTO %

Formacao Interna 40 000,00 € 55 413,12 € 139%
Formacgao Externa 120 000,00 € 25 495,40 € 21%
Formacao Externa 10 000,00 € 8 295,40 € 83%
Programa Executivo para Dirigentes do TC 110 000,00 € 17 200,00 € 16%



Vl.s. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Relatério de Gestdo
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1. Introdu¢do

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro aprovou o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), determinando a sua aplicacdo «(...) a todos os servicos
e organismos da administracdo central, regional e local (...)», desde 1 de janeiro de 2018, em
conformidade com a redacdo vigente no seu artigo 18.°.

Conforme a redagdo do artigo 14.° do mencionado diploma dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21
de dezembro, durante o ano de 2017 deveriam “.. assegurar as condicdes e tomar as decisdes
necessdrias para a transi¢do para o SNC-AP'. A operacionalizagdo deste processo, em termos de
adequagdo do sistema informdtico «Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado»
(GeRFiP), encontra-se a cargo da Entidade de Servicos Partilhados da Administra¢do Publica, I. P.
(eSPap), enquanto Soffware House, como entidade incumbida de assegurar o desenvolvimento e a
prestacdo de servicos partilhados no &mbito da Administragao Publica, nos termos do disposto no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho.

A solugdo informdtica preconizada pela Software House assenta numa equivaléncia automatizada
entre os dois planos de contas, tendo sido criadas novas contas no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) para garantir essa paridade, pelo que a solugao implementada pela eSPap determina
que todos os registos contabilisticos sejam efetuados de acordo com o plano de contas do POCP, o
que ndo permite, até ao momento, a plena implementacdo do preconizado quanto ao
processamento de vencimentos e respetivos pagamentos de acordo com o estabelecido na Norma
de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orcamental. Acresce a esta limitagdo o
facto do GeRFiP ainda n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento da NCP 27 —
Contabilidade de Gestao.

Em face da situagado descrita no pardgrafo anterior tém sido desenvolvidos contactos periédicos com
a eSPap no sentido de questionar a entidade quanto as diligéncias desenvolvidas, bem como ao
ponto de situacdo relativo a plena adequagao do sistema GerFip ao referencial contabilistico SNC-
AP, concretizadas através do envio de oficios' no sentido de obter informagdo sobre as referidas
condicionantes, tendo a mesma entidade respondido o seguinte::

“1) No que respeita ao regime contabilistico SNC-AP, nomeadamente no que concerne ao
processamento de renumeragées, somos a informar que as condicionantes, designadamente do
quadro legal, que determinou a resposta da ESPAP, I.P, ds idénticas questdes, nos anos
transatos, se mantém.

2) No que respeita a contabilidade de gestdo, a condicionante de dependéncia do custeio no
dmbito da orcamentacdo por programas, teve evolucio com a publicacio do Decreto-Lei
86/2025, de 18 de julho, embora se mantenha condicionante conforme abaixo exposto. Este
Decreto-Lei dd uma orientacdo ao recurso da contabilidade de gestio na medida do suporte ao
cdlculo de indicadores que concorram para politicas piblicas no dmbito da orcamentacdo por
programas, nos termos do artigo 23.°.

“2 — As entidades plblicas nos termos do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua
redacdo atual, devem assegurar a implementacio e operacionalizacio da NCP 27 —
Contabilidade de Gestdo, enquanto um instrumento auxiliar de apoio a elaboragcio de
indicadores de custo e desempenho das politicas publicas que integram a orcamentagdo por
programas.

! Oficio n.° 50574/25 de 06 de novembro e Oficio n® 6544/26 de 23 de fevereiro (insisténcia)
2 Oficio n.° 2026/142 de 09 de margo
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3 — A entidade gestora de cada MBO? assegurard o custeio dos programas para o QPDP+ gue
integra as Grandes Opgdes, para o periodo 2026-2030, segundo a metodologia estabelecida pelo
Ministério das Finangas, através de instrucdes da EO.” Estabelece ainda o custeio no mbito da
orcamentacdo por programas numa dtica de caixa e ndo do acréscimo:

“4 — O custeio na orcamentacdo por programas decorre em primeira instincia da correta
desagregacdo de despesas de cada atividade e projeto enquanto elementos basilares da
orcamentacdo por programas nos termos do artigo 45.° da LEO e decompde-se em custos
diretos e custos indiretos A ESPAP, I.P.”. Considera uma orientacdo para o apuramento do custo
de produgio de bens e servigos das entidades publicas:

“s — Para apuramento do custo efetivo de cada bem e servico produzido por cada entidade
publica no dmbito de um programa é necessdrio identificar as atividades internas que concorrem
para a producdo de cada bem e servico”.

Contudo, este tipo de implementacdo depende ndo sé da situacio especifica de cada entidade,
como das orientagdes a produzir por cada entidade gestora da MBO, e ainda das orientagées a
constar do Manual de custeio a produzir pela EO, enquanto referencial dos servigos, conforme
n.° 6 do mesmo artigo que se transcreve abaixo, o que mantém condicionante quanto ao curso
de implementagdo:

“6 — A EO procede, no prazo mdximo de 12 meses apds a entrada em vigor do presente decreto-
lei, & elaboragdo de um manual de custeio a implementar pelas entidades que integram os
subsetores da administracdo central e da seguranca social através do desenvolvimento de
ferramentas e sistemas de informagdo adequados ao custeio e 4 gestdo por desempenho”

O referido Manual estd ainda em elaboracdo pela Entidade Orcamental.
Sem prejuizo, é possivel implementar contabilidade de gestao.

Mais se informa que no que respeita a evolugdo de solucdo, a ESPAP encontra-se, de forma
articulada com a Entidade Orcamental, a preparar novo procedimento para migragdo da atual
versdo de SAP para SAP S/4HANA, no seguimento do procedimento anterior ter resultado
deserto atentas as respostas recebidas ndo permitirem uma adjudicacao

A ESPAP reitera que envidard todos os seus melhores esforcos de adequagio ao quadro legal
quando a sua estabilizacdo ocorrer.”

A

N3o obstante o sistema informdtico ndo apresentar ainda as valéncias necessérias a plena
implementagdo do SNC-AP, tem sido desenvolvido um esforco por estes servicos no
acompanhamento e andlise dos produtos disponibilizados e desenvolvidos pela eSPap.

Salvaguarda-se ainda que os documentos referentes as Demonstracdes Financeiras, nomeadamente
o Balango, Demonstracdo dos Resultados, Demonstracao das Altera¢des no Patriménio Liquido e
Demonstragdo de Fluxos de Caixa, gerados pela aplicagdo informatica GeRFiP apresentam uma
condicionante na sua disponibilizagdo, ndo permitindo ao utilizador a identificagdo na coluna
“Notas” das NCP’s, elemento integrante da estrutura legal dos mapas referidos. Esta limitacao, ja
confirmada pela entidade gestora da Soffware House no ano transato, mantém-se, de acordo com a
resposta obtida ao pedido de apoio funcional (PAF N.° 13032708 de 23.02.2026).

Com o intuito de obviar este condicionalismo exdgeno entendeu-se utilizar uma ferramenta de
abertura de ficheiros de formato *.pdf e incluir como comentério/texto a “Nota” relacionada a
Demonstragao Financeira.

Apesar dos constrangimentos anteriormente elencados, as Demonstracdes Orcamentais e
Financeiras foram elaboradas de forma a proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da

3 Missdo de base organica
4 Quadro Plurianual das Despesas Publicas
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execucdo orcamental, da posicdo financeira, das alteragdes na posic3o financeira, do desempenho e
dos fluxos de caixa.

2, O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas (TdC) é a instituicdo suprema de fiscalizagdo prévia, concomitante e
sucessiva das financas publicas, bem como de julgamento dos responsaveis por infracdes
financeiras, incumbindo-lhe o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)s e da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)¢, o TdC tem como miss3o fiscalizar a legalidade e regularidade
das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao
financeira publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que
Ihe forem atribuidas pela Lei (artigo 214.° da CRP; artigo 1.° da LOPTC).

Incumbird ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, nos termos definidos no artigo 66.°
da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redacdo.

Na realizacdo da sua missdo, o TdC contribui para o desenvolvimento sustentdvel das financas
publicas, norteando-se pelos principios da «Independéncia», «Integridade», «Responsabilidade»
e «Transparéncia».

O Tribunal de Contas — Sede situa-se na Avenida da Republica, n,® 65 — 1050 — 189 Lisboa e dispde
de autonomia administrativa, relativamente as verbas provenientes do Orcamento do Estado,
enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1, Subdivisdo oo — Tribunal de Contas — Sede e de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, relativamente
as verbas provenientes do Cofre Privativo, enquadrando-se no Capitulo 06, Divisdo o1, Subdivisao
00 — Cofre Privativo do Tribunal de Contas — Sede.

A constituicdo, orgénica e funcionamento, encontra-se definida na LOPTC.

O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram
a competéncia ministerial, podendo delega-los, no todo ou em parte, no Vice-Presidente e nos
Juizes das Secgbes Regionais, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, e de acordo com o entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de maio,
apreciada em Plenario Geral de 22 de maio de 2006, relativamente a interpretacdo do 4mbito dos
poderes administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberacao do Plendrio
Ceral de 19 de dezembro de 1989 e consubstanciada no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de
dezembro.

3 Lei n.°1/200s, de 12 de agosto
© Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao, a qual define a sua constituigao, orgénica e funcionamento

5
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3. Informagdo Orgamental - Fontes de Financiamento e Execugdo Orgamental

3.1. Fontes de financiamento

O quadro | evidencia os valores relativos ao financiamento do TdC, distribuidos por fonte de
financiamento, sendo de salientar que no decurso do exercicio de 2025, foi efetuada subscrigdo de
aplicagdo financeira em Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC), no valor
de 10.000.000,00 euros, com maturidade a dezembro p.p., cuja contabilizagdo como receita de
capital cumpriu o preconizado na circular de preparacdo do Projeto do Orcamento do Estado para
2025

Atendendo a que o valor da referida subscricdo ndo corresponde a um aumento efetivo do orcamento
da receita, é o mesmo evidenciado em linha de informacao auténoma, ndo contribuindo para o valor
total da presente andlise, mas permitindo, desta forma, o cruzamento com os mapas de informagao
orcamental, que constituem parte integrante da Conta de Geréncia do ano em aprego.

As dotagdes iniciais do financiamento do Tribunal de Contas para 2025 ascenderam a
28.106.039,00 euros dos quais 75,27% respeitaram a receitas de impostos provenientes do
Orgamento do Estado e os restantes 24,73% a receitas do Cofre Privativo, conforme apresentado no
quadro abaixo.

Quadro 1~ Fonte de Financiamento

20241 2023 A 2025] 2024
Fonte de Financiamento 2023 % 2024 % [E) % 2025 % 1) %
U} (2) 3)-(2)-0) [9-0; (6)-(5)-(2) _[1-(6)/(2)

Dotagdes Iniciais (A)
Orgamento do Estado| 19 239 166,00 78,66%| 20 558 680,00

Cofre Privativo| 5220150,00] 21.34%| 6 033 600,00

Total Dotagdes Iniciais| 24 459 316,00|

131951400 6,86%]| 21 156 439,00 75,27%| 59775900 291%
813 450,00] 15,58%| 6949 600,00] 24,73% 916 000,00/ 15,18%

| 8.72%] 28 106 039,00] 1513 759,00
Dotagdes Corrigidas (8)

Dotagbes Corrigidas (B1) Orgamento do Estado| 18 243 166,00| 33,43%| 19 619 204,00 40,53%| 1376038,00| 7,54%| 20 463 439,00| 39,61%) 844 235,00] 4,30%
Cofre Privativo|

Receitas correntes e outras receitas| 5 280 150,00) 20,05%| 6123 600,00 26,87%) 843 450,00 15,97%| 7059 600,00 33,31% 936 000,00| 15,29%

Saldo de geréncia anterior| 21 054 154,00 79,95%| 16 662 705,00 73,13%| -4 391 449,00 -20,86%| 14 134 601,00| 66,69%| -2528104,00| -15,17%

Dotagdes Corrigidas (82) Subtotal Cofre Privativo| 26 334 304,00 48,25%| 22 786 305,00| 47,07%| -3 547 999,00| -13,47%| 21 194 201,00( 41,03%| -1 592 104,00( -6,99%

Ativos financeiros - CEDIC| 10 000 000,00| 18,323 6000 000,00| 12,40%| -4 000 000,00| 10000 000,00| 32,06%| 4000 000,00
Dotagdes Corrigidas B3) Total Cofre Privativo| 36 334 304,00 66,57%) 28 786 305.00] 59,47%| -7 547 999,00 -20,77%) 31 194 201,00 60,39%| 2 407 896,00 8,36%
Total Dota igidas| 54 577 470,00] 100,00%] 48 405 509,00] 100,00%| -6 171 961,00] -11,31%] 51 657 640,00] 100,00%| 3 252131,00] 6.72%
Variagio (B1)-{A) - Orcamento do Estado| -996 000,00) -939 476,00 -693 000,00
Varlagio (B2)-(A) - Cofre Privativo| 21 114 154,00] 16 752 705,00] 14 244 601,00
Variagdo (B3)-(A) - Cofre Privativo| 31 114 154.0_01 22 752 705,00( 24 244 601 q
Variacio (B)-(A) - Total| 30 118 154,00] 21 813 229,00 23551 601,00)

Da andlise do quadro |, observa-se que o montante global do financiamento do Tribunal de Contas
para o ano de 2025, atribuido pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, na sua atual redagdo, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2025, cifrou-se em 21.156.439,00 euros, observando-se um
acréscimo de 2,91% (597.759,00 euros) face ao orgamento de 2024, relativo as dotagdes iniciais.

A variagdo verificada entre as dotagdes iniciais e corrigidas ao nivel do Orcamento do Estado, nos
anos em andlise, decorrem de anula¢des ao Orgamento do Estado do TdC-Sede por contrapartida
do refor¢co do Orcamento da Seccao Regional da Madeira (693.000,00 euros) ao nivel desta fonte
de financiamento®.

7 Ponto 84 da Circular n.° 1410 Série A, de 26 de julho de 2024
8 11%,13% e 17* Alteracdes orgamentais, de anulagdo as dotagées do OE do TdC-Sede, autorizadas por sua Exceléncia a Presidente, em 22 de julho, 18 de
setembro e 23 de outubro respetivamente, para reforco do Orgcamento da Secgdo Regional da Madeira (693.000,00 euros)
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Gréfico 1- Reforco Orgamento SRA e SRM
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Quanto ao orcamento do Cofre Privativo verifica-se que o mesmo correspondeu a 6.949.000,00
euros, repartindo-se em receitas correntes (6.948.000,00 euros) e receitas de capital (1.000,00
euros), constatando-se que as dotagdes referentes as receitas correntes e outras receitas, do
exercicio de 2025, sofreram um acréscimo de 15,29% (936.000,00 euros) comparativamente ao
orcamento de 2024, o qual se baseou nos dados fornecidos pelos departamentos de fiscalizacgo
sucessiva e na anélise histérica da receita que se estimava vir a emitir no dmbito da fiscalizacdo
prévia.

A variac3o observada no orcamento do Cofre Privativo entre as dotacdes iniciais e as corrigidas, no
ano em anilise, decorre da integragdo do Saldo de Geréncia do ano anterior, da inscrigao da receita
relativa a juros provenientes da aplicagdo financeira CEDIC realizada (no montante previsto de
110.000,00 euros) e do reforco efetuado para reembolso dessa mesma subscri¢do (10.000.000,00
euros), cuja contabilizagdo como Ativo Financeiro visa dar cumprimento ao preconizado na circular
de preparacdo do Projeto de Orcamento do Estado para 2025:.

Em termos globais, as dotagdes corrigidas do orgamento do Cofre Privativo em 2025, excluindo o
reforco para subscricdo dos CEDIC, apresentam uma variagdo negativa de 6,99% (-1.592.104,00
euros) face ao exercicio anterior, decorrentes da pressao verificada ao nivel das receitas de saldos
transitados no valor de 2.528.104,00 euros (-15,17%) que anulou o acréscimo de 936.000,00 euros
(15,29%) nas dotac¢des das receitas correntes e outras receitas.

3.2. Execucdo orcamental
3.2.1. Receita

O quadro Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2025, por classificagao econémica,
conferindo, igualmente, uma nogao do seu peso relativo por tipologia, em relag3o ao total de receita
efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua evolugdo no periodo compreendido
entre 2023 e 2025.

9 Ponto 84 da Circular n.° 1410 Série A, de 26 de julho de 2024
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Quadro 2 - Evolugdo da receita de 2023 a 2025 (euros)

= =] Tecama ™ =~ Cramerte Gramerts Cude
CLASSIFICACAO DA RECEITA Cobrada Cobeada 2024) 2000 Liquidads Cobrada. 2023/ 2024 Inicial Campdo baecugdo
203 2020 Absoluta ® 205 225 x Absoluta x
0 21 O)=2)41) 1=y 8] 18] M=) [(8)-(7)/(2) [£] 10 00=16)/(10)
ox
Recetas Correntes
Funcionaments Comerses wanrsw|  wenses]  vissweor] sl x0seoien]  03eoien| ieoom s awsll avsiase]  0usas sasen
Total das recestas comentes| 18213 738,12 19612 19| 1399 )¢ 20 364 016,13 2036601633 1 151 172,04 21 131 439, 20438 439, 9954%
Recstas Capial
Funcionamento Capial o00) 020 oo ool os0) oo novw oo ooox s 019 s 0000 oom
Total das recos e capasl] o.00] 0.00] 500 o0 000 500 oora] 050l oo S 00,9 06,00 000
TOTAL DA RECEITA DO OF 18213 718,12 19612 344,19 1399 106,07 2. 20 364 016,31 20 36¢ 016,31 Al 151 172,04 183% 21 156 439, 20 463 439 99.51%
RECEITAS CORRENTES |
Emalumertos do Tebunalde Contas wssames|  smssoem|  soevers| wosem]  womsse]  seaisicd sy ITRITEH Ry saoon0n 632000000 e
Joron e o 115,60 s vess|  sesn] 2204 nad| oo sl oo so020 s0020 proe
Joros - CHDIC sren 115 403,34 Y| T 15668 ses|  oxn sa2s63)  an9s% 30009 15 000, 209
Eitigees do Tobunal de Contas a0 020 oo o0 010 ooof 000w s ooox 5000 3000 000
Reembalsos - Assstencia Hosgitalar 020 000 ooo| o0 010 ooof 000 ool ogo% s000 509 000%
Ousras Recstas Comentes 2106431 6117634 wize| oo s szeess| s wionsd s 23 coned 2300000 2zsosme
Total das recestas comentes| 4838 179.70| 09| 6 943 600.00] 7058
RECEAS OF CAPITAL
Reporigoes o batdas 210729 630684 pIvTe 100000 100000 e
Sttt de rcte o capit ! Y 1 000  ooo.00) e
Sublatal de recmtas do anof 7! 1059 5%
. Atios financsros - E0IC oco] 1000000000 10000
Totaldas recetas do ano T 765 Tizeos
Saldo gestncia antertor FETTRITXY) MR 000 1ei3ceon, T00.00%
TOTAL DA RECEITA DO COFRE 699 1)), 214% 6949 31 194 201, 106.91%
TOTAL DA RECETA i, % sieon Siar o

O e ooy

Em 2025, o orcamento inicial de receita correspondeu a 28.106.039,00 euros, sendo 21.156.439,00
euros referentes ao Orcamento do Estado e 6.949.600,00 euros ao Cofre Privativo.

Como referido no ponto anterior o valor do orcamento atribuido pela Lei que aprovou o Orcamento
do Estado para 2025 cifrou-se em 21.156.439 euros. Este valor foi objeto de uma redu¢do no montante
de 693.000,00 euros por forca do despacho da Presidente do TdC, no sentido de reforcar o
orcamento da SRM (693.000,00 euros). Com esta anulagdo o montante das previsdes corrigidas
situou-se em 20.463.439,00 euros.

Em 2025, o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 6.949.600,00 euros,
repartindo-se em receitas correntes (6.948.600,00 euros) e receitas de capital (1.000,00 euros). No
decurso do exercicio, e decorrente da inscricdo da receita relativa a juros provenientes da aplicacdo
financeira CEDIC realizada (no montante previsto de 110.000,00 euros), o valor do orcamento
corrigido relativo as receitas correntes ascendeu a 7.059.600,00 euros.

Relativamente ao Cofre Privativo:

v" A receita corrente liquidada no exercicio, totalizou um valor de 9.366.978,88 euros, registando
um desvio positivo de 2.418.378,88 euros face ao previsto no orcamento inicial. O aumento mais
expressivo é referente a receita emolumentar, tendo sido liquidados mais 1.809.884,20 euros. O
quadro seguinte ilustra de forma mais pormenorizada, por tipologia de receita emolumentar, a
qual consubstancia o maior impacto no Orcamento do Cofre Privativo, os valores propostos em
sede de Projeto de Orcamento para 2025 (correspondentes ao Orcamento Inicial) e os montantes
efetivos registados na liquidagdo desta receita.

Quadro 3 - Tipologia de emolumentos (euros)

TIPOLOGIA DE PO 2025 Liquidagdes Desvio
EMOLUMENTOS Valor Valor Absoluto %
Fiscalizagdo Prévia e Concomitante 5 000 000,00 7111692,29 27111 692,29 42,23%
Verificagio Interna de Contas 1280 000,00 1356 136,22 76 136,22 5,95%
Auditorias / VEC 640 000,00 255 186,20 -384 813,80| -60,13%
Subtotal 6920000,00/ 8723014,71 1803 014,71
Outros 0,00 47135,51 47 135,51{ 100,00%
Subtotal 0,% 4713551 4713551
TOTAL DO ANO)| 6920 000,00] 8 770 150,22 1850 150,22

Da observagdo do quadro supra, conclui-se que as receitas provenientes da Fiscalizagdo Prévia e
Concomitante e Verificagdo Interna de Contas registam um acréscimo face ao orgamentado (na
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ordem dos 42,23% e 5,95% respetivamente), tendéncia esta contrariada pela receita proveniente
das Auditorias/VEC, a qual registou uma reducdo de 384.813,80 euros, a que corresponde uma
variagdo negativa de 60,13%;

v Em termos globais, o montante da receita cobrada no ano diminuiu 7,73% (-772.564,86 euros)
face ao ano anterior. Para esta variagdo contribuiu, maioritariamente, e em termos absolutos, a
redugdo da receita cobrada a nivel dos emolumentos (-1.183.213,75 euros), os juros gerados pela
subscri¢do de aplicagdo financeira CEDIC (-54.256,53 euros). Com esta tendéncia surge o Saldo
da Geréncia Anterior, o qual sofreu uma reducdo de 2.528.103,44 euros face ao ano transato
(1517%);

v' O grau de execucao das receitas préprias do ano foi de 130,55%, correspondendo a um acréscimo
de 2.425.194,95 euros, face ao orcamento corrigido. Com a inclusdo do saldo transitado da
Geréncia Anterior e da subscri¢do da aplicagdo financeira CEDIC, o grau de execugdo atinge
106,91%;

v Nas outras receitas correntes incluem-se homeadamente os reembolsos recebidos no ambito
dos protocolos celebrados com instituicdes congéneres;

v' A receita emolumentar apresenta um peso de 93,34% no total da receita cobrada do ano, fator
por si sé indicativo da extrema relevancia desta tipologia de receita no orcamento do Cofre
Privativo, representando as restantes tipologias de receita valores residuais;

v O volume de receita liquida cobrada em 2025, reflete um total de restituicdes de receita de
28.672,85 euros.

Assim, através da Informagdo n.° 42/25-DGFP-NGO apreciada em sessdao do Conselho
Administrativo, de 21 de janeiro de 2025, foi proposta a aplicacao de uma parte da receita de anos
anteriores na subscri¢ao de uma aplicagdo CEDIC, no montante de 6.000.000 euros, inicialmente
com maturidade a marco. Através da Informacdo n°212/25-DGFP-DGF apreciada em sessdo do
Conselho Administrativo, de 26 de maio de 2025, foi proposta nova aplicagao CEDIC, no valor de
4.000.000,00 a qual foi sendo objeto de sucessivas renovacdes até a data de 31 de dezembro de
2025, gerando um total de juros brutos acumulados de 81.546,81 euros (a que correspondeu um
decréscimo de 54.256,53 euros face ao ano transato).

O ano de 2025 encerrou com um total de 487.458,50 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar (413.365,33 euros), da qual 316.920,29 euros sdo
referentes a emissdes que ocorreram no Ultimo trimestre de 2025.

3.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar, e concretamente no que se refere as agdes de
Fiscalizagdo Prévia e Concomitante, de Verificagdo Interna de Contas e de Auditorias/VEC, no
volume das receitas correntes do TdC, elaborou-se o quadro 4, que evidencia o volume de
liquidagGes desta tipologia de receita~ e a correspondente variagao.

'© Receita liquida de anulacdes e restituicdes.
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Quadro 4 - Receita emolumentar (euros)

Quadro 1v Unidade Monetiria: Euro
TIPOLOGIA DE 2023 2024 Variacdo 2024/2023 2025 Variagdo 2025/2024
N N.° N°
EMOLUMENTOS Emissdo | Proc % Emissdo | Proc % Absoluta % Emissio Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo Prévia e Concomitante | 4 389 324,86| 1630| 77,80%| 7 234 378,42 2180| 81,83%)| 2845053,56| 64,82%| 711169229 3212| 8153%| -122686,13 -1,70%
Verificagio Interna de Contas 892 421,68 208| 1582%| 1204 323,72 238 13,62%| 311902,04| 34,95%| 1356 136,22 236| 15,55% 151812,50| 12,61%
Auditorias | VEC 360 355,89 72| 6.39%| 40228547 74| 455% 41929.58| 11,64%| 255 186,20 66) 2,93%| -147099.27| -36.57%
TOTAL DO ANO| 5 642 102,43| 1 910{100,00%| 8 840 987,61| 2 492|100,00%| 3 198 885.18| 56,70%| 8 723 014,71| 3 514]|100,00%| -117972,90] -1,33%

 Receita liquida de anulagdes e restituigdes

Em 2025, a receita emolumentar liquidada apresenta uma variagdo negativa de 1,33% face ao ano de
2024 (-117.972,90 euros), variacdo essa resultante ndo sé da reducdo das receitas relativas a as
Auditorias/VEC (- 36,57%), mas também da reducdo da Fiscalizagdo Prévia (-1,70%).

A Verificagdo Interna de Contas ¢ a Unica tipologia de receita que apresenta um acréscimo face ao
ano transato (12,61%). A Fiscalizagdo Prévia continua a ser a tipologia com maior peso no total na
receita liquidada, representando 81,53% (7.111.692,29 euros) da totalidade da receita emolumentar
emitida (8.723.014,71 euros). Neste dmbito afigura-se de realcar que a mesma ¢é exclusivamente
impulsionada por entidades publicas nas suas relagdes com terceiros, em oposicdo as restantes
receitas emolumentares, as quais dependem diretamente da atividade do TdC.

Assim, e conforme jé referido, no que concerne a receita proveniente da tipologia da Verificagdo
Interna de Contas, a mesma mantém a tendéncia de acréscimo verificada no ano transato (em 2024
registou um aumento de 34,95%), apresentando em 2025 um acréscimo de 12,65% (151.812,50
euros). Esta tipologia representa 15,55% do total da receita liquidada (1.356.136,22 euros).

Atipologia de receita referente as Auditorias/VEC inverteu a tendéncia de crescimento, registada em
2024, evidenciando um decréscimo de 36,57% (- 147.099,27 euros) no ano em andlise. Apesar deste
facto, é facilmente observével que esta tipologia mantém o menor grau de representatividade no
triénio em andlise, representando 2,93% (255.186,20 euros) do total de receita liquidada em 2025.

3.2.1.2. Evolugdo do Saldo da Geréncia

Quadro s - Evolugao do Saldo de Geréncia (euros)

2016 2017 * 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ** 2024 **x | 2025k

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) 20163 115)|21 849 666|23 332 416 23 331 51422 577 12922 884 428 21054 154 16 662 704 14 134 601| 12 229 275
Recurso ao saldo da geréncia anterior 902 754 385 1830274) 4391449 2528103 1905 326
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 932221 604 895 483 711| 1031908| 2553 457| 2507521 2659211 4877025 6688522 6110 426
2. Insuficiéncia de receitas préprias

Receitas do exercicio 5676274] 6111110] 6033 679| 5433006 5244 503| 6378 306] 4724 388| 14 840287| 15988 851) 19216286
Pagamentos 5069459 4412512) 4550929 5433908 5998888 6071007| 6554 662| 19231736| 18516954| 21121612
Compromissos assumidos 5510409( 4893 715 5138199 5722 694| 6374529| 6412419 6845302( 20029 666| 19033 213| 22092 849

 Reflete a restituido efetuada 20 Camdes (12.046 euros)
## Os valores de receita, pagamento incluem o de 10.000.000, referentes 3 subscrigio de uma aplicag3o em CEDIC
#%% Os valores de receita, pagamento e compromissos incluem o montante de 6.000.000,00 euros referentes 2 subscrigio de uma aplicagao em CEDIC

###Os valores e receit, pag incluem o 10.000.000,00 euros referentes 3 subscriio de uma aplicagio em CEDIC

Conforme apresentado no quadro 5 e no gréfico 2, no periodo de 2016 a 2018 e no ano de 2021, a
execucdo orcamental do Cofre Privativo caracterizou-se por um aumento dos Saldos de Geréncia
gerados, tendéncia que foi quebrada nos anos 2019, 2020, 2022 a 2025 nos quais se observa uma
diminuicao deste saldo, motivada pela insuficiéncia das dotagdes do Orgcamento do Estado.
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Gréfico 2 - Saldos para a geréncia seguinte: 2016-2025
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No ano em andlise, verificou-se um decréscimo no valor do Saldo para a Geréncia Seguinte de
13,48% (1.905.326,20 euros) relativamente ao ano transato, decorrente da insuficiéncia das dota¢des
do Orgamento do Estado, que se cifrou em aproximadamente 6.110.426,00 euros.

O Saldo apurado para a Geréncia Seguinte, de operagdes orgamentais, ascende a
12.229.275,00 €uros.

3.2.2.Despesa

A observagdo do quadro infra permite obter uma perspetiva da execugao orgamental de 2025, quer
através da andlise do grau de realizagdo apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos
de despesa, quer pela determinacdo do seu peso relativo no total de despesa realizada.

Quadro 6 - Evolugdo da despesa realizada entre 2023 e 2025 (euros)

2023 2024 2025 2025
FONTE DE Despesa Despesa Despesa Orgamento | Orgamento | Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada | o Realizada 8 A A Realizada 2 A A Inicial Corrigido | Execugdo
Abs. % Abs. %
(1) (2) G)-@-0) [@-eumf  (5) (6)-(5)-(2) _|(7)-(6} (8) © 10)-(5)/(9)
COFRE PRIVATIVO
Despesa Efctiva
Despesas com pessoal 6360 684,02 68,90%| 836562644 6683%| 200494242 3152%| 7899807.69 71.03%| 465818,75|  557%M 193810000 8963452000  8813%
Bens ¢ servigos correntes 2466956,66) 26,72%| 3260877,52| 2605%|  79392086|  3218%| 293835439| 26.42%| 32252303  9.89% N 407916000 423819300  69.33%
Transferéncias e subsidios corentes| 50 728,06  0,55%| s14134[ 004%| 4558672  89,86%) 000  0,00% 514134 100,00%) 0,00) 000  000%
Outras despesas correntes 1440278 006% 2851870 0.23%) s 98o1%| 1630937 o1s%| 1220933 4281%, 500,00) 3550000 45.94%
Bens de Capital 33896485 3.67%| 85679000| 685%| 51782525 15277%| 26714055  2.40%| 58964955 -6ss2%f| 75810000 122245500  21.85%
Sub-Total | 9231 736,37/100,00%| 12516 954,10(100,00%( 3285217,73|  35.59%( 11121 612,00 100,00%| -1395342,0) -11,15% | 6775 860,00 1445960000  76,92%
Resenva 0,00 0,00%] .00 0,00% X 0,00% 000  000% 000|  000%f| 173 740,00| X 0,00%
Total Despesa Efetiva (1)| 9231 736,37(100,00%( 12516 954,10 100,00%| 328521773 35,59%| 11121 612,000 100,00%| -1 395 342,10|  11,15% " 6949 600,00| 14459 600,00  76,92%
Despesa Nio Efetiva
Ativos Financeiros 10 000 000,00( 108,32% 6 000 000,00 47,93%| -40,00%| 10000 000,00/ 100,00%| 4000000,00|  66,67% 0,00 1000000000  100,00%

Total Despesa Nio Efetiva

TOTAL (1) +(2)

108.3; 6000 000,00] 47.93%)| -40,00%| 10 000 009, 100,00%|

41000 000,00|

Despesa Efetiva
Despesas com pessoal
Bens ¢ servigos correntes
Transferéncias € subsidios correntes]
Bens de Capital
Sub-Total
Reserva
Total Despesa Efetiva (1)
Despesa Nio Efetiva
Ativos Financeiros
Total Despesa Nio Efetiva (2]
TOTAL (1) +
COFRE PRIVATIVO + O. E.
Despesa Efetiva
Despesas com pessoal
Bens e servigos correntes
Transferéncias correntes
Outras despesas correntes
Bens de Capital

Sub-Total
Reserva

Total Despesa Efetiva (1)
Despesa Nio Efetiva

Ativos Financeiros

Doc36_Sede_2025.docx

18027 641,66| 98,95%( 19498 721,95] 99.42%| 1471 080,29| 5.16%| 20362946,33)  99,99%| 864 224,38 4,43% | 20 617 528,00 20 458 439,00|
343726 0,02%| 184000 D0.01%) 1597.26|  -46,47%) 1070,00) 0,01% 77000  -4185% 5 000,00| 5 000,00/
182659.20 1,00% 1228224] 057%| 7037636 -38,53%) 0.00f 000%( -112282,24] -100,00%| 0,00| 0.00|
0,00 0,00%) 000 0,00% 0,00| 0,00%| 0,00| 0,00%| 0,00 0.00% | 5 000,00| 0,00|
18213 738,12 100,00%| 19612 344,19 100,00%| 1399 106,07 7.68%| 2036401633 100.00% 75117214 383% 1 20627 528,00 20 463 439,00

00| 0 1 0,00% X 0,00% X 0,00% 0,00) 0,00% 528 911,00|
18213 738,12/ 100,00% 19 612 844,19 100,00%| 1 399 106,07| 7,68%| 20364 016,33)  100,00%|  751172,14) 3.83% | 21 156 439,00( 20 463 439,00
000( 0,00%] 0,00| 0,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00) 0,00% 0,00 0,00|

24388 325.68| 6513%| 27864 348,39 73.08%| 347602271  14.25%|2826275402|  89.76%| 398 405,63 1,43% [ 22 555 628,00] 29 421 891,00|
24701393.92| 6,60%| 326271752 8,56% 792 323,60| 32,07%| 2939 42439 934%| 32329313 991% 8 408416000 4243 193,00
233387.26) 1.28%|  117423,58] 060%| 115963.68|  49,69%] 0,00 0,00%( 117423,58| -100,00%] 0,00) 0,00|
14402,78( 0,08%| 28518,70|  0,15%) 1592 98,01% 16 309,37 005%| 1220933  .42,81%] 500,00 35 500,00|
33896485 091%| 85679000 2.25%| s17825.25| 152.77%| 26714055 085%| 58964955 -6832%f| 763 100,00] 1222 455,00|
27445 47449 73,99%) 32129 798,29 BA63%| 4634 323,30 17.07% 3143562833 100,00% 644 169,] 2,00%(| 27403 388,00] 34923 039,00|
0,00( 0,00%] 0,00| 0,00% 0.00f 0,00% 0.00f 0,00% 0,00) 0,00% 702 651,00} 0,00|

27445 474,49 73,99% 32129 798,29 84,63%| 468432380  17,07%| 31 485 628,33|  100,00%| 644 169,96  -2,00% 28106 039,00 34 923 039,00

10 000 000,00 54,90%| 6 000 000,00 30,59%| -4 000 000,00|
54.90%| 6 000 000,00,

~40,00%| 10 000 000,00(
-40,00%| 10 000 000,00|

100,00% 4 000 000,00|
100,00%)

66,67%
66,67%

10 000 000,00|

100,00%

99,53%
21,40%
0,00%

96,06%
69,27%
0.00%
45,94%
21.85%
90,16%
0,00
90,16%
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Da andlise do quadro 6, verifica-se que a taxa de execucdo global da despesa efetiva correspondeu a
90,16%, com um total de despesa de 31.485.628,33 euros, o que equivale a uma reducdo de 2% (-
644.169,96 euros) face ao periodo homdlogo. Apesar do aumento verificado ao nivel das despesas
com pessoal, as quais representam 89,76% (28.262.754,02 euros) da totalidade da despesa global
realizada, decorrente da atualizagdo das remuneracdes da Administracdo Publica, resultantes da
aplicag@o do disposto nos Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro, Decreto-Lei n.° 121/2023,
de 26 de dezembro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro, Decreto -Lei n°1/2025, de 16 de
janeiro, conjugado com o aumento das despesas associadas ao normal funcionamento da entidade,
as restantes tipologias da despesa apresentam uma redugdo face ao ano transato, do total da
despesa executada.

Verifica-se assim, uma reducdo das despesas com aquisicdo de bens e prestacdo de servicos no
montante de 323.293,13 euros (9,91%), com transferéncias correntes no montante de 117.423,58
euros (100%) (resultado do fim do Programa de Estégios do TdC em maio de 2024), com outras
despesas correntes no montante de 12.209,33 (42,81%) e com bens de capital no montante de
589.649,55 euros (68,82%). A variacdao da despesa com bens de capital encontra fundamento nos
procedimentos de contratagdo na drea de informdtica que ainda nao foram concluidos, bem como
no processo de reabilitagdo do Edificio sede que se encontra em curso.

Seguidamente serd efetuada uma anélise individual aos dois orcamentos que suportam as despesas
do TdC, mostrando-se as tipologias de encargos suportadas por cada um deles.

Como referido anteriormente verificou-se um reforco das dotacdes do orcamento do Cofre Privativo
através do recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgcamental®,
tendo sido reforcado, no que ao valor da despesa efetiva diz respeito, em 7.510.000,00 euros. Em
termos globais, e levando em linha de conta o refor¢co de 10.000.000,00 euros para subscri¢do de
uma aplica¢do financeira CEDIC, cuja contabilizagdo como receita de capital visa dar cumprimento
ao preconizado na circular de preparacdo do Projeto do Orcamento do Estado para 20252, o
montante total do refor¢o do or¢camento em anélise ascendeu a 17.510.000,00 euros.

Em janeiro de 2025 efetuou-se uma estimativa inicial de insuficiéncia de dota¢des do orcamento do
Cofre Privativo (5.000.000,00 euros), alicercada nos factos conhecidos a data, tendo sido ressalvada
a possibilidade de posterior atualizagdo. Com o decurso da execugdo orcamental verificou-se a
necessidade de atualizar essa estimativa, tendo o valor sido acrescido do montante de 2.475.000,00
euros, para obviar o acréscimo da insuficiéncia nas dotacdes do Orcamento do Estado do Tribunal
de Contas-Sede motivada pelas transferéncias para a SRM (693.000,00 euros).

Para além deste reforco ao valor do Orcamento do Cofre Privativo acresceu o montante de
10.035.000,00 euros correspondente a aplicagdo de uma parte da receita de anos anteriores na
subscri¢do de uma aplicagdo financeira CEDIC (incluindo os encargos com juros brutos gerados),
com maturidade a dezembro de 2025, cuja contabilizagdo como despesa com ativos financeiros visa
dar cumprimento ao preconizado na circular de preparacao do Projeto de Orcamento do Estado para
2025.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo,
7.899.807,69 euros correspondem a despesas com o pessoal, 2.938.354,39 euros a aquisicdo de bens
e servicos correntes, 16.309,27 euros ao imposto suportado sobre os juros gerados pela subscricao
da aplicac¢do financeira CEDIC e 267.140,55 euros a aquisi¢do de bens de capital.

O orcamento do Cofre Privativo suportou a totalidade dos encargos associados as despesas
inerentes ao funcionamento do TdC e Servigos de Apoio, entre as quais, desloca¢des em servico dos

"' Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro, na sua atual redacao
'z Ponto 84 da Circular n.° 1410 Série A, de 26 de julho de 2024
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seus efetivos, encargos com as instalacdes, realizacdo de reunides e semindrios nacionais e
internacionais, entre outros.

No que diz respeito ao orgamento corrigido do Orgamento do Estado o mesmo reflete a anulagio
de 693.000,00 euros, aprovada por despacho do Presidente do TdC, para refor¢o do orcamento da
da SRM. De referir que os reforcos aos orcamentos das Seccdes Regionais dos Acores e Madeira
constitui uma situagdo recorrente na ultima década conforme se pode observar do quadro seguinte:

Quadro 7 - Reforco por transferéncia do OE da Sede

Reforgo por Tansferéncia

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
do OE da Sede

Reforco SRA 125 000 296 000|260 000|385 000|151 000[ 172 000|205 000|244 000] _ 391 201|596 000] 291 00| 3116 201
Reforco SRM 190 000] 314 000) 400 000] 648 476[ 693 000] 2 245 476
Total 125 000] 296 000] 260 000|385 000|151 000] 172 000] 395 000|558 000] 391 201996 000] 939 476 5361 677

Griéfico 3 - Reforco por transferéncia do OE da Sede (euros)

593000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Refor¢o SRA  mReforgo SRM

No triénio em andlise as dotagdes do Orcamento do Estado suportaram quase exclusivamente
despesas com o pessoal, uma vez que todos os valores executados, independentemente da sua
tipologia decorrem de encargos com os trabalhadores, cuja representatividade se cifra acima dos
99,99% face a despesa total desta fonte de financiamento.

Acresce salientar que o valor relativo a despesas com aquisi¢do de Bens e Servicos Correntes decorre
igualmente de obrigacdes associadas ao pessoal, nomeadamente com os encargos resultantes da
verificagdo médica de doenca.

Em 2025, a taxa de execugdo da despesa correspondeu a 99,51%, com um total de despesa efetiva
de 20.364.016,33 euros, o que equivale a um ligeiro aumento de 3,83% (751.172,14 euros) face ao
periodo homélogo.

A variacdo verificada ao nivel das despesas com o pessoal, decorreu da atualizacdo das
remuneragdes da Administracdo Publica, decorrentes da aplicagdo do disposto nos Decreto-Lei n.°
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1/2025, de 16 de janeiro, Decreto-Lei n.° 12/2024 de 10 de janeiro e Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29
de agosto».

Refira-se ainda que, por um lado, no exercicio de 2025 foram efetuados pagamentos relativos a
compromissos e obrigacdes transitados do exercicio de 2024, os quais totalizaram 350.575,69 euros
e, por outro lado, a despesa efetiva do ano em anélise nao reflete o total de 971.236,64 euros relativos
a compromissos e obrigaces assumidos e ndo pagos que transitaram para o exercicio de 2026.

De salientar que o aumento do valor referente aos compromissos assumidos e ndo pagos face ao
montante do ano transato (492.989,29 euros), decorre maioritariamente dos compromissos
assumidos e ndo pagos relacionados com a aquisi¢do equipamento informético e com o processo
de reabilitacdo do edificio Sede do Tribunal de Contas.

3.2.2.1.Taxa de cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro IX espelha a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de
despesa realizada.

Quadro 8 - Taxa de Cobertura e Saldo de Geréncia (euros)

Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
a) (2) G1=0)-@) | 4)=(/2) OF

2016 5676274 5069 459 606 815 1,120

2017 6111110 4412512 1698598 1,385

2018 6033679 4550929 1482750 1,326

2019 5433006 5433908 902 1,000

2020 5244503| 5998888 -754 385 0,874

2021 6378306 6071007 307 299 1,051

2022 4724388 6554662 -1830274 0721

2023 14 840287| 19231736| -4391449 0,772

2024 15988 851| 18516954 -2528103 0,863

2025 19216 286| 21121612| -1905326 0,910

Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado

2016 5676274 4137238 1539036 1372 932221
2017 6111110 3807617 2303493 1,605 604 895
2018 6033679 4067218 1966461 1,483 4837
2019 5433006 4402000 1031005 1234 1031908
2020 5244503| 34454311 1799072 1,522 2553457
2021 6378306| 3563486 2814820 1,790 2507521
2022 4724388 3895450 828938 1,213 265921
2023 14.840287| 1435471 485576 1,034 4877025
2024 15988 851 11828432 4160419 1352 6688 522
2025 19216286/ 15 011 186] 4 205 099 1,280 6110 426

Pela leitura do quadro acima observa-se que, mesmo tendo suportado os encargos decorrentes da
insuficiéncia de verbas do Orcamento do Estado, no periodo de 2016 a 2018 e 2021 os valores da
receita cobrada ultrapassam os da despesa realizada, tendéncia essa que sofreu uma alteracdo nos
anos de 2019, 2020, 2022 a 2025, verificando-se neste ultimo ano uma taxa de cobertura negativa de
0,910% (1.905.326,00 euros).

No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos do Orgamento do Estado suportados pelo Cofre
Privativo, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,28% correspondendo a um saldo positivo de
4.205.099,00 euros no exercicio de 2025.

3 Atualizagdo da base rer ia e das ajudas de custo, revisdo do SIADAP/contagem de pontos e regime especial de aceleragdo do desenvolvimento
das carreiras para trabalhadores da Administragao Publica.
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Para uma melhor percegdo dos recursos de tesouraria com origem em receitas préprias com que o
TdC tem financiado a sua atividade, elaborou-se o quadro 10, que permite a visualizag3o da evolucdo
do Saldo de Geréncia que caracteriza o periodo de 2016 a 2025.

Quadro g - Evolugdo do Saldo de Geréncia: 2016 a 2025 (euros)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024%% | 2025%***

Receitas do exercicio 5676274] 6111110| 6033679| 5433006 5244503 6378306] 4724388 14840287| 15988 851[19 216286
Paga 5069459|4412512| 4550929| 5433908] 5998888 6071007| 6554662 19231736] 18516 95421121612
Encargos OF 932221| 604 895 483 711] 1031908| 2553457| 2507521 2659211 4877025| 6688522| 6110426
Saldo da geréncia 606 8151698 598) 1482 750 -902) -754 385 307299| -1830274| -4391449| -2528103(-1905326

* O valor indicado em receitas do exercicio e em pagamentos inclui 10.000.000,00 euros da subscrigio efetuada em CEDIC

## O valor indicado em receitas do exercicio e em pagamentos inclui 6.000.000,00 euros da subscrigio efetuada em CEDIC

##*Q valorindicado em receitas do exercicio e em pagamentos inclui 10.000.000,00 euros da subscrigdo efetuada em CEDIC

Da observagdo do quadro conclui-se que em 2025, as receitas préprias cobradas no exercicio, ao

nivel do Cofre Privativo, foram inferiores aos pagamentos efetuados em 1.905.326,00 euros.

3.3. Desempenho Orgamental

O relato orcamental, apresentado através das demonstragdes de execugdo orcamental anteriormente
analisadas proporciona informagao sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através do controlo da execucdo orcamental da

despesa e receita.

No entanto, por forma a proporcionar uma representagao estruturada da execugdo e desempenho
orcamental da entidade, evidenciando os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico quer se reportem a execugdo orcamental, quer a operacdes de tesouraria apresenta-se
o quadro seguinte. De salientar que também se encontram evidenciados os principais indicadores

or¢camentais.
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Quadro 10 - Demonstragdo do Desempenho Orcamental (euros)

Demonstragio Desempenho Orgamental 204 2025 A%
Saldo de Geréncia anterior 16801 931,79 14277 074,67] 15%
Operagbes Orgamentais | 16 662 704,13] 14134 600.69] -15%
Operabes de Tesouraria 139227.66] 14247398 2%
Receita Corrente 29595 388,01] 29572486,06] 0%
Receita de Capital 0,00 000 -
Reposigbes Nio Abatidas aos Pagamentos 630684 781607 24%
Recebimentos Receita Efetiva 29601 694,85] 2958030213 0%
Receita nzo Efetiva 6000 000,00 10000 000,00 67%
Total Receita | 52 264 398,98 53 714 902,82
[Operabes de Tesouraria 8350012,90] 7842 556,90
Despesa Corrente 31273 008.19] 31218487.78] 0%
Despesa de Capital 856790.10]  267140,55] -69%

Despesa Efetiva

32129 798,29,

Despesa nio Efetiva

6 000 000,00

Operagdes de Tesouraria

38129 798.29]
8 355 766,58

Saldo para a Geréncia Seguinte 14277 074,67,
| Operacdes Orcamentais 14 134 600,69
(Operagdes de Tesouraria 14247398

Saldo Global -2528103,44] 1905 32620( -25%
Despesa Primdria 32129798,29] 31485 628,33 2%
[Saldo Corrente 167762018] 164600172 2%
Saldo de Capital 856 790,10 69%
Saldo Primirio 2528103,44] - 20 25%
Receita Total 52264 398.95] 53 714 902.82] 3%
Despesa Total 38120798,20] 41485 628,33 9%
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3.4. Fundos Disponfveis

3.4.1. Cofre Privativo

Quadro 11 - Fundos Disponiveis - Cofre Privativo (euros)
Fundos
Disponiveis até |Receita Liquida|Compromissos
31.12.2025 A id
Cofre Privativo 25908 263,00
Cofre Privativo 19 216 285,80 | 22 092 848,64
18 4
(sem saldos transitados do ano anterior) 8433 263,00

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2025 para assuncdo de compromissos foram de
18.433.263,00 euros, considerando-se somente nesse ambito as receitas correntes do exercicio, e de
25.908.263,00 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no artigo 27.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, em que o orgcamento do Cofre Privativo foi reforcado em 17.510.000,00
euros, dos quais 10.035.000,00 euros visaram a subscricdo de uma aplicacdo financeira CEDIC,
tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
redagdo vigente, o correspondente aumento dos fundos disponiveis.

Resulta da observacdo deste quadro que a receita liquida foi superior aos fundos calculados, sem
recurso ao Saldo de Geréncia, em 783.022,80 euros e inferior em 6.691.977,20 euros ao valor
calculado com a inclus@o do Saldo de Geréncia.

Note-se que dos compromissos assumidos, no total de 22.092.848,64 euros, 10.000.000,00 euros
visaram a subscricdo de uma aplicacdo financeira CEDIC (ndo constituindo despesa efetiva), e
6.110.425,57 euros respeitaram a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das verbas
do Orgamento do Estado, sem os quais o valor dos compromissos assumidos referente a gestao
corrente do orcamento privativo cifrar-se-ia em 5.982.423,07 euros.

3.4.2.0rcamento do Estado

Quadro 12 - Fundos Disponiveis - Cofre Privativo (euros)

Anulagao OrmEnte Limite Receitas Garsromisass
Orgamento Secgoes - Gerais Comunicado Dif* £or
e Corrigido assumidos
Regionais pela DGO
(1) (2) (3)=(M-(2) (4) (5)=4)-B) (6)
21156 439,00 693 000,00] 20 463 439,00 20458 439,00 5000,00| 20 434 904,93

No decurso do ano de 2025, foi necessério submeter & autorizagdo do Presidente do TdC, pedidos
para o aumento tempordrio dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA.

Em sede de elaboragdo do Orcamento do Estado para 2025, ja tinha sido evidenciada uma
insuficiéncia orcamental para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo-se verificado
a necessidade de as dotagdes do Cofre Privativo suportarem encargos que deveriam ser, pela sua
natureza, suportadas por verbas do Or¢camento do Estado. Desta situa¢ao advém constrangimentos
que se refletem na diferenca entre o valor dos compromissos assumidos face ao limite comunicado
pela Dire¢do-Geral do Orgamento.
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3.5. Indicadores Orgamentais

Decorrente da informagado acima exposta e de modo a obter comparagdo e monitorizagdo da

performance apresenta-se o seguinte quadro:
Quadro 13 - Indicadores Or¢amentais

2025 2024
Grau execugdo da receita* 104,94% 109,10%
Grau de execugdo da despesa*® 90,16% 93,90%
Tx de realizago 99,64% 102,00%
Receita Cobrada/Receita Emitida
Tx de realizagdo Compromissos/Cabimentos 100,00% 100,00%
Tx de realizagdo Pagamentos /Compromissos 96,80% 98,42%
Tx de cobertura
Receita Cobrada/Despesa Paga 138.34% 143,99%
Tx de cobertura
Receita Emitida/Compromissos L RB94%
Saldo Global = Receita efetiva - Despesa Efetiva - 1905326,20€ - 252810344 €
Saldo Corrente = Receita Corrente - Despesa Corrente - 1646001,72€ - 1677620,18 €
Saldo Orgamental (SGS) = Receita total - Despesa total 12229274,49€ 14134 600,69 €

* sem aplicacoes CEDIC

Verifica-se um menor desempenho na cobranca da receita emitida, quer com origem nos
emolumentos, no juro obtido na aplicac3o financeira CEDIC, como pelo menor valor do saldo de
geréncia integrado, o que condicionou também a realizagdo da despesa.

No entanto, e porque em 2025 o Orcamento de Estado, por via de menores transferéncias para as
Sec¢des Regionais, suportou um montante superior em despesas com pessoal, foi possivel reduzir
a utilizagdo de tesouraria (saldos de anos anteriores) de 2.528.103,44 euros para 1.905.326,20 euros,
ascendendo o saldo orcamental para a geréncia seguinte a 12.229.274,99 euros.

Ap6s andlise da gestdo orgamental relativa ao ano econémico de 2025, na qual se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolugdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execucdo dos orcamentos da receita e da despesa, pretende-se, agora, evidenciar a
situacd@o financeira e patrimonial do Tribunal, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo dos
Resultados.

4. Informagdo Financeira — Demonstragdes Financeiras
4.1. Balancgo - Ativo

Os quadros seguintes apresentam o Balanco a 31 dezembro de 2025 e a comparagdo com os
valores homdlogos a 31 de dezembro de 2024.

Da observagdo do Quadro 14, pode concluir-se que o total do ativo ascende 19.319.545,90 euros,
repartido entre ativo n3o corrente (4.506.957,90 euros) e ativo corrente (14.812.588,00 euros).
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Quadro 14 - Balango (Ativo), 2025 e 2024 (euros)

Rubricas 31/12/2025
Ativo

31/12/2024

Ativo ndo corrente

Ativos fixos tangiveis

4 506 957,90

4667 710,58

-3,4%

Propriedades de investimento

Ativos intangiveis

3114,88

-100,0%

Ativos biolégicos

Participagdes financeiras

D por emp

Clientes, contribuintes e

utentes

Acionistas[s6cios fassoc

iados

Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Outras contas a receber

4 506 957,90

4670 825,46

Ativo corrente

Inventdrios

Ativos biolégicos

ias e ios nao

Dy por

bonificados e

Devedores por emp

Clientes, contribuintes e

utentes 362 642,17

245 314,14

Estado e outros entes publicos

Acionistas/sécios fassoc

iados

Outras contas a receber

1739 434,65

2 463 329,96

Diferimentos

338 465,25

343 090,97

Ativos financeiros detidos para negociagdo

Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes det

idos para venda

Caixa e depésitos

12 372 045,93

14 277 074,67

14 812 588,00

17 328 809,74

-14,5%

Total do Ativo 19 319 545,90

21 999 635,20

-12,2%
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Quadro 15 - Balango (Patriménio Liquido e Passivo), 2025 e 2024 (euros)

Rubricas 31/12/2025  31/12/2024 A%

Patriménio Liquido
Patriménio/Capital 11737 053,79 | 11737053,79[ 0,0%
Acdes (quotas) préprias

Outros instrumentos de capital préprio

Prémios de emissao

Reservas - - -
Resultados transitados 5945 563,59 | 8852771,72| -32,8%

!

Excedentes de revalorizagio - . 3
Qutras variagdes no patriménio liquido 67 501,30 67 518,96 | 0,0%
Resultado liquido do periodo - 3256 620,69 |- 2907 208,13 | 12,0%

Total Patriménio Liquido 14 493 497,99 17 750 136,34

em ativos fi

Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes 7 096,00 7 096,00 0,0%

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Fornecedores

bilidad bansfl S

P por p preg
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

7 096,00 7 096,00

Passivo corrente
Credores transfer. e sub. niio reembolsdveis - - -
Fornecedores 210 503,08 142 906,29 | 47,3%
Adiant. de clientes, contribuintes utentes - - -
Estado e outros entes publicos 117 644,62 97022,01| 21,3%
Acionistas/sécios fassociados
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos = 2
Outras contas a pagar 4431506,16 | 4002474,56 | 10,7%
Diferimentos 59 298,05

Passivos financeiros detidos para negociagio

Outros passivos financeiros

481895191 4242402,86 13,6%
Total Passivo 4 826 047,91 424949886 13,6%
Total Patriménio Liquido e Passivo 19 319 545,90 21999 635,20 -12,2%

O Patriménio Liquido apresenta um valor total de 14.493.497,99 euros. O Passivo tem um valor
global de 4.826.047,91 euros, repartido entre passivo nao corrente (7.096,00 euros) e passivo
corrente (4.818.951,91 euros).

Analisando o Balanco verifica-se um decréscimo no valor do Ativo, relativamente a 2024. Esta
variagdo de 21.999.635,20 euros para 19.319.545,901 euros (12,2%), no montante de 2.680.089,30
euros fica a dever-se essencialmente as rubricas: Meios Financeiros Liquidos e Outras Contas a
Receber. Esta ultima engloba a especializagdo dos rendimentos referentes a emolumentos em que
ocorreu uma redugdo muito significativa ao nivel do rendimento proveniente de processos sujeitos
a visto prévio, que se traduziu numa variag3o desta rubrica em -29,4 p.p..

Acresce que, apesar de se terem mantido, em 2025, os procedimentos de recuperagao de divida, a
semelhanca do que aconteceu em 2024 verificou-se um aumento ao nivel da conta Clientes,
Contribuintes e Utentes de 245.314,14 euros para 362.642,17 euros, justificada pela faturagdo emitida
relacionada com servicos de auditorias internacionais, homologacdo de contas e vistos prévios.
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Importard referir que se encontra em fase de estudo e discussao, muito em especial no que toca a
garantia do suporte financeiro, os passos seguintes a dar no que respeita ao projeto de reabilitacao
do edificio sede do Tribunal de Contas, sendo a necessidade de melhoria das instalacdes da sede
reconhecida como prioritdria por todos os intervenientes competentes, concluidos que estdo o
projeto de arquitetura e demais especialidades técnicas.

A conta de Diferimentos reflete o material de economato em stock para consumo (23.513,84 euros)
e gastos a reconhecer em perfodo seguintes (314.951,41 euros).

A anélise do Quadro 16 - Balanco (Patriménio Liquido e Passivo), 2025 e 2024 permite identificar
um aumento no valor do Passivo de 576.549,05 euros face ao verificado no ano anterior. Este
aumento deve-se na sua totalidade a variagdo registada no Passivo corrente. Nomeadamente nas
rubricas Fornecedores, Estado e outros entes publicos, Outras contas a pagar (inclui o
reconhecimento dos gastos com férias e subsidio de férias e Fornecimentos e Servicos Externos
(FSE)) e “Diferimentos” verifica-se um acréscimo face ao exercicio de 2024.

No Patriménio Liquido a variagdo registada decorre dos resultados transitados e do resultado liquido
do periodo.

4.1.1. Indicadores Financeiros

Por forma a medir a solidez financeira de uma entidade podem ser utilizados os seguintes

indicadores:
Quadro 16 - Indicadores Financeiros

2025 2024
Autonomia financeira = Patrimonio Liquido / Ativo 0,75 0,81
Liquidez corrente = Ativo corrente / Passivo corrente 3,07 4,08
Liquidez imediata = Disponibilidades / Passivo corrente 2,57 337
Solvabilidade = Ativo total / Passivo total 4,00 5,18
Cobertura do imobilizado = (Patrimonio Liq+Passivo ndo corrente) / Ativo ndo corrente 322 3,30

Enquanto a Autonomia Financeira permite medir a proporcao do patriménio liquido face ao total de
ativos, a Liquidez Geral é um indicador que mede a capacidade de uma entidade cumprir os seus
compromissos de curto prazo com os Seus recursos.

Constata-se assim, que o TdC apresenta uma situagao financeira sélida, sem necessidade de recorrer
a financiamento externo, o que lhe permite satisfazer as dividas de curto prazo, com potencial de
investimento de modo a rentabilizar as disponibilidades financeiras.

4.2. Demonstragdo dos Resultados

O quadro seguinte, relativo 8 Demonstracdo dos Resultados, evidencia os gastos e rendimentos do
exercicio de 2025, segundo a sua natureza, bem como a sua comparagdo com o exercicio anterior.
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Quadro 17 - Demonstracdo de Resultados por Natureza, 2025 e 2024 (euros)

Rendimentos e Gastos 2025 2024 A%

Impostos, contribuigdes e taxas 8235 561,28 9266 256,26 | -11,1%
Vendas

Prestagdes de servicos e concessdes

Transferéncias e subsidios correntes obtidos 20364 016,33 19612 844,19 [ 3,8%

Pl

/Gastos i dos de entidades c iadas e

empreendimentos conjuntos
Variagdes nos inventérios da producio

Trabalhos para a prépria entidade

Custo mat. vend., mat. consum, e inv. transf, -
Fornecimentos e servigos externos -3 087 737,27 -3229367,40 ( -4,4%

Gastos com pessoal -28 614 076,93 -27 881 961,96 2,6%
i ias e subsidios ct did: C O 83 785,30 | -100,0%

Prestagdes sociais

Imparidade de inventdrios e ativos biolégicos (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber(perdas/reversdes) 26171 59651,58 | -121,2%

Provisdes (aumentos/redugdes)

ndo deprec d )

Aumentos freducdes de justo valor ¥ . z
Outros rendimentos 541832,46 87 683,20 | 517,9%

Outros gastos -334 227,13 -250 847,68 | 33.2%

Itados antes de depreciagdes e gastos de fi i -2 907 248,37 -2419527,11 | 20,2%

Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagio -430 927,54 -623 484,36 | -30,9%
paridade i deprecidvei tizdveis (perd: .

Itado operacional( de gastos fi ) -3338175,91 304301147 97%

Juros e rendimentos similares obtidos 81546,81 135 803,34 | -40,0%

Juros e gastos similares suportados

antes de i -3 256 629,10 -2907 208,13 | 12,0%

Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo| -3 256 629,10 -2907 208,13 | 12,0%

Verifica-se, que a maior fonte de rendimentos do TdC sdo as Transferéncias e subsidios correntes
obtidos refletindo a importincia das transferéncias provenientes do Orcamento do Estado no
montante de 20.364.016,33 euros. Seguido dos rendimentos relativos a Impostos, contribuicdes e
taxas no valor de 8.235.561,28 euros, Outros rendimentos no montante de 541.832,46 euros e juros
e rendimentos similares obtidos (CEDIC’s) no valor de 81.546,81 euros.

O decréscimo de cerca de 1,03M€ ocorrido na rubrica Impostos, contribui¢des e taxas
(emolumentos), acabou por ser sustentado pela subida do rendimento relacionado com os servicos
de auditoria internacionais onde o Tribunal de Contas(TdC) foi designado auditor externo (Conselho
da Europa-CoE, OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, INL —
Laboratério Ibérico Internacional de Nano-Tecnologia, EMBL - European Molecular Biology
Laboratory, CERN-European Organization for Nuclear Research)

Relativamente aos rendimentos ocorridos no exercicio, o quadro seguinte apresenta o detalhe por
tipologia, e a respetiva variagdo entre exercicios:
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Quadro 18 - Rendimentos (euros)

Rendimento 2025 2024

|Taxas-Emolumentos
Fiscalizagdo Prévia (Visto) 6714 699,61 7698 718,45
Homologago de Contas 1140 368,03 1132 717,04
|Auditorias; Verificagso Externa de Contas (VEC) 359 811,65 418 051,04
Recursos 3640,72 5 470,10|
Multas 955.28 802,28
Custas Judiciais 1224,00 2154,75
Julgamentos 14 731,05 £109,31
sub-totall 8235 430,34 9 266 022,97)
Protocolos auditorias internacionais 523 720,89 64 127,33
sub-total| 523 720,89 64127,33
Outros ( reversoes, dif cambio, RNAP) 18111,57 23 555,87
Juros e rendimentos (aplicagdes CEDIC) 81546,31 135 803,34
Taxas -Outras/multas 130,94] 233,29]
Total| 8858 940,55| 9 489 742,30

Dentro da conta Taxas-emolumentos a tipologia Fiscalizaco Previa (visto) manteve o destaque face
as restantes, no entanto verifica-se uma queda acentuada face a 2024.

Também os juros e rendimentos obtidos sofreram um decréscimo decorrente da queda da taxa de
juro, j& que o montante aplicado em 2025 foi superior.

Tal como j& mencionado as conclusdes de trabalhos de auditoria internacionais bem como
formalizagdo de novos protocolos, permitiu auferir um rendimento superior nesta tipologia.

Relativamente aos gastos, a maior expressividade é da rubrica “Gastos com Pessoal”.

Quadro 19 - Tipologia de gastos com pessoal (euros)

Unidade monetaria: EUR

Tipologia de gastos com pessoal 2025 2024 vari;:io
Remuneragdo base 17 916 535,74, 17 359 581,56 3,21%
Subsidio Férias 1609 576,67, 1 554 134,30, 3,57%
Subsidio Natal 1471 469,35 1456 404,59 1,03%
Subsidio refeicao 634 488,73 637 435,67 -0,46%)|
Trabalho extraordinrio 88 315,62 138 744,89 -36,35%
Despesas saude 161121 352121 -54,24%
Encargos CCA eSS 5196 879,39 5074191,16 2,42%
Representacio 232 583,47 219057,54 6,17%)
Ajudas de custo 174 321,56 123 598,23|  41,04%
Outros 1288 295,19 1315292,81 +2,05%)|

Total| 2861407693 27881 961,9|  2,63%

E possivel observar que as ajudas de custo destacam-se com uma variagio positiva de 41% face ao
exercicio 2024, representativas das desloca¢des realizadas pelos técnicos para trabalhos de
auditorias ou participagdo em reunides de trabalho em organizag¢des internacionais onde o TdC se
faz representar.

O trabalho extraordindrio, por outro lado, sofreu uma redugao face ao ano anterior, de 36%.

Nas restantes tipologias de remuneracdes certas e permanentes o acréscimo para além da
atualizagdo salarial definida para o ano, decorre fundamentalmente da entrada de 47 novos
auditores-verificadores em maio/2s.
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Na tipologia Outros estd incluido o valor com referéncia ao Suplemento de Disponibilidade
Permanente (1.193.875 euros), encargos sociais com prestacdes familiares e com saude/acidentes
em servico, e reembolso de telecomunicagdes (19.868 euros).

A outra rubrica com maior peso dentro dos gastos ¢ a de Fornecimentos e Servigos Externos.

Quadro 20 - Fornecimentos e Servicos Externos (euros)

Tipologia de Gasto ;J‘E'ﬂs “‘/':'2""1'0" "”i;"i"

Subcont ¢ Conces de Serv-Servigos de Saide 135333 ¢ 8261,99€|  83,62%)
Trab Especializ-Projetos e Serv Informtica 538970,86 € 51234932 €| 5,20%
Trab Especializ-Estudos, Ec-Financ e Auditor: 1722000 € 1722000 €] 0,00%|
Trab Especializ-Qualidade e Seguranca Trabalh 9025,28 € 000€[  100,00%
Trab Especializ-Organizagao de Eventos $692,00 € 000€|  100,00%|
Teab Especializ-Formagao ao Pessoal 65 706,60 €] 2398075 €|  174,00%|
Trab Especializ-Outros Trabalhos Especializad 249.064,37 € 507979.73€|  50,97%|
Serv Esp-Publicidade, Comunicagio e Imagem 5819,52 ¢ 792891€[  -26,60%
Serv Esp-Vigilincia e Seguranga 290 695,04 ] 291375.78€  0,23%)
Serv Esp-Honorérios-Outros Honordrios 4421825 € 95306.98€  53.85%
Serv Esp-Conservagio e Reparagio Ativos Fixos 11007,92 € 44s553€[  147,06%
Serv Esp-Assisténcia Técnica 539 436,28 €| 475383746 1347%)
Serv Esp-Outros Gastos Conservado e Reparaga 16 923,60 1306525€|  29,53%|
Serv Esp-Outros Servigos Especializados 775842 € 309095€[  151,00%
Materiais Consumo-Pecas, Ferram e Ute Desg Rd 2245,04 € 150839€) 48845/
Materiais Consumo-Livros, Documentagao Técnic 748301 € 323279€)  13148%
Materiais Consumo-Material de Escritério 23 322,00 € 4372684€  46,66%
Materiais Consumo-Arti p/Oferta, Public e Div 15359,17 ¢ nsa3eEl 33,063
Materiais Consumo-Mat Educago, Cult e Recrei 759,92 € 000€|  100,00%)
Materiais Consumo-Artig Hig, Limp, Vest e Pes 11992,74 €] 128022€  683%
Materiais Consumo-Produtos Quimicos e Laborat 27,84 € 29,706  -6,26%
Materiais Consumo-Outros Materiais 19987,84 € 13847,50€  44,34%)
Energia ¢ Fluidos-Electricidade 208372,37 190 13641 € 9,59%
Energia e Fluidos-Combustiveis e Lubr-Gaséleo 981689 € 14303856 -31,37%|
Energia e Fluidos-Combustiveis e Lubr-Outros. 0.00€ 380€|  -100,00%)
Energia e Fluidos-Agua 22 548,64 €] 1991987€)  13,20%|
Des), Estad e Trans-Deslocagdes e Estadas 255 498,04 € 250219.79 € 2.11%|
Desl, Estad e Trans-Transportes de Pessoal 13054.25 1396633€  6,53%)
Desl, Estad e Trans-Outros 0.00€ 24,99€  -100,00%)
Servigos Diversos-Rendas e Alugueres 150 101,22 €] 148 188,38 € 1.29%|
Servios Diversos-Comunicagio 9495153 € 100521,77€|  -5,54%]
Servigos Diversos-Seguros 11409,57 €] 1133476 € 0,66%)
Servigos Diversos-Despesas Representagio Serv 25 842,03 € 17755,79€  45,54%)
Servigos Diversos-Limpeza, Higiene e Conforto 369 701,37 € 362 390,89 € 2,02%|
Servigos Diversos-Outros Servigos 3937214 § 5294226 €] -25.63%)

Total Fornecimentos e Servigos Extemos| 308773727 € 322936740€  -4,39%|

Na maioria das subcontas verifica-se ligeiras oscilagdes (positivas ou negativas) entre os exercicios
2024 e 2025, excecdo para o aumento, em termos absolutos, dos consumos com eletricidade,
assisténcia técnica, conservacao e reparacgao de ativos, despesas de representagio e despesas com
formacao de pessoal.

Em termos relativos, e ndo considerando aquelas rubricas que em algum dos anos n3o teve valor,
para além do grupo acima mencionado, concorre ainda a aquisi¢do de livros e documentagao
técnica, outros trabalhos especializados e materiais de consumo com maiores acréscimos.

O maior decréscimo ocorreu na rubrica consumos de material de escritério.

Pelo gréfico seguinte é possivel ter uma visualizacdo por grandes grupos.
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Gréfico 4 - Gastos FSE

FSE - gastos por subcontas

A rubrica Outros Gastos é maioritariamente composta por correcdes a taxas de emolumentos de
periodo anteriores cujo processos foram objeto de cancelamento ou reformulagao (285.516 euros),
pelos juros IRC das aplicages financeiras CEDIC (16.309 euros), pela entrega aos Cofres dos Estado
(AT) do valor de contribuicdes sobre despesas de representacao restituido pela Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) (9.384 euros) e quotizagdes anuais para organizagdes congéneres de controlo
(15.130 euros).

Os gastos com depreciagdes também viram o seu peso diminuir por conta de amortizagao total de
bens e de abates, ndo compensado pela aquisi¢do de novos ativos.

Verifica-se que no decorrer do exercicio foram virias as oscilagdes entre as rubricas de gastos e de
rendimentos, mas por estes ultimos terem sofrido uma quebra maior o impacto no Resultado
Liquido traduziu-se num ligeiro decréscimo face ao exercicio de 2024.

4.2.1. Prazo Médio de Pagamento

Quadro 21 - Prazo Médio de Pagamento (dias)

2023 2024 2025
9 13 8

PMP

Pela leitura do quadro 22 conclui-se que em 2025, em média, um documento financeiro é pago 8
dias apds a sua rececao.

5. Contabilidade de gestdo (Relato de custos)

De acordo com o definido no parédgrafo 34. da Norma de Contabilidade Publica 27 — Contabilidade
de Gestdo (NCP 27), o Relatério de gestdo deve divulgar por cada bem, servigo ou atividade final os
custos diretos e indiretos, os rendimentos diretamente associados aos bens, servicos e atividades
(se existirem), os custos totais do exercicio econédmico e custo total acumulado de atividades,
produtos ou servicos com duragdo plurianual, ou n3o coincidente com o exercicio econémico e os
objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de imputagdo dos
custos indiretos utilizados e os custos n3o incorporados.
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Pressupde-se assim que, para além do Relato orcamental e financeiro, este Relatério deve também
incluir o Relato de custos.

Considerando o facto do GeRFiP ainda n3o possuir qualquer valéncia que permita o cumprimento
da NCP 27, ndo é possivel apresentar mapas com informagdo sobre os custos das principais
atividades e desvios em relagdo ao previsto, nomeadamente uma Demonstracdo de Resultados por
funcdes, Resultados por servicos prestados, Custos por atividades, incluindo informacdo da
subactividade das bases de reparticdo, rendimentos e gastos nao incorporados, entre outros, de
forma a dar cumprimento aos objetivos de divulgagdo de informagdo da Contabilidade de Gestdo
estabelecidos na NCP 27.

Apesar de se manterem as condicionantes do sistema informatico e pese embora nao esteja ainda
definida o tipo de informagao relevante para a tomada de decisGes (atividades, servicos, produtos e
areas, entre outros), designadamente no que se refere aos custos e rendimentos a abranger e aos
critérios de afetacdo e imputacao dos custos indiretos que permita o apuramento de indicadores de
gestdo (indicadores operacionais de avaliagdo de desempenho e outra informacado sobre custos),
atualmente a informacgdo que se extrai do sistema informdtico assenta em dois niveis:

-Centros de custo/lucro por unidades orgénicas com imputagao direta de gastos e rendimentos;

- Ordens internas (unidades de custeio definidas para imputar gastos/rendimentos a determinadas
acdes e/ou projetos (ex.: auditorias, formag@o, eventos, semindrios, etc.).

Os custos e rendimentos imputados as unidades orgénicas (centros de custo/lucro — centros de
responsabilidades) e as atividades/a¢bes (ordens internas) advém dos registos contabilisticos
efetuados nas contas da classe 6 - Gastos e 7 — Rendimentos, da contabilidade financeira.

5.1. Rendimentos

Relativamente aos rendimentos gerados, na atual estrutura que o sistema informatico dispde,
apresenta-se apenas a informacdo por unidade orgénica (centro de lucro), uma vez que a
informac@o por ag3o (ordem interna) que se extrai do sistema informético ndo permite apresentar
uma imagem verdadeira e apropriada sem recurso a uma andlise detalhada que permita um
apuramento fidedigno, o que, atendendo ao n.° elevado de a¢des, ndo foi em tempo possivel fazer
este apuramento.

5.1.1. Rendimentos por unidade orgénica

Quadro 22 — Rendimentos por Unidade Orgénica

Unidade Monetin Euros

Variagio
Departamentos i iy 2025/2024
Valor % Valor % Valor % |
Departamento de Fiscalizagdo Prévia 6772383,84 82,23 7705 768,38| 83,16 -933 384,54 12,11%
b deF [2 e
& i Cr s 488711,73| 059 73290,64| 0,79 2441891 33.32%
Departamento Auditoria | 322479| 0,04 1398887 015 10 764,08| -76,95%
Departamento Auditoria Il 12413,06] 015 953027| 010 288279 0,00%
Departamento Auditoria Il 976 949,50| 11,86 1125 621,10 12,15 148 671,60 -13.21%
Departamento Auditoria IV 36249,86| 0,44 67 744,65 0,73 -31494,79|  -46,49%
Departamento Auditoria V 34587,32 0.42 39978,38| 043 5391,06) 13,48%
Departamento Auditoria VI 3226482 0,39 49.642,35| 054 17377,53] -35,01%
Departamento Auditoria VIl 39777,57| 0.48 079,67 044 302,00 -317%
Departamento Auditoria Vill 7291267 089 40797,20( 0,44 32115,47| 78,72%
Departamento Auditoria IX 185 244,13 2,25 78959,15| 0385 106 284,98) 134,61%
Secretaria do Tribunal 2068199 0,25 19855,60| 021 82639 4.16%
Total | 8235561,28) 100,00/ | 9266256,26/ 100,00/ | -1030694,98 -11,12%
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No que respeita aos custos imputados as unidades organicas e ndo estando ainda definidos os
critérios de afetacdo e imputac@o dos custos indiretos, apresentam-se os mesmos diferenciando as
unidades organicas de apoio técnico das de apoio instrumental, uma vez que estas ultimas nao

geram rendimentos.

5.2.1. Gastos com pessoal — Unidades de apoio técnico

Quadro 23 - Gastos com pessoal — Unidades de Apoio Técnico (euros)

2024 Variagio
Unidades orgdnicas /centro de custo 2025/2024
Valor % Valor % Valor %
Depanamento de Fiscalizagio Prévia 1379688,23| 788 163281704 9,80 -253128,91| 18,35
D""“’“""‘::‘ Feakiacho 'i°"‘°’""‘“:fa: 103514402 591 971 807,04| 5,83 63337,08) 612
Departamento Auditoria | 1853598,05| 10,58 1931 662,06 11,59 78064,01( -4.21
Departamento Auditoria Il 30361637 1,73 343049,72| 2,06 39433,35| 12,99
Departamento Auditoria lll 2182395,82| 12,46 2094 803,96| 12,57 87591.86| 401

Departamento Auditoria IV

1119504,22| 6,39

1183 657,38| 7,10

64 153,16 -5,73

Departamento Auditoria V.

126984181 7,25

1367218,34| 820

-97376,53| -7.67

Departamento Auditoria VI

109402916 6,25

1207 430,03 7,25

Departamento Auditoria VII

1031257,80| 5,89

952 689,25 5.72

Departamento Auditoria VIl

131533230 7.5

1448 933,54| 8,70

-113 400,87| 10,37
78 568,55 7,62
-133 601,24 10,6

Departamento Auditoria IX

1463 464,66| 835

1514 985,39 9,09

-51520,73| -3,52

Departamento de Estudos Prospetiva e Planeamento

1585 702,62 9,05

1605 291,45 9,63

19588,83| 1,24

6.2.2 Gastos com pessoal — Unidades de apoio instrumental

Centro de Inovagio, Tecnologia e Metodologias 54767841 313 408 892,25| 245 138 786,16| 25,34
Auditores verificadores em periodo experimental 1335322,46| 7,62 0,00[ 0,00 1335 322,46/ 100,00
Total [ 17516 576,03 100,00| | 16 663 237,55 100,00| 85333348 487

Quadro 24 - Gastos com pessoal — Unidades de apoio instrumental (euros)

Doc36_Sede_2025.docx

Variagio
Unidades organicas/centro de custo i o 2025/2024

Valor % Valor % Valor %

Tribunal 2719522.24| 2456 || 296557924 2649 || -246057,00( 905
Gabinete da Presidente 182946 1004 || 107603294 5.6 3579652 322
Gabinete Diretora-Geral 1226582.22) M08 || 117892907 1053 4765335 389
Gabinete Subdiretora Geral 38422403 3.47 29988239 2.68 843464 2195
de Gestdo, G 3 de Recursos Humanos 987598,17| 892 97748835 873 1010932 1.02
Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagio 1228157.41| 1,09 || 1211403.22) 1082 1675419| 136
Departamento de Gestao Financeira ¢ Patrimonial 1072342.00 968 128894389 152 || 21660089 2020
Departamento de Arquivo, Documentagio ¢ Informagio 1091 908.45| 9,36 104559407 93¢ 4631438 424
Wotoristas (2) 162107.94| 1.46 164761,70| 1,47 2653,76) 1,64
(Auxiliares Administrativos (2) 158957,30| 1.4 144479.63 129 1447767 9M
Secretaria do Tribunal 93149452 841 84040434| 7.51 910%018| 9.78
Total | 11074723,74) 100,00([ 1119349884 9249 | 1877500 1,07
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VI.6. RELACOESINTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas (TdC) continuou a desempenhar, em 2025, um papel muito ativo no ambito
das organizagdes internacionais de Instituicdes Superiores de Controlo, de que ¢ membro efetivo
(nomeadamente INTOSAI, EUROSAI e OISC/CPLP), ou membro associado (como OLACEFS e
EURORAI), em formato presencial e virtual.

A atividade desenvolvida tem permitido promover uma importante partilha de conhecimentos e
experiéncias, bem como possibilitar exercicios de benchmarking, quer no ambito multilateral com
organizagdes similares, quer no dmbito bilateral com instituicdes congéneres.
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A PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O TdC esteve presente nas iniciativas e nos Grupos de Trabalho, 7ask Forces, Grupos de Projeto e Comités

de vdrias organizagbes internacionais de que é membro (ver esquema abaixo). Destacam-se, pela sua
relevincia e impacto em 2025:

O diagrama infra descreve o atual &mbito e natureza das relacBes internacionais do Tribunal

de Contas

/COMITE DE CONTACTO ™
DAS ISC DA UE |
- Membro da Rede de Auditoria de Politica Fiscal
- Membro da iniciativa "NGEU" - Cooperacio
das ISC da UE ao nivel do trabalho dos
auditores
- Membra da Atividade de Prevencao e Combate
4 Fraude e Irregularidades
- Coordenador da Atividade sobre o Impacto do
RCPD nas 15Cs da UE

Participacao na |Iniciativa de Acesso a

Informagzo e Dados

| - Rede de Auditoria da UE sobre Migragoes

-~ st

Py 5,

INTOSAI

-- Membro do Comité de Normas de Auditoria,
através do Subcomité de Auditoria de Conformidade
- Membro do Grupo de Trabalho valores e beneficios
das I5C

- Membro do Forum das ISC |urisdicionais

- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Pablica

- Membro do Grupo de Trabalho 8/C 0474

- Membro do Grupo de Trabalho Estabilidade
Econdmica e Financeira

- Membro da Farga-Tarefa sobre Participacao Cidada
e Interacdo com a Sociedade Civil

\-.,_ 4 -Membro do Grupe de Trabalho das Auditorias de
Seguimenta
- Membro (observador) do Comité dos Doadares
e - Membro do Grupo de Peritos da Implementagio do
| o185 da cRLP -\you com a UNODC /
- Membro T
- Centro de Estudes e Formagao /I-_.J H.OS.-'-\I "~ \

- Apoio técnice bilateral

— Colideranca do Portfolio “Relacdes com a Intosai e suas
organizacbes regionais”

- Participacao no OE1: Cooperagao Profissional

- Participagao no QE2: Capacitagdo Profissional

- Vice Presidente da Metwork oz Etica (M.ET)

- Membro do Crupo de Tabalho de Auditoria Ambiental

JURISA - Membro do Grupa de Trabalha de Tecnologias de

- Membro e Vice-Presidente Informagio
- Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria aos
Municipios

O Tribunal ¢ também membroe associade da EURORAL
sendo representado pelas Seccdes Regionais nesta
organizagio

OLACEFS

| - Membro aderente

- Membro do Grupo “Apoie & 15C da Ucrania®
- Membro do Grupo de Projeto sobre beneficios e
metodologias da auditoria em termpe real

AN N A ’

Membro aderente do international Soard of Auditors da
NATO (IBAN)

AUDITORIAS A ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

- CERN - European Organization for Nuclear Research
- EMBL - European Maolecular Biology Laborataory
- INL - International |berian Manotechnology Laboratory

- Conselho da Europa

OCDE - Ovganmizacdo parsa a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico
SIGLAS:
EURORAI | Furopean Organisation of Regional External Public Finance Audit institutions (Organizagdo Europeia de
Institui¢des Regionais de Controlo Externo das Finangas Publicas)
EURQSAI | European Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizacio Europeia de Instituigdes Superiores de
Controlo)
IDI | Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI | International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizagio Internacional de Instituicdes Superiores
de Controlo)
ISC | Instituicao Superior de Controlo
JURISAI § Organizacao das Instituigoes Superiores de Controlo com Fung@es Jurisdicionais
NATO § Organizacdo do Tratado do Atlidntico Norte
OISC-CPLP | Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
UE || Unido Europeia
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INTOSAI
XXV INCOSAI e 79° Reunigo do Conselho Diretivo da INTOSAI

O TdC esteve presente na reunido do Conselho Diretivo (CD) da INTOSAI, e no Congresso
(INCOSAI), em Sharm El Sheik, Egito.

De salientar a alteracao dos estatutos da INTOSAI para incluir a JURISAI e a Declaragao de Sharm
El Sheik que sintetiza as perspetivas estratégicas, realizagdes e recomendag¢des mais significativas
da XXV INCOSAI, além de definir uma vis3o que reforca o espirito de inovagao, profissionalismo e
influéncia das Institui¢cdes Superiores de Controlo (ISCs).

O TdC prosseguiu a sua participacdo e colaboracio nos Grupos de Trabalho da INTOSAI,
destacando-se:

e Bjg Data (WGBD) - Grupo liderado pela ISC da Republica Popular da China. No contexto do
intercdmbio de experiéncias, o TdC partilhou um caso de estudo sobre avaliagdo de riscos
baseada na anélise de dados.

e Divida Publica (WGPD) - Participagao na reunido anual do Grupo (DA I), liderado pela ISC das
Filipinas, que teve lugar em Bucareste, na Roménia, no periodo de 17 a 20 de junho, sob o tema:
Global Trends in Public Debt Management Practices and the Role of SAls.

e Estabilidade Financeira e Econdmica (WGFES) - Participagdo na reunido que teve lugar em
Londres, Reino Unido, sobre o tema: Planning for Change tendo a representante do TdC (Juiza
Conselheira da drea de responsabilidade 1) feito uma apresentagdo no dmbito das despesas
fiscais.

e Auditoria Ambiental (WGEA) — Participagdo na reunido que teve lugar, em Malta, sobre o tema:
Auditing our blue planet, de 1 a 3 de julho.

e Task Force de Participagdo Cidada e Interagdo com a Sociedade Civil (TFCP), O TdC participou
num inquérito disseminado pela TF com o objetivo de obter informacao sobre o atual estado da
Participagdo Cidada e Interagdo com a Sociedade Civil no trabalho das ISCs.

O TdC aceitou o convite para fazer parte do novo Grupo de Trabalho sobe Auditorias de Seguimento
(WGFA), criado no seguimento do 78° Conselho Diretivo da INTOSAI e sob presidéncia da ISC da
Malasia.

JURISAI

Foram realizadas reunides dos diversos Comités com o objetivo de aprovagdo dos respetivos Planos
de Acdo e Termos de Referéncia.

Em junho, decorreu, em Rabat, uma reunido técnica de alto nivel do Conselho Diretivo, para
apresentacdo dos Planos de A¢do dos Comités e preparagdo da primeira reunido do Conselho
Diretivo, tendo também sido apresentado o projeto do sitio da internet institucional.

Participacao na reunidao do Conselho Diretivo, em Brasilia, em setembro, dedicada a revisao e
aprovacdo dos Planos de A¢do e Termos de Referéncia dos Comités. Deste encontro resultou a
definicao de plano de a¢do para o reconhecimento da JURISAI como entidade relacionada no seio
da INTOSAI, e a organizacao de evento paralelo da organizacdo na INCOSAI XXVI.

Em 15 de outubro, realizou-se, por videoconferéncia, uma reunido extraordiniria do Conselho
Diretivo (GB), com o objetivo de preparar a reuniao extraordindria da Assembleia Geral da JURISAI,
que decorreu como evento paralelo a Assembleia da INCOSAI, no dia 30 de outubro.
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EUROSAI
642 REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO

O TdC participou, na 64 reuniao do Conselho Diretivo (CD) da EUROSAI, em Estocolmo/Suécia,
nos dias 17 e 18 de junho. Esta reunido, liderada pela ISC da Suécia — novo membro do CD, e pela
ISC de Israel, Presidente da EUROSAI, tratou diversos temas administrativos da organizacido, tendo
também contado com reunides técnicas sobre os principais desenvolvimentos nos temas da drea da
auditoria publica.

12REUNIAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS 1 E 2 DA EUROSAI

O TdC participou na 12 Reunido dos Objetivos Estratégicos 1 e 2 da EUROSAI, em Bratislava, entre 5
e 6 margo de 2025.

As ISCs da Lituania e Alemanha, colideres do OE 1, e as ISCs da Suécia e Poldnia, colideres do OE2
do Conselho Diretivo da EUROSAI, dinamizaram a reunido que se focou no debate e troca de
experiéncias sobre: solugdes para os atuais desafios das ISCs, a atualizagdo sobre projetos
implementados e de novos projetos e outras iniciativas, a mudanca de abordagens e mentalidades
face a novos desafios e/ou as formas de cumprir o papel das ISCs, enquanto auditoras dos sistemas
de controlo interno das instituicdes publicas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 DA EUROSAI - COOPERAGAO PROFISSIONAL

O TdC participou em diversos projetos deste Objetivo Estratégico, liderado pelas ISCs da Lituania e
Alemanha, grupos de trabalho e task forces em curso, destacando-se a Network da Etica - liderada
pela ISC da Crodcia e coliderada pelo TdC e o Grupo de Projeto Beneficios e Metodologias de
Auditorias em Tempo Real (liderado pela ISC de Itdlia).

NETWORK DA ETICA - LIDERADA PELA CROACIA E COLIDERADA PELO TDC

O TdC recebeu em Lisboa, a 17 de outubro, o Semindrio “SAls, Artificial Intelligence and Ethics”,
o qual visou promover uma plataforma para discutir abertamente as oportunidades, os desafios
e as implicagdes éticas relativas a utilizagao da Inteligéncia Artificial (IA) no ambito dos mandatos
e fungdes das ISCs. Também procurou disponibilizar informagdes atualizadas sobre o tema da
Etica, constituindo-se como oportunidade para partilhar ddvidas, o progresso e as boas praticas
das institui¢cdes em matéria de gestao da ética. O Semindrio, no qual participaram cerca de 40
participantes dos paises da EUROSAI, contou com a intervencdo de especialistas académicos e
institucionais nesta drea, tendo, de igual modo, sido apresentado o relatério Especial do ECA
8/2024, “EU Al Ambition”.

GRUPO PROJETO DE BENEFiCIOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIAS EM TEMPO REAL

A terceira reunido do Grupo de Projeto Beneficios e Metodologias de Auditorias em Tempo Real
teve lugar em Bucareste, a 5 e 6 de junho, tendo o TdC estado representado pelo DA | e DFC.
Foram apresentados “case studies” focados nas metodologias aplicadas pelas ISCs no ambito
das Auditorias em tempo Real e realgados os seus beneficios e caracteristicas (e.g.
tempestividade, a reatividade e a sintese). Foi também aprovado o “Non-Paper - Set of common
principles and characteristics of real time audit: outcome of the PG on benefits and
methodologies of real time audit”, para o qual o TdC remeteu um contributo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DA EUROSAI — CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

O TdC participou em iniciativas do OE 2, liderado pelas ISCs da Suécia e Polénia, nomeadamente
projetos, grupos de trabalho e task forces em curso. Destaca-se a participa¢do nos Grupos de Projeto
de: Apoio a ISC da Ucrénia (liderado pela ISC do Reino Unido), Capacity Building, liderado pelas
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ISCs da Polénia e da Suécia, Peer Review, liderada pela ISC de Israel, e no Projeto de Formagao de
Moderadores da INTOSAINT%7  liderado na EUROSAI pelas I1SCs dos Paises Baixos e da Noruega.

GRUPO PROJETO “APOIO A ISC DA UCRANIA”

@)

O TdC participou nas reunides online deste Grupo, liderado pela ISC do Reino Unido (NAO), o
qual visa, apoiar a ISC da Ucrdnia (ACU), numa ldgica de resposta as necessidades (demand
driven) por esta expressas no dmbito do seu Plano Anual de Auditoria. O TdC, participou em
outubro de 2025, numa reunido bilateral online com a ISC da Ucrania, na qual fez uma
apresentacdo sobre as auditorias em tempo real/concomitantes, tema solicitado pela instituicao
congénere, a qual pretendia partilhar experiéncias e boas préticas sobre o tema.

SEMINARIO EUROSAI CAPACITY BUILDING, VARSOVIA, POLONIA

O Tribunal participou no primeiro Semindrio do Projeto de Capacity Buiding, em outubro, em
Varsévia. O Semindrio contou com workshops préticos sobre i) a implementac3o da ISSAI 140
atualizada, ii) a utilizagdo de uma linguagem simples para proporcionar qualidade e facilitar a
comunicagio e iii) a abordagem e utilizagdo das redes sociais no trabalho das ISCs. O resultado
do Semindrio foi a elaboragdo de uma lista de boas praticas para cada tépico, tendo contribuido
para diagnosticar outras necessidades de desenvolvimento de capacidades da Comunidade
EUROSAI.

FORMAGAO DE MODERADORES INTOSAINT

O TdC participou na formagdo de moderadores IntoSAINT da EUROSAI a qual teve lugar, de 7 a
10 de outubro de 2025, em Bucareste, na Roménia. A formagao foi organizada pelas ISCs dos
Paises Baixos e da Noruega, em colabora¢do com o Tribunal de Contas da Roménia (Curtea de
Conturi), ISC que acolheu a ag3o. A IntoSAINT, que se traduz por INTOSAI Self -Assessment
Integrity, é a ferramenta de autoavaliagdo da integridade da INTOSAI, concebida para apoiar as
ISCs na avaliagdo e no reforco da sua integridade organizacional, no contexto do estabelecimento
e execugdo das normas para a boa governacado e as melhores praticas no setor publico.

Adicionalmente, o TdC prosseguiu a sua participacdo e colaboracio nos seguintes Grupos de
Trabalho da EUROSAI:

e GRUPO DE TRABALHO DE AUDITORIA MUNICIPAL (WGMA), teve lugar em setembro de 2025, em
Riga (Letdnia), o 8.° Semindrio subordinado ao tema “O papel e o impacto das ISCs na
implementacao e desenvolvimento da politica regional”, tendo-se seguido o 9° Encontro Anual
do grupo de trabalho.

e GRUPO DE TRABALHO EM AUDITORIA AMBIENTAL (WGEA), 0 TdC (DA VIII) participou na 232
Reunido Anual do Working Group on Environmental Auditing, da EUROSAI, em Bratislava
(Eslovaquia), em outubro de 2025.

Esta reunifo teve como tema central o Nexo entre Clima-Agua-Biodiversidade: riscos, relacdes e
desafios.

e  GRUPO DE TRABALHO EM TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (ITWG), 0 TdC participou na 82 Reuniao
do EUROSAI IT Working Group, em formato hibrido, em setembro, em Praga (Chéquia).

OISC/CPLP

No dmbito da Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), o Tribunal coopera com os seus congéneres de paises de lingua
oficial portuguesa, enquanto membro da Organizagdo e, com particular énfase, enquanto Centro de
Estudos e Formagao da OISC/CPLP.

197 IntoSAINT, significa INTOSAI Se/f-Assessment Integrity.
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Durante o ano de 2025 foram realizadas vérias reunides técnicas do Grupo de Trabalho da
OISC/CPLP de acompanhamento da execucdo do Plano Estratégico 2023-28, em especial do Plano
de Acdo 2025.

O TdC participou na XlII Assembleia Geral, que teve lugar em Luanda, de 30 de setembro a 2 de
outubro e no fim da qual foi adotada a Declaragdo de Luanda, que reforca o compromisso das
entidades fiscalizadoras superiores face as alterac¢des climéticas e a promog¢3do da sustentabilidade
nos paises luséfonos.

COMITE DE CONTACTO DA UE
REUNIAO DOS AGENTES DE LIGAQAO DO COMITE DE CONTACTO (CC) DAS ISC DA UE

O TdC fez-se representar na reunido de Agentes de Ligacao do Comité de Contacto (CC) da Unido
Europeia, em Varsévia, em margo de 2025.

Esta reunido, organizada pela ISC polaca, além de ter tratado os temas que vieram a constar da
reunido de outubro de 2025 do Comité de Contacto, em Malta, analisou o Status Online - resumo
das atividades dos diversos grupos, task forces do CC e a Agenda de atividades previstas para o
futuro préximo. Foi apresentado, pelo grupo responsével, o novo website do CC e o Tribunal de
Contas Europeu (TCE) expds o projeto de Reforma do Cooperation Framework do Contact
Committee, respetivos objetivos e principais alteragdes.

REUNIAO DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS ISC DA UE

Os Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia (UE), reuniram-se em Malta, com o
intuito de contribuir para o reforco da concertagio e da cooperagdo entre as Instituicdes dos Estados-
Membros e o TCE. Estiveram também presentes nesta reunido do CC, sedeada pela ISC de Malta e
presidida pelo ECA, representantes da OCDE e dos paises candidatos a Unido Europeia, enquanto
observadores.

A reunido do CC em Malta, desenvolveu-se em torno do tema “Competitividade da Unido Europeia
— desafio estratégico para a UE e Estados Membros”, que contou com a intervengao de diversos
keynote speakers, seguidas de painéis de debate. No segundo dia da reunido tiveram lugar sessdes
préticas, nas quais as ISCs, divididas em grupos, abordaram temas como: os Investimentos
publicos/politica industrial, a Seguranca do abastecimento energético e acessibilidade, o Mercado
de trabalho e competéncias, e a Inovagao, digitalizagdo e I&D.

Teve também lugar uma sessdo sobre a Auditoria aos Fundos Europeus ao Nivel dos Estados
Membros, na qual o TdC participou. No encerramento da reunido, apés terem sido apresentadas as
conclusdes dos trabalhos, decorreu a ceriménia de transferéncia da presidéncia do CC do TCE para
a ISC de Franga.

Adicionalmente, o TdC prosseguiu a sua participacdo e colaboracio nos seguintes Grupos do Comité
de Contacto da UE:

e RGPD - O TdC, em abril de 2025, organizou o Webinar “Accessing and dealing with protected
data”, no dmbito da Iniciativa de acompanhamento do impacto do RGPD nas ISCs da UE,
liderada pelo TdC I, com o objetivo de promover a discuss3o estratégica sobre os principais
regulamentos e principios que as ISC devem considerar ao aceder e utilizar dados de auditoria
e os desafios que estes representam. O Webinar contou com a intervencdo de varios
especialistas de diversas instituicdes europeias, da OCDE, do TCE, bem como de ISCs da UE.

e Fundos de Recuperagio e Resiliéncia, O TdC manteve a participagdo no Grupo de Cooperagao
institufdo ao nivel técnico/de trabalho das ISC da UE, no ambito da auditoria a implementagao
dos Fundos de Recuperagio e Resiliéncia (Next Generation European Union). Neste ambito,
participou na reunido de auditores dos paises da UE, que teve lugar em Bona, Alemanha, em
fevereiro de 2025,

e Rede Auditoria da EU sobre Migragdes — O TdC participou em Madrid, em outubro 2025, na
reunido inicial da Atividade da Rede de Auditoria da UE sobre Migra¢des. Esta atividade, é
liderada pelas ISCs do Chipre, Italia e Espanha.
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O TdC manteve, também, durante este ano, no contexto do CC, a sua participagao na Rede sobre
Auditoria da Politica Fiscal, no Grupo de Trabalho sobre Prevencao e Combate a Fraude e
Irregularidades e a coordenagao da iniciativa sobre o impacto do Regulamento Geral da Protecdo de
Dados (RGPD) na atividade das ISCs da UE'®, contribuindo, ainda, para a Iniciativa sobre Acesso a
Informacgdo e Dados'.

OCDE

O TdC e a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), continuaram a
desenvolver o projeto de utilizagdo da Inteligéncia Artificial no ambito da contratacdo publica. Este
projeto tem como objetivo a criagdo de um modelo de tratamento, em tempo real, do volume
massivo de dados sobre contratos publicos existentes no TdC e em entidades estratégicas da
Administracao Publica, como o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao
(IMPIC), com recurso a algoritmos e, em geral, a Inteligéncia Artificial.

O TdC continuou a acompanhar os trabalhos da OCDE, nomeadamente participando nas seguintes

iniciativas:

e Organizagdo da conferéncia de encerramento do projeto “Melhorar a Eficiéncia e a Transparéncia da
Contratagdo Publica — Controlo do TdC para uma Contratag3o Eficiente em Portugal, realizada no dia 3
de fevereiro, no auditério do TdC. Esta conferéncia destinou-se a apresentar os desenvolvimentos,
resultados e passos futuros do projeto conjunto da OCDE e do TdC, implementado com o apoio da
Comissdo Europeia (Instrumento de Assisténcia Técnica DG Reform). Foram abordados os seguintes
temas:

— Integracdo da |A e de Machine Learning no dmbito da auditoria: Licdes, progresso e o caminho
a seguir em Portugal (PT);

— Transformacao digital e avaliagdo do risco baseada em dados para reforcar o controlo da
contratagdo publica.

¢ Reunido de alto nivel sobre o papel das institui¢des Superiores de Controlo no reforco da gestao das
financas publicas e na promogao de uma melhor compreensio dos desafios fiscais que os paises
enfrentam.

e 132 reunido da Rede da OCDE na drea da Salude e Orgcamento (Joint Network of Senior Budget and
Health officials), Paris (DA V);

¢ Reunido Annual (25.%) do “Working Party on Financial Management and Reporting”, da OCDE, Paris
(DA 1).

e Forum Global Anti-Corrupgdo e Integridade Global, Paris;

e Férum Global de Contratagdo Publica, Paris;

e Grupo de Trabalho PIAC “Public Integrity and Anti-Corruptiom”, Paris.

OLACEFS
ASSEMBLEIA GERAL, PANAMA

O Vice-Presidente do TdC, Anténio Martins, e o Juiz Conselheiro Luis Cracel Viana participaram na
LXXXI reunido do Conselho Diretivo e na XXXIV Assembleia Geral da OLACEFS, em que o TdC é
membro observador, a qual teve lugar em Fortaleza, no Brasil.

Esta sessdo promoveu o debate sobre 2 temas técnicos:

108 | ancada por Portugal, contando, no presente, com a Austria, Bélgica, Chipre e Paises Baixos como participantes.

109 | ancada pela Bélgica em sinergia com a atividade anterior.
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e “Laboratério de inovagdo para as Instituicdes Superiores de Controlo: Um espaco de cocriag¢do
de solucdes eficientes para o controlo”;
e ‘“Integralidade das abordagens de controlo interno nos processos de fiscalizagao.

EURORAI

A EURORAI e o Tribunal de Contas das Asttrias (Espanha) organizaram um Seminario Internacional
subordinado ao tema “A andlise da economicidade das politicas publicas pelas instituicdes regionais
de controlo externo das finangas publicas”, que teve lugar em abril, na Cidade de Oviedo, Espanha.
Nessa ocasido realizou-se também a Assembleia Geral e a reunido do Conselho Diretivo.

Em outubro, realizou-se, em Genebra, o 12° Congresso da EURORAI, que promoveu uma troca de
experiéncias no contexto das auditorias desenvolvidas pelas institui¢cdes regionais de controlo sobre
gestdo de desastres naturais. Paralelamente, tiveram também lugar a Assembleia Geral e o Conselho
Diretivo. De salientar que a proposta de realizagdo de um Semindrio, em outubro de 2026, nos
Acores, foi aceite e faz ja parte do programa trienal da EURORAI (2026-28).

RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

O TdC manteve relagdes de cooperagdo com os Tribunais de Contas e Institui¢cdes congéneres da
Europa, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, bem como de institui¢cdes de outras
regides do Mundo.

Salientam-se, neste contexto:

a) Cooperacao com entidades do Brasil - No dmbito da estreita colaboragdo existente com
entidades brasileiras, o TdC foi convidado a participar em diversos eventos como:
e Encontro nacional de Auditoria Financeira dos Tribunais de Contas do Brasil;
e [X Congresso Internacional de Controlo e Politicas Publicas;
e |V Congresso Internacional dos Tribunais de Contas do Brasil.

O TdC organizou uma das sessdes do IX Semindrio Ibero-Americano de Direito e Controlo que
decorreu em Lisboa.

b) Seguimento da participagdo no processo de avaliagdo por pares, com recurso ao SAI-PMF, do
Tribunal de Contas de Cabo Verde.

c) Visita de estudo e capacitagdo de uma delegagio do Tribunal de Contas de Cabo Verde na érea
da Verificag3o Interna de Contas.

d) Participagdo na Mesa Redonda: “A Mulher na Lideranga”, por ocasido do 22° aniversario do
Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe (junho 2025).

e) Formagdo sobre a Auditoria de Conformidade para uma Delegacdo da Inspe¢ao-Geral de
Finangas de Sao Tomé e Principe (julho 2025).

f) Rececdo de uma delegagdo da Comissdo de Finangas Publicas do Parlamento de Timor-Leste
(maio 2025).

g) Continuagdo da participagdo nos trabalhos desenvolvidos no quadro da INTOSAI para aplicagao
da ferramenta ClimateScanner - uma iniciativa em que as ISC promovem uma avaliagdo global
das agdes governamentais relacionadas com as alteragdes climaticas, com vista a
implementacao da ferramenta para obter um panorama dos pontos fortes e desafios com que
os paises se deparam ao abordar as altera¢des climaticas.

h) Revisdo por Pares 3 1SC do Cazaquistdo — Processo liderado por Portugal, com as ISC da Lituania

e da Turquia.
Em 2025 prosseguiram os trabalhos desta Revisao por Pares (Peer Review) nos termos da ISSAI
1900 (Peer Review Guidelines), tendo sido finalizado o Relatério Final da revisdo, o qual foi
remetido para a ISC homdloga do Cazaquistao. Estd prevista a apresentagao oficial do Relatério
final, em Astana, e bem assim dos resultados gerais da Peer Review, durante o primeiro semestre
de 2026.
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Realizacdo, no &mbito da cooperacio bilateral ibérica, em dezembro 2025, de um encontro entre
as Presidentes e os Membros dos Tribunais de Contas de Portugal e de Espanha. Esta
Conferéncia, além da discussdo sobre temas prementes para as ISCs de Portugal e Espanha,
contou com a intervencdo de EINAR GORRISEN, Diretor General da Iniciativa de
Desenvolvimento da INTOSAI (IDI), sobre boas praticas no dmbito do mandato das ISCs.
Ambos os Tribunais assinaram a Declaragdo de Lisboa, na qual concordam aprofundar a
cooperagdo bilateral, em diversas dreas, prevendo instituir um grupo técnico bilateral de
acompanhamento e monitorizagdo dos critérios e requisitos de independéncia nas ISCs
signatdrias e identificaram, como dreas prioritdrias de coopera¢do de auditoria, a gestdo da
qualidade, enquanto tema transversal, e outros temas de interesse, como o sector energético ou
a cooperacao transfronteirica.

Participagdo da Presidente do TdC na Conferéncia de Alto Nivel " Security of EU Countries from
the perspective of the Supreme Audit Institutions”, em Varsévia, em junho 2025. Esta
conferéncia reuniu os lideres de outras ISCs dos paises europeus e os responsdveis de
organizagdes internacionais, incluindo a OTAN e a INTERPOL.

Visita bilateral do Tribunal de Contas de Andorra a Lisboa, em abril de 2025, no 4mbito do
estreitamento das relagdes bilaterais entre os dois paises. Foram abordados diversos temas e
trocadas experiéncias na drea de atividade dos Tribunais, tendo sido conferido especial enfoque
as ferramentas digitais do TdC.

Receg3o de uma delegagdo da Bésnia e Herzegovina, em junho de 2025, no dmbito do projeto
da Unido Europeia, EU For Public Administration Reform (EU4PAR)”, que visou conhecer
entidades da administracdo publica portuguesa, nomeadamente o TdC.

Receg3o de uma delegagdo da Ardbia Saudita, em maio 2025, no dmbito do Projeto do Banco
Mundial com o Ministério da Justica da Arabia Saudita (“ Knowledge Sharing Visit to Portugal on
Good Practices in Regulatory Reform and Justice Modernization™).

Rececdo de uma delegacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), em
setembro de 2025, no dmbito do Programa de Internacionalizagdo do Mestrado Profissional em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, em parceria com o TCE/SC, com o objetivo
de aprofundar estudos sobre controlo externo.

OUTRAS INICIATIVAS

O DA |V participou na reunido do /nternational Board of Auditors da NATO (IBAN), que se
realizou em Bruxelas.

O DA VII continuou a desenvolver a sua fungao de membro do Aud/it Boarddo EUROCONTROL.
No ambito do VIII Seminario Ibero-americano de Direito e Controlo, o TdC organizou, em
Lisboa, uma Conferéncia com os Tribunais de Contas do Brasil, dedicada as questdes
relacionadas com “O Estado, o Controle, a Cidadania, o Algoritmo e a Inteligéncia Artificial:
Limites e Vieses”.

Organizagao da apresentacdo do Relatério do Tribunal de Contas Europeu relativo a 2024, nas
instala¢des do TdC, em Lisboa.

Presenca na abertura do ano judicial no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
(janeiro 2025).

Participagdo no Encontro dos “Focal Points” do TEDH. Esta Rede dos Tribunais Superiores foi
criada pelo TEDH, em outubro de 2015, para promover o didlogo entre o Tribunal Europeu e os
sistemas judiciais nacionais.

Participagdo numa sess3o de formacgdo no dmbito do 6° ciclo de avaliagdes do GRECO (G roup
of States Against Corruption), que se realizou em margo de 2025, em Estrasburgo.
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AUDITORIAS EXTERNAS

CERN - Organizagao Europeia de Investigacao Nuclear
O TdC continuou a desenvolver o seu trabalho de Auditor Externo do CERN, para o periodo de 2023-
2025, tendo a equipa técnica de auditoria realizado vérias deslocagdes de trabalho a Genebra (Suica).

EMBL - Laboratério Europeu de Biologia Molecular

No quadro da designagdo do TdC para Auditor Externo da EMBL e EMBC, para o periodo 2022 a
2024, mandato entretanto prolongado até final de 2025, realizou-se uma deslocagao a Hamburgo
(Alemanha).

INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
O TdC continuou a desenvolver o seu trabalho de auditor externo do INL, para o periodo de 2023-
2025, tendo sido realizadas vérias missdes de trabalho de campo na sede da organizacao, em Braga.

Conselho da Europa (CoE)

No quadro da designagdo do TdC para Auditor Externo do CoE, para o periodo 2024-28, foi dado
seguimento aos trabalhos de auditoria. Para além das reunides com a equipa do CoE e com o Auditor
Externo anterior, realizaram-se vdrias desloca¢des de trabalho da equipa técnica de auditoria a
Franca (Estrasburgo).

OCDE

O TdC foi nomeado Auditor Externo da OCDE, para o periodo 2024-28. Neste contexto, em 2025,
para além das missoes de trabalho de campo, participou nas reunides do Comité de Auditoria, do
Comité Orcamental e na reunido anual do Conselho.
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VII.SIGLAS

1.2S 1.2 Seccao

2.2S 2.2 Seccdo

ACU Accounting Chamber of Ukraine

AEO Acompanhamento da Execu¢do Orcamental

AFC Area de Fiscalizagdo de Controlo

AG Assembleia Geral

AL Autarquia Local

AMA Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

AP Administrag3o Publica

APP Ac3o Preparatéria do Parecer

AQ Acordo Quadro

AR Area de Responsabilidade

AR Assembleia da Republica

ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras

CASIT Comissdo de Acompanhamento do Sistema de Informacao e Tecnologias

CB Corpo de Bombeiros

cC Comité de Contacto

CCDR Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CCDRH Centro de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

CcD Compact Disc

CDI Centro de Documentagdo e Informacao

CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

CEFC Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo

CEFOSAP Centro de Formacdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional

CERN Centre Européen pour la Recherche Nucléaire

CEsaT Comissido de Etica dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGE Conta Geral do Estado

CHTMAD Centro Hospitalar de Tras os Montes e Alto Douro

Cl Comissado de Informética

CIMEC Comissdo Independente de acompanhamento e fiscalizagdo das Medidas
Especiais de Contratacdo Publica

CIT™M Centro de Inovagao, Tecnologia e Metodologias

CLC Certificagdo Legal de Contas

CNA Comissdo de Normas de Auditoria
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CNAB
Cco

CoE
ComACC

CoP
CPA
CPC
CPLP
CPP
CRA
CRP
CUBE & AITAM
DA
DADI
DAFP
DAP
DCIAP
DEA
DECIR
DEPE
DFCARF

DG
DFP
DG
DGFP
DGO
DGRSP
DRH

DGTC
DIAP
DL
DN
DR
DRH

DSTI

Competent National Audit Bodlies
Concluido
Conselho da Europa

Comissdo de Acompanhamento do Cdédigo de Conduta dos Juizes
Conselheiros

UN Climate Change Conference of the Parties

Cédigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencao da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Cddigo dos Contratos Publicos,

Contas das Regides Auténomas

Constituicao da Republica Portuguesa

Control Space of E-Government (CUBE) /Active IT Audit Manual (AITAM)
Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentacdo e Informagao
Divis3ao de Apoio a Fiscalizagao Prévia

Divisdo de Apoio Processual

Departamento Central de Investigacao e A¢ao Penal
Data Envelopment Analysis

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Departamento de Estudos, Prospetiva e Estratégia
Departamento de Fiscalizagao Concomitante e de Apoio ao Apuramento de
Responsabilidades Financeiras

Diretor Geral

Departamento de Fiscalizagdo Prévia

Direcdo Geral

Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial
Dire¢do Geral do Orgamento

Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

Direcgido-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Investigac3o e A¢ao Penal
Decreto-lei

Diario de Noticias

Diério da Republica

Departamento de Gestdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacdo



ECA

EC
ECONTAS
EFS
EMBL
EP

EPE

EPR
EPSAS
ERC
ERPI
ESG
eSPap
EU
EURORAI
EUROSAI
EVA

FAC
FAQ
FAM
FEADER
FP

FPE

FMI
FOR-MAR
GAl
GAM
GAO
GDOC
GENT
GERFIP
GOov

GP

GT
GTED
GUID
HTML
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European Court of Auditors

Em curso

Sistema de Informacao de Prestac3o de Contas Electrénico
Entidade Fiscalizadora Superior

European Molecular Biology Laboratory

Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Entidades Publicas Reclassificadas

European Public Sector Accounting Standards
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas
Environmental, Social and Governance

Entidade de Servigos Partilhados da Administragcao Publica, I.P.
European Union

European Organisation of Regional Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Enterprise Virtual Array

Fundagdes, Associagdes e Cooperativas

Frequently Asked Questions

Fundo de Apoio Municipal

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fiscalizagao Prévia

Fiscalizag3o Prévia Especial

Fundo Monetario Internacional

Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar
Gabinete de Auditoria Interna

Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitorizagao
Government Accountability Office

Sistema de Gestao de Documentos

Sistema de Gest3o de Entidades

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Governo

Gabinete do Presidente

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho da Etica e Deontologia

Guidance

Hypertext Markup Language
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IBAN
ICNF
IDEFF
DI

IES
IFPP
IGCP
IGEC
IGEFE
IGET
INL
INMLCF
IMT
INCF
INTOSAI
Iz

IPSS
IPSAS
IRC

ISC
ISCSP
ISSAI
ITSA/ITASA
ITWG
IVA

JC
JOUE
JRF
KSC
LCPA
LEO
LMPQF
LOPTC
LOTA
MAREESS

MENAC
MDN

International Board of Auditors for NATO

Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas
Instituto de Direito Econédmico, Financeiro e Fiscal
INTOSAI Development Initiative

Instituicdes de Ensino Superior

INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
Instituto de Gestao do Crédito Publico

Inspegao-Geral da Educagio e Ciéncia

Instituto de Gest3o Financeira da Educagao

INTOSAI Global Expert Team

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
Imposto Municipal a Transmissao Onerosa de Iméveis
Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituicdo Particular de Solidariedade Social
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
International Standards of Supreme Audit Institutions

IT Self-Assessment / IT Audit Self-Assessment

IT Working Group (EUROSAI)

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Julgamento de Contas

Jornal Oficial da Unido Europeia

Julgamento de Responsabilidade Financeira

Committee on Knowledge Sharing and Knowledge Services
Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso

Lei de Enquadramento Orgamental

Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Leveraging On Technological Advancement

Medida de Apoio ao Refor¢o de Emergéncia em Equipamentos Sociais e de

Saude
Mecanismo Nacional Anticorrupgao

Ministério da Defesa Nacional



me

Me

MCP

MdE
MECP
MENAC
MF

MFA

MFV
ModInAudit
ModInPlan
MoU

MP

MPG

MPS

MS

N.ET

NAO
NATDR

NATO
NB
NCP
NI
NPDP
OAC
OCDE
odl
ODS
OE
OE
OlIsC
OLACEFS

ONU
PA
PAEL
PALOP
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Milhares de euros

Milhdes de euros

Municipio de Castanheira de Pera
Memorando de Entendimento
Medidas Especiais de Contratac3o Publica
Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao
Municipio do Fundao

Municipio de Fornos de Algodres
Figueir6 dos Vinhos

Modelo Integrado de Auditoria
Modelo Integrado de Auditoria
Memorandum of Understanding
Ministério Publico

Municipio de Pedrégdo Grande
Municipio de Pampilhosa da Serra
Ministério da Saude

Network da Etica

National Audit Office

Nucleo de Analise e Tratamento de Denuncias e Relatérios dos Orgdo de
Controlo Interno

North Atlantic Treaty Organization

Novo Banco

Norma de Contabilidade Publica

N3o iniciada

Nucleo de Desmaterializagao dos Processos da 1.2 e 3.2 Sec¢des
Outras ac¢des de controlo

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno

Objetivos de Desenvolvimento Sustentado

Objetivo estratégico

Orcamento do Estado

Organizagdo das Institui¢des Superiores de Controlo

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Organizagao das Nagdes Unidas
Processo de Auditoria
Programa de Apoio a Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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PAM
PARHP
PASF
PCGE
PCM
PCN
PD
PDES]
PEQD
PESA-P
PF
PFP
PG
PIED
PL

PIB
PMF
PERSU
PNDU
PNGR
PO
POCAL
POCP
PO APMC
PPI
PPP
PRF
PREVPAP

PR

PRO PALOP-TL
ISC

PRR

PS

PSD
PT2020
RA

RA

Processo Auténomo de Multa

Programa de Apoio a Recuperag3o de Habitagdo Permanente
Plano de Ajustamento e Saneamento Financeiro Municipal
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa de Cumprimento Normativo

Public Debt

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao
Participa¢des, Exposi¢oes, Queixas e Denuncias
Professional Education for SAl Auditors - Pilot

Programa de Fiscalizagao

Processo de Fiscalizag3o Prévia

Plendrio Geral

Pedidos de Informac3o, Esclarecimentos e Diversos

Plenario

Produto Interno Bruto

Performance Measurement Framework

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

Plano Nacional de Gestao de Residuos

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade Publico

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Reequilibrio Financeiro

Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios na
Administracao Publica

Presidéncia da Republica

Programa de Consolidagdo da Governagao Econémica e Sistemas de Gestao
das Financgas Publicas no PALOP-TL

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Partido Socialista

Partido Social Democrata

Acordo de Parceria entre Portugal e Comissao Europeia 2014-2020
Recomendacio Acolhida

Relatério de auditoria



RAP
REACT-EU

RCM
RFALEI
RGPD
RH
RJAEL
RJSTP
RNOD
RO
ROC
ROCI
ROF
RRF
S.A.
S3CP
SAl
SDG
SDG
SE

SEE
SEL
SGE
SGENT
Sl

SNC
SNCP
SNC-AP
SNS
SOM
SPIO
SQL
SR
SRA
SRATC
SRM
SRMTC
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Recomendagdo Acolhida Parcialmente

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Assisténcia
de Recuperacio para a Coesao e os Territérios da Europa)

Resolucdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Regulamento Geral da Protecao de Dados

Recurso Humano

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
Regime Juridico do Servico de Transportes de Passageiros
Registo Nacional de Objetos Digitais

Recurso Ordindrio

Revisor Oficial de Contas

Relatério de Orgdo de Controlo Interno
Regulamento de Organizagdo e Funcionamento
Recovery and Resilience Facility

Sociedade Anénima

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Supreme Audit Institutions

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis
Subdiretor-Geral

Setor Empresarial

Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servico de Gestao de Entidades

Sistema de Informacdo de Gestdo de Entidades
Sistema de Informacio

Sistema de Normalizagao Contabilistica

Sistema Nacional de Compras Publicas

Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Administragoes Publicas
Servico Nacional de Saude

Senior Officials Meeting

Working Party of Senior Public Integrity Officials
Structured Query Language

Secgao Regional

Secgdo Regional dos Agores

Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Secgdo Regional da Madeira

Secdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
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SROC
ST
SS

TCE
TC

TCP
TCU
TdC
TFMA
TI

TL

TVS
UAF
UAF)
ucl
UAT
UE
UniLEO

UNODC
UNU-EGOV

uT

VEC
VIC
WG
WGBD
WGEA
WGFES
WGITA
WGPD
WGPPA
WGVBS
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Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Secretaria do Tribunal

Segurancga Social

Transversal

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas de Portugal

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Contas

Task Force on Municipality Audit

Tecnologia de Informacao

Timor Leste

Técnico Verificador Superior

Unidade de Apoio a Fiscalizagao

Unidade de Apoio a Fiscalizagao Jurisdicional
Unidades de Cuidados Intensivos

Unidade de Apoio Técnico

Unido Europeia

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental
United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic
Governance

Unidade de Tempo

Verificagao Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas

Working Group

Working Group on Big Data

Working Group on Environmental Auditing
Working Group de Estabilidade Financeira e Econédmica
Working Group on IT Audit

Working Group on Public Debt

Working Group on Public Procurement Audit
Working Group of Value and Benefists of SAls
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