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Tribunal de Contas

Instrugdes n.° 01 /2016

Objeto: Controlo e acompanhamento dos contratos de concessdo e de subconcessao
celebrados pelas entidades do setor empresarial do Estado, excluindo o setor
empresarial local e os hospitais em PPP ou em EPE.

A contratualizacdo em regime de concessao assume, em Portugal, um peso consideravel
e um papel determinante enquanto instrumento de gestdo e financiamento das principais
infraestruturas pablicas. Algumas concessdes do setor rodoviario e do setor ferroviario
surgiram antes da publicacdo de um regime legal aplicavel as PPP, com caracter
transversal, como o que veio a ser consagrado no decreto-lei n.° 86/2003, de 26 de abril,
revogado pelo decreto-lei n. © 111/2012, de 23 de maio.

Urge ao Tribunal de Contas, no ambito das suas competéncias, definidas no art.° 5.° e
6.° da lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que aprovou a Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), com as alteragdes introduzidas pela lei n.° 48/2006, de 29
de agosto e alteracOes subsequentes, proceder ao acompanhamento e controlo dos
contratos de concessao e de subconcessao celebrados, quer por empresas publicas na
qualidade de entidade concedente ou na qualidade de entidade concessionaria ou
subconcessionaria de gestdo, de obras publicas e de servico publico, quer por
empresas concessiondarias privadas de obras publicas e de servicos publicos.

Neste contexto, institui-se a obrigatoriedade de as entidades abrangidas pelas presentes
instrucdes, remeterem ao Tribunal, entre outros, os documentos respeitantes a relatorios
e pareceres da entidade concedente, a indicacdo dos responsaveis pela gestdo dos
respetivos contratos de concessdo, a identificacdo dos contratos de fornecimento de
servico celebrados pelo concedente no ambito da atividade de fiscalizacdo,
acompanhamento e gestdo dos contratos, bem como os relatérios e pareceres da
entidade reguladora.

O Tribunal de Contas prosseguird as suas competéncias de controlo e de
acompanhamento dos contratos de concessao nomeadamente através da apreciacéo das
alteracbes contratuais, dos processos de reequilibrio financeiro e das revisdes
contratuais, incluindo a analise dos riscos contratuais e da razoabilidade das
remuneracdes acionistas, a luz dos principios de interesse publico.

O Tribunal dara, igualmente, especial atencdo aos sistemas de acompanhamento,
fiscalizacdo e gestdo dos contratos de concessdo, adotados pelas entidades publicas,
com vista a salvaguardar o cumprimento das obrigagcdes emergentes dos contratos de
concesséo.

Nestes termos, o Tribunal de Contas deliberou, ao abrigo do artigo 6.°, alinea b), e do
artigo 78.%, n.° 1, alinea e) in fine, da LOPTC, em sessdo do plenério de 2.° Sec¢do do
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Tribunal, 17 de marco de 2016, aprovar as seguintes instrucdes para o controlo e
acompanhamento das concessoes:

DiSPOSICOES GERAIS
1. Objeto e &mbito de aplicagéo

1.1. As presentes instrucdes definem o controlo e a acompanhamento dos
contratos de concessdo ou de subconcessdo celebrados pelas entidades
sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas, nos
termos previstos no artigo 2.2, n.° 2 alineas b) e f), in fine da LOPTC:

1.1.1. Empresas publicas;
a) Concedentes;
b) Concessionarias ou subconcessionarias de gestdo, de obras
publicas e de servigos publicos;
1.1.2. Empresas concessionarias privadas:
a) De obras publicas;
b) De servicos publicos.

1.2. Entidades excluidas
As presentes instrucdes nao se aplicam:

a) As empresas com contratos de concessdo de ambito local,
qualquer que seja a sua natureza e regime juridico, tais como:

i. Empresas locais;

ii. Empresas concessionarias ou subconcessionérias privadas
cujo concedente seja uma entidade publica local, qualquer
que seja a sua forma, natureza e regime juridico e quer
tenham ou ndo sido reclassificadas no perimetro da
administragdo regional e local e/ou integrem o perimetro de
consolidacdo dos grupos municipais ou intermunicipais.

b) As empresas concessionarias na area da saude:

I. Hospitais em parceria publico privada;

ii. Hospitais em entidade publica empresarial.

2. Complementaridade
As presentes instrucdes ndo substituem as instrucdes de prestacdo de contas a que

as entidades referidas no n.° 1 estdo sujeitas, apenas as complementam quanto ao
controlo e acompanhamento dos contratos de concessao e de subconcesséo.
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3. Documentagdo/informacéo a remeter ao Tribunal de Contas

3.1. As empresas publicas, na qualidade de entidades concedentes,
remeterdo ao Tribunal de Contas documentacéo referente a (para cada
um dos contratos de concessao):

3.1.1. Caracterizacdo da carteira de contratos

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)

Data de adjudicacéo e de assinatura do contrato de concessao;
Objeto do contrato;

Montante de investimento contratualizado;

Fontes de financiamento;

Prazo inicial da concessdo/termo do contrato;

Inicio da operagéo;

ProrrogacOes aprovadas pelo concedente;

Reequilibrios, compensac@es, subsidios aprovados e/ou pagos
pelo concedente por contrato;

Alteracdes contratuais aprovadas pelo concedente;

3.1.2. Montante e natureza dos encargos por contrato para o concedente

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Pagamentos por disponibilidade do servico;
Remuneracdo de servico;
Subsidios/comparticipacdes;

Reequilibrios financeiros/compensacdes;
Encargos com a operacdo e ou manutencao;
Custos financeiros e ou custos de financiamentos;
Outros encargos;

3.1.3. Gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, por parte do
concedente

a)

b)
c)

d)
e)
f)

Estudos de viabilidade econdémica financeira/comparadores
publicos;

Relatérios de acompanhamento das concessdes;

Relatérios de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes
contratuais das concessionarias com a identificagdo de eventuais
situacOes de incumprimento;

Relatorios de avaliacdo da qualidade do servigo prestado;
Relatdrios de renegociacdo/revisao dos contratos;

Identificacdo dos responsaveis pela gestdo dos respetivos
contratos;
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g) Identificacdo dos contratos de outsourcing celebrados pelo
concedente (datas, objeto e montantes), no &mbito da atividade de
fiscalizacdo, acompanhamento e gestdo dos contratos;

h) ldentificagdo, por contrato, da natureza e especificidade das
revisdes/alteracbes/reequilibrios ja efetuados ao contrato inicial
desde da respetiva adjudicacao.

i) Outros estudos ou documentos relevantes relativos a gestéo,
acompanhamento, fiscalizacéo e avaliagcdo dos riscos contratuais.

3.2. As empresas publicas na qualidade de entidades concessionarias ou
subconcessionarias remeterdo ao Tribunal de Contas a seguinte
documentacéo (para cada um dos contratos de concessao):

3.2.1. Caracterizacdo do contrato

a) Objeto do contrato;

b) Termo do contrato;

c) Fontes de financiamento da empresa publica concessionéria;

d) Identificacdo e quantificacdo das responsabilidades financeiras do
concedente;

e) AlteracOes ao contrato inicial;

f) Relatério de execucdo das obrigacdes de servico publico;

g) Relatorio de reporte ao concedente.

3.2.2. Gestdo e fiscalizacdo do contrato de concessdo

a) Relatorios de acompanhamento e fiscalizacdo do concedente
(obrigacgdes de servigco publico, qualidade de servico, analise de
riscos, desempenho da concessionaria);

b) Relatdrios/pareceres/estudos da entidade reguladora
relativamente ao cumprimento e execucdo do contrato de
concesséo.

3.3. A documentacdo a remeter ao Tribunal de Contas, pelas empresas
concessionarias/subconcessionarias privadas é a seguinte (para cada um
dos contratos de concessao):

3.3.1. Identificacdo desde de o inicio da concessdo de todos os fluxos
financeiros ocorridos entre 0s acionistas e empresa concessionaria, ou
seja, todos os desembolsos e reembolsos que concorrem para o
calculo da taxa interna de rendibilidade (TIR) acionista (dividendos,
empréstimos, capital social, juros, prestacdes suplementares) — calculo
da TIR acionista efetiva para todo o periodo da concessdo (tendo
como base o historico dos desembolsos e reembolsos e as estimativas
atuais para o restante periodo da concessao).
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3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

Identificacdo, por rubrica de gastos e rendimentos, dos desvios
ocorridos entre o caso base e a situacdo real da concessionaria, com
indicacdo de memorando justificativo para os desvios apresentados;

Identificacdo e quantificacdo dos pedidos de reequilibrio e direitos de
reserva ja efetuados pela concessionaria ao concedente, com
referéncia ao ponto de situacdo de cada um deles (pedidos aprovados
pelo concedente; pedidos em andlise pelo concedente; pedidos nédo
aprovados pelo concedente, em situacdo de arbitragem ou outra);

Identificacdo sumaria das alteracdes ocorridas nos contratos com
referéncia as clausulas alteradas, com apresentacdo de memorando
justificativo das respetivas alteragdes;

Identificacdo sumaria dos principais fatores de risco ou problemas do
contrato, na Otica da concessiondria, atendendo ao impacto no
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

Quadro Resumo - Indicadores financeiros a apresentar:

a) Volume de investimento contratualizado;

b) Volume de investimento realizado na concessdo (acumulado,
anual);

c) TIR acionista estimada para o contrato (fundos dos acionistas);

d) TIR acionista prevista no modelo financeiro inicial,

e) TIR de projeto (investimento global);

f) Indicacdo do Payback da concesséo;

g) Valor esperado atual liquido dos custos financeiros para o Estado
emergentes da concessdo (VAL) do esforco financeiro — contrato;

h) Indicacdo do VAL do negdcio (com base na taxa de desconto do
WACC)

i) Montante e natureza dos fundos acionistas afetos ao contrato;

j) Divida financeira do contrato (passivo financeiro);

k) Custo da divida sénior;

I) Custo médio ponderado do capital;

m) EBITDA;

n) Resultados liquidos;

0) Volume de negocios.

Elementos sobre o controlo/regulacéo e fiscalizacdo do contrato
a) Relatorios/pareceres da entidade reguladora;

b) Relatérios/pareceres do concedente;
¢) Relatorios da Inspecéo Geral de Finangas.
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Il. ALTERACOES CONTRATUAIS

4. Nos envios subsequentes a primeira remessa dos elementos de controlo e de
acompanhamento dos contratos de concessao, as entidades abrangidas no ponto
1 apenas deverdo apresentar a informagéo conexa com as alteragdes contratuais
ocorridas e que complemente os elementos ja disponiveis no Tribunal de
Contas.

5. Caso ndo se verifiquem quaisquer alteracdes suscetiveis de serem comunicadas
ao Tribunal de Contas ao abrigo das presentes Instrucbes, deverdo, em
alternativa, 0s concedentes/concessionarias/subconcessionarias proceder ao
envio de uma declaracao anual que ateste a situacdo descrita.

[11. DISPOSIGOES FINAIS
6. Prazo para a apresentacdo de documentos/informacoes

Os documentos/informagdes a que se aplicam as presentes instrucbes serdo
remetidos ao Tribunal de Contas nos prazos previstos no artigo 52.° da LOPTC.

7. Envio

7.1. Os documentos/informacdes a remeter ao Tribunal de Contas, abrangidos
por estas instrucbes sdo enviados através da aplicacdo informatica
disponibilizada para o efeito no sitio eletronico do Tribunal de Contas, em
www.tcontas.pt.

7.2. A Direcdo Geral do Tribunal de Contas fornecera a cada entidade uma
chave de acesso a aplicacdo informatica referida no nimero anterior para a
submissdo dos documentos/informacBes que integram o controlo e
acompanhamento dos contratos de concessdo e de subconcessdo para as
entidades identificadas no ponto 1.

8. Disponibilizagdo dos documentos/informagdes pelas entidades

Os documentos organizados de acordo com as presentes instrucbes devem ficar a
disposicao do Tribunal de Contas durante o ciclo de vida da concesséo acrescido do
prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidade financeira sancionatoria.

9. Entrada em vigor

Sem prejuizo da legislacéo aplicavel, as presentes instru¢ées devem ser observadas
a partir da data da sua publicagéo, a partir da geréncia de 2016, inclusive.


http://www.tcontas.pt/

Mod. TC 1999.004

10. Publicacao
Publique-se na 2.2 série do “Diario da Republica”, nos termos da alinea d) do n.° 2
do artigo 9.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

17 de marco de 2016.

O Conselheiro Presidente,

Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes.



