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Nota de Apresentacao

A Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas® prevé a aprovacdo de manuais de
auditoria, a adotar pelos servicos de apoio. O presente manual visa auxiliar os auditores do
Tribunal de Contas a realizar auditorias de elevada qualidade, qualquer que seja o tipo ou a
natureza, no ambito das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro, o que
constitui a vertente fundamental da sua atividade.

Assegurar acesso facil aos principios e as normas e orientacBes praticas que promovam a
qualidade técnica e a eficdcia das auditorias bem como o impacto dos correspondentes relatérios
tem sido uma preocupagdao do Tribunal. A evolugdo é permanente e deve tomar em conta as
normas e orientagBes internacionalmente aceites, em especial as ISSAI (International Standards of
Supreme Audit Institutions), bem como as melhores praticas que se vdo consolidando nas
instituicGes congéneres.

Em reunido do Plenario da 2.2 Seccdo, de 29 de maio de 2014, o Tribunal deliberou iniciar e
desenvolver, como acdo sob coordenacdo da Comissdo de Normas de Auditoria, a “Revisdo
analitica e global, incluindo a atualizagdo e adaptacdo as ISSAl, do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do TC — Principios Fundamentais” e “do Glossdrio de Auditoria”®.

A elaboracdo deste Manual teve em conta os manuais de apoio da INTOSAI para implementacgdo
das ISSAI, a ponderacdo cuidada dos manuais de Apoio relativos as ISC e outras entidades?, e,
ainda, da reconciliagdo do texto com as ISSAl em vigor e da necessaria harmonizacdo com a
legislacdo, os procedimentos e a terminologia relativos a organizacdo e ao funcionamento do
Tribunal.

O Tribunal de Contas, em Sessdo do Plendrio da 22 Seccdo, de 29 de setembro de 2016, aprovou o
presente Manual, ao abrigo do art.2 78.2, n.2 1, al. d) da Lei n.2 98/97. E um novo passo e introduz
orientagdes importantes no sentido desejado.

Um documento desta natureza necessita de permanente atualizagdo e desenvolvimento, tem
pois vocacdo para ser objeto de revisdes periddicas que tenham em conta, designadamente, a
evolucdo da atividade do préprio Tribunal e incorporar resultados de investigacGes metodoldgicas
em dreas em gque mais se faz o desenvolvimento de novas técnicas.

a Lein.298/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

b Agbdes 3 e 4 da Resolugdo n.2 1/2014-2.2 secgio.

¢ ISSAi Implementation Handbook — Financial Audit 2012 do IDI/INTOSAI, ISSAi Implementation Handbook — Performance Audit
2012 do IDI/INTOSAI, iCAT Financial Audit 2012 do IDI/INTOSAI, iCAT Performance Audit 2014 do IDI/INTOSAI, iCAT Compliance
Audit 2012 do IDI/INTOSAI.

d “Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade 2012” do TCE, “Manual da Auditoria de Resultados 2015” do TCE,
Professional Standards 2015 da Cour des Comptes, Financial Audit Handbook 2012 da Swedish NAO, Achieving Audit Quality: Good
Practices in Managing Quality in SAls 2010 da EUROSAI, Regularity Audit Manual 2012 da AFROSAI-E, Quality Assurance in
Financial Audit 2009 da ASOSAI, Audit Manual 2008 da SAO of Hungary, “Normas de Auditoria 2011” do TCU, “Padrées de
auditoria de conformidade 2009” do TCU e A Framework for Audit Quality: Key Elements That Create an Environment For Audit
Quality 2014 da IFAC/IAASB.
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INTRODUCAO

A utilizacdo do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (MAPF) visa auxiliar os auditores
do Tribunal de Contas a realizar auditorias de elevada qualidade, qualquer que seja o tipo ou a
natureza, no ambito das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro, o que, na
verdade, constitui a vertente fundamental da sua atividade.

A Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco, prevé expressamente a existéncia de manuais
de auditoria e de procedimentos de verificacdo a adotar pelos respetivos Servicos de Apoio, a
aprovar em Plendrio da 2.2 Secgdo - art.2 78.9, n.2 1, alinea d) - principio também desenvolvido
pelo seu Regulamento, ao estabelecer que a “2.9 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria sequndo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de
manuais de auditoria e de procedimentos por ela aprovados” (art.2 4.2, n.2 2).

O presente manual responde ao mandato conferido pela Resolugdo n.2 5/2013 — 2.2 Secgdo, de 7
de novembro, e Resolucdo n.2 1/2014 — 2.2 Seccdo, de 29 de maio, a primeira que deliberou a
criacdo de uma Comissdo de Normas de Auditoria (CNA) designando para a constituir trés Juizes
Conselheiros, apoiada por Grupos de Técnicos de funciondrios da DGTC e a segunda que
deliberou sobre as acGes de seguimento a desenvolver, na prossecucdo da implementacdo da
estratégia de aplicacdo das ISSAI* no Tribunal.

ASPETOS GERAIS

O MAPF é composto por dez capitulos ordenados segundo a logica de abordagem da auditoria,
com uma analise baseada no risco e visa sistematizar e normalizar a aplicacdo pratica dos
principios de auditoria internacionalmente aceites, no sentido de habilitar os auditores do
Tribunal a corresponder aos requisitos que lhes sdo exigidos pelas metodologias de auditoria e
controlo.

1 ISSAl: Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo (International Standards of Supreme Audit Institutions).
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E neste contexto que se insere a presente publicacio do MAPF, pois o Tribunal tem a firme
conviccdo de que o acolhimento de uma estrutura metodoldgica moderna, na qual este manual
se baseia, assente num corpo técnico especializado, contribuira, também, para a melhoria da boa
governacdo de todas as entidades publicas, nomeadamente quanto a economia, eficiéncia,
responsabilizacdo, eficacia e transparéncia da sua gestdo.

Este ¢ o grande desafio que se coloca a instituicdo, alicercado numa histéria e evolugdo
concretas, desenvolvimento de boas praticas resultantes da experiéncia de trabalhos dos
auditores e dos beneficios colhidos dos contactos com outras instituicGes congéneres. O desafio
serd ainda maior quando estes Principios Fundamentais estiverem articulados com os varios
manuais e diretrizes, conferindo maior robustez técnica a instituicdo, enquanto o&rgdo
independente, eficaz e credivel.

Atento o modelo da instituicdo e a necessidade de consolidacdo dos trés tipos de auditoria
(financeira, de conformidade e de resultados), tal como sdo também apresentados pela INTOSAI,
o Tribunal tem orientado os seus esforcos para realizar auditorias segundo aqueles tipos, de
forma a que os resultados alcancados tenham um impacto positivo na gestdo das entidades
sujeitas a sua jurisdicdo e/ou aos seus poderes de controlo financeiro.

Deste modo, o Tribunal assegura transparéncia, rigor, responsabilidade e qualidade técnica e,
bem assim, a utilizacdo dos métodos e das técnicas adequados em matéria de auditoria e
controlo financeiro. Este esforco geral — que beneficia do contributo de varias geracGes de
colaboradores — terd como resultado um melhor desempenho de todos os auditores desta
Instituicdo e um sustentado aumento da credibilidade e da confianga na gestdo dos dinheiros
publicos.

OBJETIVOS DO MANUAL

O manual visa, por um lado, a salvaguarda da responsabilidade dos auditores, auxiliando-os a
realizar auditorias de forma econdmica, eficiente, eficaz e ética, assegurando a respetiva
qualidade e, por outro, a melhoria do grau de confianga e credibilidade do seu trabalho junto dos
auditados, dos stakeholders e de outros destinatarios das auditorias do Tribunal.

Para contribuir para a realizacdo desses objetivos, o manual incide em multiplos aspetos, de que
se destacam os seguintes:

= O exercicio do juizo e do ceticismo profissionais adequados, com base em critérios de
auditoria;
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= A gestdo de riscos no processo de auditoria, com a identificacdo das areas especificas de
risco de incumprimento ou de distor¢cdo material, com reflexos na auditoria;

= A obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas quanto a existéncia de
distorcGes materiais ou ndo conformidades com leis e regulamentos, por meio da concecdo e
implementacdo de respostas apropriadas aos riscos avaliados;

= A obtencdo de uma seguranca razodvel, no ambito do juizo ou conclusdo de conformidade
(respetivamente, no caso de auditorias financeiras e auditorias de conformidade) sobre se as
atividades, transacGes financeiras e informacdo refletidas nas demonstra¢des financeiras
estdo, em todos os aspetos relevantes, de acordo com as normas legais;

= A enunciacdo dos processos e procedimentos que asseguram que o trabalho realizado é de
suficiente qualidade e que estd garantida a necessdria competéncia e qualificacdo
profissional das equipas de auditoria e, bem assim, a sua direcdo, supervisdo e revisao
adequadas, inseridas num sistema de controlo de qualidade das auditorias.

Efetivamente, considera-se determinante que o presente manual adote, na sua esséncia, 0s
principios fundamentais das ISSAl — ou seja, os documentos bdsicos aprovados pela INTOSAI —
com o objetivo de orientar os principios gerais, as normas profissionais e os métodos de trabalho
seguidos pelo Tribunal, sobre aspetos da preparacdo e realizagdo da auditoria a entidades
publicas e quaisquer outras competéncias prosseguidas no ambito do controlo financeiro.

A existéncia de uma forte consisténcia das normas e regulamentos do Tribunal com as ISSAI
permite ao Tribunal e aos Servicos de Apoio responder com mais eficacia e eficiéncia as
exigéncias da profissdo de auditor, uma vez que estas normas integram-se num quadro atualizado
de normas e diretrizes de auditoria internacionais, a que se associam as melhores praticas para a
auditoria do setor publico.

Além disso, a estrutura definida e enquadradora das normas favorece um quadro comum de
referéncia para a auditoria do setor publico a nivel nacional e internacional, o que enobrece a
funcdo e credibiliza os seus resultados.

Foi com o sentido de equacionar a aplicagdo das ISSAl como uma prioridade estratégica para os
anos seguintes que o Tribunal aludiu no seu Plano Trienal 2014-2016, no ambito do
enquadramento do objetivo estratégico n.2 3 “Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuacdo do
Tribunal”, ao seguinte:

“Aposta-se, assim, no incremento da utilizacdo das normas internacionalmente aceites,
designadamente das ISSAIl, na adocdo de manuais especificos e na formacdo direcionada

Tribunal de Contas | MauAL DE AupiToriA - Principios Fundamentais
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para a revisdo/certificacdo de contas, no sentido de melhorar a qualidade e credibilidade dos

trabalhos de auditoria realizados e o profissionalismo dos auditores”.?

APLICACAO DO MANUAL

Este manual enquadra os principios, as orientagdes gerais e os procedimentos de auditoria que
Ihes estdo associados que devem nortear a realizacdo de todas as auditorias, a que os auditores
do Tribunal ficam vinculados e, bem assim, os peritos externos, incluindo especialistas ou
consultores técnicos que lhe prestem servicos, tal como previsto na LOPTC e demais legislacdo
aplicavel.

O principio geral é o de que a esses agentes se aplicam os principios e valores sobre ética em
vigor no Tribunal, bem como a protecdo devida a confidencialidade das informac&es obtidas no
processo de auditoria.

No caso de os auditores do Tribunal utilizarem o trabalho de um consultor técnico e concluirem
gue aguele é adequado para as finalidades da auditoria, podem os seus resultados e/ou
conclusdes constituir evidéncia de auditoria apropriada, podendo o Tribunal assumir a
responsabilidade pela opinido/juizo de auditoria expressa no relatdrio final.

O MAPF tem por finalidade enquadrar sob o mesmo prisma os principios subjacentes a atividade
de controlo e auditoria do Tribunal, bem como os métodos e as técnicas que respetivamente se
lhes aplicam.

2 Cf. Plano Trienal 2014/2016 do Tribunal, p.20.
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NO PRESENTE CAPITULO:

E salientado o mandato da auditoria do Tribunal de Contas que, enquanto 6rgdo supremo
de controlo da atividade financeira do Estado, fiscaliza a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, aprecia a gestdo financeira e efetiva responsabilidades
por infragdes financeiras, dispondo, para o efeito, de garantias de independéncia
consagradas na Constitui¢do e na respetiva lei de organizagdo e funcionamento.

Sdo destacadas as duas fungbes fundamentais que estdo confiadas ao Tribunal: a do
controlo financeiro, primordialmente por via da realizacdo de auditorias como método
privilegiado de controlo, e a jurisdicional, pela efetivacdo das responsabilidades
financeiras dos gestores publicos.

E sublinhado que sendo a auditoria 0 meio fundamental da ac3o de controlo do Tribunal —
e, consequentemente, a vertente basilar da sua atividade — as elevadas qualificagbes
profissionais e a dimensdo ética constituem requisitos indispensaveis exigidos pelo
Tribunal aos seus membros e a todo o pessoal técnico envolvido na area de controlo.

No que respeita as politicas e normas de auditoria sublinha-se a importancia de o Tribunal
dispor dos manuais, diretrizes e guias de auditoria, que estabelecem os principios
orientadores e os procedimentos de como as auditorias devem ser realizadas, os quais
devem refletir a harmonizagdo metodoldgica que se desenvolve a nivel internacional e
determinar o modo como as normas da INTOSAI devem ser consideradas no Tribunal,
tendo em vista o refor¢o da credibilidade das auditorias que realiza.

Em simultdneo com a adogdo de documentos préprios orientadores para a realizagdo de
auditorias, destaca-se a relevancia do sistema de controlo de qualidade. Este deve incluir
orienta¢des e procedimentos para assegurar a qualidade dos processos e produtos do
Tribunal nas vérias dreas, sendo agueles adequadamente documentados.

Por fim, é referido o processo de formulagdo da estratégia do Tribunal, incidindo sobre
um ciclo de trés anos, consagrada num plano estratégico que inclui toda a sua atividade,
enquadrada por objetivos estratégicos e planos sectoriais os quais preveem,
nomeadamente, as agOes a desenvolver, os resultados esperados e os departamentos
envolvidos, procedendo-se na sequéncia da sua execug¢do a avaliagdo dos resultados
atingidos.
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CAPITULO |

1. QUADRO JURIDICO E INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL

1.1. Mandato da auditoria

O Tribunal de Contas é um drgdo de soberania, um Tribunal supremo, Unico na sua ordem e

categoria®.

No ambito da sua jurisdicdo e competéncia o “Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva
responsabilidades por infracdes financeiras”.

No ambito do sistema integrado de controlo financeiro nacional, o Tribunal é o érgdo supremo de
controlo da atividade financeira do Estado (Diagrama 1). O Tribunal é, ainda, o interlocutor

n 4

nacional do Tribunal de Contas Europeu.

DIAGRAMA 1 — SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO DAS FINANGAS PUBLICAS

l

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
(controlo politico)

CONTROLO EXTERNOG

l

TRIBUNAL DE CONTAS
(controlo financeiro)

CONTROLO INTERNO

3.2 Nivel
(Controlo Estratégico)

2.2 Nivel
(Controlo sectorial)

| 1.2 Nivel
| (Controlo operacional)

3 Cf.art.2214.2 da CRP.

4 Cf.art.21.2,n.21, daLein.298/97, de 26 de agosto — LOPTC.
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No ambito do seu mandato, o Tribunal exerce as seguintes modalidades de controlo: fiscalizacdo
prévia; fiscalizacdo concomitante; fiscalizacdo sucessiva. Exerce, ainda, as competéncias
opinativa, que se expressa na emissdo de pareceres, consultiva, relativa a projetos legislativos em
matéria financeira, e de julgamento de responsabilidades financeiras.

Das modalidades de controlo referidas, cumpre realcar a realizacdo de auditorias a atividade
financeira exercida antes do encerramento da respetiva geréncia, a auditoria concomitante, bem
como a realizacdo de auditorias de qualquer tipo ou natureza e a qualguer momento,
nomeadamente as auditorias financeiras, de resultados e de conformidade.

Ainda no ambito da fiscalizacdo sucessiva, o Tribunal emite Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), incluindo a conta da Seguranga Social, certifica a CGE (exercicio de 2019 e seguintes),
realiza auditorias e acGes de acompanhamento da execucdo orcamental. O Tribunal emite, ainda,
parecer sobre as contas da Assembleia da Republica, das Regides Auténomas e das respetivas
Assembleias Legislativas e realiza a verificacdo interna e externa das contas dos organismos
sujeitos a respetiva apresentacdo ou ao seu controlo financeiro®.

Sendo a auditoria o meio fundamental da acdo de controlo do Tribunal, a sua realizagdo constitui
a vertente basilar da respetiva atividade, tendo-se intensificado, nos ultimos anos, um processo
evolutivo que privilegia esta forma de atuacdo. As auditorias podem ser orientadas segundo
temas especificos destacando-se as que tém por objeto as entidades, os programas, os projetos,
os sistemas de gestdo e de controlo, ou os sistemas de informacdo e ambientais.

E requisito fundamental para o exercicio das suas competéncias que os membros e todo o
pessoal técnico da area de controlo afeto ao Tribunal, incluindo peritos externos contratados para
a realizacdo de tarefas especializadas, possuam as qualificacGes profissionais e a dimensédo ética
necessarias.

1.2. O quadro juridico

Na linha do que disp&e a Constituicdo, também a LOPTC consagrou a independéncia do Tribunal,
isto é, o seu autogoverno, a inamovibilidade e a irresponsabilidade dos seus Juizes e a exclusiva
sujeicdo destes a lei, sendo recrutados mediante concurso publico e o seu Presidente nomeado
pelo Presidente da Republica, perante quem toma posse e presta compromisso de honra.

5 Cf. respetivamente art.% 49.2 a 56.2 da LOPTC e n.2 6 do art.2 66.2 da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11
de setembro).
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Com efeito, o legislador constituinte elevou o Tribunal a categoria de tribunal especializado em
matéria financeira, profundamente diferente das demais categorias de tribunais em matéria de
competéncias.

O quadro de competéncias do Tribunal foi sendo aprofundado ao longo do tempo através de
sucessivas alteractes a LOPTC, entre as quais releva a de 2006, decorrente da Lei n.2 48/2006, de
29 de agosto.

Aos poderes de atuacdo do Tribunal aplicam-se os principios gerais constitucionalmente
consagrados para os demais tribunais, entre os quais relevam os principios fundamentais
previstos na LOPTC: independéncia, obrigatoriedade e prevaléncias das decisGes jurisdicionais,
publicidade dos atos, coadjuvacdo das outras autoridades, cooperacdo com as instituicdes
homdlogas, dever especial de colaboracdo dos dérgdos de controlo interno e exercicio do
contraditério.®

Neste quadro juridico e institucional, estdo confiados ao Tribunal o controlo financeiro, sobretudo
por via de realizacdo de auditorias financeiras, de conformidade e de boa gestdo, e a efetivacdo
judicial das responsabilidades financeiras dos gestores publicos.

1.3. Politicas e normas de auditoria do Tribunal

O Tribunal tem uma importante responsabilidade na promocdo da transparéncia das financas
publicas na gestdo das entidades do setor publico e na respetiva prestagcdo de contas pelas ages
desenvolvidas e resultados atingidos. Esta funcdo, exercida com independéncia, da garantias de
credibilidade perante o cidaddo, o Parlamento e as instancias comunitdrias e demais stakeholders.
Nesta medida, o Tribunal e os seus auditores acabam por agir como promotores da melhoria de
desempenho do sector publico tendo um papel ativo na responsabilizacdo dos gestores publicos.

No quadro da boa governagdo, compete também ao Tribunal assegurar aos cidaddos a prevencao
de situacOes ilegais e de desperdicio de recursos e a melhoria da responsabilizacdo e
transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos. Uma das formas de realizar tal missdo é a
formulacdo de recomendacg8es nos relatdrios de auditoria as entidades auditadas, cujo impacto
deverad resultar na otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Sendo assim, é importante assegurar a credibilidade das auditorias, através da elaboracdo de
documentos e da aplicacdo de procedimentos conforme com as boas praticas e com as normas
técnicas que garantam a alta qualidade e a economia, a eficiéncia e a eficdcia dos trabalhos de

6 (Cf.art.27a13.2daLOPTC.
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auditoria. Para o efeito, é fundamental que o Tribunal disponha de manuais de auditoria
atualizados que sistematizem o conjunto de principios orientadores a respeitar e indiquem os
procedimentos a executar para a realizacdo das auditorias. E necessario que a auditoria tenha um
planeamento adequado e seja executada de forma correta sob apropriada direcdo, supervisdo e
revisdo e seja devidamente documentada.

Por estas razBes, os manuais, diretrizes e guias de auditoria a adotar devem refletir a
harmonizacdo metodoldgica que se desenvolve a nivel internacional através do apoio que tem
sido dado aos respetivos membros pela INTOSAI e EUROSAI, que resultou na definicdo e aplicagdo
de um quadro de normas de controlo - ISSAlI e INTOSAI GOVs - destinadas as instituicdes
superiores de controlo. Esta estrutura de normas profissionais de auditoria esta sustentada num
corpo completo e atualizado de normas e orientacdes de boas praticas para os auditores do setor

publico, oficialmente autorizadas e aprovadas pela INTOSAIN-L,

Em simultaneo com a adocdo de documentos préprios para a realizacdo pratica das auditorias,
deve ser adotado um sistema de controlo de qualidade que deve incluir orientacbes e
procedimentos para a qualidade dos processos e produtos do Tribunal em vérias areas, sendo
aqueles adequadamente documentados e comunicados a todo o universo da instituicdo e em
especial aos seus auditores.

1.4. Estrutura concetual das normas de auditoria do Tribunal

Constitui um elemento fundamental da estratégia de definicdo da politica das normas para a
instituicdo, a adocdo de um quadro ou estrutura conceptual das normas e procedimentos de
auditoria a aplicar pelos auditores do Tribunal e que defina, também, o modo como as normas da
INTOSAI devem ser consideradas.

Justifica-se que o Tribunal, de acordo com a sua natureza e o seu mandato constitucional e legal,
adote as suas préprias normas de auditoria, alids em sintonia com as orienta¢des da INTOSAI. As
normas da INTOSAI fornecem orientacBes gerais a ter em conta para o efeito e para a elaboracdo
dos manuais, diretrizes e guias, podendo, nos casos omissos e com cardcter subsididrio, ser
aplicadas diretamente sempre que for julgado conveniente e oportuno pelo Tribunal™:2,

A Estrutura Conceptual das Normas e Diretrizes do Tribunal, para aplicacdo por todos os auditores
e peritos externos que integram ou colaboram com as equipas de auditoria, é apresentada no
diagrama 2, com o detalhe necessdrio explicativo dos cinco niveis que a integram. Sdo
considerados como elementos estruturais a aplicar os Manuais, Guias, Diretrizes e Instrucdes
aprovados pelo Tribunal, constituindo as normas da INTOSAI as orientac®es a serem tomadas em
conta para a sua elaboracdo e, sempre que necessario, sdo de aplicacdo subsididria nas auditorias.

CAPITULD | - Quadro juridico e institucional do Tribunal
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DIAGRAMA 2 — A ESTRUTURA CONCETUAL DAS NORMAS E DIRETRIZES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Nivel 1

QUADRO NORMATIVO DAS AUDITORIAS

DO TRIBUNAL DE CONTAS

Constituicdo da Republica Portuguesa

Lei de Organizagcdo e Processo do Tribunal de
Contas

Nivel 2

Regulamentos aprovados pelo Tribunal

Legislagdo sobre o “Estatuto dos Servicos de
Apoio do Tribunal de Contas”

Nivel 3

Manual de Auditoria — Principios Fundamentais

Sistema de Controlo de Qualidade

Glossario de auditoria

Nivel 4

Manual de Auditoria Financeira

Manual de Auditoria de Conformidade

Manual de Auditoria de Resultados

Nivel 5

Manuais, Diretrizes, Guias e Instru¢des aprovados
pelo Tribunal, sobre Temas Especificos de
Auditoria

1.5. Enquadramento da programagao das auditorias do Tribunal

NORMAS DA
INTOSAI

NiVEIS2 E3
QUADRO DAS
ISSAI

NiveEL 4
QUADRO DAS
ISSAI

NiVvEL4
(ESPECIFICO)
QUADRO DAS

ISSAI

No ambito das suas atribuicGes o Tribunal formula a sua estratégia para periodos de trés anos,

consagrada num plano estratégico que abrange toda a sua atividade, enquadrada pelos objetivos

estratégicos e planos sectoriais, 0s quais preveem, nomeadamente, as a¢des a desenvolver, os

resultados esperados e os departamentos envolvidos. Na sequéncia da respetiva execucdo

procede-se ao exame dos resultados conseguidos.
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Correspondendo a estratégia definida no plano trienal, as auditorias e as outras acdes de controlo
a realizar integram os programas de fiscalizacdo anuais das 1.2 e 2.2 Seccdo e das Seccdes
Regionais do Tribunal, tendo em consideragdo a natureza, a extensdo e a afetacdo dos recursos
financeiros, humanos e materiais disponiveis.

Para a identificacdo das prioridades e para a selecdo das entidades, para além das acBes que
resultam de imperativo legal, os programas de fiscalizacdo anuais incluem também acles de
controlo resultantes de uma avaliacdo de risco, através da utilizacdo de critérios e ponderacGes
definidos para o efeito.

O Tribunal pode alterar os seus programas de fiscalizacdo iniciais em face do surgimento de novas
prioridades, pela exigéncia da oportunidade de controlo, pelo aparecimento de riscos
emergentes, como consequéncia de informacdes recolhidas e analisadas, ou ainda devido a
circunstancias especificas que justifiqguem tal necessidade.

Para o desenvolvimento das suas atividades, o Tribunal dispde de Servicos de Apoio na Sede e nas
Secc¢Bes Regionais dotados de recursos humanos com formacdo multidisciplinar, nomeadamente
as competéncias que se mostrem necessarias para o desempenho das suas funcdes e, ainda,
pode recorrer a coadjuvacdo de 6rgdos de controlo interno ou contratacdo de empresas de
auditoria ou de peritos com conhecimentos especializados.

Com vista a assegurar a melhoria das competéncias de gestdo dos dirigentes e o aumento da
qualificacdo e da especializacdo profissional do corpo técnico, a programacdo das atividades de
controlo e auditoria é acompanhada de um plano de formacgdo profissional dos recursos
humanos.

CAPITULD | - Quadro juridico e institucional do Tribunal
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Salientam-se os objetivos das auditorias do Tribunal, enquanto instrumentos de reforco
da boa governacdo das entidades de todo o setor publico, de incentivo a mudanga no
sentido da melhoria da qualidade dos servicos prestados pela administracdo,
nomeadamente por via da acdo pedagdgica, enfatizando os principios da
responsabilizacdo, transparéncia, prestacdo de contas e melhoria continua.

E igualmente sublinhado o propdsito do Tribunal de, através das suas auditorias,
proporcionar aos cidaddos e demais partes interessadas, informagOes, conclusbes e
exames independentes, objetivos e rigorosos referentes a administracdo e a execucdo de
politicas governamentais, programas ou acdes e a utilizagdo e gestdo de bens ou outros
valores publicos, em suma, a gestdo da “coisa” publica.

E, por Ultimo, referida a a¢do continua do Tribunal no acompanhamento e andlise dos
progressos obtidos pelas entidades auditadas em resultado da adogdo das
recomendagdes formuladas em sede de auditoria.
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CAPITULO |l

2. OBJETIVOS DAS AUDITORIAS DO TRIBUNAL

As atribuicdes legalmente cometidas ao Tribunal incutem aos cidaddos em geral e as entidades
sujeitas a atividade de controlo expectativas quanto a um forte contributo para a melhoria do
desempenho do setor publico, no ambito organizacional e da boa gestdo, designadamente
guanto a cobranca de receitas e a realizacdo de despesas do Estado e a gestdo do patrimdnio
publico.

O controlo financeiro dos dinheiros publicos pelo Tribunal efetiva-se, em particular, com a
realizacdo de auditorias as entidades do setor publico, o que contribui para criar condi¢cdes
adequadas e reforcar a expectativa de que estas e os seus trabalhadores desempenham as suas
funcBes de forma ética, eficiente e eficaz e de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis.

Os resultados dessas auditorias do Tribunal, vertidos em relatérios, proporcionam aos cidaddos e
demais partes interessadas informacdo, exames e conclusdes independentes, objetivas e
rigorosas referentes a administracdo e a execugdo de politicas governamentais, programas ou
acGes, em suma, a gestdo da “coisa” publica.

No ambito da atividade de controlo financeiro cumpre ainda ao Tribunal a realiza¢do de agdes de
apreciacdo do impacto das suas auditorias, através do acompanhamento e analise continuos dos
progressos obtidos pelas entidades auditadas em resultado da adogdo das recomendagdes que
formula.

Desempenhando um papel importante no reforco da qualidade e melhor prestagdo de servicos
pela administragdo, enfatizando os principios de responsabilizacdo, transparéncia, prestacao de
contas e melhoria continua, a auditoria realizada pelo Tribunal contribui para a boa governacgdo
das entidades de todo o setor publico sendo, ainda, um incentivo a mudanga por via da a¢do
pedagdgica.

Os objetivos fixados pelo Tribunal sobre a atividade do setor publico determinam o tipo de
auditoria a realizar, como sejam: auditorias financeiras, auditorias de resultados, auditorias de
conformidade, auditorias combinadas, auditorias de seguimento, entre outras’.

7 Ver os conceitos sobre os tipos de auditoria observados pelo Tribunal no Capitulo IV deste manual.
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» Sdo apresentados os trés elementos basicos, a adequar ao tipo de auditoria em questdo:

= As trés partes envolvidas na auditoria — O Tribunal e os auditores dos seus Servigos de
Apoio; os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos (pelos respetivos resultados
da atividade e pelas informacdes a prestar ao Tribunal) e todos os demais
destinatarios e interessados na auditoria;

= Qs critérios usados para apreciar a evidéncia relativa ao objeto da auditoria;

= QOs niveis de seguranca dos trabalhos de auditoria, geralmente de seguranca razoavel
ou, em determinadas circunstancias, de seguranca limitada, a divulgar nos relatdrios
de auditoria através de juizos e conclusGes de auditoria.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:
Normas gerais sobre auditoria de resultados:
ISSAI 3000 — Implementation Guidelines for Performance Auditing

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions

Tribunal de Contas | MaNuAL DE AupiToRiA - Principios Fundamentais






52.

53.

54.

55.

25

CAPITULO llI

3. ELEMENTOS DE AUDITORIA

De acordo com o seu mandato, o Tribunal examina a utilizacdo dos recursos publicos por parte
das entidades sujeitas ao seu controlo, contribuindo para a credibilidade e confianca que os
cidaddos depositam no seu trabalho o facto de as auditorias que realiza serem enquadradas por
padrdes e normas reconhecidas internacionalmente.

Uma vez que o Tribunal pode divulgar os seus relatérios de auditoria através de qualquer meio de
comunicacdo, a sua atividade como auditor publico externo contribui para a confianca que os
destinatdrios das suas auditorias e os cidaddos em geral depositam na gestdo dos dinheiros
publicos. Essa confianga respeita a verificagdo do cumprimento da lei e dos regulamentos pelos
gestores publicos, bem como a apresentacdo dos resultados das politicas publicas, medidas e
programas governativos ou a aplicacdo dos principios de boa governacdo na administracdao
publica.

As auditorias realizadas pelo Tribunal as entidades do setor publico sdo incluidas no ambito da
programacao definida anualmente, subordinada a um plano estratégico, e integram os elementos
bésicos seguintes, adequados ao tipo de auditoria em questdo®:

= Astrés partes da auditoria;

= QOs critérios usados para avaliar o objeto da auditoria e os respetivos resultados da
auditoria;

=  Os niveis de seguranca dos trabalhos de auditoria.

3.1. As trés partes da auditoria

As trés partes envolvidas na auditoria, independentemente do tipo de auditoria que estiver em
causa, tomam em atencdo, de um modo geral, o seguinte:

a) Auditores:

De acordo com a LOPTC compete ao Tribunal a responsabilidade global pela realizagao
de auditorias de qualquer tipo ou natureza ao setor publico, designando os auditores
dos seus Servicos de Apoio para a sua execucao;

8  Cf.com as orientagBes fornecidas pela ISSAI 100: 24-33.
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b)

Responsaveis:

O Tribunal exerce as func¢des de controlo financeiro e jurisdicional em relacdo as
entidades do setor publico administrativo e empresarial e de qualquer natureza
beneficidrias de dinheiros publicos®, sendo os seus responsaveis aqueles que
respondem pelas informac¢des e dados sobre o objeto da auditoria, pela gestdo dos
recursos publicos e pelos respetivos resultados da atividade das entidades auditadas,
podendo abranger tanto os individuos como as organizacdes;

Destinatarios/interessados:

Todos aqueles a quem sdo dirigidos os produtos do Tribunal, em especial os seus
relatérios de auditoria, como sejam os dérgdos legislativos e politicos, de inspec¢do ou de
supervisdo, os responsaveis politicos e pela governacdo publica ou decisores e gestores
publicos, organizacdes ou ordens profissionais, e os demais cidaddos, ou seja, todas as
partes interessadas.

3.2. Objeto e critérios de auditoria

Objeto de auditoria

O objeto de auditoria refere-se a entidade, atividades, programas, projetos ou a¢des, medido ou

apreciado em relagdo a determinados critérios, os quais podem assumir multiplas formas e ter

caracteristicas diferentes, dependendo do(s) objetivo(s) de auditoria.’® O objeto de auditoria

pode ser tangivel e, mesmo, mensuravel, mas também pode ser intangivel e de natureza

eminentemente subjetiva.

Numa auditoria financeira, o objeto de auditoria abrange, em geral, as operacdes refletidas no

relato financeiro, concretamente a informagdo referente a posicdo financeira e patrimonial, ao

desempenho financeiro e econdmico, aos fluxos de caixa e as notas explicativas apresentadas nas

demonstracdes financeiras®?.

Numa auditoria de resultados, o objeto de auditoria abrange, em geral, programas, entidades,

medidas ou recursos e atividades no que toca aos seus produtos, resultados e impactos!?.

°  Cf. as entidades sujeitas a controlo e em geral, todas as entidades que gerem ou utilizam dinheiros publicos, nos termos do

art.2 2.2 da LOPTC.
10 Cf. ISSAI 100:26.
1 Cf. ISSAI 200:37.
12 Cf. ISSAI 300:19.
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Numa auditoria de conformidade, o objeto de auditoria assume a forma de atividades, transacdes

financeiras ou informacdes™, podendo variar bastante em funcdo do &mbito da auditoria®.

Critérios de auditoria

Os critérios sdo as referéncias utilizadas para medir ou apreciar o objeto de auditoria de forma
objetiva, adequada e consistente, estabelecidos com base em fontes reconhecidas, devendo o
respetivo quadro de referéncia ser fixado na fase de planeamento®*.

Na auditoria financeira os referenciais contabilisticos aplicaveis constituem por regra fontes de
identificacdo dos critérios usados na elaboracdo das demonstracdes financeiras, como sejam as
normas internacionais de contabilidade e os sistemas contabilisticos nacionais fixados em lei ou
na regulamentacdo aplicavel®.

Na auditoria de conformidade os critérios sdo identificados a partir das normas pertinentes,
incluindo as alteragdes orcamentais, politicas publicas, codigos estabelecidos, acordos, contratos
e outros termos que regem a boa gestdo financeira do sector publico e também a conduta dos
trabalhadores que prestam servico publico. 16

Na auditoria de resultados os auditores devem selecionar ou conceber critérios obijetivos,
relevantes e razodveis para a auditoria, face ao objeto da auditoria e indicar as varias fontes que
foram usadas'’. Se a entidade tiver adotado medidas especificas para o seu desempenho, devem
estas ser examinadas e, quando pertinentes, poderem integrar os critérios de auditoria. O
benchmarking é, frequentemente, adequado.

3.3. Niveis de seguranga dos trabalhos de auditoria

Dependendo da forma e tipo de auditoria, o Tribunal expressa a seguranca que confere aos
resultados dos trabalhos realizados, a qual é divulgada nos relatérios de auditoria através de
juizos e conclusdes de auditoria, que explicitamente indicam o nivel de seguranca exigido. Neste
contexto, o relatério de auditoria explicita o objetivo, os critérios, as evidéncias suficientes e
apropriadas obtidas e as observac¢®es, conclusdes e recomendacdes formuladas, as quais devem
ser desenvolvidas de forma equilibrada e rigorosa, a luz do objetivo de auditoria fixado.

13 Cf. ISSAI 400:33.

14 Cf. ISSAl 100:27; os critérios tém por base vérias fontes especialmente leis, regulamentos, regras, normativos, medidas,
principios de boa gestdo e boas praticas, relevantes para o objeto da auditoria.

15 Cf. ISSAI 200:36.
16 Cf. ISSAI 400: 28-29.
17 Cf. ISSAI 300: 27.
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Na maior parte dos trabalhos de auditoria financeira e de conformidade ha dois niveis de
seguranca’®:

a) Seguranca razoavel (positiva): garantia de que, em regra, os trabalhos desenvolvidos
permitem expressar um juizo de forma positiva, ou seja, que o objeto da auditoria esta
ou ndo conforme, em todos os aspetos relevantes e materiais, com os critérios
estabelecidos.

b) Seguranca limitada (negativa): garantia de que, em regra, os trabalhos ndo se
consideram como sendo de auditoria mas sim de revisdo, ou seja, ndo existe evidéncia
de que o objeto de revisdo ndo esta em conformidade, em todos os aspetos relevantes
e materiais, com os critérios estabelecidos.

Em relacdo a conformidade com leis e regulamentos as auditorias realizadas devem ser
concebidas de modo a que oferecam seguranca razoavel de detecdo de erros, irregularidades e
atos ilicitos que podem afetar significativamente os objetivos da auditoria, devendo tal seguranca
ser transparente para ser compreendida pelos destinatdrios dos seus relatérios.

Nos trabalhos de auditoria de resultados devem ser apresentadas conclusdes com base em
elementos suficientes e adequados, que permitam, como elemento de prova, transmitir aos
destinatdrios dos relatérios de auditoria emitidos, seguranca razodvel de que foram cumpridos os
requisitos e as normas profissionais pertinentes.®

Os resultados apresentados em auditoria devem ser, sempre que possivel, demonstrativos e
irrefutdveis.

18 Cf. ISSAI 200:38-39 e ISSAI 400:40-41.
19 Cf. ISSAI 300:21-23 e ISSAI 3000: Apéndice 4.
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> S3do apresentados os cinco tipos de auditorias usualmente realizadas pelo Tribunal,
classificadas consoante a sua natureza, em consonancia com as orientacdes da INTOSAI,
sendo esta a classificagdo geralmente utilizada nas institui¢es superiores de controlo.

» Os tipos de auditoria considerados neste manual sdo os seguintes: financeira, de
resultados, de conformidade, auditorias combinada e de seguimento.

» S3do abordadas algumas das exigéncias que se colocam aos auditores em func¢do dos
objetivos especificos de cada tipo de auditoria, nomeadamente em matéria de
identificacdo e avaliagdo de riscos, estabelecimento de questdes e subquestdes de
auditoria, critérios de auditoria e conclusdes de auditoria.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira:
ISSAI 1200 — Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in
Accordance with International Standards On Auditing
ISSAI 1240 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial
Statements
ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and its Environment

Normas gerais sobre auditoria de resultados:
ISSAI 3100 — Performance Audit Guide Lines: Key Principles

Normas gerais sobre auditoria de conformidade:
ISSAI 4100 — Compliance Audit Guidelines — For Audits Performed Separately from the Audit of
Financial Statements
ISSAI 4200 — Compliance Audit Guidelines — Compliance Audit Related to the Audit of Financial
Statements

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO IV

4. TIPOS DE AUDITORIA

As auditorias do Tribunal inscrevem-se tanto na fiscalizacdo concomitante®® (auditorias realizadas
pelas 1.2 e 2.2 Seccio) como na fiscalizagdo sucessiva?? (auditorias realizadas pela 2.2 Sec¢30).

De acordo com a respetiva natureza, as auditorias usualmente realizadas pelo Tribunal
classificam-se nos tipos seguintes:

a) Auditoria financeira;

b) Auditoria de resultados;

c) Auditoria de conformidade;
d) Auditoria combinada;

e) Auditoria de seguimento.

4.1. A auditoria financeira

A auditoria financeira realizada pelo Tribunal as entidades do sector publico assume uma vital
importancia no quadro de politica orcamental e da gestdo financeira e contribui para a disciplina
e estabilidade orcamentais e, ainda, para a sustentabilidade das financas publicas.

A auditoria financeira visa determinar se a informacdo financeira de uma entidade foi preparada,
em todos os aspetos materiais, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro
aplicavel, permitindo desse modo que o Tribunal expresse um juizo sobre essa mesma
informacado.??

Compete ainda ao Tribunal, no dmbito da realizacdo de uma auditoria financeira, proceder a
apreciacdo da legalidade e regularidade das operacBes realizadas ao longo do exercicio, da
integralidade e exatiddo dos respetivos registos, do funcionamento e fiabilidade do sistema de
controlo interno e da salvaguarda de todos os ativos das entidades publicas auditadas.?

20 Cf. o artigo 49.9, n.2 1, alineas a) e b), da LOPTC.

21 Cf. o artigo 55., da LOPTC.

22 Cf.ISSAI 200:17 e o artigo 54.2, n.2 3, alinea f) da LOPTC
3 Cf. nomeadamente o artigo 50.2, n.2 1 da LOPTC.
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Na auditoria financeira as evidéncias recolhidas pelos auditores tém de sustentar as observacdes
de auditoria sobre a existéncia, ou ndo, de distorcdes materialmente relevantes na informacao
financeira auditada e, havendo-as, determinar se derivam de fraude, quando estd subjacente
intencionalidade, ou de erro, quando ndo hd intencionalidade na a¢do.?*

Na fase de preparagdo da auditoria financeira, os auditores devem identificar e avaliar os riscos
de distor¢Bes materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras, através da compreensdo
da(s) entidade(s) auditada(s) e respetivo ambiente, incluindo o controlo interno, para em fase
posterior conceber e implementar respostas por via de procedimentos e/ou obtencdo de
evidéncias que facam face a esses riscos.?

O juizo a emitir na sequéncia da realizacdo da auditoria financeira deve permitir que os
utilizadores da informacdo financeira auditada possam determinar o grau de confianca que
merece aquela informac3o, aquando da sua tomada de decisdes?.

DIAGRAMA 3 — A AUDITORIA FINANCEIRA

Recolha de L
. " Identificagdo e N
informacdo Obtengdo de

. avaliagcdo de o Juizo de
com relevancia . evidéncias de o
riscos de auditoria

financeira e . N auditoria
e distor¢do
contabilistica

4.2. A auditoria de resultados

A auditoria de resultados realizada pelo Tribunal incide sobre a gestdo financeira das entidades,
das atividades, programas, projetos do sector publico e, nessa medida, contribui para a melhoria
do desempenho e da governacdo, em funcdo dos riscos identificados e das fraquezas detetadas
que importa corrigir.

A auditoria de resultados visa concluir, através da recolha de evidéncias sustentadas, se o
desempenho das instituicdes e a execucdo das atividades, programas ou a¢les obedecem aos
principios de economia, eficiéncia e eficacia e se ha condicdes de serem melhorados?’.

24 Cf.1SSAI 1240:2 e 1315:3.

2 Cf.1SSAI 1240:2 e 1315:3, 5 e Al.
% Cf.1SSAI 200:16.

27 Cf. ISSAI 300:9.
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Nas auditorias de resultados, os auditores devem estabelecer os objetivos de auditoria e formular
adequadamente as questfes e subquestdes a que a auditoria deve dar resposta, bem como
selecionar ou conceber critérios relevantes e adequados para a auditoria®, com vista a
acrescentar valor para os cidaddos contribuintes e promover melhorias relacionadas com os
principios de boa gestdo.

As conclusdes (mensagens-chave) e recomendacdes da auditoria de resultados devem promover,
de forma construtiva, a melhoria da gestdo publica sob a perspetiva de um ou mais dos seus
principios — economia, da eficiéncia e da eficacia (3 E’s) — e contribuir para a responsabilizacdo e
transparéncia e para o retorno otimizado (value for money) do dinheiro dos contribuintes®.

DIAGRAMA 4 — A AUDITORIA DE RESULTADOS

Desempenho,

atividades, Obtencdo de ConclusGes de

programas, evidéncias de auditoria sobre
agbes, medidas, => auditoria: 1 ou mais dos 3

sistemas,

“o que é&” E's

operagdes, etc

4.3. A auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal as entidades ou atividades do sector publico
assume uma especial importancia na medida em que verifica se as operag8es foram realizadas e
registadas de acordo com os principios, normas contabilisticas e de controlo interno e demais
legislacdo aplicdvel, no ambito de atos, contratos, orcamentos, programas e projetos da
responsabilidade de gestores e entidades publicas.

Da auditoria de conformidade resulta a emissdo de uma conclusdo de conformidade do objeto da
auditoria face aos critérios definidos, contribuindo, desse modo, para formular uma apreciacdo
sobre se as atividades, as operacfes financeiras e as informacdes cumprem, em todos 0s seus

28 Cf. ISSAI 300:25 e 27.
29 Cf. ISSAI 300:11 e ISSAI 3100:7-9.
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aspetos relevantes, com a legislacdo geral e especifica em vigor e bem assim, com os principios e

as normas aplicaveis as entidades auditadas®.

A auditoria de conformidade centra-se na obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas

relacionadas ao cumprimento dos critérios definidos e é habitualmente executada numa das

seguintes formas:

a) Auténoma e claramente definida, relacionada com o objeto e critérios especificos,
sendo emitida uma conclusdo de conformidade®;

b) Associada a auditoria financeira, quando a conformidade com leis e regulamentos
integra o relatério sobre a auditoria financeira, concluindo-se na forma de um juizo de
conformidade®?;

c¢) Combinada com a auditoria de resultados, quando a conformidade é observada como
um dos aspetos ou critérios da economia, eficiéncia e eficacia.

DIAGRAMA 5 — A AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Critérios:

Conclusdo de
“o0 que deve ser”

conformidade

Obtengdo de

Atividades,
operagoes e
informacdes

evidéncias de
auditoria:

OEuEE Juizo de

conformidade

Objeto da
auditoria

(quando associada
a auditoria

financeira)

4 4. A auditoria combinada

As auditorias podem combinar ou incluir aspetos financeiros, de desempenho ou de

conformidade, sendo o objeto principal da auditoria o que determina quais as normas pertinentes

que devem ser aplicadas pelos auditores, tendo em conta o seguinte®:

30

31

32

33

Cf. ISSAI 400:12-13.

Cf. ISSAI 4100 : 147.

Cf. ISSAI 4200: 167

Cf. ISSAI 100: 23, ISSAI 300:14 e ISSAI 400.
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a) Auditoria financeira, quando o objeto principal se foca na informacdo financeira
apresentada de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel e as
normas or¢camentais apropriadas;

b) Auditoria de resultados, quando o objeto principal se foca em atividades, programas,
entidades, medidas ou recursos obedecendo aos principios da economia, eficiéncia e
eficacia, tendo por referéncia critérios de auditoria;

c) Auditoria de conformidade, quando o objeto principal incide sobre atividades ou
operac¢des em conformidade com as leis, regras e regulamentos aplicaveis.

A auditoria de conformidade associada a auditoria financeira, geralmente constituida pelas
decisGes e pela gestdo financeira relativa ao uso dos recursos orcamentais e a execucdo do
orcamento (objeto de auditoria), compreende a avaliacdo sobre se as atividades, transacdes
financeiras e informacdes refletidas nas demonstracdes financeiras (informagdo sobre o objeto da
auditoria) estdo de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis (critérios de

auditoria)N4,

Ao realizar uma auditoria de conformidade associada a auditoria financeira a conclusdo sobre a
conformidade com leis e regulamentos toma a forma de um juizo de conformidade e pode ser
incorporado no relatério de auditoria financeira. Em tais casos, o juizo de conformidade é
claramente separado do juizo da auditoria financeira®..

Ao realizar uma auditoria de conformidade associada a auditoria financeira, pode também,
sempre que justificado, ser emitido um relatério de auditoria de conformidade, distinto do
relatério da auditoria financeira, incluindo-se no primeiro um juizo de conformidade. Nesta
circunstancia, deve ser feita uma referéncia em ambos os relatérios, a propdsito de cada um
deles®.

Na realizagdo de uma auditoria de resultados os objetivos visados devem ser claramente
formulados em relacdo aos principios da economia, da eficiéncia e da eficacia, no entanto vérios
requisitos e procedimentos da auditoria financeira podem ser avocados, nomeadamente quanto
a matérias como a informacdo financeira e orgamental disponivel, o sistema de controlo interno
implementado, operacdes contabilizadas, exatiddo e periodo dos registos e divulgacGes
obrigatdrias.

O exame de conformidade com as leis, regras e regulamentos aplicaveis é o objetivo principal de
uma auditoria de conformidade, mas pode também ser utilizado na apreciacdo do desempenho
das entidades auditadas, no ambito de uma auditoria de resultados. Entre ambas as auditorias

34 Cf.ISSAI 4200: 147.
3 Cf.ISSAI 4200: 167 e 174.
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existem semelhancas, contudo, a sua realizacdo obedece a uma légica diferente subjacente a
conducdo das varias fases de auditoria.

4.5. A auditoria de seguimento

A auditoria de seguimento visa determinar se a entidade corrigiu as deficiéncias detetadas
relativas ao objeto auditado, adotando as solucdes mais adequadas para a sua resolu¢do®.

O acompanhamento por parte do Tribunal da aplicacdo pratica e efetiva das suas recomendacdes
pode concretizar-se numa nova acdo de controlo ou auditoria de seguimento®, tendo em vista
avaliar a pertinéncia e a razoabilidade das medidas adotadas e/ou das razBes para o seu ndo
acolhimento™2,

Na decisdo de aprovacao dos relatérios de auditoria, o Tribunal fixa frequentemente um prazo
razodvel para as entidades destinatarias das recomendacBes transmitirem quais as medidas
entretanto adotadas com vista a dar resposta as insuficiéncias identificadas"e.

36 Cf.ISSAI 100:51.
37 Cf. Resolugdo n.2 2/06—2.2 Secgdo.
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PRINCIPIOS GERAIS DE
AUDITORIA

Indice

5. PRINCIPIOS GERAIS DE AUDITORIA........ccviieteieteitetesteeesteeeteseete et saebesaesesaesestessssessssessssesesessesesanens
5.1.  APLICAVEIS A TODOS OS TIPOS DE AUDITORIA ....coovereseessesessnsssesssssessessssssesssssesssssessesssssessssssssasssessessnsens

5.1.1. Ftica, iNdependéncit @ OULIOS VAIOIES.............ccovevevevevevereeeresesereverssssssesesesessssssssssesesesessssaraesns
5.1.2. CoNtrolo de QUAIIAAE...............cc.veeeeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e et e e e st e e e eaeaeesraaaens
5.1.3. Gestdo e competéncias da equipa de auditoria
5.1.4. RiSCO 0@ QUUITONIQ . ........eeeeeiieeeeeeeeee ettt ettt e st e et eestteeesireeenaas
L3051 B [ Yo [ O OO PP TP PPTPPPOPTO
5.1.4.2. Elementos fundamentais
5.1.5. MQOEEIIAIAQUE. ........ccconeeeeeeeeeee et ettt ettt e et e e e te e e stee e e
LT T I e Yot o B PSP PPPORPPRR
5.1.5.2. Elementos fundamentais ....................
5.1.6. Juizo, ceticismo e zelo profissionais
I B A 0o 117 [ 1ol ol o BTSSR
LT O B =X o (U= o [ T 0 1T 2 o O P P OPSPOPPPRI
5.1.7.2. Elementos fUNamMENTAIS ....c.cueiruiiiieeiieiiieet ettt ettt et sab e be e et e st e e b nnes
5.1.8. Documentagao de QUUAITONIA. .............eeveeeeeeiiiiiee e eeeeeetee e ettt e e e e et e e e e e e s s te e e e e e esesannees
5.2, APLICAVEIS A AUDITORIAS DE RESULTADOS ....euvteruteeenseesseeenssesseeesseesasseesssesnseeasssesaseeessseessseesssesssseesssesnsees
5.2.1. Objetivo da auditoria de resultados
5.2.2. Abordagem da auditoria de resultados
5.2.3. Critérios na auditoria de resultados

Indice de diagramas

DIAGRAMA 6 — PRINCIPIOS GERAIS DE AUDITORIA. .. vvvveeeeeeeesteseeaeeeasisssseesaeesssssssssaaeesssssssssssasssssssssenssases
DIAGRAMA 7 — RELACAO DAS COMPONENTES DO MODELO DE RISCO EM AUDITORIA
DIAGRAMA 8 — EFEITO DO RISCO DE DISTORCAO NO RISCO DE DETECAOQ .vvveeeeeeeeeiiieeeeeeeeveniiieeeeessesssiiaeesssessnnns

Tribunal de Contas | MaNuAL DE AupiToRiA - Principios Fundamentais






41

NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo abordados os principios gerais, em articulagdo com as normas da INTOSAI, que os
auditores devem observar ao longo de todo o processo de realizagdo da auditoria, incluindo
as normas éticas, culminando na forma de elaboragdo de relatérios de elevada qualidade,
equilibrados e de facil leitura.

» Os principios gerais aplicaveis a todos os tipos de auditorias realizadas pelo Tribunal
compreendem: a ética, a independéncia e outros valores relevantes; o controlo de
qualidade; a gestdo e competéncias da equipa de auditoria; o risco de auditoria; a
materialidade; o juizo, o zelo e o ceticismo profissionais; a comunicacdo; e a documentacao.

» Entre os referidos principios gerais merecem particular destaque pelas respetivas
implicacGes e reflexos praticos:

= O risco de auditoria, face ao propdsito de ser obtida uma segurang¢a razoavel dos
trabalhos realizados, concretizada na emissdo de um juizo de auditoria apropriado as
circunstancias, com um risco aceitavelmente baixo;

= A materialidade, enquanto critério relevante na avaliagdo do efeito de distor¢des
detetadas e em consequéncia determinante do juizo de auditoria.

» Aplicam-se ainda a auditoria de resultados os seguintes trés principios gerais: objetivo de
auditoria; abordagem de auditoria; e critérios de auditoria.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 2 — Pré-requisitos para o funcionamento das InstituicGes Superiores de Controlo

ISSAI 12 — The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of
citizens

ISSAI 20 — Principles of transparency and accountability
ISSAI 40 — Quality Control for SAls

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira:

ISSAI 1200 — Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in
Accordance with International Standards On Auditing

ISSAI 1210 — Agreeing the Terms of Audit Engagements

ISSAI 1230 — Audit Documentation

ISSAI 1240 — The Auditor's Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements

ISSAI 1260 — Communication with those Charged with Governance

ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through Understanding
the Entity and its Environment

ISSAI 1320 — Materiality in Planning and Performing an Audit

ISSAI 1330 — The Auditor’s Responses to Assessed Risks

ISSAI 1450 — Evaluation of Misstatements Identified During the Audit

ISSAI 1500 — Audlit evidence

Normas gerais sobre auditoria de resultados:
ISSAI 3000 — Implementation Guidelines for Performance Auditing
ISSAI 3100 — Performance Audit Guide Lines: Key Principles

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO V

5. PRINCIPIOS GERAIS DE AUDITORIA

Os auditores devem atuar em conformidade com os principios, normas e procedimentos
adequados ao longo de todo o processo de realizagdo das auditorias, incluindo as normas éticas,
culminando os trabalhos com a énfase dada aos relatos de auditoria, equilibrados e de facil
leitura, que respondam as questdes de auditoria formuladas.

A realizacdo de auditorias deve incluir necessariamente procedimentos especificos no ambito do
controlo do processo de qualidade e também procedimentos de revisdo de qualidade a efetuar a
posteriori para proporcionar uma garantia razoavel de que o sistema de controlo de qualidade
cumpre os requisitos determinados pelo Tribunal a luz dos principios e normas das ISSAI, mas
tendo sempre em conta a sua natureza de instituicdo judicial.

Os principios gerais subjacentes a realizacdo de todas as auditorias do Tribunal, que decorrem dos
principios enunciados pela INTOSAI e de que resultam a aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, sdo apresentados no Diagrama 6.

DIAGRAMA 6 — PRINCIPIOS GERAIS DE AUDITORIA

APLICAVEIS A TODOS 0S TIPOS DE AUDITORIA APLICAVEIS A AUDITORIA DE RESULTADOS
o  Ftica, independéncia e outros valores e Objetivo de auditoria
e  Controlo de qualidade e Abordagem de auditoria
e (estdo e competéncias da equipa de auditoria e Critérios

e  Risco de auditoria

e  Materialidade

e Juizo profissional, zelo e ceticismo profissional
e  Comunicagdo

e  Documentagédo
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5.1. Aplicaveis a todos os tipos de auditoria
5.1.1. Etica, independéncia e outros valores

O Tribunal estabelece os valores, principios e regras internas que devem orientar o seu corpo
técnico e demais pessoal no exercicio das suas fungdes, bem como normas profissionais, padrdes
éticos e comportamentos esperados a que estes se encontram vinculados®.

Os auditores e demais pessoal do Tribunal devem exercer a sua fungdo com independéncia
técnica, sem prejuizo da aplicacdo das normas do Tribunal, com respeito pelos valores e principios
éticos e a sua conduta profissional deve ser irrepreensivel em todos os momentos e em todas as
circunstancias e, bem assim, recusar qualquer tipo de beneficios, vantagens ou gratificacbes que

possam levantar ddvidas sobre a sua integridade, imparcialidade e transparéncia™™Z.

Os auditores devem estar libertos de impedimentos pessoais externos e manter-se
independentes em todos os assuntos que se relacionam com a realizacdo da auditoria, assumindo
a responsabilidade para que os seus relatos e outros trabalhos possam ser imparciais e
reconhecidos como tal.

5.1.2. Controlo de qualidade

Os auditores devem observar as normas, as orientacGes e as boas praticas profissionais de
auditoria e, bem assim, os procedimentos de controlo de qualidade nos termos fixados pelo
guadro de referéncia da avaliagdo de qualidade das auditorias estabelecido pelo Regulamento do
Tribunal.

No quadro desse sistema a adogdo supletiva dos principios, normas e boas praticas de auditoria
da INTOSAI constitui também um requisito essencial para a avaliacdo dos trabalhos de auditoria,
especialmente quanto as condicdes previstas na ISSAI 40NE,

Os auditores devem assumir a responsabilidade pela qualidade global da auditoria e de todos os

trabalhos de que sejam incumbidos, incluindo a verificacdo interna de contash™.

O controlo interno de qualidade, por um lado, e a revisdo de qualidade realizada ex post, por
outro, constituem a esséncia do quadro de referéncia da avaliacdo de qualidade do Tribunal,
ponderado designadamente a luz dos principios e normas de auditoria da INTOSAI.*

38 Cf. ISSAI 30 e ISSAI 100:36.
39 Ver as orientagdes previstas nas ISSAI 20: Principio 3, ISSAI 40: 6 - Elementos 5 e 6 e ISSAI 100: 38.
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Os procedimentos do controlo interno de qualidade devem ser assegurados durante todo o
processo da auditoria, com relevo para as boas praticas de dire¢do, supervisdo e revisdo de
qualidade, de forma a garantir que as decisdes sdo tomadas pelos intervenientes com a
competéncia adequada.

A supervisdo é assegurada pelos dirigentes responsdveis pelas auditorias, de acordo com as
orientacBes fixadas pelos Juizes da Area, nos termos das normas de funcionamento das Secc&es
do Tribunal, devendo todos os trabalhos de auditoria ser sujeitos a revisdo, concretizada nas
varias fases da auditoria através dos varios niveis de supervisdo.

Num primeiro nivel, esse controlo de qualidade exerce-se através da direcdo e supervisdo de
gualidade pelos responsaveis da auditoria e dirigentes envolvidos. Ao nivel do Tribunal, pelo Juiz
Relator, que determina as orientacdes a seguir em toda a auditoria e, de forma colegial, pela
revisdo dos projetos de relatdrio a cargo da subseccdo, pelo Juiz Relator e Juizes Adjuntos.

No ambito do controlo interno de qualidade pode ainda o GAl — Gabinete de Auditoria Interna, no
ambito das suas competéncias, examinar os sistemas de gestdo e controlo em vigor no terreno
para a realizacdo das auditorias, com especial incidéncia na documentacdo processual.

A revisdo de qualidade realizada ex post, seja interna (avaliagdo interna ex post) ou externa
(avaliacdo externa e independente), visa proporcionar uma seguranca razoavel de que os
procedimentos de auditoria e, bem assim, os de controlo interno de qualidade, cumprem com os
requisitos determinados pelo Tribunal.

Os auditores devem, ao longo de todas as fases da auditoria, atuar em conformidade com os
principios, normas e procedimentos legais, regulamentares e profissionais de modo a garantir a
elaboracdo de relatdrios de auditoria confidveis e de facil leitura®.

O Tribunal considera especialmente importante assegurar gque os membros das equipas de
auditoria cumprem os requisitos éticos e de independéncia relacionados com os trabalhos de
auditoria, detém as competéncias e as capacidades necessarias e que sdo tomadas as medidas
adequadas para eliminar quaisquer ameacas a essa independéncia®!.

O Tribunal para assegurar uma aderéncia a elevados padrdes de qualidade em todos os seus
trabalhos, especialmente os de auditoria, desenvolve necessariamente procedimentos detalhados
durante as fases de realizacdo dos trabalhos, sujeitos sempre a avaliagdo final, correspondendo

40 Vide caracteristicas do relato no ponto 8.3.1 — Elaborar o Relatério.

41 Cf. ISSAI 200:45, ISSAI 300:32 e ISSAI 400:44 no que respeita aos requisitos de controlo de qualidade relativos aos trabalhos de
auditoria financeira, de resultados e de conformidade, respetivamente.
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ao principio de melhoria continua dos processos e resultados, enquanto requisito fundamental da
qualidade.

5.1.3. Gestdao e competéncias da equipa de auditoria

Os auditores, incluindo peritos externos, devem integrar, coletivamente, as competéncias
profissionais, os conhecimentos e a experiéncia necessarios para executar e concluir a auditoria
com éxito.

Para tal, os auditores devem ter conhecimentos sélidos sobre as valéncias exigidas, as normas
profissionais relevantes, os requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao tipo de auditoria a
realizar e experiéncia em trabalho de auditoria de natureza e complexidade semelhantes*?. A
equipa de auditoria é exigida, também, capacidade para exercer o juizo e ceticismo profissionais
adequados.

Os Servicos de Apoio do Tribunal devem dar preferéncia a colegialidade na realizacdo das acdes
de controlo, com especial relevancia nas auditorias, cujas equipas devem ser constituidas com,
pelo menos, dois elementos, sendo um deles um auditor com elevada experiéncia.

Os auditores devem manter e atualizar as suas competéncias profissionais através de um
aperfeicoamento profissional especifico e continuo em conformidade com o previsto nas normas
internacionais de auditoria, em geral, e com as normas da INTOSAI, em especial.

Sempre gque se mostre necessario e justificado, o Tribunal deve recorrer a peritos externos para
complementar as competéncias da equipa de auditoria, com conhecimentos e capacidades
especializados, indispensaveis a execucdo da auditoria.

5.1.4. Risco de auditoria
5.1.4.1.  Nogéo

O risco de auditoria é a possibilidade de o relatdrio conter conclusdes de auditoria incorretas,
incompletas ou inadequadas e o correspondente juizo de auditoria ndo ser apropriado a realidade
auditada®.

42 Cf.1SSAI 100:39.
4 Cf.1SSAI 100:40.
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O risco de auditoria representa, assim, o oposto da seguranca dos trabalhos de auditoria®.
Quanto mais baixo for o risco de auditoria, mais elevado é o nivel de seguranca obtido com os
trabalhos realizados.

5.1.4.2. Elementos fundamentais

A existéncia de um adequado nivel de seguranca dos trabalhos de auditoria é uma condicdo
prévia a emissdo de conclusGes ou de um juizo de auditoria. Considera-se que o nivel de
confianga é adequado se tiverem sido obtidas evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas
que permitam a reducdo do risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo*, de modo a
gue as conclusdes ou o juizo de auditoria constituam um fator de reforco da confianca dos
possiveis destinatdrios, utilizadores dos resultados da auditoria.

Reduzir o risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo ndo significa a eliminacdo do
referido risco, nem a obtencdo de um nivel absoluto de seguranca dos trabalhos (100%) constitui
um objetivo geral das auditorias®®.

As limitacOes inerentes a realizacdo de qualquer auditoria levam ao reconhecimento de que esta
ndo poderd proporcionar uma certeza absoluta sobre a matéria auditada, pelo que se devem
reduzir ou gerir os riscos de emissdo de observacGes e conclusdes de auditoria e consequente
juizo de auditoria inapropriados.

O nivel de risco aceitavel face ao propdsito de se obter uma seguranca razodvel dos trabalhos
realizados - o que em geral sucede nas auditorias - é inferior ao nivel de risco aceitdvel em
trabalhos relativamente aos quais se pretende obter uma seguranca limitada, o que geralmente
sucede em trabalhos de revisdo, como é o caso da verificacdo interna de contas.

Nas auditorias financeiras o risco de auditoria envolve especificamente o risco de ser emitido um

juizo de auditoria inapropriado perante distor¢des materiais nas demonstracdes financeiras®’ ©

NT.10

Nas auditorias de conformidade, o risco de auditoria é determinado pela suscetibilidade de
ocorrerem erros, irregularidades ou atos ilicitos que afetem materialmente a matéria objeto de

4 Vide ponto 3.3 Niveis de seguranca dos trabalhos de auditoria.
4 Cf.1SSAI 1200:17

4 Cf.1SSAl 1200:5e 7

47 Cf.1SSAI 200:50 e 92.
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auditoria, sem que os mesmos tenham sido objeto de ponderacdao ou adequado reflexo nas
conclusdes ou no juizo de auditoria emitido®®.

Nas auditorias de resultados, o risco de auditoria compreende o risco de serem obtidas
conclusdes incorretas e incompletas e o risco de o relatério de auditoria ndo acrescentar valor
para os seus destinatarios. Tal risco varia desde a probabilidade de o relatdrio ndo proporcionar
novas informacBes ou perspetivas até ao risco de ignorar fatores importantes e, como
consequéncia, ndo formular recomendacdes que contribuam de forma relevante para melhorar o
desempenho®.

A aplicacdo dos procedimentos de avaliacdo do risco deve ocorrer tdo cedo quanto possivel, na
fase de planeamento®®, na medida em que os resultados desta avaliacdo sdo determinantes
quanto a opcdo do método de auditoria a seguir e, consequentemente, quanto a concecdo e
execucdo de adequados procedimentos de resposta aos riscos identificados, incluindo
procedimentos adicionais de auditoria®™.

Efeito da revisdo da avaliacdo do risco sobre os procedimentos de auditoria

Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos de avaliagdo do risco em momento inicial da
auditoria, a execucdo posterior de procedimentos adicionais de auditoria deve ser considerada ao
longo de todo o processo de auditoria, para efeitos de corroborar a avaliacdo preliminar do risco,
podendo esta ser alterada em funcdo das evidéncias adicionais de auditoria entretanto obtidas®2.

Nas circunstancias em que os auditores obtém evidéncias de auditoria a partir da execucdo de
procedimentos adicionais de auditoria, ou que tenham conhecimento de outras informacg&es
inconsistentes com as evidéncias que suportaram a avaliacdo preliminar do risco, os auditores
devem, consequentemente, rever a avaliagdo do risco e ajustar ou modificar os procedimentos
anteriormente planeados™.

A quantidade das evidéncias de auditoria necessarias depende da aprecia¢do dos riscos avaliados
pelo auditor’. Quanto mais altos forem esses riscos, mais evidéncias de auditoria serdo
provavelmente necessarias e, bem assim, a medida que a qualidade das evidéncias de auditoria
for mais alta, a quantidade de evidéncias necessarias sera menor.

48 Cf.
49 Cf.
50 Cf.
51 Cf.
52 Cf.
53 Cf.
54 Cf.

-

ISSAI 400:46.

ISSAI 300:28.

ISSAI 200:93 e 94 e vide pontos 7.2 Conceber e executar procedimentos de avaliagdo de risco e 8.1 Planeamento da auditoria.
ISSAI 200:98 e ISSAI 1315:5 e 6.

ponto 8.2.4 — Obter e avaliar evidéncias.

ISSAI 1315:31

ISSAI 1500:A4.

—h —h Th h —h h
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Cabe, porém, notar que aumentar a extensdo de um procedimento de auditoria, tendo em vista a

obtencdo de uma maior quantidade de evidéncias, so é eficaz se os procedimentos de auditoria

em si forem relevantes relativamente aos riscos identificados.

Componentes do risco

A avaliacdo das componentes do risco de auditoria depende de adequado juizo profissional dos

auditores, na medida em que a graduacdo atribuida a cada componente deve decorrer das

circunstancias da auditoria e da ponderacdo que sobre estas é feita pelos auditores.

Nas auditorias financeiras e de conformidade, para efeitos de avaliagdo do risco de auditoria (Ra),

os auditores devem, em regra, atender as trés componentes seguintes:

e Risco inerente (Rj) — suscetibilidade de a matéria objeto de auditoria ser afetada por
distor¢cdes materiais em resultado das proprias caracteristicas da entidade auditada ou
do contexto em que esta opera ou do tipo de operacdo examinada, antes de
considerados os controlos internos instituidos™.

e Risco de controlo (R¢) — possibilidade de ocorrerem distor¢cdes materiais que ndo sdo
oportunamente prevenidas ou detetadas e corrigidas pelo sistema de controlo interno

implementado®®¢>’.

e Risco de detecdo (Ryq) — risco de os procedimentos substantivos executados pelos
auditores ndo identificarem distor¢des materialmente relevantes®®.

A interligacdo das trés referidas componentes de risco encontra-se adequadamente expressa no

“modelo de risco de auditoria”, geralmente expresso através da seguinte equacao:

Modelo de risco de auditoria

Ra=f(Ri; R¢) X Rg ou Ra =Rix Rc x Ry

O Ri e 0 Rc representam, em conjunto, o risco de distorcdo material, sendo o R4 0 Unico risco

sobre o qual os auditores podem atuar através de respostas globais para tratar os riscos

55

56

57

58

Cf. ISSAI 200:51, a) e 99 e ISSAI 1200: 13, n), i).

Cf. ISSAI 200:51, b) e 100 e ISSAI 1200: 13 n). ii).

Vide ponto 3.3 Niveis de seguranga dos trabalhos de auditoria.
Cf. ISSAI 200:51 c) e ISSAI 1200:13, e).
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avaliados™! e da execuc3o de procedimentos de auditoria, de modo a assegurar que o R, se
mantém dentro do limite estabelecido para a auditoria®.

O processo de identificacdo e avaliacdo do risco que conduzird a determinacdo do risco inerente
(Ri) inclui trés fases a serem executadas pelos auditores®:

e  Obter informac@es basicas relevantes sobre a entidade (natureza, estratégia, objetivos,
cultura, organizacdo, governacao e controlos-chave que os auditores pretendem testar);

e  Conceber, executar e documentar os procedimentos de avaliacdo de risco; e

e  Relatar e documentar todos os fatores de risco relevantes identificados com efeitos
sobre o objeto da auditoria.

O nivel aceitavel de risco de detecdo (Rg) tem uma relagdo inversa com os riscos avaliados de
distorcdo material f(Ri; Rc), face ao nivel do risco de auditoria (R.) estabelecido para a auditoria,

tal como se mostra no diagrama®®:

DIAGRAMA 7 — RELAGCAO DAS COMPONENTES DO MODELO DE RISCO EM AUDITORIA

Risco de Controlo
Risco de Detegao avaliado pelo auditor
determinado pelo auditor
Alto Meédio Baixo
Alto O mais baixo Mais baixo Médio
Risco Inerente i
avaliado pelo auditor Médio Mais baixo Médio Mais alto
Baixo Médio Mais alto O mais alto

No Tribunal o risco de auditoria é necessariamente baixo e nas auditorias financeiras e de
conformidade (de seguranca razodvel) tem como limite méximo 5%, o qual se traduz num nivel de
confianca dos trabalhos de auditoria de, pelo menos, 95% (100% — R, = 95%), sem prejuizo de, em
todas as circunstancias, dever ser avaliado o risco de auditoria de acordo com o juizo profissional
dos auditores, cabendo-lhes, designadamente, a identificacdo de fatores que justifiqguem a
revisdo do limite indicado.

A fim de manter o risco de auditoria (Ra) num nivel aceitavelmente baixo, em face do nivel de
risco de distor¢do atribuido [risco relativo a natureza da entidade (R) e risco relativo ao controlo
interno (R¢)], os auditores devem determinar um risco de detecdo (R4) que, sendo fungdo da

59 Cf. ISSAI 200:99 e vide ponto 8.2.1 — Respostas globais de auditoria.
60 Cf. ISSAI 100:94; ISSAI 1315: 11 e no caso de serem detetadas irregularidades a ISSAI 1240: 17-18 e 22-24.
61 Cf. ISSAI 1200:A42.
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eficdcia de um procedimento de auditoria e da sua aplicacdo2, deverd ser adequado ao

equilibrio do modelo de risco de auditoria®?, conforme diagrama seguinte™13:

DIAGRAMA 8 — EFEITO DO RISCO DE DISTORGAQ NO RISCO DE DETEGAO

f(Ri ; Rc) R,

Rq f(Ri ; Rc)

Ap0ds a identificacdo dos riscos afetos a entidade auditada, os auditores apreciam de que modo
esses riscos se relacionam com o objeto da auditoria e ainda se sdo riscos significativos e por isso
materialmente relevantes e, bem assim, quais os efeitos dos controlos concebidos e efetivamente
implementados para os riscos identificados®?.

O risco de auditoria e suas componentes, incluindo a avaliagdo do controlo interno da entidade
auditada, devem ser documentados, cabendo aos auditores obter evidéncias de auditoria®
suficientes e apropriadas que permitam formular conclusGes com um elevado nivel de seguranca.

5.1.5. Materialidade
5.1.5.1. Nogéo

O Tribunal reputa de material qualquer desvio do objeto de auditoria face aos critérios
estabelecidos para a respetiva apreciacdo, suscetivel de influenciar os utilizadores das respetivas

informacdesiti4,

Uma matéria ou item é material se for razodvel considerar que, isolada ou conjuntamente com
outras matérias ou itens, influencia as expectativas ou decisGes dos utilizadores e destinatarios do
relatdrio de auditoria®.

62 Cf. ISSAI 1200:A43.

63 Cf. ISSAI 200:95; ISSAI 1315:26-28 e A116-A126 e no caso de serem detetadas irregularidades a ISSAI 1240:26 e 27.
64 Cf. ISSAI 200:96.

6 Cf. ISSAI 100:41.
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5.1.5.2. Elementos fundamentais

Relevancia e dimensdes da materialidade

O estabelecimento de critérios relativamente aos quais os erros, as irregularidades e os desvios
sdo considerados materiais € determinante quanto a natureza, calendarizacdo e extensdao dos
procedimentos de auditoria e dos recursos necessarios para obter evidéncias de auditoria. Tais
critérios s3o igualmente relevantes para a apreciacdo do efeito das distorcdes detetadas®® e,
consequentemente, para o juizo de auditoria a formular.

Nas auditorias realizadas pelo Tribunal, independentemente do objeto de auditoria, o conceito de
materialidade é aplicdvel a dimensdo financeira e/ou econdmica e a questdes de ndo
conformidade com leis e regulamentos e de avaliacdo do controlo interno.

Assim, sempre que, perante as circunstancias em concreto, se conclua que, face a objetivos
particulares da auditoria ou a determinadas matérias, classes de transac®es, rubricas das
demonstracGes financeiras ou divulgacdes do relato financeiro, a existéncia de erros,
irregularidades ou desvios abaixo da materialidade globalmente determinada para auditoria é
suscetivel de influenciar os utilizadores da informacdo a auditar, para além dos critérios de
materialidade, devem estabelecer-se critérios de materialidade especificos®” ¢ N-15,

A definicdo de niveis de materialidade é uma matéria de juizo profissional dos auditores, sendo
afetada pela percecdo destes acerca das necessidades de informacdo dos destinatarios das
conclusdes e juizos de auditoria emitidos pelo Tribunal, no pressuposto de que tais utilizadores
sdo razoaveis conhecedores do objeto de auditoria e do respetivo contexto, criam expectativas e
tomam decisdes adequadas com base nas informacdes em causa®.

O juizo profissional dos auditores assume particular relevancia perante a heterogeneidade dos
destinatarios das conclus@es e juizos de auditoria emitidos pelo Tribunal.

Os niveis de materialidade definidos inicialmente podem ser revistos no decurso da auditoria
sempre que isso se justifique em consequéncia de uma alteracdo das circunstancias™®, devendo,
consequentemente, avaliar-se a adequac¢do dos procedimentos originariamente definidos. Os
auditores devem estar devidamente alertados para a eventual necessidade desse tipo de revisdo,

6 Cf. ISSAl 1320:6 e ISSAI 1450:10-11.
7 Cf. ISSAI 200:59 e 60; ISSAI 400:47 e ISSAI 1320:P4, P6, P8-P11, 10, A2, A10 e Al1.
68 Cf. ISSAI 1320:4.
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uma vez que tal alteracdo pode reorientar a natureza, calendarizacdo e extensdao dos
procedimentos de auditoria®.

A materialidade tem em conta aspetos quantitativos e qualitativos, sendo os primeiros
(materialidade quantitativa’®) equacionados em termos de valor numérico. Este valor decorre da
utilizacdo pelos auditores de duas medidas: o limiar de materialidade e as bases adequadas a
determinacdo da materialidadeM-,

O Tribunal considera ser geralmente adequado um limiar de materialidade situado entre 0,5% e
2% do referencial, sem prejuizo de, em todas as circunstancias, o limiar de materialidade dever
ser determinado pelos auditores de acordo com o respetivo juizo profissional, cabendo-lhes,
designadamente, identificar os fatores que justifiqguem a fixacdo de um determinado limiar de

materialidade, incluindo quando este extravase o intervalo indicado"18,

Dependendo dos objetivos da auditoria, pode ser fixado um limiar de materialidade inferior a
0,5% e, em raras situacOes, ser necessaria a realizacdo de verificacbes sobre a totalidade das
operacdes’’.

Para além da dimensdo quantitativa, o conceito de materialidade envolve igualmente uma
dimensdo qualitativa, onde assumem particular relevo as questdes de ndo conformidade com leis
e regulamentos e de eficacia do controlo interno, que poderdo ndo ter um efeito monetario
material, mas ainda assim ter um impacto significativo nas conclusdes e juizo de auditoria’. A
determinacdo da materialidade qualitativa pressupde a ponderacdo dos seguintes aspetos, entre
outros:

a) O contexto em que se insere a auditoria e a entidade auditada, tendo em conta, a titulo
de exemplo, as circunstancias envolventes e/ou a legislacdo;

b) A natureza ou caracteristicas da entidade ou do item que estiver em causa, em especial
tendo em conta dreas especialmente sensiveis;

c) As obrigacGes de prestacdo de contas (accountability), as necessidades dos utentes dos
relatérios de auditoria e as expectativas do publico em geral;

d) A necessidade de transparéncia da gestdo dos recursos publicos.

Nas auditorias financeiras e de conformidade, caso a estrutura concetual de relato financeiro
aplicavel as demonstracGes financeiras objeto de auditoria contenha um quadro de referéncia

8 Cf.ISSAI 1320:P12, 12-13 e A13.
70 Cf.ISSAI 1320:P8 e A3-A7.

7L ISSAI 1320:P8.

72 Cf. ISSAI 200:59.
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relativo a materialidade, poderd o mesmo proporcionar uma base ou conter elementos a
ponderar na determinac3o do limiar de materialidade a estabelecer na auditoria’.

Os auditores devem equacionar a possibilidade de ocorrerem erros, irregularidades ou desvios
gue individualmente ndo sdo considerados materiais, mas que, quando considerados de forma
agregada, podem exceder o limiar de materialidade estabelecido. Consequentemente, a par dos
niveis de materialidade estabelecidos para a auditoria, devem também ser estabelecidos niveis
mais restritivos correspondentes & materialidade de desempenho™:2, de modo a reduzir a um
nivel aceitavelmente baixo a probabilidade de erros, irregularidades ou desvios ndo corrigidos
nem detetados e que individualmente ndo tém relevancia material, podendo, no entanto,
conduzir a superacdo do limiar de materialidade globalmente definido”.

A materialidade do desempenho pode igualmente aplicar-se a classes de transacdes, saldos de
contas ou divulgacGes, de acordo com os mesmos critérios estabelecidos para a materialidade
fixada para a auditoria’.

Materialidade e tipos de auditoria

Na auditoria de conformidade, a materialidade assume os dois aspetos anteriormente referidos:
quantitativos e qualitativos. Todavia, contrariamente ao verificado na auditoria financeira, a
dimensdo qualitativa na auditoria de conformidade desempenha um papel de maior relevo do
gue a dimensdo quantitativa, pelo que importa avaliar em que medida situacdes de ndo
conformidade, ainda que potenciais, podem afetar as expectativas ou decisdes dos destinatarios
do relatério de auditoria’®.

Na auditoria de resultados, a materialidade corresponde a importéncia relativa de uma dada
matéria no contexto em que esta Ultima é considerada, pelo que devem ser equacionados os
aspetos com relevancia social, politica, ambiental, etc., tendo em consideracdo que estes variam
em funcdo do tempo e das expectativas dos utilizadores da informacdo auditada’’.

Sdo relevantes na determinacdo da materialidade em auditoria de resultados os itens ou areas
onde a introducdo de melhorias e a sua oportunidade tenham um impacto significativo sobre a
matéria objeto de auditoria. A materialidade é relevante em todos os aspetos da auditoria, como

73 Cf.ISSAI 1320:P7 e 3

74 Cf.1SSA11320: 9, 11 e Al12.

75 Cf.1SSAI 200:62 e ISSAI 1320:9 e 11.
76 Cf.1SSAI 400:47.

77 Cf. 1SSAI 300:33.
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sejam a selecdo dos temas, definicdo dos critérios, avaliagdo das evidéncias recolhidas, a
documentacgdo ou a gestdo do risco de auditoria.

Materialidade nas fases de auditoria

A materialidade é relevante em todas as fases da auditoria, devendo ser determinada num
momento inicial da auditoria, em fase de planeamento, de modo a constituir um referencial
para’®:

a) Determinar a natureza, a calendarizacdo e a extensdo dos procedimentos para a
avaliacdo do risco de distor¢cdes materiais;

b) Identificar e avaliar os riscos de distor¢do material;

c) Determinar a natureza, a calendarizacdo e extensdo dos procedimentos adicionais de
auditoria a realizar.

A materialidade fixada deve ser revista ao longo do desenvolvimento da auditoria sempre que se
verifiqguem alteracGes as circunstancias ou aos fatores que determinaram a materialidade
preliminar, como sejam, o surgimento de novas informacdes ou modificacbes sobre a
compreensdo da entidade e das suas operacGes pelos auditores, na sequéncia da execugdo de
procedimentos de auditoria adicionais’.

A revisdo da materialidade deve conduzir a reavaliagcdo dos efeitos dos desvios detetados, da
natureza e calendarizacdo dos procedimentos e, eventualmente, a realizacdo de novos
procedimentos de auditoria e/ou adicionais.

Conceber e executar procedimentos adicionais de auditoria enquanto resposta aos riscos
avaliados de distor¢do material ao nivel de cada item, designadamente quanto a respetiva
natureza, calendarizacdo e extensdo, consubstancia uma clara ligacdo entre avaliagdo do risco,
materialidade e procedimentos de auditoria adicionais®.

O conceito de materialidade é também relevante na avaliacdo do efeito de distor¢des
identificadas em auditoria sobre a matéria auditada e, consequentemente, na formacdo do juizo e
conclusdes de auditoria e ou elaboragdo do correspondente relatério.

78 Cf.ISSAI 200:61 e ISSAI 1320:6.
79 Cf.ISSAI 1320:A13.
80 Cf.1SSAI 200:98 e 99 e ISSAI 1330:6 e 7.
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Materialidade e risco de auditoria

Os conceitos de materialidade e risco de auditoria sdo independentes entre si. O primeiro
conceito representa uma medida de relevancia do objeto de auditoria em funcdo das
expectativas e da tomada de decisdes pelos utilizadores da informacdo auditada. O segundo
conceito traduz a possibilidade de um auditor emitir um juizo inapropriado relativamente a
distor¢cdes materiais que afetem efetivamente o objeto de auditoria e, consequentemente, a
confianca atribuida aos resultados dos trabalhos de auditoria realizados.

Apesar da condicdo de independéncia dos dois referidos conceitos, materialidade e risco de
auditoria devem ser considerados em conjunto. O nivel de seguranca obtido com os trabalhos de
auditoria na detecdo de distor¢des materiais depende da materialidade estabelecida. Essa
seguranca é obtida através de evidéncias suficientes e apropriadas para reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo. Na verdade, quanto mais baixo for o limiar de
materialidade estabelecido, maior serd a dimensdo da amostra, ou seja, a quantidade de
evidéncia a obter.

A suficiéncia e a natureza das evidéncias de auditoria a recolher - e, necessariamente, a natureza
e extensdo dos procedimentos de auditoria a realizar - sdo determinadas pela conjugacdo dos
niveis de risco de auditoria e de materialidade estabelecidos.

Quanto menor for o nivel do risco de auditoria tolerado, maior serd a extensdo dos
procedimentos substantivos a realizar por forma a aumentar o nivel de seguranga obtido dos
trabalhos quanto a fiabilidade da matéria auditada. Por outro lado, estabelecer um limiar de
materialidade mais baixo, isto é, aumentar o nivel de precisdo desejado para a auditoria, dotando
matéria auditada de maior sensibilidade a distor¢do, tem como consequéncia a necessidade de
obteng¢do de um nivel mais elevado de evidéncias necessdrias para o mesmo nivel de risco de
auditoria estabelecido.

A consideragdo conjugada da materialidade e dos resultados do “modelo de risco de auditoria” é
igualmente relevante para a definicdo do método de auditoria pois permite equacionar a eficacia
e os ganhos de eficiéncia de uma abordagem combinada de “testes aos controlos” e de
procedimentos substantivos ou de uma abordagem com énfase na realizacdo de testes
substantivos.
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5.1.6. Juizo, ceticismo e zelo profissionais

Os auditores do Tribunal devem manter uma conduta profissional apropriada, sujeita a
permanente e efetiva supervisdo, aplicando o juizo, o ceticismo e o zelo profissionais ao longo de
todas as fases do processo de auditoria®.

O juizo profissional tem subjacente a aplicacdo pelos auditores dos conhecimentos e
competéncias que obtiveram através de formagdo e de experiéncia profissional apropriadas, a fim
de que sejam tomadas decisGes adequadas ao longo do desenvolvimento da auditoria.

Nas auditorias é essencial nas financeiras, o juizo profissional decisGes sobre as matérias
seguintes®:

e A materialidade e o risco de auditoria;
e Anatureza, a calendarizacdo e a extensdo dos procedimentos de auditoria a aplicar;
e Asuficiéncia e adequacdo das evidéncias de auditoria;

e Aformulacdo de conclusGes a partir das evidéncias de auditoria obtidas.

O ceticismo profissional pressupe que os auditores devem adotar permanentemente uma
atitude critica e interrogativa, analisando as questBes sobre diferentes perspetivas, com uma
atitude aberta e objetiva sobre a informacdo recolhida enquanto evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada®.

Especialmente no que respeita a auditoria de resultados, os auditores devem manter-se atentos e
recetivos a todos os pontos de vista e argumentos, para evitar erros de interpretacdo ou
preconceitos cognitivos, e disponiveis para inovars.

O zelo profissional exige que os auditores planeiem e conduzam as auditorias com diligéncia e
objetividade, mantendo um elevado comportamento profissional, evitando qualquer conduta que
possa ser suscetivel de desacreditar o seu trabalho.

81 Cf. ISSAI 100:37.
82 Cf. ISSAI 200:56.
8  Cf. ISSAI 100:37 e ISSAI 200:57.
84 Cf.ISSAI 300:31.
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5.1.7. Comunicagao
5.1.7.1. Enquadramento

Os auditores devem comunicar e executar o seu trabalho com transparéncia, mantendo as
entidades envolvidas na auditoria informadas, fornecendo-lhes, oportunamente, elementos
relevantes e objetivos®®, mas sem comprometer a independéncia e a imparcialidade da auditoria.

A comunicacdo a ser planeada pelos auditores deve ser reciproca e efetiva, cabendo-lhes, nessa
medida, determinar o contelddo, o processo e os destinatarios da comunicagao e diligenciar pela
identificacdo dos interlocutores da entidade auditada, com vista a melhoria da eficiéncia do
trabalho a realizar®.

A boa comunicacdo pode melhorar o acesso as fontes de informacdo, aos dados e as opinides dos
auditados. Os auditores devem, pois, procurar manter boas relacdes profissionais, promover um
livre e franco fluxo de informacdo, tanto quanto a confidencialidade o permita, e conduzir
didlogos e debates numa atmosfera de mutuo respeito?’.

5.1.7.2. Elementos fundamentais

A comunicacdo deve ser primordialmente escrita, sendo admitida a comunicacdo oral quando
suficiente e desde que documentada®. Os responsdveis pela entidade auditada devem ser
notificados, sob a forma escrita, de todos os aspetos significativos da auditoria.

A comunica¢do com a entidade auditada é um processo continuo da auditoria, na qual devem ser
observados os seguintes aspetos:

a) Com o inicio dos trabalhos de auditoria deve ser enviada uma carta a comunicar o
objeto, o ambito da auditoria, a calendarizacdo planeada e o que mais for tido por
pertinente®;

b) Os trabalhos relativos a execucdo da auditoria iniciam-se com a realizagdo de uma
reunido de abertura, na qual o dirigente responsavel pela equipa de auditoria deve
confirmar os aspetos elencados na alinea anterior e aduzir outros que se justifiquem,
podendo este contacto ocorrer na fase de planeamento, quando se justificar;

c¢) Na reunido de encerramento dos trabalhos de campo, o dirigente responsavel pela
equipa de auditoria deve comunicar aos responsaveis pela entidade auditada as

8 Cf. ISSAI 100:43 e ISSAI 12: Principios 3 e 6.
8  Cf. ISSAI 200:65.

8 Cf. ISSAI 300:29 no que respeita a particular importancia do planeamento da comunicagdo com as entidades auditadas e
stakeholders, no que toca especialmente as auditorias de resultados.

8  Cf. 1SSAI 200:67 e 68.
8 Cf. os principios de comunicagdo previstos nomeadamente na ISSAI 1210: P3 e 10 e ISSAI 1260: P3 e 11-13.
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observacgdes da auditoria que podem ser objeto de confirmacdo aquando do envio para
contraditério do relato da auditoria.

O relato de auditoria - que inclui observagdes, conclusdes e eventualmente projeto de
recomendacBes - é datado e subscrito pela equipa de auditoria, sendo enviada copia para
contraditdrio.

O Tribunal, no @mbito do principio do contraditério, antes de formular juizos publicos de simples
apreciacdo, censura ou condenacdo, ouve os responsaveis individuais e os servigcos, organismos e
demais entidades interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdicdo e de controlo
financeiro.”

5.1.8. Documentagao de auditoria

Os auditores devem organizar a documentacdo de auditoria que deverd ser suficientemente
detalhada e completa®, que permita aferir se a auditoria seguiu a normas de auditoria aplicdveis,
foi adequadamente planeada e executada, incluindo a recolha de evidéncias e a formulacdo de

observagdes e conclusdes. ¥ ¢ N2,

Os auditores devem ter preparada a documentacdo relevante de auditoria a todo o tempo, de
forma a assegurar que esta se encontra devidamente organizada aquando da apresentacdo do
relato de auditoria, incluindo todos os aspetos relativos a direcdo, supervisdo e revisdo de
qualidade, sem prejuizo da organiza¢do posterior da documentag¢do necessaria a aprovagao do
relatorio®.

A documentacdo de auditoria organizada relativa ao exercicio, atividade, programa, acdo,
operacgdes, sistemas e processos objeto de auditoria, constitui, por si s6, uma pasta de arquivo
corrente, a qual deve ser salvaguardada, em todas as fases de auditoria, numa pasta corrente
eletrénica, no ambito do sistema de informacdo de apoio as auditorias do Tribunal.

No dmbito de uma auditoria de resultados, os auditores devem ter o particular cuidado de
documentar os trabalhos de acordo com as respetivas circunstancias particulares da sua
realizacdo. A documentacdo deve ser suficientemente demonstrativa de que foi recolhida a
informacdo relevante e que o conteldo do relatdrio esta sustentado em evidéncias de auditoria

% Cf.art.2 13.2 da LOPTC.

91 Cf.ISSAI 100:42 e ISSAI 1230:5

92 Cf.ISSAI 200:71 e 72, que evidencia a importancia da documentacdo de auditoria e salienta os requisitos basicos a ter em conta
na sua organizagao.

%3 A ISSAI 1230:9 prevé que na documentagdo de auditoria deve ser registado quem executou os trabalhos de auditoria e quem
efetuou a correspondente revisdo e em que datas foram realizados esses trabalhos.
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suficientes e apropriadas, as quais suportam os juizos, as observacdes, as conclusées e as
recomendacdes de auditoria®.

As informac8es que tém utilidade para consulta nos exercicios seguintes devem constituir uma
pasta de arquivo permanente e atualizada com regularidade, no ambito do mesmo sistema de
informacdo de apoio a auditoria do Tribunal.

Em todos os trabalhos de auditoria e controlo no ambito do Tribunal deve ser salvaguardada a
confidencialidade da respetiva documentacdo, em especial a que evidencie situacdes de facto e
de direito integradoras de eventuais infracdes financeiras.

A organizacdo da documentacdo deve permitir a um auditor experiente, sem prévio
conhecimento da auditoria, compreender o ambito e o objeto da auditoria, os critérios utilizados,
a compreensdo da entidade, atividades, programas ou acles, a calendarizacdo prevista e
executada dos trabalhos de auditoria e a comunicacdo com a entidade auditada®.

No que respeita a compreensdo da entidade e do seu ambiente e restantes componentes do
controlo interno, os auditores devem documentar suficientemente as fontes de informacdo, os
riscos identificados e avaliados e os respetivos procedimentos de controlo da entidade®.

Os auditores devem documentar as respostas globais para tratar os riscos avaliados e a natureza,
calendarizacdo e extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria executados, os resultados
desses procedimentos e as evidéncias de auditoria obtidas. A ligacdo desses procedimentos com
os riscos avaliados e os resultados dos procedimentos de auditoria, incluindo as respetivas
conclusdes, devem ser igualmente documentados®’.

Nestes termos, desde logo, devem ser registados num Unico documento os riscos identificados,
com a referéncia respetiva na “pasta de arquivo corrente” ou eletrénica para facilidade de
arquivo, para avaliacdo consistente e permanente dessa recolha e para o conjunto dos riscos
significativos, os quais sdo avaliados para a sua mitigacdo, embora antes de qualquer confirmacado
de controlos adequados.

Os montantes e critérios relativos a materialidade, preliminares e revistos, respeitantes a matéria
objeto de auditoria como um todo, ou a itens especificos, a classes de transacGes, a saldos de

9 Cf.1SSAI 300:34.

% Cf.1SSAI 200:70, ISSAI 1230:8 e 1260:23.
% Cf. 1SSAI 200:96, ISSAI 1315:32 e 1330:28.
97 Cf.1SSAI 1230:8 e 1330:28.
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contas ou a divulgacBes, e os fatores subjacentes aos respetivos cdlculos devem ser
documentados e integrar os papéis de trabalho da auditoria®.

A avaliacdo do efeito de distor¢cdes, face a materialidade estabelecida, deve integrar a
documentacgdo de auditoria, designadamente quanto aos seguintes aspetos:

e (Quantia abaixo da qual as distor¢des deverdo ser consideradas sem relevancia;
e I|dentificacdo das distor¢des acumuladas, detetadas durante a auditoria; e

e Conclusdo dos auditores sobre a materialidade das distor¢des detetadas, individual e
cumulativamente, e a base em que assenta.

Os documentos de trabalho devem ser ordenados de forma légica e funcional e devidamente
indexados, de modo a permitir a sua consulta. Quando se mostre necessdrio relacionar
documentos, deve ser efetuada uma referéncia cruzada de modo a identificar os documentos
utilizados®.

5.2. Aplicaveis a auditorias de resultados
5.2.1. Objetivo da auditoria de resultados

Os objetivos de uma auditoria de resultados determinam a abordagem e os métodos de trabalhos
a realizar e devem ser claramente formulados em relagdo aos principios de economia, eficiéncia e
eficdcial®.

Objetivos bem definidos envolvem a identificacdo clara de qual ou quais as entidades, atividades,
programas, medidas, projetos, sistemas, situa¢des, operacles, etc., que integram o objeto da
auditoria.

O(s) objetivo(s) de auditoria deve(m) ser estruturado(s) sob a forma de uma questdo de auditoria
e, se necessario, desdobrados em subquestdes mais precisas. Estas devem ser complementares e
subordinadas ao mesmo tema, ndo se sobrepdem nem esgotam a questdo geral de auditoria.

% Cf.1SSAI 1320: 14.
% Cf.1SSAI 1230: A22.
100 Cf. ISSAI 300:25.
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5.2.2. Abordagem da auditoria de resultados

As questdes de auditoria de resultados podem incidir sobre o exame direto do desempenho ou
sobre o exame dos sistemas de gestdo e controlo, ou em ambos, dependendo do método de
auditoria®®®.

Regra geral, a auditoria de resultados segue um de dois métodos:

a) O método orientado para os sistemas (system-oriented approach), que examina a
concecdo, implementacdo e o funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo, por
exemplo o sistema de informacao financeira, etc.

b) O método orientado para o exame direto do desempenho (result-oriented approach)
gue avalia se os objetivos, em termos de resultados ou produtos, tém sido alcancados
Ccomo previsto, ou se 0s programas e os servigos estdo a funcionar como previsto.

5.2.3. Critérios na auditoria de resultados

Na auditoria de resultados os auditores devem estabelecer critérios adequados que
correspondam as questSes de auditoria e que estejam relacionados com os principios da
economia, eficiéncia e eficdcial®.

A definicdo de critérios de auditoria deve ser tdo objetiva quanto possivel de forma a diminuir a
interpretacdo subjetiva do auditor e assegurar a respetiva adequacdo. Estes critérios devem ser
estabelecidos com base em fontes reconhecidas e ter por propdsito aferir se os objetivos fixados
pela entidade auditada sdo especificos, mensuraveis, realizadveis, relevantes e determinados no

tempo™:2L,

O objeto da auditoria é apreciado em func¢do dos critérios quantitativos e/ou qualitativos,
podendo estes ser gerais ou especificos, focados em?°3:

a) “Oque deve ser”, de acordo com as leis, regulamentos ou objetivos;

b) “O que é esperado”, de acordo com os principios, conhecimentos cientificos e boas
praticas;

c) “O que poderia ser”, dadas as melhores condicdes.

A definicdo e a comunicacdo dos critérios durante a fase de planeamento, entre a equipa de
auditoria e a entidade auditada, pode realcar a confianca e a aceitacdo geral. Em auditorias a
temas complexos nem sempre é possivel selecionar todos os critérios a partida, sendo esses
critérios definidos ao longo do processo de auditoria.

101 Cf., ISSAI 300:26.
102 Cf. ISSAI 300:27.
103 Vide Diagrama 4 no ponto 4.2.
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NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo abordadas as responsabilidades dos auditores relativas a utilizacdo do trabalho de
auditores internos, nomeadamente em que medida esse trabalho pode ser utilizado e se é
adequado e relevante para a auditoria.

» Sdo estabelecidos os pressupostos e requisitos relativos a comunicagdo com os auditores
internos.

» Sdo enunciadas responsabilidades fundamentais dos auditores no recurso a peritos
externos para apoio na obtencdo de evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes,
tendo em conta:

As circunstancias em que se justifica o recurso a tais valéncias externas;
A medida em que o trabalho de peritos externos deve ser utilizado;

Os deveres dos auditores na selecdo e contratacdo de peritos externos e na utilizagdo
do respetivo trabalho.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:

ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira:
ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and its Environment
ISSAI 1610 — Using the Work of Internal Auditors
ISSAI 1620 — Using the Work of an Auditor’s expert

Normas sobre a boa governanga - Controlo Interno:

INTOSAI GOV 9140 — Internal Audit Independence in the Public Sector - Appendix

INTOSAI GOV 9150 — Coordination and Cooperation between SAls and Internal Auditors in the
Public Sector

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO VI

6. UTILIZACAO DE TRABALHOS DE TERCEIROS

6.1. Utilizar os trabalhos de auditores internos

Os auditores devem considerar, desde os trabalhos preparatérios de auditoria, a possibilidade de
utilizar os trabalhos da auditoria interna da entidade a auditar, porque os mesmos podem
contribuir para a economia e eficiéncia do volume dos trabalhos realizados pelos auditores do
Tribunal®:22,

Na fase de planeamento dos trabalhos de auditoria, os relatérios elaborados pelo auditor interno
podem fornecer informacdes que alertem os auditores do Tribunal para as potenciais
insuficiéncias e deficiéncias dos sistemas de controlo interno, para um histérico de erros
relevantes detetados no ambito do objeto da auditoria em causa, etc.

Os auditores, quando decidem pela relevancia da utilizacdo do trabalho do auditor interno™-2,

tém de determinar em que medida esse trabalho pode ser utilizado e se é adequado para a sua

4

auditoria®®. Importa ter presente, desde logo, que os auditores internos n3o rednem os

requisitos de independéncia exigidos aos auditores do Tribunal e que a responsabilidade destes
n3o é reduzida pelo facto de utilizarem o trabalho daqueles®.

Para determinar a utilidade e relacdo dos trabalhos do auditor interno com a auditoria a realizar
pelo Tribunal, os auditores devem considerar os requisitos seguintes®®:

a) A adequacdo do trabalho dos auditores internos ao objeto e ambito da auditoria;

b) O efeito daqueles trabalhos sobre a natureza, calendarizacdo e extensdo dos
procedimentos de auditoria.

Sendo considerada relevante a auditoria interna no ambito da auditoria em causa, os auditores
do Tribunal podem presumir que a funcdo de auditoria interna € objetiva quando satisfaz as
seguintes situacdes'®’:

a) Responde perante o 6rgdo de direcdo da entidade;

b) Reporta os resultados da auditoria diretamente ao 6rgdo de direcdo da entidade;

104 Cf. ISSAI 1610:6.
105 Cf. ISSAI 1610:4.
106 Cf. ISSAI 1610:8.
107 Cf. ISSAI 1610:P4, ISSAI 1315:23 e INTOSAI GOV 9150:3.2.3 e 3.2.4.
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c) Eindependente das funcBes de gestdo na estrutura organica;
d) Estd suficientemente afastada de pressdes de natureza politica;

e) Impede que o seu pessoal audite operacdes pelas quais foi responsdvel, evitando o
conflito de interesses.

Uma comunicacdo mais eficaz entre auditores internos e auditores externos deve pressupor os

requisitos seguintes'®:

a) Realizagdo de reuniGes com periodicidade regular para esclarecimento de matérias;

b) Conhecimento dos relatérios relevantes e de informagBes de matérias significativas
elaborados pela auditoria interna;

c¢) Informacdo prestada pelos auditores do Tribunal ao auditor interno sobre matérias
relevantes que possam afetar a funcdo de auditoria interna;

d) Conhecimento dos procedimentos de auditoria realizados pela auditoria interna e das
evidéncias obtidas.

6.2. Utilizar os trabalhos de peritos externos

O recurso a peritos externos, incluindo especialistas, consultores técnicos, etc.N:24 deve ser
equacionado pela equipa de auditoria na fase de planeamento, quando estdo em causa matérias
de significativa complexidade ou a natureza e a importancia da matéria o justifiquem e ndo exista
valéncias técnicas adequadas na equipa de auditoria para as suprir®.

O trabalho especializado elaborado pelos peritos externos é usado para apoiar os auditores do
Tribunal na obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, sendo a equipa de
auditoria do Tribunal a responsavel pelas observacdes e conclusdes que expressa,
responsabilidade que ndo é reduzida pela utilizagdo do trabalho dos peritos.

Na contratacdo de peritos externos®™2 os responsaveis pela auditoria devem certificar-se que

esses especialistas tém a competéncia (o saber), a capacidade (possibilidade de exercer essa
competéncia nas circunstancias concretas da auditoria) e a objetividade (isencdo, inexisténcia de
conflito de interesses e de relagdes que influenciem o juizo profissional) necessarias quanto ao
objeto e aos objetivos da auditoria®®.

108 Cf ISSAI 1610:9 e A4 e INTOSAI GOV 9150:7.1.
109 Cf. ISSAI 1620:1 e 2.
110 Cf. ISSAI 1620: PS, 9, A14, A15 e A20.
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Os responsaveis pela auditoria devem também assegurar a independéncia dos peritos externos,
bem como acautelar a objetividade e a neutralidade (politica, profissional, familiar, etc.) destes, o
gue pode envolver a consideracdo do exercicio ou candidatura a cargos politicos ou a participacdo

em eventos patrocinados por associacdes politicas ou grupos de interesses*.

Os Servicos de Apoio do Tribunal devem acordar por escrito, sempre que for +apropriado, as

seguintes matérias com os peritos externos*?:

a) Natureza, ambito e objetivos do trabalho dos peritos;

b) Compromisso de que os trabalhos elaborados pelos peritos devem responder aos
objetivos da auditoria e a outras exigéncias, incluindo os requisitos de qualidade do
Tribunal, devendo a respetiva documentacdo ser disponibilizada ao Tribunal,

c) FuncGes e responsabilidades dos auditores do Tribunal e dos peritos;

d) Natureza, calendarizacdo e extensdo da comunicacdo entre os auditores do Tribunal e
os peritos, incluindo a forma e estrutura do relatério, quando aplicavel;

e) Requisitos de objetividade, independéncia e confidencialidade a observar pelos peritos,

incluindo os requisitos éticos e deontoldgicos relevantes que sdo aplicados aos

auditores do Tribuna|NT:26 €113,

11 Cf. ISSAI 1620: P5.
12 Cf. ISSA 1620: A28-A31.
13 |SSAI 1620: P8.
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NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo estabelecidas orientagdes quanto a estratégia e método de auditoria a seguir em
funcdo dos riscos de distor¢do materialmente relevantes avaliados.

» S3o abordadas as responsabilidades dos auditores relativas ao planeamento e execucdo de
procedimentos de auditoria para identificagdo e avaliagdo de riscos e como responder aos
riscos avaliados.

» Sdo descritos os elementos a considerar na concegdo dos procedimentos de auditoria, bem
como a correspondente classificacdo em fungdo da respetiva finalidade e tipo.

» S3o estabelecidas orientacbes quanto a execucgdo de procedimentos de auditoria ou a
execu¢do combinada desses procedimentos, em fung¢do dos objetivos de auditoria e da
eficacia e eficiéncia dos procedimentos na redugdo do risco de auditoria fixado.

» Sdo0 enunciadas as técnicas de auditoria geralmente utilizadas em fungdo dos
procedimentos de auditoria adotados e abordada a aplicacdo dessas técnicas de forma
isolada ou combinada.

» S3o abordadas as responsabilidades dos auditores na obtencdo da declaracdo de
responsabilidade dos gestores ou outros responsaveis, enquanto evidéncia de auditoria
necessaria, mas nao suficiente nem apropriada por si so.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira (ISSAl 1000-2999):

ISSAI 1200 — Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in
Accordance with International Standards of Auditing

ISSAI 1265 — Communicating Deficiences in Internal Control to Those Charged with Governance

ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and its Environment

ISSAI 1330 — The Auditor’s Responses to Assessed Risks
ISSAI 1500 — Audit Evidence
ISSAI 1530 — Audit Sampling

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audlit Institutions
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CAPITULO VII

7. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

7.1. Consideragdes gerais

Consideraces sobre a estratégia de auditoria

Dada a relacdo entre risco de auditoria (Ra), materialidade e evidéncia de auditoria, os auditores
do Tribunal devem adotar uma de duas abordagens alternativas (método de auditoria — caminho

a seguir)":2 no seguimento das questdes do diagrama 9:

a) Meétodo direto, focalizado em procedimentos substantivos, quando os riscos de
distorcdo material [f(Ri; Rc)] avaliados preliminarmente s3o elevados!!*;

b) Meétodo indireto, focalizado na confianca no sistema de controlo interno instituido,
orientado para a combinacdo de testes aos controlos e de procedimentos substantivos,
guando os riscos de distor¢cdo material avaliados preliminarmente [f(Ri; R¢)] sdo médios
ou baixos.

Na sequéncia da compreensdo da entidade e do seu ambiente, incluindo o controlo interno,
relevante para o equilibrio da funcdo f(Ri; Rc), ainda que os riscos inerente e de controlo sejam
classificados preliminarmente como baixos, deve ser ponderada a relacdo custo-beneficio dos

procedimentos de auditoria a executar, na adoc3o da estratégia de auditoria™2,

Caso os resultados dos testes aos controlos evidenciem a existéncia de um risco de distorcdo
material [f(Ri; Rc)] superior ao avaliado preliminarmente, os auditores necessitam de rever a
estratégia adotada, nomeadamente quanto a natureza, calendarizacdo e extensdo dos
procedimentos substantivos a executar, de modo a fazer baixar o risco de detecdo (R4), no

sentido de manter equilibrada a equacdo do “modelo de risco de auditoria”!®.

A estratégia de auditoria inicialmente definida pode sempre ser alterada a todo o tempo, em
funcdo da compreensdo da entidade e do seu ambiente, incluindo o controlo interno, e da
combinacdo dos testes aos controlos com procedimentos substantivos, o que prefigura que a
estratégia de auditoria deve ser perspetivada como dinamica.

114 Ver diagrama 6 do ponto 5.1.4 - Risco de auditoria.
115 Vide equagdo no modelo de risco de auditoria apresentado no ponto 5.1.4.2 e respetivo diagrama 6 do mesmo ponto.
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DIAGRAMA 9 — ADOCAO DA ESTRATEGIA DE AUDITORIA

Compreensdo da entidade,
—> e seu ambiente, incluindo o
controlo interno

Procedimentos de
avaliagdo de risco

!

Documentar a compreensdo
da entidade e seu ambiente

\\ Método baseado em

Método baseado na
R procedimentos

confianga no SCI
substantivos

s e Arquitetura dos

controlos é adequada .

Ver detalhe no

Diagrama 12 e estes estdo

implementados?
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alto ou maximo

Planear testes aos
controlos

!

Avaliar o Rcatravés da

execugdo dos testes aos
controlos

O nivel de R,

SIm e . S NAO
o avaliado "

confirma o nivel
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Documentar Rever o nivel de

o nivel de R, procedimentos

substantivos

Conceber e executar

procedimentos
substantivos

Consideracg8es sobre os procedimentos de auditoria

218.  Cabe aos auditores conceber e executar procedimentos de auditoria para avaliacdo de risco e

também como resposta aos riscos avaliados!®:
a) Realizar testes de auditoria adequados, oportunos e incidindo sobre o periodo correto;

b) Obter evidéncias de auditoria suficientes, pertinentes e fidveis;

116 Cf. ISSAI 200: 93 e 98 e ISSAI 1500: 4 e 6.
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Obter seguranca razoavel para fundamentar o juizo e conclusdes de auditoria.

Ao conceber os procedimentos de auditoria, os auditores do Tribunal devem considerar os

seguintes elementos:

Os

a) Meétodo de auditoria (quais as evidéncias adequadas);

b) Nivel de seguranca (dos trabalhos realizados para efeitos de formulagdo das conclusées
e do juizo a emitir);

c) Natureza dos procedimentos de auditoria, ou seja, como (técnicas de auditoria) e onde
(fontes de auditoria) obter as evidéncias adequadast?’;

d) Calendarizacdo dos procedimentos de auditoria (quando sdo executados a fim de obter
as evidéncias adequadas);

e) Extensdo dos procedimentos de auditoria (quantos testes sdo necessarios em funcdo do

risco de auditoria aceite, isto é, a dimensdo da amostra, as caracteristicas da populagdo
da qual a amostra é extraida ou o numero de observacBes de atividade de um
controlo)*&.

procedimentos de auditoria para obter evidéncias suficientes e apropriadas estdo

interrelacionados. A suficiéncia corresponde a quantidade da evidéncia, influenciada pela

materialidade, pelo risco avaliado e pelo grau de confianca planeado. A evidéncia é apropriada se

for pertinente e fidvel tendo em vista suportar o juizo e conclusdes de auditoria®®.

Os auditores, no ambito dos trabalhos da concecdo e execucdo dos procedimentos de auditoria

com vista a obtencdo de evidéncias, devem considerar as trés caracteristicas enunciadas

(suficiéncia, pertinéncia e fiabilidade), dada a suscetibilidade destas afetarem diretamente a

qualidade e os resultados da auditoria®.

Quanto a sua finalidade, a natureza dos procedimentos de auditoria pode classificar-se nas

seguintes categorias'?®:

>
>

Procedimentos de avaliagdo do risco;
Procedimentos adicionais de auditoria:
. Testes aos controlos;
=  Procedimentos substantivos:

e  Testes de pormenor;

° Procedimentos analiticos substantivos.

117

118

119

120

121

Cf. ISSAI 1330: 6, A4-A8.

Cf. ISSAI 1530: 6 e 7.

Cf. ISSAI 1500: 5, 7 e A4.

Vide ponto 8.2.4 — Obter e avaliar evidéncias.
Cf. ISSAI 1330: A5 e ISSAI 1500: A10.
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Consideracdes sobre as técnicas de auditoria

122

Quanto ao seu tipo*™*, a natureza de um procedimento de auditoria, envolve a aplicacdo
NT.29

autonoma ou de forma combinada das seguintes técnicas de auditoria geralmente utilizadas™=:
DIAGRAMA 10 — TECNICAS DE AUDITORIA GERALMENTE UTILIZADAS

TECNICA DE AUDITORIA DESCRIGAO

INQUERITO E Formal (escrita) ou informal (oral), € a procura de informacdes ou de esclarecimentos junto de pessoas conhecedoras,
INDAGAGAO: dentro ou fora da entidade, sobre matérias relevantes para a auditoria, que, em muitos casos, devem depois ser
objeto de confirmagao por escrito pelos responsaveis da entidade auditadaN™30,

Embora uma parte substancial da informagéo possa ser obtida junto dos responsaveis pela gestdo, existe outro
pessoal relevante para os inquéritos a levar a cabo, em fungdo do objeto de auditoria, afeto a outras areas da
entidade auditada (e.g. departamento juridico, sistemas de informag&o, departamento de produgao, pessoal envolvido
em operagdes chave ou de elevada complexidade, gabinete de auditoria interna).

As respostas a indagacées podem fundamentar a decis&o dos auditores em executar ou modificar procedimentos de
auditoria adicionais, a fim de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.

No caso de questdes sobre a gestao financeira da entidade, de determinadas informagdes ou orientagdes relativas a
transagdes, os auditores devem obter declaragdes de responsabilidade emitidas pelos responsaveis da gestdo que

comprovem as indagagdes orais 123,

PROCEDIMENTOS Exame da informagao financeira tendo por base a comparagio dessa informagdo e a relagéo plausivel dos dados,

ANALITICOS: financeiros e ndo financeiros, incluindo a compreensao de flutuagdes, inconsisténcias de informagéo ou evolugdes
significativas ndo esperadas.

Os auditores devem aplicar procedimentos analiticos no inicio da auditoria, a fim de compreender a entidade,
controlos instituidos e o meio envolvente (procedimentos analiticos iniciais), ou podem aplicar procedimentos
analiticos como testes substantivos no decurso e perto do final da auditoria, com vista a detegdo de distorcées
materialmente relevantes e a avaliagdo das evidéncias obtidas (procedimentos analiticos substantivos);

OBSERVAGAO: Acompanhamento da execugdo de um processo ou de um procedimento efetuado por outros;

INSPEGAO: Exame de registos ou de documentos e exame fisico de ativos.

CONFIRMAGAO: Resposta escrita obtida diretamente de terceiros a uma solicitagdo dos auditores; esta evidéncia assume
normalmente uma natureza relevante na medida em que ajuda a diminuir o risco para um nivel aceitavelmente baixo;

RECALCULO: Verificag@o da exatiddo numérica de documentos ou registos originalmente executados, levada a cabo pelo auditor;

REEXECUGAO: Reconstituicdo ou reprocessamento de procedimentos contabilisticos ou controlos originalmente executados, a ser

levada a cabo pelo auditor;

AMOSTRAGEM: Obtengao de uma base razoavel para que os auditores possam retirar conclusdes acerca da totalidade da populagéo
da qual os itens da amostra foram extraidos. Os auditores devem ter em consideragao a finalidade do procedimento
de auditoria, as caracteristicas e a dimensao da populag¢ao da qual a amostra é extraida.

122 Cf, ISSAI 1315: 6 e A6—A11, ISSAI 1330: A5 e ISSAI 1500: A2.
123 Cf. Ponto 7.3 — Obter declaragdes de responsabilidade.
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7.2. Conceber e executar procedimentos de avaliagdo do risco

Planear os procedimentos de avaliagdo do risco

Os auditores devem planear procedimentos de auditoria designados procedimentos de avaliacdo
do risco, tendo em vista identificar e avaliar os riscos que, de forma individual ou agregada, sdo
materialmente relevantes, através da compreensdo da entidade auditada e sua envolvente
externa, do ambiente de controlo interno e dos respetivos procedimentos instituidos.

O modo mais eficaz de abranger a globalidade dos potenciais fatores de risco relevantes para a
auditoria é incluir invariavelmente a identificacdo de riscos na abordagem ao risco inerente (Ri),
como parte da compreensdo da entidade e do seu ambiente. Compreender bem a entidade e o
seu ambiente é também bastante Util na resposta aos riscos avaliados que os auditores devem
considerar quando tal for necessario®?.

Os procedimentos de avaliacdo do risco devem incluir a aplicacdo de técnicas como inquéritos e
indagacGes aos orgdos de gestdo e a outros responsadveis ou intervenientes da entidade,
procedimentos analiticos, observacdo e inspecdo!?®. Adicionalmente podem ser consideradas outras
técnicas na avaliagdo do risco, como sejam a realizacdo de inquéritos a advogados, consultores e
outros peritos que prestem servicos a entidade auditada, a andlise de informacdo financeira e outra,
bem como de relatérios emitidos por fontes externas (e.g. orgdos de inspecdo, de regulacdo,

bancos, agéncias financeiras) *2°.

Os procedimentos de avaliagdo do risco ndo fornecem, por si sd, evidéncia suficiente ou
apropriada para a formulagdo de um juizo de auditoria, constituindo, no entanto, a base para
aquela avaliagdo.

Alguns procedimentos de avaliagdo do risco, ainda que ndo tenham sido especificamente
concebidos como testes aos controlos'?’, podem proporcionar evidéncias de auditoria acerca da
eficdcia operacional dos controlos e, consequentemente, serem adotados como testes aos

controlosM3L,

Compreender o controlo interno e as inerentes atividades de controlo

Os auditores devem obter uma compreensdo do funcionamento do sistema de controlo interno
relevante, o qual deve estar em consonancia com as cinco componentes do controlo interno,
tendo em vista conhecer a estrutura de controlo sobre a qual deve ser feita a avaliacdo dessas

124 Cf. ISSAI 1200: A38 e Ponto 5.1.4.2 Risco de auditoria — Elementos fundamentais, subponto Componentes do risco.
125 Cf. ISSAI 200:93 e ISSAI 1315:4 e 5.
126 Vide técnicas de auditoria em 7.1 — Consideragdes gerais e respetivo diagrama e ISSAI 1315: 6.

127 para maior desenvolvimento acerca deste tipo de procedimentos adicionais de auditoria, vide ponto 7.1.2.1 — Testes aos
controlos.
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componentes, as quais devem assegurar a eficiéncia e eficdcia organizacional. Nesta perspetiva, o
ambito do controlo interno a ser objeto de compreensado pelos auditores extravasa as matérias
gue estdo diretamente relacionadas com as funcdes do sistema de controlo administrativo e
contabilistico®?®.

O controlo interno é composto por cinco componentes interrelacionadas, tal como se evidencia
no diagrama seguinte:

DIAGRAMA 11 — COMPONENTES DO CONTROLO INTERNO

AS 5 COMPONENTES DO CONTROLO INTERNO (METODOLOGIA COSO)

O AMBIENTE DE CONTROLO Fungdes de governagdo e de gestdo e as atitudes, consciéncia e agdes dos 6rgaos de gestdo
no que respeita ao controlo interno e & sua importancia na entidade.

O PROCESSO DE AVALIAGAO DO RISCO DA Identificagdo e andlise pela entidade dos riscos relevantes para a realizagdo dos seus

ENTIDADE objetivos, constituindo a base para decidir da mitigagdo dos riscos.

O SISTEMA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO Abrange a identificagdo, recolha e partilha de informagéo de forma a permitir aos responsaveis

e ao pessoal executar as respetivas fungdes, incluindo, as relativas ao processo de relato
financeiro, nomeadamente registos contabilisticos, informagdo de suporte, estimativas
contabilisticas e divulgagdes significativas e controlos.

ATIVIDADES DE CONTROLO Politicas e procedimentos que visam mitigar os riscos internos e externos e assegurar a
execucdo das orientagdes da gestdo, tendo em vista prevenir, detetar e corrigir distorgdes
materialmente relevantes.

MONITORIZAGAO DOS CONTROLOS Processo de avaliagdo do desempenho do controlo interno ao longo do tempo, envolvendo a
eficacia dos controlos numa base tempestiva para a tomada de medidas de prevengao e
corregao necessarias.

Os auditores devem obter uma compreensdo das atividades de controlo relevantes para a
auditoria, especialmente quanto aos procedimentos de controlo estabelecidos e com isso
compreender adequadamente a concegdo e implementagdo do controlo interno relevante para a
auditoria, suscetivel de prevenir, detetar e corrigir as deficiéncias ou distorcdes materialmente
relevantes. Para o efeito é necessdrio promover a realizacdo de procedimentos de avaliagdao do
risco para identificar os controlos que possam mitigar direta ou indiretamente os riscos
significativos identificados. O importante é assegurar que as politicas e os procedimentos de
controlo reconhecidos pelos auditores estejam interrelacionados aos fatores de risco
identificados que ameacem a consecucdo dos objetivos da entidade e para os quais aqueles
foram concebidos para os reduzir ou anulart?,

Durante a avaliacdo dos riscos da entidade auditada e da compreensdo da concecdo dos
controlos internos e da verificacdo da sua efetiva implementacdo, os auditores podem identificar
aspetos ineficazes do ambiente de controlo e deficiéncias ou combinacdo de deficiéncias no
controlo interno, que poderdo até constituir uma deficiéncia significativa, ndo apenas durante o
processo de avaliacdo do risco mas também em qualquer outra fase da auditoria®*®.

128 Cf, ISSAI 1315:14-19; A51; A69- A99 e Apéndice 1 e vide metodologia COSO (Internal Control — Integrated Framework, 2013).
129 Cf., ISSAI 1315:20-22 e A88-A94.
130 Cf, ISSAI 1265:2 e A5-A8.
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Uma vez que podem existir atividades de controlo que ndo sdo adequadas aos riscos
identificados, ndo é exigivel uma compreensdo de todas as atividades de controlo, sendo uma
matéria de julgamento profissional identificar se uma atividade de controlo, individualmente

considerada ou em combinac3o com outras, é relevante para a auditoria®>%.

Uma atividade de controlo individualmente considerada pode nado ser suficiente para mitigar um
risco identificado, antes sendo necessaria a conjugacdo de vdrias atividades de controlo em
combinagdo com outras componentes do controlo interno. Neste sentido, é indispensavel que os
auditores estabelecam uma relacdo entre os riscos identificados e os respetivos controlos
relevantes, em funcdo da matéria objeto de auditoria e correspondentes itens a auditar, tendo
em vista a execugdo de procedimentos de avaliagao de risco.

Da combinacdo da avaliacdo do ambiente de controlo e da avaliagdo dos procedimentos de
controlo resulta o risco de controlo (R¢), que nunca serd nulo, o que leva a concluir que o sistema
de controlo interno, na forma como foi concebido, implementado e esta a funcionar, s6 pode
reduzir, mas ndo eliminar, o risco de distor¢cdo material (R + Rc), devido as limitacGes inerentes do
controlo interno'?. Nessa medida, compete aos auditores relacionar esses riscos com as
atividades, as transacdes, as operacdes, os saldos e com a apresentacao e divulgacdo, a fim de

avaliar o risco de distor¢cdo material®3.

7.3. Conceber e executar procedimentos adicionais de auditoria

No ambito das respostas globais aos riscos identificados'®*, cabe aos auditores obter evidéncias
suficientes e apropriadas acerca da eficacia operacional dos controlos - dependendo do método
de auditoria adotado e das distor¢des materialmente relevantes - através de procedimentos
adequados de auditoria, ou seja, testes aos controlos e procedimentos substantivos, com
aplicac3o das correspondentes técnicas de auditoria’®,

Os resultados obtidos com a aplicacdo de procedimentos de avaliacdo do risco também podem
consubstanciar evidéncias de auditoria acerca da eficacia operacional dos controlos e de
distorgdes detetadas, ainda que tais procedimentos ndo tivessem sido especificamente planeados
como testes aos controlos ou como procedimentos substantivos.

Para obter evidéncias de auditoria os auditores devem executar procedimentos combinados de
auditoria para testar a operacionalidade efetiva do controlo interno, nomeadamente quanto a

131 Cf. ISSAI 1315:12.

132 Cf. ISSAI 1200: A39 e ISSAI 1330:7-17

133 Vide Ponto 5.1.4.2 Risco de auditoria — Elementos fundamentais, subponto Componentes do risco.
134 Vide ponto 8.2.1 — Respostas globais de auditoria.

135 Cf. ISSAI 200:98, ISSAI 1330:A5, ISSAI 1500:A2, ISSAl 1520:5 e vide técnicas de auditoria em 7.1 — Consideragdes gerais e
respetivo diagrama.
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saber se os controlos foram aplicados em datas relevantes durante o periodo de auditoria, o nivel
apropriado da extensdo dos testes aos controlos, o grau de confianga dos mesmos, a sua

consisténcia e por quem ou de que forma foram aplicados™-32,

No planeamento dos testes aos controlos ou dos procedimentos substantivos o auditor deve
procurar selecionar itens que sejam eficazes quanto a realizagdo do objetivo visado pelo
procedimento de auditoria. Tal pode ser conseguido, conforme as circunstancias, selecionando
todos os itens, itens especificos (v.g. em funcdo do seu valor ou da sua importdncia) ou uma
amostra®3®.

7.3.1. Planear testes aos controlos

Os testes aos controlos destinam-se a apreciar a eficacia operacional dos controlos relevantes da
entidade auditada na prevencdo, detecdo e correcdo de distorcdes materialmente relevantes,

tendo por referéncia a respetiva natureza™3, calendarizacdo e extens3o®®’.

Os controlos relevantes podem estar direta ou indiretamente relacionados com o item ou area a
auditar. Contudo, os controlos indiretos podem revelar-se menos eficazes que os controlos
diretos!*. Quanto maior for a confianca na eficiacia de um controlo-chave, mais persuasivas
dever3o ser as correspondentes evidéncias recolhidas®®°.

Os testes a eficacia operacional dos controlos, por via da realizacdo de “testes aos controlos”,
distinguem-se dos testes aplicados a concecdo e existéncia dos controlos, através da realizagdo de
“procedimentos de avaliacdo do risco” :

a) Com a realizagdo de procedimentos de avaliagdo do risco os auditores tém por
propdsito concluir quais os controlos relevantes existentes e se a entidade auditada os
esta a utilizar obtendo evidéncias da sua implementacao.

b) Com a realizacdo de testes aos controlos, os auditores pretendem concluir acerca dos
seguintes aspetos!*’:

» De que modo os controlos foram aplicados em momentos relevantes ao longo do
periodo de incidéncia da auditoria;

Y

A consisténcia com que tais controlos foram aplicados;

>  Por que responsaveis e com que meios foram os controlos aplicados.

136 Cf. ISSAI 1530:4-7.

137 Cf. ISSAI 200:98 e ISSAI 1330:4.
138 Cf. ISSAI 1315:A118.

139 Cf. ISSAI 200:101.

140 Cf. ISSAI 1330:10
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Se, para um dado periodo de incidéncia da auditoria, foram utilizados diferentes controlos em
diferentes momentos relevantes, os auditores devem compreender, avaliar e testar cada um
desses controlos'*L.

Os “testes aos controlos”, realizados sobre a eficacia operacional dos controlos, apresentam
objetivos diferentes dos orientados para a compreensdo e avaliagdo da concecdo e existéncia de

controlos, embora normalmente sejam usados 0s mesmos tipos de procedimentos*?.

As técnicas de auditoria utilizadas para obter evidéncias de auditoria sobre a eficdcia dos
controlos, no ambito dos testes aos controlos, incluem, nomeadamente:

a) Inquéritos e indagac®es aos orgdos de gestdo e a outros responsaveis ou intervenientes
da entidade;

b) Inspecdo de normas, relatdrios e outros documentos relativos ao controlo e bem assim
informacdo eletrdnica;

c) Observacdo da execucdo dos controlos relevantes, tendo em atencdo o objeto da
auditoria;

d) Reexecucdo pelo auditor dos controlos relevantes.

O seguinte diagrama sintetiza os trabalhos de concecdo e execucdo dos testes aos controlos:

141 Cf. ISSAI 1330:A20.
142 Cf. ISSAI 1330:A21.
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I
DIAGRAMA 12 — PLANEAR E EXECUTAR TESTES AOS CONTROLOS
Planear testes aos controlos
Natureza Tempestividade Extensdo
Controlos relevantes aplicados Controlos relevantes aplicados
durante todo o periodo da em momentos especificos da
auditoria auditoria
> Executar testes aos controlos
- IndagacgGes e
inquéritos;
- Inspegdo;
- Observagdo;
Avaliar resultados - Reexecucio.
Avaliar Risco de Controlo (Rc)
Sim - O nivel de Rc avaliado confirma o B Nao
nivel de Rc previsto?
Documentar o nivel de Rc Rever o nivel de procedimentos

A

substantivos

. Conceber e executar
procedimentos substantivos
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7.3.2. Planear procedimentos substantivos

Os procedimentos substantivos tém por propdsito a detecdo de distor¢des materialmente
relevantes, através da execucdo de testes de pormenor ou de procedimentos analiticos

substantivos!*3.

Testes de pormenor

Os testes de pormenor consistem na confirmacdo do adequado processamento contabilistico, do
suporte documental, da exatiddo aritmética, do reconhecimento, da apresentacdo ou a
divulgacdo de transacdes, saldos ou outros elementos.

Procedimentos analiticos substantivos

A execucgdo de procedimentos analiticos substantivos tem por objetivo avaliar a existéncia de
distor¢des materialmente relevantes através da analise da informacdo financeira e nao financeira,
em funcdo de relacionamentos plausiveis dos dados disponiveis. Os procedimentos analiticos
abrangem também a averiguacdo sobre flutuacSes inesperadas ou que sejam inconsistentes com
outra informacdo relevante obtida. Sdo geralmente aplicaveis a grandes volumes de operacdes.

7.3.3. Executar procedimentos adicionais de auditoria

Para efeitos da obtencdo de evidéncias de auditoria, quanto a eficacia operacional dos controlos e
as matérias auditadas, os auditores do Tribunal devem sempre executar procedimentos de
avaliagdo do risco em combinac¢do com procedimentos adicionais de auditoriat™34,

Os “testes aos controlos” destinados a obter evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas
quanto a eficdcia operacional dos controlos devem ser executados quando®**:

a) Existe uma expectativa de que os controlos estejam a operar efetivamente, tendo por
base os resultados dos procedimentos da avaliagdo de risco (isto é, os auditores
projetam apoiar-se na eficacia dos controlos para determinar a natureza, calendarizagao
e extensdo dos procedimentos substantivos);

b) Os procedimentos substantivos, por si, ndo proporcionam evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para efeitos de emissdo de um juizo ou conclusdo de auditoria.

143 Cf. ISSAI 200:98 e 102 e ISSAI 1330:4.
144 Cf. ISSAI 1330: 8.
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Ao planear e executar “testes aos controlos”, os auditores devem obter evidéncias de auditoria
tanto mais persuasivas quanto maior for a confianga atribuida a eficacia desses controlos no
contexto da identificacdo e avaliagdo de riscos®.

Os auditores devem sempre realizar procedimentos substantivos, independentemente do
método de auditoria adotado, mesmo que a f(Ri; Rc) seja avaliada como a mais baixal®®. Em
consequéncia, a estratégia de auditoria adotada determinard uma abordagem
predominantemente substantiva ou de confianca no sistema de controlo interno, que resulta
numa combinacdo de procedimentos adicionais de auditoria.

Executar uma combinacdo de diferentes procedimentos de auditoria pode dar uma melhor
resposta aos riscos avaliados no sentido de obter evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas. Representa-se no diagrama seguinte o equilibrio dessa combinacdo:

DIAGRAMA 13 — COMBINAGAO DE PROCEDIMENTOS ADICIONAIS DE AUDITORIA

Testes aos
controlos

Procedimentos
substantivos

Os resultados obtidos com a aplicagdo de procedimentos substantivos podem consubstanciar
evidéncias de auditoria acerca da existéncia de riscos de distor¢do. Uma irregularidade detetada
por procedimentos substantivos é um forte indicador da existéncia de uma deficiéncia do
controlo interno e indiciador de um maior risco de controlo face a abordagem inicial.

Os auditores podem executar simultaneamente procedimentos de avaliacdo do risco, em
circunstancias especificas, com testes aos controlos ou procedimentos substantivos para
aumentar a eficiéncia dos seus trabalhos.

E possivel utilizar varios procedimentos substantivos para um mesmo objetivo de auditoria (testes
de pormenor, procedimentos analiticos substantivos ou uma combinacdo de ambos), tudo
dependendo do juizo acerca da eficacia e eficiéncia dos procedimentos na redugdo do risco de
auditoria para um nivel aceitavelmente baixo.

145 Cf. ISSAI 1330: 9.
146 Vide diagrama 7 — Relagdo das componentes do modelo de risco em auditoria, no ponto 5.1.4.2.
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Verificando-se inconsisténcias entre evidéncias obtidas de varias fontes ou havendo duvidas
sobre a fiabilidade da informacdo a ser usada como evidéncia, o auditor deve efetuar as
alteragBes dos procedimentos de auditoria que sejam consideradas necessarias para solucionar
esses problemas e analisar os eventuais efeitos destes nos outros aspetos da auditoria®®’.

7.4. Obter declaragdes de responsabilidade

A declaracdo de responsabilidade constitui uma exigéncia dos auditores aos responsaveis pela
gestdo no sentido de estes declararem, por escrito, ter cumprido as suas obrigacdes
relativamente a plenitude da informacdo prestada e terem adotado medidas que assegurem a
eficdcia do controlo interno, a inexisténcia de erros, de situacdes de fraude e de falta de
fiabilidade e de sinceridade das demonstracGes financeiras, envolvendo os subscritores na
responsabilidade pela informacdo prestada.

A declaracdo de responsabilidade deve comportar uma referéncia expressa quanto a aprovacao e
aplicacdo continuada dos principios, normas e procedimentos contabilisticos e de controlo
interno a que a entidade se encontra vinculada, por imperativo legal ou contratual, bem como
guanto a integralidade, legalidade e regularidade das operacdes e transacGes efetuadas e, ainda,
a obrigacdo de serem comunicadas todas as deficiéncias e incorre¢des, mesmo que entretanto

corrigidas pela entidade™:33,

A declaracdo de responsabilidade consubstancia, tal como as respostas a inquéritos ou
indagacGes, uma evidéncia de auditoria que, sendo necessaria, ndo é, por si so, evidéncia
suficiente e apropriada sobre as matérias nela tratadas.

A emissdo de uma declaracdo de responsabilidade pelos responsdveis pela gestdo ndo afeta a
natureza nem a extensdo do trabalho do auditor sobre o cumprimento dessas responsabilidades,
ou acerca da plenitude da informacgdo prestada.

147 Cf. ISSAI 1330: 11 e A57.
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NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo abordadas as 4 fases que integram o processo de auditoria e as responsabilidades dos
auditores em cada uma dessas fases:

= No planeamento, relativamente a recolha e avaliacdo de informacgGes para preparagdo
do estudo preliminar e a definicdo da estratégia global de auditoria consubstanciada no
PGA, tendo em conta, entre outros aspetos, a compreensdo da entidade, seu ambiente,
incluindo o controlo interno, a execugdo dos procedimentos de avaliagdo de risco, a
determinacgdo da materialidade, o método de auditoria e os recursos necessarios.

= Na execu¢do, quanto a adogdo de “respostas globais”, enquanto procedimento de
auditoria para fazer face aos riscos identificados, a avaliagdo do controlo interno, a
elaboracdo do PA e a execucgdo de procedimentos adicionais a fim de serem obtidas e
apreciadas as evidéncias de auditoria recolhidas e formuladas as pertinentes
conclusoes.

= Na elaboragdo do relatério, de modo a comunicar com eficécia e rigor os resultados da
auditoria, bem como as correspondentes recomendagdes, aos responsaveis, as demais
partes interessadas e aos contribuintes.

= No acompanhamento das recomendagdes visando a melhoria da gestdo publica.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 2 — Pré-requisitos para o funcionamento das InstituicGes Superiores de Controlo
ISSAI 12 — The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens
ISSAI 20 — Principles of transparency and accountability
ISSAI 40 — Quality Control for SAls

Nivel 3 — Principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria - Normas gerais sobre auditoria financeira:
ISSAI 1300 — Planning an Audit of Financial Statements
ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through Understanding the Entity

and its Environment
ISSAI 1330 — The Auditor’s Responses to Assessed Risks
ISSAI 1500 — Audlit Evidence
ISSAI 1520 — Analytical Procedures
ISSAI 1700 — Forming an Opinion an reporting on Financial Statments
ISSAI 1705 — Modifications to the Opinion in the Independent Auditor’s Report
ISSAI 1706 — Emphasis of Matter Paragraphs and Other Matter Paragraphs in the Independent Auditor’s Report

Normas sobre a boa governanga - Controlo Interno:
INTOSAI GOV 9100 - Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector
INTOSAI GOV 9110 - Guidance for Reporting on the Effectiveness of Internal Controls: SAl Experiences in
Implementing and Evaluating Internal Controls
INTOSAI GOV 9120 - Internal Control: Providing a Foundation for Accountability in Government
INTOSAI GOV 9130 - Further Information on Entity Risk Management

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO VI

8. PROCESSO DE AUDITORIA

O processo de auditoria é constituido pelas quatro fases a seguir esquematizadas.

DIAGRAMA 14 — PROCESSO DE AUDITORIA

Planeamento

- Recolher e analisar Execugao

informagdo

—

- Compreender a entidade,

L - Avaliar o controlo interno
atividades, programas ou

acdes, 0 ambiente de - Elaborar e executar o

controlo e 0s seus Programa de Auditoria: - Elaborar o relato/relatério Seguimento
procedimentos, e o meio - Obter e avaliar - Emitir juizo de auditoria

envolvente

evidéncias de auditoria - Formular recomendagdes

- Formular conclusGes - Acompanhar o acolhimento
das recomendagdes
(e/ou realizar nova auditoria)

- Identificar e avaliar riscos
- Determinar a
materialidade

- Definir a estratégia de
auditoria

- Elaborar o Plano Global de
Auditoria

8.1. Planeamento da auditoria

Para que a auditoria possa atingir os seus objetivos deve ser adequadamente planeada. O
planeamento da auditoria é adequado quando a execugdo dos trabalhos permite reduzir, para um
nivel aceitavelmente baixo, o risco de o juizo de auditoria emitido serem incorreto.

Um bom planeamento contribui para a obteng¢do de maiores niveis de eficacia da auditoria bem
como para a obtencdo de ganhos de eficiéncia e economia dos trabalhos de auditoria, através da
adocdo do método de auditoria adequado e da aplicacdo combinada de procedimentos e técnicas
de auditoria, em func3o dos objetivos de auditoria fixados!.

Os trabalhos de planeamento envolvem a recolha e avaliacdo de informagdes preliminares bem
como a elaboracdo de um Plano Global de Auditoria, o qual gera efeitos orientadores no
Programa de Auditoria, elaborado na fase de execucdo.

148 Vide ponto 7.1 Procedimentos de auditoria/Consideracdes gerais
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8.1.1. Estudo preliminar

O estudo preliminar (EP) desenvolve o conjunto de informacGes que sustentou a inclusdo da
auditoria no Programa de Fiscalizacdo Anual do Tribunal, nomeadamente quanto ao objeto, a
oportunidade, a utilidade e disponibilidade de meios para a sua realizacdo.

O estudo preliminar deve consubstanciar-se na recolha de informacdes acerca da entidade, das
atividades, dos programas ou das acdes a examinar e do respetivo contexto social, econdmico,
financeiro e fiscal, para efeitos da determinacdo do objeto da auditoria e dos respetivos critérios
de auditoria, ainda que estabelecidos preliminarmente.

A compreensdo pelos auditores do quadro global da governacdo de uma entidade deve iniciar-se
tdo cedo quanto possivel, desde logo com o estudo preliminar, nomeadamente quanto a
determinar se a governacdo assenta no alinhamento dos objetivos da entidade — bem como dos
objetivos estabelecidos para as atividades, programas ou acBes objeto de auditoria — com a
resposta aos riscos de gestdo através do sistema de controlo interno.

O sistema de controlo interno e o modelo de gestdo de risco sdo parte integrante da governacdo
das entidades, devendo ser compreendidos, assegurados e acompanhados pelos responsaveis,
incluindo o 6rgdo de gestdo. Nesta medida, o controlo interno - incluindo o ambiente de controlo
e a percecdo que deste é tida pela entidade auditada - constitui elemento fundamental na
apreciacdo pelos auditores da atitude e da capacidade de gestdo do risco pela entidade
auditada'®.

Os orgdos de supervisdo e fiscalizagdo das entidades, incluindo o fiscal Unico ou o conselho fiscal
e/ou o conselho geral de supervisdo, consoante o modelo de governo societario, o Revisor Oficial
de Contas e a auditoria interna, tém um papel fulcral na avaliacdo e supervisdo do processo de
gestdo de riscos e dos controlos das entidades, dado o seu papel de independéncia e objetividade
dentro destas, relevancia que n3o pode ser negligenciada pelo Tribunal de Contas®®.

149 Vide “Sistema de gestdo de risco e controlo” no diagrama 15.
150 Cf. ponto 6.1 Utilizar os trabalhos de auditores internos.
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DIAGRAMA 15 — SISTEMAS DE GESTAO DE RISCO E CONTROLO

ENVOLVENTE EXTERNA

Governagao

Gestdo do risco

Controlo interno

-
Orgdos h

supervisao
e
fiscalizagdo

Um adequado sistema de controlo interno constitui um mecanismo atempado de defesa face a
potenciais situacdes de incumprimento quanto aos propdsitos e objetivos da entidade e pode
potenciar o seu desempenho na criacdo, incremento e defesa de valor para os cidaddos. Nesta
medida, cabe aos auditores formularem uma opinido profissional quanto a existéncia de
principios e boas praticas da entidade auditada, na convergéncia sistematica das funcbes de
controlo de riscos, da supervisdo de conformidades com normas e regulamentos e das atribuicdes
da auditoria interna, como garantia da boa governacdo das entidades publicas pelos seus érgaos
de gestdo™?.

Os elementos a integrar o estudo preliminar (EP) poderdo ser obtidos através de fontes de
informacdo diversas e da compreensdo e conhecimento dos aspetos fundamentais seguintes:

a) Natureza, objetivos, cultura, organizacdo interna e indicadores de gestdo relativos a
entidade, atividades, programas, projetos ou a¢des a examinar;

b) Fatores sectoriais, reguladores e outros;

c) ldentificacdo de riscos associados a entidade, atividade e ao seu ambiente, relacionados
com a respetiva estratégia e objetivos;

d) Quadro legal e regulamentar e outra legislacdo, incluindo o referencial financeiro e
contabilistico aplicavel;

e) Objeto da auditoria;

f)  Governacdo, processos de gestdo e de atividades de controlo, manuais de
procedimento e de normas de controlo interno, relacionados com o objeto de auditoria;

151 Ver a este respeito as orientagdes contidas em GOOD PRACTICE GUIDANCE EVALUATING AND IMPROVING INTERNAL CONTROL
IN ORGANIZATIONS, International Federation of Accountants (IFAC), junho de 2012.
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g) Gestdo de recursos humanos;

h)  Sistemas de informacdo relevantes para a auditoria;

i) Resultados de auditorias (internas ou externas) e outras a¢des de controlo anteriores;
j)  Planos e relatérios de atividades e relatdrios e pareceres de outras entidades;

k)  Orcamentos, mapas de execucdo orcamental e altera¢Ges orcamentais;

I)  Demonstracdes financeiras, pelo menos, dos ultimos 3 anos;

m) Informacdo oriunda da comunicacgdo social,

n) Resultados da fiscalizacdo prévia e/ou concomitante.

8.1.2. Plano Global de Auditoria

O Plano Global de Auditoria (PGA) consubstancia a estratégia global de auditoria a realizar e a
correspondente afetacdo de recursos, devendo incluir o ambito, a direcdo, a supervisdo, a
previsdo dos trabalhos de auditoria a realizar e a respetiva calendarizacdo. Este plano é
orientador para a elaboracdo do programa de auditoria no qual se concretiza detalhadamente
essa estratégial®.

A preparacdo do PGA compete a equipa afeta a realizacdo da auditoria sob a direcdo e supervisao
dos dirigentes de 1.2 e 2.2 nivel, em conformidade com as orientag8es transmitidas pelo Juiz
Conselheiro da Area.

No quadro da elaboragdo da estratégia global de auditoria os auditores devem compreender a
entidade, atividades, programas ou ac¢des, o ambiente de controlo e os seus procedimentos e o
meio envolvente e estabelecer o risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo. Para
efeitos desta compreensdo e na sequéncia da andlise desenvolvida no estudo preliminar, os
auditores utilizam procedimentos de avaliacdo do risco a fim de identificar o risco inerente (Ri) a
matéria objeto de auditoria e os riscos de os procedimentos de controlo interno ndo evitarem a

ocorréncia de erros, ou seja, o risco de controlo (Rc)*.

Os auditores devem verificar se a entidade auditada possui uma estrutura formal de gestdo de
riscos que possa identificar com eficacia os objetivos estratégicos e operacionais da entidade com
os tipos de risco que esta deve controlar, tendo em vista melhorar o desempenho organizacional
através do alinhamento de riscos e controlos. Do mesmo modo, os auditores devem
compreender as funcbes e responsabilidades inerentes aos sistemas de gestdo de risco e de

controlo interno™26,

152 Vide as orientagdes da ISSAI 1300: 8 e A8 e da ISSAI 1315: Al, quanto aos elementos essenciais do PGA.
153 Vide desenvolvimento do risco de auditoria no ponto 5.1.4 e procedimentos de avaliagdo de risco no ponto 7.1.1.
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Os auditores devem efetuar uma avaliagdo do risco inerente (Ri) a nivel global, sem prejuizo de,
guando se mostre conveniente, ser considerado que algumas dreas, atividades, saldos de contas e
classes de transagdes apresentem um risco mais elevado do que outras. Em relagdo a estes riscos
significativos identificados, os auditores devem obter uma compreensdo dos controlos internos
aplicaveis na entidade, uma vez que tal situacdo poderd indiciar ou ndo uma deficiéncia
significativa dos respetivos controlos, apreciacdo que sera determinante para a concecdao de
respostas globais e de procedimentos adicionais de auditoria adequados™®.

Com a compreensdo dos controlos aplicaveis na entidade os auditores avaliam a concecdo dos
controlos pertinentes para os objetivos da auditoria, nomeadamente os controlos-chave, os quais
devem ser submetidos a testes na fase de execucdo (testes aos controlos), e concluem sobre a
sua existéncia e efetiva implementacdo no trabalho de campo.

Com vista a determinar a confianca do controlo interno a nivel global os auditores devem avaliar
os riscos de controlo em funcdo dos controlos especificos para as diferentes areas analisadas.
Nesta perspetiva, para a avaliacdo preliminar dos riscos de controlo, € necessario que os
auditores considerem, como critério de exame, as cinco componentes do controlo interno®>.
Estes controlos consideram-se eficazes quando evitam ou detetam e corrigem desvios, mas no
caso de um controlo esperado ndo se encontrar concebido ou aplicado, os auditores devem
averiguar se subsistem controlos compensatdrios que possam preservar o correto funcionamento
dessa drea de atividade.

Os auditores devem apreciar se um desvio é relevante para a matéria auditada e se este tem
implicacdes sobre os procedimentos de auditoria inicialmente planeados, cabendo-lhes, para o
efeito, estabelecer na fase inicial do planeamento o limiar de materialidade, o qual pode ser
sujeito a revisdo no decurso da auditoria®®®.

Na fase de planeamento s3o concebidos, como resposta aos riscos avaliados®™” e em funcdo do
conhecimento do controlo interno, procedimentos adicionais de auditoria consoante o método

158

de auditoria adotado™®, para aplicacdo na fase seguinte dos trabalhos de auditoria.

O PGA que consubstancia a estratégia global de auditoria integra elementos bdsicos, como os que
sdo evidenciados, a titulo orientador, no diagrama seguinte:

154 Cfr. ISSAI 1315: P17, 25-26 e 27-29.

155 Vide Diagrama 11 — Componentes do controlo interno incluidas no ponto 7.2 Conceber e executar procedimentos de avaliagdo
de risco.

156 Vide desenvolvimento da materialidade no ponto 5.1.5 e da documentagao respetiva no ponto 5.1.8.
157 Cf. ISSAI 200: 98 e 99.
158 Vide desenvolvimento do método de auditoria no ponto 7.1 Procedimentos de auditoria / Considerag&es gerais

Tribunal de Contas | MauAL DE AupiToriA - Principios Fundamentais



284.

285.

98

DIAGRAMA 16 — PLANO GLOBAL DE AUDITORIA

PLANO GLOBAL DE AUDITORIA
CONTEUDO INDICATIVO
DESCREVER 0 OBJETO DA AUDITORIA Incluir informagao sobre a entidade, atividades, programas, ages ou resultado a auditar, etc.
DELIMITAR O AMBITO DA AUDITORIA Explicar o objeto da auditoria e identificar os periodos econémicos a abranger e locais a
examinar.
IDENTIFICAR OS OBJETIVOS DE AUDITORIA Habilitar o Tribunal a emitir um juizo ou concluses sobre todos os aspetos relevantes associados

ao objetivo da auditoria.

IDENTIFICAR OS CRITERIOS DE AUDITORIA Identificar as referéncias a considerar para o exame, apreciagdo e mensuragio do item, area ou
matéria a auditar, tendo em vista a elaboragéo das observagdes de auditoria (situagdo existente
em comparacgdo com a que deveria existir).

ESTABELECER O RISCO DE AUDITORIA Estabelecer o risco de auditoria aceite (em regra com o limite de 5%).

DETERMINAR A MATERIALIDADE Identificar o limiar de materialidade (até um nivel de 2%).

COMPREENDER, ATRAVES DA EXECUGAO DE PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO DO RISCO:

1— A ENTIDADE E O MEIO ENVOLVENTE  Identificar e conhecer a natureza da entidade, atividades, programas, agdes, tipos de operagdes,
sistemas e processos, quadro legal e regulamentar, e outros dominios relevantes, para efeitos da
determinag@o do risco inerente (Ri).

2— O AMBIENTE DE CONTROLO E 0S Obter uma compreensdo adequada do ambiente de controlo e dos seus procedimentos, através
RESPETIVOS PROCEDIMENTOS da execugao de procedimentos de avaliagéo de risco para avaliar a concegéo de controlos-chave
e determinar se estes foram implementados.

ADOTAR METODO DE AUDITORIA Escolher o método de auditoria na sequéncia da compreensdo da entidade e seu ambiente,
incluindo o controlo interno.

CONCEBER PROCEDIMENTOS ADICIONAIS DE ¢ Planear a natureza, calendarizagdo e extensdo dos testes a serem executados (testes aos
AUDITORIA controlos e procedimentos substantivos ou, em altemativa, apenas procedimentos substantivos
caso a abordagem de auditoria seja a do método direto).

PLANEAR COMUNICAGAO Determinar o contetido, processo e destinatarios da comunicagao e definir interlocutores.

APLICAR CONTROLO DE QUALIDADE Identificar e verificar a aplicagdo das disposi¢des relativas ao controlo de qualidade em todo o
processo de auditoria em matéria de direcdo, supervisdo e revisao dos trabalhos de auditoria.

AFETAR RECURSOS = Calendarizar as fases subsequentes da auditoria e a aplicagéo do controlo de qualidade;
= Constituir equipa de auditoria com competéncias adequadas aos objetivos da auditoria;

® Quantificar os recursos humanos afetos, incluindo peritos externos, em cada fase de
auditoria (UT/técnico);

= Mensurar custos diretos e outros, estimados para a realizagdo da auditoria.

8.2. Execugéo da auditoria

A fase de execucdo da auditoria inicia-se logo apds a aprovacdo do PGA e termina com a
formulacdo de conclusdes preliminares. Nesta fase, os auditores executam os procedimentos
adicionais de auditoria planeados, se necessario ajustados ou alterados na sequéncia dos
trabalhos de auditoria entretanto realizados para a recolha de evidéncias de auditoria.

A apreciacdo dos resultados alcancados deve ser sempre documentada através de evidéncias
produzidas pela entidade auditada, por entidades terceiras ou diretamente pelos auditores e
indicadas de forma expressa no relato de auditoria, o qual compreenderd, ainda, o projeto de
juizo de auditoria e de recomendacdes a sujeitar a contraditorio.
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8.2.1. Respostas globais de auditoria

O auditor deve conceber e implementar respostas globais para tratar os riscos identificados de

distor¢cdo material, tendo em atencgdo a avaliacdo do risco inerente (R)) e a compreensdo obtida

do risco de controlo (Rc), ou seja, do ambiente de controlo da entidade e respetivos

procedimentos de controlo

159

As respostas globais de auditoria podem incluir, entre outros, os seguintes aspetos®’:

Acentuar a necessidade de a equipa de auditoria manter uma atitude de ceticismo
profissional;

Ponderar a afetacdo a equipa de auditoria de recursos humanos especializados ou mais
experientes;

Exercer a supervisdo com maior detalhe;

Incorporar critérios de aleatoriedade na selecdo de procedimentos adicionais de
auditoria;

Adequar a natureza, calendarizacdo e extensdo dos procedimentos de auditoria.

8.2.2. Avaliar o controlo interno

A avaliac3o global do controlo interno comporta trés fases®®:

Numa fase inicial, compreender e documentar o controlo interno a fim de verificar se os
controlos e os respetivos processos sao eficazes e eficientes na prevencgdo e detegdo de
desvios materialmente relevantes, quer ao nivel da entidade e seu ambiente, quer ao
nivel das transacdes das dreas a examinar:3Z,

Numa segunda fase, concluir sobre a arquitetura do sistema de controlo internoN™2#

guanto a prevenir, detetar e corrigir oportunamente as distor¢des materialmente
relevantes, através da avaliagdo combinada dos dois seguintes elementos: o ambiente

de controlo e os procedimentos de controlo instituidos™:22,

Numa terceira faseMN49 realizar testes aos controlos, a fim de obter evidéncias
concretas da eficiéncia dos controlos-chave, bem como da sua aplicagdo continua e
consistente ao longo do periodo, em todos os momentos relevantes®™! para efeitos da

avaliagdo global do controlo interno.

Uma vez adotado o método de auditoria baseado na confianga no sistema de controlo interno

(abordagem combinada de testes aos controlos e de procedimentos substantivos), os auditores

avaliam a eficacia dos controlos relevantes através da execucdo de testes a estes controlos, para,

numa fase seguinte, conceber e realizar os procedimentos substantivos.

159 Cf. ISSAI 1330: 5 e A2.
160 Cf, ISSAI 1330: 5 e Al.
161 \er Diagrama 17 — Avaliagdo do controlo interno.
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DIAGRAMA 17 — PROCESSO DE AVALIAGAO GLOBAL DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Compreensdo do
controlo interno
concebido e
implementado

Avaliagdo preliminar do
risco de controlo (Rc)

Avaliagdo global do SCI

Caso a opcdo tomada na fase de planeamento seja pelo método direto, baseado em
procedimentos substantivos, significa que o controlo interno é deficiente. Nesta circunstancia, os
resultados obtidos com a aplicacdo de procedimentos de avaliagcdo de riscos constituem uma
base para a avaliacdo do controlo interno, atendendo a necessidade de o Tribunal apreciar
especificamente a fiabilidade do controlo interno, no caso das auditorias financeiras e
verificacbes externas de contas®.

A execucdo de testes aos controlos quando os auditores ndo adotaram uma abordagem de
confianca no sistema de controlo interno ou tém a expectativa de que os controlos ndo estdo a
funcionar com eficdcia, podera justificar-se, em situacBes excecionais, quando, ao nivel de um
determinado item, os procedimentos substantivos ndo proporcionem, por si sé, evidéncias de

auditoria suficientes e apropriadasi™2,

Os testes aos controlos, ou a combinacdo destes com os procedimentos substantivos™4, caso se

mostrem necessarios ou oportunos, sdo fundamentais na avaliagdao do controlo interno, a fim de
se obterem evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, podendo ser necessdrio comparar a
fiabilidade dessas evidéncias com o custo da sua obtencao.

Os auditores testam os controlos num dado momento ou ao longo de um periodo. A evidéncia de
auditoria respeitante apenas a um dado momento pode ser suficiente para a finalidade do
auditor™™# Caso os auditores pretendam examinar um controlo durante um periodo, os testes a
realizar devem proporcionar evidéncia bastante de que o controlo funcionou com eficacia em
todos os momentos relevantes desse periodo™45,

Os auditores devem apreciar os resultados dos testes realizados ao nivel de cada controlo-chave
tendo em vista formular uma avaliacdo sobre cada uma das areas examinadas, bem como do
sistema de controlo interno como um todo.

162 Cf. Art.2 54, n.2 1, al. b) da LOPTC.
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A avaliacdo global do sistema de controlo interno (ver diagrama 18), a qual é inversa a avaliacdo
do risco de controlo (Rc) M8, compreende a atribuicdo pelos auditores da classificacdo de “bom”,
“regular” ou “deficiente”.

A avaliacdo global do sistema de controlo interno ndo pode apresentar um resultado superior ao
gue mereceu a avaliacdo do ambiente de controlo.

DIAGRAMA 18 — AVALIAGAO GLOBAL DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
AVALIACAO GLOBAL DO SCI
Bons REGULARES DEFICIENTES
Bom Bom REGULAR REGULAR
AMBIENTE DE
CONTROLO REGULAR REGULAR REGULAR DEFICIENTE
DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE

O resultado da avaliacdo do sistema de controlo interno, observado pela matriz do diagrama 18,
pode:

a) Confirmar o funcionamento eficaz, coerente e continuo dos controlos, revelando a
adequacdo do método de auditoria baseado na confianca no sistema de controlo
interno instituido, mantendo-se os procedimentos substantivos inicialmente previstos,
tendo como resultado a avaliagdo global ou por drea de controlo a designagdo de

”

“Bom”;

b) Evidenciar deficiéncias na eficdcia e continuidade dos controlos, merecendo a avaliagdo
global “Regular”, pelo que deve ser revista a avaliacdo do risco [f(Ri ;Rc)] e,
consequentemente, do risco de detecdo (R4) a fim de ser mantido o equilibrio da
equacdo no modelo de risco de auditoria;

c) Concluir que os controlos ndo funcionam como previsto ou de forma continua,
merecendo a avaliacdo global “Deficiente”, pelo que ndo é possivel prosseguir a
abordagem inicialmente equacionada de confiangca no sistema de controlo interno
instituido, sendo adequado reorientar a estratégia de auditoria para a execugdo de
procedimentos substantivos reforcados.

A avaliacdo do sistema de controlo interno, realizada na fase de execucdo, é suscetivel de ser
corroborada por testes substantivos. Um desvio detetado na sequéncia da realizacdo de
procedimentos substantivos é fortemente indicativo da existéncia de uma deficiéncia significativa
no controlo interno. Todavia, a ndo detecdo de distorcles através de procedimentos substantivos
ndo constitui, por si sé, uma base apropriada para concluir que os controlos internos funcionam
adequadamente.
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8.2.3. Elaborar o Programa de Auditoria

Apds a avaliacdo global do sistema de controlo interno e em funcdo dos respetivos resultados
obtidos, os auditores deverdo elaborar o programa de auditoria e nele especificar em pormenor a
natureza, a calendarizacdo e a extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria previstos no
PGA, bem como a correspondente afetacdo dos recursos necessarios!®?,

No programa de auditoria devem igualmente estar refletidas as questGes, os métodos de
amostragem e técnicas de extracdo mais adequadas, para obter as informac@es suficientes sobre
a populacdo a examinar (areas de incidéncia, operacg0es, registos ou documentos a examinar, de

acordo com os objetivos da auditoria)M47,

No decorrer da auditoria os auditores devem manter atualizada a estratégia de auditoria e os
respetivos detalhes pormenorizados, pelo que o PGA e o PA podem ser alterados™“® quando

assim se justificart®,

O PA deverd ser elaborado pelos auditores responsdveis pela execucdo dos trabalhos, sob
coordenacdo e supervisdo dos dirigentes dos departamentos de auditoria e em conformidade
com as orientacdes recebidas pelo Juiz da Area.

Em casos excecionais, devidamente formalizados e fundamentados, o PA poderd ser substituido
pelo desenvolvimento e atualizacdo do PGA, integrando um Unico documento (PGA/PA).

8.2.4. Obter e avaliar evidéncias

A evidéncia de auditoria corresponde a toda a informacdo utilizada pelos auditores para
determinar se o objeto auditado cumpre com os critérios aplicaveis, tendo em vista fundamentar
o conteldo dos relatos e relatdrios de auditoria e respetiva emissdo do juizo de auditoria.

As fases de recolha de evidéncias de auditoria podem ser observadas no diagrama seguinte:

163 Vide as orientagdes da ISSAI 1300: 9, A10 e A12 e da ISSAI 1330: 6 e A4-A8, quanto aos elementos essenciais do PA.
164 Cf. ISSAI 1300: 10 e A13.
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DIAGRAMA 19 — FASES DA RECOLHA DE EVIDENCIAS DE AUDITORIA

FASES ACOES

= Avaliar a entidade

Compreender a entidade, atividades, programas ou = ldentificar os fatores de risco

agoes, 0 ambiente de controlo & 0s seus = Realizar procedimentos de avaliacdo
procedimentos, e 0 meio envolvente deri
e risco

Identificar e avaliar riscos de distorcdo/desvio material Avaliar Ri e Re

em cada area de risco = Determinar Ryq, em funcdo do R
estabelecido

Avaliar os controlos-chave para a avaliagdo global no =  Realizar testes aos controlos
sistema de controlo interno

D

o Y . . » Realizar combinagdes de
Obter as evidéncias de auditoria e avaliar se estas sdo . o7 .
suficientes e apropriadas (pertinentes e fiaveis) procedimentos adicionais de
auditoria

= Elaborar as observacdes de auditoria

A

. . L . = Elaborar conclusdes baseadas nas
Deduzir conclusdes razoaveis sobre as quais assenta o RO o
juizo de auditoria evidéncias de auditoria

As evidéncias de auditoria recolhidas, na sequéncia da aplicacdo de testes aos controlos e da
realizacdo dos procedimentos substantivos, devem ser suficientes (quantidade da evidéncia) e
apropriadas (qualidade da evidéncia), correspondendo, esta Ultima, a pertinéncia (correlacdo
entre a informacdo obtida e a matéria a auditar) e fiabilidade™“® (credibilidade da fonte e

natureza e depende das circunstancias especificas em que é obtida)®°.

A suficiéncia das evidéncias de auditoria requeridas depende do risco de auditoria e da qualidade

dessa evidéncia®™™? embora o grau de quantidade e qualidade de evidéncias necessdrias n3o

possa ser mensurada de forma precisa®®®.

165 Cf. ISSAI 1330: 26 e A62 e ISSAI 1500: 7 e A26-A31.
166 Cf. ISSAI 1500: 5 alineas b) e e).
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Na fase de execugdo de auditoria, as evidéncias sdo obtidas através da realizacdo de uma
combinacdo de testes aos controlos, de testes de pormenor e de procedimentos analiticos
substantivos, de acordo com o método de auditoria adotado. A obtencdo dessas evidéncias
resulta da aplicacdo de uma ou mais técnicas de auditoria®=2!, no contexto da execucdo de
procedimentos adicionais de auditoria, algumas das quais foram igualmente aplicadas no ambito

dos procedimentos de avaliacdo do risco 1.

Com base nos procedimentos de auditoria executados, os auditores devem ponderar se as
evidéncias de auditoria recolhidas sdo suficientes e apropriadas antes de se extrairem conclusdes,
uma vez que novos elementos podem alterar a informacdo sobre a qual se tinha baseado a
avaliac3o do risco 8. A ocorrer tal situacdo os auditores podem ter a necessidade de modificar a
natureza, calendarizacdo e extensdo de parte dos procedimentos de auditoria planeados.

Os auditores devem respeitar todos os requisitos relacionados com a confidencialidade das
evidéncias de auditoria e da informacao recebida.

As observacBes de auditoria constituem, na sua esséncia, o corpo do relato e resultam da
apreciacdo dos resultados expressos nos documentos de trabalho relativamente a situacdo
factual e da comparacdo entre as evidéncias de auditoria recolhidas e os critérios de apreciacdo
previamente estabelecidos.

8.2.5. Formular conclusoes

Recolhidas e apreciadas as evidéncias de auditoria que suportam o julgamento profissional dos
auditores e sendo considerados os trabalhos de campo de auditoria completos, os auditores
formulam conclusdes preliminares suportadas pelas observacées de auditoria.

Com base nos trabalhos de auditoria realizados relativamente as evidéncias de auditoria
recolhidas, os auditores, tendo em vista a preparagao do relato de auditoria, devem dar inicio a
elaboracdo das observacdes e conclusdes preliminares relevantes delas resultantes para o
objetivo da auditoria e a ajustar em fun¢do da analise do contraditério e da estrutura definitiva do
relatorio.

Para a finalizacdo desta fase de auditoria é de extrema importancia para o controlo de qualidade
gue o processo de supervisdo e revisao incida sobre os documentos de auditoria elaborados e as

167 Cf. o referencial bdsico de normas de auditoria sobre evidéncias de auditoria, suportado nas ISSAl 1315: 6 e A1-A16; ISSAI 1330:
8,9, 18, 19, A5, A20-A24 e A42; e ISSAI 1500: 10 e A10-A25.

168 Cf. ISSAI 1330: 25 e A60.
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competentes evidéncias de auditoria, e que inclua a discussdo entre os elementos e os
responsaveis da equipa de auditoria e a aprovacdo das observages e conclusdes preliminares,
nos termos das orientag¢des fixadas pelo Regulamento do Tribunal.

8.3. Relato/Relatdrio

A estrutura tipo do relato de auditoria deve obedecer aos padrdes internacionalmente
reconhecidos'®®, nos termos em que for determinado pelo Tribunal.

O respeito pelos principios, normas e procedimentos de auditoria, complementados por outros
elementos conferem a qualidade necessdria ao processo de elaboracdo do relato de auditoria, o
qual apds ser ajustado em funcdo da analise do contraditério, assumird uma estrutura definitiva
enquanto relatério de auditoria.

O objetivo do relatério de auditoria é comunicar eficazmente os resultados dos trabalhos de
auditoria a entidade auditada e as outras entidades envolvidas, as partes interessadas nos
relatérios de auditoria e aos cidaddos em geral, nos termos da lei, na perspetiva de contribuir
para a melhoria da gestdo e da observancia da legalidade e regularidade.

O relatdério de uma auditoria do Tribunal é o produto final de um processo que se inicia com a
elaboracdo de um relato de auditoria e se concretiza nas etapas seguintes:

a) Relato — consubstancia o resultado dos trabalhos de auditoria, enviado para
contraditério;

b) Anteprojeto de relatdrio — documento, sempre que possivel estruturado a semelhanga
do relato de auditoria, que integra o exame do contraditério apresentado pelos
auditores ao Juiz Relator;

c) Projeto de relatério — documento apresentado pelo Juiz Relator que fixa o texto a
apresentar ao Tribunal para apreciagdo e aprovacdo;

d) Relatério — documento final tal como aprovado pelo Tribunal comunicando os
resultados da auditoria.

8.3.1. Elaborar o Relato/Relatério

O relato de auditoria elaborado pelos auditores deve alicercar-se nas observacdes e conclusdes
alcancadas, constituindo uma base adequada e assegurando a qualidade do relatério de auditoria
que se pretende que seja objetivo, completo, sucinto, conciso, claro, convincente, relevante,
rigoroso e construtivo'’°.

169 Vide elementos exigidos ao relatdrio de auditoria ajustado ao tipo de auditoria no sentido expresso nas ISSAI 200:149, ISSAI 300:
39 e ISSAI 400: 59.

170 Cf. ISSAI 100:51; ISSAI 300:39; ISSAI 400:59.

Tribunal de Contas | MauAL DE AupiToriA - Principios Fundamentais



320.

322.

323.

324.

325.

326.

106

Nos termos da lei, o relatério de auditoria inclui obrigatoriamente o procedimento do
contraditério, o qual se realiza através da comunicacdo escrita do relato, devendo aquele refletir
as referidas respostas dos responsaveis, transcritas ou sintetizadas como se considere mais
adequado e acompanhadas pela aprecia¢do que suscitem.

A realizacdo do contraditério deve ser orientada para que a entidade auditada e demais entidades
envolvidas possam pronunciar-se relativamente a cada conclusdo e recomendacdo, suportadas
nas observacdes de auditoria.

O exame da matéria contraditada deve constar da documentacdo, de modo a que as alteracdes
ao relato, ou as razBes para ndo se terem produzido, sejam justificadas.

Os relatdrios devem incluir a informacdo sustentada em evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas de forma a estruturar as observacdes relevantes de auditoria, de que resultam

conclusBes pertinentes e fundamentadas e consequentes recomendacdes construtivasi:>2 € 171,

8.3.2. Emitir juizo de auditoria

Deduzidas as observacdes de auditoria e formuladas as conclusdes com base nas evidéncias de
auditoria obtidas é formado um juizo de auditorial’?, expresso, claramente, num relatdrio escrito

173

de auditorial”® o qual inclui a respetiva fundamentacdo, como adequado ao tipo de auditoria®’.

Nas auditorias financeiras deve ser formulado um juizo de auditoria sobre se as demonstracées
financeiras, no seu conjunto, estdo preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes,
de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel e se o sistema de controlo

interno é fidvel. Em caso afirmativo, essa apreciacdo toma a designacdo de juizo favoravel'”.

No caso de se concluir, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracdes
financeiras, como um todo, estdo afetadas por distor¢Ges materiais, ou na circunstancia de
aquela evidéncia ndo ser suficiente nem apropriada para tal confirmacao, justifica-se a emissao
de um juizo de auditoria modificado, conforme os casos, nos termos seguintes’®:

a) Juizo favoravel com reservas - sempre que se tiver verificado qualquer limitagdo do

ambito da auditoria™=2 ou detetado erros, omissdes ou deficiéncias materialmente

71 Cf. ISSAI 300:39.

172 Nota xpto.

173 Cf. ISSAI 100:51.

174 De acordo com o processo de elaboragdo do relatério descrito no ponto 8.3.
175 Cf. ISSAI 200:143 e ISSAI 1700:16.

176 Cf. ISSAI 1700: 17 e ISSAI 1705: 4, 7-9 e Al.
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relevantes relacionados com a legalidade e regularidade das operacdes examinadas,
fiabilidade do sistema de controlo interno e consisténcia e integralidade do relato
financeiro, e os auditores concluam que os efeitos das situa¢des identificadas ndo sdo
tdo generalizados nem significativos que ponham em causa a fiabilidade das
demonstrac@es financeiras no seu todo;

Juizo desfavoravel - sempre que sejam obtidas evidéncias de auditoria suficientes e
adequadas quanto a existéncia de distorcdes e casos de ndo conformidade* que
afetem de forma materialmente relevante e generalizada, o relato financeiro, no seu
conjunto e, se for caso disso, com limitacdes de ambito da auditoria.

Impossibilidade de juizo'”” — sempre que n3o for possivel emitir um juizo, seja pela
inexisténcia ou incapacidade de as evidéncias de auditoria serem apropriadas e
suficientes (limitacdo de ambito de auditoria), afetando, de forma materialmente

relevante e com cardcter generalizado, o relato financeiroM-2,

Os motivos que levam a declarar a impossibilidade de juizo devem ser claramente
explicitados.

Em algumas circunstancias pode ser necessario incluir no relatério, no dmbito do juizo de

auditoria, um paragrafo auténomo, designado de énfases, com vista a chamar a atencdo para

uma questdo que se revista de importancia fundamental para a compreensdo das contas, ou para

qualgquer matéria ndo apresentada ou divulgada no relato financeiro, relevante para a

compreensdo da auditoria, das responsabilidades do auditor ou do seu relatério. Os paragrafos de

énfase ndo sdo adequados para suprir faltas de esclarecimentos ou de informacBes no relato

financeiro, nem sdo uma alternativa ou substituto de um juizo favoravel com reservas?’.

Os juizos de auditoria emitidos nas auditorias financeiras ou nas auditorias de conformidade

guando associadas as auditorias financeiras, podem ser sintetizados conforme o quadro seguinte:

177

178

Corresponde ao que na LOPTC se refere, aludindo-se as demonstragdes financeiras, como “a impossibilidade da sua verificagdo”
[art.2 54.2, n.2 3, alinea f)].
Cf. ISSAI 1706: 6 e A1-A2.
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DIAGRAMA 20 — TIPOS DE JUiZO DE AUDITORIA

EFEITOS OU EVENTUAIS EFEITOS DE DISTORGOES OU DESVIOS
NO RELATO FINANCEIRO

Juizo DE AUDITORIA

. N DISTORGOES OU DESVIOS .
INEXISTENCIA DE DISTORGOES DISTORGOES OU DESVIOS
. MATERIALMENTE RELEVANTES
EVIDENCIAS DE AUDITORIA OU DESVIOS MATERIALMENTE ) ~ MATERIALMENTE RELEVANTES E COM
DE CARACTER NAO )
RELEVANTES CARACTER GENERALIZADO
GENERALIZADO
SUFICIENTES E ) ) )
FAVORAVEL FAVORAVEL COM RESERVAS DESFAVORAVEL
APROPRIADAS
IMPOSSIBILIDADE DE OBTER FAVORAVEL COM RESERVAS
EVIDENCIAS SUFICIENTES E (POR LIMITAGAO DO AMBITO DA IMPOSSIBILIDADE DE JUizO
APROPRIADAS AUDITORIA)

Nas auditorias de resultados devem ser expressas conclusdes (mensagens-chave), suscitadas
pelas questdes de auditoria, face aos objetivos e ambito definidos e que se relacionam com um
ou mais dos principios de economia, eficiéncia e/ou eficacial’.

Nas auditorias de conformidade deve ser expressa uma conclusdao de conformidade ou de ndo
conformidade das atividades, operag®es financeiras e informa¢Bes, em todos os aspetos
materialmente relevantes, face ao quadro juridico e regulamentar que as rege®.

Quando a realizagdo de uma auditoria de conformidade estd associada a auditoria financeira a
conclusdo de conformidade pode ser incorporada como um juizo de conformidade no relatério da
auditoria financeira®®!, ainda que um juizo de conformidade possa ser emitido de forma separada
num relatério de auditoria de conformidade auténomo’®?.

8.3.3. Formular recomendagoes

O relatério de auditoria deve incluir recomendac8es na sequéncia das conclusdes formuladas, as
guais devem ser claras, fundamentadas, ldgicas e contribuir, significativamente, para responder
as insuficiéncias identificadas na auditoria.'®?

As recomendacgles devem ser construtivas, realizaveis e identificar as entidades responsaveis pela
sua implementac¢do, bem como apresentar uma relagdo légica com os objetivos, as observacdes e
as conclusdes da auditoria.

179 Cf. ISSAI 300: 39 e vide ponto 4.2 — A auditoria de resultados.

180 Cf, ISSAI 400: 59 e vide ponto 4.3 — A auditoria de conformidade.
181 Cf. ISSAI 4200: 147.

182 Cf. ISSAI 4200: 167.

183 Cf. ISSAI 100:51.
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O Tribunal fixa, frequentemente, nos seus relatdrios de auditoria, um prazo para os destinatarios
das recomendacdes informarem sobre o seu acolhimento, ou ndo, com indicacdo da justificacdo
correspondente.

As recomendacdes devem indicar as medidas a tomar pelos responsaveis da entidade, sem
pormenorizar planos ou ag¢Bes em concreto, de forma a evitar qualquer interferéncia nas
responsabilidades de gestdo da entidade auditada.

8.4. Seguimento

O Tribunal acompanha com regularidade o seguimento dado pelas entidades auditadas as
recomendacSes formuladas nos relatérios de auditoria podendo, nos termos da lei, esta matéria
assumir relevancia para efeitos de responsabilizacdo dos destinatarios das recomendagdes no
caso de ndo acolhimento.

O acompanhamento das recomendacbes pode comportar a realizacdo de uma nova auditoria de
seguimento (follow-up), com vista a examinar se as medidas tomadas pelos destinatarios das
recomendacdes sdo adequadas e suficientes a correcdo das insuficiéncias identificadas.

O seguimento ndo é restrito apenas a implementacdo de recomendac¢des do relatério de
auditoria, mas apresenta um ambito mais abrangente, ao incidir sobre as medidas tomadas pela
entidade, no seu conjunto, para melhorar o desempenho, num lapso de tempo razoavel 84,

O Tribunal apura periodicamente o grau de acolhimento das recomendagdes constantes dos seus
relatdrios de auditoria e controlo, bem como o respetivo impacto na correcao de insuficiéncias
detetadas com vista a melhoria da gestdo publica.

184 Cf. ISSAI 300:42.
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NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo abordados aspetos relacionados com a importancia da gestdo de riscos na defini¢do e

implementagdo dos objetivos estratégicos e operacionais das entidades publicas e os seus
efeitos na auditoria;

» Sdo também apresentados o ciclo de auditoria, compreendendo as quatro fases a seguir
indicadas, e os respetivos trabalhos dos auditores na perspetiva do risco:

= Compreensdo da entidade;
= Estratégia de auditoria;
= Resposta ao risco;

= Conclusdo dos trabalhos (até ao relato).

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira:
ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and its Environment
ISSAI 1330 — The Auditor’s Responses to Assessed Risks

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO IX

9. ORISCO NA ABORDAGEM DA AUDITORIA

Um dos aspetos decisivos relativamente a efetivacdo de elevados padrdes de qualidade da gestdo
das organiza¢des compreende a integridade e o rigor dos sistemas internos de gestdo de riscos e
dos controlos que lhes estdo associados.

Nesse sentido, assume especial relevancia a existéncia de uma eficiente e eficaz estrutura de
atividades de controlo e de modelos de gestdo de risco, que dé garantias de transparéncia,
responsabilizacdo e ética em termos do desempenho da gestdo das organizacdes, alicercados em
exigentes principios de integridade.

A gestdo do risco tem merecido especial destaque nos Ultimos anos, a qual originou diversos
novos departamentos e funcdes nas organizagdes, sendo uma area determinante para reduzir
deficiéncias e erros quer ao nivel da gestdo quer ao nivel do controlo e mitigacdo do risco.

Devem assim as entidades publicas e privadas definir as componentes especificas do sistema de
risco mais adequadas ao seu modelo de governacgdo e de atividade e desenvolver uma melhoria
continua dos sistemas internos de controlo e gestdo de riscos integrados, garantindo a
implementacdo de medidas adequadas ao reforco dos niveis de qualidade dos servigos prestados
e bens produzidos e da informacdo financeira divulgada.

A gest3o do risco ¢ j& parte integrante das praticas comuns de gestdo™=¢, porquanto os érgdos de

gestdo das entidades publicas sentem a necessidade de estabelecer estruturas internas que tém
por missdo apoiar e acompanhar a definicdo e execucdo da estratégia de gestdo do risco.
Importante serd neste plano identificar a estrutura de funcdes e responsabilidades claramente
estabelecidas para a identificacdo, andlise, exame do impacto, de probabilidade de ocorréncia e
para o acompanhamento e gestdo da informacdo sobre o risco.
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A gestdo do risco é, sem duvida, uma responsabilidade de todos os colaboradores das entidades
do sector publico, uma vez que estes devem conhecer os riscos da sua area de trabalho e atuar
de um modo integrado no ambito da sua area funcional.

Assim, os auditores do Tribunal devem estar atentos a fixacdo dos objetivos estratégicos e
operacionais das entidades em matéria de assuncao de riscos, de forma a conferir se estes se
ajustam aos objetivos e a gestdo estratégica definida.

No ambito do planeamento da auditoria, os auditores do Tribunal devem ter em atencdo que a
gestdo do risco sob sua analise € uma apreciacdo de um agregado articulado de familias de
risco™Z, o qual constitui um modelo de gestdo de risco integrado com incidéncia nas dreas sob

apreciacdo no contexto da auditoria.

Neste dominio compete, geralmente, aos gabinetes de auditoria interna dos servigcos publicos
examinar, de forma sistematica, o adequado funcionamento do modelo de gestdo do risco, os
controlos concebidos e a sua aplicacdo. Baseando-se no risco residual resultante do mapeamento
de riscos da entidade, a auditoria interna define um plano das auditorias a executar para verificar
a qualidade da informacdo financeira prestada. A funcdo de auditoria interna é, pois, um auxiliar
importante do auditor externo ao promover e propor a implementacdo de medidas com vista a
mitigacdo de riscos ao nivel do alinhamento dos processos e sistemas e, ainda, ao alertar e
recomendar para oportunidades de melhoria®.

Este Manual, ao consagrar a abordagem do risco em todas as fases da auditoria, permite
equacionar que o risco de gestdo esta também integrado em todos os processos de atividade,
negdcio e decisdo publicos, mostrando que se torna necessario monitorizar os seus resultados.
Em simultaneo, deve haver a responsabilidade e a capacidade de resposta do 6rgdo de gestdo
para promover um sistema de controlo interno estruturado e orientado para tratar ou reduzir os
riscos identificados. Ambos os sistemas produzem efeitos importantes sobre as matérias a
examinar pelos auditores na condugdo dos respetivos trabalhos de auditoria.

O fendmeno do risco é, assim, transversal a todo o processo de auditoria, sendo um referencial
para o modo como a auditoria deve ser planeada e executada, podendo as suas etapas
fundamentais ser apresentadas através do ciclo de auditoria (ver Diagrama 21).

185 Ver a este propdsito o Diagrama 15 — Sistemas de Gest&o de Risco e Controlo, inserido no ponto 8.1.1.
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DIAGRAMA 21 — O CICLO DE AUDITORIA NA PERSPETIVA DO RISCO

Compreender o ambiente da entidade
com vista a realizagdo da auditoria

D C

Responder aos riscos avaliados com
a aplicagdo de procedimentos de auditoria
e a avaliagdo dos respetivos resultados
(recolha de evidéncia e avaliagdo global
dos controlos)

Elaborar as observagoes e conclusdes
preliminares de auditoria com base nas
evidéncias obtidas, para efeitos de emissdo
de um juizo de auditoria

/

O processo relativo aos trabalhos de auditoria na perspetiva do risco (ver Diagrama 22), tendo por
base o ciclo de auditoria, enquadra a importancia da gestdo do risco e dos mecanismos de
controlo na execuc¢do dos trabalhos dos auditores, uma vez que é com base nesse conhecimento
gue os auditores avaliam os riscos de distorcdo material e concebem e implementam
procedimentos que lhes permitem dar resposta aos riscos identificados. Os trabalhos de auditoria
apresentam-se subdivididos em quatro partes: compreensdo da entidade, estratégia de auditoria,
resposta ao risco e conclusdo dos trabalhos (até ao relato).

Parte A — Compreensao da entidade

No inicio do processo de auditoria o auditor recolhe e examina informag&es preliminares com
vista a compreensdo da entidade e do seu ambiente, incluindo o controlo interno, tendo sempre
a preocupacdo de identificar e detetar riscos de distorcdo material na informacdo prestada, para,
deste modo, melhor compreender o ambiente de auditoria.

As organizacBes e, nomeadamente, as entidades publicas enfrentam riscos cada vez mais
diversificados, alguns de natureza global, sendo necessario que os auditores identifiquem e
tenham uma perspetiva integrada dos riscos no quadro das decisGes estratégicas e operacionais
das entidades, atividades e programas que auditam.
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Parte B — Estratégia de auditoria

Na definicdo da estratégia de auditoria é indispensdvel que os auditores desenvolvam uma

18 que inclua a compreens3o do controlo interno e

percecdo do ambiente envolvente da entidade
a forma o seu funcionamento pode afetar as demonstragGes financeiras e os objetivos definidos

pela entidade.

Esse conhecimento a ser adquirido pelos auditores é fundamental para que os riscos de distor¢ado
material possam ser avaliados com vista a preliminarmente conceber os procedimentos de
auditoria que permitam dar uma resposta adequada aos riscos identificados.

Para conceber os procedimentos de auditoria, os auditores do Tribunal devem determinar a
materialidade, adotar o método de auditoria, identificar os riscos de distorcdo material, a
natureza, calendarizacdo e extensdo dos procedimentos e considerar estes elementos no Plano
Global de Auditoria.

No quadro da elaboracdo do Plano Global de Auditoria, os auditores, para além dos elementos
atrds referidos devem fixar o risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo e avaliar os
riscos inerente e de controlo. Sublinha-se que a estratégia de auditoria é sempre dinamica,
podendo ser alterada em funcdo dos resultados que foram sendo observados através dos
procedimentos de auditoria.

Em resumo, o trabalho dos auditores envolve a avaliagdo do risco como um seu auxiliar precioso,
para mais adequadamente identificar as dreas mais criticas a auditar, permitindo que o PGA/PA
incida sobre os controlos-chave e outros controlos pertinentes para os objetivos da auditoria.

Parte C — Resposta ao risco

Para a realizacdo do exame a eficacia operacional do controlo interno e recolha das respetivas
evidéncias de auditoria, os auditores devem executar procedimentos adicionais de auditoria,
nomeadamente testes aos controlos, eventualmente em combinacdo com procedimentos
substantivos.

Os auditores devem conceber e implementar respostas globais para tratar os riscos identificados
de distor¢cdo material, tendo em atencdo a avaliagdo do risco inerente e a compreensdo obtida do
risco de controlo.

186 Tal como foi equacionado na Parte A anterior.
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Com o auxilio dos trabalhos relativos a natureza, calendarizacdo e extensdo dos procedimentos
de auditoria, os auditores passam a dispor de uma apreciacdo dos controlos relevantes, o que
permite uma avaliacdo global do sistema de controlo interno ou apenas da area auditada.

Parte D — Conclusao dos trabalhos (até ao relato).

A maior preocupacdo para qualguer equipa de auditoria é evitar formular conclusdes
inadequadas — nomeadamente apds estabelecido o nivel aceitdvel de risco de detecdo —, que
possam conduzir a juizos inapropriados sobre o objeto da auditoria.

Com base nos trabalhos de auditoria realizados para obtencdo das evidéncias de auditoria, os
auditores dado inicio a elaboracdo de concluses preliminares e esbocam a estrutura do relato que
inclui as principais observacdes e as conclusdes relevantes delas resultantes (a fase seguinte
incluird o envio do relato para a contraditério e a respetiva analise).

O sistema de controlo de qualidade do Tribunal - o qual é horizontal ao processo de auditoria -
compreende a direcdo, supervisdo e revisdo dos trabalhos e a sua atencdo dirige-se também para
os documentos de auditoria elaborados e as evidéncias de auditoria obtidas.
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DIAGRAMA 22 - OS TRABALHOS DE AUDITORIA NA PERSPETIVA DO RISCO

COMPREENSAO DA ENTIDADE*

- oeteminaramertisce
Ao nrete §)
o ico decontolo )
e
belero o desuaor
Concterstestes s ot
| Concoarreponagons
e

Estabelecer os objetivos e o

ambito da auditoria

Desenvolver o objeto e os
critérios de auditoria

Definir os meios necessarios para
a realizagdo da auditoria

Conhecer o contexto em que a
auditoria decorre

Aplicar procedimentos de
avaliagdo tendo em vista:

- Conhecer a entidade e o meio
envolvente;

- Compreender o ambiente de
controlo e respetivos
procedimentos

Identificar riscos de distorgao
material devido a erro ou fraude

RESPOSTA AO RISCO

Executar testes aos controlos

Avaliar globalmente o sistema de
controlo interno

Reavaliar:

Riscos | Resposta global
Implementar resposta global

Executar procedimentos
substantivos

Obter e avaliar evidéncias de
auditoria

Reavaliar procedimentos de
auditoria em fungdo da obtengdo
de evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas

Reavaliar o sistema de controlo
interno, se necessario

CONCLUSAO DOS
TRABALHOQOS (AT A0 RELATO)

Preparar as observagGes de
auditoria, em fungdo da recolha
e apreciagao de evidéncias de
auditoria

Formular as conclusGes
preliminares de auditoria

Elaborar o relato de auditoria

Completar a documentagdo de
auditoria

*Engloba a compreensédo da entidade, atividades, programas, a¢des, tipos de operagdes, sistemas e processos, entre outros, visados na auditoria.
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CAPITULO X
OUTRAS MATERIAS A
CONSIDERAR EM AUDITORIA
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NO PRESENTE CAPITULO:

» Sdo abordadas as responsabilidades dos auditores relativamente a obtencdo de evidéncias
suficientes e apropriadas acerca de:

= Estimativas contabilisticas e respetivas divulgacGes, nomeadamente no contexto de
identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢do e das respostas dos auditores aos riscos
avaliados.

= Contabilizagdo e divulgacdo de partes relacionadas e transacOes entre elas, tendo por
critérios de auditoria os referenciais de relato financeiro aplicaveis.

= Adequagdo da adogdo do pressuposto da continuidade das operagdes na preparagdo
das demonstragdes financeiras e da existéncia de riscos associados, nomeadamente
decorrentes da envolvente externa, da organizagdo interna e da situacdo financeira e
operacional da entidade auditada.

= Acontecimentos subsequentes a data de fim do exercicio a que se reportam as contas e
a data do relatério de auditoria e que podem exigir ajustamentos ou divulgagdo nas
contas.

NORMAS ISSAI” PERTINENTES:

Nivel 3 — principios fundamentais de auditoria:
ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-sector Auditing
ISSAI 200 — Fundamental Principles of Financial Auditing
ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing
ISSAI 400 — Fundamental Principles of Compliance Auditing

Nivel 4 — Normas de auditoria:

Normas gerais sobre auditoria financeira:

ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through
Understanding the Entity and its Environment

ISSAI 1540 — Auditing Accounting Estimates, Including Fair Value Accounting Estimates And
Related Disclosures

ISSAI 1550 — Related Parties

ISSAI 1560 — Subsequent Events

ISSAI 1570 — Going Concern

* International Standards Of Supreme Audit Institutions, emitidas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
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CAPITULO X

10. OUTRAS MATERIAS A CONSIDERAR EM AUDITORIA

10.1. Estimativas contabilisticas

Os auditores devem planear e executar procedimentos de auditoria para obter evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas que lhes permitam afirmar que as estimativas efetuadas e
divulgadas sdo razoaveis ou, ao contrdrio, apresentam distor¢cdes relevantes no contexto da
estrutura concetual de relato financeiro aplicavel*®’.

Para tal, aquando da recolha de dados para obtencdo da compreensdo da entidade e do seu
ambiente, os auditores devem tomar conhecimento dos requisitos aplicdveis as estimativas
contabilisticas, da forma como os gestores da entidade identificam os acontecimentos que dao
origem a essas estimativas e do processo que foi utilizado para o seu cdlculo. E, ainda, examinar o
resultado das estimativas do exercicio anterior ou, quando for caso disso, o seu subsequente

recélculo para efeitos do exercicio corrente®®®.

A estimativa contabilistica corresponde a um montante calculado por aproximacdo devido a
auséncia de um método de mensuracado preciso decorrente de incertezas inerentes a atividade da
entidade em causa.

A matéria relacionada com as estimativas contabilisticas é sobretudo relevante na auditoria
financeira, mas também noutros trabalhos do Tribunal, nomeadamente quando estdo em causa a
orcamentacdo plurianual da receita e dos programas publicos, a sustentabilidade das finangas
publicas - em especial da divida publica e da Seguranca Social - a sustentabilidade financeira do
Servico Nacional de Saude, os fluxos financeiros das Parcerias Publico-Privadas, os contratos de
empréstimos publicos, os contratos de reequilibrio financeiro e os planos dos passivos financeiros
contingentes, etc.

10.2. Partes relacionadas

Os auditores devem aplicar procedimentos de auditoria para obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas de modo a habilita-los a ter uma opinido quanto as transacdes entre

187 Cf. requisitos previstos na ISSAI 200: 56, 78, 90 e 146 e ISSAI 1540: P7, 18 e A116-A119.
188 Cf, ISSAI 1540:8 e A12-A38 e ISSAI 1315:5,6, 11 e 12.
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9

partes relacionadas®®, designadamente quanto a respetiva identificacdo, contabilizacdo e

divulgacdo nas demonstracbes financeiras de acordo com a estrutura concetual de relato

financeiro aplicivelN:28,

S30 partes relacionadas da entidade auditada no caso de®®:

a) A entidade auditada ter, direta ou indiretamente, controlo ou influéncia significativa
numa outra entidade;

b) Uma outra entidade ter, direta ou indiretamente, controlo ou influéncia significativa
sobre a entidade auditada;

c) A entidade auditada e uma outra entidade estarem sob controlo comum devido a
proprietdrios comuns, proprietarios com relacdo familiar ou gestdo comum.

As operacGes entre partes relacionadas incluem as transferéncias de recursos ou obrigaces

entre as partes, independentemente de ser ou ndo cobrado um preco™-=2,

Os auditores do Tribunal podem exigir que os gestores prestem, no ambito das declara¢des de
responsabilidade, informacdo sobre a identificacdo das partes relacionadas, as relacGes e
operacdes de que tenham conhecimento, sua contabilizacdo e respetiva divulgacado.

10.3. Continuidade

Tendo em vista a emissdo de um juizo sobre as demonstracdes financeiras, os auditores do
Tribunal devem obter evidéncias suficientes e apropriadas, ao longo do processo de auditoria,
acerca da conformidade da adogdo do pressuposto da continuidade das operacdes pelo érgdo de
gestdo na preparacdo das demonstracées financeiras e concluir acerca da existéncia de incertezas

materialmente relevantes relativamente a verificagdo desse pressuposto®?.

Nos trabalhos de auditoria, o referido dever de obtencdo de evidéncias subsiste mesmo que o
referencial contabilistico aplicidvel a entidade auditada ndo determine explicitamente uma
exigéncia a gestdo quanto a avaliagdo da capacidade da entidade continuar as respetivas
operacdes®?,

Os auditores do Tribunal devem avaliar cuidadosamente os riscos associados, nomeadamente

quanto a envolvente externa, a organizacdo interna e a situaco financeira e operacional™-,

189 Cf. requisitos previstos na ISSAI 200: 95 e 132.
190 Cf. ISSAI 1550:10.

191 Cf. ISSAI 200:110 e 111.

192 Cf. ISSAI 1570:6.
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10.4.  Acontecimentos subsequentes

376.  Os auditores do Tribunal devem realizar procedimentos de auditoria concebidos para obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de todos os acontecimentos relevantes ocorridos
entre a data do fim do exercicio a que se reportam as contas e a data do relatério de auditoria, os
quais possam exigir a realizacdo de ajustamentos as contas ou afetar a sua divulgacdo®®s.

377.  Os procedimentos a conceber e a executar pelos auditores neste dominio sdo formulados tendo
em atencdo os dois periodos relevantes seguintes:

a) Um primeiro periodo que corresponde ao tempo decorrido apds a data do fim do
exercicio e a data de aprovacdo das respetivas contas pelo drgdo competente;

b) Um segundo periodo correspondente ao tempo decorrido entre a data de aprovacgao
das contas pelo érgdo competente e a emissdo do relatério de auditoria pelo Tribunal.

378. A matéria relativa a acontecimentos subsequentes pode, designadamente, ser objeto de
formalizacdo na declaracdo de responsabilidade por parte da entidade auditada, com a mencao
de que esses acontecimentos foram adequadamente refletidos ou divulgados nas contas®®,

193 Cf. ISSAI 200:134 e 135 e ISSAI 1560:6.
194 Cf. ISSAI 1560:9.
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GLOSSARIO

NOTA INTRODUTORIA

O presente glossario contém a explicitacdo de termos técnicos definidos ou utilizados no Manual
de Auditoria — Principios Fundamentais é parte integrante do Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais, sendo parte integrante do mesmo.

Face a possibilidade de haver mais do que uma nocdo associada a um determinado termo, o
presente glossario deve ser lido e considerado apenas no contexto do Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais. Neste sentido, as explicacGes apresentadas para cada um dos termos
deverdo ser entendidas como facilitadoras da compreensdo do Manual e ndo como nog¢des ou
conceitos estabelecidos para os termos utilizados dissociados do Manual.

O glossario ndo inclui outros termos utilizados no Manual por o seu significado estar explicitado
ou ser de facil compreensdo no texto que os enquadra.

TERMOS UTILIZADOS

ACONTECIMENTOS Eventos relevantes ocorridos entre a data do fim do exercicio a que se

SUBSEQUENTES reportam as contas e a data do relatério de auditoria, os quais possam exigir
a realizagdo de ajustamentos as contas ou afetar a sua divulgagado.

AMOSTRAGEM Parte relevante de uma populacdo objeto de auditoria suscetivel de
constituir uma base adequada para a emissdo de um juizo ou conclusdo
sobre a totalidade da populagéo.

AUDITORIA COMBINADA Auditoria que inclui aspetos ou combina pelo menos dois tipos de auditoria,
como sejam aspetos financeiros, de desempenho ou de conformidade.

AUDITORIA DE Auditoria que tem por propdsito verificar se as operacées foram realizadas e

CONFORMIDADE registadas de acordo com os principios, normas contabilisticas e de controlo

interno e demais legislacdo aplicdvel, no ambito de atos, contratos,
orcamentos, programas e projetos da responsabilidade de gestores e
entidades publicas.

AUDITORIA DE RESULTADOS ~ Auditoria que tem em vista concluir se o desempenho das instituicdes e a
execugdo das atividades, programas ou a¢des obedecem aos principios de
economia, eficiéncia e eficicia e se ha condi¢bes de serem melhorados.

AUDITORIA DE SEGUIMENTO  Auditoria que tem por propdsito determinar se as deficiéncias detetadas em
auditoria anterior, relativas ao objeto auditado, foram corrigidas através da
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AUDITORIA FINANCEIRA

AVALIAGCAO GLOBAL DO
SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO

CETICISMO PROFISSIONAL

COMPONENTES DO
CONTROLO INTERNO

COMPONENTES DO RISCO

CONCLUSOES DE AUDITORIA

adocdo de solucdes mais adequadas para a sua resolucdo.

Auditoria que se destina, entre outros aspetos, a determinar se a
informacao financeira de uma entidade foi preparada, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro
aplicavel, de modo a habilitar o Tribunal a expressar um juizo sobre essa
mesma informacgao.

Determinacdo do grau de confianca a depositar no sistema de controlo
interno quanto a respetiva capacidade de prevenir e detetar erros e
irregularidades, por via da realizagdo de procedimentos de avaliagdo do
risco e de testes aos controlos (procedimentos adicionais de auditoria).

A avaliacdo do sistema de controlo interno tem em consideragdo as cinco
componentes do controlo interno que asseguram a eficiéncia e eficacia
organizacional, ndo se circunscrevendo apenas as matérias que estdo
diretamente relacionadas com as fun¢les do sistema de controlo
administrativo e contabilistico.

(ver adicionalmente componentes do controlo interno, procedimentos de
avaliagdo do risco e testes aos controlos)

Atitude critica e interrogativa dos auditores na procura e avaliacdo da
suficiéncia e adequacdo das evidéncias de auditoria, tendo em vista a
andlise das questdes de auditoria sobre diferentes perspetivas. A atitude de
permanente objetividade e aberta a todos os pontos de vista e argumentos
contribui para a minimizacdo de erros de interpretacdo ou preconceitos
cognitivos.

Fatores que compdem o controlo interno, de acordo com a metodologia
COSO:

e Ambiente de controlo

e  Processo de avaliagdo do risco da entidade
e Sistema de informagdo e comunicacdo

e Atividades de controlo

e Monitoriza¢do dos controlos

(ver adicionalmente avaliacdo global do sistema de controlo interno,
procedimentos de avaliagdo do risco e testes aos controlos)

Nas auditorias financeiras e de conformidade, o risco de auditoria (Ra), para
efeitos da sua avaliacdo, é determinado em funcdo de trés componentes:
Risco inerente (Ri; Risco de controlo (Rc e Risco de detecdo (Rd.

(ver adicionalmente modelo de risco de auditoria, risco inerente (Ri), risco de
controlo (R¢) e risco de detecdo (Rd))

Apreciacdo dos auditores acerca do objeto de auditoria, tendo por base as
observacdes de auditoria alcancadas.

(ver adicionalmente observacdes de auditoria)

CAPITULD IX - Dutras matérias relevantes



CONFIRMAGAO

CONTINUIDADE

CONTROLO DE QUALIDADE

CONTROLO INTERNO

CONTROLOS-CHAVE

CRITERIOS DE AUDITORIA

DECLARACAO DE
RESPONSABILIDADE

DOCUMENTACAO DE
AUDITORIA

Técnica de auditoria que consiste na obtencdo de resposta escrita prestada
diretamente por terceiros a uma solicitagdo dos auditores. A evidéncia
obtida por aplicagdo desta técnica assume normalmente uma natureza
relevante na medida em que ajuda a diminuir o risco para um nivel
aceitavelmente baixo.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Pressuposto contabilistico de que a entidade auditada ndo tem a intengdo
nem a necessidade de liquidar ou reduzir drasticamente as suas operacgdes,
tomando-se como referéncia os critérios estabelecidos no referencial ou
referenciais contabilisticos aplicaveis, nas normas ISSAl e ainda os critérios
que sejam estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

Sistema integrado de normas, orientacGes, procedimentos e boas praticas
profissionais, com o propdsito de obter niveis de qualidade das auditorias de
acordo com o quadro de referéncia adotado pelo Tribunal de Contas.

Forma de organizagdo que pressupde a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados de controlos que se mostrem relevantes para a
auditoria, em resultado da suscetibilidade de tais controlos prevenirem,
detetarem e corrigirem as deficiéncias ou distor¢Ges materialmente
relevantes.

(ver adicionalmente controlos-chave)

Controlos internos relevantes, direta ou indiretamente relacionados com o
item ou drea a auditar, caracterizados por funcionarem de forma continua,
coerente e eficaz ao longo de todo o periodo relevante a considerar.

(ver adicionalmente controlo interno e testes aos controlos)

Um dos elementos basicos das auditorias no Tribunal de Contas, a par das
trés partes de auditoria e dos niveis de seguranca da auditoria. Os critérios
de auditoria consistem em referéncias obtidas de fontes reconhecidas e sdo
utilizados para medir ou apreciar o objeto de auditoria de forma objetiva,
adequada e consistente.

(ver adicionalmente Trés partes de auditoria e niveis de seguranga dos
trabalhos realizados)

Confirmacdo prestada por escrito pelos responsaveis pela gestdo quanto ao
cumprimento das obrigacBes relativamente a plenitude da informacdo
prestada aos auditores, a adogdo de medidas que assegurem a eficacia do
controlo interno, a inexisténcia de erros, de situagdes de fraude e de falta

de fiabilidade e de sinceridade das demonstracdes financeiras.

Registos dos trabalhos de auditoria realizados, que se revelem
indispensaveis a demonstracdo de que no ambito da auditoria foram
recolhidas e examinadas as evidéncias adequadas e suficientes para
suportar os juizos, as observagdes, as conclusdes e as recomendagdes de
auditoria expressas nos correspondentes relatérios.
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EconomIA

EFICACIA

EFICACIA OPERACIONAL DOS
CONTROLOS

EFICIENCIA

ENFASES

ESTIMATIVAS
CONTABILISTICAS

ESTRATEGIA DE AUDITORIA

ESTUDO PRELIMINAR

Principio que se concretiza na minimizagdo do custo dos recursos utilizados,
0s quais devem estar disponiveis em tempo, em qualidade e quantidade
apropriadas e ao melhor prego.

Principio que se efetiva no cumprimento dos objetivos fixados, dos
resultados e dos impactos pretendidos.

Condicdo de efetividade dos controlos internos, perspetivada sob as
seguintes dimensdes:

e Aplicacdo dos controlos em momentos relevantes ao longo do
periodo de incidéncia da auditoria;

e Consisténcia com que tais controlos foram aplicados;

e Responsdaveis e meios envolvidos.

Principio que se concretiza na obtengdo do resultado mdaximo com os
recursos disponiveis. Diz respeito a relacdo que se estabelece entre recursos
empregues e resultados obtidos, considerando o tempo, a quantidade e a
qualidade.

Paragrafo auténomo incluido no relatério de auditoria com o propdsito de
alertar os interessados acerca de matérias que se revistam de importancia
fundamental para a compreensdo das contas, ou para qualquer aspeto ndo
apresentado ou ndo divulgado no relato financeiro e que se mostre
relevante para a compreensdo da auditoria, das responsabilidades do
auditor ou do seu relatério.

Os paragrafos de énfase ndo sdo adequados para suprir faltas de
esclarecimentos ou de informacBes no relato financeiro, nem sdo uma
alternativa ou substituto de um juizo favoravel com reservas.

Montante com expressdo contabilistica, calculado por aproximacdo devido a
auséncia de um método de mensuragao preciso decorrente de incertezas
inerentes a atividade da entidade auditada.

O método e os procedimentos de auditoria, tomando em conta
especialmente a materialidade e os riscos de distorcdo material, a
considerar no Plano Global de Auditoria.

(ver adicionalmente método de auditoria)

Trabalho a realizar na fase de planeamento de auditoria com vista a recolher
informacgdes acerca da entidade, das atividades, dos programas ou das
acGes a examinar e do respetivo contexto social, econdmico, financeiro e
fiscal, para efeitos da determinacdo do objeto da auditoria e dos respetivos
critérios de auditoria, ainda que estabelecidos preliminarmente. No estudo
preliminar sdo igualmente desenvolvidos os fundamentos e informagdes
que sustentam a inclusdo da auditoria no Programa de Fiscalizacdo Anual do
Tribunal, nomeadamente quanto ao objeto, a oportunidade, a utilidade e

CAPITULD IX - Dutras matérias relevantes



EVIDENCIAS DE AUDITORIA

EXECUCAO DA AUDITORIA

IMPOSSIBILIDADE DE JUiZO

INQUERITO E INDAGACAO

INSPECAO

JUIZO DE AUDITORIA

disponibilidade de meios para a sua realizacdo.

(ver adicionalmente Planeamento)

Informacgdo utilizada pelos auditores na formulagdo de observagdes de
auditoria que servem de fundamento as conclusdes ou ao juizo de auditoria.

As evidéncias de auditoria constituem um fator de refor¢o da confianga nos
resultados da auditoria, pelo que as respetivas suficiéncia, pertinéncia e
fiabilidade devem ser consideradas na concegdo e execugdo dos
procedimentos de auditoria.

Uma das quatro fases do processo de auditoria, a qual tem inicio logo apds a
aprovacdo do Plano Global de Auditoria e termina com a formulagdo de
conclusGes preliminares. Nesta fase, os auditores executam o0s
procedimentos adicionais de auditoria planeados, se necessario ajustados
ou alterados na sequéncia dos trabalhos de auditoria entretanto realizados
para a recolha de evidéncias de auditoria.

(ver adicionalmente Execucdo, Planeamento, Plano Global de Auditoria e
Relatcrio)

Posicdo expressa pelo Tribunal na circunstancia de ndo lhe ser possivel
emitir um juizo, seja pela inexisténcia ou pela inviabilidade de obter
evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes (limitacdo de ambito de
auditoria), sobre matérias que afetam de forma materialmente relevante e
com caracter generalizado o relato financeiro.

(ver adicionalmente Juizo de auditoria ou conclusédo de auditoria e limitagdo
de dmbito)

Técnica de auditoria que consiste na procura de informagBes ou de
esclarecimentos, formal (escrita) ou informal (oral), junto de pessoas
conhecedoras, dentro ou fora da entidade, sobre matérias relevantes para a
auditoria, que, em muitos casos, devem depois ser objeto de confirmacgdo
por escrito pelos responsaveis da entidade auditada.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Técnica de auditoria suportada no exame de registos ou de documentos e
exame fisico de ativos.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Deduzidas as observacdes de auditoria e formuladas as conclusdes com
base nas evidéncias de auditoria obtidas, o Tribunal toma uma posicdo,
designada de juizo de auditoria ou conclusGes de auditoria, expressa,
claramente, num relatério escrito o qual inclui a respetiva fundamentacao,
como adequado ao tipo de auditoria. O Juizo na auditoria financeira toma
em consideracdo a apreciacdo do sistema de controlo interno.

No caso da auditoria de resultados este Juizo toma a forma de conclusGes
de auditoria de resultados e nas auditorias de conformidade é expressa uma
conclusdo de conformidade ou ndo conformidade.

(ver adicionalmente Juizo de auditoria favordvel, Juizo de auditoria favoravel
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JUIZO DE AUDITORIA
DESFAVORAVEL

JUIZO DE AUDITORIA
FAVORAVEL

JUIZO DE AUDITORIA
FAVORAVEL COM RESERVAS

JUIZO PROFISSIONAL DOS
AUDITORES

LIMIAR DE MATERIALIDADE

LIMITACAO DE AMBITO

com reservas, Juizo de auditoria desfavordvel e Impossibilidade de juizo)

Juizo de auditoria formulado na sequéncia da obtengdo de evidéncias de
auditoria, suficientes e adequadas, da existéncia de distor¢les e situagbes
de ndo conformidade que afetem de forma materialmente relevante e
generalizada, o relato financeiro, no seu conjunto. O Juizo de auditoria toma
em consideragdo a apreciagdo do sistema de controlo interno.

(ver adicionalmente Juizo de auditoria ou conclusdo de auditoria e limitacéo
de dmbito)

Juizo de auditoria formulado sobre a conta, incluindo o conjunto das
demonstracdes financeiras, a qual revela estar elaborada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, de acordo com a estrutura conceptual de
relato financeiro aplicavel e isenta de distor¢des e situacBes de ndo
conformidade. O Juizo de auditoria toma em considera¢do a aprecia¢do do
sistema de controlo interno.

(ver adicionalmente Juizo de auditoria ou conclusédo de auditoria e limita¢éo
de dmbito)

Juizo de auditoria formulado na sequéncia da verificagdo de uma ou mais
limitagdes de ambito da auditoria ou da detecdo de erros, omissGes ou
deficiéncias materialmente relevantes relacionados com a legalidade e
regularidade das operacGes examinadas, fiabilidade do sistema de controlo
interno e consisténcia e integralidade do relato financeiro, e os respetivos
efeitos ndo sejam tdo generalizados nem significativos que ponham em
causa a fiabilidade das demonstra¢des financeiras no seu todo. O Juizo de
auditoria toma em consideracdo a apreciacdo do sistema de controlo
interno.

(ver adicionalmente Juizo de auditoria ou conclusé@o de auditoria e limitagGo
de dmbito)

Apreciacdo, ponderacdo e tomada de decisdo dos auditores sobre situacdes
ou matérias no contexto da auditoria, com apelo a sua formagdo académica
e profissional e aos conhecimentos e competéncias adquiridos no contexto
da experiéncia profissional e da sua formacdo académica e profissional.

(ou nivel de materialidade) Corresponde a uma percentagem a aplicar sobre
uma base adequada ao cdlculo da materialidade selecionada por julgamento
profissional dos auditores (eg. total do ativo, volume de vendas, resultados,
total de gastos, despesas, receitas, etc.).

(ver adicionalmente materialidade)

Restricdo a realizagdo dos trabalhos de auditoria em resultado da
impossibilidade de obtencdo de evidéncias suficientes e adequadas sobre as
demonstracBes financeiras ou aspetos particulares e relevantes destas
Ultimas.

A existéncia de limitagcdes de ambito deve conduzir a emissdo de um juizo
de auditoria favoravel com reservas. Todavia, na circunstancia de as
limitacdes detetadas afetarem de forma materialmente relevante e com
caracter generalizado as demonstracGes financeiras, de tal modo que
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MATERIALIDADE

MATERIALIDADE DE
DESEMPENHO

METODO DE AUDITORIA

MODELO DE RISCO DE
AUDITORIA

N{VEIS DE SEGURANCA DOS
TRABALHOS REALIZADOS

OBJETO DE AUDITORIA

ponham em causa a respetiva fiabilidade, deve ser expressa a
impossibilidade de emissdo de um juizo de auditoria.

(ver adicionalmente Juizo favordvel com reservas e Impossibilidade de juizo)

Desvio do objeto de auditoria face aos critérios estabelecidos para a
respetiva apreciacdo, suscetivel de influenciar os utilizadores das respetivas
informacdes.

A materialidade tem em conta aspetos quantitativos (equacionados em
termos de valor numérico, por aplicacdo do limiar de materialidade a bases
adequadas ao calculo da materialidade) e qualitativos (que poderdo nao ter
um efeito monetario material, mas ainda assim ter um impacto significativo
nas conclusdes e juizo de auditoria).

(ver adicionalmente limiar de materialidade)

(ou materialidade de execuc¢do) Nivel de materialidade mais restritivo que o
nivel de materialidade estabelecido para a auditoria, de modo a reduzir a
um nivel aceitavelmente baixo a probabilidade de erros, irregularidades ou
desvios ndo corrigidos nem detetados e que individualmente ndo tém
relevancia material, poderem conduzir a supera¢do do limiar de
materialidade globalmente definido.

(ver adicionalmente materialidade e limiar de materialidade)

Estratégia de auditoria centrada no exame aos sistemas de controlo interno
ou de gestdo, ou no controlo direto das transag¢es ou do desempenho,
através da concec¢do e execucgdo de procedimentos de auditoria. A opg¢do
por uma abordagem orientada ao exame do controlo interno depende da
confianga depositada nos sistemas de controlo interno. O exame aos
sistemas de controlo interno envolve o exame de um certo nimero de
transagdes.

(ver adicionalmente controlo interno, estratégia de auditoria e
procedimentos de auditoria)

Fungdo dos trés componentes do risco de auditoria, em que o Ri e o Rc
representam, em conjunto, o risco de distorcdo material, formulada na
seguinte expressao:

Ra =f(Ri; Rc) X Rd ou Ra=Rix Rcx Rg

Garantia conferida pelo Tribunal quanto aos resultados dos trabalhos
realizados, a qual é divulgada nos relatérios de auditoria através de juizos e
conclusGes de auditoria que explicitamente indicam o nivel de seguranca
exigido.

(ver adicionalmente seguranca razodvel e seqguranca limitada e risco de
auditoria)

Entidade, atividades, programas, projetos ou a¢des que, no contexto da
auditoria sdo medidos ou apreciados em relagdo a determinados critérios.

(ver adicionalmente critérios de auditoria)
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OBSERVAGAO

OBSERVACOES DE
AUDITORIA

PARTES RELACIONADAS

PLANEAMENTO

PLANO GLOBAL DE
AUDITORIA

PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

PROCEDIMENTOS

Técnica de auditoria consubstanciada no acompanhamento da execucdo de
um processo ou de um procedimento efetuado por outros.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Resultado da comparagdo entre as evidéncias de auditoria e os critérios
previamente estabelecidos e identificacdo das causas e dos efeitos das
respetivas discrepancias, quando existem.

(ver adicionalmente conclusées de auditoria)

Entidades ligadas por uma relagdo de controlo, de influéncia significativa, de
partilha de recursos, ou ainda relacionadas por via da realizacdo de
transacdes significativas, tomando-se como referéncia os critérios
estabelecidos no referencial ou referenciais contabilisticos aplicdveis, nas
normas ISSAl e ainda os critérios que sejam estabelecidos pelo Tribunal de
Contas.

A primeira fase do processo de auditoria, a qual consiste no
estabelecimento da estratégia de auditoria tendo em vista a reducgdo do
risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo.

Os trabalhos de planeamento envolvem a recolha e avaliagio de
informacgdes preliminares bem como a elaboragdo de um Plano Global de
Auditoria.

(ver adicionalmente Execucdo, Estudo preliminar, Relatdrio, Sequimento e
Plano Global de Auditoria)

Documento a elaborar na fase de planeamento da auditoria, no qual se
consubstancia a estratégia global de auditoria e a correspondente afetagdo
de recursos, devendo incluir o ambito, a direcdo, a supervisdo, a previsdo
dos trabalhos de auditoria a realizar e a respetiva calendarizacdo. Este plano
é orientador para a elaboracdo do programa de auditoria no qual se
concretiza detalhadamente essa estratégia.

(ver adicionalmente Planeamento)

Audicdo dos responsaveis individuais, servicos, organismos e demais
entidades interessadas e sujeitas aos poderes de jurisdicdo e controlo
financeiro do Tribunal de Contas. Nos termos da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, a audi¢cdo é realizada antes de o Tribunal
formular juizos publicos de apreciagdo, censura ou condenacao.

De acordo com a mesma lei, aos responsaveis ¢ ainda assegurado,
previamente a instauracdo dos processos de efetivagdo de
responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem
ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a respetiva qualificacdo, o
regime legal e os montantes a repor ou a pagar, tendo, para o efeito, acesso
a informacdo disponivel nas entidades ou organismos respetivos, bem como
do processo de auditoria.

Procedimentos de auditoria a executar tendo em vista a obtencdo de
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ADICIONAIS DE AUDITORIA

PROCEDIMENTOS
ANALITICOS

PROCEDIMENTOS
ANALITICOS SUBSTANTIVOS

PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA

PROCEDIMENTOS DE
AVALIACAO DO RISCO

PROCEDIMENTOS
SUBSTANTIVOS

evidéncias suficientes e apropriadas quanto a eficacia operacional dos
controlos, por via da realizagdo de “testes aos controlos”, e a existéncia de
distor¢des materialmente relevantes sobre a matéria auditada, por via da
realizacdo de “procedimentos substantivos”.

Correspondem a uma das duas categorias de procedimentos de auditoria,
quando classificados em fungdo da respetiva finalidade.

(ver adicionalmente procedimentos de auditoria, testes aos controlos e
procedimentos substantivos)

Técnica de auditoria baseada no exame da informagdo financeira,
comparando-a e indagando sobre a existéncia de relacdo plausivel dos
dados obtidos com outros dados financeiros e ndo financeiros, incluindo a
compreensdo de flutuagBes, inconsisténcias de informagdo ou evolugdes
significativas ndo esperadas.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Subtipo de procedimentos substantivos que consiste na andlise da
informacgdo financeira e ndo financeira, em fun¢do de relacionamentos
plausiveis dos dados disponiveis, com o objetivo de avaliar a existéncia de
indicios de distor¢des materialmente relevantes. Os procedimentos
analiticos abrangem também a averiguacdo de flutuagdes inesperadas ou
gue sejam inconsistentes com outra informacdo relevante obtida. Sdo
geralmente aplicdveis a grandes volumes de operagdes.

(ver adicionalmente procedimentos substantivos)

Execugdo do método e a utilizagdo das técnicas de auditoria tendo em vista
obter e examinar as evidéncias de auditoria. Os procedimentos de auditoria
compreendem os procedimentos de avaliagdo do risco e os procedimentos
adicionais de auditoria.

(ver adicionalmente método de auditoria, técnicas de auditoria e ainda
procedimentos de avaliagdo de risco e procedimentos adicionais de
auditoria)

Procedimentos de auditoria destinados a proporcionar uma compreensao
da entidade(s) auditada(s) e o respetivo meio envolvente, bem como o
ambiente de controlo e os respetivos procedimentos de controlo adotados.
Deste modo, os procedimentos de avaliagdo do risco constituem uma base
para a avaliacdo do controlo interno, atendendo a necessidade de o Tribunal
emitir um juizo auténomo sobre a fiabilidade do controlo interno.

Correspondem a uma das duas categorias de procedimentos de auditoria,
qguando classificados em fungdo da respetiva finalidade.

(ver adicionalmente procedimentos de auditoria)

Procedimentos adicionais de auditoria destinados a detec¢do de distor¢des
materialmente relevantes sobre a matéria objeto de auditoria. Os
procedimentos substantivos incluem a execugdo de “testes de pormenor” e
de “procedimentos analiticos substantivos”.

(ver adicionalmente testes de pormenor (ou detalhe) e procedimentos
analiticos substantivos)
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PROCESSO DE AUDITORIA

PROGRAMA DE AUDITORIA

RECALCULO

REEXECUCAO

RELATORIO

RESPOSTAS GLOBAIS DE
AUDITORIA

Consubstanciacdo fisica ou eletronica do modo de realizagdo de uma
auditoria constituido pelas fases de planeamento, execucdo, relatério e
seguimento de recomendagdes.

(ver adicionalmente Execucdo, Planeamento, Relatdrio e Sequimento)

Documento a elaborar na fase de execucdo da auditoria, no qual se
especifica em pormenor a natureza, a calendarizacdo e a extensdo dos
procedimentos adicionais de auditoria previstos no Plano Global de
Auditoria, bem como a correspondente afetacdo dos recursos necessarios.

(ver adicionalmente Execucdo e Plano Global de Auditoria)

Técnica de auditoria que consiste na verificagdo da exatiddo numérica de
documentos ou registos originalmente executados, levada a cabo pelo
auditor.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Técnica de auditoria que envolve a reconstituicdo ou reprocessamento
pelos auditores, de procedimentos contabilisticos ou controlos
originalmente executados.

(ver adicionalmente Técnicas de auditoria)

Uma das quatro fases do processo de auditoria, que tem por propdsito a
comunicacdo eficaz dos resultados dos trabalhos de auditoria a entidade
auditada, a outras entidades envolvidas, as partes interessadas na auditoria

e aos cidaddos em geral.

O relatério consiste no produto final de um processo que se inicia com a
elaboragdo de um relato de auditoria e se concretiza nas etapas seguintes:

a) Relato — consubstancia o resultado dos trabalhos de auditoria,
enviado para contraditério;

b) Anteprojeto de relatério — documento, sempre que possivel
estruturado a semelhanca do relato de auditoria, que integra o
exame do contraditério apresentado pelos auditores ao Juiz
Relator;

c) Projeto de relatério — documento apresentado pelo Juiz Relator,
que fixa o texto, a apresentar ao Tribunal para apreciacdo e
aprovacgao;

d) Relatério — documento final tal como aprovado pelo Tribunal
comunicando os resultados e as recomendacdes da auditoria.

(ver adicionalmente Execucdo, Planeamento, Sequimento)

Acdo dos auditores perante riscos identificados de distor¢do material, a
qual, em funcdo da avaliacdo do risco inerente (Ri) e da compreensdo obtida
do risco de controlo (Rc), pode envolver medidas como a revisdo da
natureza, calendarizacdo e extensdo dos procedimentos de auditoria, a
afetacdo de recursos humanos especializados ou mais experientes a equipa
de auditoria, o exercicio de supervisdo com maior detalhe, entre outras.

CAPITULD IX - Dutras matérias relevantes



RISCO DE AUDITORIA

RISCO DE CONTROLO (Rc)

RISCO DE DETEGAO (Ra)

RISCO DE DISTORGAO
MATERIAL

RISCO INERENTE (R)

SEGUIMENTO (DE
RECOMENDAGCOES)

SEGURANGA LIMITADA

(ver adicionalmente procedimentos substantivos, risco inerente (R;) e risco
de detecéo (Ra))

Possibilidade de o relatério e as conclusdes de auditoria serem incorretas,
incompletas ou inadequadas e o correspondente juizo de auditoria ndo ser
apropriado a realidade auditada. O risco de auditoria representa o oposto
da seguranca dos trabalhos de auditoria.

(ver adicionalmente niveis de sequranca dos trabalhos realizados, sequranca
razodvel, sequranga limitada e risco de auditoria)

Possibilidade de ocorrerem distorcdes materiais que ndo sdo
oportunamente prevenidas ou detetadas e corrigidas pelo sistema de
controlo interno implementado.

(ver adicionalmente componentes do risco, risco inerente (Ri) e risco de
detecdo (Rd))

Risco de os procedimentos substantivos executados pelos auditores nao
identificarem distor¢Ges materialmente relevantes.

(ver adicionalmente componentes do risco, risco inerente (Ri) e risco de
controlo (R¢))

Corresponde a probabilidade de ocorrer um ou mais desvios do objeto da
auditoria face aos critérios de referéncia estabelecidos para a sua
apreciacdo, suscetivel de, no seu conjunto, influenciarem os utilizadores das
respetivas informacdes.

No contexto do modelo de risco de auditoria, o risco inerente e o risco de
controlo representam, conjuntamente, o risco de distorcdo material, sendo
este Ultimo uma fungdo dos dois primeiros e, nesta medida, uma das duas
componentes do risco de auditoria [Ra = f(Ri; Rc) x Rd ].

(ver adicionalmente materialidade, modelo do risco de auditoria, risco
inerente e risco de controlo)

Suscetibilidade de a matéria objeto de auditoria ser afetada por distor¢Ges
materiais em resultado das préprias caracteristicas da entidade auditada ou
do contexto em que esta opera ou do tipo de operagdo examinada, antes de
considerados os controlos internos instituidos.

(ver adicionalmente componentes do risco, risco de controlo (Rc) e risco de
detecdo (Rd))

Uma das quatro fases do processo de auditoria, a qual se materializa na
acdo do Tribunal para o apuramento periédico do grau de acolhimento das
recomendagbes constantes dos seus relatérios de auditoria e controlo, bem
como do respetivo impacto na correcdo de insuficiéncias detetadas, com
vista a melhoria da gestdo publica.

(ver adicionalmente Execucdo, Planeamento, Relatdrio)

Também designada por seguranca negativa. Corresponde a garantia acerca
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SEGURANCA RAZOAVEL

SUPERVISAO E REVISAO

TECNICAS DE AUDITORIA

TESTES AOS CONTROLOS

TESTES DE PORMENOR

TRES PARTES DA AUDITORIA

da inexisténcia de evidéncias quanto a ndo conformidade do objeto de
revisdo, em todos os aspetos relevantes e materiais, com os critérios
estabelecidos. Este tipo de seguranca estd usualmente associada a trabalhos
de revisdo e ndo de auditoria.

(ver adicionalmente niveis de seguranca dos trabalhos realizados e
seqguranca razodvel)

Também designada por seguranca positiva. Corresponde a garantia de que,
em regra, os trabalhos desenvolvidos permitem expressar um juizo de forma
positiva, ou seja, que o objeto da auditoria estd ou ndo conforme, em todos
os aspetos relevantes e materiais, com os critérios estabelecidos.

(ver adicionalmente niveis de seguranca dos trabalhos realizados e
seguranga limitada)

Procedimentos do controlo interno da qualidade das auditorias,
assegurados pelos dirigentes responsaveis de acordo com as orientagdes
fixadas pelos Juizes da Area, nos termos das normas de funcionamento das
SecgBes do Tribunal.

A revisdo dos trabalhos de auditoria consiste na confirmacdo de que os
trabalhos de auditoria cumprem os requisitos determinados pelo Tribunal e
que os auditores atuaram em conformidade com os principios, normas e
procedimentos legais e regulamentares. A revisdo é concretizada nas varias
fases da auditoria através dos varios niveis de supervisdo.

Respeitam ao modo de aplicacdo dos procedimentos de auditoria, tendo em
vista a obtencgdo e tratamento das evidéncias de auditoria. A execugdo de
um procedimento de auditoria pode envolver a aplicagdo de uma ou mais
técnicas, de forma auténoma ou combinada.

Procedimentos adicionais de auditoria que consistem na obtengdo e exame
de evidéncias quanto a eficacia operacional dos controlos-chave da entidade
auditada no que respeita a prevencgdo, detegdo e correcdo de distorgdes
materialmente relevantes.

(ver adicionalmente controlos-chave e controlo interno)

Subtipo de procedimentos substantivos que consiste na confirmac¢do do
adequado processamento contabilistico, do suporte documental, da
exatiddo aritmética, do reconhecimento, da apresentagdo ou a divulgacdo
de transacGes, saldos ou outros elementos.

(ver adicionalmente procedimentos substantivos)

Um dos elementos basicos das auditorias no Tribunal de Contas, a par dos
critérios de auditoria e dos niveis de seguranga da auditoria. As trés partes
da auditoria correspondem as entidades necessariamente consideradas nas
auditorias do Tribunal de contas: os auditores, os responsaveis e os demais
destinatdrios ou interessados.

(ver adicionalmente critérios de auditoria e niveis de seguranca dos
trabalhos realizados)

CAPITULD IX - Dutras matérias relevantes



ZELO PROFISSIONAL
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Dever dos auditores que se concretiza no planeamento e condugdo das
auditorias com diligéncia e objetividade, mantendo um elevado
comportamento profissional, evitando qualquer conduta que possa ser
suscetivel de desacreditar o seu trabalho.
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ANEX@ ][ ~ NORMAS (ISSAD DA INTOSAI — PRINCIPIOS

GERAIS
NUMERO DESIGNACAO CONTEUDO
Principios fundadores e Pré-requisitos para o funcionamento das ISC
ISSAI 1 GgD;a;)laragao de Lima Contém os principios fundadores da INTOSAI.
Declaragdo do México Declara oito principios fundamentais para a independéncia que decorrem da Declaragao
ISSAI 10 sobre a independéncia das de Lima princip P P a ¢
SAI (2007) )
Elenca principios relativos a forma como as ISC podem fazer a diferenga para a vida dos
- cidaddos, tais como: salvaguardar a independéncia das ISC; acolher as recomendages
Valores e beneficios das . . . . .
ISSAI 12 ISC (2013) das auditorias; fortalecer a integridade e transparéncia do governo e das entidades
publicas; comunicar com os intervenientes de forma eficaz; assegurar o bom governo das
ISC; e potencializar os recursos através da formagao e partilha de conhecimentos.
Principios de Apresenta os principios sobre a estrutura organizacional, estratégia, boa governagéo,
ISSAI 20 Transparéncia e Prestagdo | atividades realizadas, divulgagao de informagéo, transparéncia dos processos de trabalho e
de Contas (2010) de produtos, comunicagao aberta com a comunicagéo social, aplicaveis as ISC.
Indica os valores e principios orientadores do trabalho dos auditores e requisitos éticos
ISSAI 30 Codigo de Etica (1998) incorporados nos conceitos de: integridade, independéncia, objetividade, neutralidade
politica, conflito de interesses, confidencialidade e competéncia.
Estabelece um sistema de controlo de qualidade para as ISC, abrangendo os elementos
ISSAI 40 Controlo de Qualidade para | seguintes: lideranga, requisitos éticos, aceitagdo de trabalhos, recursos humanos,
as ISC (2010) desempenho e acompanhamento do sistema de controlo de qualidade do trabalho
realizado.
Principios fundamentais de auditoria
Estabelece os principios fundamentais de auditoria do sector publico, referindo os
Principios Fundamentais seguintes aspetos: objetivo das ISSAI, elementos de auditoria do setor publico, requisitos
ISSAI 100 de Auditoria do Sector organizacionais relacionadas com o controlo de qualidade e a ética, objetivos da
Publico (2013) auditoria, tipos de auditoria, desempenho do auditor, destinatarios e critérios, incluindo os
principios relacionados com o processo de auditoria.
Aborda os principios-chave relacionados com a auditoria financeira no setor publico,
Principios Fundamentais preparada de acordo com uma estrutura de relatorio financeiro.
ISSAI 200 de Auditoria Financeira Baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e desenvolve-os para adequa-los ao
(2013) contexto especifico da auditoria financeira, constituindo também a base para as normas
de auditoria relacionadas com a auditoria financeira (ISSAI 1000-1810).
Inclui no @mbito da auditoria de resultados: o quadro referencial para a auditoria de
- . resultados, os elementos de auditoria, os principios gerais de auditoria e os principios
Principios Fundamentais relacionados com o processo de auditoria
ISSAI 300 de Auditoria de Resultados . ) p . . .
Baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e desenvolve-os para adequa-los
(2013) o ) o L .
ao contexto especifico deste tipo de auditoria, constituindo também a base para as
normas de auditoria relacionadas com a auditoria de resultados (ISSAI 3000-3200).
Inclui no @mbito da auditoria de conformidade: o quadro referencial para a auditoria de
L ) conformidade, os elementos de auditoria, os principios gerais de auditoria e os principios
Principios Fundamentais : Y
Y relacionados com o processo de auditoria.
ISSAI 400 de Audioria de Baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e desenvolve-os para adequéa-los
Conformidade (2013) princip P q

ao contexto especifico deste tipo de auditoria, constituindo também a base para as
normas de auditoria relacionadas com a auditoria de conformidade (ISSAI 4000-4200).
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As normas INTOSAI estdo enquadradas no INTOSAl's Framework of Professional Standards (IFPS),
sendo divididas em ISSAls e INTOSAI GOVs. Ver a pag. 12.

Tendo por finalidade uma melhor compreensdo do IFPS aplicavel aos principios de auditoria vertidos
neste Manual, sugere-se a consulta do quadro de normas das ISSAl adaptado ao ambiente do Tribunal,
vide Diagrama 2 — A estrutura concetual das normas e diretrizes do Tribunal de Contas. Ver a pag. 12.

O objeto de uma auditoria de conformidade pode ser geral ou especifico. Alguns tipos de objeto sao
quantitativos, de que sdo exemplo os pagamentos que devem cumprir certas condi¢des, enquanto
outros sdo qualitativos, caso de comportamento ou a aderéncia a requisitos processuais, podendo
apresentar uma natureza mais subjetiva. Ver a pag. 26.

Estes critérios podem incluir a lei aplicdvel, incluindo o direito orgamental, os principios basicos do
direito, atos legislativos, decisGes parlamentares, outras determinagdes legais, orientagGes e diretrizes,
contratos e acordos. Ver a pag. 37.

As razdes do ndo acolhimento de recomendagdes podem decorrer de acontecimentos supervenientes,
e.g. medidas legislativas, extingdo de entidade, conclusdo do projeto. Ver a pag. 38.

A LOPTC prevé na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 que o ndo acatamento reiterado e injustificado das
recomendacdes do Tribunal pode dar origem a aplicagcdo de multa. Ver a pag. 38.

As auditorias do Tribunal aplicam-se os valores e os principios vertidos na ISSAl 30 — Cédigo de Etica,
bem como disposi¢bes internas como sejam: Despacho n.2 4/2013-GP, de 20 de janeiro, respeitante a
acumulagdo de func¢des; Despacho n.2 8/2013 — GP, de 12 de fevereiro, e Despacho n.2 6/2014 — GP,
de 18 de fevereiro, sobre a declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses. Ver a pag. 44.

A “ISSAl 40 — Controlo de Qualidade para as ISC” institui as orientagGes gerais sobre o sistema de
controlo de qualidade estabelecido ao nivel organizacional para cobrir todos os trabalhos relativos a
acGes de controlo, nomeadamente quanto as auditorias, qualquer que seja o seu tipo. Ver a pag. 44.

O controlo de qualidade nas ISC assenta, em termos gerais, nos principios instituidos na ISSAI 40 da
INTOSAI, adaptados da ISQC1 da IFAC, estabelecendo um quadro global para o controlo de qualidade,
especialmente dos trabalhos de auditoria, e nesse ambito descreve as medidas que sdo relevantes
para a obtengdo de alta qualidade no ambiente do setor publico. Ver a pag. 44.

Para efeitos do presente manual, o risco de auditoria ndo abrange a possibilidade de ser emitido um
relatdrio e correspondente juizo de auditoria tendo por base a conclusdo de que as demonstracGes
financeiras estdo afetadas por distor¢des materiais quando, na realidade, ndo estejam. E comumente
reconhecido que este risco é geralmente insignificante (Cf. ISSAI 1200: A33). Além deste aspeto, o risco
de auditoria é um termo técnico que, na acegao que lhe é atribuida no presente manual, se relaciona
com o processo de auditoria, orientado a detecdo de possiveis distor¢des nas demonstra¢des
financeiras, e ndao abrange questGes relacionadas com riscos de nivel institucional que poderdo
resultar da auditoria realizada, como é o caso do risco reputacional. Ver a pag. 47.

A avaliagdo adequada dos riscos inerente (Ri) e de controlo (Rc) pode ocorrer de forma separada ou
combinada, dependendo da metodologia e das técnicas de auditoria aplicadas (cf. ISSAI 1200:A40). Ver
a pag. 50.

O adequado planeamento da auditoria, a afetacdo de pessoal qualificado a equipa de auditoria, o
ceticismo profissional e a supervisado e revisdao do trabalho de auditoria contribuem para a melhoria da
eficacia de um procedimento de auditoria e da sua aplicagdo. Ver a pag. 51.

Vejam-se os seguintes exemplos acerca do efeito do risco de distor¢do sobre o risco de dete¢do a ser
determinado pelos auditores (ver a pag. 51):

= Elevado risco de existéncia de distor¢des materialmente relevantes:
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» Se for estabelecido o limite maximo de 5% para o risco de auditoria aceitavel (Ra) e

» Se os riscos inerente e de controlo forem avaliados preliminarmente como altos, ou seja,
por exemplo Ri=1 e Rc=1, e f(Ri; Rc)=1], em virtude de, por exemplo, as atividades da
entidade auditada serem executadas em grande numero, revestirem-se de especial
complexidade financeira e serem fortemente reguladas, e os controlos instituidos
apresentam importantes insuficiéncias.

» Entdo o risco de dete¢do que os auditores devem estar dispostos a assumir terda como
limite 5%, ou seja: Ra=f(Ri; Rc)*Rq <> 0,05=1*Rq <> Rd=0,05 < Rd= 5%.

= Baixo risco de existéncia de distor¢des materialmente relevantes:

» Se for estabelecido o limite maximo de 5% para o risco de auditoria aceitavel (Ra) e

» Se os riscos inerente e de controlo forem avaliados preliminarmente como baixos, como
resultado de os auditores terem concluido preliminarmente pela inexisténcia de fatores
especificos que concorram para a existéncia de distor¢des materiais, antes de
considerados os controlos internos, e de existir uma expectativa de que o sistema de
controlo interno é adequado [por exemplo Ri=0,3 e Rc=0,5, ou seja f(Ri; Rc)=0,15]

» Entdo o risco de detecdo que os auditores devem estar dispostos a assumir terd como
limite 33%, ou seja: Ra=f(Ri; Rc)*Ra < 0,05=0,15*R4 < R¢=0,33 <> Rg= 33%.

A respeito das expectativas ou decisGes dos utilizadores, devem ser considerados aspetos tdo
diferentes e abrangentes quanto o interesse publico, os requisitos impostos por entidades
reguladoras, as consequéncias para a sociedade, as preocupagbes das partes relacionadas com a
entidade auditada, do publico em geral e da imprensa, ou outros. Ver a pag. 51.

Por exemplo, no contexto de uma auditoria financeira, os auditores, ao realizarem procedimentos para
avaliagcdo da eficdcia do sistema de controlo interno, poderdo adotar critérios de materialidade
distintos dos critérios considerados para o calculo da materialidade definida para as demonstracdes
financeiras, estabelecendo, por exemplo, critérios de materialidade baseados na percentagem de
operagdes ou montantes envolvidos nas atividades de controlo a examinar. Ver a pag. 52.

Constituem exemplos de circunstancias que podem determinar a revisdao do limiar de materialidade as
alteragdes a envolvente externa suscetiveis de modificar a perce¢do que os utilizadores tém sobre a
matéria auditada, ou o valor global das demonstragGes financeiras revelar-se significativamente
diferente do valor previsto quando foi fixado o limiar de materialidade na fase de planeamento. Ver a
pag. 52.

O valor numérico da materialidade obtém-se pela aplicagdo de uma percentagem (limiar ou nivel de
materialidade) sobre uma base adequada ao célculo da materialidade (eg. total do ativo, volume de
vendas, resultados, total de gastos, despesas, receitas, etc.). Ver a pag. 53.

A escolha de um referencial para o cdlculo da materialidade depende do juizo profissional dos
auditores, cabendo-lhes levar em consideragdo fatores como sejam as expectativas dos utilizadores da
informagdo objeto de auditoria, a natureza da entidade e respetiva estrutura de financiamento, a
volatilidade do referencial, entre outros. E usual, no ambito da auditoria financeira, a utilizagdo de
indicadores associados aos resultados econdmicos (e.g. resultado antes de deprecia¢des, gastos de
financiamento e impostos, resultado antes de impostos, ou total de vendas e prestacGes de servicos)
ou associados a componentes do balanco (total do ativo ou balanco, total do ativo corrente, total do
passivo corrente ou total do capital préprio). Ver a pag. 53.

A materialidade de desempenho é também usualmente designada por “materialidade de execugao”.
Ver a pag. 54.

A relevancia de uma adequada documentacdo de auditora decorre, entre outros aspetos, do facto de
esta constituir uma base indispensavel a preparacdo do relatério de auditoria, incluindo das respetivas
observacgdes e juizo ou conclusdes de auditoria, servir de evidéncia quanto a observancia das normas
de auditoria, facilitar o planeamento, a supervisao e a revisdao da auditoria, apoiar o auditor no seu
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desenvolvimento profissional ou ainda poder constituir uma referéncia para futuras auditorias acerca
do trabalho realizado. Ver a pag. 59.

Os objetivos SMART (S — specific, M — measurable, A — attainable, R — realistic, T — time-bound) sdo
caraterizados pelos atributos que compGem a respetiva sigla. Ver a pag. 62.

Para além do controlo operacional de 1.2 nivel, existe o especial dever de colaboragdo dos érgaos de
controlo interno (controlo sectorial — 2.2 nivel; e controlo estratégico — 3.2 nivel) para com o Tribunal,
previsto no artigo 12.2 da LOPTC. Ver a pag. 67.

Apenas estdo em causas as situagdes em que os auditores internos apresentam autonomamente o seu
trabalho e ndo as situagdes em que a equipa de auditoria é integrada de peritos externos. Ver a pag.
67.

No Tribunal, o recurso no exterior a empresas de auditoria e a consultores técnicos para a realizagdo
de tarefas indispensaveis ao exercicio das suas fungdes quando estas ndo possam ser desempenhadas
pelos Servigos de Apoio do Tribunal estd expressamente previsto no n.2 1 do artigo 56.2 da LOPTC, Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto. Ver a pég. 68.

Caso os peritos externos ndo integrem a equipa de auditoria, elaboram relatérios cujas conclusGes
devem concorrer para a finalidade e objetivos da auditoria. Ver a pag. 68.

Pode ser adequado solicitar que os peritos assinem um termo de confidencialidade, dado que o seu
trabalho pode incidir sobre matérias relacionadas com sigilo de Estado ou abrangido pela reserva da
vida privada, de que sdo exemplos matérias como defesa, salde, servicos sociais e fiscalidade. Ver a
pag. 69.

As referidas estratégias de auditoria podem ser aplicadas a itens especificos (categorias de transagdes
ou operagdes, saldos, entre outros) ou a um nivel global nas areas de auditoria. Ver a pag. 75.

Sendo o caso, por exemplo, de uma rubrica respeitante a poucas transagdes, em que O0s
procedimentos substantivos podem ser realizados a mais baixo custo do que a realizagdo combinada
destes com testes aos controlos. Ver a pag. 75.

Na auditoria de resultados o processo de recolha e exame de dados deve ser combinado em fungdo de
diferentes métodos que podem incluir para além das técnicas indicadas, as seguintes: grupos de
referéncia, grupos alvo, estudos de casos, investigacdo comparativa e benchmarking. Ver a pag. 78.

Nesse sentido, sdo exemplo as declaragSes de responsabilidade obtidas pelos auditores junto da
gestdo da entidade auditada. Ver a pag. 78.

E.g. o caso da observagdo da aplicagdo de normas de controlo interno pela entidade, no ambito da
compreensdo e conhecimento do objeto da auditoria, ou a indagagdo acerca da assunc¢do de
obrigacGes com carater regular. Ver a pag. 79.

E usual a consisténcia dos controlos e os intervenientes na sua aplicacdo poderem até estar fora da
entidade auditada, como sejam os casos de informagdo financeira disponivel na tutela ou em
entidades terceiras, através de procedimentos de circularizagdo. Ver a pag. 82.

Quanto a sua natureza, os testes aos controlos podem apresentar 3 categorias: testes aos controlos de
gestdo de alto nivel — controlos diretivos e detetivos realizados apds o processamento das operagdes —
e testes operacionais direcionados, por um lado, aos controlos-chave de operag¢des individuais —
processados manualmente ou de forma semiautomatizada — e, por outro, aos controlos-chave de
aplicagdo automatizada — processados diretamente pelos sistemas da entidade. Ver a pag. 82.

E.g. a combinagdo dos procedimentos pode incluir testes de controlo a conformidade com leis e
regulamentos, énfase no recurso a peritos ou a relatdrios de auditoria interna, maior incidéncia de
detalhe da supervisdo da auditoria, ajustar a natureza, a calendarizagdo e extensao dos procedimentos
de auditoria. Ver a pag. 85.
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No caso da auditoria financeira, o auditor deve exigir que o gestor lhe preste declaragdo sobre o
cumprimento com as responsabilidades quanto a preparagdo das demonstragdes financeiras, ao
registo de todas as transagoes e a prestacdo de informacgGes relevantes. Ver a pag. 87.

Os testes ao alinhamento de riscos e controlos das entidades publicas pode ser assegurado pelo exame
dos PPRG (Planos de Prevencgdo de Riscos de Gestdo) ou dos PPRCIC (Planos de Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas) aplicados ao setor publico como resultado da Recomendagdo do CPC
1/2009, de 1 de Julho, e da apreciagdo de modelos de risco no ambito da governagdo das entidades,
como é o caso do “Modelo de trés linhas de defesa”, conforme Declaragao do IIA — The Institute of
Internal Auditors. Ver a pag. 96.

A recolha das evidéncias deve ser feita através do desenho de fluxogramas, elaboragdo de narrativas,
testes de walkthrougt, entrevistas e do uso de questionarios de controlo interno direcionados para as
areas a examinar. Ver a pag. 99.

A conclusdo acerca da arquitetura do sistema de controlo interno culminard no desenvolvimento de
uma expectativa de confian¢ca ou de ndo confianga nesse mesmo sistema, em fungdo da qual serd
adotado um dos dois métodos de auditoria: método direto focalizado em procedimentos substantivos
ou método indireto, focalizado na confianga no sistema de controlo interno instituido. Ver a pag. 99.

A recolha das evidéncias deve ser feita com base na avaliagdo do ambiente de controlo, segundo
determinados fatores, combinada com a avaliacdo dos questionarios de controlo interno direcionados
para as areas a examinar. Ver a pag. 99.

A realizar na condi¢do de os auditores terem seguido o método indireto, focalizado na confianga no
sistema de controlo interno instituido, vide Diagrama 9 — Adogao da estratégia de auditoria. Ver a pag.
99.

A recolha das evidéncias deve ser feita com base em amostras de transagdes e de controlos-chave
durante o exercicio e, em regra, utiliza quatro técnicas: inquéritos, observacdo, inspecdo e reexecugao,
ou uma combinacdo destas. Ver a pag. 99.

Podem ser exemplo de situagdes excecionais o registo ndo rigoroso ou incompleto de classes de
transagOes ou saldos de contas, de rotina e significativos, cujas caracteristicas muitas vezes permitem
processamento altamente automatizado com pouca ou nenhuma intervengdo humana. Em tais casos,
os controlos da entidade sobre tais riscos sdo relevantes para a auditoria e o auditor deve obter a
compreensao deles. Ver a pag. 100.

No ambito do método baseado na confianga no sistema de controlo interno. Ver a pag. 100.

E.g. teste aos controlos relativos a verificacdo do saldo de caixa ou a contagem fisica do inventdrio pela
entidade no final do periodo. Ver a pag. 100.

Como é o caso da fiscalizagdo orcamental exercida ao longo do ano, prevista no art.2 36.2 da LOPTC.
Ver a pag. 100.

Uma vez que o Rc é avaliado pelo auditor, com base nos resultados obtidos pela realizagdo dos testes
aos controlos, caso o Rc seja avaliado como alto, significa que a avaliagdo global do sistema de
controlo interno é deficiente (cf. Diagrama 7 — Relagdo das componentes do modelo de risco em
auditoria e Diagrama 17 — Processo de avaliacdo global do sistema de controlo interno). Ver a pag. 101.

Ao definir a amostra os auditores devem considerar os objetivos do procedimento de auditoria e
parametros como sejam a base da selecdo da amostra, as caracteristicas da populagdo, o nivel de
confianca, o erro toleravel, a dimensdo da amostra, entre outros elementos que devem integrar o
plano de amostragem (cfr. Guia de Amostragem Estatistica — aplicagdo em auditoria, Tribunal de
Contas, 2010). Ver a pag. 102.

E. g. a evidéncia de auditoria recolhida na sequéncia da execuc¢do de procedimentos substantivos pode
ndo corresponder a evidéncia de auditoria obtida com a execugdo de testes aos controlos. Ver a pag.
102.
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A respeito da fiabilidade é de destacar a existéncia ou inexisténcia de controlos eficazes sobre a
preparacgdo da informacgdo gerada pela entidade auditada, os quais devem ser objeto de teste pelos
auditores. A fiabilidade das evidéncias de auditoria é determinada pela sua fonte, interna (sujeita a
procedimentos de controlo interno), externa (independente a entidade) ou produzida pelo auditor
(e.g. observagdo ou inspegdo de um controlo), e pela sua natureza (fisica, documental, oral e analitica).
Ver a pag. 103.

No que diz respeito a suficiéncia da evidéncia, quanto maior o risco, mais evidéncias serdo necessarias.
No tocante a sua qualidade, quanto mais alta a qualidade da evidéncia, menor a quantidade
necessaria. Ver a pag. 103.

Os procedimentos adicionais de auditoria incluem as técnicas de confirmagao, recélculo, reexecucdo e
amostragem, bem como as técnicas ja utilizadas preferencialmente no ambito dos procedimentos de
avaliagdo de risco (inquérito e indagacgao, procedimentos analiticos, observagao, inspecao). Ver a pag.
104.

No caso das auditorias de resultados, os relatérios tém de apresentar uma clara relagdo entre os
objetivos, os critérios, as observa¢des de auditoria, as conclusGes e as recomendagdes. O relatdrio
deve responder as questdes de auditoria ou explicar quando essa resposta ndo é possivel. Ver a pag.
106.

Uma limitagdo de ambito de auditoria — que pode igualmente levar a um juizo desfavoravel ou mesmo
a uma impossibilidade de juizo — pode resultar, desighadamente, da inexisténcia ou ineficacia do
sistema de controlo interno, da falta ou inadequacgdo de registos ou documentos ou da impossibilidade
de aplicagdo dos métodos e técnicas de auditoria que sejam considerados necessarios nas
circunstancias. Ver a pag. 106.

E.g. erros, omissdes ou deficiéncias no relato financeiro ou em matéria de legalidade, regularidade e
controlo interno que afetem a fiabilidade das contas. Ver a pag. 107.

O mesmo juizo deve ser formulado em casos de falta de prestagdo de contas ou prestagdo de contas
com cardcter provisério ou com faltas e insuficiéncias que impossibilitem a sua apreciacdo. Ver a pag.
107.

No caso do sector publico, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo - CPC, no ambito das suas
competéncias, continua a desenvolver um trabalho de difusdo de boas praticas de controlo, ao
sensibilizar todas as entidades publicas para a importancia de os organismos adotarem os seus Planos
de Prevencgdo de Riscos como um instrumento de gestdo. Ver a pag. 115.

Costuma ser referéncia agrupar os riscos de gestdo em categorias, sendo exemplo disso os seguintes
riscos: estratégico, de ética, financeiro, operacional, de conformidade, de lideranca, de tecnologias de
informacdo e de comunicagdo. Ver a pag. 116.

Para o auditor o conhecimento das partes relacionadas e das operagdes entre elas é relevante por
poder: ser obrigatério divulga-las nas demonstragGes financeiras; depositar-se maior confianca em
evidéncias de partes ndo relacionadas; expor uma entidade a riscos que de outra forma ndo existiriam
e ser motivadas por situagOes passiveis de fraude. Ver a pag. 126.

Sdo0 exemplos de operagbes entre as partes relacionadas: as aquisi¢cdes ou transferéncias/vendas de
propriedade e de outros ativos, os contratos de concessdo e locagdo, as transferéncias de investigacdo
e desenvolvimento, os financiamentos (incluindo empréstimos e contribuicGes em capital) e as
concessOes de garantias. Ver a pag. 126.

Sdo exemplos de riscos potenciais indicadores de incertezas sobre a continuidade das operagdes, as
mudancgas de orientagdo politica, alteracdo de legislacdo, perda relevante de recursos humanos,
efeitos da dependéncia significativa de clientes ou fornecedores, resultados negativos correntes e
incapacidade de solvéncia de compromissos. Ver a pag. 126.
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