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l. INTRODUCAO

1.

O Tribunal de Contas (TdC), 6rgdo de soberania e independente, aprova as normas e manuais
que regem as suas auditorias, no dmbito das competéncias que legalmente lhe estdo

cometidas’.

A adequada aplicagdo de normas alinhadas com os mais elevados padrdes de qualidade, e
reconhecidas enquanto tal, reforca a credibilidade e o profissionalismo das auditorias
realizadas, promove a transparéncia, a eficicia e o impacto da atividade do Tribunal e, por esta

via, contribui para o fortalecimento da independéncia da institui¢do.

A INTOSAI - Organizacdo Internacional de Institui¢cdes Superiores de Controlo, da qual o TdC
é membro, desenvolve, emite e zela pela manutencdo de um referencial normativo para a
auditoria nas Institui¢des Superiores de Controlo, o INTOSAI Framework of Professional
Pronouncements (IFPP), que compreende as /nternational Standards of Supreme Audit
Institutions (ISSAI). Estas normas, por sua vez, no dominio da auditoria financeira, integram as
International Standards on Auditing (ISA) emitidas pelo /nternational Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB). As normas internacionais em referéncia s3o geralmente reconhecidas
enquanto fonte de elevados padrdes de profissionalismo, qualidade e eficicia e estabelecem,
entre outros aspetos, os objetivos e responsabilidades gerais a observar pelos auditores,

incluindo no contexto da auditoria no sector publico.

As ISSAIl, por incorporarem as ISA, proporcionam, no panorama internacional, uma base
normativa comum, amplamente utilizada e de aceitagcdo generalizada, para a conducio das
auditorias financeiras realizadas quer no sector publico quer no sector privado, uniformizando,
por esta via, objetivos, metodologias e procedimentos, sem, contudo, comprometer as
respetivas especificidades intrinsecas de cada um dos sectores e da natureza e contexto em que
cada instituicao opera, dada a ampla versatilidade de que estas normas se revestem, podendo

ajustar-se a multiplas realidades e jurisdicdes.

A uniformizacao das praticas de auditoria promove a eficiéncia e a eficdcia do controlo sobre a
fiabilidade das contas publicas, na medida em que facilita a comunicac@o entre os diferentes
agentes de controlo publicos e privados como meio de refor¢o da cooperagdo e articulagio entre

estes, por via da ado¢3o de uma linguagem comum.

' Cfr. art. 78.°, n.° 1, al d) da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas e art.°s 22.° e 23.° do Regulamento do
Tribunal de Contas.
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A convergéncia dos procedimentos e das praticas de auditoria é, alids, no dominio da fiabilidade
das contas, condic3o essencial para que, nas auditorias realizadas no ambito do sector publico,
se possam considerar com maior intensidade os resultados do trabalho realizado por outros
agentes de controlo relevantes, constituindo, assim, um impulso para uma interconexio

virtuosa de diferentes contextos regulatérios e de niveis de controlo existentes.

Acresce, que a adogdo de referenciais comuns entre as préprias Instituicdes Superiores de
Controlo facilita a realizagdo conjunta de auditorias, de programas de capacitagdo dos
auditores, de partilha de experiéncias e boas praticas, antevendo-se ganhos de sinergia e
aumento do impacto das auditorias realizadas, individual ou conjuntamente, por estas

institui¢oes.

Reconhece-se, neste contexto, que a aplicacdo das ISSAI constitui um passo significativo na
promocdo da melhoria das préticas de auditoria e fomenta a credibilidade percecionada dos

relatérios de auditoria emitidos e das Instituicdes Superiores de Controlo.

As ISSAI s3o relevantes e aplicdveis as auditorias financeiras do TdC, mas a sua adogao exige a
fixagdo de responsabilidades adicionais, em ordem a dar resposta as especificidades que
decorrem do respetivo mandato constitucional e legal, bem como de outras leis, regulamentos

ou disposicdes relevantes para a persecu¢do da sua miss3o.

A presente norma insere-se na estratégia de aplicagdo das ISSAI? no TdC e dé4 concretizagdo a
opgao prevista na ISSAI 100 - Principios fundamentais de auditoria no sector publico3, de
adocdo das ISSAI relevantes para a auditoria financeira (vd. Ponto Ill — Requisitos Gerais) e
emissao complementar de requisitos e orientagdes suplementares, decorrentes das
especificidades do TdC (vd. Ponto IV — Requisitos e considerag¢des adicionais), no dominio dos

deveres a observar pelos auditores.

2 A que se referem o Despacho n.° 7/2011-GP, de 27 de janeiro e a Resolugio n.° 01/2014 — 2.%S, de 29 de maio, cuja
implementagdo tem assumido especial centralidade nos ultimos planos trienais e anuais do TdC.
3 Cfr. Paragrafos 8, 10 e 12.
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II. AMBITO E APLICACAO DA NORMA

11. As auditorias financeiras tém como objetivo determinar se a informac3o financeira da entidade
a auditar é apresentada de acordo com o referencial contabilistico aplicdvel e podem incidir

sobre:

a) o conjunto completo de demonstracdes, individuais, separadas ou consolidadas,

independentemente da sua natureza, patrimonial ou orcamental4;
b) demonstracdes isoladass; ou

c) elementos, contas ou itens especificos de uma demonstragao.

12. A presente Norma de Auditoria Financeira do TdC estabelece os objetivos, os requisitos gerais
e os requisitos e considera¢cdes adicionais a observar pelos auditores na realizacdo das

auditorias financeiras.

13. Ao relatar a auditoria financeira, os auditores devem declarar que esta foi realizada de acordo
com as ISSAl e com os demais requisitos e consideracdes adicionais estabelecidos na Norma
de Auditoria Financeira do TdC. Tal declaragdo pressupde o cumprimento integral de todos os
requisitos relevantes previstos e poderd, exemplificativamente, consubstanciar-se da seguinte
forma®: “A auditoria foi realizada de acordo com as ISSAl e com a Norma de Auditoria
Financeira do TdC'.

4 Nos termos das ISSAI (vd., em especial, as ISSAl 200 e 2200) as demonstragdes financeiras da entidade correspondem

ao conjunto completo de demonstrag¢des previstas no referencial contabilistico aplicavel, incluindo as demonstragdes
preparadas em base de caixa ou caixa modificada. A este respeito, vejam-se, igualmente, os exemplos previstos no
GUID 2900.
A delimitagdo da noc¢do de demonstra¢Bes individuais, separadas ou consolidadas encontra-se frequentemente
determinada pelo préprio referencial contabilistico, conforme sucede com as Normas de Contabilidade Publica (NCP) 1
— Estrutura e Conteiddo das Demonstragdes Financeiras, 21 — Demonstragdes Financeiras Separadas e 22 —
Demonstragdes Financeiras Consolidadas, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
(SNC-AP). Sem prejuizo do referido, assume-se, para efeitos da presente norma, que as demonstrag¢des individuais
correspondem as preparadas pela prépria entidade. As demonstracbes separadas apresentam os investimentos em
entidades controladas, associadas ou empreendimentos conjuntos contabilizados na base do interesse direto no capital
ou patriménio dessas entidades, de acordo com o permitido pelo respetivo referencial contabilistico, por exemplo ao
custo ou segundo o método da equivaléncia patrimonial, em vez de serem registados na base dos resultados e ativos
liquidos relatados pelas entidades investidas. As demonstra¢des separadas sdo, por regra, apresentadas adicionalmente
as individuais ou consolidadas. Por fim, as demonstracdes consolidadas respeitam as demonstragdes de um grupo,
apresentadas como se de uma Unica entidade se tratasse, o que inclui as demonstra¢des individuais da entidade
consolidante e as das entidades consolidadas.

> Por oposi¢ao ao conjunto completo de demonstragdes. Para maior desenvolvimento vd. ISSAI 280sR.

6 Em concordéncia com o estabelecido na ISSAI 100:12.
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[1l. REQUISITOS GERAIS

14. As seguintes ISSAI estabelecem os objetivos e responsabilidades gerais, concretizados em

principios e requisitos, que os auditores devem cumprir em cada auditoria financeira:

a) ISSAl 100 - Principios fundamentais de auditoria do sector publico — aplicaveis a todos

os trabalhos de auditoria do sector publico;

b) ISSAI 200 - Principios fundamentais de auditoria financeira — complementa os principios

fundamentais da ISSAI 100 no contexto especifico das auditorias financeiras;

c) ISSAI 2000-2899 - Normas de auditoria financeira — compreendem os requisitos que os
auditores devem cumprir na realizacdo da auditoria, designadamente nos seguintes

dominios:
i. Planeamento e avaliac3o do risco;
ii. Resposta aos riscos avaliados;
iii. Consideracao do trabalho de terceiros;
iv. Documentagio da auditoria;
v. Avaliag3o da evidéncia da auditoria obtida;
vi. Conclusdes de auditoria;

vii. Formacao de uma opiniao e relato.

15. As ISSAl 100, 200 e 2000 estdo disponiveis no sitio eletrénico da INTOSAI e as ISSAI 2200-
2899 encontram-se, individualmente ou compiladas, no ‘IAASB eHandbook’7, disponivel na

pagina eletrénica do IAASB, dedicada para o efeito: e-/nternational Standards.

16. Constituem fontes relevantes para apoio na aplicagao das ISSAI:

a) Os GUID 2900-2999, que integram o IFPP e proporcionam orientagdes detalhadas e
praticas sobre a aplica¢do das ISSAI no processo de auditoria financeira, bem como a
interpretacdo e aplicagdo adaptada de terminologia ndo usual ou ndo ajustada ao sector

publico que consta das ISA2.

b) Os manuais para a aplicagdo prética das ISSAI nas auditorias financeiras, emitidos por

instituicdes de referéncia como sejam, a IFAC — /nternational Federation of Accountants

7 Encontra-se disponivel no sitio eletrénico da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas uma traduc¢do do ‘IAASB
eHandbook’, devendo avaliar-se, em cada momento, a sua atualizag3o.

& Igualmente disponiveis na pagina eletrénica da INTOSAI.


https://eis.international-standards.org/
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e a /DI — INTOSAI Development Initiative, incluindo as tradu¢des e adaptagdes oficiais

dos mesmos.

IV. REQUISITOS E CONSIDERAGOES ADICIONAIS

17. Os requisitos e consideragdes adicionais da auditoria financeira no TdC, a observar

suplementarmente as ISSAI, decorrem do respetivo mandato constitucional, leis, regulamentos

ou de outras disposi¢des relevantes na persecu¢dao da sua missdo, destacando-se, a este

respeito, os seguintes normativos:

Constituicao da Republica Portuguesa;

Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTC);
Lei de Enquadramento Orgamental;

Carta ética do TdC;

Cddigo de conduta dos Servicos de Apoio do TdC;
Regulamento do TdC (RTC);

Estatuto dos servicos de apoio do TdC;

Regulamento de organizagdo e funcionamento da Dire¢do-Geral do TdC e dos servigos
de apoio das Sec¢des Regionais;

Regimes juridicos, financeiros e de relato contabilistico aplicaveis as entidades sob a sua
jurisdicao;

Principios e outras normas de auditoria adotados pelo TdC e aplicdveis a auditoria

financeira?.

Valores, principios e requisitos éticos aplicdvers

18. O TdC, enquanto Instituicao Superior de Controlo, pauta a sua atuagdo por altos valores éticos:

independéncia, integridade, responsabilidade e transparéncia.

19. Em linha com as consideragdes previstas nas ISSAIl 130 e 2000, quanto ao cédigo de ética

aplicével, os auditores comprometem-se a atuar em conformidade com a Carta Etica do Tribunal

9 Presentemente constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, relativamente ao qual est4 programada
a sua revisdo tendo em vista o alinhamento com o novo IFPP.
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e com o Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio — os quais compreendem, além dos referidos
valores éticos, os principios e referéncias a comportamentos esperados — e a sua intervencao
em cada auditoria depende da subscricdo de uma declaragcdo de inexisténcia de conflitos de

interesses.

Gestdo e controlo da qualidade das auditorias

20. O IFPP compreende a ISSAl 140, com o propdsito de apoiar as Instituicdes Superiores de
Controlo na defini¢3o, gestdo e manutengdo de um adequado sistema de controlo de qualidade,
incluindo no desenvolvimento das respetivas normas, politicas e procedimentos, o qual

configura um requisito organizacional estruturante para a aplicagdo das ISSAI.

21. Emlinha com as consideragdes previstas nas ISSAl 140 e 2000, no dominio da gestao e controlo
de qualidade das auditorias financeiras, os auditores devem, ao longo de todo o processo de
auditoria, observar as politicas, orienta¢cdes e procedimentos de controlo de qualidade vigentes

em cada momento no TdC (vd. art.>s 21.° e 56.° do RTC), incluindo o previsto na ISSAI 2220R.

Decisdo da realizagdo da auditoria e fixacdo dos respetivos termos

22. O TdC, por forca do mandato que lhe é conferido por lei, decide as auditorias a realizar, por
iniciativa prépria ou a solicitagdo da Assembleia da Republica ou do Governo, sem prejuizo
daquelas que se encontram legalmente previstas, e fixa os respetivos termos, designadamente,
a natureza, o 4mbito, os objetivos, as metodologias, as normas de auditoria aplicéveis e a forma,

modelo e contetddo dos seus relatérios.

23. Neste contexto, o requisito de negocia¢do ou acordo dos termos do trabalho de auditoria com
as entidades auditadas, conforme previsto nas ISSAl e em concreto estabelecido na ISSAI 2210:
9 e 10, n3o é relevante nas auditorias do TdC, na medida em que tais termos ou se encontram

especificados em lei ou outros normativos, ou sdo estabelecidos pelo préprio TdC'.

24. Sem prejuizo do referido no pardgrafo anterior, os auditores, para efeitos da aplicacdo da

mencionada ISSAI 2210, devem, antes de iniciar os trabalhos de planeamento:

19 Nos termos das ISSAI 200:30 e 2200: 22, b), o requisito em causa ¢ de aplicacio condicional face as disposicdes legais
vigentes.
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a) Preparar uma informacdo a submeter a despacho do Juiz Conselheiro Relator, para
formalizag@o do inicio da auditoria e subsequente atribuicdo do nimero de processo,
bem como para a fixagdo ou explicitacdo dos respetivos termos, a qual deve incluir,

sempre que pertinente, os seguintes elementos:
i. Tipo e designagao da auditoria;

ii. Enquadramento da auditoria, incluindo a indicagdo do Programa de Fiscalizag3o que

preveja a auditoria e as correspondentes normas e manuais aplicaveis;
iii. Ano de referéncia;
iv. Objeto e ambito da auditoria;
v. Entidades auditadas;

vi. ldentificacdo dos regimes juridicos, financeiros e de relato contabilistico aplicdveis a
entidade auditada, em particular, as disposicdes que estabelecem as
responsabilidades pela preparacdo, aprovagdo e prestacdo das contas e pela

manutencao do controlo interno relevante;

b) Obtido o despacho favordvel do Juiz Conselheiro Relator, comunicar, por escrito, a
entidade auditada, os termos da auditoria que foram fixados e solicitar aos responséveis,
conforme apropriado, uma confirmagdo de que tomaram conhecimento do inicio da

auditoria, dos respetivos termos de referéncia e responsabilidades envolvidas.
Inexisténcia ou significativa insuficiéncia do objeto de auditoria

25. Na circunstincia de se verificar a inexisténcia de contas, ou a existéncia de contas com
insuficiéncias significativas (e.g., omissdo de demonstracdes financeiras e/ou orcamentais
relevantes), e de n3o ser possivel, atempadamente, ultrapassar as limitacdes subjacentes, os
auditores devem substituir a opinido por uma declaragio fundamentada sobre a

impossibilidade de formulagdo da correspondente opinido de auditoria™.

26. Uma declarag¢do de impossibilidade de emissdao de uma opinido de auditoria ndo se confunde
com a escusa de opinido de auditoria: a primeira ocorre pela inexisténcia ou insuficiéncia de
matéria a auditar; e a segunda, quando n3o seja possivel obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada, na qual se possa basear a opinido, e os possiveis efeitos das distor¢cdes por

detetar, a existirem, possam ser ndo s6 materiais, como profundos.

1 Conforme decorre do previsto na f) do n.° 3 do art.° 54.° e no art.® 55.° da LOPTC.
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27. A emiss3o de uma declaragdo de impossibilidade de emissao de um juizo de auditoria por parte
do TdC nao prejudica a realizagdo de outras a¢des ou diligéncias que este érgdo de soberania
venha a determinar, relacionadas com as limitagdes que conduziram a emissdo de tal

declarag@o.

28. Na circunstincia de, em momento posterior, ser ultrapassada a inexisténcia de objeto de
auditoria, e caso se mantenha pertinente ou necessdria nos termos da lei a realizagao de uma
auditoria financeira, devem os auditores relatar em sec¢do prépria e separada da opinido de
auditoria, a existéncia anterior da declaragdo de impossibilidade de emissdao de um juizo de

auditoria emitido pelo TdC.

Diregdo, superviso e execugdo dos trabalhos de auditoria

29. Sem prejuizo das orientagdes gerais emitidas pelas instdncias competentes do TdC, os
auditores planeiam, executam e relatam a auditoria, competindo-lhes, em concreto, elaborar a
informacdo de inicio de auditoria, o Plano Global de Auditoria, o Programa de Auditoria, o Relato
de Auditoria e o Anteprojeto de Relatério de Auditoria, gozando para o efeito, nos termos do
artigo 5.° do RTC, de garantias de independéncia e estabilidade no desenvolvimento dos seus

trabalhos e no exercicio do necessério julgamento profissional.

30. Assim, para efeitos da presente norma, e tendo em consideragao as especificidades do TdC, o
termo “auditor”' abrange todos os membros da equipa de auditoria, independentemente da
sua carreira ou categoria profissional, incluindo quaisquer individuos, ainda que externos ao
TdC, que tenham sido designados para realizar a auditoria, e deve ser lido em func¢io das
responsabilidades que estejam em causa, designadamente as de diregdo, supervisio ou

execucdo da auditoria.

31. Em particular, o Auditor-Coordenador, na dependéncia funcional do Tribunal, e de acordo com
os objetivos e orienta¢des por este fixados, desempenha as fungdes equivalentes as previstas
nas ISSAI para o “responsével pelo trabalho”, competindo-lhe, nos termos da lei e no dominio
da auditoria, coordenar e acompanhar o planeamento e a realiza¢ao das auditorias, incluindo,
nomeadamente, a submissao dos planos a aprovacao do Juiz Conselheiro Relator, zelar pela
articulagdo das diversas equipas e controlar a elaboragdo, qualidade e harmoniza¢do dos

respetivos anteprojetos de relatério e, bem assim, a sua apresentagdo aquele juiz.

12 Cfr. ISSAI 2200:13.
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Planear a auditoria

32. Planear uma auditoria nos termos da ISSAI 2300 envolve a definicdo de uma Estratégia Global
de Auditoria e o desenvolvimento de um Plano de Auditoria, os quais, no TdC, correspondem,
respetivamente, ao Plano Global de Auditoria e ao Programa de Auditoria, encontrando-se,
portanto, sujeitos aos mesmos requisitos gerais, incluindo em matéria de contetido, atualizagao

e alteracdo.

33. O Plano Global da Auditoria e o Programa de Auditoria sdo preparados pelos auditores a luz da

presente norma, com subordinacdo as orienta¢des do Juiz Conselheiro Relator.

34. Sem prejuizo do referido anteriormente, o Plano Global da Auditoria e o Programa de Auditoria

s3o executados ap6s a apreciagdo e aprovagado nas Instincias competentes do TdC.

Referencial contabilistico aplicdvel as contas a auditar

35. As responsabilidades dos auditores e a forma de opinido dependem, nos termos das ISSAI, do
referencial contabilistico aplicdvel, importando considerar, desde logo, a correspondente
tipologia, designadamente se se trata de um referencial de apresentacdo apropriada ou de

cumprimento'.

36. Suplementarmente, os auditores devem atender as responsabilidades adicionais que possam
decorrer do referencial contabilistico a observar, como é, no contexto nacional, o caso do
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas, o qual prevé a

existéncia de regulamentacdo da certificagao das demonstragdes orcamentais’.

3 Cfr. ISSAl 2200: 8, A12 e A13.

1% Considera-se, para este efeito, o sentido conferido pelas ISSAI 2200 e 2700R as expressdes “referencial de apresentacio
apropriada” e “referencial de cumprimento”. A primeira expressdo traduz a nogdo de referencial de relato que, além dos
requisitos de cumprimento obrigatério, “(i) reconhece explicita ou implicitamente que, para conseguir uma
apresentacdo apropriada das demonstragdes financeiras, pode ser necessdrio que o 6rgdo de gestdo faca divulgagdes
para além das especificamente exigidas pelo referencial; ou (ii) reconhece explicitamente que o 6rgio de gestdo n3o
aplique um requisito do referencial para conseguir uma apresenta¢do apropriada” (cfr. ISSAlI 2700R: . A segunda
expressdo (referencial de cumprimento) refere-se a um referencial cujos requisitos sdo de cumprimento obrigatério,
mas que ndo contém os reconhecimentos descritos nas als. (i) ou (ii) descritas na frase anterior.

15 Cfr. n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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Auditoria a contas encerradas a data do inicio dos trabalhos de auditoria

37. Os auditores devem ter em consideragdo que o maior desfasamento entre a data do

encerramento de contas e a data de auditoria poderd contribuir para o aumento da

probabilidade de intempestividade e menor impacto dos resultados obtidos e para a maior:

a)

preponderdncia de uma abordagem substantiva de auditoria, na medida em que
aumentam severamente as limitacdes para a apreciacdo da fiabilidade dos sistemas de

controlo interno existentes, relevantes para a preparagio das contas objeto da auditoria;

restricdo e dificuldade na obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas,
como é o caso, a titulo exemplificativo, das declaragdes do 6rgdo de gestdo prevista na
ISSAI 2580;

dificuldade em cumprir os requisitos da ISSAl 2560, relativa a acontecimentos
subsequentes, que, quando relevantes e de acordo com o referencial contabilistico

aplicavel, devem dar origem a ajustamentos as demonstracdes financeiras auditadas;

magnitude dos trabalhos de verificagdo para aferir a oportunidade de eventuais
recomendacdes, designadamente confirmar se as deficiéncias de controlo interno

detetadas no periodo a que as contas se referem ainda subsistem.

38. Nesta circunstancia poder-se-a ponderar se o propdsito do controlo pretendido pelo TdC nao é

melhor assegurado através da realizagdo de uma agdo com uma natureza diversa da auditoria

financeira.

Consideragdo de leis e regulamentos

39. As responsabilidades gerais dos auditores pela consideragao de leis e regulamentos na auditoria

financeira encontram-se previstas na ISSAI 2250R, a qual compreende requisitos concebidos

para a identificacdo e relato de distor¢des materiais das demonstragdes previstas no referencial

de contabilidade devido a incumprimento de leis e regulamentos.

40. Assim, no dmbito das responsabilidades gerais, os auditores devem obter evidéncias de

auditoria suficientes e adequadas quanto ao cumprimento de todas as disposi¢cdes de leis e

regulamentos que tenham um efeito direto ou indireto na fiabilidade das demonstracdes,

devendo para o efeito executar procedimentos de auditoria especificos para identificar e

responder adequadamente a situa¢des de incumprimento.



C TRIBUNAL DE

(\4/'

41. Os auditores devem considerar que a atividade financeira publica é fortemente regulada e que
as leis e regulamentos geralmente determinam os principais elementos a considerar para
efeitos de reconhecimento, mensuragao, apresentacao e divulgagao das operagdes, transagdes,
acontecimentos e saldos na preparagdo das demonstracdes e, como tal, o nivel de consideragao

de leis e regulamentos é mais abrangente, quando comparado com o sector privado.

42. Além de avaliar o impacto na opinido de auditoria das situa¢des de incumprimento de leis e
regulamentos identificadas, devem os auditores, suplementarmente as responsabilidades

gerais em referéncia:

a) Relatar em seccdo prépria e separada da opinidao de auditoria, outras situagdes de
incumprimento, designadamente as que nao afetam materialmente as demonstragdes

que integram o referencial de contabilidade;

b) Avaliar se as situa¢des de incumprimento detetadas, independentemente de afetarem ou
ndo as demonstragdes que integram o referencial de contabilidade, sdo passiveis de
configurar prética de infragdo financeira e, em caso afirmativo, cumprir com as

responsabilidades associadas previstas nos paragrafos 49 a 51.

43. Os auditores devem ainda considerar que os regimes juridicos e financeiros aplicaveis as

entidades a auditar podem conter requisitos adicionais face aos previstos nas ISSAI.
Apreciagcdo da fiabilidade dos sistemas de controlo interno

44. A LOPTC prevé que o objeto das auditorias possa compreender uma aprecia¢do da fiabilidade
dos sistemas de controlo interno relevantes para a preparagao das demonstragdes previstas no
referencial contabilistico’®. Nos termos das ISSAI relevantes no dominio da auditoria financeira,
tal apreciagdo deve ser realizada a fim de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas nao com a finalidade de expressar uma opinido sobre a
eficicia do controlo interno, e estabelecem as responsabilidades gerais dos auditores em

matéria de comunicagdo sobre deficiéncias de controlo interno.

45. Suplementarmente as responsabilidades gerais em referéncia, os auditores do TdC devem
relatar em seccdo prépria e separada da opinido de auditoria, as deficiéncias de controlo interno

que justifiquem a formulagdo de correspondentes recomendacdes, devendo ser comunicadas

16 Cfr.al. b)don.21doart.254.2eart.255.2,
7 Vd., em especial, as ISSAl 2260R, 2265, 2300, 2315R2019 e 2330.
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as demais deficiéncias de controlo interno, nos termos e sede que se revelem adequados as

circunstancias e em linha com o previsto nas ISSAI.

Utilizagdo do trabalho de outros auditores

46. Afim de promover a eficiéncia da auditoria e a boa utilizagdo dos recursos publicos, os auditores

47.

48.

devem considerar, na medida do adequado, os trabalhos realizados por outros auditores,

sempre que reunidas as condi¢des necessdrias para o efeito.

As ISSAl abordam as responsabilidades gerais e as condi¢bes necessdrias para a consideracao

do trabalho de determinados auditores, designadamente:

a) A ISSAl 2600R, quando esteja em causa a utilizagdo do trabalho dos auditores de

componentes, no contexto das auditorias a contas consolidadas;

b) A ISSAI 2610R, quando esteja em causa a utilizagdo do trabalho da fung¢do da auditoria
interna e o recurso a auditores internos para prestarem assisténcia direta sob a direc3o,

supervisao e revisao do auditor externo.

Considerando que uma das especificidades das Institui¢cdes Superiores de Controlo, e muito
em particular do TdC, é a faculdade de realizar auditorias financeiras a contas, individuais ou
consolidadas, sujeitas a certificagdo legal ou outra auditoria financeira independente, devem os
auditores considerar, também nestes casos, o trabalho realizado pelos auditores envolvidos,
constituindo a ISSAI 2600R, para o efeito, uma referéncia vidvel a aplicar de forma adaptada e

conforme necessdrio nas circunstancias'®.

Indicios de responsabilidade financeira

49.

Se os auditores no dmbito dos seus trabalhos detetarem situa¢des suscetiveis de configurar
prética de infracdo financeira devem, oportunamente, comunicar ao Juiz Conselheiro Relator os
seguintes elementos relevantes para decisao sobre a abordagem a prosseguir na caracterizagao

das situagdes de facto e de direito, integradoras de eventuais infragdes financeiras:

a) ldentificacdo e descri¢do das situacdes detetadas ou indiciadas;

b) Proposta da sede mais adequada para a execucdo dos procedimentos necessarios, em

funcdo dos impactos que estes possam ter quanto ao cumprimento de eventuais prazos

18 Conforme decorre do pardgrafo 3 da ISSAl 2600R, na versio revista em 2022.
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legais, a tipologia e ambito da auditoria, ao calenddrio programado e & composic3o da

equipa de auditoria (meios humanos e respetivas competéncias).

5o0. Na circunstéincia de ser tomada a decisdo de no 4mbito da auditoria financeira em curso realizar
os procedimentos de caracterizagdo das situagdes de facto e de direito, integradoras de
eventuais infracdes financeiras, além de observar os requisitos relevantes de auditoria

estabelecidos quanto a consideragao de leis e regulamentos'?, devem os auditores:
a) Atualizar, se necessdrio, os documentos de planeamento (vd. pardgrafos 32 a 34) de
auditoria, de modo a incluir os procedimentos adicionais necessérios;
b) Executar os procedimentos adicionais e recolher as provas necessarias?’;

c) Relatar, em seccdo prépria e separada da opinido, a caracterizagdo das situacdes de facto
e de direito integradoras de eventuais infra¢des financeiras, incluindo, entre outros, os
correspondentes elementos previstos na LOPTC*' e no RTC?2, designadamente os

seguintes:
i. Afactualidade apurada;

ii. O enquadramento legal, incluindo a qualificagdo juridica dos factos e a moldura
sancionatdria aplicavel;

iii. Aindicacdo dos nexos de imputagao subjetiva, incluindo a identificagdo nominal e
funcional dos eventuais responsdveis e o periodo de exercicio das respetivas
funcdes;

iv. A indicagdo das circunstincias de modo, tempo e lugar em que os factos
ocorreram;

v. Eventuais justificagbes ja apresentadas no ambito do processo;

vi. A informacdo sobre a existéncia de eventuais censuras ou recomendacdes
anteriores sobre a mesma matéria, feitas pelo TdC ou pelos érgaos de controlo

interno;
vii. A indicagdo dos montantes das multas a aplicar e das quantias a repor;

viii. A referéncia a possibilidade e consequéncias do pagamento voluntério, nos casos

admitidos por lei;

19 Cfr. paragrafos 39 a 43.

20 Cfr., nomeadamente, as ISSAI 2500 a 2580, relativas a evidéncias de auditoria, incluindo a amostragem.
21 Vd., em especial, os art.° 54.°, n.° 3, al. g) e 55.°.

22\/d., em especial, os art.°s 121.°,129.° € 133.°.
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ix. A referéncia a possibilidade de relevac¢do da responsabilidade, nos casos admitidos

por lei.

d) Documentar de forma suficiente e apropriada os procedimentos realizados e as
correspondentes provas obtidas, cumprindo as disposicdes a este respeito fixadas para a

preparacdo e instrucao do Processo de Auditoria (vd. pardgrafos 62 a 64).

Caso a decis3o seja a de n3o realizar os procedimentos no dmbito da auditoria financeira em
curso, os auditores devem, além de observar os requisitos relevantes de auditoria estabelecidos
quanto a consideragdo de leis e regulamentos, relatar em secg¢do prépria e separada da opinio
de auditoria, a circunstancia de terem sido detetadas situa¢des que podem configurar eventuais

infragdes financeiras e que as mesmas s3o objeto de averiguagdo em sede prépria.

Fraude, corrupgdo e infragdes conexas

52. Sempre que os auditores no dmbito dos seus trabalhos detetem quaisquer situag¢des suscetiveis

de configurar fraude, corrupgdo ou infragdes conexas devem comunica-las superiormente, a fim
de que as mesmas sejam encaminhadas com oportunidade para as autoridades competentes,
sem prejuizo das demais responsabilidades estabelecidas na ISSAI 2240, a observar nas
situagdes de fraude que deem origem a distor¢des materiais nas demonstragdes financeiras

e/ou orcamentais.

Recomendagbes

53. De acordo com o mandato do TdC e nos termos da LOPTC?3, os relatérios de auditoria

financeira podem incluir recomendagdes, em ordem a serem supridas deficiéncias detetadas na
auditoria, designadamente ao nivel da respetiva gestdo financeira e da organizagdo e
funcionamento dos servicos. Neste contexto, os auditores, tendo por base o trabalho
desenvolvido e as respetivas conclusdes, devem contribuir, sempre que pertinente, com um

projeto de recomendagdes.

54. Aquando da formulagdo das recomendagdes, importard assegurar que estas:

a) Decorrem logicamente das matérias relatadas na auditoria;

23 Cfr. art.° 54.°, n.° 3, al. i) e art.° 55.°, ambos da LOPTC.
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b) Sejam bem fundamentadas e exequiveis, tendo em consideragdo o tempo e os custos

associados a respetiva implementac3o;
c) Sejam redigidas de forma clara, equilibrada, suficiente e construtiva;

d) Sejam dirigidas a entidade e respetivos responsdveis competentes para a sua
implementagao;

e) Na3o interfiram nas responsabilidades de gestdo do auditado.

55. O referido projeto de recomendagdes é relatado em secgdo autdnoma, apds a opinido de

auditoria.
Relatar a auditoria

56. O objetivo dos auditores é realizar a auditoria, de modo a preparar um Anteprojeto de Relatério
de Auditoria que cumpra integralmente os requisitos relevantes da presente norma e, nessa
medida, constitua uma base adequada para a fixacdo, pelo Juiz Conselheiro Relator, do

correspondente Projeto de Relatério de Auditoria, a sujeitar a apreciagao e deliberagao do TdC.

57. As ISSAI estabelecem as responsabilidades gerais dos auditores no dominio da formulagdo da
opinido e relato da auditoria financeira?4, apresentando uma estrutura padronizada de modelos
de relatério a considerar, reconhecendo a necessidade da respetiva flexibilizagdo para acomodar
as circunstancias particulares de cada jurisdicdo. Neste particular, as ISSAI* permitem
ajustamentos a referida estrutura, desde que observado um conjunto minimo de requisitos,

designadamente quanto aos elementos a constar.

58. No dmbito do processo de elaboragado e apresentagdo do Anteprojeto de Relatério de Auditoria,
e atendendo as especificidades do TdC, os auditores devem, suplementarmente aos requisitos

estabelecidos nas ISSAI:

a) Elaborar o Relato de Auditoria que, além de dar cumprimento aos requisitos gerais

relevantes, observa os requisitos adicionais decorrentes da presente norma e outros

24 A elaboragdo de um relatério nos termos das ISSAI, reveste-se de considerdvel complexidade e envolve a consideragao
de um conjunto significativo de normas, com destaque para as ISSAl 2570R — a respeito da continuidade, 2700R — a
respeito da formac3o da opinido, 2701R — a respeito da consideragdo de matérias relevantes de auditoria, 2705R — a
respeito das modificacdes a opinido, 2706R — a respeito da introdugdo de paragrafos de énfase e de outras matérias,
2710 — relativa a informacgdo comparativa, e 2720R — relativa a outra informacio.

25 Vd. em especial a ISSAI 2700R:4; 50 e 51.
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determinados nos termos da lei, regulamento ou orientagdes internas, como sejam os

seguintes elementos:
i. Relac3o de responsaveis;
ii. Projeto de recomendacgdes, sempre que considerado pertinente;
iii. Emolumentos;
iv. Demonstra¢do numérica, quando aplicdvel;
v. Ficha técnica com indicagdo da composicao da equipa de auditoria.
b) Contraditar o Relato de Auditoria, nos termos dos pardgrafos 60 e 61, apés a devida
apreciacdo e aprovagdo das Instancias competentes do TdC;

c) Considerar, para efeitos da opinido de auditoria, as alegacdes apresentadas no exercicio
do contraditério, e integrar no Anteprojeto de Relatério de Auditoria, por eles elaborado,
uma referéncia enquadradora do contraditério realizado e uma sintese ou transcricao das

alegacdes, respostas ou observacgdes dos responsdveis, conforme apropriado.

59. No dmbito da sua esfera de atuacdo, os auditores apoiam o TdC nas fases posteriores do
processo de auditoria, sempre que considerado adequado. Assim, para efeitos do Projeto de
Relatério de Auditoria - documento cujo texto é fixado pelo Juiz Conselheiro Relator tendo em
vista a sua apresentacdo ao Tribunal para apreciacdo e deliberacio - importa ter em
consideracdo os seguintes aspetos, sem prejuizo de outros que o Juiz Conselheiro Relator venha

a determinar como relevantes:

\§)

~ ~

A referéncia a “Opinido” é substituida por “Juizo de auditoria”;

o

Vista ao Ministério Publico, nos termos da lei;

(g)

Projeto de recomendacgdes, sempre que considerado pertinente;

Projeto de decisdo;

o
—_ = -~

D

Identificagcdo da equipa de auditoria.

Principio do contraditdrio

60. As auditorias financeiras encontram-se sujeitas ao principio do contraditério previsto no artigo
13.° da LOPTC, pelo que o TdC, antes de o Tribunal formular juizos publicos de simples
apreciacdo, censura ou condenagao, ouve os responsdveis individuais e os servigos, organismos

e demais entidades interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdi¢ao e controlo financeiro.
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61. Com efeito e obtido o pertinente despacho do Juiz Conselheiro Relator, o Relato ¢, nos termos
da identificada disposicdo legal e do art.® 121.° do RTC, submetido a contraditério. As respetivas
alegacdes devem ser consideradas pelos auditores nos termos e condi¢des fixados no pardgrafo
58, als. b) e c).

Documentagdo da auditoria

62. Os objetivos e as responsabilidades gerais dos auditores na preparacdo da documentagao da
auditoria sao abordados transversalmente nas ISSAI e objeto de consideracao particular na

ISSAI 223026,

63. Suplementarmente, os auditores devem conhecer e observar as normas, politicas e outras
orientagdes internas em matéria de instrugdo, organizagdo e conservagio da documentagao da

auditoria, incluindo os correspondentes prazos e sistemas de suporte.

64. No TdC, a documentacdo de auditoria deve ainda servir as finalidades especificas da respetiva
funcado jurisdicional, pelo que, os auditores devem cumprir, igualmente, as disposicdes legais,
regulamentares e outras orientagdes internas que neste dominio lhes sejam aplicaveis,
designadamente, ao nivel da organizagio e instru¢do do Processo de Auditoria, e muito em

particular, quando forem detetadas situa¢des passiveis de configurar infragdo financeira.

V. DISPOSIGOES FINAIS

Apoio na aplicagdo da presente norma

65. Para apoiar na aplicagdo da Norma de Auditoria Financeira, incluindo dos requisitos gerais e

adicionais, as instancias competentes do TdC, sob impulso da CNA:

a) Instituem canais e mecanismos préprios de aconselhamento e orientagdo que assegurem

a conformidade e uniformidade de critérios e abordagens;
b) Emitem orienta¢des especificas, com idéntica natureza e finalidade dos guias emitidos

pela INTOSAI para aplicagao das ISSAI (GUID 2900), em fungao de necessidades que a

experiéncia de aplicagdo da norma venha a identificar. Tais orienta¢gdes n3o

26 Esta ISSAl compreende um apéndice com a relagdo das outras ISSAI que contém requisitos e orientagdes especificos de
documentacio.
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compreendem requisitos adicionais e preservam a consisténcia com os requisitos da

presente norma, em linha com a abordagem concetual subjacente ao IFPP;

c) Asseguram, a todo o momento, a acessibilidade as normas e orienta¢des aplicdveis a

auditoria financeira no TdC;

d) Promovem agdes de formacdo direcionadas a capacitagdo dos auditores no dominio da

auditoria financeira.
Revisdo e atualizacao

66. As instancias competentes do TdC, sob impulso da CNA, promovem, sempre que necessario e
numa base sistematica, a atualizacdo da presente norma, muito em especial nas situagdes de

identificacao de novos requisitos ou alteragao dos previstos no ponto IV.
Situagées de conflito

67. Para efeitos da condugdo de auditorias financeiras, as disposicdes da presente norma

prevalecem sobre quaisquer disposicdes constantes de outras normas de auditoria ou manuais.
Entrada em vigor e publicitacdo

68. A presente norma ¢é aplicdvel, a titulo experimental, as auditorias financeiras que se iniciem em

ou apds o1 de janeiro de 2023, e é de aplicagao obrigatdria a partir de 1 de janeiro de 2024.

69. A Norma de Auditoria Financeira do TdC é publicitada interna e externamente, nomeadamente

no sitio da internet da instituicao.

O Juiz Conselheiro Relator,
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(Anténio Manuel Fonseca da Silva)



