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DELIBERACAO DA 2*. SECCAO SOBRE OS REQUERIMENTOS DE 3 e 11 DE
“ABRIL DE SUA EXCELENCIA
O PRIMEIRO MINISTRO, RESPEITANTES AO RELATORIO
DE AUDITORIA N°.13/2007
-2*. SECCAO - AUDITORIA AOS GABINETES GOVERNAMENTALIS.

I — O Requerimento de 3 de Abril de 2007

1. A coberto do oficio n°® 4459, de 03-04-07, do respectivo Chefe de Gabinete, Sua
Exceléncia O Primeiro Ministro do XVII Governo (SEPM-XVII) remeteu um
requerimento, por si subscrito, ao Presidente do Tribunal de Contas, ao abrigo e
para os cfeitos previstos no artigo 70° do Regulamento de Funcionamento da 2°
See¢iio, no qual, em suma:

[.] Comega, SEPM - XVII, por escrever que *“ no relatorio n® 13/2007, 2 Secgdo,
sobre Auditoria aos Gabinetes Governamentais o Tribunal de Contas refere, em
quadros incluidos nas paginas 40 ¢ 41 bem como na pagina 73, que na vigéncia do
XVII Governo foram admitidos [48 funciondrios no Gabinete do Primeiro Ministro.
Esta indicagdo, apresentada nos referidos quadros de modo comparativo com as
situacoes verificadas nos XV e XVI Governos, foi amplamente citada na
comunicacdo social, levando a ilagdo de que o Gabinete do Primeiro Ministro do
XVII Governo havia procedido a um nimero mais elevado de admissdes do que

" aquele que realmente sucedeu’”; e Ptk

[.2 Mais adiante, escreve SEPM - XVII que “carece, assim, de justificagdo-a
insisténcia do relatorio do Tribunal de Contas (paginas 40, 41 e 73) em como o
Gabinete do Primeiro Ministro do XVII Governo procedeu a 148 admissdes ™,

[.3  Prossegue, ainda, SEPM - XVIIL, escrevendo, no seu requerimento, que “é minha
preocupagdo esclarecer esta questdo junto do Tribunal de Contas, bem como junto
da opinido piiblica. Para esse efeito, muito agradecia que o Tribunal de Contas nos
remetesse a lista nominal das 148 admissées que diz terem sido efectuadas para o
Gabinete do Primeiro Ministro em 2005 e na vigéncia do XVII Governo .

1.4 Finaliza, SEPM - XVII, requerendo que “em caso de tal lista incluir pessoas que
ndo tenham sido por mim nomeadas nem tenham desempenhado fungdes no meu
Gabinete — como decorre das explicagdes dadas — certamente o Tribunal de Contas
encontrara o meio adequado para restabelecer a objectividade da informagdo
prestada quanto as nomeagdes efectuadas pelo Primeiro Ministro do XVII Governo
Constitucional para o seu Gabinete™.
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2. O citado requerimento de SEPM - XVII, que aqui se dd como inteiraghente
reproduzido, ndo veio acompanhado de quaisquer novos documentos ou de
rectificacdo dos anteriormente remetidos, pelo seu Chefe de Gabinete, e preparados
na Presidéncia do Conselho de Ministros, no 2° semestre de 2006 — Agosto/Outubro
de 2006.

II — O requerimento de 11 de Abril de 2007

Com data de 11 de Abril de 2007, voltou Sua Exceléncia O Primeiro Ministro, agora
através de delegagio no Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros (SESEPCM), em oficio que este ultimo subscreveu, dirigido ao Presidente
do Tribunal, a requerer “ao abrigo das disposigOes normativas em Vigor no Tribunal
de Contas, aclaracdo da informagdo relativa as nomeagoes efectuadas” no Gabinete
do Primeiro Ministro “ro ano de 2005~

(U'S)

4. Em tal requerimento, escreveu SESEPCM, invocando a condi¢do de mandatério do
Primeiro Ministro, nomeadamente, que:

4.1 “Ndo pode deixar de se notar o erro de facto que levou o Tribunal a sustentar ( a
pags 40, 41 e 73do relatério), imputando a acusa¢do ao Primeiro Ministro do XVII
Governo, que foi no Gabinete de um Primeiro Ministro que se registou o valor mais
elevado de admissdes (148)” (negrito nosso);

4.2 “Para o caso de se considerar que quod non est in mapa non est in mundo, procede-
se a jungdo do mapa classificado como Anexo V, revisto, e de um novo mapa
complementar a este, elaborados sob a responsabilidade do senhor Secretario —Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (Docs n° 3 e 4)... de que consta a lista
nominal dos membros que no ano de 2005 integraram o Gabinete do Primeiro
Ministro do XVII Governo mas também de outros elementos que compuseram, ainda
no inicio do ano de 2005, o Gabinete do Primeiro Ministro anterior, além da
indicacdo do pessoal que ndo integra o Gabinete do Primeiro Ministro, mas que se
encontra adstrito pela Secretaria-Geral as fungdes administrativas e de apoio ao
Gabinete e & Residéncia Oficial do Primeiro Ministro...” ( negritos da nossa autoria).

4.3. Mais escreve o mandatario de Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, no seu novo
requerimento de 11-04-07, que “ dado que do Relatdrio do Tribunal de Contas resultam
outros aspectos susceptiveis de induzir em erro de avaliacdo que se projectam sobre a
credibilidade da acgiio governativa — como o que resulta da confusdo entre despesas de
funcionamento dos gabinetes e transferéncias correntes, o Governo pondera o
aperfeicoamento de regras e praticas orcamentais, Mas também sugere ao Tribunal de
Contas que pondere o modo como deu azo a aplicagdo de tais conceitos...” (negritos
n0ssos)
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4.4 Prossegue, ainda, SESEPCM, no seu requerimento, enquanto mandatdrio do
Primeiro Ministro, escrevendo que “persistir na afirmagdo de que transferéncias
correntes sdo despesa (sem mais) movimentada pelos Gabinetes é deixar o rasto de que
se trata de despesas com o funcionamento da mdquina administrativa. Ndo sendo
manifestamente esse o caso cremos que uma aclaragdo se impde a luz de um elementar
critério de justica: nio fazer recair sobre as institui¢des labéus — neste caso de um
incontroldvel despesismo governativo -...”, ji que “ qualquer labéu despesista é,
efectivamente, inaplicdvel ao XVII Governo " (negritos nossos)

4.5 Acrescenta, também, SESEPCM, no seu requerimento de 11-04-07, que, ‘face aos
elementos de que dispés, bem podia, e provavelmente, por mera razdo de objectividade,
devia o Tribunal de Contas reconhecer quanto a diminuicdo das despesas de
funcionamento dos Gabinetes no periodo de 2003 a 2005 que ™ tal diminui¢do se ficou
inteiramente a dever a redugido em 14% dos gastos com Gabinetes operado em 2003
pelo XVIT Governo” (negritos nossos)

4.6 A terminar. escreve SESEPCM, que temos vindo a citar, o seguinte: “OQ XVII
Governo Constitucional espera do Tribunal de Contas a devida ponderagdo destes
elementos, tendo em conta os efeitos de um relatorio de Auditoria que, com insuficiente
tratamento da factualidade disponivel ¢ insuficiente distingdo da natureza das coisas,
acarretou um objectivo episédio de desinformagao’.

5. Nio deixou, porém, como o proprio Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, no requerimento que temos vindo a citar, o referiu, de se juntar nova
documentaciio, na qual, em suma, comparativamente com a que serviu de base ¢ de
prova documental ao relatorio do Tribunal, também preparada e remetida pela
Presidéncia do Conselho de Ministros, pela primeira vez e ex-novo, em 11-04-07, se
introduziram profundas alteragdes, nomeadamente, quanto as “datas de nomeagdo”, as
“datas de exoneracdo”, aos “lugares de-origem”, ao “tipo de vinculo” e ao “cargo e
funcdo”, constantes das listas nominativas anteriormente remetidas pela Presidéncia do
Conselho de Ministros ao Tribunal. :

6. De igual modo, s6 agora, em 11-04-07, também ex-novo e pela primeira vez, a
Presidéncia do Conselho de Ministros especifica e distingue, no tocante a lista de 148
individuos, quais os nomes dos que, segundo ela, terdo sido “nomeados * pelo actual
Primeiro Ministro (53), quais os nomes dos que, ainda segundo ela, estardo “afectos ao
apoio técnico e administrativo e da Residéncia Oficial do Primeiro Ministro”(38) e,
finalmente, quais os nomes que segundo agora refere a PCM, respeitariam ao Gabinete
do Primeiro Ministro do XVI Governo, “com pagamentos por conta do Gabinete do
Primeiro Ministro do XVII Governo™.

III — O ARTIGO 70° DO REGULAMENTO da 2*. SECCAO

7. O artigo 70° do Regulamento da 2* Secgdo, invocado nos dois requerimento de
SEPM. é do seguinte teor:



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

/

1- “Se os relatorios de auditoria, aprovados pela 2° Sec¢do, contiverem erros de
escrita ou de cdlculo ou quaisquer inexactiddes devidas a outra omissdo ou lapso
manifesto, bem como alguma obscuridade ou ambiguidade, qualquer interessado
directo poderd reclamar com vista “sua rectificagdo ou esclarecimento.

2 — Qualquer interessado directo pode ainda reclamar nos casos em que tenha
ocorrido manifesto lapso na determinagdo da matéria de facto ou na sua
qualificagdo juridica.

3 — A reclamacdo serd dirigida ao Juiz Relator e, apds audiéncia dos interessados
que eventualmente possam vir a ser prejudicado com a sua procedéncia, seguira os
tramites previstos nesta Secgdo, na parte aplicavel”.

8. A luz do citado preceito e comegando pela forma:

8. 1 Niio obstante o requerimento ter sido dirigido ao Presidente do Tribunal e ndo ao
Juiz Relator. como determina o n° 3 da norma transcrita, entende o Tribunal aceitd-lo,
fazendo prevalecer a substdncia sobre a forma;

8. 2 Também entende o Tribunal considerar, para efeitos do preceito invocado, SEPM,

como “imteressado directo” no relatorio do Tribunal.

IV POSICAO DO TRIBUNAL NO TOCANTE AO REQUERIMENTO DO
PRIMERO MINISTRO, DE 03-04-07

- 9. Em primeiro lugar, o Tribunal esclarece e.sublinha que todos os nimeros constantes - ...

dos quadros das paginas 40 e 41, bem como da pdgina 73 do seu mencionado
relatério, que, para além do XVII Governo, incluem o XV e o XVI Governos,
constam de listas nominativas, exaustivas quanto ao respectivo contetdo,
preparadas e elaboradas e posteriormente corrigidas, na Presidéncia do Conselho de
Ministros, entre 25-08-06 ¢ 23-10-06.

10. Para que dividas ndo restem, repete-se que estas listas nominativas, enviadas pela
Presidéncia do Conselho de Ministros ao Tribunal de Contas, como prova documental,
entre 25-08-06 e 23-10-06, abrangiam ndo s6 o Gabinete do Primeiro Ministro do XVII
Governo, como os Gabinetes dos Primeiros Ministros do XV e XVI Governos. E, em
nenhuma de tais listas nominativas se fazia qualquer precisio ou especificaciio
relativa a Governos anteriores ou 3 Residéncia Oficial dos Primeiros Ministros.
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E onde a Presidéncia do Conselho, a autora da prova documental, ndo distinguiu ou
nfo fez precisdes ou ndo deu explica¢des, ndo podia o Tribunal distinguir, precisar ou
explicar. Como alids, o explicita o Tribunal, no seu relatério, escrevendo textualmente
que “relativamente a informacio fornecida ao Tribunal se presumiu a veracidade da
mesma” (ponto 4, pag 10,ultimo paragrafo).

1. Em segundo lugar, o Tribunal esclarece e sublinha que, na prova documental da
Presidéncia do Conselho de Ministros, na parte em que tal documento especificamente
se referia ao Gabinete do actual Primeiro Ministro, constavam 148 individuos, expressa
e literalmente considerados, pela dita Presidéncia do Conselho de Ministros, como
“Pessoal do Quadro e Além Quadro do Gabinete” do " Primeiro Ministro”, José
Saocrates Carvalho Pinto de Sousa™.

12. Com efeito e em terceiro lugar, niio consta de tal prova documental, como se
pretende no requerimento em apreciagdo, qualquer referéncia ao “pessoal afecto a
Residéncia Oficial do Primeiro Ministro™ ou a “34 membros do Gabinete do Primeiro
Ministro do XVI Constitucional que cessaram fungdes em 11-03-05, mas que ainda
receheram pagamentos depois de 11-03-05"

[3. E, isto, note-se, nem em relagio ao Gabinete do Primeiro Ministro do XVII
Governo, nem aos Gabinetes dos Primeiros Ministros dos XV ¢ XVI Governos,
sucedendo que a presente reclamagiio nada refere quanto a estes dois Gabinetes,
dos quais a Presidéncia do Conselho de Ministros actual foi também o interlocutor
do Tribunal.

14. A finalizar, o Tribunal recorda que o quadro da pagina 40 do seu relatorio contém,
para cada um dos XV, XVI e XVII Governos trés colunas. Uma refere-se as
“admissdes " outra, as “saifdas”, e; uma terceira;-ao * gfeetivo” no-final. - — e

Tal quadro limitou-se a quantificar os elementos nominativos que, como ja se disse,
foram fornecidos ao Tribunal, pela actual Presidéncia do Conselho de Ministros, nio
tendo o Tribunal, deixado, como alids o mandam as normas de auditoria publica, de
referenciar no final de tal quadro, a sua fonte, isto ¢, a "SG da PCM; Tratamento
equipa do TC”.

Mais. e como também o recomendam as boas préticas de auditoria, o Tribunal teve o
cuidado de definir, no seu relatorio, o significado exacto do termo “admissées”, tendo
escrito, textualmente, que, "por admissées, entende-se a totalidade das pessoas que
exerceram funcées num Gabinete, a qualquer titulo (no quadro ou alem quadro)
independentemente da duracdo da sua permanéncia”.

V - POSICAO DO TC FACE AO REQUERIMENTO DO PRIMEIRO
MINISTRO, DE 11-04-07, SUBSCRITO, COMO MANDATARIO, PELO
SECRETARIO DE ESTADO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS
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15. Em primeiro lugar, o Tribunal constata que, se erro material houver, como agora
pretende o requerente, ele s6 pode ser imputado aos servigos da actual Presidéncia do
Conselho de Ministros, autora da prova documental fornecida ao Tribunal, entre
Agosto e Outubro de 2006, nos termos atras descritos.

16. Em segundo lugar, se erro material houver, como pretende o Primeiro Ministro, tal
erro — nio devido ao Tribunal, repete-se — ndo incidird apenas sobre o seu proprio
Gabinete, como requere, mas também, de igual modo, e com extensdo ainda nio
revelada pela PCM, sobre os Gabinetes dos Primeiros Ministros dos XV e XVI
Governos.

[ que tendo sido a actual Presidéncia do Conselho de Ministros a interlocutora do
Tribunal, para fornecimento da prova documental (listas nominativas), referente aos
Gabinetes dos trés Primeiros Ministros abrangidos pela a auditoria do Tribunal, ndo
pode, agora, a dita PCM corrigir os dados, fornecidos anteriormente, apenas em relagiio
ao Gabinete do Primeiro Ministro do XVII Governo, ¢ omitir a correcgdo de dados
relativos aos Gabinetes dos Primeiros Ministros dos XV e XVI Governos, na medida
do que se mostrar necessario.

7. Em terceiro lugar ¢ no que toca a um outro ponto constante deste segundo
requerimento. de 11-04-07. o Tribunal sublinha ¢ esclarece que, ao contrdrio do que
refere o Secretario de Estado mandatario e reclamante, alids sem apresentar qualquer
prova nesse sentido, ndo existe, em passagem alguma do seu relatério n® 13/2007,
confusio alguma entre despesas de funcionamento e transferéncias correntes. Pelo
contrario, o Tribunal ndo s6 procedeu sistematicamente a tal separagdo, como teve a
preccupagiio constante de bem distinguir despesas de funcionamento e de
transferéncias correntes, tendo sempre apontado claramente as verbas imputaveis a
cada uma delas, no triénio analisado.

18. Em quarto lugar, o Tribunal refuta que se possa afirmar ou sequer admitir, que * do
relatério do Tribunal resultam outros aspectos susceptiveis de induzir em erros de
avaliacdo que se projectam sobre a credibilidade ou acgdo governativa™ Ou que 0
Tribunal fez recair sobre o actual Governo o “labéu de um incontroldvel despesismo
governativo”. Ou, ainda, que o relatério do Tribunal “com insuficiente tratamento da

factualidade disponivel e insuficiente distingdo da natureza das coisas acarretou um

objectivo episodio de desinformagdo”.

19. Em quinto lugar, ndo basta corrigir os documentos que serviram de base ao relatorio,
no tocante apenas ao Gabinete do Primeiro Ministro do XVII Governo Constitucional
importando adoptar procedimento paralelo no tocante aos Gabinetes dos Primeiros
Ministros do XV e XVI Governos, jd que os documentos enviados originariamente ao
Tribunal eram referentes aos trés Governos.
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20. O procedimento ora adoptado, de correc¢do das listas nominativas, extensivo,
também. aos XV e XVI Governos, era o que devia ter sido adoptado no contraditorio
pelo XVII Governo, mas ndo foi.

21. Perante o exposto, o Tribunal nfio pode validar nem deve pronunciar-se sobre os
novos documentos ¢ numeros enviados pela PCM em 11-04-07, sem a realizacdo de
uma nova auditoria, cuja oportunidade, dmbito, objectivos e natureza s6 pelo Tribunal
podem ser fixados, como determina a lei.

VI - CONCLUSOES

22. A luz do que precede, o Tribunal, reunido em Plendrio da sua 2% Secgdo, de 24 de
Abril de 2007 delibera:

22.1 Os numeros constantes dos quadros das paginas 40 ¢ 41, bem como os da pagina
73 do relatorio n® 13/2007, datado de 28/3/07, sdo da responsabilidade da PCM ¢ foram
recolhidos de listas nominativas fornecidas por esta entidade, entre 25 de Agosto ¢ 23 de
Outubro de 2006.

222 Os documentos que acompanharam a presente reclamagio apresentam alteragoes
profundas em relagdo aos remetidos pela PCM antes da aprovagdo do relatério de
auditoria e respeitam apenas ao XVII Governo, ndo abrangendo os periodos
correspondentes aos XV ¢ XVI Governos.

22.3 Assim, o Tribunal nio pode avaliar nem deve pronunciar-se¢ sobre os novos
documentos e numeros enviados pela PCM sem a realizagdo de nova auditoria.

22.4 Finalmente, o Tribunal tomou conhecimento dos novos elementos informativos
remetidos pelo reclamante os quais serdo objecto de andlise em eventuais futuras acgoes
de controlo.

VII - DESTINATARIOS E PUBLICIDADE
23. A presente deliberagio deve ser remetida a Sua Exceléncia O Primeiro Ministro

e, seguidamente, inserida no sitio do Tribunal na Internet, bem como divulgada
pelos meios de Comunicagdo Social.

Lisboa, 24 de Abril de 2007
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