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INTRODUCAO. PRESTAR CONTAS

Ao concluir o meu mandato constitucional de quatro anos (07-10-2020/07-10-
2024) como Presidente do Tribunal de Contas, torna-se imperativo prestar
contas sobre a forma como desempenhei as funcdes que me foram confiadas
pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 49-A/2020, de 6 de outubro.’

No ato de posse, realizado no Palédcio de Belém, no dia 7 de outubro de 2020,
afirmei - e reafirmo agora — ser uma honra presidir a uma Instituicio secular,
hoje com 635 anos de histéria (1389-2024), que incide a sua atividade em mais

de 6500 entidades publicas, através de um modelo de funcionamento colegial.

Na senda da evolugdo continua e de servico ao Pais que sempre caracterizou o
Tribunal de Contas — e aqui presto, mais uma vez, a devida homenagem aos
meus antecessores com quem colaborei direta e diariamente: Anténio de Sousa
Franco, Alfredo José de Sousa, Guilherme d Oliveira Martins e Vitor Caldeira -,
foi sempre minha prioridade lutar por um Tribunal conjugando tradicao,
modernidade e exceléncia, apoiando as entidades na permanente procura da
melhoria e aperfeicoamento da gestdo publica.

Comprometi-me também, na tomada de posse, a lutar por um Tribunal
independente, imparcial e isento, com altos padrdes éticos e profissionais,
atento ao mundo que o rodeia e com um forte sentido pedagdgico relativamente
as entidades publicas sob a sua jurisdi¢do e controlo. Em suma, uma Instituicdo

sélida, geradora de confianca e relevante na sua agdo.?

O presente relatério-sintese corresponde, assim, ao elementar dever de prestar
contas sobre a presidéncia do Tribunal de Contas, durante o periodo em que
estive a frente da Instituicdo. Nos Relatérios de Atividades e Contas anuais, bem
como na Revista do Tribunal de Contas poderd encontrar-se toda a informacgao
sobre a atividade da Instituicdo.

Acessoriamente, farei uma breve referéncia a presidéncia do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, cargo que exerci por ineréncia das funcdes de
Presidente do Tribunal de Contas, de outubro de 2020 a junho de 2023, apéds ter
desempenhado, desde a sua cria¢do, em 2008, as func¢des de Secretério-Geral,
por ineréncia do cargo de Diretor-Geral do Tribunal de Contas.

! Publicado no Diario da Republica, 12 série, n° 195, de 7 de outubro de 2020.
2 Cfr. Discurso de Posse, in Revista do Tribunal de Contas, n° 67/68/69/70, jan. 2017-dez. 2020,
pags. 155-159.
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1. LINHAS DE ACAO

— Um Tribunal que conjugue tradicdo e institucionalismo com a procura de
modernidade e exceléncia numa sistemdtica busca de respostas
direcionadas para a boa governacdo publica e a prevencao do
desperdicio, da fraude e da corrupgio;

— Um Tribunal de Contas que exerca com plenitude as suas vérias valéncias
de controlo financeiro: a fiscalizacdo prévia, a concomitante e a
sucessiva, a que acresce o poder de efetivar responsabilidades

financeiras;

— Um Tribunal de Contas que se fortaleca e qualifique, com meios que lhe
permitam avancar para novos desafios, destacando-se a ja preconizada
certificacdo legal da Conta Geral do Estado, mas que passa também pelo
avanco em diversos dominios da auditoria publica;

— Um Tribunal de Contas que atue com sabedoria e solidez, nestes tempos
de incerteza e mudanca acelerada, garantindo um controlo rigoroso da
gestdo e da utilizagdo dos recursos publicos, sejam nacionais ou
oriundos da Unido Europeia.

2. O CUMPRIMENTO DO MANDATO DO TRIBUNAL

EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE

“Um Tribunal de Contas que exerca com plenitude as
suas varias valéncias de controlo financeiro: a
fiscalizagdo prévia, a concomitante e a sucessiva, a que
acresce a capacidade de efetivar responsabilidades
financeiras”

2.1 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021

Pela primeira vez, o Tribunal de Contas entregou a Assembleia da
Republica (4 de outubro de 2022) o Parecer sobre a Conta Geral do

Estado (CGE) de 2021, antes da entrega da proposta de Orcamento do
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Estado para o ano seguinte (neste caso, 2023), e também na sequéncia
da apresentacdo pelo Governo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2021,

em 16 maio.

Trata-se de uma concretizacdo hd muito desejada, agora possivel, e que
veio melhorar o processo de apreciacdo dos orcamentos e das contas do

Estado.

Esta antecipacdo configura uma alteracdo qualitativa de grande
significado, ao permitir que a discussdo do Or¢camento do Estado para o
ano seguinte tenha em consideracdo a aprecia¢do dos resultados do ano

anterior, neste caso, do ano de 2021.

2.2 Contributo do Tribunal no inicio de
novas legislaturas

No inicio de uma nova Legislatura

ONTRIBUTO

para a melhoria da gest&o publica e
da sustentabilidade das financas
publicas

_ ez

@
103

4

Pela primeira vez, no inicio de uma nova Legislatura, o Tribunal de
Contas apresentou a Assembleia da Repuiblica e ao Governo um
documento atual, util e construtivo, visando a boa gestio e a

sustentabilidade das financas publicas.

Nestes documentos, o Tribunal reafirmou e partilhou com a Assembleia
da Republica (e as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas) e
com o Governo um conjunto organizado e sistematizado de matérias e
dominios em que da atuacdo dos poderes legislativo e executivo
poderiam resultar melhorias consistentes e sustentdveis para as
financas publicas e para a gestdo publica em geral. A definicdo e a

fundamentacdo destas matérias tiveram por base a atividade do
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Tribunal no passado recente (a altura) e, em especial, as conclusdes e
recomendacgdes contidas nos seus pareceres, relatérios, acérdios e

sentencas.

O Tribunal apresenta este
. . EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE
instrumento de apoio com as

“Um Tribunal uno e integrado
na diversidade das suas cinco
Camaras”

principais recomendacdes em
11 4reas fundamentais, como a
utilizagdo dos fundos
europeus, a contratagdo publica, o desenvolvimento sustentdvel, a
demografia e os seus impactos na satde, na educacdo e na seguranca

social, as func¢des econdmicas e financeiras e a Administragdo Local.

2.3 A atividade do Tribunal durante o mandato 2020-2024

Salientando desde j& que os resultados apresentados pelo Tribunal de
Contas s3o da responsabilidade e constituem trabalho das respetivas
Camaras e do colégio de Juizes, quero deixar aqui a visdo de conjunto
destes 4 anos, acreditando que a Presidéncia do Tribunal tem também
um papel de equilibrio e cuidado colocado nas iniciativas de

agendamento e nos debates necessdrios & tomada de decisao.

Refira-se, pelo potencial e simbolismo que representa, a aprovagao de,
pelo menos, 3 relatérios em colégio conjunto de varias Camaras do
Tribunal, numa formacido inovadora orientada para o trabalho conjunto
e articulado entre as diferentes modalidades de controlo. Foram os
casos dos relatérios aprovados pelas 1%e 2® Sec¢des e pelas Sec¢des

Regionais relativos as Medidas Especiais de Contratagao Publica.

Eis a sintese quantitativa dos trabalhos aprovados pelo Tribunal entre

outubro de 2020 e outubro de 2024:
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Processos Recusas de
Fiscalizagdo Prévia decididos Visto
10 365 96
Pareceres
Fiscalizagao Auditorias e ZZE:: 2 CGEae Contas Recomendagdes
concomitante e ARF3 Verificadas emitidas
. o Contas  das
sucessiva finalizadas Regis
egides
Auténomas
256 12 1490 4031
Efetivagio de Julgamentos = AbsolvicBes Condenacdes
Responsabilidades realizados
Financeiras+
48 18 29
Montante de pagamentos voluntérios 315 231,50
Montante de multas e reposicdes 1656 758,89

2.4 O recrutamento de Juizes Conselheiros

Durante os ultimos 4 anos, foram lancados trés concursos para
preenchimento de vagas de Juiz Conselheiro resultantes da jubilagcio dos

anteriores titulares.

Na sequéncia destes concursos, foram nomeados g Juizes Conselheiros para
a Sede, um Juiz Conselheiro para a Sec¢ao Regional da Madeira, e um Juiz
Conselheiro para a Sec¢do Regional dos Acores, mantendo assim o quadro
de Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas.

Despachos n®s 23/2021-GP, de 17 de maio, 24/2021-GP, de 17 de maio,
54/2021-GP, de 21 de setembro, 30/2022-GP, de 14 de julho, 40/2023,
de 14 de julho

3 Auditorias de Apuramento de Responsabilidades Financeiras
4 Néo inclui o periodo de outubro a dezembro de 2020. Inclui o periodo entre janeiro e setembro de

2024.
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2.5. O Tribunal de Contas e a Assembleia da Republica

O Tribunal de Contas exerce a sua atividade tendo sempre presente os
cidaddos, destinatarios privilegiados da sua atuacgio, enquanto promotor da

boa utilizagdo dos recursos publicos, ou seja, de todos nés.

Assim, sendo o Parlamento a Instituicdo que representa os cidadaos, a
Assembleia da Republica é um destinatério especial e sempre presente dos

trabalhos do Tribunal.

Ao longo destes 4 anos, a colaboragdo e informacdo a Assembleia da
Republica foi permanente, tanto no que toca as audicdes no dmbito dos
processos orcamentais, do parecer sobre a Conta Geral do Estado, de vérios
relatérios de auditoria, como de resposta a audiéncias no dominio
legislativo ou, ainda, a considerac¢@o das propostas do Parlamento quanto a

orientagdo estratégica do Tribunal.

Esta realidade é bem evidenciada na lista de audi¢cdes na Assembleia da

Republica que a seguir se apresenta:

— Audicdo do Tribunal de Contas na Comiss3o de Or¢amento e Finangas
relativa a proposta de Lei do Or¢camento do Estado para o ano de 2021
— 29 de margo de 2020;

— Audi¢ao do Tribunal de Contas na Comissao de Orcamento e Financas
relativa ao Financiamento Publico do Novo Banco — 2 de maio de 2021;

— Audic¢do do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento e Finangas
relativa ao Financiamento Publico do Novo Banco — 12 de maio de
2021;

— Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo Parlamentar de
Acompanhamento das Medidas de resposta a Pandemia Covid-19 e do
processo de Recuperagdo Econdmica e Social — 19 de maio de 2021;

— Audicdo do Tribunal de Contas na Comissao Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
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Republica, relativa ao SIRESP (Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal) — Lisboa, 30 de junho de 2021;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento e Finangas,
relativa a proposta de Lei do Or¢camento do Estado de 2022 — 2 de
maio de 2022;

Audicdo do Tribunal de Contas na Subcomissdo para o
Acompanhamento dos Fundos Europeus e do PRR-Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia — 19 de julho de 2022;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento e Finangas
relativa ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 — 23 de
junho de 2022;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Orgamento e Finangas
relativa a Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico (2.°
Relatério), 27 de setembro de 2022;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento e Finangas
relativa a proposta de Lei do Orcamento do Estado de 2023 — 28 de
outubro de 2022;

Audic¢3o do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento e Finangas
relativa ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 — 17 de
janeiro de 2023;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Orgamento e Finangas
relativa a proposta de Lei do Orcamento do Estado de 2024 — 2 de
novembro de 2023;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Economia, Obras
Publicas e Habitagdo relativa ao processo de privatizagdo da ANA —
Aeroportos de Portugal — 11 de setembro de 2024;

Audicdo do Tribunal de Contas na Comissdo de Or¢amento, Finangas
e Administragdo Publica, relativa ao Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2022 — 12 de setembro de 2024.
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Houve também a solicitagdo de pareceres do Tribunal, que culminaram na

respetiva emissdo, em relagdo aos seguintes projetos legislativos:

— Pedido de parecer da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Puiblicas
e Habitagdo, da Assembleia da Republica, sobre a proposta da lei n.°
41/XIV/13, que estabelece medidas especiais de contratac¢do publica e
altera o Cdédigo dos Contratos Publicos e o Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos

— Pedido de prontncia solicitado pela Comissdo de Org¢amento e
Finangas (COF), sobre as seguintes iniciativas legislativas:

* Projeto de Lei n° 606/XIV/2* - “Aprova o regime juridico da
desclassificacdo de contratos ou outros documentos que
comprometem o Estado ou outras entidades integradas no
perimetro orcamental em sectores fundamentais”;

» Projeto de Lei n° 634/XIV/2® - “Aprova um regime juridico de
transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos
relativos a operacdes que determinem a utilizagdio ou
disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades
pertencentes a sectores estratégicos”.

— Pedido de parecer formulado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre Projeto de Lei
n° 72/XIV/22 - “Aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade publica.”

— Pedido de parecer formulado pelo Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre Proposta de Lei
n° 97/XIV/22- “Altera a lei-quadro das fundacdes”.

— Pedido de parecer formulado pela Ministra da Justica, sobre o Projeto
de Decreto-Lei de criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupcao
(MENAC) e do Regime Geral da Prevencao e da Corrupcgao.

— Pedido de Parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que altera o Cédigo
dos Contratos Publicos e a Lei n® 30/2021, de 21 de maio que aprova

medidas especiais de contratagdo — PCM.
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2.6. A comunicacdo

Conforme referido nas normas internacionalmente reconhecidas aplicéveis
aos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres, “Comunicar de forma
efetiva com as partes interessadas”s é um principio que envolve toda a
atividade destas Instituicdes e que potencia o seu valor e impacto para a
Sociedade.

Em alinhamento com este principio e convicto
Despacho n.° 71/21-GP, de que a comunicacio é, assim, uma matéria de
de 13 de dezembro de importdncia fundamental e promotora da
2021 transparéncia numa entidade da natureza do

Tribunal de Contas, foram aprovadas as Linhas
Orientadoras da Comunicagdo da Instituicdo.

O sitio da Internet do Tribunal, as suas pdginas das redes sociais, sdo os
meios privilegiados de transmissdao da mensagem que o Tribunal quer dirigir
aos cidaddos, aos demais Org3os de Soberania e a todas as entidades, e no
dominio da comunicag3o interna, através da Intranet.

Para além da publicagdo de todos os seus relatérios e decisdes, utilizaram-
se estes veiculos e os meios de comunicagdo social para manter as partes
interessadas informadas e esclarecidas sobre os dominios de atua¢do do
Tribunal, as suas atividades nacionais e internacionais e o respetivo impacto
na sociedade.

Para este efeito, foram emitidas 418 noticias no sitio do Tribunal, com os
objetivos acima identificados.

Salienta-se ainda, o inicio da publicacdo do Boletim Trimestral sobre
verificacdo de contas, dando assim a visibilidade necessédria a uma das
vertentes da sua ac¢do de controlo que se traduz em verificar as contas dos
organismos, servicos e entidades sujeitos a sua prestacdo. Trata-se de uma
iniciativa que visa divulgar mais profundamente esta drea de atividade do
Tribunal, além do BOLETIM MENSAL RELATIVO A FISCALIZACAO PREVIA.

No dmbito da comunicagao, salientam-se ainda a entrevista concedida em
junho de 2022, a RTP1/Antena 1/Jornal Negécios, “Programa Conversa
Capital”, bem como: Contabilista (OCC), n.° 255, Ano XXI, junho de 2021;

> INTOSAI P-12: Valor e beneficios dos Tribunais de Contas e Instituicdes
congéneres para 0s cidadaos.
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Boletim da Ordem dos Advogados, n.° 33, Set-Dez, 2021; o Municipal, Ed.
n.° 437 — novembro-dezembro de 2022; e Sollicitare (OSAE), Ed. n.° 39,
junho-setembro 2024.

Na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas, refiro ainda como atos
no campo da comunicagdo institucional:

% A criacdo e Direcdo da Revista do Tribunal de Contas, em formato digital

O suporte editorial da Revista do Tribunal de
Despacho n.® 64/2020-GP,  Contas passou a ser digital e a estar disponivel

de 30 de outubro e 70/2020- gratuitamente na péagina web do Tribunal de

GP, de 5 de novembro

Contas desde 12 de julho de 2021 e foi
estabelecida uma nova estrutura, adaptando assim este relevante acerto de
conhecimento e informacdo aos tempos atuais e as novas tecnologias.
Foram, em conformidade, nomeados um Coordenador Editorial e um novo

Conselho de Redacio.
2.7 A fungao pedagégica do Tribunal

A cooperagido com as entidades publicas, tendo em vista a melhoria da
gestdo financeira publica e, bem assim, a sensibilizacdo da Sociedade para
a relevdncia do bom emprego dos recursos publicos na vida de todos nés e
no desenvolvimento harmonioso do Pais s3o pilares da atividade do

Tribunal.

Neste 4mbito promoveram-se iniciativas tendentes a uma cada vez maior e
melhor compreensio da Sociedade sobre as diferentes dreas de atuacdo do

Tribunal de Contas e a sua relevancia para a governacado publica.

Recordam-se, com exemplos destas iniciativas:

10
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% Realizagdo do Webindrio sobre

EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE

Prestacdo de Contas na Era da

Transicao Digital®, Secgao

“Um Tribunal atento ao Mundo que o
rodeia e com um forte sentido
Delgada, 2 de novembro de 2022,  pedagégico relativamente as
entidades publicas sob a sua
jurisdigdo e controlo.”

Regional dos Acores, Ponta

com o objetivo de explicar a
relevancia da prestacdo de contas

ao Tribunal de Contas como um ato de responsabilidade.

Pretendeu-se informar os cidaddos sobre o destino dado aos dinheiros
publicos, o papel da reforma dos sistemas contabilisticos, o processo de
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, o aprofundamento da transicdo
digital, bem como uma visdo panordmica sobre a realidade agoriana nesta

area.

X/
°

Lancamento de uma rubrica online com o titulo “A histéria que as contas
nos contam”, desde 2021, e que pretende divulgar o patriménio histérico
do Tribunal de Contas, uma instituicdo que remonta ao ano de 1389 e guarda
no seu arquivo histérico testemunhos importantes da nossa cultura. A
histéria da Instituicdo cruza-se com o percurso da nossa prépria historia no
dominio da fiscalizagdo e controlo das contas publicas e deve ser ensinada

e partilhada com a comunidade.

¢ Esta rubrica deu origem a edicdo de um livro com o mesmo titulo, que foi
langado na ceriménia comemorativa do 635° aniversario do Tribunal de
Contas, realizada no dia 5 de julho de 2024, na Torre do Tombo, com a
presenca de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Prof. Doutor Marcelo

Rebelo de Sousa.

% A iniciativa de realizacdo de “aulas abertas” no ambito dos Projetos
Educativos que tém por missdo sensibilizar criancas e jovens para a

sustentabilidade dos recursos publicos;

6 RTC 2 Jul/Dez 2021, in: https://revista.tcontas.pt/edicoes/rtc_2021_02/rtc-2021-
02__atualidade.pdf

11
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% A realizagdo de inlimeras sessdes de esclarecimento sobre todas ou parte
das atividades do Tribunal com grupos de alunos de diversas universidades

portuguesas e de outros Pafses.

3. A PROCURA DA QUALIDADE E DO APERFEICOAMENTO CONTINUOS

3.1 Um sistema de ética e transparéncia sélido

Continuou a construir-se, de forma sistemdtica, ao longo destes quatro anos,
um sistema de controlo ético forte, conforme as normas internacionais
pertinentes, designadamente tendo em conta a necessidade de cumprir

cabalmente o Cédigo de Etica da Organizacdo Mundial dos Tribunais de

Contas e Institui¢des congéneres
EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE
(ISSAI130).

O trabalho levado a cabo pelos  «ym  Tribunal  independente,

Tribunais de Contas pretende,  imparcial, isento, com altos

o padrdes éticos e profissionais”
entre outros objetivos, fortalecer a
confianca dos cidadios no setor
publico. Assim, enquanto auditores externos e independentes das financas
publicas, estas Institui¢des tém que ser olhadas por todos com confianca e
credibilidade, o que lhes coloca, desde logo, padrdes éticos e de integridade

muito exigentes.

Aprovados os Cédigos de Conduta dos Juizes Conselheiros e dos Servicos de
Apoio, em maio e agosto de 2020, respetivamente, foram estabelecidas as
diferentes instancias e instrumentos neles previstos e dar corpo a iniciativas
de sensibilizac3o e debate sobre Etica e Integridade, mantendo sempre estas

importantes matérias na ordem do dia do Tribunal.

12
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.. ~ e _ Despacho n.° 62/2020-GP, 19 de
Definicao das acdes de sensibilizagio para a  gumuro / ?

adog3o do Cédigo de Conduta

. L .. . Despacho n.° 46/2022-GP, de 16 de
Criacdo da Comissio de Etica dos Servicos de  nounbro /

Apoio do Tribunal de Contas

Criacdo de uma pagina sobre Etica e
. Despacho n.° 6/2023-GP, de 8 de
Deontologia na Intranet fevereiro

Comemoragio do dia da integridade em 2023
(26 de abril).

. . - . Despacho n.° 14/2023-GP, de 20 de
Estabelecimento de orientacdes éticas para fevefeim 412023

os consultores e auditores externos

. . _ . Despacho n.° 15/2023-GP, de 20 de
Estabelecimento de orientagGes éticas para feve’:eim 5/2023

fornecedores

. Despacho n.° 21/2023-GP, de 22 de
Adocdo do Programa de Cumprimento ma,zo fz023

Normativo, conforme determinado pelo
Decreto-Lei n® 109-E/2021

. . Despacho n.° 21-GP de 24 de
Estabelecimento de um canal interno de feve‘:eiro ol 4

denuncias e ajustamento do canal externo de

dendncias

Defini¢ao do sistema de registo e controlo de  Despacho n® 41/21-GP de 15 de julho

ofertas e hospitalidade

3.2 O reforgo dos Servigcos de Apoio

3.2.1 Alteragdo ao Regulamento de Organizacdo e Funcionamento da
Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas
Apdés um debate alargado e participado,
Despacho n.45/21-GP, de  gprovou-se o novo Regulamento de
29 de julho ] ] )
Organizagdo e Funcionamento da Direcdo-
Geral do Tribunal de Contas, alicercado nos seguintes principios

fundamentais:

Melhoria e modernizacdo do suporte devido as func¢des de controlo,

através do refor¢co das unidades de apoio transversal as mesmas,
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numa O&tica de obtencdo de sinergias e de resposta qualificada as

necessidades;

» Refor¢o do apoio a fiscalizagdo concomitante — também designada
auditoria em tempo real — um tipo de controlo desde sempre previsto
na LOPTC e atualmente em franca expansio na comunidade

internacional dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres;

» Adequacdo a desmaterializagdo de processos entretanto desenvolvida
no que toca & fiscalizagdo prévia e ao tratamento de denuncias e

relatérios dos 6rgdos de controlo interno;

» Aperfeicoamento da funcio de auditoria interna e da comunicagdo e

robustecimento da fun¢do de gestado de recursos humanos e formacao.

Entre 2021 e o presente, foram ainda introduzidos ajustamentos pontuais a
organizacdo interna, resultantes tanto da redefinicdio das Areas de
Responsabilidade da 22 Sec¢do, como de necessidades detetadas no dmbito

dos servigos instrumentais.

% Despachos n.°s 65/21-GP de 23 de novembro, 69/2021-GP, de 25 de novembro, 75/21-
GP, de 22 de dezembro, 19/2022-GP, de 2 de maio, 57/2022, de 21 de dezembro,
57/2022, de 21 de dezembro, 18/2023-GP, de 7 de marco, 53/2023-GP, de 23 de

novembro.

3.2.2 O refor¢o do controlo interno

A existéncia de um Sistema de Controlo
Despacho n.° 66/21-GP e

68/21-GP, de 23 de novembro  Interno sélido no Tribunal de Contas ¢,

desde ha muitos anos, uma preocupacgao da
Instituicdo, em linha com as recomendac¢des do Tribunal dirigidas as

entidades sob a sua jurisdi¢do e controlo e com as recomendacdes de outras
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entidades e organizacdes, homeadamente, do Conselho de Prevencio da

Corrupgao, da INTOSAI (cfr. INTOSAI GOV 9100), da EUROSAI e da OCDE.

Os 6rgaos e os responsdveis pela gestdo e pelo controlo interno s3o
garantes, no ambito das respetivas competéncias, da promocio da
existéncia no Tribunal de Contas de uma cultura organizacional assente em
padrdes de qualidade e exigéncia ética que, para além da observancia da Lei,
Regulamentos e Cédigos de Conduta aprovados, diligenciam pela boa

gestdo, pela qualidade e pela mitigacao de riscos.

Através de uma abordagem proativa, importa proteger a organizacao dos
riscos e ameacas, papel para o qual contribui de forma decisiva a unidade
de auditoria interna independente prevista no Regulamento de Organizagao
e Funcionamento da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas-Sede, bem como,
de acordo com as melhores préticas, a aprovacdo da carta de auditoria

interna e a designacdo de um auditor interno.

Foram também reforcados os recursos
Despacho n.° 10/2023-GP,

de 10 de fevereiro humanos afetos & Auditoria Interna, em

especial no que toca a inclusao das Sec¢des

Regionais no respetivo corpo técnico.

3.2.3 A alteragdo ao Estatuto do Pessoal dos Servigos de Apoio do Tribunal
de Contas

No dia 26 de dezembro de 2023, foi publicado no Didrio da Repiblica o
Decreto-Lei n.° 121/23, da mesma data, que veio alterar o Decreto-Lei n.°
440/99, de 2 de novembro, e que, no essencial, procedeu a revisdo da
carreira do Corpo Especial de Fiscalizagao e Controlo da Dire¢do-Geral

do Tribunal de Contas que existia desde 1999.

Tratou-se do culminar de um longo e complexo processo legislativo, que
deu inicio a uma nova carreira de Auditor, com vinculo de nomeacao, e

que atualizou outras disposicoes face as evolugdes entretanto ocorridas
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no regime da funcdo publica, sempre com consideracao dos seguintes

principios:

1) Reforco de uma cultura de mérito na Instituicdo, com a
consideracdo de que os trabalhadores eficientes, competentes e
dedicados terdo a oportunidade de ascender as posi¢des mais
elevadas nas carreiras, numa ética de estabelecimento de um sistema

de recompensas,;

2) Considerac¢do cuidada dos requisitos a cumprir para a criacdo de
carreiras especiais, designadamente no que se refere as habilitacdes

académicas e profissionais e aos contelidos funcionais especificos;

3) Ligagdo da maior complexidade funcional das categorias superiores
das carreiras especiais a fun¢des de coordenagio de equipas de
auditoria ou de outros tipos de fun¢des de controlo desenvolvidas

pelo Tribunal de Contas;

4) Consideragdo de métodos de selecdo modernos, adequados e
inovadores, fundados em modelos de competéncias e ndo na
duplicagdo da certificacdo dos conhecimentos escolares e

académicos;
5) Contencdo e controlo dos encargos financeiros envolvidos, numa
perspetiva de andlise custo-beneficio em que os resultados esperados

compensem a eventual despesa acrescida;

6) Respeito pelo artigo 30° da Lei de Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas no dambito da respetiva interpretacao atualista.

Acresce que o diploma, ao adequar as carreiras do Tribunal de Contas ao

atual sistema de carreiras do setor publico, fornece o quadro legal
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necessdrio a dinamizacdo de uma Estratégia de Gestdao de Recursos
Humanos fundada em objetivos de rejuvenescimento, capacitagdo,

motivacao/reconhecimento e exigéncia/qualidade.

3.2.4 Novo modelo de organizacido e duragio do trabalho

Na sequéncia de um questiondrio dirigido a

Despacho n.° 23/2023-GP,
R todos os trabalhadores do Tribunal, e da
necessdria audicdo das Associa¢des
representativas dos trabalhadores, foi aprovado o novo Regulamento da
duracdo e organizacio do tempo de trabalho da Direcao-Geral do Tribunal

de Contas, Sede e Sec¢bes Regionais.

Neste contexto, foram realizadas as necessdrias alteracdes, clarificagdes e
adapta¢des no que respeita ao periodo de funcionamento, atendimento e
horério de trabalho e adotado um regime hibrido (presencial/teletrabalho)
de trabalho, tendo em conta a avaliacdo da prdtica ocorrida durante o
contexto pandémico e os resultados do questiondrio acima referido. Tendo
em vista uma melhor conciliacdo entre a vida pessoal e familiar e a vida
profissional, bem como como a racionalizagdo de espacos e encargos com

instalagdes.

3.2.5 Medidas no dmbito dos recursos humanos

Na senda da revisdo de carreiras acima referenciada, foram promovidas

medidas de rejuvenescimento e motivacionais.

Foram realizados todos os concursos de promocao possiveis, utilizada de
forma seletiva a mobilidade intercarreiras e langado um concurso externo
para recrutamento de 50 auditores, de acordo com um novo modelo de
recrutamento e selecdo, assente nas competéncias e ndo na experiéncia
prévia, assim favorecendo a candidatura de jovens acabados de sair das

Universidades.
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Esse concurso encontra-se agora em fase de conclusdo, prosseguindo o
tltimo método de selecdo, a Entrevista de Avaliacdo de Competéncias a 165

dos iniciais 2555 candidatos.

Preparou-se, em ambiente participativo, um projeto de linhas gerais de
orientacdo estratégica para a Gestdo de Recursos Humanos, que

constituird, apds aprovacgdo, um pilar central para o futuro da Instituicdo.

Numa 6tica de rejuvenescimento da Institui¢do, lancou-se o 1° Programa

de estagios para jovens até aos 30 anos, com resultados assinaldveis.

3.3 A Revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas 7

O processo de revisdo do Regulamento do Tribunal de Contas foi iniciado
em maio de 2023, de forma participada, que envolveu a realizacdo de um
Plendrio Geral informal e uma consulta publica, foi atualizado ao fim de 5
anos pela necessidade de atualizar um conjunto de disposic¢des, densificar
institutos que estavam ja aflorados na redacio inicial, dar resposta a novas
situacdes e adequar a regulacdo a utilizacdo cada vez mais intensiva e

generalizada dos sistemas de informacio e tecnologias.
Neste quadro, salientam-se:

e A nova regulacdo do processo de verificacdo de contas, numa ética de
otimizacdo da utilizacdo dos sistemas de informacdo entretanto criados
e experimentados, de melhoria do ciclo de controlo e de didlogo/retorno

as entidades publicas sobre as respetivas contas;

o A atualizagdo do quadro ético e deontoldgico face aos desenvolvimentos

entretanto ocorridos;

e A densificacdo e emissdo de orienta¢des com vista 3 concretizacdo do

sistema de gestdo da qualidade do Tribunal;

" Resolugdo n.° 3/2023-PG, de 15 de dezembro, publicada no Diario da Republica, série I, n.° 5, de
8 de janeiro de 2024
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e A identificacdo de principios para a concretizagdo de uma politica de

rotagdo de pessoal;

e A consagracao do meio eletrénico como processo de trabalho do
Tribunal, sem prejuizo de toda a evolu¢do e desenvolvimentos ainda

necessarios e em curso;

e O ajustamento e atualizacdo no dmbito das modalidades, técnicas e

procedimentos de auditoria.

Esta atualizagdo do Regulamento visa garantir o bom andamento de todos
os processos que decorrem do mandato do Tribunal e favorecer também a
interacdo e a colaboracdo com as entidades publicas sob a sua jurisdi¢do e

controlo.

/i
3.4 Alteragao da estrutura editorial da Revista do .
Tribunal Bbe\al/ L?ES

O suporte editorial da Revista do Tribunal de
Despacho n.° 64/2020-GP,  Contas passou a ser digital e a estar
de 30 de outubro disponivel gratuitamente na pégina web do
Tribunal de Contas desde 12 de julho de 2021 e foi estabelecida uma nova
estrutura, adaptando assim este relevante meio de conhecimento e
informacdo aos tempos atuais e as novas tecnologias. Foram, em
conformidade, nomeados um Coordenador Editorial e um novo Conselho de

Redacdo, esperando-se um cada vez maior desenvolvimento e divulgacio

desta Revista.

3.5 A remodelac¢3o do Edificio-Sede e a instalacao do Arquivo
Histérico do Tribunal no Arquivo Nacional Torre do Tombo

O Edificio-Sede do Tribunal, na Av. da Republica, n.° 65, em Lisboa, carece

de obras de remodelagdo e conservacdo profundas, pelo que foram
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desenvolvidos os procedimentos necessarios para o efeito, em ligacdo com

o Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

O projeto foi concluido em julho de 2024, podendo agora ser aberto o

concurso publico para a sua execugido, estimada em cerca de 18 meses.

Resumem-se de seguida as principais linhas de atuacdo e medidas

constantes do plano e projeto de remodelacio:

— Ocupagido e condigbes de conforto (assegurar as condicdes de
conforto/Melhorar a qualidade térmica da envolvente e da eficdcia dos
sistemas energéticos);

— IHuminagdo (promover um projeto com uma eficiéncia 15% acima dos
valores regulamentares, destacando-se a instalagio de sistema
automdtico para ligar e desligar a iluminacao de espacos/zonas de
espacos de acordo com a ocupacdo (incluindo zonas de estacionamento
e de arquivo);

— Sistema de ventilagdo (instalacdo de sistema de ventilacdo mecénico para
assegurar a qualidade do ar interior);

— Sistema de climatizacdo (instalacido dum sistema centralizado de
producdo de dgua aquecida e de 4dgua arrefecida);

— Melhoria da qualidade térmica da envolvente. Envidracados (substituico
de toda a caixilharia existente por hova com desempenho que cumpra o
exigido pela EN 14351-1:2006+A2, 2016), substitui¢do de vidros simples
por vidros duplos, salientando-se o requisito relativo ao indice de
isolamento sonoro que n3o deverd ser inferior a 40dB);

— Cobertura (introducio de isolamento térmico);

— Paredes (introducdo de isolamento térmico nas paredes das fachadas e
das empenas-tipo ETICS);

— Instalagdo de fontes de energia renovdvel (instalar painéis fotovoltaicos

na cobertura do piso 5 e piso 9);
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Sistema de gestdo técnica centralizada (informacdo sobre o consumo e
producdo de energia do edificio e controla e monitoriza os equipamentos

de climatizagdo, ventilacdo e iluminagao).

A fim de acautelar a integridade do Arquivo Histérico do Tribunal, foi decidido

transferir o mesmo para o Arquivo Nacional Torre do Tombo, por um periodo

de 30 anos, continuando o Tribunal a proceder ao tratamento deste riquissimo

acervo documental. Cabe aqui pér em relevo a cooperacio e o apoio inexcediveis

do Diretor-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, Dr. Silvestre Lacerda e

da sua equipa.

3.6 A transformacao digital

A urgéncia e imprescindibilidade de o Tribunal desenvolver a sua

transformacao digital esteve sempre presente ao longo destes quatro anos,

em linha com os anos anteriores, como se pode verificar pelas seguintes

agoes:

Criagdo de uma nova unidade operativa transversal, o Centro de
Inovacgdo, Tecnologias e Metodologias (CITM), responsdvel, entre outras
fun¢des, por desenvolver novas soluc¢des aplicdveis as atividades de
controlo, designadamente nos dominios da transformacio digital,
ciéncia de dados, eficiéncia algoritmica, interoperabilidade,
desmaterializagdo e transparéncia;
Aprovagdo de um Plano Estratégico de Transformacdo Digital para o
periodo 2023-2025, visando um Tribunal orientado para os dados (data
driven), reconhecido como referéncia de uma instituicdo moderna da era
digital, que utiliza eficaz e eficientemente as tecnologias digitais nas
multiplas dimensdes da sua _
EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE
atividade, para atingir os

seus objetivos estratégicos. “Um  Tribunal que conjugue
tradicdo e institucionalismo com a

procura de modernidade e
exceléncia (...)”
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— Aposta numa parceria com a OCDE para realizagdo de um projeto de

transformacao digital no dominio do controlo da contratagao publica em
Portugal, realizado ao abrigo do Instrumento de Assisténcia Técnica da
Direcdo-Geral do Apoio as Reformas Estruturais (DG REFORM) da
Comiss3o Europeia, conduzido pela OCDE e a ser concretizado num
prazo de 24 meses (até janeiro de 2025). Este projeto destina-se a reunir,
utilizar e partilhar informacdo relativa a contratacdo publica, com o
objetivo de reforcar a qualidade, a relevancia e eficdcia da prossecucao da
missdo de fiscalizacdo e de controlo externo do Tribunal no 4mbito da
contratacdo publica e, consequentemente, melhorar a eficiéncia e

transparéncia da contratacdo publica em Portugal, desenvolvendo e

aplicando novas metodologias (v.g., data science e inteligéncia artificial).

O reforco da agdo de desmaterializagdo dos
processos 1.% e 3.2 Sec¢des, em que avultam  Despachos n.° 59/2022, e

a aceleraciio e aprofundamento do projeto ~ 02/2022-GP, ambos de de 22

T T L de dezembro
de desmaterializag3o da Fiscalizag3o Prévia
cuja concretizagdo ocorreu no inicio do periodo da pandemia e a
implementacdo da plataforma eletrénica para remessa de processos de

fiscalizagdo prévia, na Secdo regional dos Acores.

Estamos convictos de que o futuro e a continuidade da relevancia dos auditores

publicos externos e independentes passam também pelas novas tecnologias

avancadas que permitem:

Fazer face ao rdpido aumento do volume de dados e as alteragdes nos
processos-chave e nos modelos de negdcio das entidades auditadas;
Acrescentar valor e melhorar a eficiéncia e a qualidade da auditoria,
designadamente através da automacao;

Identificar padrdes e excecdes para uma investigacdo mais aprofundada;
Aumentar as possibilidades de auditoria remota, através do acesso on-

line a informacdo e sistemas;
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V.  Introduzir uma abordagem proativa e prospetiva da auditoria, que pode
passar de um exercicio reativo e retrospetivo para um exercicio proativo,

preditivo e orientado para o futuro, trabalhando em tempo real.

4. O PLANEAMENTO DAS ATIVIDADES DO TRIBUNAL

4.1 O modelo de planeamento

A atividade de planeamento é um dos pilares da independéncia do Tribunal
de Contas e a preparacdo e reajustamento dos Planos Estratégicos e dos
Planos de Ac¢3o anuais constituem um momento de grande relevincia para

a vida e a solidez da Instituic3o.

Ao longo dos tltimos anos, foi reforcada uma caracteristica que se afigura
de grande valia na Instituicdo: o processo de preparacdo, elaboragio e
aprovagdo dos instrumentos de planeamento altamente participado, com
toda a Instituicdo a fazer a sua parte, sem perder de vista a perspetiva geral

e holistica sobre o Tribunal de Contas.

Foi promovida uma reflexdo sobre o sistema de planeamento do Tribunal,
tendo sido realizado um Plendrio geral informal sobre este mesmo tema, de
que resultaram orientacdes sobre a estrutura dos instrumentos de
planeamento e sobre o papel a desempenhar pela Comissao Permanente

neste dominio.

O modelo de planeamento, assente na Resolugio n® 1/2022, do Plendrio-
Geral, tem como premissas a exequibilidade, a flexibilidade e o suporte

tecnolégico, com as seguintes caracteristicas:

1. A definicdo da Comissdo Permanente como érgao de articulacio do
Planeamento;

2. Abordagem de cima para baixo (top-down) ao planeamento estratégico
trienal, ou seja, uma orientacdo descendente quanto ao curso da tomada

de decisao estratégica;
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3. Carater participativo do processo de planeamento, incluindo assim

também o necessario input de baixo para cima (bottom-up);

4. Ponderacdo do fator andlise de risco na identificacdo dos objetivos

estratégicos e das prioridades a considerar;

5. Conciliagao dos planos com os recursos existentes;

6. Acompanhamento sistemdtico, permanente e regular, através de
indicadores institucionais e operacionais que permitam percecionar, a
cada momento e também nos periodos definidos, as medidas de

ajustamento necessario.

Importa lembrar que os dois primeiros anos de realizagdo do Programa
Trienal 2020-2022 foram vividos num ambiente de grande incerteza e
constrangimentos, resultantes da pandemia Covid-19, o que obrigou a fazer
ajustamentos e reprogramacdes necessdrias as agdes previstas, tendo em
conta as alteracdes ao nivel da gestao financeira publica que ocorreram, para

dar resposta ao impacto da pandemia na economia.

Foi ainda criado um Grupo de trabalho para execu¢do da a¢do “Revisdo dos
indicadores do Tribunal e das tipologias de a¢des constantes do Sistema de

Planeamento”.

4.2 Os instrumentos de planeamento

O Plano Estratégico 2023-2025 foi preparado num ambiente de grande
participa¢do, tendo inclusivamente sido promovida, pela primeira vez, uma
audi¢do da Comissao de Orcamento e Financas sobre as expectativas do

Parlamento em relagdo a atuagio do Tribunal de Contas.

Tendo presentes os desafios relacionados com fatores exégenos ao
Tribunal, como s3o o contexto de incerteza e imprevisibilidade dos impactos

da guerra na Ucrénia, da pandemia Covid-19, dos fenémenos naturais e do
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desenvolvimento digital, o Tribunal definiu trés grandes Objetivos
Estratégicos que passam por um firme empenho em contribuir ativamente
para o desenvolvimento sustentdvel das financas publicas, a boa gestdo dos
recursos publicos e a promoc3o da responsabilidade e da prestacdo de
contas. “Controlo da Gestdo”, “Rigor e Responsabilidade” e “Valor e

Impacto” sdo os trés pilares dos Objetivos Estratégicos formulados.

Entre os vérios eixos prioritdrios de acdo, estdo os riscos e desafios
associados a sustentabilidade, a cobertura e qualidade dos servigos publicos
nas dreas sociais e ao controlo das reformas e investimentos com
financiamento europeu. Mas também os identificados quanto a
simplificacdo administrativa e a transformacio digital, as alteragcdes
climdticas e a transicdo energética, a descentralizacdo e a preparagdo do

processo de certificacdo da Conta Geral do Estado.

Foram ainda preparados e aprovados os Relatérios de Atividades anuais,
documentos que constituem o modo de prestacdo de contas aos demais
Orgdos de Soberania e aos Cidad3os; 4 Planos de A¢do anuais e iniciada a

preparacao do Plano relativo ao ano de 2025.

5. AS RELACOES INTERNACIONAIS E COM A UNIAO EUROPEIA

O Tribunal de Contas é uma Instituicdo com mandato e func¢des que exige
técnicas e métodos especializados, num quadro de riscos internos e externos
e de exigéncia de grande rigor e qualidade.

Assim, a cooperagdo com as instituicdes congéneres de outros Paises é uma das
formas mais eficazes e efetivas de capacitagdo, partilhando préticas,
experiéncias e metodologias, replicando modelos e adaptando solugdes.

EXCERTO DO DISCURSO PROFERIDO NO ATO DE POSSE

“Fortalecer-nos-emos pela qualificacdo, partilha de experiéncias e as
instituicBes congéneres no plano europeu e internacional e, em particular,
no ambito das Instituicdes congéneres da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.”
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E neste contexto que se considera da maior importincia no crescimento e busca
da exceléncia do Tribunal de Contas as relagdes préximas, aos vdrios niveis, com

os seus parceiros de outros Paises.

E incontorndvel que as medidas de inovacao e melhoria no Tribunal ao longo do
tempo tém resultado, em grande parte, de exemplos e observacio das
Instituicdes congéneres.

O Tribunal continuou, pois, durante os ultimos quatro anos, sob a coordenacao
do Presidente, a manter um papel ativo no ambito das organizacdes
internacionais de Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres de que é
membro de pleno direito ou associado (INTOSAI, EUROSAI, Comité de
contacto, EURORAI, OLACEFS e OISC da CPLP®), em formato presencial e

virtual.

Coopera também de forma muito préxima com a OCDE, em especial no que toca
as respetivas unidades de integridade, de contratagdo publica, e de satde e
seguranca social.

As decisdes neste dominio foram pautadas pelas seguintes linhas gerais:

— Diversificacdo da participagdo nas missdes internacionais pelas
vdrias instdncias do Tribunal e seus Servicos de Apoio, com
consideragdo da qualificacdo dos envolvidos e da potencialidade de
disseminagao do conhecimento;

— Foco em dar e receber, aproveitando as ocasides para divulgar as
caracteristicas e préticas do Tribunal de Contas;

— Inclusdo, promovendo a aproximagdo com Institui¢des de todos os

niveis de desenvolvimento;

— Prestigio e reputacdo, pugnando por prestacdes de elevado nivel de

qualidade por parte dos representantes do Tribunal.

8 INTOSAI — Organizagao Mundial de Tribunais de Contas e Instituicdes
congéneres; EUROSAI - Organizag3o Europeia de Tribunais de Contas e
Instituicdes congéneres;
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5.1 A cooperacdo internacional e com a Uniio Europeia
Apresenta-se também aqui o infografico que traduz as participac¢des do
Tribunal de Contas nas Organizagdes internacionais de Institui¢des

congéneres, que habitualmente é incluido no Relatério de Atividades.

INTOSAI
Membro doConselho Diretivo

Membro doComité de Normas de Auditona { Prof ssiomaf Standard's
Comimittee), através do Subcomité de Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdiciona is®
Grupo de Trabalho dos valores e benefkios das ISC

Membro do Grupo de Traba lho da Difvida Piiblica

OISCda CPLP Membro do Grupo de Trabalho sobre * §g Da "

qufgnﬁ:: doCanzelina Membro do Grupo de Traba lho sobre Auditoria da Cosmtra fagdo Piiblica
Centro de Estudose Comité de Doadores da INTOSAI

Formacio

Membro do Grupo de Peritos de Implementacio do Mol coma UNODC
Membro do Grupo de Traba lho Estabilidade Econémica e Fimaneeira
Membro da Task Force Participagio Cidada

Apoio técnim bikateral

OLACEFS

Membro Associado

UROSAI

Membro Observador do Conselho Diretivo
Vice Presidente da Network da Etica N.ET.

COMITE DE CONTACTO \ e —
GSISCDAUE Participagio no OF 1 - Cooperagio Profissional

Participagio no OE 2 - Ca pacitagio Profissional

Rede sobre Auditona da Politia Fiscal Participagao no Portiolio de Emerging | ssues
Membro do Grupo de Trabalho de Auditoria
Fundos de Recuperagio e Resiliénda -cooperagio Ambiental
dasISC da UE ao nivel do trabalho dos auditores
Membro do Grupo de Traba lho de Tecnolo-

Membro do Grupo de Trabalho sobre Prevencio e gias de Informacio
Combate & Fraude e Iregularidades nos recursos Membro da 7ask Force sobre Auditoria

financeiros da UE aos

Municipios

Membro do Grupo de Trabalho do IVA Membro do Grupo de Projeto de Apoio & lscy
Ucrinia

Membro da Network de a uditoria da UE: Compéndio

de Auditoria sobre a respostad COVID-1g

Membro Coordenador da atividade de refledo sobre EURORAI
a Protegio de Dados nas ISCs da UE Membro Associado®

& Seqpies Reg ionais dos Agoves e da Madeira

AVINTOR EXTERNG DO EMBL

AUNTOR EXTE O X0 i

AUVINTOR EXTERNG X0 CERN

T — Irte sz iorsal Board of Auditors da NATO
AUVDITOR EXTERNG DA OCDE Auvdit Board do EUROCONTROL
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Conferéncia “Fundos Europeus: Gest3o,
Controlo e Responsabilidade

Forum dos Tribunais de Contas com
funcgdes jurisdicionais membros da INTOSAI

Coldéquio Internacional sobre Governagio
Financeira Publica

Assembleia Geral da Organizacgio dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa

Semindrio Brasil-Portugal “Controlo Externo
Ambiental: Residuos Sélidos”, 12 de
setembro de 2022

Reunido Anual do Conselho Diretivo da
EUROSAI (Organizacao Europeia de
Tribunais de Contas),

1.° Encontro de Jovens Auditores da CPLP

conferéncia sobre Auditoria em Matéria de
Gestdo da Agua

Reunido dos Presidentes dos Tribunais de
Contas e Instituicdes Congéneres da Unido
Europeia (Comité de Contacto)

Comité de acompanhamento do Programa
Pro Palop-TL

Conferéncia de langcamento do projeto
conjunto entre o Tribunal de Contas e a
OCDE para a utilizag3o da Inteligéncia
Artificial no controlo da contratacio publica
VII Semindrio Ibero-Americano de Direito e
Controlo

2° Encontro dos Jovens Auditores da CPLP
Simpdsio da Organizagdo Europeia dos
Tribunais de Contas sobre Assuntos
Emergentes,

Ceriménia comemorativa do 635° aniversdrio
do Tribunal de Contas, instalagdo do Arquivo
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E de salientar, ao longo dos ultimos quatro anos, a organizacdo em Portugal,
com o Tribunal de Contas enquanto anfitrido, dos seguintes eventos de
natureza internacional:

21-22 junho 2021

Despacho n.° 17/21-
GP, de 14 de abril

19-20 outubro 2021

Despacho n® 51/21-GP
de 3 de setembro

29 junho 2022

21 outubro 2021

12 setembro 2022

21-22 setembro 2022

10-12 outubro 2022
15 maio 2023

21-22 junho 2023

30 janeiro 2023

18-22 setembro 2023

3-4 julho 2024

30-31 outubro 2023

5 julho 2024
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Histérico do Tribunal na Torre do Tombo e
Seminario da Organizagdo dos Tribunais de
Contas da CPLP

e VIl Semindrio Ibero-Americano de Direito € 15 setembro 2024
Controlo

A designagao como Presidente do Comité de Contacto dos Tribunais de
Contas e Instituicdes congéneres da Unido Europeia para um mandato
de um ano, na reunido ocorrida no Luxemburgo, em maio de 2022;

A participacao ativa no Conselho Diretivo da Organizacao Mundial dos
Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres (INTOSAI), de que é
membro efetivo, realizados em 2021, 2022 e 2023;

A participag@o no Congresso da INTOSAI, realizado no Rio de Janeiro e,
novembro de 2022, com coordenagdo dos painéis técnicos realizados em
lingua portuguesa e compilagdo das respetivas conclusdes e
recomendacdes;

A participagdo no Conselhos Diretivo e Semindrios técnicos da
Organizagao dos Tribunais da CPLP, realizados entre outubro de 2020 e
o presente;

A participacdo nos Congressos da Organizacdo Europeia dos Tribunais
de Contas e Instituicdes congéneres (EUROSAI), de 2021 e 2024, e no
Conselho Diretivo da organizagio, enquanto membro observador. No
congresso da EUROSAI de 2021, o Presidente do Tribunal de Contas
coordenou uma sessdo de trabalho sobre o acompanhamento das
recomendacdes destas Institui¢des;

Intervencdo na Conferéncia sobre “O Futuro da Europa”, organizada pelo
Tribunal de Contas de Franca por ocasido da Presidéncia francesa da
Unido Europeia, em marco de 2022;

Coordenacdo de duas sessdes e elaboracio das conclusdes e
recomendagdes da Conferéncia organizada pelo Tribunal de Contas da
Bélgica em junho de 2024, subordinada ao tema “Resilient SAls for

Resilient Societies”;
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Participagdo e intervencdo em diversas iniciativas de Tribunais de Contas
estaduais do Brasil;

A designacgdo do Tribunal como membro representante da EUROSAI no

Comité executivo do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI;
A coordenacio de uma equipa de Institui¢cdes congéneres (da Turquia e
da Lituénia) para realizar uma revisao de Pares ao Tribunal de Contas do
Cazaquistdo, que se encontra em curso;

A realizacdo, a pedido da Instituicio congénere do Montenegro, da

auditoria financeira e certificacdo de contas de 2023 desta Instituicao.

Importa ainda referir, pela importincia especifica de que se revestem,

face as instituicdes e temas envolvidos:

— O empenho e investimento permanente e sistematico do Tribunal
de Contas de Portugal nas atividades e iniciativas da Organizacao
dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa
(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor, sem esquecer Macau, enquanto observador),
plasmada em iniciativas publicitadas, mas também na
“cooperacgdo invisivel” que delas decorre, entre Auditores,

Dirigentes e Juizes Conselheiros;

— A intensa intervencdo do Tribunal de Contas de Portugal no
desenho, construcdo e definicdo de uma nova organizagdo
internacional, no quadro da INTOSAI, que congregue as
Instituicdes de Controlo com fungdes jurisdicionais — a
JURISAI — promovendo assim este modelo institucional na
comunidade internacional e salientando os beneficios de um

controlo integral e completo.
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5.2 A funcido de Auditor Externo de Organizac¢des Internacionais

O Tribunal é, hoje, Auditor Externo de diversas organizac¢des internacionais,
designado, apds concurso, para a relevante funcdo de fiscalizagio e controlo
das respetivas demonstracdes financeiras e de verificacdo da eficiéncia,
eficdcia e economia de programas e projetos desenvolvidos pelas mesmas.

Estas elei¢cdes dignificam o Tribunal e o nosso Pais e sdo o reconhecimento
da qualidade e da nossa dedicagdo noutras organizac¢des internacionais.

Assim, em 2021, o Tribunal de Contas continuou a desempenhar as func¢des
de auditor externo da Organiza¢do Europeia para a Exploracao de Satélites
Meteorolégicos (EUMETSAT), no que foi o ultimo ano do mandato como
auditor externo desta Organizac3o.

O Tribunal de Contas foi eleito Auditor Externo do CERN - Organizagdo
Europeia de Investigacdo Nuclear9, considerado o maior laboratério de fisica
de particulas do mundo, que funciona em Genebra, na Suica, num mandato
que se iniciou em 1 de janeiro de 2023 e que se prolongard até 2025.

O CERN ¢ a organizagdo mais prestigiada na investigacdo nuclear, sendo
composta por 23 Estados Membros e outros Estados associados, e cujo
trabalho tem aplicacdo em muitos dominios: energia, tecnologias de
informagdo e comunicagdo, saude, engenharia, sendo notavel o seu efeito na
economia e na vida em sociedade.

No mesmo contexto de exercicio de fun¢des de Auditor Externo, o Tribunal
de Contas:

integra a COMISSAO DE AUDITORIA DO EUROCONTROL - Organizacdo
Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea.

— foi designado como Auditor Externo da EMBL - Laboratério Europeu de
Biologia Molecular, para o periodo 2022 a 2025;

— assumiu a fun¢do de Auditor Externo, para o biénio de 2023-2025, do
Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia;

9 https://home.cern/
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— foi eleito como Auditor Externo do Conselho da Europa, no periodo de

2024-2029, ha sequéncia de concurso publico internacional dirigido aos

Tribunais de Contas do Estados Membros;

— Foi eleito como auditor externo da OCDE, no periodo de 2024-2029, na

sequéncia de concurso publico internacional dirigidos aos Tribunais de

Contas do Estados Membros.

5.3 A participagao em ag¢des de controlo conjuntas com Institui¢cdes de
outros Paises

Uma outra forma de cooperag3o internacional é a realizag¢do de auditorias e

outros relatérios em conjunto com Instituicdes congéneres de outros

Paises.

O impacto deste tipo de ac¢des na Sociedade é significativo e multiplicado

pelo niimero de Paises envolvidos.

Entre outubro de 2020 e o presente momento, o Tribunal de Contas

participou nas seguintes iniciativas deste tipo:

Au d itO ri a COO rd en ad a Figure 1. Participants in the coordinated audit on plastic waste

A I
sobre Areas ' CM‘\\\
Protegidas (Argentina, Al of Slovakia SAI of Turkey SAl of Albania SAI of Bulgaria
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Portugal e Repuiblica Dominicana)

Compéndio de Auditoria do Comité de Contacto sobre
Cibersegurancga;

Compéndio de Auditoria do Comité de Contacto sobre a resposta a
COVID-19;

Relatério “Preparation for resolution of medium-sized and small
banks in the euro-area” do Comité de Contacto;

Auditoria coordenada sobre a “Gestdo dos Residuos de Plastico”;
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e Joint report on the parallel audit of Medium-Term Budgetary
Frameworks (Finlandia, Franca, Italia, Paises Baixos, Portugal,
Eslovéquia e Suécia)

e Relatério Conjunto dos Tribunais de Contas de Espanha e de
Portugal sobre “Medidas de combate a desertificacdo e Extin¢do de
Incéndios na Peninsula Ibérica”

6. A PRESIDENCIA, POR INERENCIA, DO CONSELHO DE PREVENCAO DA
CORRUPCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), entidade administrativa
independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, apresentou no dia 6
de maio 2022 o livro “CPC - 14 Anos de Ac¢do"'°, onde “presta contas
consolidadas” e descreve a sua atividade na prevencio da corrup¢io desde
a criagao do Conselho em 2008 até ao momento atual.

A publica¢ao mostra a evolugdo da atividade do CPC e, consequentemente,
do percurso das entidades publicas em matéria de gestao de riscos de
fraude, corrup¢do e infragdes conexas no dmbito da gestdo publica, assim
como das escolas no aprofundamento do tema e na apresentacdo de

projetos enriquecedores.

Merece destaque a Recomendagdo do CPC de 2009 no sentido da existéncia
de Planos de Prevencio de riscos de gestio, incluindo os de corrupcio, cuja
implementacdo foi acompanhada em permanéncia, nomeadamente através
de visitas pedagdgicas mensais as quais englobaram cerca de 100 entidades
e aproximadamente 10 mil dirigentes do sector publico. Por outro lado, foi
também muito gratificante o desenvolvimento de projetos com as escolas

do nosso Pais, abrangendo milhares de professores e de alunos.

10 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/outros/CPC_14-anos.pdf
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PALESTRAS, CONFERENCIAS E ARTIGOS

As intervencdes publicas do Presidente do Tribunal de Contas sao também
testemunhos da diversidade, solidez e orientagdo para o interesse publica

da Instituicdo.

Assim, elencam-se as proferidas em Portugal e noutros Paises, no periodo

2020-2024.

2020

Perspetivas do Direito Financeiro - Semindario com a Escola de Advocacia-
Geral da Unido do Brasil, no dia 7 de outubro de 2020;

A fungdao jurisdicional nos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres —
O Forum da INTOSAI das ISC com fungdes jurisdicionai - Instituto Rui
Barbosa — VI Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, 23
de novembro 2020;

Desafio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel- CLAD — XXV Congresso Internacional, 24-27 novembro 2020.

2021

Inauguragdo da INTOSAI DIGITAL UNIVERSITY (Teoria e Prética,
Ciéncia, Técnica e Cultura) — 14 de janeiro 2021, organizado pela
Presidéncia da INTOSAI;

Artigo — “Boa governagdo, gestdo de riscos e transparéncia em contexto
pandémico” (2021), in Luis Filipe Mota Almeida, et al., Poder Local em
tempos de Covid-19, Almedina, Coimbra (coautoria com Ana Paula
Garcés);

“Public Procurement in emergency situations” in European Journal of
Public Procurement Markets, julho, 2021;

Intervencdo no 40.% Aniversédrio do Estatuto de Autonomia da Galiza,
Santiago de Compostela, 28 de maio de 2021;

“O Tribunal de Contas na estrutura do Estado”, in Joaquim Freitas da
Rocha e Hugo Flores da Silva, A importdncia do Tribunal de Contas na
defesa do Estado de Direito, Almedina, Coimbra, 2021;
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“O Tribunal de Contas na Ordem Juridica Portuguesa”, in Revista de
Direito Administrativo, niumero especial 2, 2021;

Tavares, José F.F. (2021), “O Cédigo dos Contratos Publicos e o Tribunal
de Contas — Notas sobre a natureza, enquadramento e fiscalizacdo dos
contratos publicos” in Comentdrios ao Cédigo dos Contratos Publicos,
Vol. |, 4.2 ed., AAFDL, Lisboa;

Apresentacdo do Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses de
2019. Intervencdo sobre “A nova era da prestacio de contas”;

Conferéncia “Gestdo Publica e Controlo Financeiro e responsabilidades
em tempos de pandemias”, organizada pela APMEP — Associagdo
Portuguesa dos Mercados Publicos, 7 de abril de 2021;

Apresentacdo do Livro Riscos de Fraude e Corrup¢do no Programa de
Financiamento Europeu — reflexdes e alertas, ISCSP polo da Ajuda, 20 de
outubro de 2027;

Intervengdo na Sessao de Encerramento do 3.° Congresso Internacional
de Contabilidade Publica, organizado pela Ordem dos Contabilistas
Certificados, Lisboa, 21 de maio de 2021;

Abertura da Conferéncia Cédigo dos Contratos Publicos, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 27 de maio de 2021;

25th UN/INTOSAI Symposium (online) - Overcoming internal challenges
arising from the pandemic emergency. The experience of Tribunal de
Contas of Portugal;

Encerramento do Coléquio sobre Contratacao Publica, organizado pelo
Universidade Catdlica do Porto, 29 de junho (online);

XVIII Congresso Internacional de Contabilidade e Auditoria - Orador na
Sessdo Plendria | — A ética e a informagdo como fator chave para o
desenvolvimento global, ISCAL, 14 de junho de 2021;

Intervencdo na Conferéncia organizada pelo CAAD - Centro de
Arbitragem Administrativa, subordinada ao tema A justica e o interesse
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publico — Estudio Time Out Market (Lisboa), 26 de outubro de 2021 —
Tema: Transparéncia na Gestdo Publica, em especial, na contratacdo
publica;

Intervencdo na Sess3o de abertura do Webinar sobre a prestacdo de
contas, Biblioteca da SRA do Tribunal de Contas, 2 de novembro de 2021.

2022

Le contréle de la dépense pendant la crise sanitaire et lecons a I'avenir,
intervencdo na Conferéncia sobre o futuro da Europa, organizada pelo
Tribunal de Contas francés, Paris, 14 de marco de 2022;

Le financement public de la recherche et le contréle par le Tribunal de
Contas (Cour des comptes portugaise), in RFFP, n.° 160, Paris, novembre
2022 (coautoria com Paulo Nogueira da Costa);

Intervengdo na Sessdo de Abertura da Conferéncia Contabilidade e
Tecnologia — Passado, presente e futuro, organizada pela Ordem dos
Contabilistas Certificados, Lisboa, 18 de marco de 2022;

Eficcia da responsabilidade financeira na gestdo das financas publicas-
Intervencdo no Semindrio Comemorativo do 21.° Aniversario do Tribunal
de Contas de Angola, Luanda, 12 de abril de 2022;

Intervengdo na Sessdo de Abertura do Congresso Europeu sobre
Contratagdo Publica Sustentdvel e Inovadora, Academia das Ciéncias, 5-6
de maio de 2022;

Intervencdo como Orador na Sessdo de Encerramento do Semindrio O
papel da auditoria interna na sustentabilidade das organizacdes, Instituto
Superior de Economia e Gest3o, Universidade de Lisboa, 17 de maio de
2022;

Intervencdo na Sessdo de Abertura da Conferéncia comemorativa dos
Dez Anos do Conselho das Finangas Publicas, Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 20 de junho de 2022;

Participagdo no Coléquio Internacional Desafios da Governagdo
Financeira Publica, organizagao conjunta Tribunal de Contas, IDEFF da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, FONDAFIP -
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Association pour la fondation internationale des finances publiques e
Tribunal de Contas francés, Lisboa, Pequeno Auditério da Culturgest —29
de junho de 2022;

Intervencdo na Cerimonia de Abertura do VI Semindrio Ibero-Americano
de Direito e Controlo — O Estado democrético de direito e uso da
Tecnologia da Informac3o, FDL, 5-9 de setembro de 2022;

O Processo de evolugido digital no Tribunal de Contas de Portugal desde
1986 - intervencgao na Conferéncia Internacional organizada pelo Tribunal
de Contas da Roménia sobre 30 anos de progresso para a digitalizacdo
da auditoria, Bucareste, 8 de setembro de 2022;

Palavras de Abertura no Semindrio sobre controlo externo ambiental,
Auditério do Tribunal de Contas, 12 de setembro de 2022;

Intervencgdo na Sessdo de Abertura do XIV Congresso da OROC — Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, Centro de Congressos do Estoril, 4-5 de
novembro de 2022;

Conferéncia do 30.° Aniverséario do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau,
sobre o tema a Boa gestdo publica e o papel dos Tribunais de Contas (30-
11-2022);

Intervencdo no XIV Congresso da Contratacio Publica, organizado pela
APMEP, Prof. Doutor Luis Valadares Tavares, Lisboa, 13 de dezembro de
2022;

Abertura do Curso de Especializacdo sobre a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 10 de janeiro
de 2022;

Intervencdo na Sessdo de Abertura do 14.° Congresso Nacional de
Contratagdo Publica, organizado pela APMEP — Associa¢do Portuguesa
dos Mercados Publicos, Universidade Lusiada, 13 de dezembro de 2022.

2023

Intervencdo no 19.° Encontro Internacional de Juristas sobre o tema
Controlo financeira e valores democrdticos (Funchal, 23 de janeiro de
2023);
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Intervencdo na Conferéncia de abertura TdC-OCDE sobre a Inteligéncia

artificial na contratagdo publica (Lisboa, 30 de janeiro de 2023);

Direito Administrativo e Direito Financeiro — Uma relag¢do incindivel,
Lisboa, 2023 (Artigo de homenagem ao Prof. Doutor Jo3o Caupers);

Intervencdo no VIII Congresso Internacional de Controle e Politicas
Publicas sobre o tema O valor dos Tribunais de Contas nos processos de
desenvolvimento, Salvador, Bahia, 3 de mar¢o de 2023;

Orador no Il Forum das Finangas Publicas, PALOP-TL sobre o tem a
Construir Instituicdes fortes e inclusivas — ISCTE, 20-21 abril 2023;

Intervenc@o no Semindrio sobre Gestdo da Agua — Tribunal de Contas, 15
de maio 2023;

Interven¢do no 8.2 Conferéncia Internacional sobre prevencio e combate
aos incéndios florestais — Porto, 16 de maio de 2023;

Moderador na Conferéncia da OCDE sobre Prevencdo da fraude e da

corrupgdo — Paris, 23 de maio de 2023;

Intervencdo no Congresso da contratacdo publica organizado pelo IMPIC
e pelo CIMEC — Sala do Senado da AR, 6 de junho de 2023;

Prefécio Revista Municipalismo, n.° 10, sob o titulo Corrup¢do: mais vale
prevenir,

Palestra na Sessao Comemorativa do 45.° Aniversédrio do Departamento
de Financgas do Exército — Lisboa, 10 de julho de 2023;

Texto O Tribunal de Contas e os direitos fundamentais, julho de 2023;

Conferéncia organizada pelo Tribunal de Contas de Marrocos, Banco
Mundial e Fundo Monetédrio Internacional sobre Transparéncia,
Integridade e Boa Governacdo publica”, Marraquexe, 12 de setembro de
2023;

VII Congresso Ibero-americano de Direito e Controlo, FDL, 18 a 21 de
setembro de 2023;

Conferéncia da EUROSAI e da ECIIA, sobre as relacdes entre Orgdos de
controlo externo e Orgdos de controlo interno da Administragdo Publica
- Bruxelas, 6 de outubro de 2023;
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Conferéncia internacional em honra do Tribunal de Contas do Kosovo,
sobre Gestdo Publica — Pristina, 12 de outubro de 2023;

Assembleia anual conjunta do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, com intervencdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas - Marraquexe, 14 de
outubro de 2023;

Prefécio “Gestdo pubica, prestagio de contas e responsabilidade” ao livro
Consolidagdo de contas e reorganizagcdo no Setor Publico, Luis Cracel
Viana, Alberto Velez Nunes e Lucia Lima Rodrigues, Lisboa, 2023;

“A Administragdo Publica na atual sociedade em mudanca”, in Revista
da Administragdo e Emprego Publico, n.° 9, dezembro de 2023.

Intervencgdo no Il Férum das Financgas Publicas / PALOP-TL, ISCTE, 21 de
abril de 2023 — Tema: Prestacdo de Contas e Responsabilidade publica —
a importéncia do controlo externo democratico, eficaz e independente.

Abertura da Sessdo Solene da Comemoracdo do 35.° Aniversdrio da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Funchal, 2 de maio
de 2023.

Intervencdo na Sess3o de Abertura e Palestra no VII Semindrio Ibero-
Americano de Direito e Controlo, FDL, 18 e 20 de hovembro de 2023.

Palestra no Instituto Dom Jo3o de Castro, no dia 26 de outubro de 2023,
subordinada ao tema O papel dos Tribunais de Contas do Estado de
Direito.

2024

Tribunais de Contas e sociedade digital (intervencido no Aniversério do
NIK, Polénia, 07.02.2024);

Moderador e orador no Simpésio Internacional sobre “Os regimes de
responsabilidade inerentes a gestdo publica” — Rabat, 22 de fevereiro de
2024;

Artigo Transparéncia e prestacdo de contas na gestdo publica (para
publicagdo na Revista de Contabilidade e Gestdo/Accounting and
Management Review, ed. da OCC);

39



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Artigo Avaliacio de politicas publicas em tempos de inteligéncia artificial
(para a Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Brasil.
Abril 2024);

Orador no Congresso Internacional O Direito nas Politicas Publicas e o
Controlo, Salamanca, 18 a 21 de marco de 2024;

Orador na Conferéncia 50 anos de Direito em Portugal, sobre o tema
Finangas Publicas e Direito Financeiro: Evolucdo e Perspetivas, Auditério
da FDL, 19 a 21 de margo de 2024;

Orador na Conferéncia organizada pelo TdC + ST) + TC + STA sobre “A
Justica antes e depois do 25 de Abril”, Fundacio Calouste Gulbenkian, 21
de marco de 2024;

Orador na Conferéncia comemorativa do 23.° Aniversdrio do Tribunal de
Contas de Angola sobre Fiscalizagdo concomitante resultados e
beneficios — Luanda, 10 de abril de 2024;

Apresentacgdo do Livro do Conselho das Finangas Publicas, Glossario das
Financas Publicas, INA-Editora, 9 de setembro de 2024;

Intervencdo na Sessdo Comemorativa do 94.° Aniversdrio da Inspecao-
Geral de Financas, Reitoria da Universidade Nova, 5 de abril de 2024.
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NOTA FINAL

Chego ao termo do meu mandato constitucional de quatro anos como
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal cheio de confianca no futuro desta
Instituicdo cada vez mais imprescindivel a evolugao e desenvolvimento do nosso
Estado de Direito Democratico.

Ao longo destas péginas procurei sintetizar os principais aspetos da atividade
do Tribunal em que posso ter tido papel ativo, seja através de iniciativas e
propostas, seja através de encorajamento, acompanhamento e procura do
debate e dos consensos e equilibrios imprescindiveis ao harmonioso
funcionamento de um 6rgao de soberania colegial.

Vejo o cargo de Presidente do Tribunal de Contas como um servico, ao Pafs, a
prépria Instituicio e a todos os que todos os dias contribuem para o seu
desenvolvimento.

Revisito estes quatro anos e sinto-me honrado e privilegiado pelas fun¢des que
exerci, ciente de que o que acabo de descrever e elencar é um resultado coletivo,
e feliz por ter contribuido para o cumprimento do mandato do Tribunal.

Espero ter lancado sementes de concérdia, exigéncia, qualidade, sentido de
servico publico e responsabilidade. Procurei cuidar e enriquecer a rica heranca
deixada pelos meus antecessores, com quem diretamente interagi de uma forma
permanente: Anténio de Sousa Franco, Alfredo José de Sousa, Guilherme
d’Oliveira Martins e Vitor Caldeira.

E tempo de agradecer!

Ao Senhor Conselheiro Vice-Presidente Anténio Francisco Martins, pela
permanente disponibilidade, dedicagao, envolvimento nos assuntos do Tribunal,
lealdade e exigéncia de qualidade no trabalho desenvolvido;

As Senhoras e Senhores Juizes Conselheiros, pela forma como exerceram a sua
missdo e como contribuiram para cimentar um Tribunal uno na diversidade das
suas 3 Camaras, na Sede, e das Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira;

As Senhoras e Senhores Procuradores-Gerais Adjuntos, pelo relacionamento
exemplar com o Tribunal, nos planos pessoal e institucional;

Aos Senhores Diretores-Gerais Paulo Nogueira da Costa (07-10-2020/31-08-
2021) e Fernando de Oliveira Silva, desde setembro de 2021, pela dedicada e
competente colaboragdo, lideranca, lealdade e permanente disponibilidade,
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agradecimento que estendo as Senhoras e Senhores Subdiretores-Gerais da
Sede, Mdrcia Vala e Conceicdo Ventura, e das Sec¢des Regionais, Mafalda
Morbey e Jodo José de Medeiros;

A todos os demais Dirigentes e ao Corpo Técnico, Administrativo e Operacional,
Sede e Sec¢des Regionais, pela forma como contribuiram para o
desenvolvimento da missdo do Tribunal;

Ao meu Gabinete, que inclui o Gabinete de Comunica¢ao, sob a coordenagao do
Chefe de Gabinete Fernando Flor de Lima, pelo constante e competente apoio,
disponibilidade e plena dedicacdo, que influiram positivamente nos resultados
obtidos.

O Tribunal de Contas de Portugal continuard na sua busca permanente da
qualidade, promovendo a boa gestdo dos recursos publicos, ao servico dos
cidad3os e de Portugal.

Lisboa, 7 de outubro de 2024

José F. F. Tavares
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