Organizacéo das Instituicbes Supremas de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Centro de Estudos e Formacao

V ENCONTRO
DAS 13C
DA CPLP

Ponta Delgada, 15 a 17 de Julho de 2001




Participantes no V Encontro das ISC da CPLP

Ponta Delgada 15-17 de Julho de 2001






VENCONTRO
DAS INSTITUICOES
SUPREMAS DE
CONTROLO
DA COMUNIDADE
DOS PAISES DE

LINGUA
PORTUGUESA

Ponta Delgada, 15 a 17 de Julho de 2001




V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

Indice
Lista de partiCipantes .........cccoerireireiiie e 7
SESSA0 e ADEITUMA ..o 9
Discurso do Presidente do Tribunal de Contas de Portugal ..........ccccccoevvverrennen. 11
Discurso do Ministro da Republica para a Regido Autdnoma dos Agores............ 15
Acto de imposicdo de insignias (condecoragéo do Secretério-Geral) .................. 17
Estatuto da Organizacdo das ISC da CPLP ..........ccccccervivveivciniiennen, 19

Contributos das ISC para o tema Os Tribunais de Contas da CPLP

€ 0S desafios das aUAItorias ..............ccevvveiveevieiiie e 33
ANGOLA .....oooiiiirrevvvoseess oo 37
BRASIL ..ovoooooooveeseeeeeeessevcessssssssssseeessssssosss s ssssssssssss s ssssssssns s 43
CABO VERDE .....oossieeierreeeesvovioissssssssseeessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 63
MOGAMBIQUE ....oooooooosesseeeeeesssssissssssssss s 83
PORTUGAL ...t 101

Conclusdes e recomendagies ........cecvvevverieieeieeiese e 121

Nota de reconNeCIMENTO ........c.cveverieiiiiiie s 127

MOGAD. ..ttt 131

SeSSA0 e ENCEITAMENLO ....cvvcvverieieeieere e 135
Discurso do Presidente do Tribunal de Contas de Portugal ...........cccvvereennenn 137
Discurso do Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores ............ 141

Relatorio do Secretario-Geral .........oooeveee v 143






V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

LISTA DE PARTICIPANTES

SECRETARIA-GERAL

DA ORGANIZACAO:

Luciano Brandéo Alves de Sousa
Secretario-Geral

ANGOLA

Julido Antonio

Sousa Cutoca L ufulo
Boniféacio Manuel

Paulino Domingos Sousa
Jodo Roque Santos Sobrinho

BRASIL (TCU): 4
Humberto Guimaraes Souto &

Marcos Vilaga I ﬁ&

CABO VERDE:
Edelfride Barbosa de Almeida
Alcindo Soares t

OBSERVADORES

MACAU:
Fétima Choi
Hung Leong

TIMOR:
Mariano Lopes da Cruz

GUINE:

Cagetano N’tchama
Francisco Rosa Ca
Adelino Francisco Sanen

MOCAMBIQUE:
Antoénio LuisPae
Januério Fernando Guibunda

PORTUGAL:

Alfredo José de Sousa
José Alves Cardoso

José Faustino de Sousa
Adelino Ribeiro Gongalves
José Tavares

S. TOME E PRINCIPE:
Bartolomeu Josefino Amado Vaz






SESSAO DE
ABERTURA

o

Aspecto da Mesa que presidiu a Sessao de Abertura do V Encontro.

Da esquerda para a direita:

. Secgdo Regional dos Agores, Conselheiro José Faustino de Sousa

. Secretario-Geral, Ministro Luciano Brandao Alves de Souza

. Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento da
Regiao Autonoma dos Agores, Dr. Roberto Amaral

. Ministro da Republica para a Regido Autonoma dos Agores, Conselheiro
Alberto Sampaio da Névoa

. Presidente do TCP, Conselheiro Alfredo José de Sousa

. Secretéria-Geral da CPLP, Embaixadora Dulce Pereira

. Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Dr. Manuel Arruda
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Discurso do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

ALFREDO JOSE DE SOUSA

Exceléncias.
Minhas Senhoras e Meus Senhores

Nesta sessao de abertura do V Encontro dos
Tribunais de Contas e Instituigbes Congéneres da CPLP,
tenho a honra de dirigir algumas palavras as
delegacdes de todas as Instituicbes de Controlo
Externo aqui presentes.

Nesta oportunidade, salientaria que muito nos
apraz a honrosa presenca, nesta sessdo, de Sua
Exceléncia o Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Acores, a quem
muito agradeco o empenhamento e a colaboracéo na preparacéo deste evento.

Uma saudac&o especial & devida a Senhora Secretéria-Geral da CPLP, cuja presenca
é para n6s motivo de grande honra e satisfacdo e constitui verdadeira homenagem ao
pioneirismo dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, dado que estes
constituiram a sua Organizacdo de cooperacao ainda antes criacdo da propria CPLP.

Encontram-se aqui reunidas Instituicdes de Controlo Financeiro Externo
provenientes dos 7 paises de Lingua Oficial Portuguesa da Africa, da América e da
Europa, congregadas na Organizacédo dos Tribunais de Contas da CPLP.

N&o posso deixar de sublinhar, também com grande satisfacdo, a presenca,
entre nos, pela primeira vez desde a sua criagdo, do Tribunal de Contas de Angola,
cujo Presidente, Dr. Julido Antonio, foi recentemente eleito pela Assembleia Nacional
de Angola.

Esta presenca ser, certamente, um sinal promissor de que aquela nova Instituicdo
desempenhard um papel relevante, ndo s6 no seio da nossa Organizagdo como
também no da INTOSAI.

Com efeito a candidatura do Tribunal de Contas de Angola como membro da
INTOSAI esta em curso, com o apoio do Tribunal de Contas de Portugal, como membro
do Conselho Directivo daquela Organizacao e podera ocorrer ja no Congresso a realizar

Presidente do TCP,
Cons. Alfredo José de Sousa
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em Seul, no proximo Outono.

Alids, ao juntar-se a todos nos na INTOSAI, o Tribunal de Contas de Angola
constituird um importante reforco para que o reconhecimento da Lingua Portuguesa
como Lingua oficial daquela Organizagdo Mundial, seja em breve uma realidade.

Encontram-se também aqui, na qualidade de observadores, Delegacdes da
Auditoria Geral de Macau e da Inspec¢do Geral da Administragdo Transitdria de Timor,
cuja presenca igualmente saudamos efusivamente.

Gostaria de aproveitar este momento para relembrar a génese e, bem assim, 0s
passos subsequentes da nossa Organizacao.

Assim, importara salientar 0 marco historico constituido pelo Memorandum de
Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, aprovado
por unanimidade aquando do | Encontro das nossas Institui¢des, em Junho de 1995.

Alias, é-me grato recordar que aquele | Encontro (realizado em Lisétima, como
lhe chama o Ministro Marcos Vilaga), onde foram langcadas as bases da nossa
Organizacdo, nasceu sob o lema da amizade, da sabedoria e da concérdia, lema
que tem persistido e que, estou certo, persistira.

Depois deste realizaram-se mais trés Encontros, sucessivamente, na Cidade da
Praia, na Cidade de Maputo e em Brasilia, bem como uma reunido da Comissao Mista
em Lishoa aquando da EXPQO’'98, com participacdo no Seminario da EUROSAI em
que estiveram como observadores.

Através deles foi-se consolidando o espirito de amizade, solidariedade e
cooperagdo que ja deu importantes frutos em diversos dominios.

Exemplo disso sdo, nomeadamente, a troca de experiéncias entre membros
das nossas Instituicdes e o desenvolvimento dos recursos humanos que as apoiam,
através darealizacao de inumeras accOes de formacao e outras formas de cooperacao.

A proposito, daquilo que ja foi possivel realizar em prole da nossa Organizacao,
muito se fica a dever ao seu Secretario-Geral, 0 Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, que desde a primeira hora vem desempenhando este cargo de fundamental
importancia com a maior competéncia e brio luséfono.

Porisso, & meu privilégio poder anunciar aqui que, pela sua actividade altamente
meritoria de intensificacdo da cooperacéo e da divulgacdo da cultura da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, no ambito dos Tribunais de Contas, o Senhor
Presidente da Republica Portuguesa, por proposta do Presidente do Tribunal de Contas,
decidiu condecorar o Ministro Alves de Souza, grande amigo de Portugal, com o grau
de Grande-oficial da Ordem do Infante D. Henrique.
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O distintivo e insignias desta condecoracdo vao-lhe ser entregues por Sua
Exceléncia o Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Acores, em
representacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica Portuguesa.

Finalmente, neste V Encontro e ainda sob o lema do |, esperam-nos dois dias
de intensos trabalhos.

Nestas jornadas destaca-se, por um lado, a anélise e votagdo do Estatuto da
nossa Organizagdo, passo estruturante do relacionamento das nossas Instituicoes, e,
por outro, a discusséo do tema do Encontro: — Os Tribunais de Contas da CPLP e os
desafios das Auditorias.

O que permitira o cruzamento de experiéncias e saberes reciprocos donde saird,
certamente, a adopgdo de praticas mais consentaneas com ganhos de eficiéncia,
cada vez mais necessarios num mundo de recursos sempre escassos.

Quero ainda destacar o proposito de que neste Encontro sejam langadas as
bases da reviséo do Glossério de termos comuns, importante instrumento de reforgo
da coesdo da nossa Organizacao.

A todos desejo um bom trabalho e uma 6ptima estadia neste verdadeiro paraiso
perdido no meio do Atlantico, em que, como verao, as belezas naturais se entrecruzam
com a herdica e resistente ac¢do dos portugueses dos Acores, a propésito de quem
Vitorino Nemésio disse um dia que “O mar é livre de se mover, ndo de mudar de
sitio. O ilhéu morre de mobilidade numa situagdo perpétua.”

Muito obrigado pela vossa atencao.

13
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Discurso do Ministro da Republica para os Acores

ALBERTO SAMPAIO DA NoOvoa

E-me grato comegar por recordar que, entdo na
qualidade de Presidente do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, tive oportunidade de participar em algumas
cerimonias integradas no | Encontro dos Tribunais de
Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
que se realizou em Lisboa, em 1995.

E, pois, com redobrado prazer, e também com muita
honra, que presido a Sessdo de Abertura deste V
Encontro, agora na qualidade de Ministro da Republica

) Ministro da Repablica
para a Regido Autonoma dos Acores. para a Regido Auténoma dos Aores

Cons. Alberto Sampaio da Névoa

Creio que foi inteiramente acertada a ideia de se
realizar este V Encontro nos Agores, que sempre foram,
ao longo dos tempos, um lugar de passagem e de encontro de culturas.

Faz, por isso, todo o sentido ver aqui representantes dos Paises de Lingua
Portuguesa, e também observadores de Timor Leste e de Macau, pois a todos nos
legam lagos muito fortes, que importa preservar e desenvolver.

Saudo-os calorosamente, e também aos representantes do Tribunal de Contas
de Portugal, formulando votos, ndo s6 para que tenham uma estadia agradavel nestas
encantadoras ilhas dos Acores, onde imperam a amizade e a fraternidade, mas também
que os trabalhos do Encontro produzam resultados positivos, o que esta, alias, a
partida garantido, atendendo a elevada qualidade dos participantes.

E creio ser importante realcar que com este V Encontro se estd a dar mais um
passo decisivo no sentido da consolidagéo da Organizacao dos Tribunais de Contas
da CPLP, o que vai certamente reflectir-se numa cada vez maior eficacia destes tribunais
no cumprimento dos objectivos que lhes estdo inerentes, relacionados com a gestao
dos dinheiros publicos, e, portanto, de elevado interesse publico.

Cumpre-me felicitar, na pessoa do seu Presidente, meu llustre Amigo, o Tribunal
de Contas de Portugal por esta iniciativa de tdo grande alcance, permitindo-me estender
estas felicitacOes a toda a actividade de grande valia que tem vindo a ser desenvolvida
pelo Tribunal — incluindo, naturalmente, a Sec¢do Regional dos Acores —, e que lhe
confere, com todo o mérito, um grande prestigio, por todos reconhecido.
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Uma Ultima palavra para me associar a justa homenagem que hoje € prestada ao
Sr. Ministro Alves de Souza pelos seus muito anos de relevantes servi¢os publicos,
entre 0s quais os relacionados com Tribunais de Contas de CPLP, constituindo para
mim uma grande honra entregar-lhe, em representacédo de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica Portuguesa, o distintivo e insignias correspondentes ao grau de Grande-
Oficial da Ordem do Infante D. Henrique.

Tenho dito.
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Acto de imposicdo de insignias

(Condecoracdao do Secretario-Geral)

AGRADECENDO A COMENDA

O Ministro da Repablica para a Regidao Auténoma dos Agores
entregando, em representagao do Presidente da Repablica, o
distintivo e insignias do grau de Grande-Oficial da Ordem do Infante

D. Henrique ao Ministro Luciano Brandao Alves de Souza

Exm.° Sr. Ministro da Republica, Conselheiro Alberto Sampaio da Névoa
Exm.2 Sr.2 Secretaria Geral da CPLP, Embaixadora Dulce Pereira

Exm.° Sr. Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Conselheiro Alfredo
José de Sousa

llustres Autoridades presentes
Excelentissimos Senhores Participantes do V Encontro
Minhas Senhoras

Meus Senhores

E com desvanecimento que recebo e agradeco a outorga da comenda que leva
0 nome singular do Infante Dom Henrique, com a qual acabo de ser agraciado. Ela é
resultado da boa vontade dos nobres representantes dos Tribunais de Contas de
Portugal e Africanos e do Brasil. E também do de Timor Leste, em boa hora recém-
incorporados & nossa comunidade.

E fora de duvida que essa alta distinc3o se deve & generosa acolhida ao trabalho
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que procuramos desenvolver desde a reunido de Lisboa em 1995, quando foi firmado
0 historico Memorandum de Entendimentos. Iniciava-se entdo entre nossos tribunais
uma nova fase no campo da cooperacao técnica e cientifica, particularmente no que re
refere ao controlo externo das receitas e despesas publicas.

Desejo compartilhar essa honraria com todos 0s que, em perfeita sintonia, tém
participado, na Secretaria-Geral e nos Tribunais de Contas de nossa comunidade, do
construtivo empenho de consolidar sempre mais o0s lacos de cooperacao e uniao
entre nossas instituicoes.

Esta homenagem representa um estimulo a mais para prosseguirmos na relevante
miss&o que nos foi confiada, primeiro pelo entéo Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Marcos Vilaca, e depois por seus dignos sucessores, entre 0s quais
0 hoje Presidente Humberto Souto.

Quero agora manifestar ao nobre e sempre amigo povo deste pais — aqui
altamente representado por Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Republica Alberto
Sampaio, em representacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica Portuguesa
— 0 meu mais vivo reconhecimento pelo gesto de aprego e encorajamento.

Estendo este sentimento de gratiddo ao llustre Conselheiro e meu amigo
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Professor Alfredo José de Sousa, e
aos demais dignos Presidentes e Delegados dos Tribunais da CPLP.

Registo ainda o apoio, que nunca nos faltou, recebido do Presidente do Tribunal
de Contas de meus pais, Ministro Humberto Souto.

A todos portanto 0 meu melhor agradecimento.
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CAPITULO |
DO NOME E DA FINALIDADE
Artigo 1.°

O Tribunal de Contas de Angola, o Tribunal de Contas da Unido, do Brasil, 0
Tribunal de Contas de Cabo Verde, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, o Tribunal
Administrativo de Mogcambique, o Tribunal de Contas de Portugal e o Supremo Tribu-
nal de Justica de Sdo Tomé e Principe, Instituicdes signatarias do Memorandum de
Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, firmado
na Cidade de Lisboa em 29 de Junho de 1995, acordam em instituir a ORGANIZACAO
DAS INSTITUICOES SUPREMAS DE CONTROLE (ISC) DA COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA, daqui em diante designada ORGANIZACAO.

Artigo 2.°

A ORGANIZACAO é uma associacdo auténoma e independente, criada para
fomentar o desenvolvimento e o aperfeicoamento de suas Instituicdes Membros,
mediante a promocdo de acc¢des de cooperagdo técnica, cientifica e cultural no campo
do controle e da fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

Artigo 3.°

A ORGANIZACAO promovera, entre outras, as seguintes atividades, sempre no
interesse das Instituicdes Membros:

a) permuta permanente de documentacdo, experiéncias e assisténcia técnica;

b) intercAmbio de pessoal técnico para a realizacdo de estagios, semindrios e
cursos de formacao, treinamento e aprimoramento profissional;

c) estudos sobre temas especificos, visando sobretudo o desenvolvimento e
aperfeicoamento de métodos e sistemas de controle financeiro, contabil,
patrimonial e operacional;

d) difusdo de informacdes e trabalhos técnicos;

e) consultas e pesquisas junto a organismos internacionais, entidades fiscalizadoras
superiores e a outras entidades especializadas sobre matérias afins;

f) atualizacdo permanente do Glossario comum de forma a padronizar a lingua-
gem técnica praticada pelas Instituicbes Membros;

21



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

g) melhoria da contribuicdo prestada por todas as Instituicdes ao controle exer-
cido pelos Parlamentos dos seus Paises;

h) desenvolvimento de esfor¢os no sentido de a Lingua Portuguesa se tornar
idioma oficial da INTOSAI;

) realizacdo de seminérios e conferéncias em areas de interesse comum.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Artigo 4.°
A ORGANIZACAO é regida pelos seguintes principios:
a) respeito pela independéncia de cada Instituicdo e pelo ordenamento juridico
que a rege;
b) igualdade entre as Instituicdes Membros;

c) busca de beneficio mutuo;
d) livre ingresso e desligamento de seus integrantes.

CAPITULO Il
DO INGRESSO NA ORGANIZAGAO
Artigo 5.°
A ORGANIZACAO esta aberta ao ingresso de outras entidades que venham a

ser criadas para substituirem as mencionadas no art. 1° no desempenho das tarefas
de instituicAo suprema de controle.

§ 1.° A Organizagdo esta também aberta ao ingresso da Instituicdo Suprema de
Controlo que venha a ser criada em Timor Leste;

§ 2.° Podem, ainda, aderir & Organizacdo, com o estatuto de observador,
entidades ligadas ao controle externo, designadamente, associagdes.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DA ORGANIZAGAO
Artigo 6.°

A ORGANIZACAO dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa tem a seguinte estrutura:

22



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

a) a Assembleia Geral;

b) o Conselho Directivo;

c) a Secretaria Geral;

d) o Centro de Estudos e Formagao.

CAPIiTULO V
DA ASSEMBLEIA GERAL
Artigo 7.°

A Assembleia Geral é o 6rgdo supremo da ORGANIZACAO, na qual estdo
representadas todas as Instituicbes Membros.

. Artigo 8.°
A Assembleia Geral compete:

a) apreciar temas técnicos selecionados pela Secretaria Geral com base em
propostas das Instituicbes Membros para serem debatidos em congressos,
semindrios e outros eventos similares;

b) aprovar Resolugdes sobre os temas debatidos nos congressos, seminarios
e outros eventos e sobre outros assuntos de interesse técnico comum;

c) atribuir tarefas ao Conselho Directivo, a Secretaria Geral e ao Centro de Estu-
dos e Formagao;

d) aprovar emendas ao presente Estatuto e a outros instrumentos que venham a
reger o funcionamento da ORGANIZACAO;

e) escolher a sede da Assembléia Geral, reunides e demais eventos da OR-
GANIZACAO:

f) aprovar o ingresso de instituicdes na ORGANIZACAO;

g) resolver questdes ndo previstas no presente Estatuto;

h) escolher a sede do Centro de Estudos e Formagéo e da Secretaria Geral;

i) eleger as Instituicdes Membros auditoras das contas da ORGANIZACAO, ou
de outros Organismos que solicitem auditorias;

j) aprovar o plano de actividades, o orcamento e as contas da ORGANIZAGAO.
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Artigo 9.°

A Assembleia Geral compete ainda discutir e baixar resolucdes sobre matérias
técnicas e administrativas abordadas e aprovadas durante as suas reunides.

Artigo 10.°

A Assembleia Geral pode reunir extraordinariamente, por convocacdo do
Presidente de uma das Instituicdes Membros ou do Secretario Geral, desde que haja
anuéncia de mais da metade das Instituicbes Membros.

§ Unico: A Assembleia Geral Extraordinaria é presidida pelo Presidente do Tribu-
nal de Contas do Pais anfitrido ou, no caso de ndo ocorrer em pais a que pertenca
uma das delegacdes participantes, pelo Presidente que houver feito a convocagao.

Artigo 11.°

1. A Assembleia Geral retine ordinariamente, de 2 em 2 anos, sob a presidéncia do
dirigente da Instituico Membro do Pais anfitrido.

2. Alnstituicdo anfitrid devera apresentar agenda preliminar dos trabalhos que seréo
desenvolvidos pela Assembleia Geral.

3. Por ocasido das reunides da Assembleia Geral poderéo ser organizados con-
gressos, seminarios ou outros eventos para troca de idéias e de experiéncias.

Artigo 12.°
Cada Instituicdo Membro é representada na Assembleia Geral pelo nimero de
delegados que julgar conveniente, tendo cada delegagéo direito a apenas um voto na
tomada de decisoes.

§ Unico: As resolucdes da Assembleia Geral sdo aprovadas por maioria absoluta
de votos.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DIRECTIVO
Artigo 13.°

O Conselho Directivo é responsavel pela coordenacdo geral das acdes de
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cooperacdo entre as Instituicdbes Membros da ORGANIZACAO e exerce as
competéncias previstas no presente Estatuto.

Artigo 14.°

O Conselho Directivo é composto por 3 Instituicdes membros da ORGANIZACAO:

a) a Instituicdo onde vai realizar-se a proxima reunido da Assembleia Geral Or-
dinaria, que o preside;

b) a Instituicdo Sede da Secretaria-Geral;

¢) a Instituicdo Sede do Centro de Estudos e Formacéo.

§ Unico: No caso de a Institui¢do prevista na alinea a) coincidir com as das alineas
b) ou c), a Assembleia Geral designa uma outra, segundo o critério da rotatividade,
por ordem alfabética dos Estados respectivos.

Artigo 15.°

Ao Conselho Directivo compete, em especial:

a) promover a consecucdo dos objetivos da ORGANIZACAO;

b) acompanhar e dinamizar a execucdo de acordos concluidos ou a serem
firmados entre as Instituigdes;

c) submeter propostas a Assembleia Geral referentes ao desenvolvimento de
suas relagdes técnicas, cientificas e culturais.

Artigo 16.°
Ao Conselho Directivo compete ainda:

a) apreciar questdes administrativas ligadas ao funcionamento da ORGANIZA-
CAO, bem como autorizar as despesas que ndo devam ser suportadas pe-
los seus membros, ouvida a Secretaria Geral, nos termos deste Estatuto;

b) apreciar questdes concernentes ao relacionamento da ORGANIZAGAO com
a CPLP, INTOSAI, EUROSAI, AFROSAI, OLACEFS e outros organismos inter-
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nacionais, assim como com Entidades Fiscalizadoras Superiores de outros
paises, nomeadamente as do MERCOSUL;

¢) acompanhar o cumprimento das decisdes da Assembleia Geral;

d) avaliar o desenvolvimento das atividades de cooperagéo entre as Institui-
¢coes Membros;

e) propor a Assembleia Geral programas de atividades de cooperacao bienais;

f) propor a Assembleia Geral emendas ao presente Estatuto e a outros instru-
mentos que venham a reger o funcionamento da ORGANIZACAO;

g) avaliar o funcionamento da Secretaria Geral e do Centro de Estudos e Forma-
¢ao e aprovar medidas para o aperfeicoamento de seus desempenhos;

h) propor a Assembleia Geral a aprovacéo do plano de actividades, dos orca-
mentos e das contas da ORGANIZACAO.

) aprovar os orcamentos e as contas da Organizacao, ad referendum da
Assembleia Geral, caso esta ndo relina no prazo previsto neste Estatuto;

j) autorizar uma co-participacdo das despesas relativas a organizacdo da
Assembleia Geral, das reunides do Conselho Directivo ou de outros even-
tos, com aplicacéo das receitas da ORGANIZACAO.

k) promover a realizacdo de auditorias conjuntas.

Artigo 17.°

1. O Conselho Directivo retine, em principio, anualmente, na sede da Secretaria
Geral, do Centro de Estudos e Formacgdo ou na sede da Instituicdo
organizadora da Assembleia Geral.

2. As reunides do Conselho Directivo sdo convocadas pelo seu Presidente,
por sua iniciativa ou por solicitacdo de algum dos membros.

3. As reunides do Conselho Directivo serdo preparadas pela Secretaria-Geral,
orgdo executor das deliberacdes do Conselho.

Artigo 18.°
Cada Instituicdo é representada no Conselho Directivo pelo nimero de membros

designados que julgar conveniente, tendo cada delegacao o direito a apenas um voto
na tomada de decisdes.
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CAPITULO VI
DA SECRETARIA GERAL
Artigo 19.°

A Secretaria Geral compete, especialmente:

a)
b)

)

d)

e)

preparar as reuniées do Conselho Directivo e executar suas deliberagdes;
desempenhar as fungdes de contato entre as Instituices integrantes da OR-
GANIZACAO no que concerne a cooperacdo matua e ao intercambio de infor-
mag0es, experiéncias e assisténcia técnica;

receber sugestdes e propostas dos membros da ORGANIZAGAOQ, tomando
as providéncias necessarias a sua divulgacdo, discussao, aprovagao e exe-
cucao;

manter as Instituicdes Membros integrantes da ORGANIZACAO informadas
das atividades de colabora¢do planejadas e desenvolvidas;

organizar as reunides e os eventos da ORGANIZACAQ, proporcionando apoio
administrativo e técnico as atividades a desenvolver durante esses eventos,
sempre que tal apoio seja requerido pela Instituicio anfitria;

coordenar a escolha dos temas técnicos a discutir durante os congressos,
seminérios e outros eventos da ORGANIZACAO;

elaborar, com base em sugestdes das Instituices Membros, propostas dos
programas de atividades de cooperacao bienais a serem submetidas a dis-
cussao do Conselho Directivo;

elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho Directivo os projectos de
orcamento a aprovar pela Assembleia Geral;

arrecadar as receitas e realizar os pagamentos referentes as despesas auto-
rizadas;

elaborar e apresentar ao Conselho Directivo os relatorios financeiros e as
contas de geréncia anuais que hdo-de ser submetidas a aprovagdo da
Assembleia Geral;

promover e acompanhar a realizacdo das ac¢des previstas nos programas
de actividades de cooperacdo aprovados;

divulgar os resultados, decisdes e recomendacdes dos eventos da ORGA-
NIZACAO e das reunides dos seus 0rgos;

m) manter contatos com a CPLP, INTOSAI, EUROSAI, AFROSAI, OLACEFS e
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outros organismos internacionais e divulgar as atividades desenvolvidas pela
ORGANIZACAQ;

n) manter contatos com organismos internacionais, entidades fiscalizadoras su-
periores, outras entidades e especialistas para promover consultas sobre
matérias técnicas do interesse das Instituices membros;

0) manter actualizado o site da ORGANIZAGAO na INTERNET;

p) executar outras tarefas em virtude de decisfes tomadas nas reunides do
Conselho Directivo ou da Assembleia Geral.

Artigo 20.°

A Assembleia Geral elegera a Instituicdo-Membro que sediara a Secretaria Geral
por um periodo de dois anos, renovavel.

§ 1.° No caso de a Assembleia Geral ndo reunir no periodo previsto neste
Estatuto, 0 mandato da Instituicdo eleita para sede da Secretaria Geral fica
automaticamente prorrogado até a realizacdo da proxima Assembleia.

§ 2.° O Presidente da Institui¢do eleita para sede da Secretaria Geral designa o
Secretario Geral, destina dependéncias e proporciona 0s meios materiais e pessoal
para o funcionamento da Secretaria Geral.

§3.° A cada Assembleia Geral o Secretéario Geral devera apresentar relatorio de
atividades do seu periodo de gestao.

CAPITULO VIII
DO CENTRO DE ESTUDOS E FORMACAO
Artigo 21.°
O Centro de Estudos e Formacéo visa promover, em articulagdo com a Secretaria

Geral, a elaboragdo de estudos, a promocao de cursos de formacao e a edi¢do de
publicagdes de interesse comum.

Artigo 22.°

A Assembleia Geral elegera a Instituicdo-Membro que sediara o Centro de Estudos
e Formacdo por um periodo de dois anos, renovavel.
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§ 1.°No caso de a Assembleia Geral ndo reunir no periodo previsto neste Estatuto,
0 mandato da Instituicdo eleita para sede do Centro de Estudos e Formagéo fica
automaticamente prorrogado até a realizacdo da proxima Assembleia.

§2.° A cada Assembleia Geral o representante do Centro de Estudos e Formagéo
deverd apresentar relatorio de atividades do seu periodo de gestéo.

CAPITULO IX
DOS CONGRESSOS, SEMINARIOS E OUTROS EVENTOS
Artigo 23.°

As Instituicdes Membros da ORGANIZACAO realizam congressos, seminarios e
outros eventos similares, em especial, por ocasido das reunides da Assembleia Geral.

Artigo 24.°

Os temas técnicos a debater nos eventos a que se refere o artigo anterior sdo
selecionados a partir de sugestdes encaminhadas pelas Instituicoes Membros a
Secretaria Geral. A sele¢éo é feita em trés fases:

a) primeira fase: a Secretaria Geral solicita aos Presidentes das Instituicdes Mem-
bros propostas de temas técnicos a serem debatidos pela Assembleia Geral;

b) segunda fase: a Secretaria Geral encaminha aos Presidentes relagéo conten-
do todas as propostas apresentadas, solicitando a indicacao de prioridades
através da atribuicdo de uma numeragdo (o nimero 1 correspondendo ao
tema que a Instituicdo Membro desejar debater prioritariamente);

c) terceira fase: a Secretaria Geral faz um levantamento dos temas que recebe-
rem maior adeséo e os indica para serem discutidos durante o evento, co-
municando o resultado as Instituicdes Membros.

CAPITULO X
DAS FINANGAS DA ORGANIZAGAO
Artigo 25.°

Constituem receitas da ORGANIZAGAO:

a) 0 produto das quotas das Instituicdes Membros;
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b) os donativos, bem como os legados e herancas em dinheiro aceites pela
ORGANIZACAQ;

c) os subsidios do Estado ou de outras entidades publicas ou privadas;

d) as contribui¢des voluntarias dos Membros ou de outros parceiros para o
desenvolvimento das Instituicbes Membros;

e) o mais que Ihe for atribuido por lei, regulamento ou contrato.

§ Unico: Os montantes das quotas referidas na alinea a), bem como o prazo de
pagamento e a sua periodicidade sdo fixados pela Assembleia Geral, sob proposta
do Conselho Directivo e notificados pela Secretaria Geral a todos os Membros.

Artigo 26.°

As receitas da ORGANIZACAO destinam-se & cobertura dos encargos inerentes
a sua actividade e fins proprios, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 27.°

As Instituicdes Membros que tiverem a seu cargo a Secretaria Geral e o Centro
de Estudos e Formagdo suportam 0s encargos com 0s recursos humanos, materiais
e instalacdes necessarios ao seu funcionamento.

Artigo 28.°

As despesas relativas a realizacdo da Assembleia Geral, da reunido do Conselho
Diretivo e de outros eventos sdo suportadas pela Instituicdo Membro do Pais anfitrido.

§ Unico: O Conselho Diretivo pode autorizar uma comparticipagdo naquelas
despesas, por aplicagao das receitas proprias.

CAPITULO XI
DA VIGENCIA DESTE ESTATUTO
Artigo 29.°

1. O Estatuto da ORGANIZAGCAO entra em vigor imediatamente apds sua apro-
vacéo pelas Instituicdes mencionadas no Artigo 1°, convocando-se, em se-
guida, a Assembleia Geral.

2. As disposicOes deste Estatuto em matéria orcamental e financeira entram em
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vigor apds estarem reunidas as condicdes necessarias, mediante declara-
¢ao da Assembleia Geral nesse sentido, sob proposta do Conselho Directivo.

CAPITULO Xl
Disposi¢ao Transitéria

Artigo 30.°

Ficam mantidas as atuais sedes da Secretaria Geral e do Centro de Estudos e
Formacdo até a proxima Assembleia Geral ordinéria, a realizar-se em 2002.

O presente Estatuto foi aprovado no V Encontro, realizado em Portugal, na cidade
de Ponta Delgada, em 16 de Julho de 2001, estando as Instituicdes membros
representadas por:

Tribunal de Contas de Angola — Conselheiro Presidente, Julido Anténio;

Tribunal de Contas da Unido do Brasil — Ministro Presidente Humberto Guima-
rées Souto;

Tribunal de Contas de Cabo Verde — Conselheira Presidente, Edelfride Barbo-
sa Almeida;

Tribunal de Contas da Guiné-Bissau — Conselheiro Presidente, Caetano
N’tchama;

Tribunal Administrativo de Mocambique — Conselheiro Presidente, Antonio Luis
Pale;

Tribunal de Contas de Portugal — Conselheiro Presidente, Alfredo José de Sousa;

Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e Principe — Conselheiro Bartolomeu
Amado Vaz,

seguindo autenticado com as assinaturas do Presidente da sessdo em que foi
aprovado e do Secretario-Geral da Organizagéo:

O Presidente do Tribunal de Contas de Portugal,
(Conselheiro Alfredo José de Sousa)

O Secretario-Geral,
(Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza)
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Os tribunais de contas dos paises da CPLP, com
excepgdo de Portugal e Brasil, sdo por razdes historicas
instituices de criacdo recente.

No caso especifico de Angola, o Tribunal de Contas foi
criado pela Lei n.° 5/96 de 12 de Abril.

Mesmo assim, por razfes de diversa indole sd este ano
comecou “de jure” 0 seu funcionamento com atomada de posse,
no passado dia 4 de Abril do ano em curso, do Juiz Conselheiro
Presidente.

Estamos certos de que iremos encontrar em V.Ex8s, o
mesmo espirito de abertura e de entreajuda, para que possamos
partilhar néo s6 os éxitos mas também as dificuldades das vossas experiéncias.

Angola tem assim o privilegio de sendo o ultimo pais a instituir o Tribunal de
Contas, poder beneficiar desses ensinamentos, do qual seria injusto ndo destacar o
apoio que vem sendo prestado pelos distintos Tribunais de Contas dos paises da
CPLP em particular os de Portugal e Brasil a quem queremos deixar aqui expresso o
Nosso Vvivo agradecimento e apreco.

Apesar da pouca experiéncia na area, fruto dos nossos conhecimentos colhidos na
magistratura dos tribunais comuns com apoio multiforme de V.Ex.2s, saberemos dar resposta
adequada com passos seguros para se efectivar na pratica, o controlo das financas publicas
(ue até entdo nao era realizavel com rigor por razdes Gbvias, por um 6rgao externo.

A nossa situa¢do no contexto dos paises da CPLP é “sui géneris” pois que, a
prolongada guerra, imposta por um sedento do poder pela via armada, fez com que se
estabelecessem prioridades na definicdo de politicas, que grosso modo, afectaram a
institucionalizacéo do nosso tribunal.

No periodo anterior a independéncia de Angola, a fiscalizacdo das Contas Publicas,
tinha um pendor predominantemente administrativo e ndo uma fiscalizacéo independente.

Apobs a independéncia, o Tribunal de Contas ndo foi institucionalizado, talvez
pelo sistema politico, econdémico entdo vigente que implantou, um menor rigor na
gestdo e controlo das coisas publicas, porquanto alguns instrumentos legais que
tornavam possivel esse controlo, foram revogados ou cairam em desuso.

Os parametros habituais de captagéo de receitas publicas de uma economia, até
entdo alicercada na propriedade de iniciativa privada, foram ignorados que como
consequéncia, reflectiu-se negativamente no dominio das despesas publicas,
particularmente na estrutura de controlo de contas publicas.

Presidente do TCA,
Cons. Julido Anténio
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Qualquer orgamento € um quadro referencial das receitas e despesas do Estado.

No capitulo das receitas é notoria uma significativa redugdo da contribuicao dos
impostos, provenientes das actividades econdmicas diversa do sector privado,
segundo a nossa constatacao, por inexisténcia na altura de um 6rgao especializado
que efectuasse tal controlo.

Como consequéncia, herdamos o estado critico que conhecemos, das finangas
publicas de Angola cujo quadro pretendemos transformar, para que, os fundamentos
e a razdo social do principio da prestacdo de contas do erario publico, exigido pelos
cidadaos enquanto contribuintes, seja uma realidade.

Para concretiza¢ao dos objectivos a que nos propusemos, elaboramos um plano
de accdo estratégico, que através de auditorias iremos de forma paulatina e
progressivamente, conhecer a situagdo real dos 6rgaos da Administracdo do estado
e outros abrangidos pela jurisdicdo do Tribunal de Contas.

Estamos cientes que das dificuldades que teremos de enfrentar a nivel dos
Nnossos paises na luta contra os abutres que delapidam sem d6 nem piedade os
recursos financeiros publicos como se de propriedade pessoal se tratasse. Mas nao
retrocederemos em momento algum de combaté-los até que a sociedade veja em
nos o garante da defesa do controlo das finangas publicas, através de varias auditorias
0 que num curto espaco de tempo, poderemos afirmar no préximo encontro, o estado
de arrumacéo das nossas casas.

A finalidade do Tribunal de Contas consiste na fiscalizacdo da legalidade e
regularidade das despesas publicas e de julgamento da conta Unica do Estado que a
lei mandar submeter-lhe.

Assim sendo, é necessario que as Instituicbes que exercem fungdes de
fiscalizacdo e controlo no aparelho Administrativo contribuam com espirito de
cooperacdo e entreajuda para 0 Seu sucesso.

Por seu turno, a populacdo em geral, na qualidade de contribuinte do Estado e
ao mesmo tempo beneficiaria do rendimento nacional, deve também ajudar o Tribunal
de Contas através de criticas construtivas e incentivos morais a controlar melhor o
patrimonio do Estado que também € seu.

Fora das nossas fronteiras, para além da coopera¢do com 0S organismos
internacionais ligados ao sistema financeiro mundial como no caso do FMI e do Banco
Mundial, a cooperacéo entre Instituicdes congéneres dos Estados membros da CPLP
deve ser um facto inquestionavel por razdes historicas e culturais que nos unem.

As irregularidades na gestéo financeira dos erarios publicos que se verificam na

40



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

generalidade dos nossos paises, sdo a causa principal da criacdo de instituicdes
supremas de controlo externo.

Essas irregularidades decorrem pelo facto de as sociedades estarem
impregnadas, de fenémenos tais como: a corrupgdo, o crime organizado (fraudes
financeiros, peculato) bem como a imoralidade administrativa.

A corrupcéo é, segundo Antonio Ezequiel de Arcanjo Neto, Procurador da
Justica do Brasil, caracterizada de trés formas:

a) corrupgao legalista — segundo a qual existe corrup¢éo, quando ha desvio
por parte de um funcionario publico, dos deveres formais do cargo devido a
busca de recompensa para Si ou para outras pessoas;

b) corrupgado centrada no mercado — quando o cargo publico € utilizado pelo
seu ocupante como forma de aumentar a sua renda pessoal;
Esta definicdo € que tem servido de base dos economistas sobre a corrup-
cao.

c) corrupgao centrada naideia do bem publico — uma prética é considerada,
como corrupta quando o interesse comum, pensando como algo que tem
existéncia e poder ser identificado, € violado em funcdo da preocupacéo
com vantagens particulares.

A corrupcao despoleta na sociedade, o chamado crime organizado, a qual se
da através do pagamento em dinheiro de suborno ou propina, para a obtencéo de
actos favoraveis por parte do funcionario publico.

A esse proposito afirmou o grande penalista Argentino, Eugenio Zaffaronni que
a principal fonte do crime organizado é o proprio Estado, cujas estruturas acabam por
cair acidentalmente ou né@o, nas méos dos corruptos que se passam a valer dela.

Uma das estratégias do crime organizado é obter o controlo dos 6rgdos de
repressao do Estado, que se da através da corrup¢do em seu sentido juridico, isto
é, a oferta ou promessa de qualquer vantagem econémica ou ndo para que o funcionario
publico actue contrariamente ao dever funcional, isto para manter a sua conexdo com
0 poder politico.

Para contrapor a esses actos, 0s Tribunais de Contas criam um conjunto de
procedimentos que designamos por auditorias que sdo um instrumento privilegiado
de controlo financeiro pois, s6 através desta forma de controlo, € possivel ao Tribu-
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nal instruir processos sujeitos a apreciacdo de modo a que no exercicio das suas
funces de fiscalizagdo sucessiva este drgdo de controlo possa emitir juizos de valor
sobre a legalidade e regularidade substantiva dos actos, com base em critérios de
economia, eficiéncia e eficicia.

Como foi referido anteriormente, vivemos em sociedades mais ou menos
corruptas, assumindo formas mais ou menos sofisticadas consoante o nivel de
desenvolvimento.

Por este facto, os organismos alvos das nossas auditorias estudam cada vez
mais formas de escamotear 0s seus erros, ludibriando a primeira vista os auditores.
E necessario pois que quanto mais evoluem as sociedades mais evoluidos devem
ser 0s métodos a aplicar em visitas de auditorias. Neste aspecto consideramos de
bem vinda a criagdo de uma organizag&o a nivel das nossas institui¢des cujo Estatuto
serd discutido e certamente aprovado neste forum, onde a troca de experiéncia a
formacg&o de quadros e o intercambio de informagdes constituem a nota dominante.

Em jeito de recomendacgdes sugerimos que na gestdo da coisa publica haja
maior transparéncia.

Os paises com maior experiéncia devem envidar esforcos no sentido de
aumentar a capacidade de resposta demanda.

Em caso de necessidades concretas devem os paises melhor dotados de
meios de auditorias prestar o seu auxilio aos mais necessitados.

CONCLUSOES

Trilhamos um caminho bastante turbulento porquanto ninguém gosta de ser
controlado. Por imperativo da defesa e proteccao dos interesses dos nossos Estados,
a existéncia dos orgdos de controle e auditoria em sociedades modernas € impres-
cindivel, pois que, o controle ndo representa uma finalidade em si préprio mas sim
parte imprescindivel de um mecanismo regulador que deve salientar oportunamente
0s desvios normativos e infrac¢des aos principios da legalidade, rentabilidade, utilidade
e racionalidade das operac@es financeiras publicas.
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1. Apresentagao

O tema Os Tribunais de Contas da CPLP e o Desafio das Auditorias enseja a
oportunidade de uma boa reflexdo quanto ao necessario salto qualitativo, em relagédo
a forma de atuacdo das entidades fiscalizadoras superiores, responsaveis por
assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos, evitando e inibindo a
malversacdo e o desperdicio.

{‘_
)

A cada dia se apresenta mais clara a crescente
expectativa da sociedade quanto a efetividade das a¢oes
relativas ao controle externo e, em (ltima analise, quanto a
[ consecucao da missdo a cargo dos Tribunais de Contas.
“‘www Essas instituicdes estao obrigadas a adequadas
B acdes de combate as causas das desigualdades e dos
\ ¥ problemas sociais de nossas populacdes, em favor do
< crescimento econdmico sustentado, do combate a pobreza,
,\'3\' da salde publica, da educacéo, da reducdo de desigual-
dades inter-regionais, da preservacao do meio ambiente,
Ministro Marcos Vinicius Vilaga, . . . o

4o TCU dentre tantas outras, mediante identificagdo de responsa-
bilidades, adocao de providéncias visando a repara¢do dos

danos causados e aplicacdo das penalidades legais.

E grande a amplitude do controle, pois alcanca desde a aplicacdo de modestos
valores na aquisi¢do de bens de consumo necessarios a manutengdo administrativa,
até as cifras mais significativas destinadas a execucao de programas governamentais.
E ndo s6 no que diz respeito ao volume de tais recursos postos a servigo da sociedade,
visto que a amplitude do controle engloba também os aspectos da legalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

Considerando os limites da capacidade operacional das institui¢cdes de controle,
surge o desafio em estabelecer prioridades e em criar meios que qualifiquem o0s
beneficios de suas a¢des.

Nesse sentido, as auditorias apresentam-se como instrumento de valor inegavel,
pois além do carater fiscalizatdrio, repressivo e punitivo, possuem, em muitos casos,
funcdes de orientacdo e prevencéo.

Em defesa, ainda, da utilizacdo de auditorias como instrumento a servico da
missao a cargo dos Tribunais de Contas, ndo se pode desprezar os efeitos positivos
gerados pela expectativa do controle, que ocorre exatamente em razdo da presenca
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do drgdo de fiscalizagdo superior junto aos entes jurisdicionados. Junte-se a isso, 0
fato de as auditorias trazerem ao processo de apreciacao das contas dos responsaveis
pela aplicagdo dos dinheiros publicos, os elementos de conhecimento indispensaveis
ao julgamento a cargo da Corte, o que fortalece o seu trabalho.

Nessa linha, entendendo que as auditorias constituem uma vertente de extrema
importancia para os objetivos institucionais dos Tribunais de Contas, pensamos trazer
a este forum, um panorama da realidade brasileira no que se refere as auditorias do
Tribunal de Contas da Uni&o, com seus pontos fortes e pontos fracos, bem como
pretendemos apresentar propostas de carater geral, advindas de nossa experiéncia,
no desejo de que possam contribuir no processo de construgao de um controle externo
efetivo e que atenda as expectativas do cidadao.

2. Desenvolvimento
Evolugao e atual estagio do Tribunal de Contas da Unidao

O Tribunal de Contas da Unido criado em 1893, com as atribuicdes de revisao e
julgamento das despesas publicas, teve sua vertente fiscalizadora fortalecida com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, a qual determinou
expressamente que prestasse auxilio ao Congresso Nacional no controle externo,
mediante fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas.

De fato, até 1992, os processos relativos a auditorias ndo chegavam a 500
anuais, tendo esse numero aumentado gradualmente a partir desse periodo, atingindo
1.015, em 1999. De 1990 a 1999 foram realizados 8.686 trabalhos de fiscalizag&o.

Estabeleceu, ainda, a Constituicdo Federal, que as auditorias sdo realizadas
pelo TCU por iniciativa propria ou por solicitacdo das Casas do Congresso Nacional e
que qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para
denunciar-lhe irregularidades ou ilegalidades.

Nesse sentido, tem sido observada a crescente aproximacao do TCU com a
sociedade nos Ultimos 10 anos, visto o significativo aumento no nimero de processos
de denuncias e representacdes e de processos originarios do Congresso Nacional,
derivando em acdes de fiscalizacao.

Essa crescente demanda, que reflete a dindmica das alteragdes econémicas,
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politicas e sociais do Pais, tem, na verdade, ditado rumos ao Tribunal. Dai ter
direcionado seus esfor¢cos no sentido do desenvolvimento de novas técnicas e
procedimentos aplicaveis as auditorias, bem como da instituicao de novos tipos delas,
mais adequados a obtenc¢do dos resultados esperados pela sociedade.

Treinamento

Em razdo, pois, das novas competéncias do TCU, providéncias foram adotadas
visando dotar a Corte das condicBes necessarias para o exercicio do controle,
conjugando a atuacdo judicante e as atividades de fiscalizag&o.

Assim, mais énfase foi dada as atividades de treinamento, com a cria¢do, em
1993, do Instituto Serzedello Corréa - ISC, responsavel pelo planejamento, coordenagéo
e avaliacdo das atividades referentes ao recrutamento, sele¢éo, formacéo, capacitacao
e aperfeicoamento de recursos humanos. Bem assim da promog¢éo de estudos,
trabalhos e pesquisas sobre questdes relacionadas com as técnicas de controle e da
Administracao Publica.

O Instituto promoveu, no periodo de 1992 a 2000, a realiza¢do de treinamento
para cerca de 28.000 treinandos!, dentre servidores do TCU e de 6rgdos conveniados
nas areas de gerenciamento organizacional, informatica, redacdo e gramatica e de
controle externo.

A necessidade de mesclar uma formacdo generalista e flexivel com uma
especializagéo levou o ISC a oferecer, de forma mais abrangente, oportunidades de
pds-graduacdo aos servidores.

As atividades de capacitacdo vém sendo aprimoradas por meio da criacdo de
mecanismos mais eficazes de diagnostico de necessidades, da melhoria do
planejamento instrucional e da implantacdo de avaliagdo do impacto do treinamento
no trabalho.

Ainda na area de treinamento, formalizarem-se acordos de cooperacdo com
entidades nacionais e internacionais com experiéncia em atividades de controle, com
destaque para os trabalhos desenvolvidos em conjunto com o Reino Unido.

Em 1998, teve inicio o Projeto de Cooperacdo Técnica entre 0 TCU e o Reino
Unido, com o apoio do Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional

*O ndmero total de treinandos contempla a participacdo de servidores em um ou mais cursos.
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- DFID. O projeto envolve, além das atividades de treinamento, o aperfeicoamento de
métodos e técnicas na area de Auditoria de Natureza Operacional, envolvendo a
producao de documentos técnicos. Os resultados ja alcancados mostram-se bastante
satisfatorios.

Estrutura Organizacional

As novas atribuicBes impostas pela Carta Magna ndo se seguiu, no entanto,
significativo aumento do quadro funcional da instituigdo. O ndmero de servidores do
TCU passou de 1.957, em 1988, para 2.146, atualmente. Ressalte-se que 0 aumento
no numero de cargos da estrutura do Tribunal de Contas da Unido depende de
aprovacao do Congresso Nacional.

Por outro lado, procurou-se elevar a qualificacdo técnica do corpo funcional do
TCU, originalmente alta em razdo da forma de sele¢&o, tendo sido instituida etapa de
formacao profissional, concomitante ao processo de selec¢do por concurso publico,
consistindo em treinamento especifico em diversas areas de conhecimento. Tal etapa
esta sujeita a avaliacao de rendimento do aluno, cuja aprovagéo constitui pré-requisito
a aprovacdo final no concurso publico de selec&o de novos servidores.

O recrutamento mediante concurso publico tem favorecido a diversidade de
perfis profissionais do quadro funcional da instituicdo, considerado fator importante ao
impulso nas auditorias de natureza operacional, tanto no que se refere as auditorias
de desempenho operacional quanto a avaliacdo de programas, visto a diversidade
dos assuntos, organizacdes e programas.

Apesar de novas atribuicdes, também ndo foram produzidas, de imediato,
significativas alteracdes na estrutura organizacional da instituicdo. As unidades técnicas
até entdo existentes passaram a absorver a maior demanda por auditorias ndo tendo
sido criadas novas estruturas de funcionamento para tal. Os técnicos que executavam
as atividades de instrucéo de processos de prestacdo e tomada de contas dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos passaram a executar, também,
as novas auditorias nos 6rgdos e entidades sob jurisdi¢do do Tribunal.

A partir do presente ano, no entanto, altera¢des organizacionais significativas passaram
a serimplantadas nos setores encarregados da atividade fim do Tribunal, como a criacéo
de unidades técnicas de coordenacao, voltadas para Contas e para Auditorias.

As duas recém criadas Secretarias Adjuntas, de Fiscaliza¢do e de Contas, estdo
ligadas diretamente a Secretaria-Geral de Controle Externo, unidade técnico-executiva
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subordinada a Presidéncia do Tribunal, com competéncia para gerenciar, supervisionar
e avaliar as a¢Bes relacionadas as suas respectivas areas. Vém atuando de maneira
coordenada no sentido de racionalizar a utilizacdo dos recursos materiais e humanos,
no controle dos recursos geridos pelas unidades jurisdicionadas. Sao cerca de 2.500
0rgdos e entidades, tanto do Poder Executivo Federal, quanto dos Poderes Legislativo
e Judiciario. Considerando, ainda, a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar
a aplicacdo, por parte dos Estados e Municipios, dos recursos recebidos a titulo de
transferéncias voluntérias e decorrentes de determinagéo constitucional e legal, amplia-
se significativamente o universo de entes passiveis de serem auditados pelo Tribu-
nal, visto que s&o mais de 5.500 prefeituras municipais.

No que se refere as atividades de auditoria, nicleos de especializacao foram
criados e novos processos de trabalho tém sido desenvolvidos, mediante o
desenvolvimento de projetos, nas areas de auditoria de pessoal, de obras e patriménio
da Unido, de avaliagdo de programas governamentais e de desestatiza¢do. Os nlcleos
de especializacdo constituem as quatro novas Secretarias de Fiscalizacdo, quais sejam,

- Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
- Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimdnio da Unido?
- Secretaria de Fiscalizacao e Avaliagcdo de Programas de Governo?®, e

- Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacao*.

Atualmente, as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido estdo
agrupadas em dois nlcleos técnicos:

auditorias de conformidade; e
auditorias de natureza operacional.

As auditorias de conformidade estdo voltadas para a fiscalizagdo de desvios
de recursos, fraudes ou irregularidades em que esteja envolvido dinheiro pablico.

Ja as auditorias de natureza operacional abrangem duas modalidades, a auditoria
de desempenho operacional e a avaliacdo de programa. A primeira tem o foco na

2 Projeto: Avaiagao das Agdes Referentes a Manutengdo, Adequagdo, Construgdo e Seguranga em Rodovias
Financiadas com Recursos Federais

®  Projeto: Cooperagdo Técnica TCU/Reino Unido

4 Projeto: Andlise do Processo de Outorga da Concessao de Rodovias Federaisalniciativa Privada e Fiscalizagdo
das Concessdes em Andamento quanto aos Valores dos Pedagios Praticados pelas Concessiondrias Federais.

Projeto: Revisdes Tariférias nas Concessdes de Distribuicdo de Energia Elétrica
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economicidade, eficiéncia, eficacia das a¢des publicas, e a segunda, na efetividade
dos programas e projetos governamentais.

Continuando a preparacéo da Corte para atingir metas de aumento de qualidade
e produtividade, encontra-se em elaboracdo o Programa de Desenvolvimento
Profissional em Auditorias — PDPA, com o qual se pretende desenvolver condi¢des
necessarias a certificacdo de qualidade dos relatérios de auditoria de conformidade,
em sintonia com padrdes de exceléncia previamente estabelecidos.

Parece-nos ser esse um grande desafio que se apresenta ndo s6 ao TCU,
como aos demais Tribunais de Contas: dotar nossas instituicdes da capacidade de
adaptacdo que permita moldar seus métodos de trabalho, em especial os relativos as
auditorias, ao atendimento imediato das necessidades da sociedade.

Novos rumos para as Auditorias

Referi-me anteriormente a existéncia de fatores que tém direcionado a forma de
atuacdo da instituicdo que represento. Nesse sentido cito, por exemplo, a
informatizagéo.

No caso do Brasil, complexos sistemas informatizados de dados passaram a
ser utilizados na administracdo publica®, seja na gestdo dos recursos financeiros e
orcamentarios da Nacdo — SIAFI e SIDOR, na administracdo dos recursos humanos da
administracdo puablica — SIAPE, no gerenciamento do sistema bancario nacional —
SISBACEN e, até mesmo, na realizagdo de elei¢Bes no pais inteiro e para varios
cargos, mediante o sistema de voto eletronico, ou de apostas multiplas em diversas
modalidades de loterias, esportiva ou de nimeros. O uso de tais instrumentos por
parte do setor publico afeta sobremaneira os tradicionais métodos de auditoria até
entdo utilizados, determinando mudangas no dia-a-dia de nossas entidades de controle.

A quase totalidade da atividade contabil-financeira é processada no SIAFI e ndo
existe exigéncia legal no sentido de que as demonstragdes financeiras geradas por
esse sistema sejam certificadas nos moldes da certificacdo de balancos utilizada pelas
empresas de auditoria independente, no setor privado.

Igualmente impactante em nossas tarefas de controle tem sido o reflexo da

5 SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIDOR - Sistema de Dados Orgamentérios
SIAPE - Sistema de Administracéo de Pessoal
SISBACEN - Sistema de Informagdes do Banco Central
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nova ordem mundial no que diz respeito a area ambiental. Novos conceitos e
responsabilidades vém sendo introduzidos nos cenérios nacional e internacional,
decorrentes do processo de globalizagcdo, gerando a necessidade de maiores
investimentos por parte do setor publico bem como novas posturas relativas aos
processos de fiscalizacdo e reparagdo de danos ambientais. O TCU, desde j& algum
tempo, vem se preparando para este tipo especifico de servico.

Outros catalizadores do processo de aprimoramento das auditorias a cargo do
TCU, desta feita fatores determinantes de natureza interna, intra-pais, séo, por exemplo:

a participacdo mais efetiva do TCU em apoio ao Congresso Nacional,
com o fornecimento de informagdes para subsidiar a discussao e apro-
vacdo do Orcamento Geral da Unido, em especial no que se refere a
destinacéo de recursos orgamentarios e financeiros a execucao de obras
pablicas;

a adocdo de novo modelo de atuagdo governamental, constante do
Plano Plurianual para o periodo 2000-2003, denominado Gestdo Em-
preendedora, em que todas as atividades e projetos executados pelo
governo devem estar estruturados em programas voltados para o aten-
dimento dos problemas da sociedade; e

a magnitude do volume dos gastos publicos com a maquina adminis-
trativa governamental. O gasto com salérios chega a 6,3% do orgamen-
to da Unido, que é de aproximadamente de US$ 387 bilhGes.

Diante dessa realidade, e a despeito das dificuldades impostas, dentre outros
fatores, por: a) limitagdes de natureza legal, a exemplo da auséncia de previsdo da
possibilidade de quebra do sigilo bancario e fiscal no processo de fiscalizacao; b)
limitacBes orcamentarias, visto que o aumento das competéncias do Tribunal ndo tem
sido acompanhado de correspondente aumento dos recursos financeiros disponiveis
(0o orcamento do TCU € de cerca de 0,04% do da Unido, equivalendo a US$ 177
milhdes); e ¢) um quadro de pessoal que, embora bem preparado, é em quantitativo,
insuficiente para o atendimento das demandas; temos buscado 0os meios para
incrementar a realizagéo de auditorias, em especial nas novas areas de desestatizagéo,
desempenho operacional e avaliagdo de programas. Para tanto, ja se conta com 0
suporte de documentos técnicos especificos, tais como:
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Manual de Auditoria em Sistemas Informatizados

Manual de Auditoria Ambiental (em fase final de aprovagéo)
Procedimentos de Auditoria em Obras Publicas

Manual de Auditoria de Natureza Operacional

Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos

Mapa de Processos, e

Benchmarking

Destaque-se também, a relevancia da adogdo de adequada metodologia de
planejamento da atividade de fiscalizacdo, de forma a obter uma melhor relagéo custo/
beneficio quanto a utilizacdo dos recursos disponiveis no 6rgao de controle.

Ressalto a importancia que tera para o TCU a implantacéo do FISCALIS, sistema
de apoio ao planejamento e a execucdo das auditorias do TCU, ja com seus médulos
de planificacdo e planejamento em curso, restando por implantar os modulos de
execucao e relatdrio. Como parte do projeto, j& estdo sendo aplicadas na elaboragéo
do Plano de Auditoria de nossa instituicdo duas bases operacionais:

Matriz de Risco, e
Sistema Priori.

A matriz de risco, técnica onde define-se um conjunto de critérios ponderados
que, atribuidos a cada 6rgdo ou entidade jurisdicionado, gera uma pontuacao capaz
de orientar a escolha do ente a ser auditado, estard permitindo um planejamento
baseado na avaliagdo de riscos.

Dentre os critérios que tém sido observados na matriz de risco, estdo os de
relevancia, materialidade, histérico de multas/citacdes, ultimas auditorias realizadas e
complexidade do 6rgdo ou entidade em questao.

O critério de relevancia da matriz de risco baseia-se:

naidentificacdo de programas de governo classificados como prioritarios
na Lei Orcamentéria Anual — LOA

no interesse demonstrado pelo Congresso Nacional quanto a atividade
do dérgdo/entidade em questéo

no impacto social direto causado em decorréncia de sua atuacéo, e
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no fato da midia ter divulgado falhas ou irregularidades na conducao de
suas atividades.no interesse demonstrado pelo Congresso Nacional
quanto a atividade do 6rgao/entidade em questdo

naidentificacdo de programas de governo classificados como prioritarios
na Lei Orcamentéria Anual — LOA

no interesse demonstrado pelo Congresso Nacional quanto a atividade
do d6rgao/entidade em questéo

no impacto social direto causado em decorréncia de sua atuacao, e

no fato da midia ter divulgado falhas ou irregularidades na conducao de
suas atividades.no interesse demonstrado pelo Congresso Nacional
quanto a atividade do 6rgao/entidade em questdo

Ja o critério de complexidade tem levado em conta o grau de especializagdo
das operagOes/sistemas e a complexidade de sua estrutura organizacional.

O sistema Prioriira permitir a hierarquizacéo, também mediante ponderacdo, de
todas as atividades a cargo das unidades técnicas do Tribunal de Contas da Unido,
que incluem, além das auditorias, a anélise de processos de contas, representacoes,
denuncias, dentre outros.

Os esforcos tém sido direcionados para que a aplicacao desses mecanismos
possibilite de imediato:

o0 alinhamento do Plano de Auditoria com o plano estratégico do TCU

a identificacdo dos principais focos de interesse para os trabalhos de
auditoria, direcionando os trabalhos a matérias com materialidade e
relevancia necessarios

a formulagéo de indicadores de desempenho da atividade de auditoria
a utilizacdo de programas bésicos de auditoria previamente aprovados
a utilizacdo de metodologia para avalia¢do dos controles internos

a utilizacdo de relatorios padronizados de auditoria e de papéis de
trabalho, e

a utilizagdo de técnicas de amostragem estatistica.

Busca-se com o desenvolvimento desses novos instrumentos, a exemplo do
FISCALIS, suprir deficiéncias, inclusive quanto a disponibilidade de recursos para a
realizagéo de sua misséo.

55



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

Resultados efetivos das auditorias realizadas em novas areas

Obras Publicas

Em 1995 registrou-se a existéncia de mais de 2.200 obras sem concluséo, em
todo o pais, que colocava em risco o retorno de investimentos da ordem de R$ 15
bilhdes, equivalente a US$ 6,1 bilhdes.

A partir de 1997, em atendimento & demanda do Congresso Nacional, temos
realizado auditorias em obras publicas objetivando informar ao Parlamento, em tempo
habil, aquelas em que tenham sido identificados indicios de irregularidades, fornecendo,
ainda, informacdes gerenciais sobre a execucao fisico-financeira.

De 1997 a 2000, haviam sido fiscalizadas cerca de 440 obras em todo o territdrio
nacional, envolvendo recursos da ordem de R$ 7,9 bilhdes, mais ou menos US$ 3,2
bilhdes, cuja execugéo foi acompanhada diretamente pelo Tribunal. Em decorréncia
dessa atuacdo, a liberacdo de recursos para mais de 120 projetos foi suspensa pelo
Congresso Nacional quando da aprovagdo das leis orcamentérias anuais.

Reafirmando a tendéncia de que as auditorias, em particular as auditorias em
obras publicas, constituem uma vertente de significativa importancia nas nossas
atividades, em 2001 estdo programadas auditorias em cerca de 320 obras localizadas
em todo o territorio nacional, representando o0 acompanhamento direto de recursos da
ordem de R$ 7,5 bilhdes, o que vale dizer US$ 3,1bilhdes.

Fiscalizagao e Avaliagao de Programas de Governo

Como resultado dos trabalhos de cooperacdo desenvolvidos nos ultimos 3
anos no ambito do projeto TCU-Reino-Unido, foram treinados em auditorias de natureza
operacional cerca de 60 servidores e realizadas 18 auditorias, nas areas de salde,
educacao e meio ambiente, cujos recursos envolvidos nos programas avaliados fo-
ram de, aproximadamente, R$ 2,5 bilhdes (US$ 1 bilhdo).

Embora os ganhos de natureza financeira ndo sejam os principais resultados
esperados como resultado da execucéo de tais auditorias, visto que de fundamental
importancia é a mudanca qualitativa nos produtos oferecidos a populacéo, estima-se a
obtencao de significativos beneficios advindos da implementacdo das recomendacdes
decorrentes das auditorias realizadas.
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Na area de saude, estima-se um beneficio da ordem de R$ 68,4 milhdes (US$
28 milhdes) no programa de combate a dengue e R$ 4,5 milhdes (US$ 1,8 milhdo) no
combate as caréncias nutricionais.

Na setor do meio ambiente, estima-se um beneficio de R$ 23,8 milhdes (US$
9,7 milhdes) especificamente no plano de recursos hidricos.

Diante dos resultados alcan¢ados com a utilizacdo desse moderno controle, a
auditoria de natureza operacional, vimos dando continuidade a tais trabalhos estando
previsto para este ano, a realizagéo de novas auditorias com o objetivo de examinar
a efetividade de programas e projetos governamentais, relacionados aos grandes
objetivos do governo nas areas de Agricultura, Educacao, Assisténcia Social e Salde.

Desestatizagoes

A partir da intensificacdo do processo de desestatizacdo de atividades
governamentais, que se constitui das privatizagdes, concess0es, autorizagoes e
permissdes de servigos publicos, com destaque nas areas de telecomunicagdes, energia
elétrica, exploracéo e producdo de petréleo, rodovias e aduanas, o Tribunal tem, nos
ultimos sete anos, atuado de forma preventiva, acompanhando e fiscalizando tais atividades.

Os trabalhos de auditoria, envolvendo desde a avalia¢do de editais e da forma
de atuacao de entidades responsaveis pela fiscalizacao e regulacdo de tais setores,
até o acompanhamento da qualidade dos servigos prestados, apresenta resultados
significativos, sejam diretos, mediante ganhos da ordem de bilhdes de reais para 0s
cofres publicos, sejam indiretos, mediante melhoria dos servigos prestados ao cidadao.

A titulo de exemplo, cito os ganhos advindos da atuacéo preventiva do Tribunal
quando da outorga do servico publico na area de telefonia celular, em que a atuacédo
preventiva do Tribunal resultou em um ganho de R$ 1,6 bilhdes (US$ 653 milhdes), e
da privatizacdo do Banco BANESPA, com ganho de R$ 1 hilhdo (US$ 408 milhdes).

Esses resultados, mais uma vez, confirmam as melhores expectativas da
sociedade quanto a atuacdo de um Tribunal de Contas moderno, independente,
fortalecido pela possibilidade de utilizacao de auditorias como instrumentos no exercicio
do controle externo.

0 Controle Externo e os Acordos de Cooperagéo

Movidos pelo grande interesse em compartilhar conhecimentos técnicos e cientificos
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sobre controle externo, além de possibilitar o intercdmbio cultural, bem como premidos
pela necessidade de racionalizar a utilizagédo de recursos na capacitacdo profissional do
corpo técnico institucional e pela necessidade de utilizacdo de modernos procedimentos,
o Tribunal tem buscado parcerias, tanto no cenério nacional quanto internacional.

O TCU firmou acordos de coopera¢do com quase todos os Tribunais de Contas
Estaduais. No &mbito das acdes de cooperacdo com o Reino Unido, encontra-se em fase
de negociacao proposta de treinamento de técnicos de Tribunais de Contas Estaduais,
por técnicos do TCU e por consultores britanicos, durante o ano de 2002, em auditoria de
natureza operacional nas areas de assisténcia social, agricultura, saude e educagao.

Na &rea internacional, destaco os resultados alcancados em razéo do referido
acordo de cooperacdo com o Reino Unido e do acordo com as Entidades
Fiscalizadoras Superiores do Mercosul, da Bolivia e do Chile.

No que se refere ao acordo de cooperagdo com o Reino Unido, conforme
destacado anteriormente, em decorréncia do treinamento j& aplicado aos técnicos do
TCU, utilizando a metodologia de conjugar-se treinamento e trabalho de campo, no-
vas técnicas foram incorporadas as atividades de controle possibilitando a execucéo
de inimeras auditorias de natureza operacional, de alto rigor metodoldgico. Elas
apresentaram significativos resultados, tanto diretos, traduzidos em ganhos de recursos
publicos financeiros, quanto indiretos, constituidos em maiores beneficios as
populagdes atingidas pelos programas de governo auditados.

No que se refere a alianca com as EFS dos paises do Mercosul, da Bolivia e
do Chile, mesmo tratando-se de entidades com distintas natureza juridica, competéncias
e autonomia, a experiéncia tem demonstrado a importancia das auditorias como
instrumentos a servi¢o da consecuc¢do da missao de controle.

Auditorias conjuntas tém sido realizadas no ambito do citado acordo de
cooperagdo objetivando a obtencé@o de procedimentos harmonizados de controle
aplicaveis as seguintes areas: aduanas, internalizacdo de normas emanadas dos 6rgaos
do Mercosul e meio ambiente.

Como resultado, ja foram aprovados manuais de procedimentos de controle a
serem utilizados pelas EFS signatérias do acordo de cooperagdo em novas auditorias
a serem executadas em aduanas com controles integrados e em 0rgaos nacionais
responsaveis pela internalizacdo de normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul.

A cooperacao permitiu, ainda, fossem comunicados aos 6rgaos supranacionais
os resultados das auditorias, apresentados de forma consolidada, como forma de
subsidiar eventuais a¢des corretivas relacionadas as atividades auditadas.
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Auditoria ambiental, versando sobre o tema Analise da problematica ambiental
vinculada com os sistemas de abastecimento de d4gua em zonas urbanas e periferias,
preferencialmente em grandes cidades, encontra-se em fase de planejamento conjunto
e deverd resultar em um manual de procedimentos harmonizados.

Ressalto, ainda, que a partir de marco de 1997, quando da realizacdo do /
Encontro entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores do Mercosul, a Controladoria Geral
da Republica da Bolivia e o Tribunal de Contas Europeu — TCE, ocorrido em Brasilia,
estabeleceu-se a conveniéncia de se firmar uma declaragdo conjunta de cooperagao
com aquele TCE, tendo sido dado inicio as atividades com a realizacdo do Seminario
sobre as Experiéncias dos Orgdos de Controle Externo das Comunidades Européias
como suporte a consolidagdo do MERCOSUL.

Em razéo da experiéncia acumulada quanto a controles comunitarios, espera-
se que a realizacdo de trabalhos de cooperacéo ja programados com o TCE venha a
promover inestimaveis ganhos para todas as entidades participes.

3. Conclusoes

As crescentes inquietacdes da sociedade quanto a forma com que tém sido
tratados os recursos publicos e as expectativas quanto a elevagdo da qualidade de
vida das populacOes, tem exigido do poder publico, em especial dos 6rgdos de
controle, respostas que nao podem ser dadas com o0 mero exame de pegas contabeis.
Exige-se dos 6rgdos de controle, incluidos os Tribunais de Contas, uma atuagdo
fiscalizadora e judicante, independente e agil, de forma a possibilitar agdes tempestivas
de carater preventivo e corretivo.

Nesse contexto, a melhoria continua da vertente fiscalizadora, cujo principal
instrumento € a auditoria, constitui desafio de monta dadas as naturais limitacdes técnicas
e de recursos que se apresentam no dia-a-dia de nossas instituigdes.

Dessa forma, com o objetivo de suprir deficiéncias institucionais e permitir o
aprimoramento das atividades de controle externo a cargo dos Tribunais de Contas,
garantidores da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade e ética
na utilizag&o de recursos publicos e, ainda, visando possibilitar sejam dadas respostas
prontas e satisfatorias a sociedade, apresentam-se as seguintes conclusdes:

1. Normativos legais devem definir as competéncias dos Tribunais de Contas
para a realizagdo de auditorias, nas mais diversas modalidades, asseguran-
do as partes, 6rgdo de controle e auditados, as necessarias prerrogativas e

59



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

60

garantias, a exemplo do acesso a informacdes protegidas por sigilo bancéa-
rio e fiscal e do pleno exercicio do contraditorio, entre outras.

. Os Tribunais de Contas devem priorizar as atividades de treinamento do cor-

po técnico, voltadas para o desenvolvimento e aplicagcdo de métodos, técni-
cas e procedimentos aplicaveis as auditorias.

. Os Tribunais de Contas devem prover suas estruturas administrativas de uni-

dades técnicas especializadas, de forma a possibilitar a obtencéo de melho-
res resultados decorrentes das atividades de auditoria, mediante a utilizagdo
mais racional dos recursos materiais e humanos disponiveis e a consolida-
¢ao dos resultados alcancados.

. A especializacao dos auditores em areas de interesse dos respectivos Tri-

bunais de Contas pode apresentar-se como fator importante no processo de
racionalizagéo da utilizacao dos recursos humanos da instituicdo e possibili-
tar um ganho significativo na qualidade dos trabalhos.

. Os Tribunais de Contas devem desenvolver métodos de avaliacdo, a exem-

plo do instrumento Matriz de Risco, que permitam estabelecer prioridades
no que se refere as auditorias a serem executadas, favorecendo a relacao
custo/beneficio dos trabalhos.

. Deve-se buscar a utilizacdo, no desenvolvimento das atividades de audito-

ria, dos recursos oferecidos pela tecnologia da informacé&o, de forma que se
alcance a padronizagdo e automacao de procedimentos e rotinas, o estabe-
lecimento de critérios de selecdo dos trabalhos e o tratamento adequado
dos dados obtidos.

. Na busca pelos recursos técnicos e materiais necessarios ao desenvolvi-

mento das atividades de fiscalizacdo, os Tribunais de Contas devem
incrementar a cooperagdo com organismos nacionais e internacionais.

. E fundamental o estabelecimento de canais de comunicagéo eficientes entre

os Tribunais de Contas e a sociedade, que permitam, ndo s6 o adequado
planejamento das atividades das auditorias, como o fornecimento tempestivo
de informag0es delas decorrentes, como forma de atender satisfatoriamente
as expectativas do cidadao.
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4. Recomendagodes

Finalmente, recomendamos:

1. Que os Tribunais de Contas providenciem um diagnostico das respectivas
deficiéncias, conjunturais e estruturais, que limitam o desenvolvimento das
auditorias no conjunto das acgdes de controle externo, identificando as opor-
tunidades de melhoria, com vistas ao estabelecimento de um programa de
aperfeicoamento institucional nesse aspecto.

2. Que sejam desenvolvidas atividades de cooperagéo, envolvendo os Tribu-
nais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, e outras entidades de
fiscalizacdo superior, nas areas de:

Normatizag&o de auditorias, mediante o desenvolvimento de normas,
padrdes e documentos técnicos aplicaveis as possiveis areas de inte-
resse comuns, a serem definidas pela CPLP, respeitadas as respecti-
vas realidades nacionais.

Suporte tecnolégico a fiscalizagdo, mediante diagndstico prévio das
necessidades de cada instituicdo da CPLP, de forma a possibilitar o
incremento no uso de recursos de informatica a servigo das auditorias.

Desenvolvimento e especializagdo do corpo funcional em técnicas de
auditorias, mediante o permanente intercmbio de informacdes técni-
cas e a elaboracdo de projetos de treinamento in loco e a distancia.

3. Que os Tribunais de Contas estabelecam um canal formal e permanente de
comunicagdo com entidades representativas da sociedade,que permita a
identificacdo de suas expectativas quanto a sua forma de atuacéo dos Tribu-
nais de Contas e que possibilite, ainda, a divulgacdo dos resultados das
auditorias realizadas, inclusive divulgando as boas préaticas de gestdo
identificadas pelo Tribunal de Contas durante os trabalhos de fiscalizag&o.
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1. Introdugao

Na linha da tradicdo dos Encontros das Instituigbes Superior de Controlo (ISC) da
CPLP, os quais se tém pautado pela abordagem de temas de interesse reciproco, e
da actualidade, e procurando debaté-los em profundidade, com o presente trabalho
preten-demos apresentar a nossa contribuicdo para uma reflexdo conjunta sobre os
problemas comuns.

Comuns, serdo também os dois principais objectivos de tal debate, um, a melhoria
da eficacia do controlo quanto a legalidade e regularidade das receitas e despesas
publicas, e, dois, a gestdo dos recursos
financeiros publicos dos nossos respectivos
Paises.

O tema deste Encontro “OS TRIBUNAIS DE
CONTAS DA CPLP E OS DESAFIOS DAS AUDITO-
RIAS” é bem elucidativo do objectivo que
devemos prosseguir na nossa actuacdo. Com
efeito, é, hoje, pacifico que a regularidade
financeira ndo pode, por si s6, assegurar uma boa
utilizagdo dos dinheiros puablicos sendo, por isso,
imprescindivel assegurar a gestdo eficiente dos
recursos e a utilidade das ac¢des empreendidas.

Nessa medida, ao controlo do tipo
tradicional, o qual consiste na verificagdo dos
documentos deverd vir acrescentar-se a realizacdo de auditorias, tanto financeira, quanto
de gestéo, e nesta ainda, o inovador controlo das performances.

O papel da auditoria fundamenta-se na utilizacdo de uma informacao transparente,
nocao em que estd, compreendida a indispensavel probalidade de ndo conter
incertezas ou duvidas materialmente relevantes no processo decisional do utilizador.

O enfoque estritamente financeiro da auditoria, constitui a perspectiva mais
tradicional. Iniciado no Reino Unido, expandiu-se para os Estados Unidos* e, dai por
todo o mundo, e €, digamo-lo de forma breve, a ciéncia normal da auditoria actual.

A auditoria de desempenho/gestéo €, por seu turno, decorrente das inovacoes
tecnoldgicas introduzidas no modelo de auditoria acima referido, e tém, ambos, na
sua base as ciéncias da Contabilidade e da Administracao.

Presidente do TCCV
Cons. Edelfride Barbosa de Almeida

1 In Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas/Ano4/N.°12
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E um instrumento privilegiado na procura da eficiéncia: alcancar o melhor resultado
possivel com os meios disponiveis e com 0s gastos previstos. As suas principais
preocupacdes sdo o controlo de custos internos, optica considerada muito estreita no
quadro dum sector publico que tem, também de apresentar bons resultados.

Em matéria de gestdo, tal forma de controlo traduz a realizagdo de objectivos
operacionais e corresponde a um potencial que, inequivocamente, cria valor.

Esse tipo de controlo de performance proporcionado pela auditoria de
desempenho, convém lembrar, ndo constitui um conceito univoco nem absoluto, visto
que pressupde uma interpretacdo e uma avalia¢do, sendo, alias, muito importante a
escolha do referencial de comparagao.

Por conseguinte, e dado que nédo é possivel gerir o que ndo se conhece, 0s
sistemas de performance sdo as bussolas que orientam as organizagdes modernas.
Sé&o formados por um conjunto de parametros complementares, que variam em fungéo
da l6gica gestionaria em presenca. Assim, por exemplo, no sector publico dos paises
da OCDE sao normalmente medidas ou indicadores de: economia; eficiéncia; eficcia;
performances financeiras e qualidade de servigo.

Mas, ainda mais importante, € saber posicionar este importante instrumento face
aos novos desafios, deste novo milénio.

Assim sendo, este Encontro tem em vista proporcionar um lugar e um momento
de apresentacdo e recolha de experiéncias de todos os paises participantes. Entre
estes, destacam-se as nossas expectativas quanto as contribuicdes portuguesa e
brasileira, as quais, decerto, nos inspirardo quanto a forma como se deve avancar e
adaptar e, assim, responder ao urgente desafio da actualidade.

Com efeito, a introducéo de métodos avancados de auditoria, constitui, para as
nossas Instituicdes, um desafio, e uma oportunidade, para as nossas ISC evoluirem
no sentido de se transformarem em Instituicdes Modernas e Superiores do Controlo
Financeiro, capazes de controlar com eficiéncia e eficacia toda a actividade financeira
publica e, ainda, serem instrumentos juridicos de primeira ordem na luta contra a fraude
e a corrupgao.

Trata-se dum desafio que exige de n6s uma atitude determinada, e consequente
a um intenso processo de reflexdo, pois o controlo meramente legal e financeiro/
contabilistico tornou-se insuficiente para resolver os principais problemas de contencdo
das despesas publicas, sendo ja pacifico considerar que a sujei¢do ao requisito for-
mal da lei e ao principio da legalidade n&o é suficiente para assegurar uma boa gestéo
financeira, carecendo para tanto uma necessaria optimizacao dos recursos.
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Importa sublinhar que todo o controlo financeiro deve ter por objectivo ultimo a
procura da melhoria dos parametros ja referidos, de economia, eficiéncia e eficacia
da Administracdo Publica.

Por essa razdo, e para além da profundidade e credibilidade das suas decisbes ou
posicOes, as vertentes informativa e de prevencao geral da actividade do controlo financeiro
devem merecer um papel essencial na actuagao de uma ISC Moderna e Eficiente.

Com efeito, o controlo financeiro independente contribui, de forma decisiva, para
a materializagdo dos principios fundamentais que devem orientar a actuacdo duma
ISC. Principios de legalidade, de transparéncia, de rigor e de boa gestdo da coisa
publica, os quais séo o claro sinal que guia a verdadeira democracia.

S6 o controlo financeiro externo exercido por uma Instituicdo independente
relativamente aos demais poderes do Estado, embora respeitando o sistema idealizado
por Mostequieu, estara, portanto, em condi¢cdes de apreciar, com fidelidade e objectividade
a gestdo, dos recursos publicos e a avaliagdo do desempenho dos servigos publicos.

A apreciacdo da gestdo e a avaliacao do desempenho, s6 podem ser medidas,
aferidas por meio de auditoria. De facto, a auditoria faz parte do controlo tanto publico
quanto privado, que deve estar inerente a prestacao de contas e, em cujo proceder
devem ser seguidos tantos critérios de controlo da &rea empresarial quanto aqueles
especificos as areas de gestao objecto de controlo.

Na literatura indicam-se estas normas com os conhecidos “Os trés E’ s da Auditoria”,
isto &, economia, eficiéncia, e eficacia. Mais recentemente, aos referidos trés E', acresce
agora um quarto: environment? sobre o qual ndo nos debrugaremos neste trabalho.

Critérios de auditoria, com que se busca, portanto, conhecer se 0s meios utilizados
pela gestdo resultaram em algo que cumpriu os objectivos tragados, tendo como
parametria basica as ocorréncias havidas com o desempenho patrimonial.

O fim ultimo do controlo é, portanto, a defesa do cidadao — contribuinte e esta
preocupacao deve estar sempre presente na exegese do controlo, que devera procurar
a sua actualidade no pulsar da comunidade como um todo e tentar, por outro, sempre
responder aos anseios do cidad&o.

Assim, e visando a boa actuagdo das ISC, uma pergunta se impde: Qual o

2 O interesse por este tema ficou demonstrado no XV Congresso da INTOSAI( Organizagdo Superior de
Controlo das Finangas Publicas) realizado em Outubro de 1995, no Cairo no qual os 125 paises presentes
interrogaram sobre o papel que lhes cabe nesta matéria, tendo sido formuladas recomendagdes das quais
destaco aprimeira“A INTOSAI encoragja as ISC atirar 0 maximo proveito das suas actuais competéncias e
alarga-las, no plano legislativo, nos casos em que tal se mostre necessario e pratico, de modo a cobrir toda
extensdo da auditoria ambiental”.
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melhor método? Na procura duma resposta, tenhamos em conta trés seguintes ordens
de factores:

a) considerando, entre outros aspectos fundamentais, que o controlo da activi-
dade financeira publica, na sua globalidade, € cada vez mais uma actividade
de grande complexidade;

b) tendo em conta que existe uma multiplicidade de entidades publicas que
desenvolvem a actividade financeira no seio do Estado, designadamente as
resultantes tanto do processo de descentralizacdo e, como tais, sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal de Contas, quanto da evolucdo das Tecnologias de
Informacao e Comunicagdes a qual esta a provocar uma auténtica revolucéo
economica e social, provavelmente comparavel a revolucao industrial;

c) considerando, ainda, que as ISC iréo certamente, conhecer novos desafios e
assumir novos riscos, visto que as transaccdes num ambiente electronico
estdo mais sujeitas a fraudes, a manipulacéo de dados e a erros contabilisticos
de natureza diversa.

Disso ndo ha que ter davidas, o que se afigura ter ficado bem demonstrado na
discussdo desse tema, alias de grande actualidade, no IV Encontro realizado em
Brasilia, no ano passado, em torno das — Tecnologias de Informacao e Comunicacgdes.

A esta actuacdo, orientada pelos parametros referidos, € ainda imprescindivel a
capacidade de qualificar tdo exactamente quanto seja possivel o que é a “NOVA
ECONOMIA”. E desde logo se coloca 0 acento naquilo que tem sido um dos seus
simbolos mais visiveis. Falamos do Comeércio Electronico, cujas regras e normas
ainda séo objecto de discussdes cujo fim ainda ndo conseguimos vislumbrar, mas
cujas consequéncias podemos prever, como seja, 0 impacto que, mais cedo ou mais
tarde, ir& provocar nas actividades das Instituicdes Superiores de Controlo.

Pela complexidade desta inovacao, a auditoria as Instituicdes, que operam atraves
de Comércio Electronico, ird exigir dos Tribunais uma intervencdo especializada, o
que pressupde uma intensa, cuidada e criteriosa formagao técnica.

Face a esses desafios, 0 nosso Tribunal entendeu ser necessario elevar o grau
da sua organizacdo interna e o nivel da sua capacidade de eficacia no controlo financeiro
publico, para além do tradicional controlo financeiro, preocupando-se, sobremaneira,
com a optimizacdo dos recursos e a operacionalidade de um bom controlo interno
nos organismos sob sua jurisdigéo.
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E, pois, neste contexto que este Tribunal elaborou e aprovou os «Termos de
Referéncia» que devem orientar a revisdo de todo o seu quadro juridico regulador,
visando dotar-se tanto de recursos materiais e humanos e de instrumentos técnicos
adequados ao exercicio da sua acgdo quanto de um controlo financeiro segundo
métodos modernos de auditoria e atingindo a eficacia e a racionalidade.

E este 0 objectivo maior, a ser alcangado no mais curto espago de tempo possivel.

Contudo, é de se referir que sobre esta matéria a competéncia na modificacdo
legislativa cabe ao Parlamento, sob proposta do Governo nos termos da Constituicdo
e da Lei 84/1V/93, de 12 de Julho, por conseguinte dependera da vontade politica.

2. Enquadramento geral

De algumas décadas para ca, tem vindo a aumentar o interesse pela gestédo
eficaz dos recursos publicos. Eficacia, a par da tradicional atencdo a legitimidade,
tém sido unanimemente apontadas como principios, e em todo os paises que se
pretendem democraticos.

Esta atencdo, mais intensiva, da parte dos cidadaos e dos politicos, centrada
numa gestao publica mais eficaz vem conduzindo ndo s6 a um pensamento mais
empresarial no sector publico, mas também a extensao da funcdo de controlo.

De facto, a tradicional perspectiva de controlo financeiro e da legitimidade revela-
se, hoje, demasiado estreita para analisar e avaliar as necessarias mudangas na ac¢ao
dos poderes publicos controlados.

A competéncia e as atribuicdes das Instituicbes Superiores de Controlo, para la
do mero controlo financeiro e de legitimidade, deve alargar-se a avaliacdo do
desempenho dos servigos publicos.

Nas Instituicbes Superiores de Controlo, € importante referir os dois grandes
modelos: as ISC, de tradi¢do latina ou continental, entre as quais se conta 0 nosso
Tribunal de Contas, e os Auditores-Gerais, onde se inclui o0 modelo nérdico e anglo -
saxonico.

Os Auditores-Gerais caracterizam-se por serem 0rgaos singulares, desprovidos
de poderes jurisdicionais e que efectuam o controlo financeiro do sector publico através
de auditorias. Outra sua importante caracteristica, € a sua ligacao especial ao Parlamento
e 0 terem sido pioneiros no denominado controlo de mérito.

Os Tribunais de Contas sdo normalmente colegiais e tém fungdes jurisdicionais.
Séo, tradicionalmente, mais formalistas e limitados ao controlo de conformidade,
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embora, nos Ultimos anos, a grande maioria tenha efectuado uma aproximagéo ao
modelo dos Auditores-Gerais, introduzindo as auditorias integradas, que incluem a
componente da gestao.

Com rela¢do ao nosso normativo constitucional vigente, importa no entanto referir
sucintamente a sua evolu¢do nesses Ultimos anos.

A Constituicio da Republica de 1992 confere ao Tribunal de Contas o estatuto
de Tribunal Supremo, confiando-lhe as mais relevantes atribuicbes de emissao de
parecer sobre a Conta Geral do Estado, apreciando para tanto toda a actividade
financeira do Estado, de fiscalizacdo preventiva e sucessiva das despesas publicas,
em particular o julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe.

O art. 99.° da CRCV ( versdo inicial, cf. Art. 94.°, n° 7, da redaccéao actual da
CRCV ) refere que “a execucdo do Orcamento do Estado € fiscalizada pelo Tribunal
de Contas e pela Assembleia Nacional, que aprecia e aprova a Conta Geral do Estado,
ouvido aquele Tribunal”.

Por seu lado, o art. 189.°, al. b) dispde que compete a Assembleia Nacional
“receber e apreciar as contas gerais do Estado e de outras entidades publicas que a
lei determinar, as quais serdo apresentadas até 31 de Julho do ano seguinte,
acompanhadas de relatério e parecer do Tribunal de Contas e de todos os demais
elementos necessarios a sua apreciacao”.

As suas competéncias, estas, encontram-se reguladas pela lei organica,
aprovada pela Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho.

Lei que, € de se referir, constituiu para a época um avango significativo do controlo
financeiro, externo e independente, exercido pelo TC e que revogou toda a legislacao
anterior em contrdrio e, de forma expressa, a Lei n° 25/111/87, de 31 de Dezembro.

Entre outros aspectos, cabe frisar que a Lei 84/IV/93, de 12 de Julho, conferiu
efectivamente ao Tribunal de Contas os instrumentos necessarios a uma verdadeira autonomia
e independéncia em relacdo ao Ministério das Finangas, passando a dispor de servigos e
quadro de pessoal proprios distintos dos das Finangas, passando o respectivo Presidente,
por seu lado, a dispor de todos os poderes de gestdo da Instituicdo, equiparaveis aos de
um Ministro em matéria de gestdo financeira e de pessoal.

Essa Lei teve também a virtualidade de condensar e sistematizar todo o leque
de competéncias respeitantes a esse 6rgdo de soberania: Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, Fiscalizagéo Preventiva e Sucessiva e efectivacdo de responsabili-
dade financeira, essencialmente a reintegratoria.

Teve, ainda, 0 mérito de conferir ao seu Presidente e aos seus Juizes um estatuto
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digno desse 6rgao de soberania em harmonia, alids, com as amplas competéncias e
responsabilidades que Ihes sdo confiadas. Por essa razdo, sendo “0rgao supremo”
do controlo financeiro e da fiscalizacdo financeira, das decis6es que proferir no ambito
do exercicio desses poderes sd € abstractamente admissivel o recurso para o Tribu-
nal Constitucional, com fundamento na violagdo da Constituicdo da Republica e nos
termos por esta previstos.

Se essa lei constituiu 0 mais significativo passo até hoje dado na area do controlo
financeiro independente e da fiscalizagdo financeira, ha, no entanto, aspectos de
relevante importancia que precisam de um tratamento aprofundado e que néo foram
devidamente tidos em consideracéo pelo legislador de 1993.

Em termos gerais, como decorre da citada Lei, a realizacdo de auditorias
enquanto meio técnico para a pratica do controlo externo, e cujo objectivo principal é
obter evidéncias apropriadas e suficientes que fornegam uma seguranca elevada (mas
ndo absoluta), de que as demonstracdes financeiras estéo isentas de erros materiais,
nao € considerada a principal atribui¢éo do TC.

N&o obstante, com vista ao julgamento das contas e a emisséo dos pareceres
sobre a Conta Geral do Estado, e sobre documentos de despesas dos servigos simples,
pode o Tribunal proceder, em qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade
da arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos
sujeitos a sua jurisdicao, bem como recorrer a empresas de auditoria para a realizacao de
tarefas indispensaveis ao exercicio das suas funcdes, quando estas ndo possam ser
desempenhadas pelos servigos de apoio permanentes do Tribunal.

Trata-se duma modalidade com algumas vantagens, e destas destacam-se a
diminuicdo da sua carga de trabalho e a possibilidade de comparar metodologias e
custos.

O que entendemos razodvel e ajustado é que com a Lei n.° 84/1V/93 se deu
inicio a adequacé&o do Tribunal de Contas ao normativo constitucional.

No entanto, face as mutagdes que se tém feito sentir, esse inicio ja se encontra
desactualizado em aspectos importantes que tém a ver, ndo s6 com a extensédo do
objecto do controlo financeiro, como ainda quanto aos objectivos e métodos de um
controlo financeiro moderno, ou seja, auditorias de desempenho ou de bhoa gestdo
que abrangem trés modalidades: auditoria & economia obtida em resultado da aplicacdo
dos bons principios e das praticas de gestao; auditoria ao uso eficiente dos recursos
financeiros da entidade controlada; e auditoria da eficacia dos resultados alcancados
face aos objectivos da entidade.
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Face a constatacdo de que a legislacdo vigente esta ultrapassada e € limitada,
pretende 0 nosso Tribunal proceder quanto antes a revisdo de todo o seu quadro
juridico regulador basico, por forma a possuir uma Lei de Bases com a sua esfera de
actuacdo mais alargada e virada para auditorias de desempenho ou de boa gestao —
Lei relativa a Competéncia, Organiza¢éo e Funcionamento do Tribunal de Contas.

Relativamente a extensdo do objecto do controlo, a experiéncia comparada
doutros paises indica que, na maior parte dos casos, 0s poderes de controlo financeiro
das Instituicdes Superiores do Controlo Financeiro abrangem as empresas publicas e
as sociedades de capitais publicos e empresas mistas (de capital publico e capital
privado).

A submisséo do sector empresarial pablico — empresas publicas, empresas de
capitais publicos, empresas mistas com parte de capital do Estado ou das autarquias
locais — a Fiscalizag@o Sucessiva do TC, mediante relatorios ou pareceres decorrentes
de auditorias, constitui uma necessidade que h& muito se faz sentir no nosso Pais.

O respeito pelo principio da perseguicao do dinheiro publico pelo TC, também
aconselha a que o controlo financeiro seja alargado ainda as instituicdes publicas em
geral e as associacdes privadas e organizacfes ndo-governamentais que sejam
financiadas pelo Estado ou pelas autarquias locais.

Considera-se, contudo, que pelo facto de tais associacfes e entidades se
regerem pelo direito privado, ndo devem ficar sujeitas a fiscalizacdo preventiva,
devendo ser controladas apenas “a posteriori” através da realizacao de auditorias.

Quanto aos objectivos e métodos do controlo financeiro, h& que sublinhar que o
controlo financeiro externo, actualmente, ndo pode restringir-se a um controlo meramente
formal e restrito & mera apreciacdo da legalidade das receitas e despesas, a sua
simples conformidade com as normas legais; deve, sim, incidir e de forma privilegiada
(sem significar qualquer ingeréncia nas decisdes e op¢des politicas ou no mérito dos
orgdos competentes da Administracao Publica) na gestdo dos recursos publicos.

Quanto & avaliagdo do desempenho dos servigos publicos, esta deve incidir
sobre a apreciacdo da gestdo financeira — a chamada boa gestéo — através de métodos
avancados de auditoria, que se entende modernamente integrar o conceito de
legalidade financeira.

De facto, a auditoria, mais do que a verificacdo dos documentos de raiz
estritamente contabilistica, tem um papel a desempenhar na formulacéo de decisdes
econdmicas, e nos modos de controlo organizacional, tendo inclusivamente, um papel
de interface entre os diferentes agentes.
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As Administracdes Publicas séo, hoje, administracdes de prestacédo de servico,
pelo que os seus produtos devem ter qualidade — serem justos, transparentes e
eficazes — e ndo apenas isentos de vicios ou maculas legais.

Como aumentar a eficiéncia e a eficacia da Administracdo — produzir mais e
melhor com menos meios — tornou-se uma preocupacao comum a todos 0s paises,
qualquer que seja o seu regime politico. A eficacia, sim, sera sempre, seja onde for,
a satisfacdo da necessidade, mas como esta é varidvel também variavel se torna a
mensuracdo da mesma.

Os cidaddos exigem uma diminuicdo da pressdo fiscal e pretendem em
simultaneo, uma melhoria dos servigos prestados. Dois desideratos que ndo poderéo
ser garantidos pelo controlo tradicional, pois ndo inclui este a andlise da adequacéo
das acgdes empreendidas aos objectivos propostos, nem tdo pouco quaisquer
consideracdes sobre a forma mais eficaz de o fazer.

Nessa perspectiva, deve ser devidamente ponderada toda a actividade do nosso
Tribunal, nomeadamente a fiscalizagéo preventiva, exercida através do visto, de maneira
a que ela se restrinja a uma intervencdo do Tribunal de Contas, aonde se julgar
justificavel ou razoavel, sobretudo em funcdo da expressao financeira em jogo.

Na area do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, uma atencéo especial devera
passar a ser dada ao acompanhamento do processo de privatizacdo e a utilizacdo
das receitas provenientes das privatizagdes, que, nos termos da Lei do Enquadramento
Orcamental, deverdo ser utilizadas no pagamento da divida publica.

S6 assim poderd a Instituicdo atingir o seu objectivo maior — que € contribuir
para a melhoria da economia, eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica,
especialmente através das recomendacdes que estara em condi¢des de lhe dirigir.

3. Finalidade e ambito das auditorias

O objectivo maior das nossas ISC é contribuir para a melhoria da economia,
eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica, especialmente através da producéo de
trabalhos de mais elevada qualidade e, ainda, das recomendacdes que estard em
condi¢des de Ihe dirigir.

Mas tal como foi j& mencionado no ponto acima, a fungéo de controlo exercida
pelas nossas ISC deve ser direccionada para a analise da gestdo e para a avaliacdo
da eficacia das estruturas.

A sua filosofia de actuacao devera passar a assentar numa fiscaliza¢do substancial
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e jando meramente formal, isto &, procedendo a avaliagdo do seu mérito — no contelido
da sua oportunidade, com apelo a metodologias e critérios inspirados nas auditorias
privadas.

Segundo informagdes que temos, essas filosofias ja foram implementadas em
muitos paises, designadamente, os latinos e, neste momento, utiliza - se mais a
expressao “accountability” (ou seja, 0 dever de prestar contas) com origem nos gestores
anglo-saxanicos, e que implica ndo s6 a medida da eficacia, mas também o respeito
por uma certa ética, e da parte dos poderes publicos.

As nossas ISC ndo devem permanecer alheias as mudancgas, competindo-lhes,
tal como noutros dominios, assegurarem — se que 0s gestores publicos administram
os fundos que lhes foram confiados, com respeito pelos objectivos definidos e sem
desperdicio indtil de recursos e da forma mais eficaz possivel, sob pena tanto de ndo
estarem a altura da confianca que os cidadaos neles depositam quanto de demonstrarem
uma incapacidade para perceber as linhas de forca e os novos desafios que a
sociedade, em constante mutacgao, continuamente lhes coloca.

Em nosso entender, a questdo central € antes de mais, saber que tipo de auditoria
realizar, tendo em conta tanto as especificidades das necessidades a satisfazer, quanto
assegurar a maxima satisfacdo com o menor dispéndio possivel, e devendo ainda
comportar mecanismos de controlo que estejam mais em consonancia com o quadro
de avaliagao de um Tribunal de Contas, designadamente, a economia e eficiéncia que
sdo componentes de gestdo financeira.

Os exames de auditoria devem ser realizados de acordo com as normas de
auditoria geralmente aceites, as quais requerem que a mesma seja planeada e
executada de forma a se obter uma razoavel seguranca sobre se as Demonstragdes
Financeiras contém ou ndo erros ou omissdes significativas.

O termo “auditoria” designou, inicialmente, um exame contabilistico-financeiro
realizado por um profissional exterior ao servico, tendo em vista assegurar a sinceridade
das contas e o estado de salde financeiro do servi¢o auditado, e, nesse sentido,
restrito, a auditoria inclui a verificacdo, por amostragem, da documentacgéo de suporte
de valores e das informagfes constantes das Demonstragdes Financeiras.

A forma actual de auditoria financeira é, pois, muito mais ampla, abrangente e
complexa, visto que o auditor verifica e relata a qualidade das mensagens financeiras
comunicadas pela administra¢do, permitindo, aos seus utilizadores deter confianca
no comportamento das instituigdes, enquadrando-se a informagéo auditada no modelo
decisional do utilizador.
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A realizacao de auditorias, de entre muitas vantagens, incide sobre os actos de
gestdo e, em particular, ao nivel da gestéo patrimonial, porque sera sempre pelo
acompanhamento da evolucao dos activos dos servicos e dos meios financeiros que
libertam, que se conhecera efectivamente a qualidade da gestdo da administracéo e a
aplicacdo em rigor dos dinheiros publicos.

A auditoria transforma a informag&o financeira num bem pablico acessivel ao
publico em geral, requerendo, por isso, um padréo de qualidade em ordem a protec¢édo
do publico consumidor.

O processo geral de auditoria compreende varias fases e as metodologias de
um trabalho de auditoria tém vindo a evoluir, internacionalmente.

Também tem-se verificado que, depois da area financeira, aparecem as outras
areas entre as quais a social, informdtica, fiscal. Todas, em funcdo das necessidades
dos proprios gestores de disporem de informacéo fiavel, de forma a prepararem as
decisdes com conhecimento de causa.

Neste sentido, as Instituicdes Superior de Controlo (ISC) deveréo desenvolver e
implementar politicas, procedimentos e sistemas de forma a garantir a qualidade dos
seus trabalhos de auditoria de regularidade ou de desempenho/gestéo que tem a ver
com a auditoria da economia, eficiéncia, e eficicia no que respeita a:

a) auditoria da economia das actividades administrativas de acordo com séos
principios e praticas administrativas, e politicas de gest&o;

b) auditoria da eficiéncia da utilizagdo de recursos humanos, financeiros e ou-
tros, incluindo o exame de sistemas de informacgéo, medidas de desempe-
nho e acompanhamento, e procedimentos seguidos pelas entidades contro-
ladas de forma a solucionarem as deficiéncias detectadas; e

¢) auditoria da eficicia do desempenho relativamente & prossecucao dos ob-
jectivos da entidade auditada e auditoria dos reais impactos das actividades
comparados com impactos pretendidos.

Estas politicas, procedimentos e sistemas devem ser concebidos de forma a
garantir que todos os trabalhos de auditoria sejam levados a cabo de acordo com o
prescrito nas normas de auditoria internacionalmente aceites e em particular com as
Normas de Auditoria da INTOSAI.

Outrossim, devem ser respeitados todos os postulados basicos de auditoria,
evitando sempre conflitos de interesse entre o auditor e 0 auditado, pois se ignorarmos
totalmente este postulado chegaremos a conclusao que € impossivel uma auditoria
sem a cooperacdo da geréncia.
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4. Desafios a vencer para implementacao efectiva das auditorias

O crescimento econémico, a globalizagdo e a desregulamentagdo da economia, a
complexidade das relacdes aos niveis interno e externo dos servicos, 0 acréscimo das
competéncias das autarquias locais e 0 esvaziamento da tutela exercida pela administragao
central apresenta-se como natural «refor¢o do controlo a posteriori € 0 desenvolvimento
das obrigacdes de transparéncia dos processos de decisdo dos servigos».

Tradicionalmente, a fiscalizagdo ocupa-se da despesa, por se entender que o
importante é verificar o0 modo como sdo gastos os dinheiros publicos, de tal modo
que nem sao objecto de visto do Tribunal os processos que ndo déem lugar a fluxos
financeiros, designadamente subsidios, beneficios fiscais, créditos concedidos,
bonificacbes e garantias financeiras.

Neste contexto, mais importante que o controlo de gestéo de oportunidade da
despesa € o controlo jurisdicional.

Porém, em termos de avaliagdo do grau de realizacdo em quantidade e
qualidade, relativamente ao programa desenvolvido, do impacto dos objectivos gerais
que se pretendem atingir, € pelo controlo de gestao que se «controla a regularidade
e a qualidade da gestdo dos executivos e dos organismos que estes financiam ou
controlamy.

No entanto, para que tal desafio seja alcancado € necessario, ndo apenas a
adopcéo de normas internacionais de auditoria, mas também de varias providéncias,
nomeadamente, legislativas, a saber:

+ reformulacéo completa do modelo da contabilidade pablica para a Adminis-
tracdo central e local, elaboracdo de manuais de procedimentos que garan-
tam a qualidade, a uniformidade e a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos
pelos auditores.

S6 assim se podera dispor de informacédo de base que imponha o controlo
de gestdo como instrumento de apoio a tomada de decisdo e avaliacdo dos
objectivos explicitos definidos pela administracdo, relativamente aos niveis
de execucao conseguida (eficacia) e entre a afectacdo de recursos ou meios
utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), por forma a que, 0s actores
implicados nos actos da administracdo — utilizadores dos servigos pubicos,
eleitos e contribuintes disponham de elementos para apreciar a boa ou mé
aplicacdo dos dinheiros publicos.

78



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

* contribuicdo para a criacdo de sistemas de controlo interno adequado em
cada organismo, visando garantir a melhoria da qualidade dos seus sistemas
de informag&o no que toca a fiabilidade e pertinéncia, também a concepcao
clara e mais abrangente das informagdes financeiras, com incluséo dos indi-
cadores de performance, pois, quanto melhor for o controlo interno, mais
facil e menos oneroso serd o trabalho e melhor o resultado da auditoria.

* definicdo clara dos tipos de auditoria que iré realizar e as consequéncias: audi-
torias de regularidade e de desempenho, relatérios, opinides, recomendacdes,
responsabilidades, certificacdo de contas, poderes jurisdicionais, publicidade
etc., pois, a problematica do controlo esta intimamente relacionada com 0 modo
de gestdo e a funcdo do sistema de controlo em que se insere a ISC.

* racionalizagdo da intervencdo do TC no &mbito da Fiscalizagéo Preventiva,
que assume uma natureza necessariamente sumaria, uma vez que o tempo
para decisdo do Tribunal € significativamente restrito, permitindo a Institui¢do
disponibilizar meios, tempo e mais recursos humanos, sobretudo para refor-
car a Fiscalizagdo Sucessiva e Concomitante, com optimizagao das auditori-
as e processos de gestdo e controlo “a posteriori”.

* capacidade de auditar em ambiente informatico: se ha um dominio no qual é
notoria a grandeza das mutagdes que afecta o ambiente no qual as ISC exer-
cem a sua acc¢éo, € bem o meio informatico, o qual € cada vez mais utilizado
na gestdo da administracdo publica. As opera¢es manuais cedem progres-
sivamente lugar aos sistemas informaticos, cada vez mais preponderantes
no mundo actual.

Trata-se dumarealidade que importa cada vez mais considerar, para evitar a Instituicdo
orisco de se enfraquecer face a um fendmeno que se multiplica a um ritmo acelerado.

A crescente complexidade dos sistemas informaticos, aos quais recorre a gestao
publica, e dos significativos recursos ja envolvidos na implementacdo destes sistemas,
exigem das ISC a adopcao de meios proprios por forma a permitir aos seus membros
0 acesso a um nivel de conhecimento satisfatério neste dominio.

O desenvolvimento das tecnologias de informacao e das técnicas de gestao
levaram ao desdobramento da auditoria a fim de garantir um controlo, cada vez mais
abrangente, das actividades desenvolvidas pela autoridade publica. Surgem, assim,
extensdes da auditoria tradicional, como sejam as de informatica, social, do ambiente,
de gestdo estratégica e outras, isto &, auditorias especializadas.
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 especializacdo de auditores, com capacidade técnica que propicie a realiza-
¢ao de auditorias de qualidade abrangendo todo o leque de questdes, de-
signa-damente as da area de informatica.

* concepcdo de um sistema integrado e coordenado de controlo financeiro:
nenhum 6rgéo de controlo financeiro externo e independente é capaz de
controlar toda a utilizagdo dos recursos, por tal ser absolutamente impossi-
vel. Por conseguinte, as ISC devem aparecer como 0rgaos supremos do
controlo financeiro. Este, colocado no topo do sistema, seria integrado pelos
diversos organismos e servicos que, a nivel do controlo interno a Adminis-
tracdo Publica, tenham fungbes de controlo, sobre 0s quais recairiam especi-
ais deveres de colaboracdo e cooperacao, criando-se, assim, um sistema
harmonico de controlo financeiro a nivel nacional.

5. Consideragoes Finais

De entre o que foi dito até agora, nunca é demais referir a importancia que as-
sume a ISC num Estado de Direito Democratico, tendo em conta a importancia da sua
missao que consiste em velar pela gestdo correcta dos fundos da colectividade e,
por outro, 0s principios que devem reger a referida gestdo publica e que podem
resumir-se aos principios da eficacia, da objectividade, da responsabilidade, e da
transparéncia. Principios esses, sobre 0s quais deveria assentar a modernizacao das
Administracdes Publicas e o controlo financeiro das mesmas.

Nas sociedades democraticas, o controlo dos dinheiros publicos constitui um
requisito fundamental. A ac¢éo dos poderes publicos deve, por conseguinte, sujeitar-
se, em qualquer momento, a esse controlo.

Por outro lado, e tendo em considerag&o o principio da perseguigéo dos dinheiros
publicos, segundo o qual todos os dinheiros publicos devem estar sob controlo
financeiro independente, impde-se o alargamento do ambito ou objecto do controlo
financeiro, na modalidade do controlo “a posteriori”, a todo o sector publico empresarial
e participacao no controlo do processo de privatizacao.

O Tribunal deve estar preparado e disponivel para uma cooperagao frutifera com
o Parlamento, o Governo e as Autarquias Locais, que constituem efectivamente os
destinatarios das suas recomendacdes.

E através do controlo financeiro levado a cabo por uma Instituic&o independente
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capaz de, com eficiéncia e eficacia, verificar de forma rigorosa a utilizacéo dos recursos
publicos é que o povo, titular da soberania, podera conhecer de forma objectiva
como é que esses recursos publicos sdo utilizados e, dessa forma, permitir-lhe o
exercicio esclarecido da opcdo politica através do sufragio directo e universal.

E €, exactamente, no quadro do controlo da boa gestéo financeira dos organismos
publicos que a intervencao das entidades de controlo superiores se torna imperiosa.

Subscrevemos inteiramente a posi¢ao assumida pelo prestigiado General Ac-
counting Office, dos E.U.A de que as Instituicdes de controlo devem ser voluntaristas
e flexiveis se quiserem permanecer atentas aos seus “clientes” e maximizar a sua
contribuicdo ao Governo.

Estas entidades devem assumir uma postura proactiva, reconhecer as
necessidades que despontam e fazer face as mutagdes ocorridas, para poderem
desenvolver os recursos e as habilitacdes necessarias e responder cabalmente as
responsabilidades e aos novos desafios.

6. Recomendagoes

Do nosso ponto de vista, para obtermos estes resultados, que tanto almejamos,
procedemos as seguintes recomendacdes:

+ clarificacdo das competéncias em matéria de fiscaliza¢do jurisdicional, com
imposicao de responsabilidade financeira, das competéncias em relagéo ao
controlo financeiro e apreciacdo da boa gestdo financeira. Na verdade, o
exame de eficacia a realizar pela Instituicdo Superior de Controlo (ISC) esta
evidentemente sujeito a uma restri¢ao, pois ndo se trata da oportunidade das
opcOes, estratégias e politicas a seguir;

Em nossa opinido, esta tarefa ndo se coaduna com a funcéo constitucional de um
Tribunal de Contas.

De facto, entendemos ser da competéncia dos drgaos politicos formular as linhas
de conduta politicas, ou seja, ndo pode ser a Instituicdo Superior de Controlo (ISC) a
julgar a oportunidade dos objectivos politicos.

* impulso & auditoria de gestdo como forma de avaliar a capacidade dos agen-
tes pablicos por meio da avaliacao dos resultados dos programas de Gover-
no;
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+ desenvolvimento de normas, procedimentos de auditoria com uma solida
base cientifica que dé credibilidade a sua actividade de controlo, alinhadas
com politicas e normas internacionalmente aceites, como € o caso da INTOSAI
e IFAC,;

+ reforco da cooperacdo com outras ISC para troca de experiéncias e refor¢o
de conhecimentos no dominio das auditorias;

 desenvolvimento de estratégias especificas de recrutamento e formacao dos
auditores, no sentido de um aumento gradual do recrutamento e
disponibilizacdo de pessoal qualificado, de modo a poder cobrir cada vez
mais e melhor as necessidades nesta area.

Nunca é demais referir que, para tanto, indispensavel € ter meios financeiros
como suporte da autonomia financeira da Instituigéo.

Finalmente, dotar o Tribunal de Contas de uma legislacdo actualizada, capaz de
permitir a sua transformago numa INSTITUICAO MODERNA E EFICIENTE, COMO
SUPREMO ORGAO DE CONTROLO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA PUBLICA.

Cabe portanto realcar que a informagéo da opinido publica sobre a actividade
desenvolvida pelas ISC, atraves da publicidade das suas decisdes e dos seus instrumentos
de gestdo, assume especial importancia num Estado de Direito Democrético, pois s6
conhecendo o papel da Instituicao na prevengao da corrupgéo, na promogao da legalidade
e datransparéncia e na apreciacéo da gestéo € que os cidad&os teréo uma opinido fundada
sobre a utilizagdo dos recursos, que sao pertenga de toda a comunidade.

As Instituicdes Superiores de Controlo sdo, cada vez mais, chamadas a exercer
um controlo virado para os resultados,0 que nos parece ser a grande avenida deste
novo milénio.
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. Apresentagao

“O Poder nunca gosta de ser fiscalizado. Dir-se-a, até, que ninguém gosta de o
ser. Porém, o Poder, muito menos. Considera a fiscalizagdo como uma espécie de
capitis diminutio ...". Efectivamente, socorremo-nos
desta opini&o, de Henrique Antunes Ferreira, entdo Con-
sultor para a Comunicacdo Social do Presidente do
Tribunal de Contas de Portugal, para deixarmos
ilustrado, desde ja, um dos maiores problemas
enfrentados no exercicio da auditoria — a atitude
relutante do Poder em relagdo ao controlo financeiro.

A analise da situacdo por que as Instituicdes
Supremas de Controlo da CPLP passam pode, inclu-
sive, conduzir-nos a outras ilacdes, extraidas de
factores enddgenos, ou seja as exigéncias inerentes

bresidente do TAM a pratica da propria auditoria, seja ela convencional,
Cons. Anténio Luis Pale seja em ambiente informatico, que ndo sdo de
somenos importancia, dada a escassez de meios e

recursos idoneos para o efeito.

Os Tribunais de Contas da CPLP enfrentam estes problemas, que os dificulta de
ser integralmente barémetros da sociedade*, cujo grau de notoriedade varia de pais
para pais, em funcdo daquilo que podemos chamar de cultura de auditoria (de quem
audita e de quem se submete a essa auditoria), gerida por experiéncias acumuladas
no exercicio do controlo financeiro.

O tema proposto para o0 V Encontro — Os Tribunais de Contas da CPLP e o0s
Desafios das Auditorias —, abordado nas perspectivas acima referenciadas, pode
reflectir, adequadamente, o estagio de desenvolvimento das nossas ISC nesta matéria,
mormente dos paises africanos. A matéria em discussao radica, na decisdo tomada
no IV Encontro dos Tribunais de Contas da CPLP, que teve lugar em Brasilia, de 6 a 9
de Setembro de 2000, onde o férum achou que os temas para o0 presente evento
deveriam ser propostos pelas Instituicdes Supremas de Controlo dos paises africanos.
O Tribunal Administrativo de Mogambique regozija-se, assim, pelo facto de ter sido o
proponente do tema que veio a ser escolhido.

! Tavares, José F. F., O Tribunal de Contas e o controlo do sector publico empresarial, Lisboa, 2000.
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Il. A diversidade de abordagem da auditoria

2.1. O que é a auditoria?

No tratamento deste tema deve partir-se da reflexdo sobre os
conhecimentos que temos relativos a auditoria e aos seus tipos ou modalidades.

A escola norte-americano atrai-nos para a seguinte definicdo de auditoria:
“Processo sistematico de obtencdo e avaliagdo objectiva da evidéncia das assercoes
sobre ac¢des e eventos economicos, visando verificar o grau de correspondéncia
entre essas asser¢des, o critério estabelecido e a comunicacao dos resultados aos
utilizadores interessados” (The American Accounting Association, 1973)

“O objectivo de auditoria de demonstracdes financeiras, preparadas dentro
de um quadro de politicas de contabilidade reconhecidas, € habilitar o auditor a
expressar uma opinido sobre as referidas demonstragdes financeiras. A opinido do
auditor ajuda a estabelecer a credibilidade das demonstracdes financeiras”, segundo
a International Federation of Accounts (IFAC, 1980).

Os auditores dos Reino Unido tém a sua versao: trata-se de “uma avalia¢do
independente e de expressdo de opinido sobre as demonstracOes financeiras de
uma empresa por um auditor indicado para o exercicio desse cargo e de acordo com
uma obrigacdo estatutaria relevante”. (Prefacio de Professional Auditing Standards and
Guidelines)

Mas a auditoria tem a sua fungdo social como “mecanismo de controlo
social que visa assegurar a responsabilidade financeira. O dever dos auditores e dos
fazedores da politica de auditoria consiste em, constantemente, procurar encontrar a
necessidade social e as expectativas de uma auditoria independente e esforcar-se
para cumprir essa necessidade, dentro dos limites dos constrangimentos praticos e
econdmicos, tendo sempre em consideracéo que a fungéo € dindmica e ndo estatica”
(Flint, 19882).

Esta perspectiva de fungdo social obriga a que as instituicdes de auditoria
tenham de desenvolver os seus padrdes, visando as exigéncias e as expectativas da
sociedade. “As balizas devem ser definidas entre a auditoria, a monitoria e a
investigacdo. O quadro, dentro do qual o auditor apresenta um relatorio, e as limitagdes

2 Op. Cit. Sharma, Kamal K., The Changing Role of the auditor, Journal of Management and Training, New
Delhi: Singh Grafics, October 1999-June 2000, p.31-32.
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nele inerentes, deve ser combinado com as expectativas crescentes do publico e
media®. Efectivamente, os relatdrios das ISC “constituem um meio importante de
avaliacéo pelo publico, da forma como estdo sendo utilizados 0s seus impostos™.

Nesta vasta lista, e mesmo incompleta, dos diferentes conceitos, ha que
assinalar a tonica central: a credibilidade das demonstra¢des financeiras.

Concentremo-nos, contudo, na defini¢do que nos é oferecida no Glossario®
“A auditoria consiste no exame das operacdes, actividades e sistemas de determinada
entidade, com vista a verificar se sdo executados ou funcionam em conformidade
com determinados objectivos, orcamentos, regras e normas”.

Trata-se de uma definicdo generalista que, apesar disso, ndo chega a
dissimular a diversidade de formas de que a auditoria pode revestir-se: (“Auditoria
administrativa”, “Auditoria articulada”, “Auditoria contabilistica”, “Auditoria das contas”,
“Auditoria das praticas de gestdo”, “Auditoria horizontal”, “Auditoria operacional”,
“Auditoria financeira”, “Auditoria de eficiéncia”, “Auditoria de legalidade” ...%). Esta lista
podera ser acrescida, entre outros, pelos tipos seguintes: Auditoria social, Auditoria
ambiental, Auditoria de desempenho, Auditoria Baseada no Género, Auditoria forense.

2.2. A visao do Tribunal Administrativo

A Lei n.° 14/97, de 10 de Julho, que estabelece o regime juridico da
fiscalizacdo sucessiva das despesas publicas, no seu artigo 10, relativo ao regime da
auditoria, adopta uma concepcao, conforme a definicdo dada no Glossario desta figura,
dispondo que “as auditorias sejam as contas ou aos projectos, revistam caracter geral
ou parcial, quer sejam financeiras propriamente ditas ou de mera legalidade e
regularidade, constituem instrumentos privilegiados de controlo financeiro, tendo em
vista habilitar o Tribunal a emitir juizos sobre a legalidade substantiva dos actos, com
base em critérios de economia, eficcia e eficiéncia”.

3 |dem, p. 32.

4 Accountability: Public Representatives, Interest Groups and Media (Malaysia), XVI Conference of Common-
wealth Auditors-General, Lahore-Pakistan, November 1996, p. 39.

5 Vide Auditoria in Glossario, Anexo |1l aActa, in | Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa, op. Cit., p. 558; A. de Sousa Franco, O controlo da Administragéo Piblicaem Portugal, Tribunal
de Contas, Lisboa 1993, p.16 e s.

& Sobre as defini¢Oes destes diferentes tipos de “ Auditoria’, vide Glossario, Anexo |11 aActa, in | Encontro dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, op. Cit., p. 558; A. de Sousa Franco, O controlo da
Administragdo Piblica em Portugal, Tribunal de Contas, Lisboa 1993, p.16 e s.
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No ambito deste tipo de verificagdo, o Tribunal Administrativo tem a
faculdade de solicitar a assisténcia e a colaboracdo de diversas entidades publicas
ou privadas bem como requisitar servicos de inspeccédo e auditoria aos 6rgdos de
controlo financeiro interno”. O Tribunal pode, também, determinar a contratacéo de
empresas especializadas, com esse objectivo.”

As actividades relativas ao controlo financeiro inserem-se, no nosso caso,
no modelo designado por fiscalizagéo jurisdicional. A instituicdo exerce a funcéo de
auditoria e a funcao jurisdicional de julgamento da responsabilidade financeira. Privilegia
o controlo da legalidade e da regularidade financeiras, que pode ser exercido a priori,
a posteriori e, ainda, em termos concomitantes.

lll. Como sao aplicadas as auditorias

3.1. Brasil

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo pratica o “registo prévio®. O
controlo € feito a posteriori através de auditoria financeira e orgamental sobre as contas
das unidades administrativas dos trés poderes da Unido®. O TCU tem poderes de
realizar “...inspeccdo e auditorias de natureza contbil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (...)Y.

3.2. Portugal

O Tribunal de Contas de Portugal pratica o controlo “prévio, e sucessivo
ou concomitante™. O controlo sucessivo “abrange o julgamento das contas, a emissao
de pareceres sobre a Conta Geral do Estado (...)"2 A auditoria € uma das funcdes
essenciais deste Tribunal.

Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.2 Secgdo do Tribunal Administrativo,
Artigo 3.°, nimero 2, Anexo aLei 16/97, de 10 de Julho.

& A Constituicdo de 1967 suprimiu o registo prévio.

Tribunais de Contas e Instituigdes Congéneres em Diferentes Paises, Lisboa, 1992, p. 80 e s.

© |dem, p. 79

2 ]dem, p. 301.

2 |dem, p. 301.

90



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

3.3. O caso dos Paises Africanos

Os Tribunais de Contas da maioria dos paises de lingua portuguesa séo
de um sistema de fiscalizacdo prévia e fiscalizacdo sucessiva, consubstanciada no
visto prévio e no julgamento das contas dos organismos. A auditoria € um elemento
novo que carece de desenvolvimento.

No caso vertente de Mogambique, por exemplo, mesmo depois da
independéncia, a Lei Organica do Tribunal Administrativo - Lei n.° 5/92, de 6 de Maio
—em nenhum momento se refere as auditorias, como método de verificacdo. A auditoria
é sim abordada, pela primeira vez, pelas Leis n.° 14 e 16/97, de 10 de Julho.

3.4. A urgéncia das auditorias nos paises africanos de lingua oficial
portuguesa

A urgéncia da pratica e desenvolvimento de auditoria pelos Tribunais de
Contas dos paises africanos de lingua oficial portuguesa forma-se sob pressdes de
varia indole e de vérias proveniéncias, a saber:

a) Todos eles, como membros da INTOSAI, ndo tém como fugir a esta
matéria, pois as auditorias sdo a forma privilegiada de entre os méto-
dos recomendados por este forum;

b) apertenca do Tribunal Administrativo também a AFROSAI e a SADCOSAI,
foros que congregam instituicGes que na sua maioria tém nas auditorias
0 seu método privilegiado;

c) aimportancia que as auditorias estdo a ganhar na CPLP, onde o Brasil
Portugal vao na dianteira, faz com que paises como Angola, Cabo Ver-
de, Mocambique e S&o-Tomé e Principe, tenham de enveredar pelo
mesmo caminho, para continuar a beneficiar-se da cooperagdo com
aqueles dois paises;

d) as exigéncias da maioria dos financiadores e doadores dos nossos
paises, para que levemos a cabo auditorias;

e) anecessidade de se privilegiar um controlo mais eficaz que possibilite
uma maior racionalizacdo no uso dos escassos recursos publicos, o
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que néo se pode alcancar pela via do controlo a posteriori que se faz
incidir essencialmente sobre a base documental sem se atingir uma
avaliacdo que atenda aos “trés Es”, ou seja, & economia ou
economicidade, eficacia e eficiéncia.

f) a dificuldade de nos identificarmos perante a maioria das instituicdes
congéneres do mundo, apenas com a bandeira do visto e do julga-
mento das contas.

Todas estas exigéncias, e outras mais, indicam que nao se vislumbra outra
saida, sendo a adopcao deste método, tdo breve quanto possivel, sob pena de vermos
as nossas iniciativas de cooperagéo goradas por esta ndo identidade com a maioria
das Instituicbes Supremas de Controlo.

V. Os desafios da auditoria

4.1. Critérios de classificagao dos desafios

Como se pode deduzir do que foi referenciado na apresentacao deste trabalho,
os desafios das auditorias desenvolvidas pelos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa podem ser fixados e abordados partindo dos seguintes critérios:

a) atitude do Poder em relacdo as auditorias;

b) exigéncias da préatica de auditoria.
4.1.1. A atitude do poder em relagao as auditorias

A Unica constante € a mudanca, diz um ditado popular. O Poder,
sendo decisor politico, pode propulsionar, nessa mudanca, o desenvolvimento das
ISC ou entrava-lo. A auditoria, sendo um trabalho criativo, evolui com o tempo e re-
sponde as mudangas na politica administrativa. Um exemplo indiano: “Quando o papel
do Governo era so lei e ordem, a auditoria convencional estava orientada para a
regularidade de despesa; quando as atencdes do Governo passaram a ser centradas
no desenvol-vimento economico, através de um avultado investimento no sector
publico, a auditoria virou sua atencdo para Auditoria comercial; quando a mobilizagédo
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da receita arrancou numa larga balanca para enfrentar a despesa sempre crescente, a
auditoria virou para Auditoria de receitas(...)"*.

Esta evolucédo aparece ainda referenciada em diversos trabalhos. “Se
inicialmente a auditoria visava a descoberta de erros e fraudes, ela passou depois a
alargar-se a outros dominios e a assumir formas especificas ou especializadas. Por
isso, a evolucéo historica dos conceitos permite-nos verificar a forma como a auditoria
foi reflexo das mutagcfes econdmicas e sociais que se foram operando desde que se
institucionalizou como ramo do saber até a actualidade(...)*.

Desde a ultima década do século XX que continuam as privatizagdes
de empresas do Estado; a globalizagdo e a privatizagdo sdo fenémenos que se
afirmaram; a revolucédo da informatica atingiu todas as esfera da actividade economica.
Qual seria, hoje, a resposta de auditoria a estas evolugdes, as implica¢des destas e
outras transformacdes nos meios financeiros publicos e privados? Deve ela olhar para
0s aspectos operacionais das instituicdes? A adop¢ao ou ndo da Auditoria em ambiente
informatico, resolveria 0s nossos problemas da actualidade? A auditoria ambiental,
por exemplo? Como examinar 0s investimentos e 0s processos de desinvestimento
que ocorrem nos Nossos paises, em consequéncia dos factores politicos?

A resposta encontra-se na assimilagéo da auditoria como instrumento
regulador e verificador. A resposta pode também ser obtida mediante a producao de
leis e da criagdo de condigbes materiais e financeiras que possibilitem a pratica e o
desenvolvimento das auditorias, sob as suas diversas modalidades, e garantam a
independéncia das ISC e dos seus auditores.

O Tribunal Administrativo possui base juridica para o desenvolvimento
das auditorias (Leis n.° 14 e 16/97, de 10 de Julho), o que nos permite dizer que a
atitude dos poderes Legislativo e Executivo € em prol do desenvolvimento da auditoria
como método de controlo.

4.1.2. Exigéncias decorrentes da aplicacdo da auditoria
O naimero 3, do Artigo 18.°, da Declaragdo de Lima sobre as Linhas

Bésicas da Fiscalizacdo, determina que “toda a actividade estatal esta sujeita a
fiscalizacdo da ISCF*, independentemente de se encontrar ou ndo mencionada no

% |n Editorial, Journal of Management and Training, New Delhi: Singh Grafics, October 1999-June 2000.
4 Manual de Auditoria e de Procedimentos, Lisboa: Tribunal de Contas, V.1, pag. 30.
% |nstituicdo Suprema de Controlo Financeiro ou, simplesmente, Instituicdo Suprema de Controlo (ISC).
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Orcamento do Geral do Estado. A auséncia do Orcamento ndo justifica a auséncia de
controlo”.

Segundo o artigo 23 da Declaragdo de Lima (IX Congresso, Peru
1977) “a expanséo da actividade financeira do Estado efectua-se frequentemente através
de empresas privadas. Estas devem ser submetidas a fiscalizagdo, sempre que o
Estado disponha de uma participacéo substancial - participacdo maioritaria — ou exerca
uma influéncia decisiva”. Acrescenta-se que é conveniente que esta fiscalizagdo “se
efectue a posteriori e que englobe também os aspectos relacionados com a
rentabilidade, utilidade e racionalidade”.

Da leitura feita, depreendem-se, a partida, limitacbes de natureza
técnica que qualquer viragem empreendida por qualquer que seja a ISC pode acarretar.

Os auditores, em conformidade com a Declaracéo de Lima sobre as
Linhas Bésicas da Fiscalizagdo, devem possuir as qualificacdes e integridade moral
exigidas para um perfeito desempenho da sua tarefa; formacdao e capacidade superiores
a média; experiéncia profissional adequada; formag#o técnica de todos os auditores.
Recomenda-se, igualmente, que, para garantir uma elevada qualificacdo do pessoal,
se deve atender também a atribuicdo de uma remuneragdo compativel com as
qualificacOes profissionais exigidas.

A questdo de conformidade com estas recomendacdes da Declaragéo
de Lima ndo constitui, hoje, problema de fundo, para o Tribunal de Contas da Unido e
o Tribunal de Contas de Portugal, criados em 1890 e 1849, respectivamente. Estas
instituicbes “inserem-se numa linha de continuidade de diversas instituicdes do
Estado™, tendo passado por diversas designacoes. Vejamos, em Portugal’’: Casa
dos Contos, Erario Régio, Tribunal do Tesouro Publico; e no Brasil: Juntas das Fazendas
das Capitanias, Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, Erario Régio. Portanto, ao longo
desses anos formaram-se geracdes de profissionais interessados com a administragdo
dos recursos publicos.

As gerac0es de profissionais que acima referimos ndo encontramos
nos paises africanos de lingua oficial portuguesa, embora se possa considerar que 0s
actuais Tribunais de Contas se inserem também numa “linha de continuidade”, mas de
menor grau, que nos revela, até, uma “descontinuidade”: com a advento das

s | Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de L ingua Portuguesa, Lisboa, 1995, p. 302.
¥ Franco, Anténio de Sousa, O Presente e o futuro das institui¢gdes de fiscalizagdo financeira com natureza
jurisdicional, Lisboa, 1993.
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independéncias registou-se fuga massi¢a dos funcionarios portugueses e os Tribunais
ndo podiam funcionar devidamente, em condi¢cdes de caréncia quase absoluta dos
quadros nacionais; nos Estados recém-formados era também denominador comum “a
falta de sensibilidade (...) relativamente a funcdo que o Tribunal de Contas deve
desempenhar (...)".

As ISC’s africanas da CPLP enfrentam hoje os mesmos problemas
que, por exemplo, o Tribunal Administrativo; o que varia €, talvez, o grau de maior ou
menor notoriedade:

a) falta de pessoal devidamente qualificado;

b) falta de escolas, a varios niveis, vocacionadas a formacao de pes-
soal neste dominio;

c) falta de cultura dos auditados, na submisséo a esta pratica;

d) concorréncia com outras entidades estatais e privadas na disputa
de pessoal, em que nos saimos desfavorecidos, devido as nos-
sas baixas condicdes salariais.

Portanto, um quadro de problemas que, ndo pretendendo ser
completo, reflecte mesmo assim, com a necessaria precisao, as nossas caréncias e
ameacas de raiz.

Além disso, a préatica da auditoria exige, antes de tudo, independéncia
funcional e organica da ISC, independéncia dos decisores e dos préprios auditores e
independéncia financeira que se consubstancia em colocar a disposicao da instituicdo
0s meios financeiros julgados necessarios para o cumprimento das suas fungdes. A
independéncia das ISC deve ser definida, pois estas s6 podem cumprir, cabal e
eficazmente, as suas fungdes, sendo independentes da institui¢do controlada e estando
protegidas das influéncias exteriores.

4.2. A escolha das modalidades de auditoria
Como ja se referiu, as nossas ISC tém recorrido a fiscalizacdo prévia e

sucessiva, figurando a auditoria como uma realidade integrada no processo da
fiscalizacdo. De acordo com o nimero 2, do Artigo 2.°, da Declaracao de Lima, esta

% Vide Excerto da intervencdo feita pelo Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau no |
Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de L ingua Portuguesa, in | Encontro dos Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 1995, p. 195.
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“tem a vantagem de impedir um prejuizo antes que este tenha lugar, mas por outro
lado possui a desvantagem de acarretar um trabalho excessivo, cuja responsabilidade,
com base no Direito Publico, ndo se encontra claramente definida. O controlo a poste-
riori exercido por uma ISCF atribui responsabilidades ao érgéo culposo, pode levar a
indemnizag&o do prejuizo causado e é apropriado para impedir futuras infraccdes”.

Os métodos dependem dos objectivos que se pretende alcancar. Assim
sendo, a escolha das modalidades de auditoria a serem seguidas (auditorias das
contas, financeiras ou de legalidade e regularidade, auditorias de gestéo, de resultados
Ou operacionais e outras) est em fungdo do programa da instituicao a realizar a curto
e a longo prazo.

4.3. Necessidade de cooperagdo entre as auditorias interna e a externa

A escolha das modalidades de auditoria &, por assim dizer, 0 bom porto ao
qual sempre se almeja chegar, conjugando as auditorias Interna e Externa. A diferenca
entre estas € “principalmente técnica™s, possuindo elas “enfoques proprios, em fungéo
de suas diferentes responsabilidades, atribuicdes e clientes™.

A necessidade importante de qualquer instituicdo, é a de prevenir-se do
incumprimento das normas e regras estabelecidas, “objectivando a minimizagédo de
possiveis riscos™. A auditoria externa ndo pode ser bem sucedida sem resultados
da auditoria interna. Dai a necessidade de cooperacdo de ambas, com vista a
maximizacdo dos resultados da auditoria externa.

Esta cooperacdo é de extrema importancia para a ISC’s e a preocupagédo
destas instituicdes, pelo seu proprio desenvolvimento, deve, também, centrar-se no
incentivo de desenvolvimento das auditorias internas.

¥ VideAner, Boaz, What is the difference between internal audit and internal control, |1 International Confer-
ence on Internal Control, Budapest, 8-11 May, 2000.

2 Guisi, Adhemar Paladini, Os Tribunais de Contas e o Sistemade Controlo Interno, in |11 Econtro dos Tribunais
de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 1998, pp.47-65.

2 Aner, Boaz, What is the difference between internal Audit and internal control, |1 International Conference
on Internal Control, Budapest, 8-11 May, 2000.
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V. Conclusoes e recomendagdes

Importa agora desenhar ac¢des que, do ponto de vista do Tribunal Administrativo,
devem ser realizadas. Contamos, felizmente, com dois parceiros, ao nivel deste érgdo
- Brasil e Portugal - que se encontram em condi¢des de prestar um apoio substancial
a tribunais como 0s nossos, neste desafio das auditorias, com ac¢des como as que
se seguem:

1. Consolidacdo da base juridica, prevendo a pratica de auditoria nas suas di-
versas modalidades.

2. Escolha e desenvolvimento imediato de modalidades de auditoria que se
ajustem as capacidades técnicas da ISC.

3. Promocao de actividades de sensibilizacédo, com vista a desenvolver a cul-
tura dos auditados na submiss&o a auditoria.

4. Promocg&o da cooperacéo entre as auditorias interna e a externa.

5. Desenvolvimento de um programa de cooperac¢édo onde a formacéo dos nos-
sos quadros seja privilegiada, 0 que pode ser realizado nos nossos paises
ou nos dos tribunais formadores, através de:

a) cursos de curta duracdo, nos tribunais beneficiarios, dada a
indisponibilidade de permanéncia, por muito tempo, nesses paises,
de técnicos dos tribunais formadores;

b) cursos de duracdo média nos tribunais formadores;

c) permanéncia de técnicos dos tribunais formadores nos tribunais
beneficiarios, por periodos que variem entre dois, seis meses e um
ano, de modo a permitir uma formacao “on the job”;

d) ajuda dos Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal, através dos
organismos vocacionados dos respectivos paises na localiza¢do e
concessdo de bolsas de estudo, para os técnicos dos nossos tribu-
nais, em instituicdes de ensino daqueles paises.

6. Criacdo de unidades de auditorias a projectos financiados por estes e outros
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paises e organizacOes externas, que contem com 0 concurso de técnicos
expatriados, preferivelmente daqueles dois paises, no regime de “gap filling”,
para se assegurar uma resposta as solicita¢des provenientes das organizagdes
internacionais ou estrangeiras que prestam ajuda financeira aos nossos paises.

. Troca de informacdo “on line” entre as equipas de auditoria dos nossos pai-

ses com as do Brasil e Portugal, em ordem a sanarem-se algumas dlvidas
que ocorram durante o trabalho.

. Assessoria dos Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal na fundamenta-

cao de propostas de politicas salariais para 0s nossos paises, por forma a
obtermos condigdes competitivas no mercado do trabalho.
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1. Introducao

Afuncéo de controlo externo das finangas publicas atribuida a todas as Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC)/Tribunais de Contas exige destes
a garantia de que os dinheiros dos contribuintes sejam
legalmente utilizados e bem aplicados de acordo com critérios
de boa gestdo combinados com critérios da legalidade,
regularidade, ética e moralidade publica.

As actuais exigéncias da globalizacdo e competitividade
das economias, aliadas as constantes pressdes da sociedade
de informag&o e comunicacao e sobretudo as cada vez maiores
reivindicacdes dos eleitores, levam o Estado a exercer uma

Ve Presidente do TCp _complexa actividade financeira, sogorre_:ndo-s_e de_: nlo_vos
Cons. José Alves Cardoso instrumentos e formas de “engenharia” financeira, juridica,
orcamental, social e politica, 0 que se traduz num permanente

desafio de actualizagao para as instituigdes de controlo externo das finangas publicas.

Para fazer face a estes desafios, as ISC tém de se apetrechar a diferentes niveis.
Dai o facto de a utilizacéo da auditoria se ter tornado, nos nossos dias, num instrumento
indispensavel ao controlo das financas publicas.

O incremento da utilizagdo da auditoria € inegavel. Limitada na origem a um s
dominio, o da certificacdo da regularidade e fidedignidade das contas publicas, a
auditoria alargou o seu campo de ac¢do a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e
economicidade. Nao tem hoje como objectivo fundamental detectar erros e fraudes,
tal como acontecia no inicio do seculo XX, embora tal possa acontecer em consequéncia
do trabalho de auditoria. Actualmente, e de um modo genérico, poderemos dizer que
tem como principal objectivo contribuir para uma utilizago mais racional dos recursos,
exprimindo uma opinido, um parecer, uma recomendagcdo, visando aumentar a utilidade
da informagé&o produzida para o utilizador.

A auditoria, sobretudo a externa, ainda que nao designada como tal, comegou
por desenvolver-se no Reino Unido, com a Revolugao Industrial, e difundiu-se para
outros paises, entre os quais os Estados Unidos e o Canadéa, que muito contribuiram
para o seu aperfeicoamento técnico. Na Europa, actualmente, a auditoria atingiu bons
niveis de desenvolvimento sobretudo no Centro e Norte. Em Portugal e Espanha a
auditoria foi introduzida como exigéncia dos investimentos estrangeiros realizados
nestes paises.
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Constata-se assim que a auditoria € um processo de controlo em constante
evolucdo, o que implica que ndo se encontre no mesmo estado de desenvolvimento
em todos os paises onde existem ISC, sejam elas do tipo Tribunal de Contas ou
Gabinete Nacional de Auditoria. De facto, tem-se vindo a registar, nos ultimos anos,
alteracdes progressivas quer no objecto, quer nas formas de controlo, aos quais a
auditoria tem necessariamente que se adaptar.

Neste sentido, a INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Instituitions),
constituida por mais de 180 ISC de todo o Mundo, elaborou as normas de auditoria,
visando proporcionar uma estrutura para o estabelecimento de procedimentos e praticas
a serem seguidos na realizagéo das auditorias.

2. A auditoria nas organizagoes internacionais das ISC

2.1. O Tribunal de Contas Portugués e as organiza¢ées internacionais das
ISC

O Tribunal de Contas Portugués (TCP), para além de ser o interlocutor
nacional do Tribunal de Contas Europeu, € membro fundador da INTOSAI, desde
1953, e da EUROSAI European Organisation of Supreme Audit Institutions), desde
1990, e membro colaborador da OLACEFS (Organizacion Latino Americana Y del Car-
ibe de Entidades Fiscalizadoras Superiores), desde 1988. Desde 1995 é membro do
Conselho Directivo da INTOSAI e membro do Conselho Directivo da EUROSAI, por
um mandato de 6 anos. Esta Ultima organizacdo deliberou, recentemente, propor a
continuidade do TCP no Conselho Directivo da INTOSAI, cuja eleicdo se realizara
ainda este ano, no XVII Congresso da INTOSAI. O TCP faz ainda parte, sob a autoridade
do Conselho Directivo da EUROSAI, de um Comité de Formacdo que se ocupa de
todos 0s assuntos relacionados com a formacéo e treino no ambito do controlo
financeiro pablico nos Estados cujas ISC pertencem a esta organizacao.

No &mbito da INTOSAI, o TCP é também membro efectivo de 3 Comissdes/
Grupos de Trabalho, nomeadamente sobre: a Independéncia das ISC, a Divida Pablica
e as Normas de Auditoria. Neste ultimo, o TCP, a semelhanca da ISC do Brasil, participou
no “Comité das Normas de Auditoria da INTOSA!", bem como do “Cédigo de Etica para

A INTOSAI foi estabelecida para troca de ideias e experiéncias entre as ISC com vista a promover o
desenvolvimento técnico do trabalho em auditoria publicae tem o estatuto de consultor do Conselho Econémico
e Social da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas).

106



V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP

os auditores do Sector Publicd, que tém vindo a desenvolver um trabalho de
reestruturacdo e actualizacdo das normas e do codigo.

As normas de auditoria da INTOSAI, resultantes da Declaracao de Lima, de
1977, estdo contidos no Regulamento da 2.2 Sec¢do do TCP (Camara que se ocupa
da fiscalizacdo sucessiva), no seu art.° 83.°, que diz que, “em tudo o que néo estiver
expressamente previsto nos manuais (...) 0s Servigos de Apoio orientar-se-o,
sucessivamente, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSA!..

2.2. A Declaragao de Lima

O IX Congresso da INTOSAI, reunido em Lima, em 1977, considerou que:

- a utilizacdo regular e racional dos fundos publicos constitui uma das
condicbes essenciais para garantir:

a) uma boa administracdo das financas publicas;
b) a eficacia das decisdes adoptadas pela autoridade competente.

- de forma a conseguir-se 0 objectivo pretendido, uma vez que o Estado
controla a maior parte dos sectores sdcio-econdmicos, para além das
funcdes financeiras tradicionais, € indispensavel que cada Estado con-
te com uma Entidade Fiscalizadora Superior, cuja independéncia seja
garantida pela lei;

- 0s objectivos especificos da fiscaliza¢do financeira do Estado, por par-
te das instituicdes superiores de controlo, incidem sobre:

a) a utilizacdo apropriada e eficaz dos fundos publicos e a necessi-
dade da sua gestao rigorosa;

b) a regularidade na acc¢do administrativa e a informacgéo tanto aos
poderes publicos como ao proprio pais, mediante a publicacdo de
informacdes objectivas que sdo indispensaveis a estabilidade do
desenvolvimento dos estados, de acordo com o0s objectivos das
Nacdes Unidas.

Foi deliberado publicar e divulgar um documento intitulado “Declaragéo de
Lima sobre as Linhas Basicas da Fiscalizagdo’. Neste documento, pode-se ler, no
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artigo referente a finalidade do controlo, que este “ndo representa uma finalidade em si
préprio, mas sim parte imprescindivel de um mecanismo regulador que deve salientar
oportunamente os desvios normativos e infracgbes aos principios da legalidade,
rentabilidade, utilidade e racionalidade das operagdes financeiras, de tal modo que possam
adaptar-se as medidas correctivas convenientes em cada situagéo, determinar o grau de
responsabilidade do orgéo culposo, exigir a indemnizagédo correspondente ou adopgéo de
meios preventivos que impegam ou dificultem a repeti¢éo de tais infracgbes no futuro”.
Estas “Linhas Basicas da Fiscalizagdo” definem:

- fiscalizagéo “a priori” e “a posteriorr’;
- controlo interno e externo;
- controlo formal e das realizages;

- 0s principios da independéncia dos membros e funcionarios das ISC e
sua independéncia financeira;

- qual deve ser a relagdo entre as ISC e 0s respectivos parlamentos,
governos e administragdes;

- relacionam as competéncias que as ISC devem ter e o poder fiscal, e
a execucdo das verificagdes de controlo e outras funcdes e formas de
cooperacao.

De particular importéncia, refira-se o art.° 11.°, onde se dispde que sempre
que o controlo ndo se traduza em actos jurisdicionais, aquelas instituicées devem ter
0 poder de recomendar a autoridade competente a tomada das medidas necessarias
e de exigir as responsabilidades inerentes.

Quanto aos métodos de controlo e procedimentos, as “Linhas Basicas da
Fiscalizacdo” referem que as ISC devem realizar as suas actividades de controlo de
acordo com um programa previamente estabelecido por elas préprias, que ndo pode
ser alterado por qualquer exigéncia de certos 0rgaos estatais com direito a pedir
outras acgles extra plano. Para além do plano, foi considerado conveniente a
elaboracdo de manuais de controlo como um instrumento de trabalho para os
funcionérios. Referem, ainda, que os métodos de controlo devem adaptar-se
continuamente aos processos das técnicas relacionadas com as operagdes.

Atendendo a que o controlo, em muitos casos, pode ser efectuado de
forma exaustiva pela ISC, esta recorre a uma fiscalizagdo por amostragem. Neste
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caso, a Declaragdo de Lima indica que este método deve executar-se com base num
programa de recolha de dados que permita a formag&o de um juizo sobre a qualidade
e regularidade das operacdes.

Ainda submetido ao tema dos métodos de controlo e procedimentos, a
Declaragéo de Lima enumera alguns principios que os “profissionais de controlo”, agora
denominados auditores, devem seguir. A adopg¢do, s6 agora, deste termo para definir
0 recurso humano que vai executar as ac¢des de fiscalizagdo e/ou controlo financeiro,
deixa deduzir que essas actividades de controlo se traduzem na pratica em auditorias.

2.3. O Xl Congresso da INTOSAI

Certo é que, s6 no XI Congresso da INTOSAI - XI INCOSAI —, de 1983, que
decorreu em Manila, aparece pela primeira vez, nos textos da INTOSAI, o termo
“‘auditoria”. Ainda que sem qualquer definicdo da mesma, foram aprovadas
recomendagdes quanto aos métodos e técnicas de auditoria a adoptar pelas ISC.

Nestes textos, sdo indicadas medidas fundamentais que ajudam a atingir
0s objectivos da auditoria:

- aISC deve fixar uma ordem de prioridades para o desempenho das
suas funcdes;

- a ISC deve certificar-se que o controlo financeiro engloba todos os
dinheiros publicos, e em particular, os fundos que sdo canalizados
através de empresas publicas;

- aISC deve verificar a existéncia de sistemas de controlo interno com-
petentes por parte das entidades;

- alSC deve formular planos de curto até longo prazo para a gestao da
sua actividade de auditoria, obedecendo a ordem de prioridades, dis-
ponibilidade de recursos e outros;

- alSC deve elaborar um plano de actividades para cada accéo de controlo
que contenha os objectivos da auditoria claramente definidos e identificar a
extensdo do trabalho de auditoria, 0s recursos necessarios, a duragao e
as técnicas de auditoria adequadas, bem como produzir um esbogo do
relatério a ser preparado com vista a dirigir a abordagem.

Em ponto autonomo, o texto refere que os resultados deverdo ser discutidos
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com a administracdo da entidade auditada, antes de serem incluidos no relatério
final, para assegurar que sao factuais e exactos.

Noutro ponto auténomo é referido que a ISC deve empenhar-se em
assegurar que existem no Estado 0os mecanismos necessarios ao acatamento das
recomendagodes até uma concluséo satisfatoria.

Mais técnico, o texto recomenda também orientacfes para a adopcao de
técnicas de auditoria eficazes, tais como:

técnicas de amostragem estatisticas;
utilizacdo de questionarios para solicitacdo de informacdes as entidades;

recurso a peritos externos no caso de auditorias complexas ou quan-
do o objecto de auditoria exija conhecimentos especificos;

recurso a abordagens horizontais quando certas deficiéncias de ca-
racter financeiro sdo comuns a varias entidades.

2.4. Outras referéncias

Com base na Declaragé&o de Lima, foram elaborados outros documentos de
igual importancia, por diferentes organiza¢des. Sao alguns exemplos:
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“Normas de Auditoria da INTOSAI'

Desenvolvidas pelo ja referido Comité das Normas de Auditoria da
INTOSAI, aprovadas pelo XIV Congresso da INTOSAI, em 1992, em
Washington, EUA, emendados pelo XV Congresso, em 1995, no Cai-
ro, Egipto, e em reestruturagao com vista ao XVII Congresso a realizar
em Seoul, na Coreia do Sul, em Outubro de 2001, as “Normas de Audi-
toria da INTOSAI” estdo construidas com base nas declarag@es de Lima,
de 1977, e de Tdquio, de 1968, nas declaracdes e relatorios aprova-
dos pela INTOSAI em varios Congressos e no relatério do “Grupo de
Especialistas em Contabilidade e Auditoria Publica” dos paises em de-
senvolvimento junto das Nagdes Unidas.

As normas de auditoria da INTOSAI compreendem quatro partes, no-
meadamente, postulados basicos da auditoria publica, normas ge-
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rais, normas de procedimento na execugao da auditoria e normas para
a elaboracéo de relatérios.

Os postulados referem-se:

a observancia das normas - “as ISC devem procurar observar as
normas de auditoria da INTOSAI em todas as questdes considera-
das relevantes (...).”

ao julgamento imparcial;

a “accountability publica;

a responsabilidade de gestao;

a promulgacdo das normas;

a consisténcia das normas;

ao controlo interno;

ao acesso a informacao;

as actividades que devem ser alvo de auditorias;

ao aperfeicoamento das técnicas de auditoria.
A normas gerais tratam as questdes da independéncia, competéncia,
zelo profissional e outras normas gerais, enquanto que o planeamen-
to, a supervisao e revisao, os servigos de controlo interno, a evidén-

ciae a analise das demonstragdes financeiras séos tratados no capi-
tulo das normas de execucao.

As normas de elaboracéo de relatorios constitui um capitulo e aborda ques-
tdes de forma e conteudo. Quanto a forma, estabelece regras quanto ao
titulo, assinatura e data. Quanto ao conteudo, define a observancia dos
padrdes, a oportunidade e o tratamento dos assuntos importantes.

Este documento integra, ainda, um glossario de termos.

“Codigo de Etica para os auditores do sector ptiblico”

Também desenvolvido pelo Comité das Normas de Auditoria da INTOSA|,
foi aprovado pelo Conselho Directivo, durante a realizagdo do XVI
INCOSAI, em Montevideo, no Uruguai, em 1998, o “Cédigo de Etica
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das Normas de Auditoria da INTOSAI

Uma vez que existem diferengas culturais, de linguagem, de sistemas
legais e sociais entre as nacoes cujas ISC pertencem a INTOSAI, este
Cdigo de Eticadeve ser visto como referéncia para o desenvolvimen-
to de codigos de ética nacionais, adaptados as realidades de cada
pais.

O Codigo de Etica € um texto onde estdo esplanados principios e
valores que devem guiar o trabalho diario do auditor. A independén-
cia, as competéncias e responsabilidades do auditor do sector pabli-
Cco exigem comportamentos éticos relevantes aos colaboradores das
ISC envolvidos no trabalho de auditoria.

Dirigido ao auditor, ao responsavel maximo da ISC, aos dirigentes e
aos colaboradores envolvidos no trabalho de auditoria, 0 Cddigo nao
deve ser interpretado como tendo qualquer impacto na estrutura
organizacional da ISC.

A adopcéo e aplicacdo do Codigo pelos auditores do sector publico
promove a confianca e a credibilidade nos auditores e no seu traba-
lho. O auditor promove estes valores adoptando e aplicando 0s princi-
pios eticos embebidos nos conceitos chave da integridade, indepen-
déncia e objectividade, imparcialidade, confidencialidade,
credibilidade e competéncia, neutralidade politica, secretismo pro-
fissional e capacidade de distanciamento em relacéo aos interesses
em conflito.

Os auditores devem também promover o seu proprio desenvolvimen-
to profissional continuo, actualizarem-se em relagdo a novas
metodologias e tecnologias de realizacdo de ac¢des de controlo bem
como aperfeigoar os seus conhecimentos e formas de actuar.

“Linhas directrizes europeias relativas a aplicagdo das normas de auditoria da
INTOSAI”

Na falta, ainda, de um “Guia de Implementagéo das Normas de Auditoria
da INTOSAY’, refira-se a existéncia deste documento elaborado pelo
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Comité de Ligacao dos Presidentes das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC) da Unido Europeia, em 1998, sob a presidéncia de um
representante do Tribunal de Contas Europeu, que constitui um exem-
plo de adaptagéo das normas de auditoria da INTOSAI para uma reali-
dade diferente, proxima as actividades da Uni&o Europeia.

Foram redigidas 15 linhas directrizes para todas as principais areas do
processo de auditoria. Assim, por exemplo, a norma de execucdo da
INTOSAI “InformagBes probatorias” é desenvolvida ao longo de quatro
linhas directrizes respeitantes a “Informacdes probatorias e método de
auditoria”, “Amostragem de auditoria”, “Utilizacao dos trabalhos de outros
auditores e peritos” e “Outras informacdes em documentos que contém
dados financeiros objecto de controlo”. Além disso, ao elaborar as suas
linhas directrizes, o Grupo teve igualmente em conta as Normas de Audi-
toria Internacionais da International Federation of Accountants (IFAC).

Embora estas linhas directrizes sejam mais detalhadas que as normas de
auditoria da INTOSAI, nédo constituem procedimentos de trabalho porme-
norizados destinados a cada auditor uma vez que cada ISC deve definir
0s pormenores dos seus proprios procedimentos, tendo em conta as
circunstancias, tradicoes e legislagdo nacionais. No entanto, as linhas di-
rectrizes representam uma base comum de natureza consultiva que pode
servir de referéncia e ser adoptada de forma facultativa.

Este documento contém também um glossario de termos relativos As
normas de auditoria das INTOSAI.

3. A auditoria no TCP

A realizacdo de auditorias, de qualquer tipo ou natureza, as entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo financeiro, constitui a vertente fundamental da actividade
do Tribunal de Contas, tendo-se assistido na Ultima década, a um processo evolutivo
que acentuou esta forma de controlo.

As normas gerais de auditoria da INTOSAI estabelecem que: ‘as ISC devem
adoptar directrizes e procedimentos para preparar manuais, guias e instrugbes para a
execugao das auditorias .”

Ao nivel do Tribunal de Contas, a Lei de Organizacado e Processo do Tribunal de
Contas, Lein.°98/97, de 26 de Agosto (art. 78.%, n.° 1 alinea d)), prevé a existéncia de
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manuais de auditoria e de procedimentos de verificacdo a adoptar pelos respectivos
servicos de apoio e a aprovar pelo plenario da 2.2 secgéo.

Em cumprimento desta disposi¢ao, o Tribunal elaborou um Manual de
Auditoria, cuja Ultima revisdo data de 1999, e que aborda, na sua parte terceira, regras
a seguir no planeamento, na execucdo do trabalho de campo, na avaliacdo dos
resultados e na elaboracdo do relatério final, adoptando para auditoria a seguinte
definicdo genérica:

Auditoria é um exame ou verificagdo de uma dada matéria, tendente a
analisar a conformidade da mesma com determinadas regras, normas
ou objectivos, conduzido por uma pessoa idonea, tecnicamente prepa-
rada, realizado com observancia de certos principios, métodos e técni-
cas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar uma
opinido e emitir um parecer sobre a matéria analisada.

No caso do Tribunal de Contas portugués, o exame ou verificacdo abrange
aspectos financeiros, mas também aspectos de gestdo, ambientais, de utilidade so-
cial, etc.

3.1. Tipos de auditoria

Para uma melhor uniformizacdo de conceitos e evitar uma disperséo de
designacdes, o Tribunal estabeleceu no seu Manual uma tipificacéo das auditorias, passiveis
de serem desenvolvidas por este, e que sdo: auditorias financeiras, auditorias
operacionais ou de resultados, auditorias integradas, auditorias orientadas, auditorias
de projectos ou programas, auditorias de sistemas e auditorias ambientais.

Faremos apenas uma breve andlise das duas primeiras, pois sdo aquelas
a que o Tribunal mais recorre.

Assim e de acordo com o Manual de Auditoria, a auditoria financeira, que
representa 0 maior volume do trabalho do TCP, é a que tem como objecto a analise
das contas e da situacéo financeira de uma entidade, bem como da legalidade e
regularidade das suas operagdes. Estas duas analises envolvem uma analise do
controlo interno nas areas administrativa e contabilistica.

Registe-se, no entanto, que a analise contabilistica ndo evidencia por si s6
as perdas derivadas de desperdicios, controlos ineficazes, subutilizagéo ou utilizagcdo
irracional dos recursos. Torna-se necessario saber em que medida os resultados
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atingem os objectivos ou se esses objectivos foram correctamente fixados, o que s6
é possivel através da realizacdo de auditorias de gestdo, também chamadas
operacionais ou de resultados.

A auditoria operacional ou de resultados tem como objectivo principal a
avaliacdo da gestdo de uma dada entidade, consistindo: na apreciacao dos resultados
em funcéo dos objectivos fixados, na apreciagdo da gestéo dos meios utilizados nas
decisbes tomadas e nas ac¢des empreendidas e na conformidade legal destas.

Os métodos e técnicas utilizados tém alguns pontos comuns com os das
auditorias financeiras (planeamento da auditoria, procura de elementos probatorios...),
no entanto a escolha de critérios de medida acarreta alguns problemas. Enquanto que
a auditoria financeira é desenvolvida com referéncia a um conjunto de regras fortemente
estabelecidas (principios de auditoria geralmente aceites, regras de contabilidade
publica), na auditoria operacional a procura de padrdes internos ou externos julgados
pertinentes torna-se por vezes dificil. Pelo que os critérios de medida, geralmente
utilizados na avaliagéo e controlo de gestdo, de economia, de eficiéncia e de eficacia
podem fornecer um quadro coerente.

De acordo com as Linhas Directrizes Europeias relativas a aplicacdo das
normas de auditoria da INTOSAI, “ndo obstante a natureza mais diversificada e o vasto
alcance de uma auditoria de resultados, o auditor deve, na medida do possivel e no
ambito de um controlo especifico, procurar realiza-lo sequndo as normas de auditoria da
INTOSAI. Em particular, o auditor:

- pode ter a necessidade de estudar e avaliar a fiabilidade do controlo inter-
no a fim de determinar a sua extenséo e o ambito da auditoria;

- deve planear a auditoria de forma a assequrar a execugdo de uma audito-
ria de elevada qualidade de uma forma econdmica, eficiente e eficaz e
num periodo de tempo adequado;

- deve assequrar-se que, tendo em consideragédo a organizagéo, o progra-
ma, a actividade ou fungdo controlados, as informages probatérias reco-
Ihidas para fundamentar o seu parecer e as suas conclusées sdo adequa-
das, pertinentes e razoaveis. As informagbes probatorias nas quais se
baseiam os pareceres do auditor devem ser devidamente documentadas
e Sujeitas a medidas de garantia de qualidade’.

Pelo exposto se conclui que a obtencdo de provas é imprescindivel, seja
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qual for o tipo de auditoria realizado ou a natureza da entidade auditada. As provas
obtidas devem ser suficientes, pertinentes, seguras e fiaveis, pois para além de
fundamentarem a propria auditoria poderdo vir a servir de base de apoio ou de defesa
relativamente a pedidos, ac¢des judiciais e a outros processos juridicos.

Particular relevo, qualquer que seja o tipo de auditoria, assume o relatorio
de auditoria, pois constitui 0 espelho do trabalho realizado e exprime uma opinido
sobre os resultados encontrados.

No Tribunal de Contas, o relatorio de auditoria € fixado pelo Tribunal, com
base num projecto apresentado pelo Juiz Responsavel ou Juiz da Area, que para o
efeito se baseia no relato dos auditores.

De harmonia com o estabelecido na Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, o relatério de auditoria deve obrigatoriamente referir-se a realizacao
do contraditorio e integrar, sempre que for caso disso, as alega¢des, respostas ou
observagdes dos responsaveis. Em especial, o contraditorio deve, na medida do
possivel, permitir o apuramento da verdade em matéria de facto.

O relatério devera ainda incluir uma sintese das observacdes e conter
recomendacfes sempre que estas se justifiquem.

3.2. Recomendacgodes e sua fungao

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 55.°, conjugado com a
alinea i), do n.° 3.°, do art.° 54.°, prevé que 0s processos de auditoria se concluem
pela elaboracdo e aprovacgdo de um relatério do qual deverdo constar “as recomen-
dagbes em ordem a serem suprimidas as deficiéncias da respectiva gestéo financeira,
bem como da organizagéo e funcionamento dos servigos”.

O Tribunal de Contas pode, portanto, no exercicio dos seus poderes?, e
em particular no &mbito do controlo exercido através da realizacdo de auditorias,
formular recomendagées aos 6rgaos competentes.

Também no /Il Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises da CPLP,
realizado em Maputo, em 1997, e relativamente ao tema apreciado e discutido ‘Os
Tribunais de Contas na Melhoria da Administragdo Publica” as conclusdes/reco-
mendacOes apontaram para:

“Que nos relatérios de auditoria sejam feitas recomendagbes aos servi-

2 Art.° 214.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa e art°s 1.2, 2.°, 4.° e 5.° da L ei 98/97.
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¢os da Administragdo Publica para que estes adoptem as medidas
correctivas das irreqularidades e ineficiéncias constatadas;

- Que os Tribunais de Contas e entidades congéneres verifiquem periodica-
mente, designadamente nos relatorios anuais, o grau de acatamento das
recomendacées feitas a Administrag&o”.

Por sua vez, 0 Manual de Auditoria e Procedimentos, importante documento j&
atras referido, dispde de matéria orientadora e disciplinadora da elaboracdo das
recomendagdes. Do mesmo consta: ‘as recomendagbes deverdo ser pertinentes e objectivas,
devendo ser formuladas ndo em termos de medidas e ou procedimentos impostos, mas
surgirem como corolario logico das conclusées’. E ainda: “Quando justificaveis, por se terem
detectado erros e omissbes importantes ou ineficiéncias nos sistemas organizativos e de
controlo interno, devem visar ndo s6 o cumprimento correcto das leis e requlamentos aplicaveis,
como contribuir para melhorar o desempenho da organizagéo”.

Também nas normas de auditoria da INTOSAI ja referidas, as recomendagdes
constituem directrizes importantes a serem seguidas. Muitas vezes sugerem apenas
0 aperfeicoamento necessario, mas ndo a forma de o alcancar, podem contudo ser
mais especificas e apontar, por exemplo, para uma alteracdo de legislacdo com o
intuito de melhorar a administragéo.

As recomendacdes formuladas nos relatorios de auditoria séo, portanto,
potenciadoras de alguma efic&cia junto dos responsaveis e agentes da Administragéo,
no referente a prevencao e correcgdo de erros, a dissuasdo da pratica de infracgdes
financeiras e a correccao da gestdo. Contudo, importa acompanhar e verificar se as
mesmas sao efectivamente respeitadas e acolhidas em cumprimento dos principios
da legalidade e da boa gestéo, tal como j& foi recomendado no /Il Encontro dos Tribunais
de Contas dos Paises da CPLP.

Ao formular recomendagdes e posteriormente acompanha-las, o auditor deve
manter objectividade e independéncia, preocupar-se em verificar a correc¢do das
deficiéncias detectadas mais do que o cumprimento de recomendacgdes especificas.

Ainda no Manual de Auditoria e Procedimentos é dada énfase a importancia
do acompanhamento das recomendagbes formuladas. Assim, a proposito do Planea-
mento da auditoria, se refere que na recolha de elementos, a obter interna ou externa-
mente ao Tribunal, se deve obter documentacdo que permita um conhecimento do
historial da entidade, nomeadamente a forma como tem observado as recomendagbes
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emitidas anteriormente.’®

Dada a importéncia de que as recomendages se revestem, vejamos, ainda
que muito sinteticamente, o acolhimento que ao tema tem sido dado pela INTOSAI e
pelos Paises da Unido Europeia.

Assim, nos IV, V, IX e XI congressos da INTOSAI o tema foi abordado,
tendo-se concluido que:

- ‘“as instituigbes supremas de controlo, pela sua natureza e razéo de ser,
devem dispor do poder de formular recomendagbes tendo em vista a
melhoria da gest&o administrativa e financeira; e

- consequentemente, devem as mesmas, em principio ser acatadas, sen-
do desejavel que, em cada Estado, existam mecanismos adequados ao
acompanhamento da sua aplicagdo e ao apuramento das responsabilida-
des inerentes”.

Por sua vez os Estados membros da Unido Europeia, aos quais foi dirigido
um breve questionario no ambito da realizacao de um estudo sobre o tema, apresentam
algumas particularidades quanto ao regime aplicavel, inerentes ao tipo de instituicao —
tribunal de contas ou auditoria geral — ao seu relacionamento com o Parlamento e ao
préprio funcionamento do Parlamento. Em certos casos, os Parlamentos, como 6rgéos
de controlo/fiscalizacdo politica, fazem suas as recomendagdes formuladas pelas
instituicdes supremas de controlo, conferindo-lhe assim uma for¢a acrescida, noutros,
os Tribunais de Contas ou 6rgdos congéneres respectivos informam o Parlamento,
atraves dos seus relatérios anuais de actividades ou de relatérios especificos, sobre
0 seguimento dado as suas recomendagbes por parte das entidades controladas.

Do que ficou dito, e porque na estrutura do Estado Portugués existe um
Tribunal de Contas e 0s poderes que Ihe séo atribuidos visam potenciar a prossecucao
do interesse publico lato sensu, se conclui da efectiva importancia das recomendages
do Tribunal de Contas, que ndo se configurando como actos de natureza jurisdicional,
apesar de emitidas por um tribunal, representam o corolario do exercicio da sua fungédo
de controlo com igual dignidade e, porventura, com exigéncias acrescidas, resultantes
do préprio quadro legal que lhes é aplicavel. E, embora ndo configurem ordens ou
instrucdes em sentido estrito, tudo parece indicar que as recomendacbes devem ser

¥ As recomendagdes formuladas pelo Tribunal, tal como também o refere o Manual de Auditoria e
Procedimentos, a pagina 134, deverdo constar, entre outros elementos, do arquivo permanente.
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acatadas pelos seus destinatarios, salvo quando o ndo acatamento radique em motivos
ponderosos devidamente fundamentados, sob pena de incorrerem em responsabilidade,
seja ela, conforme as circunstancias, politica, social, disciplinar, civil, criminal ou financeira.
Importa ainda referir que os relatorios de auditoria do Tribunal de Contas, que
se concluem pela formulagdo de recomendagdes aos Orgdos competentes, podem ter
uma ampla difuséo através de “qualquer meio de comunicagéo social, apds comunicagéo as
entidades interessadas” (n.° 4, do art. 9.2, da Lei 98/97), o que contribuird para induzir 0
acolhimento das recomendages e portanto uma maior eficicia das mesmas.

4. Conclusdes e recomendagoes

Pelo que ficou dito podemos concluir que a auditoria € um processo em constante
evolugdo, constituindo actualmente a principal ferramenta das ISC no controlo das
financas publicas.

Assim, afigura-se recomendavel que as ISC:

— procurem instituir e desenvolver a auditoria de acordo com as Normas da
INTOSAI;

— elaborem os seus proprios Manuais de Auditoria e Procedimentos, que de-
vem ser periodicamente actualizados e adaptados, considerando as altera-
¢Oes e evolucdes da propria actividade financeira pablica;

— promovam, permanentemente, o controlo efectivo do grau de acatamento das
suas recomendacdes pelos respectivos destinatarios;

- recrutem pessoal qualificado, treinando-o e aperfeigcoando-o para o desenvol-
vimento da auditoria.
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Os Tribunais de Contas da CPLP e os desafios das auditorias

Decorridas as apreciacdes e discussdes relativamente ao tema “Os Tribunais de
Contas da CPLP e os Desafios das Auditorias”, 0s representantes do Tribunal de
Contas de Angola, Tribunal de Contas da Unido (Brasil), Tribunal de Contas de Cabo
Verde, Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, Tribunal Administrativo de Mogambique,
Tribunal de Contas de Portugal e Supremo Tribunal de Justica de Sdo Tomé e Principe,
reunidos na cidade de Ponta Delgada, Agores, S. Miguel, Portugal, nos dias 16 e 17
de Julho de 2001,

Considerando que

1. As crescentes inquieta¢es da Sociedade quanto a forma com que tém sido
tratados 0s recursos publicos e as expectativas quanto a elevacao da quali-
dade de vida das popula¢des, tem exigido do poder publico, em especial
dos o6rgdos de controle, respostas que ndo podem ser dadas com mero
exame de pecas contabeis;

2. A introducdo de métodos avancados de auditoria constitui, para as institui-
¢Oes, um desafio, e uma oportunidade para a evolugdo dos nossos Tribunais
de Contas no sentido de se transformarem em instituicdes modernas do con-
trolo financeiro, capazes de controlar com eficiéncia e eficacia toda a activi-
dade financeira publica e serem, ainda, instrumentos juridicos de primeira
ordem na luta contra a corrupcao;

3. As actuais exigéncias da globalizacdo e competitividade das economias,
aliadas as constantes pressdes da sociedade de informacao e comunicacao
e sobretudo as cada vez maiores reivindicagdes dos eleitores, levam o Es-
tado a exercer uma complexa actividade financeira, socorrendo-se de novos
instrumentos e formas de “engenharia” financeira, juridica, orgamental, social
e politica, o que se traduz num permanente desafio de actualizacdo para as
instituicbes de controlo externo das financas publicas;

4. As actividades relativas ao controlo financeiro inserem-se, na maioria dos

nossos paises, no modelo designado por fiscalizag&o jurisdicional, exercen-
do a fungéo de auditoria um relevante papel;
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5. A auditoria tornou-se, nos nossos dias, num instrumento indispensavel de

controlo das finangas publicas pela via da certificacdo e avalia¢do da efica-
cia, eficiéncia e economicidade no uso dos dinheiros publicos;

. A auditoria € um exame ou verificacdo de uma dada matéria, tendente a

analisar a conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou
objectivos, conduzido por uma pessoa idonea, tecnicamente preparada, re-
alizado com observancia de certos principios, métodos e técnicas geral-
mente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir
um parecer sobre a matéria analisada;

. As instituicbes Supremas de auditoria da maioria dos paises de lingua portu-

guesa sdo de um sistema de fiscalizacdo prévia e fiscalizagdo sucessiva
consubstanciada no visto prévio e no julgamento de contas dos organismos,
sendo auditoria um elemento novo no que carece de desenvolvimento.

Concordam em aprovar as seguintes recomendagoes:
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. Que sejam consolidadas as bases juridicas, que possibilitem a prética de

auditoria em suas diversas modalidades;

. Que se dote os Tribunais de Contas de uma legislagéo actualizada, capaz de

permitir a sua transformacdo em instituicdes modernas e eficientes, como
supremos 6rgaos de controlo da actividade publica;

. Que se procure instituir e desenvolver a auditoria de acordo com as Normas

da INTOSA;

. Que os Tribunais de Contas providenciem um diagndstico das respectivas

deficiéncias, conjunturais e estruturais, que limitam o desenvolvimento das
auditorias no conjunto das acc¢des de controle externo, identificando as opor-
tunidades de melhoria, com vista ao estabelecimento de um programa de
aperfeicoamento nesses aspectos;

. Que se desenvolvam planos estratégicos com vista a objectivar o desenvol-

vimento da auditoria;
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6.

10.

11.

12.

13.

Que se criem normas e procedimentos de auditoria com uma solida base
cientifica que dé credibilidade a actividade de controlo, alinhadas com politi-
cas e normas internacionalmente aceites;

Que sejam desenvolvidas actividades de cooperacao, envolvendo os Tribu-
nais de Contas da CPLP nas areas de (a) Normatizacdo de auditorias, medi-
ante o desenvolvimento de normas, padrfes e documentos técnicos aplica-
veis as possiveis areas de interesses comuns e de (b) Suporte tecnolégico
a fiscalizacdo, mediante diagndstico prévio das necessidades de cada insti-
tuicdo da CPLP, de forma a possibilitar o incremento no uso de recursos de
informatica a servico das auditorias;

Que os Tribunais de Contas elaborem os seus proprios Manuais de Auditoria
e Procedimentos, que devem ser periodicamente actualizados e adaptados,
considerando as alteracdes e evolugdes da prdpria actividade financeira
publica;

Que os Tribunais de Contas promovam, permanentemente, o controlo efecti-
vo do grau de acatamento das suas recomendacdes pelos respectivos des-
tinatarios;

Que os Tribunais de Contas desenvolvam métodos de avalia¢do, que permi-
tam estabelecer prioridades no que se refere as auditorias a serem executa-
das, favorecendo a relacdo custo/beneficio dos trabalhos;

Que se desenvolvam estratégias especificas de recrutamento e formacao
dos auditores, no sentido de um aumento gradual de disponibilizagéo de
pessoal qualificado, de modo a poder cobrir, cada vez mais e melhor, as
necessidades nesta area;

Que os Tribunais de Contas sejam dotados de tecto remuneratério que in-
centive o recrutamento e a retencdo dos quadros, bem como assegure a sua
necessaria indeclinavel independéncia;

Que se reforce a cooperagédo entre os Tribunais de Contas, para troca de
experiéncias e consolidacao de conhecimentos no dominio das auditorias;
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14.

15.

16.

17.

Que se desenvolvam, com o apoio do Tribunal de Contas da Unido (Brasil)
e do Tribunal de Contas de Portugal, programas de formagé&o profissional,
predominantemente nos paises dos tribunais beneficiarios;

Que o Tribunal de Contas da Unido (Brasil) e o Tribunal de Contas de Portu-
gal se disponibilizem, atraves dos organismos vocacionados dos respecti-
VoS paises, para aquisicdo de bolsas de estudo, destinados aos técnicos
dos nossos tribunais, em instituicbes de ensino daqueles paises;

Que se criem unidades de auditorias a projectos financiados com fundos
externos, que contem com o concurso de técnicos expatriados;

Que os Tribunais de Contas estabelecam um canal formal e permanente de
comunicagdo com entidades representativas da sociedade, que permita a
identificacdo de suas expectativas quanto a forma da sua actuacao e que
possibilite, ainda, a divulgacdo dos resultados das auditorias realizadas,
inclusive divulgando as boas praticas de gestdo identificadas pelo Tribunal
de Contas durante os trabalhos de fiscalizag&o.

Ponta Delgada, 17 de Julho de 2001

Presidente do Tribunal de Contas de Angola, Julido Antonio

Presidente do Tribunal de Contas da Unido (Brasil), Humberto Guimaraes Souto

Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Edelfride Barbosa de

Almeida

Presidente do Tribunal de Contas de Guiné-Bissau, Caetano N'tchama

Presidente do Tribunal Administrativo de Mogambique, Antonio Luis Pale

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Alfredo José de Sousa

Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e Principe,
Bartolomeu Josefino Amado Vaz
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Tribunais de Contas
Paises dae Lingua Portugeesa

Presidente do TCGB
Cons. Caetano N'tchama

%

NOTA DE AGRADECIMENTO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Alfredo José de Sousa,
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Excelentissimos
Conselheiros Presidentes das ISC/CPLP aqui presentes, caros
colegas participantes, minhas senhoras e meus senhores.

E com grande honra e o prazer que o Tribunal de Contas
da Guiné-Bissau vem em nome das delegacdes ao V encontro

| das ISC/CPLP, testemunhar o profundo agradecimento ao Tribu-

nal de Contas de Portugal, pais anfitrido deste evento, pela forma
calorosa e cordial que nos foi proporcionada.

Este agradecimento sera extensivo a ilustre secretaria

executiva da CPLP, que nos honrou com a sua presenga fisica neste magno encontro
das nossas instituicdes supremas do controlo.

Gostariamos também e, em especial, de estender este agradecimento a Sec¢édo
Regional do Tribunal de Contas dos Acores pelo acolhimento que nos tem oferecido
nesta belissima ilha do atlantico.

Em fim, esperamos que os ensinamentos deste encontro sejam tomados em
consideracgéo para o fortalecimento das nossas Instituigdes.

Muito Obrigado.

-

(Ao

Caetano N'tchama

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
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Tribunais de Contas
Paizes do Lingua Portugueesa

1%

MOCAO

As Delegacdes participantes no V Encontro das ISC da CPLP (Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Portugal, S.Tomé e Principe, Macau e Timor),
realizado em Ponta Delgada (Agores), nos dias 16 e 17 de Julho de 2001, expressam
0 seu vivo regozijo pelo retorno do Ministro Luciano Brandao Alves de Souza ao
exercicio activo das suas altas fungdes de Secretario-Geral, no ambito das quais tem
sabido engrandecer e consolidar a nossa Organizagao com beneficio de todos.

Ponta Delgada, 17 de Julho de 2001.
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DE
ENCERRAMENTO

Aspecto da Mesa que presidiu a Sessdo de Encerramento do V Encontro
Da esquerda para a direita:

. Secgdo Regional dos Agores, Conselheiro José Faustino de Sousa
. Secretario-Geral, Ministro Luciano Branddo Alves de Souza
. Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores
Dr. Fernando Menezes
. Presidente do TCP, Conselheiro Alfredo José de Sousa
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Discurso do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

ALFREDO JOSE DE SOUSA

Antes de mais gostaria de agradecer a honrosa presenca nesta sesséo de
encerramento do V Encontro das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa Regional
dos Acores, Dr. Fernando Menezes.

Legitimo representante do Povo dos Acores, logo do
Povo de Portugal, é o aval mais significativo do grande inter-
esse deste V Encontro de Instituicdes de Controlo Financeiro
Cujo escopo nos respectivos paises € garantir a boa aplicagdo
dos dinheiros dos contribuintes.

Con:j;iizztjoi;;eczousa Ao longo destes dois dias foi possivel com afinco levar a

cabo o0s objectivos deste V Encontro: aprovar os Estatutos da

Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controlo da CPLP e debater de forma

esclarecedora e informativa, trocando saberes e experiéncias, o papel das auditorias
enquanto metodo privilegiado do controlo financeiro.

Queria congratular-me com a preciosa colaboracéo de todas as Instituicdes
Supremas de Controlo, traduzida quer nos contributos escritos que oportunamente
remeteram ao Tribunal de Contas de Portugal, enquanto entidade organizadora deste
Encontro, quer na viva participacao nos debates havidos nestes dois dias.

A aprovacdo dos Estatutos € um marco fundamental para a consolidagéo e
funcionamento da nossa Organizag&o, com proveito reciproco para as nossas Instituicdes
Supremas de Controlo.

A este propdésito cumpre destacar a honrosa presenca da Secretaria
Executiva da CPLP, Embaixadora Dulce Pereira, que assistiu a boa parte da aprovagéo
dos Estatutos.

Presenca honrosa e proveitosa porque activa e participativa.

Com efeito, Sua Exceléncia disponibilizou-se para através da CPLP financiar
estagios de técnicos das nossas Instituicfes procurando estreitar a cooperagdo da
CPLP da nossa Organizagédo em tudo o que for de interesse muatuo.

Por seu turno, anunciou que iria propor ao Conselho de Ministros da CPLP
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a solicitacdo a nossa Organizacao de Instituicbes Supremas de Controlo de Lingua
Portuguesa a realizagdo de uma auditoria as contas da sua Organizacao.

Abrem-se pois largas perspectivas de consolidacao do prestigio da nossa
Organizagao no seio da CPLP.

Um outro resultado de grande significado neste nosso V Encontro foi a
participagao por inteiro de uma Delegacdo do Tribunal de Contas de Angola, presidida
pelo Dr. Julido Antdnio, e composta de 5 membros. Esta Delegacao foi o sinal forte da
construcdo de uma Instituicdo Superior de Controlo Financeiro em Angola.

O mesmo € dizer que constitui o sinal forte da vontade politica de Angola
caminhar na senda da democracia e da paz.

Neste aspecto cumpre assinalar que o Presidente do Tribunal de Contas
de Angola foi recentemente eleito pela Assembleia Nacional daquele Pais.

N&o obstante estar no inicio desta enorme tarefa que € construir uma Instituicdo
Superior de Controlo no seu pais, o Tribunal de Contas da Angola aceitou a proposta
da realizacdo da Assembleia Geral da nossa Organizacao, ja no proximo ano em
Luanda.

Impbe-se mais uma vez destacar a participacdo neste V Encontro, como
observadores, da Dr.2 Fatima Choi, Comisséria de Auditoria da Regido Administrativa
Especial de Macau, e do Dr. Mariano Lopes da Cruz, como Inspector Geral da
Administracdo Transitoria de Timor Leste.

Espero bem que, a luz dos Estatutos agora aprovados, aquelas Instituices
venham a assumir sendo a qualidade de membros da nossa Organizagéo, pelo menos
0 estatuto de observadores permanentes em futuros encontros.

Entretanto foram assinados protocolos de cooperacao entre o Tribunal de
Contas de Portugal e cada uma daquelas Instituicdes, de Macau e de Timor-Leste.
Estes instrumentos garantiram a realizacdo de acc¢Oes de formacéo e aperfeicoamento
profissional aos seus técnicos e a troca de toda a informacao e experiéncia a levar a
cabo pelo Tribunal de Contas de Portugal.

A ambos o0 nosso muito obrigado pela honra que nos deram em ter
participado neste Encontro, o que constitui garantia segura da perenidade da lusofonia.

Assistimos durante os dois dias de realizacdo deste Encontro a apresentacéo
de reflexdes que revelaram conhecimentos sdlidos das matérias tratadas e se
traduziram em trocas de experiéncia esclarecedoras, verdadeiramente formativas e
até estimulantes do prosseguimento das anélises.

Todos desejariamos certamente poder prosseguir e aprofundar ainda mais
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0 tema que motivou as nossas intervencdes e trocas de experiéncias, o que infelizmente
nao € possivel. No entanto, estou convicto que ficaram langadas sélidas bases que
permitirdo, noutras oportunidades, prosseguir as analises que aqui foram ja
apresentadas com proficiéncia e sabedoria. De facto, trabalhos desta natureza néo
estdo jamais concluidos, ja que a necessidade de actualizacdo € uma constante da
vida, que evolui permanentemente.

Espero, sinceramente, que cada um de nos leve para as Instituicoes onde
somos chamados a cumprir as nossas responsabilidades, uma auténtica mais-valia
para a discussdo do papel a desempenhar pelos Tribunais de Contas e Instituicdes
Congéneres no complexo mundo dos nossos dias.

Para terminar, quero agradecer ao Secretario-Geral da Organizacédo, Ministro
Luciano Brand&o, todo o apoio concedido a preparacédo deste Encontro, as Autoridades
Regionais, Suas Exceléncias o Ministro da Republica para a Regido Autdnoma dos
Acgores, o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, e o Presidente do Governo
Regional, que honraram este evento com a sua presenca e apoio.

Um agradecimento especial impde-se fazer publicamente aos dirigentes e
funcionarios do Tribunal de Contas, que proporcionaram a melhor comunicacéo entre
nos.

Destes (ltimos impde-se destacar os dirigentes e funcionarios da Sec¢édo
Regional dos Agores capitaniados no terreno pelo Subdirector-Geral, Dr. Flor de Lima,
que sob orientagdo do Conselheiro Faustino de Sousa tudo fizeram com competéncia
e abnegacéo para que este V Encontro fosse um sucesso.
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Discurso do Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores

FErRnNANDO MENEZES®

Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Portugal,

Exmo. Senhor Ministro Secretario-Geral da Organizagéo,

Exmos. Senhores representantes dos Tribunais de Contas e
Organismos similares dos Paises de Lingua Portuguesa,

— Senhor Procurador,

Pres. Assembleia Leg.
Regional dos Agores
Dr. Fernando Menezes

Membros da Seccdo Regional do Tribunal de Contas,
Senhor Presidente da Seccao do Tribunal de Contas dos Acores,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Palavras necessariamente muito breves no finalizar deste Encontro.

Cumpre-me, antes do mais, agradecer a V. Ex2., Senhor Presidente do Tribunal
de Contas de Portugal, o facto de me ter convidado para presidir a esta Sesséo de
Encerramento do V Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa,
0 que muito me honra.

Sendo a Assembleia Legislativa Regional dos Acores o primeiro 6rgdo da
autonomia regional representativo de todos os agorianos e de cada uma das llhas dos
Acores, a minha presenca nesta acto pretende também significar, como de resto ja foi
referido, 0 aprego dos agorianos para com as Instituicdes aqui representadas.

Permita-me, ainda, uma palavra mais de agradecimento e de saudacéo.
Agradecimento por terem escolhido a Regido Auténoma dos Agores para a realizacéo
deste vosso Encontro. Gostamos de vos ter aqui, alegra-nos que nos conhegam
melhor e é muito importante para nés que acompanhem o esfor¢co que
permanentemente estamos a fazer conjuntamente com o nosso Pais, pelo

* Transcricdo da gravagao audio
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desenvolvimento e pelo bem estar das nossas gentes. Somos 9 llhas separadas
entre si pelo mar e distantes do Continente e dos grandes centros; sao ainda muitos
0s problemas por resolver e os desafios por vencer mas, se a geografia nos limita e
nos provoca alguns constrangimentos, 0 nosso caracter de ilhéus agorianos, temperado
com o sal deste mar que nos rodeia faz-nos prosseguir sempre com forca e com
determinag&o.

Finalmente, também uma palavra de saudacao, para exprimir quanto nos honra a
vossa presencga e para vos cumprimentar muito afectuosamente, a todos, por tudo
aquilo que tém feito a favor da cooperacéo e pelo fortalecimento da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa.

Vale a pena, como diria um dos grandes poetas da nossa lingua comum, vale a
pena, repito, encontrar formas de colaboragéo e entendimento, sedimentar relagdes
institucionais, e até pessoais, e erguer de forma cada vez mais solida esta Comunidade
tdo rica, assente em séculos de histéria e numa lingua partilhada por todos que nos
transmite conceitos, pensamentos diversos e plurais mas também, e talvez sobretudo,
muitos afectos.

Na certeza de que 0s vossos trabalhos contribuiram para o fortalecimento desta
Comunidade, resta-me dizer-vos: bem hajam pela vossa presencga aqui; bem hajam
pelo vosso trabalho a favor da cooperacdo entre aqueles que falam portugués, por
mais distantes que se encontrem.

Muito obrigado.
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ReLaTORIO soBRE 0 V EnconTrRO DAS ISC pa CPLP

Nos dias 16 e 17 de julho dltimo, na Cidade de Ponta Delgada, nos Acores,

Portugal, foi realizado o V Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua

Portuguesa. A Reunido ocorreu na Secdo Regional do

Tribunal de Contas de Portugal nos Agores, com a

presenca dos Presidentes e outros representantes dos

“’5’* sete Tribunais dos Paises de Lingua Portuguesa — Angola,

Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portu-

gal e Sdo Tomé e Principe. Como Observadores, atuaram

os dirigentes da Auditoria Geral de Macau e da Inspetoria

Geral de Timor Leste. De destacar, ainda, a participacéo

da ilustre Secretaria Executiva da CPLP, Senhora

Secretario-Geral, Ministro Luciano Embaixadora Dulce Pereira.

Brandio Alves de Souza A presenca de Delegado de Timor Leste

sinalizou a aceitagdo daquele Pais do oferecimento feito,

em 1999, pelos Tribunais de Contas da CPLP, no sentido de colaborarem tecnicamente

para a implantagéo de um sistema de controle em Timor, na forma e na ocasido em

que os timorenses julgassem conveniente. Em razdo desse oferecimento, dois de

seus representantes ja haviam participado do Encontro dos Tribunais em 2000, em
Brasilia.

Além de autoridades do Governo e da Camara Legislativa dos Agores, esteve
presente a solenidade de abertura do V Encontro o Senhor Ministro da Republica para
a Regido Auténoma dos Acores, Conselheiro Alberto Sampaio da Ndvoa,
Representante Oficial do Presidente da Republica Portuguesa, Sua Exceléncia o Dr.
Jorge Sampaio. Nessa ocasido, 0 Secretario-Geral da Organizagéo, Ministro Luciano
Brand&o Alves de Souza, teve a honra de ser condecorado pelo Senhor Ministro da
Republica com a Comenda de Grande Oficial da Ordem do Mérito Infante Dom Henrique,
em razdo do trabalho por ele desenvolvido no ambito da cooperacdo dos Tribunais
de Contas da CPLP.

Durante a Sessé&o de Abertura, falou 0 Senhor Presidente do Tribunal de Contas
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de Portugal, anfitrido do Encontro, Juiz-Conselheiro Dr. Alfredo José de Sousa. Referiu-
se destacadamente Sua Exceléncia as presencas da Secretéaria-Executiva da CPLP,
Embaixadora Dulce Pereira, e da Delegacéo do Tribunal de Contas de Angola, chefiada
por seu Presidente, Conselheiro Julido Antonio.

Sublinhou ainda estar sendo aquela oportunidade a primeira em que Angola se
fazia representar junto a Organizacao das ISC da CPLP por seu Tribunal de Contas,
cujo Presidente fora ha pouco eleito pela Assembléia Nacional daquele Pais. Informou
também j& encontrar-se em curso a candidatura da Instituicdo angolana a membro da
INTOSAI, salientando que seu ingresso naquela Organizacao constituira importante
reforco para o futuro reconhecimento da Lingua Portuguesa como idioma oficial da
INTOSAI.

No mesmo pronunciamento, o Conselheiro Alfredo José de Sousa fez breve
relato sobre o desenvolvimento da cooperagéo entre os Tribunais de Contas da CPLP,
desde a assinatura do histérico Memorandum de Entendimentos, em junho de 1995,
frisando o espirito de amizade, solidariedade e cooperacao que vem norteando as
atividades da Organizagé&o.

O primeira dia do V Encontro foi destinado, principalmente, a andlise, discussdo
e aprovagédo do Projeto de Estatuto da Organizagdo das Instituicdes Supremas de
Controle (ISC) da CPLP.

O Estatuto, entdo aprovado, criou a referida Organizagao e estabeleceu sua
estrutura e funcionamento. Em conseqiéncia, foi extinta a Comissdo Mista de
Cooperacao instituida pelo Memorandum de Entendimentos, passando a Organizagdo
ater a seguinte composicdo: Assembléia Geral, Conselho Diretivo, Secretaria-Geral e
Centro de Estudos e Formacéo.

A Assembléia Geral, 6rgdo maximo da Organizacdo, € integrada pelas sete
Instituicbes-Membros, enquanto que o Conselho Diretivo, responsavel pela
coordenacdo geral das agbes de cooperacdo, é formado por trés Membros: a
Instituicdo sede da Secretaria-Geral, a Instituicdo sede do Centro de Estudos e
Formacao e a Instituicdo que sediara a proxima reunido da Assembléia Geral.

Segundo as disposi¢bes estatutarias, a Assembléia-Geral reunir-se-4 a cada
dois anos e o Conselho Diretivo, anualmente. As sedes da Secretaria-Geral e do
Centro de Estudos sao eleitas para mandato de dois anos pela Assembléia Geral. De
registrar ainda que, até a préxima Assembléia, o Tribunal de Contas da Uni&o, Brasil,
continuara sediando a Secretaria; € o Tribunal de Contas de Portugal, o Centro de
Estudos e Formacao.
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Apos aprovado o Estatuto, as sete Instituicdes convocaram a primeira Assembléia
Geral. Consoante a regulamentacéo sancionada, a seguinte deveria ocorrer em 2003.
Contudo, o Presidente do Tribunal de Contas de Angola, Juiz-Conselheiro Dr. Julido
Antonio, solicitou que, em carater excepcional, a reunido fosse em Luanda, em 2002.
Justificando o pleito, lembrou que o Tribunal angolano fora instalado muito recentemente,
em abril deste ano, e que a realizagdo da Assembléia, ali, muito contribuiria para a
consolidacao da nova Entidade.

A solicitagéo foi acolhida por unanimidade. Nesse sentido, 0 Senhor Presidente
Julido Antonio encareceu a colaboracdo dos Tribunais de Contas de Portugal e do
Brasil, para a organizagdo do Evento. Em virtude dessa decisdo e dos termos do
recém-aprovado Estatuto, o Conselho Diretivo, que se reunira pela primeira vez em
2002, passa a ser composto pelos Tribunais de Contas de Angola, do Brasil e de
Portugal.

Na préxima Assembléia, em 2002, deverdo ser debatidas disposicdes
estatutarias a respeito das finangas da Organizagéo. Cabe esclarecer que, no Projeto
do Estatuto aprovado durante o V Encontro, j& fora incluido capitulo intitulado “Das
Financas da Organizagdo”. Porém, devido aos diversos desdobramentos que o tema
acarretaria para cada uma das Instituicbes Membros, a discussao sobre o assunto foi
transferida para a Assembléia seguinte. Dessa maneira, propiciou-se as Instituicdes
tempo suficiente para uma anélise mais aprofundada dos dispositivos financeiros,
mormente quanto aos compromissos a serem assumidos em decorréncia da
implementacé&o de tais obrigagoes.

Na seqUiéncia da agenda do primeiro dia do V Encontro constaram a aprovacao
e assinatura da Ata da Reunido do Encontro anterior em Brasilia; a apresenta¢éo dos
Relatorios de Atividades da Secretaria-Geral e do Centro de Estudos e Formacao,
bem como a defini¢do de plano de trabalho para a atualiza¢éo do Glossario de termos
técnicos elaborado em 1992 e revisto em 1994 por equipe de servidores do Tribunal
de Contas da Unido, Brasil, e do Tribunal de Contas de Portugal.

Ficou entdo definido que os Tribunais de Angola, Brasil, Cabo Verde e Portugal
constituiriam equipe com a finalidade de elaborar projeto de reviséo e atualizagéo do
citado Glossario. A equipe reunir-se-4 na Secretaria-Geral, trabalhando sob sua
coordenacdo. O projeto devera ser submetido a Assembléia-Geral, em sua préxima
reunido.

Prosseguindo nos trabalhos do primeiro dia, o Presidente Alfredo José de
Sousa comunicou as Delegacdes que a Senhora Embaixadora Dulce Pereira iria propor
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ao Conselho de Ministros da CPLP que fosse solicitada a Organizacéo das Institui¢des
Supremas de Controle de Lingua Portuguesa uma auditoria nas contas da Comunidade.

Tendo em vista essa possibilidade, foram escolhidos como auditores para essa
missdo os Tribunais de Cabo Verde e de Portugal.

Por proposta do Presidente da Instituicdo de Contas de Portugal, aprovada por
aclamacao, constou dos registros dos trabalhos do primeiro dia do Encontro referéncia
a recente aposentadoria do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, do Tribunal de Contas da
Unido, Brasil, que integrou a Comissdo Mista de Cooperagdo Técnica, Cientifica e
Cultural dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, desde sua
instituicdo, em 1995. O Senhor Conselheiro Alfredo de Sousa enalteceu a importante
contribuicdo do Ministro Ghisi, ndo apenas como Membro da Comissao Mista, mas
também como substituto do Secretério-Geral, durante o afastamento temporario do
Titular, Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza.

O segundo dia do Encontro foi destinado ao debate do tema “Os Tribunais de
Contas da CPLP e os Desafios das Auditorias”, escolhido, por meio de consulta,
pelas Instituictes de Contas africanas. Foram apresentados trabalhos pelas Delegagdes
presentes, a respeito dos quais seguiram-se debates.

De modo geral os textos fizeram breve histdrico do tema, situando-o no contexto
das competéncias e prerrogativas das respectivas Instituicbes, e mostraram as
dificuldades e obstaculos enfrentados para a implementagéo ou aperfeicoamento das
atividades de auditoria. Procuraram indicar também a perspectiva de evolucao futura
nesse campo. Para tanto, acenou-se com varias providéncias, entre as quais a
capacitacao de técnicos nas varias modalidades de auditoria.

A partir do contetido dos trabalhos apresentados e dos debates havidos, as
Instituicbes Supremas de Controle da CPLP elaboraram documento contendo
recomendagdes relativas ao tema discutido. Elas abarcaram varios pontos referentes a
atuacdo dos Tribunais no campo das auditorias, desde aspectos juridicos até questdes
institucionais internas, como o diagndstico de deficiéncias, o desenvolvimento de
politicas de recrutamento, remuneracao e treinamento de pessoal, e a elaboragéo de
planos estratégicos, normas e procedimentos. Foram feitas também recomendagdes
concernentes a iniciativas de cooperacéo entre as Instituicdes como forma de fomento
da atividade de auditoria.

Cabe registrar também que, durante os trabalhos, aprovou-se mogéo de autoria
da Conselheira Edelfride Barbosa de Almeida, Presidente do Tribunal de Contas de
Cabo Verde, no sentido de ser expresso o regozijo das Delegacdes presentes ao V
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Encontro “pelo retorno do Ministro Luciano Brandao Alves de Souza ao exercicio
activo das suas altas funcdes de Secretario-Geral, no ambito das quais tem sabido
engrandecer e consolidar a nossa Organizagdo com beneficio de todos”.

Outro resultado do Encontro a ser destacado foi a assinatura de dois protocolos
de cooperacdo técnica — um entre o Tribunal de Contas de Portugal e 0 Comissariado
da Auditoria de Macau, e o outro envolvendo aquele Tribunal e a Inspecéo-Geral da
Administracéo Transitoria de Timor Leste. Em conseqiéncia dos referidos instrumentos,
as InstituicGes promoverdo intercambio de informages, experiéncias e de material
técnico na area de controle e fiscalizacdo de recursos publicos. Cabera ao Tribunal
portugués oferecer cursos de formacao e aperfeicoamento profissional a funcionrios
de Macau e Timor Leste.

Ao longo dos dois dias de atividades do V Encontro, evidenciou-se para todos
0S seus participantes a excelente programacéo do Evento, a cargo dos Dirigentes do
Tribunal de Contas de Portugal e, particularmente, da Se¢éo Regional dos Acores.
Por outro lado, ndo foram menos notdrias as manifestacdes de fidalga hospitalidade
do povo do acolhedor Arquipélago.

Diante de tais manifestacdes de acolhimento e atencdo, as Delegacdes
participantes do V Encontro, representadas pelo Presidente do Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau, Conselheiro Caetano N'tchama, formalizaram “Nota de Agradecimento”
ao Tribunal de Contas de Portugal. Na mesma Nota, as Delegagdes proferiram
agradecimento a Secretaria-Executiva da CPLP, Embaixadora Dulce Pereira, por haver
a ilustre Secretéria honrado a todos com sua presenca naquele Encontro.

Com a presenca de Sua Exceléncia o Presidente da Assembléia Legislativa
Regional dos Acores, Dr. Fernando Menezes, que fez expressivo pronunciamento,
foi 0 V Encontro oficialmente encerrado pelo Presidente do Tribunal de Contas de
Portugal. Em seu discurso, assinalou Sua Exceléncia o éxito dos debates, os quais,
acentuou, “se traduziram em trocas de experiéncias esclarecedoras, verdadeiramente
formativas e até estimulantes”. Por fim, o Senhor Presidente Alfredo José de Sousa
formulou votos no sentido de “que cada um de nds leve para as Instituigbes onde somos
chamados a cumprir as nossas responsabilidades, uma auténtica mais-valia para a
discusséo do papel a desempenhar pelos Tribunais de Contas e Instituicbes Congéneres
no complexo mundo dos nossos dias”.

Secretaria-Geral da Organizacdo das ISC da CPLP, em 17 de Agosto de 2001.

Ministro Luciano Brandao Alves de Sousa
Secretario-Geral
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