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Assembleia Geral DA OISC/CPLP

16 a 19 de setembro de 2014 — Brasilia, Brasil
PROGRAMACAO

16.09 (32 feira) — Sala de Conferéncias

09h30-11h00
11h00-11h15
11h15-12h30
12h30-13h30
17h00-18h00

18h00
20h00-22h30

17.09 (42 feira) -
09h30-10h15
10h15-10h45

10h45-12h00

12h15-14h15
14h30-16h00
16h00-16h10
16h10-16h30
16h30-18h00
20h00-22h30

18.09 (52 feira)
09h00
12h00-14h00
17h00
Noite

19.09 (62 feira) —
09h00-11h00
11h00-11h30
11h30-12h00
12h15-14h30
15h00-17h00

- Reunido da Equipe Técnica do PET 2011-2016 da OISC/CPLP

- Intervalo para o café

- Reunido da Equipe Técnica do PET 2011-2016 da OISC/CPLP

- Almogo oferecido pelo TCU (restaurante do TCU)

- Reunido do Conselho Diretivo da OISC/CPLP

- Foto oficial do Conselho Diretivo

- Jantar de boas-vindas oferecido pelo TCU - restaurante Fogo de Chao

Sala de Conferéncias

- Sessdo de abertura da VIIl Assembleia Geral

- Intervalo para o café

- Palestra sobre Governanga (Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, Presidente
do TCU, da OLACEFS e da OISC/CPLP)

- Almogo oferecido pelo TCU - restaurante Bier Fass

- Debate sobre o Tema Técnico da VIII Assembleia Geral (Governanga)

- Foto oficial da Assembleia Geral

- Visita a Exposicdo Casa dos Contos (Museu do TCU) e intervalo para o café

- Painéis sobre o Programa 3i, SAI-PMF e Auditorias Coordenadas

- Jantar oferecido pelo TCU — restaurante Gazebo

- Saida para visita cultural a cidade histérica de Pirendpolis (Goias)

- Almogo oferecido pela Prefeitura de Pirendpolis — restaurante Venda do Bento
- Regresso a Brasilia

- Livre

Sala de Conferéncias
- Reunido deliberativa da VIl Assembleia Geral
- Intervalo para o café
- Aprovacdo da Declarac¢do de Brasilia
- Almogo de encerramento oferecido pelo TCU —restaurante Coco Bambu
- City Tour em Brasilia

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa

Tribunal de contas da Unido
& TCU
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Saudacao do

Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
Secretario-Geral da OISC/CPLP (1995-2013)

Senhor Presidente, Ministro Augusto Nardes,
Senhor Secretdrio-Geral, Ministro Walton Alencar Rodrigues

Senhores Presidentes e participantes da VIII Assembleia-Geral,

Sejam minhas primeiras palavras de renovados agradecimentos aos Presidentes e a
todos os integrantes das Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa reunidos em Brasilia.

Ao longo de quase dezoito anos de ininterrupta e honrosa atividade na Secretaria-
Geral da OISC/CPLP, pude sempre contar com o apoio de Vossas Exceléncias. Sem ele nada
teria sido possivel realizar. Importantes foram o estimulo e a compreensao demonstrados,
desde os primeiros passos da criacdo de nossa Organizacao, com a assinatura, em Lisboa,
em 1995, do Memorandum de Entendimentos, passando pela aprovacdo do Estatuto da
OISC/CPLP durante a | Assembleia Geral, nos Acores, em 2001, e culminando na aprovacgdo
do primeiro Plano Estratégico, na Cidade do Porto, na V Assembleia Geral, em 2008, e na
doacdo, pelo consagrado arquiteto brasileiro, Oscar Niemeyer, do logotipo que tao bem
passou a identificar a Entidade.

De |13 para cd — podemos afirmar sem vacilacao — reforcamos nossa identidade de
povos luséfonos. Trocamos experiéncias muito Uteis no campo da fiscalizacdo dos gastos
publicos em nossos respectivos paises. Aprimoramos o desempenho de nossos técnicos,
proporcionando-lhes cursos e estagios, dai resultando o aperfeicoamento das ac¢des de
controle legal e legitimo.

Nosso balanco, portanto, é positivo.

Evidentemente, meus caros amigos, os desafios e as oportunidades a cooperagao
luséfona tém se engrandecido sobremodo. E, pelo que tenho acompanhado daqui do meu
querido Rio de Janeiro, os meus sucessores na nobre missdao de secretariar nossa Organi-
zacdo, os competentes e dindmicos Ministros Valmir Campelo (até abril de 2014) e Walton
Alencar Rodrigues (atualmente), vém trabalhando, juntamente com Vossas Exceléncias,

Tribunais de Contas da CPLP 1 3



VIIl Assembleia-Geral da OISC da CPLP

com foco no permanente progresso e fortalecimento dos vinculos que unem os Tribunais

de Contas de lingua portuguesa.

Permito-me ao final congratular-me com Vossas Exceléncias — dignos Representan-
tes aqui presentes de cada uma das Instituicdes de Controle — pelos sucessos a serem al-

cangados durante as reunides desta VIl Assembleia-Geral.

Muito obrigado a todos e bom trabalho!

N Tribunais de Contas da CPLP
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Saudagao do
Ministro Walton Alencar Rodrigues,
Secretario-Geral da OISC/CPLP

Senhor Presidente, Ministro Augusto Nardes,
Senhores Presidentes, Juizes-Conselheiros e Ministros de Institui-
¢Oes Superiores de Controle de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-

Bissau, Mogcambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

Senhoras e Senhores,

Nesta Sessdo de Abertura da VIl Assembleia-Geral da Organizagao das Instituicdes
Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, desejo reiterar
meus cumprimentos a todos os representantes dos Tribunais de Contas luséfonos pelo
incessante trabalho realizado nesses quase 20 anos de atividades de cooperacdo. A dedi-
cagao e, sobretudo, o espirito de congragamento predominantes entre os que participaram
e participam desse importante processo de integracdao bem merecem os nossos aplausos e
reconhecimentos.

Alegra-nos constatar que as acdes desenvolvidas coincidem plenamente com a
Missdo da OISC/CPLP para o periodo 2011-2016, qual seja, a de promover o desenvolvi-
mento e o aperfeicoamento de suas Instituicdes Membros, mediante a coopera¢gdo mutua
nos campos do controle e da fiscalizacdo dos recursos publicos. Também visam esses tra-
balhos a proporcionar a concretizagao da Visao de nossa entidade, ou seja: ser conhecida
por contribuir de forma efetiva para a exceléncia de suas Instituicdes Membros no controle
e fiscalizagcdo do uso dos recursos publicos e por disseminar uma cultura de integridade,
responsabilidade e transparéncia em beneficio de cada pais.

Evidentemente, nada do que ocorreu nessas quase duas décadas de apoio mutuo e
amizade poderia ter sido realizado sem o fundamental suporte e o sélido comprometimen-
to de cada Tribunal aqui representado. As continuadas atividades de alto nivel promovidas
pelo Centro de Estudos e Formacdo, sediado no Tribunal de Contas de Portugal, tém im-
pactos bastante relevantes na construcdo de capacidades do corpo técnico das Instituicdes
de Controle do mundo luséfono. A administracdo cuidadosa dos recursos financeiros da

Organizacao, efetuada pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, reforca os altos principios
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gue norteiam a boa gestdo da coisa publica. A participacao dedicada de cada Corte na exe-
cugao periddica de auditorias nas contas do Secretariado Executivo da CPLP e do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa demonstra nossa capacidade de cooperar num contex-
to que vai além de nossas agendas particulares.

Caros amigos:

N3o poderia deixar de expressar nesta ocasidao solene o meu mais elevado reco-
nhecimento aos Ministros que me antecederam na conducdo da Secretaria-Geral da OISC/
CPLP. S3o eles o Ministro Luciano Brandao Alves de Souza e o Ministro Valmir Campelo.

O Ministro Luciano Brandado Alves de Souza ocupa lugar de destaque em nossa co-
munidade. Desde a assinatura do Acordo bilateral entre as Cortes de Contas brasileira e
portuguesa, em 1991, e o aprofundamento da cooperacdao dos entdo sete Tribunais de
Contas luséfonos, por meio de histérico Memorando de Entendimentos de 1995, essa figu-
ra emblematica marcou nossa Organizacdo por sua dedicacdo, carisma, discricdo e compe-
téncia.

Nesse sentido, cumpre-me ressaltar a aprovacao ontem, pelo Conselho Diretivo, do
Regulamento dos Concursos de Monografias da OISC/CPLP, que presta mais do que justa e
devida homenagem a essa personalidade. Ao criar o Prémio Internacional de Monografias
Ministro Luciano Brand3do Alves de Souza estamos preservando um legado indelével de um
dos maiores entusiastas da cooperacdo lusofona. Além disso, essa iniciativa firma nossa
Organizacdao como um polo propulsor do desenvolvimento de literatura técnica de alta
gualidade na area de controle e fiscalizagcdo. Portanto, vem ela em muito boa hora.

Também ndo poderia deixar de mencionar nosso antecessor imediato, o Ministro
Valmir Campelo, homem dedicado a causa da Lingua Portuguesa. Magistrado do TCU por
17 anos, e membro da Academia Metropolitana de Letras de Fortaleza e da Academia de
Letras de Brasilia, tem sido grande incentivador da cooperacdo técnica, cientifica e cultu-
ral entre as InstituicGes Superiores de Controle da CPLP, havendo presidido a OISC/CPLP
em 2003, quando organizou a lll Assembleia Geral da Organizagdo na cidade de Fortaleza,
capital do Estado do Ceard, sua terra natal. Em 2004, teve participacdo ativa no histérico
reconhecimento da Lingua Portuguesa como idioma oficial da Intosai (Organizagao Interna-
cional formada pelas Instituicdes Superiores de Controle de todo o mundo), no Congresso
realizado em Budapeste, e em diversas ocasides representou o Tribunal e a Secretaria-
Geral nos encontros da OISC/CPLP. Exerceu com competéncia a funcdo de Secretario-Geral
de marco de 2013 a abril de 2014, deixando sua marca de dinamismo e inovacdo em nosso

meio.

Tribunais de Contas da CPLP



Sessao de Abertura

A eles o meu mais profundo reconhecimento.

Concluindo, ndo poderia deixar de renovar nossos melhores agradecimentos a todos que
aqui estdo presentes e que contribuem para o desenvolvimento do controle externo no
mundo de fala portuguesa. E gratificante fazer parte dessa verdadeira irmandade unida
pelos mares salgados e congregada em torno de boas herangas recebidas e de perspecti-
vas ainda melhores.

Senhoras e Senhores:
Reitero nossos votos de plenos éxitos aos nossos trabalhos durante esta Assem-
bleia-Geral, fazendo coro, alids, as palavras ha pouco proferidas pelo Exmo. Sr. Ministro

Augusto Nardes, Presidente deste Encontro.

Sejam todos bem-vindos!

Tribunais de Contas da CPLP L 135
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Discurso do

Ministro Joao Augusto Nardes,
Presidente do Tribunal de Contas da Unido e da OISC/CPLP

Apds o transcurso de dez anos, o TCU volta a sediar uma As-
sembleia Geral da Organizacao das Instituicdes Superiores de Con-
trole da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Creiam todos
gue isso € motivo de enorme satisfacdo para mim, para o Secretario-
Geral da Organizagdo, Ministro Walton Alencar Rodrigues, e para os
demais Ministros e servidores da Casa.

O TCU tem a sorte de pertencer a grupos e organiza¢des de cooperagao interna-
cional que nos ajudam a abrir horizontes e enfrentar desafios. Isso é verdade em relacdo
a Intosai, a Olacefs e aos grupos técnicos de ambas as Organizacdes aos quais estamos
filiados. Temos com tais grupos importantes vinculos que se baseiam em interesses co-
muns, beneficios compartilhados e, no caso da Olacefs, em uma regido comum. O que
certamente distingue os lagcos que unem a nds, InstituicGes membros da OISC/CPLP, dos
vinculos existentes em outras organizacdes é um lastro muito especial sobre o qual se de-
senvolve nossa cooperacdo técnica. Trata-se de um ber¢co comum 13 no velho continente
—nosso querido Portugal —, trajetdrias que se encontraram e se encontram em diferentes
periodos da histéria e tracos culturais que sdo ao mesmo tempo heranga e atualidade.
Sdo tradicOes, caracteristicas coletivas, crencas, culinarias, festas, manifestacdes artisticas,
tantas coisas que, por vezes, ndo nos damos conta. E, acima de tudo, temos a identidade
cultural por exceléncia: a lingua. Aqui neste auditdrio estdao representados quatro conti-
nentes e, mesmo assim, a lingua portuguesa nos une e a partir dela desenvolvemos nosso
intercdmbio de conhecimentos e experiéncias. Integrar a OISC/CPLP é, para o TCU, mo-
tivo de satisfagao e permanente estimulo para darmos o nosso melhor nessa interagao.

E por considerar dessa maneira t3o especial a cooperacdo entre as Instituicdes de
Controle da CPLP que fico feliz em testemunhar a produtiva trajetéria da Organizacdo nes-
ses quase vinte anos de atividades compartilhadas. Pelos importantes resultados obtidos
nessas duas décadas e constante evolugao das iniciativas de apoio mutuo e intercambio
técnico, desejo cumprimentar os senhores e as senhoras aqui presentes, dirigentes e de-

mais representantes das Instituicdes membros da Organizacdo, bem como o Secretario-
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Geral Ministro Walton Alencar Rodrigues. Pelas conquistas dessa comunidade registro
também minhas felicitagbes aos nossos queridos Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza e Ministro Valmir Campelo, que tdo significativamente contribuiram para a cons-
trucdo, o desenvolvimento e a consolidacdo da Organizacdo que hoje nos orgulha.
Cumprimento-os ainda pela feliz escolha do tema técnico a ser debatido nesta Assem-
bleia Geral: “A Contribui¢cdo da governanca para a melhoria da Administracdao Publica e
o desenvolvimento nacional”.

Conforme os senhores devem saber, a Intosai esta defendendo junto as Nacées
Unidas a inclusdo do tema Governanga entre as Metas de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda de Desenvolvimento Pds-2015, marco que substituird as Metas do Milénio.
E, pelo que podemos acompanhar das discussées havidas em diferentes instancias das
Nacdes Unidas sobre as novas Metas, a inclusdo do tema vai se confirmar. Isso corres-
ponde ao reconhecimento de que a boa governanga impacta diretamente as desejadas
transformacgdes em dreas sociais basicas no sentido da redugao da pobreza e da promo-
c¢ao de melhor qualidade de vida. A sociedade civil compreende cada vez com maior cla-
reza essa relacdo e passa a exigir mais servicos e de maior de qualidade. E nesse quadro
gue a ONU, ouvindo um grande numero de pessoas, grupos, instituicdes e estudiosos,
estd deliberando por incluir o tema Governanga nas Metas de Desenvolvimento Susten-
tavel.

Em relatdrio de setembro de 2013 produzido por forga-tarefa das Nagdes Unidas
encarregada de acompanhar as Metas de Desenvolvimento do Milénio, foram sinteti-
zados os resultados de pesquisa feita ao longo de um ano com pessoas de diferentes
formacgdes, etnias e paises de origem e residéncia. Nesses resultados, ficou demonstra-
do que “aperfeicoamento da governanca” foi um tema que surgiu recorrentemente nas
demandas dos respondentes. Anteriormente, em fevereiro de 2013, pesquisadores do
“Overseas Development Institute” resumiram resultados de pesquisas e féoruns realiza-
dos ja com foco na Agenda de Desenvolvimento P&s-2015. Nessa sintese, “um governo
responsivo e honesto” apareceu como a segunda prioridade apontada pelos respon-
dentes entre dezesseis fatores essenciais para qualidade de vida. Diante desse resulta-
do, os pesquisadores concluiram que “deficiéncias na governanca efetiva tém sido uma
causa central das lacunas no desenvolvimento”.

A real dimensdo do impacto que a boa governanca tem sobre as transformacdes
sociais positivas e o desenvolvimento das nacdes tem sido crescentemente reconhecida
ndo somente em dreas académicas e governamentais, mas também pelas pessoas e

grupos sociais. Nesse contexto, as Entidades Fiscalizadoras Superiores, como institui-
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¢cOes que trabalham em favor do aperfeicoamento da Administracdo Publica, tém a responsabilidade
de refletir e debater sobre a contribuicdo que podem dar para a melhoria da governanca do Estado. E
isso é exatamente o que as Instituicdes membros da OISC/CPLP se propGem a fazer nesta Assembleia.
Ha espaco para aumentar a contribuicao das EFS para a boa governanga em nossos respectivos paises
e, portanto, devemos — em conjunto — trabalhar para identificar meios para concretizar essa maior con-
tribuicdo.

Conforme muitos devem ter conhecimento, em harmonia com o referido entendimento, o TCU
e a OCDE estdo conduzindo, desde 2013 e com a colaboragdo de outras instituicdes brasileiras e de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de outros paises, um estudo abrangente cujo propdsito é ampliar
a contribuicdo das EFS para o fortalecimento da boa governanca por meio de seu trabalho de fiscaliza-
¢do. As instituicGes parceiras nesse projeto participam em estudos comparativos de melhores praticas
e estudos de casos concernentes ao tema geral, assim como pela oferta de contributos aos produtos do
referido estudo.

Além do tema Governanca, a Assembleia debatera assuntos fundamentais para a continuidade
e 0 avanco das agGes de cooperagdo. Uma questdo muito importante de que vamos tratar aqui sdo os
projetos submetidos ao Comité Intosai-Doadores em resposta ao “Chamado Global 2013”. A Organi-
zacdo submeteu dois projetos de formacdo e capacitacdo das Instituicdes membros. Um dos projetos
visa ao conhecimento e aplicacdo da ferramenta SAI PMF (marco de medicdo do desempenho das EFS)
e outro visa a capacitacdo em auditoria financeira e de desempenho, e sobre ambos — creio — teremos
boas noticias por parte do Pnud. Creio também que essas iniciativas sdo apenas as primeiras de outras
tantas que a Organizagao podera promover.

Outro assunto de relevancia sera a execuc¢do do Plano Estratégico 2011-2016 da Organizacao.
Toda a discussdo derivada de planejamento estratégico e da execucdo de um plano estratégico é muito
rica. O pensar estratégico nos leva a olhar para nossas organizacdes sob angulos novos, considerando
0 ambiente em que se insere e as perspectivas de futuro. J4 acompanhar a transformacgao de um plano
em ac¢les efetivas — como sera o caso na presente Assembleia — é um exercicio proficuo, pois podemos
sentir o dinamismo organizacional, ver os resultados que se nos apresentam e avaliar o quanto ainda
temos a desenvolver.

Bem, tenho certeza que os debates serdo frutiferos para nossas respectivas instituicées e para
a Organiza¢do como um todo. Desejo a todos um produtivo e agradavel trabalho. Lembrem que todos

nds aqui no Tribunal estamos a disposicao para apoid-los no que for necessario.

Sejam todos muito bem-vindos a Brasilia!

Muito obrigado.

Tribunais de Contas da CPLP
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Objetivo

» Apresentar a melhoria da Governanca Publica como
elemento essencial para alavancar o
desenvolvimento.

» Mostrar as articulagcdes nacionais e internacionais do
TCU e do Controle Externo em prol da melhoria da
governanca.

Sumario

» Estado e desenvolvimento
» Governanga

» Diretrizes e articulagdes
para a melhoria da
governancga

» Proximos passos

» ConclusOes
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Sessao de Abertura

O Estado e o Desenvolvimento

PIB Gastos do
RS 4,8 trilhdes Governo
RS 2,0 trilhdes
(executado 2013)
Brasil

2013

Estados (R$ 430 bi) e Municipios (R$ 350 bi)
D gastaram R$ 780 bilhdes (Farbe: IBGE  dados ce 2011)

Gastos Publicos

Dados de 2013

RS 988 bilhiies [ RS 1.056 bi
Encargos Especiais \ Demais Despesas

Refinanciamento: RS 577 bi
Transferéncias; RS 193 bi

) ) ® Previdéncia Social M Energia
luros e encargos: RS 142 bi @ sadde m Educacio
utros: RS 7o bi W Trabalho M Assisteéncia Social
TOTAL: RS 988 bi i Defesa Macional i Judicidria

Fonte: OF55 2013 e IBGE
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Desafios para o Desenvolvimento

Responsabilidade Fiscal

mobilidade urbana,
etc. nas esferas

Infraestrutura

Estabilidade Monetaria
it i EJ" ais produtividade e
desenvolvimento
Educagao E
Z Melhores politicas de
Pesquisa e Inovagdo o saude, educagao,
Wl seguranca,
e

- federal, estadual e
Inclusao Social e Regional municipal

Racionalizacao do Gasto
Publico

. MAS O QUE E
GOVERNANCA ?
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Sessao de Abertura

Conceito de Governanga

v Capacidade que os governos tém de avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo das diversas politicas
publicas colocadas em pratica para atender as

demandas da populag¢do, utilizando-se de um
conjunto de instrumentos e ferramentas adequadas.

v Para alcancar uma boa governanca é necessario uma
lideranca sélida, uma estratégia segura e um controle

efetivo.
Governanca e Gestao
GOVERNANCA
Estratégia
—_—
(_

Accountability

Fonte: Referencial de Governanca - TCU
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Governanca de Tl

INSTITUICOES x ESTAGIOS DO iGovTI

060 a100%(apimorado) 040 a 59%(nemediano) W0 a 39%({inicial)
]

Im| | | |

Perfil GovTl 2012 | s
ﬁm ‘ |
Perfil GovT 2010 | P
LT

Faria: TCU

Video sobre Governanca

l1-ﬁ.-n-c\-nn—unu-rﬂ.-‘m-:
i e P cheiph.

T —

=

Disponivel
na pagina do
TCU no

facebook e
no youtube.

e ———— Kk BTG B M A Tl YRS B S AR
ST e ——

et m o~
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Diretrizes e
Articulacoes do
TCU

Principais Diretrizes de Atuacgao

v  Especializacdo e Coordenacido
v'Melhoria da governanca publica
v'Cooperacdo Federativa - Auditorias coordenadas

v'Parcerias internacionais — OLACEFS e OCDE
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EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO TCU
(COORDENAGCAO E ESPECIALIZACAO)

Servicos
essenciais
ao Estado

Infraes- Desenvol-

trutura jj vimento
nacional

COORDENACOES-GERAIS
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Sessao de Abertura

Disseminac¢ao dos conceitos de
Governanc¢a

v’ Auditorias de Governanca

v’ Referenciais de Governanca
v’ Corporativa
v de Politicas Publicas;

v' Dez Passos para a Boa Governanca.

Didlogo com a Sociedade

—

v Didlogos Publicos— 30
mil participantes

v Encontros com

parlamentares, Respaldo e alinhamento
membros do governo, ~ das entregas.
confederagdes,

conselhos

v" Debate com a
Imprensa
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Cooperacao Federativa

v Parcerias com os tribunais de contas
do brasil, Atricon e IRB.

¥" Auditorias Coordenadas

v Unidades de Conservacdo da Amazonia;

¥ Ensino Medio;
v Salde

Levantamento Nacional - Indicadores
de Governanca

¥  Unido, estados e municipios — mais de
8.660 entidades.

Articulagao Internacional - OLACEFS

v" Auditorias coordenadas
v' Petrdleo e Gas Natural;
v" Recursos Hidricos;

v Unidades de Conservagdo da Amazdnia.
v" SAI-PMF

v" Programa 3i
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Articulacao Internacional
Estudo TCU-OCDE

Brasil

Como as
Africa do Sul Canada Chile Coreia do Sul
N— Tt EFS podem
’_— * -@..@ contribuir
Franca Holanda india paraa boa

L
governanca
publica?

México Palénia

T

Articula¢ao Internacional
Estudo TCU-OCDE

A boa governanga amplia a capacidade do Estado
de realizar os objetivos legitimamente eleitos pela
sociedade, em todas as esferas de governo

Estado Estratégico e Agil
Governo Aberto e Transparente

Instituicdes Sdlidas

Processos Eficientes e Eficazes
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Estudo TCU-OCDE — Areas-chave

Orgamento

Politica
Regulatoria

Centro de
Governo

Controle
Interno

Melhorar a alocagdo dos recursos piblicos
Preservar a sustentabilidade fiscal

Aprimorar a regulagdo nas diversas area de
politicas publicas

Fortalecer a visdo estratégica, com
coordenagdo e monitoramento da entrega
aos cidadaos

Privilegiar abordagens baseadas em risco

Fortalecer cooperacdo entre controle externo
e interno

Proximos passos

v Retrato do Brasil — contribuicdes do controle e da
sociedade aos governantes eleitos.

v’ Levar o projeto da governanca para instancias

internacionais

v" Intosai
v’ Asosai
v" Eurosai
v’ Afrosai
v ONU/PNUD
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Conclusao

v" O Estado é um ator de grande importancia no
desenvolvimento, no Brasil e em varios paises.

v’ Gargalos - relacionados a atuacdo dos governos.

v" E necessario um grande pacto, com atores nacionais
e internacionais, para fortalecer a governancga
publica, em prol do desenvolvimento.
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ANGOLA - Tema técnico: Governanga

REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL DE CONTAS

O papel da governagao na melhoria
da administragao publica e o
desenvolvimento nacional

SUMARIO

1 —INTRODUCAO
- 2- GOVERNACAO ;
* 3- 0 PAPEL DO EXECUTIVO ANGOLANO NA

MELHORIA DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS;

» 4— O CONTRIBUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS;
» 5— CONCLUSOES;

* 6- RECOMENDAGOES.
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1- INTRODUGAO

A nossa sbordagem ao tema proposto ndo sera feita de forma profunda, mas
através de uma breve incursdo sobre:

+ Referéncia/enguadramento constitucional dos principios da administracdo
gue o executivo deve ter em consideragdo na sua actividade de gestdo;

+ A realidade angolana na demonstracdo de alguns exemplos que podem
contribuir para a melhoria da Administragao Publica e o desenvolvimento
nacional: proximidade dos servigos e deshurocratizagao;

* O papel que o TCA tem vindo a desempenhar, tanto do ponto de vista da
sua competéncia legal, quanto da sua intervencdo pedagodgica, com o fim
de prestar o seu contributo no incentivo do governo para a melhoria da
Administra Publica e do desenvolvimento nacional.

2 - GOVERNACAO

Segundo o Banco Mundial, Governacdo & a maneira pela qual o poder é
exercido na administraciio dos recursos sociais e econdmicos de um pais
visando o desenvolvimento e a capacidade dos governos de planificar,
formular e programar politicas, bem como cumprir com as suas funcdes
legais.

Nos termos do n.2 1 do art? 1982 da constituicdn, a administracdo publica
prossegue o interesse publico, devendo, no exercicio da sua actividade, reger-
se pelos principios da igualdade, justica, proporcionalidade, imparcialidade,
responsabilidade, probidade e respeito pelo patrimdnio pablico.

A disposicdo supracitada traduz-se num dever juridico de boa administracdo,
devendo para o efeito prosseguir-se o bem comum de forma mais eficiente
possivel, convindo dar resposta de forma mals expedita e racional aos
problemas dos cidadaos.

Nesta conformidade, o n.21 do art.2 1992 Cont., dispde que a administracdo
publica deve ser estruturada de modo a aproximar os servicos as populacoes
e simplificar os seus procedimentos.

Assim, tendo como base o que foi dito acima, passaremos a demonstrar

alguns exemplos da contribuigdo da governacdo de Angola para a melhoria da
administragdo publica e o desenvalvimento nacional.

Tribunais de Contas da CPLP
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3 — Accoes do executivo de Angola(...)

1. Programada Reforma Administrativa (PREA) com a finalidade de:

+ Gerar um modelo administrativa competente, eficaz e participativo;
edificar uma Administracdo Publica comprometida com os projectos de
reconstrugao nacional e do desenvolvimento socio-econdmico;

* Qualificar, profissionalizar, dignificar, motivar os recursos humanos através
de politicas efectivas de carreira, remuneracdo e formagdo profissional;

*  Estruturar e fazer funcionar um servico pulblico eficaz, de qualidade e
gficiente, motivado pelo alcance de resultado e préximo ao cidad3o;

+ Modernizar os meios, as estruturas e as tecnologias, com vista a apoiar e
facilitar a gestdo e decisdo célere e segura.

2. Programa de Aquisicac de Produtos Agro-pecuario (PAPAGRO): Criado
pelo Ministéric do Comeércio para resolver os problemas decorrentes do
escoamento da producdo agro-pecuaria das areas de produgdo para os
principais centros de consumo, assim como, mitigar as debilidades de
funcionamento do processo de comercializagdo no campo como forma de
combate 3 pobreza,

3 — Continuagao

3. Criacdo de servigos plblicos tendentes a aproximacao dos servicos
basicos as populacdes e a simplificagdo dos procedimentosadministratives:

+ Guiché linico de empresas: E um servico plblico sob tutela do Ministério
da Justica que tem como objectivo facilitar e desburocratizar o processo
de constituicdo, alteracdo ou extingdo de empresas e actos afins,
integrando todos os servigos necessarios, para o efeito, no mesmo lugar.

» Balcdo unico do empreendedor (BUE): E um servigo publico tutelado pelo
Ministério da Justi¢a, cujo objectivo principal & simplificar o processo de
constituicBo e licenciamento de empresas, regularizagdo de
empreendedores que se encontram no mercade informal e actos conexos,
bem como a concepcio de micro-crédito aocs empreendedores nacionais.

+ Servigo Integrado de Atendimento ao Cidad3o (CIAC): E um servigo publico
tutelado pelo Ministério da Administracdo Pdblica, Trabalho e Seguranca

Soclal, cujos objectives principais sdo concentrar num Unico espaco fisico
a prestagdo de diversos servigos, fazer o atendimente com base na
simplificacdo de procedimentos e proporcionar ao cidad3oe alto padrao de
atendimento, com qualidade e eficiéncia.

Tribunais de Contas da CPLP 45



VIIl Assembleia-Geral da OISC da CPLP

4 — O Contributodo TCA

Enguanto orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das finangas publicas e
de julzamento das contas que a lel sujeitar & sua jurisdicdo, o TCA &
convocado a contribuir na melhoria da gestdo administrativa publica, bem
como no desenvolvimento nacional do seguinte modo:

a) Parecer a Conta Geral do Estado, o TCA ja emitiu dois relatdrios do parecer
(2011 e 2012), elucidando aos parlamentares sobre a eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo orcamental do Executivo.

b) Fiscalizacdo preventiva dos actos e contratos com incidéncia financeira
celebrados pelos gestores da coisa puablica, conformando-os & lei & a
cabimentacdo orgamental;

¢} Fiscalizacdo sucessiva da pgestdo financeira e patrimonial por via de
averiguacdes, inguéritos, auditorias, etc...

4 — O Contributodo TCA

d) Accdo pedagdgica- O TCA tem primado ainda por uma postura profildtica
por via de mecanismos que possibilitam ao gestor publico a tomada de
conhecimento do “bem gerir”, bem como possibilitar ao cidaddo comum
adquirir conhecimentos basicos tendentes a um efectivo controlo social, Eis os
mecanismos;

*  Programa televisivo semanal (Transparéncia);

*  Revistatrimestral;

* Manual que publica toda a jurisprudéncia proferida no TCA;

+ Formacdo dos Gestores e Executores de despesas publicas a nivel nacional;
* Recomendagdes apostas nas Resolugdes da 12 Camara;

Tribunais de Contas da CPLP




ANGOLA - Tema técnico: Governanga

5 — CONCLUSOES
*  De tudo o gue foi dito, concluimas o seguinte:

1. A administracdo plblica, como entidade responsdvel pela gestio da
coisa publica tendente a satisfacdo das necessidades colectivas, deve
adoptar, no exercicio da sua actividade, mecanismos conducentes a
melhoria das condigdes basicas dos destinatdrios da sua gestdo, criando
servicos publicos cada vez menos burocrdticos e mais prdximos aos
cidaddos;

2. 0 melhor papel gue os Tribunais podem desempenhar para auxiliar na
melhoria da administra¢do da coisa publica reflectindo no crescimento e
no desenvolvimento economico, ndo deve cingir-se apenas na sua
vertente de fiscalizador externo das contas, mas fundamentalmente,
criar na Sociedade a cultura de boa governacgdo, bem como incentivar o
controlo social por via da actuacdo na vertente pedagogica.

6- RECOMENDAGCOES

1. Reforgar os mecanismos de cooperacdo entre os titulares dos orgdos do
poder executivo e as Instituicdes Superiores de Controle, no dmbito da
melhoria de gestdo das finangas publicas, sem prejuizo da independéncia
entre os poderes do Estado;

2. Intensificar o intercdmbio de informagdes e experiéncias relativas as
reformas administrativas para a melhoria da Administracdo Publica e o
desenvolvimento nacional, com vista a cada uma das ISC/CPLF poder
influenciar os sues governos/executivo na tomada de medidas mais
eficientes e eficazes na prossecucdo da satisfacdo das necessidades
colectivas;

3. Que as ISC/CPLP influenciem as suas governangas no sentido da adopcdo
e/ou manutengdo de uma administracdo virada ao desenvolvimento e
estruturagdo  de servicos mais  préximos  da  populagio e
desburocratizada, no sentido de melhor diagnosticar as  suas
necessidades sociais, afim de assegurar a celeridade, a economia e a
eficiéncia das sua decisdes.
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Contriguigio po TCU para VIII AG pa OISC/CPLP

“O PapeL pas ISC com Reacho A GoVERNANGA PiLicA”

O Plano Estratégico do TCU para o quinquénio 2011-2015 previu a necessidade de
realizacdo de diversas acdes voltadas a melhoria da governancga publica, expressao esta
gue comporta uma consideravel multiplicidade de significados, derivados dos diferentes
contextos e abordagens de analise aplicaveis .

Considerando os diferentes enfoques de governanca para campos de aplicacdo es-
pecificos, entendeu-se importante haver modelos particulares para a avaliacdo da gover-
nanc¢a a depender do seu objeto de anadlise. Cabe mencionar, como exemplo, que, no exer-
cicio de 2013, sob a perspectiva da governanca corporativa, foi elaborado, pelo TCU, o
Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publi-
ca Federal, com o objetivo de incentivar os agentes publicos na adocado de boas praticas de
governanca corporativa e se tornar guia para as a¢des do préprio TCU na melhoria da sua

governanca institucional.

Além disso, na busca do aprimoramento das a¢des de controle voltadas a melhoria
do desempenho da Administracdo Publica, foi elaborado, em 2014, o Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, cujo foco ndo se situa no ambito interno
das organizag0es estatais, mas sim nas formas de intervengao governamental para o aten-
dimento de demandas sociais. Do ponto de vista das a¢des de controle, importa mencio-
nar que a avaliacdo de governanga em politicas publicas se insere no contexto das Audito-
rias Operacionais (ou Auditorias de Desempenho), e requer que os auditores designados
para essa avaliacdo tenham sido capacitados nesse tipo de auditoria.

Os mencionados referenciais sdo documentos produzidos internamente pelo TCU,
de forma complementar a um estudo internacional conduzido em parceria com a Organi-
zacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Trata-se, nesse ultimo
caso, de um estudo sobre governanca em nivel nacional, centrado na identificacdo de boas
praticas de governanca publica adotadas por 6rgdos centrais dos governos nacionais e
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), no ambito de um grupo composto por institui-

¢Oes de 12 paises e da Unido Europeia, com énfase nas seguintes dreas tematicas: Orga-
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mento, Regulacdo, Centro de Governo e Controle Interno.

Nesse contexto, cabe um esclarecimento adicional quanto a relacdo entre o refe-
rencial interno elaborado pelo TCU para a avaliacao da governanga em politicas publicas e
o quadro analitico produzido pelo estudo com a OCDE. Essa coexisténcia se justifica pelo
fato de que, se por um lado o estudo com a OCDE apresenta um recorte bastante estraté-
gico, voltado ao aprimoramento de questdes transversais relativas a érgdos centrais de
governo (tal como é o caso de orcamento publico e sustentabilidade fiscal), por outro o
TCU também julgou relevante complementar essa abordagem com uma solugdo interna
de carater setorial. Desse modo, as unidades de controle externo do Tribunal estariam
instrumentalizadas para avaliar a governanca em politicas publicas especificas, por exem-
plo, nas areas de saude, educacao, seguranca publica, entre outras. Trata-se, portanto, de
abordagens complementares, que alcangam diferentes aspectos da agdo governamental
com o mesmo propdsito: aprimorar a agao do Estado para a entrega de melhores resulta-

dos a sociedade.

GOVERNANCA: UMA ABORDAGEM DO CONTROLE

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), dada a limitacdo relativa de recursos
disponiveis para o exercicio do controle, ante a amplitude e complexidade crescentes da
atuacdo governamental, devem ser capazes de eleger prioridades para o cumprimento dos
seus mandatos, contemplando a melhor relagdo entre capacidades institucionais, posicio-

namento estratégico e efetividade.

Essa percepcdo conduz ao reconhecimento da importdncia da seletividade na defi-
nicdo dos trabalhos a serem empreendidos e tende a direcionar os esforcos de fiscalizagdo
para as dreas de maior risco na agao estatal. Por conseguinte, tendem a emergir como
prioritarias questdes estruturantes, tais como a interacao de arranjos de governanga com
o aparelho burocratico e suas relagdes com a sociedade civil e com as politicas publicas em

curso.

No Brasil, o amplo rol de competéncias constitucionais e legais do Tribunal de Con-
tas da Unido, para o exercicio do controle externo sobre érgdos e agentes publicos de um
Estado extenso, potencializa o desafio da seletividade dos trabalhos de fiscalizagdo. Nesse
sentido, a abordagem sobre a governanca em politicas publicas representa uma atuacgao

do TCU orientada para aspectos estruturantes que condicionam a intervengao governa-
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mental; vale dizer, uma atuag¢do que considera a necessaria capacidade de priorizacao de

uma EFS ante seus crescentes desafios.

Essa perspectiva de controle, todavia, implica a necessidade de superacao de desa-
fios imediatos, entre os quais se destaca a inexisténcia de padrées que orientem esse tipo
de fiscalizacdo, especificamente no que concerne a governanga em politicas publicas. Nes-
se sentido, o referencial interno de avaliacdo da governanca em politicas publicas apresen-
ta um modelo de analise baseado em fatores de governanga, acompanhado de questdes
avaliativas que podem orientar a realizagao de levantamentos e auditorias. Esse modelo

especifico € composto por oito componentes, conforme apresenta a Figura 1.

Figura 1 — Componentes do Modelo do TCU para Avaliagdo de Governanga em Politicas

Publicas.

Institucionali-
racdo

Planos e
Objetivos

Accountability

Gestao de Governanca
Riscose de
Controle Politicas
Interno Publicas

Participagio

Capacidade
Organizacional
€ Recursos

Monitoramen-
to e Avaliacio

Coordenagdoe
Coeréncia

Fonte: TCU.
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O enfoque da andlise, neste caso, ndo se concentra de forma prioritaria no desem-
penho das politicas publicas em si, tendo em vista que focaliza a qualidade dos fatores
estruturais que aumentam a probabilidade de que os resultados previstos sejam alcanga-
dos, ao tempo em que fomenta a criacdo de um melhor ambiente para o uso dos recursos

publicos.

Oportuno ressaltar, no presente contexto, que também devem ser considerados
como pressupostos para o éxito desse direcionamento de trabalhos nas EFS a capacidade
técnica e a adequada formatacdo da estrutura interna das instituicdes de controle, uma
vez que as analises de governanca publica requerem uma compreensao mais profunda das

politicas em curso.

Finalmente, como boa parte das politicas publicas tem natureza intersetorial ou
transversal, e ha inegaveis interferéncias mutuas mesmo em politicas inerentes a setores
especificos, o pleno exercicio do controle externo sobre a acdo estatal depende de um

esforco coordenado de natureza também multissetorial.

Em relacdo a esses dois aspectos, o TCU empreendeu uma reforma em sua estrutura orga-
nizacional a partir do inicio de 2013, com a criacdo de unidades técnicas dedicadas a areas
tematicas especificas da atuagdao governamental, levando a especializagdao dos trabalhos
de fiscalizagdo. Ao mesmo tempo, foram criadas instancias internas de coordenacdo, agre-
gando as unidades de fiscalizacdo, intensificando sua interacdo e elevando a eficiéncia na

alocacao de equipes e esforgos de trabalho.

FORTALECENDO A GOVERNANCA PUBLICA: ESTUDO TCU-OCDE

O referido estudo decorre de Acordo de Cooperacao firmado em outubro de 2013
entre esta Corte de Contas e a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6-
mico (OCDE), com o propdsito mais geral de potencializar a contribui¢cdo das EFS para o
fortalecimento da boa governanca e da sélida gestdo publica, por meio de seu trabalho de

auditoria e aconselhamento.

Destaca-se o elevado engajamento da comunidade internacional de EFS nessa ini-
ciativa. Além do Brasil, participam do estudo, até 2016, um conjunto de 12 EFS, quais se-
jam, as da Africa do Sul, Canad4, Chile, Coreia do Sul, Estados Unidos da América, Franga,
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Holanda, india, México, Pol6nia e Portugal, bem como o Tribunal de Contas da Unido Eu-

ropeia.

Essas EFS participardo de modo mais ativo, sobretudo, durante a segunda fase do
estudo, quando serdao coletadas e examinadas boas praticas de governanga publica em
seus respectivos paises. Vale observar, nesse contexto, que o estudo compreende as se-

guintes fases ao longo do periodo de 2013 a 2016:

J Fase 1 (Out-13 a Jul-14): Desenvolvimento de uma Estrutura Analitica sobre gover-

nanca publica, boas praticas e papel das EFS.

. Fase 2 (Jul-14 a Jun-15): Levantamento de boas praticas e estudos de caso, com
base na Estrutura Analitica, tanto no ambito das EFS como do Poder Executivo

. Fase 3 (Jun-15 a Ago-16): Estudo de caso para o Brasil e discussdo sobre o papel do

TCU no fortalecimento da governanga publica

No presente, ja se encontra concluida a Fase 1 do estudo e iniciada a Fase 2. Cabe
mencionar que o produto da primeira fase sera amplamente divulgado em novembro de
2014, inclusive nas versdes em portugués e espanhol, em evento de langamento a ser re-
alizado no TCU. Quanto ao seu conteldo, vale sumariar que o produto, intitulado Analyti-
cal Framework (Estrutura Analitica), esta centrado em 4 grandes temas estruturantes da
boa governanga: ORCAMENTO, POLITICA REGULATORIA, CENTRO DE GOVERNO e CON-
TROLES INTERNOS. A tabela adiante exemplifica alguns aspectos relevantes que compdem

cada uma dessas areas tematicas.

TENAS DESTAQUES {Exemplos)

ORCAMENTO | 10 Principios da OCDE de Boa Governanca Orgamentaria (versdo 2014)

POLITICA 12 Recomendacies da OCDE sobre Politica Regulatdria e Governanca
REGULATORIA | (versdo 2012)

CENTRO DE Estrutura do Centro de Governo, Planejamento Estratégico e
GOVERNO Coordenagdo de Politicas.

CONTROLES Abordagem de Risco: COSO (2013) e lIA (2013).

INTERNOS Coordenagdo entre Controle Interno e Controle Externo.
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Relevante salientar que, no ambito de cada tema do estudo, sempre é discutido
o respectivo papel das EFS. No que se refere ao planejamento estratégico do governo, por
exemplo, o documento sugere que caberia as EFS avaliar a clareza de responsabilidades e
a divisdo de tarefas em instituicdes do Centro de Governo, bem como avaliar os processos
existentes para a realizacdo desse planejamento.

Em sentido geral, portanto, busca-se identificar boas praticas de governanca pu-
blica adotadas pelos governos e, de forma concomitante, as melhores estratégias e méto-
dos de atuacdo das EFS com o propésito de contribuir também para o fortalecimento da
boa governanca, compreendendo a construcdo de estados nacionais mais estratégicos,

ageis, abertos e responsaveis pelos resultados que entregam a sociedade.

Esse esforgo é essencial com vistas ao aumento da confianca publica interna e
externa nesses estados nacionais e seus respectivos governos, por meio do aprimoramen-
to da forma como os gestores aplicam os recursos publicos para formular suas politicas,
executar suas a¢des e prestar servicos em beneficio dos cidadaos e da sociedade, em um
ambiente institucional fundamentado em principios como a prevaléncia do Estado de Di-

reito, da transparéncia, da integridade e da responsabilizacdo.

Conforme destaca o estudo, o fortalecimento da governanca publica nesse nivel
requer que os estados atendam a um conjunto de requisitos, a saber: agilidade estratégica,
ou seja, capacidade para identificar e enfrentar desafios e riscos internos e externos, com
atenc¢do ao longo prazo; robustez institucional, baseada em estruturas e redes que assegu-
rem coeréncia em termos de estratégia, politicas e propdsitos; abertura, referindo-se a
disposicdo para explicitar aos cidaddos a¢Oes e decisdes, bem como para promover a par-
ticipacdo e uma visdo social compartilhada; e processos eficazes, que garantam eficiéncia
e eficdcia na prestacao de servicos publicos.

O PAPEL DAS EFS

O estudo conduzido em parceria com a OCDE tem indicado alguns caminhos a
respeito da contribuicdo das EFS para a construcao da boa governancga publica, destacan-
do, sobretudo, dois aspectos: em primeiro lugar, as EFS comp&em o sistema de responsa-

bilizacao estatal, zelando pela regular gestao dos recursos publicos e pelo primado das leis
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no ambito dos atos e contratos administrativos; além disso, as EFS tém independéncia e
capacidade para avaliar a a¢ao de governo, informando a sociedade civil sobre a forma
como as politicas publicas sdo geridas e indicando evidéncias para o aprimoramento da
atuacdo estatal.

Em boa medida, a insercdo das EFS no processo de fortalecimento da governan-
¢a publica tem requerido uma reflexao sobre o posicionamento estratégico dessas institui-
¢Oes, que permita o melhor emprego dos conhecimentos acumulados por meio do conti-
nuo trabalho de auditoria em anadlises que alcancam diferentes niveis. Assim, além da
tradicional fiscalizacdo (oversight), as sociedades tém demandado que as EFS fornecam
mais percepcdo (insight) e presciéncia (foresight) as entidades fiscalizadas — com o propo-
sito de aprimorar seu funcionamento —, assim como aos Poderes Executivo e Legislativo,

no que se refere a visdo conjunta de governo.

No que tange aos possiveis escopos de atuacdo, as EFS podem direcionar seus
trabalhos para as areas centrais detalhadas no estudo, com foco em orgamento, centro de
governo, politica regulatdria e controles internos — sempre de maneira coerente com o
propdsito de atuar de forma seletiva, definindo prioridades que maximizem os resultados

para a sociedade.

Adicionalmente, para cada tema, sdo possiveis abordagens distintas e comple-
mentares:

Avaliacdo de processos, sistemas e estruturas;

Avaliagao de atores ou instituigdes;

Avaliacdo de politicas e programas de governo.

Um aspecto a considerar, a esse respeito, é a aptiddo de cada EFS pelos possiveis
ambitos de trabalho, o que, regra geral, dependerd de sua capacidade institucional e do
seu mandato constitucional e legal. Entretanto, ha aspectos que se revelam fundamentais

para a abordagem sobre governanca publica e que devem ser considerados de forma geral.

Em primeiro lugar, deve-se considerar o aprofundamento do conhecimento sobre
as politicas publicas a serem fiscalizadas, assim como o dominio adequado de técnicas de
auditoria. Em estados complexos, isso implica a especializagdo das equipes em dreas tema-

ticas da agdo governamental e a profissionalizacdo dos auditores para assegurar a qualida-
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de das analises e dos resultados. Ainda mais, é preciso um esforgo para o desenvolvimento
de uma visdo integrada e sistémica sobre o funcionamento do estado, considerando os
fatores de influéncia mutua de programas diversos e a necessidade de atuagdo coordena-

da dos varios 6rgaos e entidades, em funcdo dos objetivos eleitos pelos cidaddos.

Adicionalmente, o propdsito de contribuir para a melhoria da governanca e da ges-
tdo publica requer, via de regra, capacidade de didlogo e disposicdo genuina para a coope-
racao com os entes estatais. As transformacdes necessdrias nos niveis mais estratégicos da
acao de governo somente podem ser alcangadas por meio de uma consistente mobiliza-
¢do de atores, incluindo os poderes executivo e legislativo, além de outras instituicGes

sociais que possam influenciar o processo decisério nos estados nacionais.

Finalmente, ao adotar uma abordagem inovadora, cujos requisitos se revelam nas
praticas de auditoria a cada novo trabalho, as EFS tém muito a ganhar por meio da coope-
ragdo mutua. Nesse sentido, as formas de interagdo entre institui¢des de diferentes pai-
ses, especialmente por meio dos organismos internacionais que congregam as EFS, repre-
sentam uma das mais relevantes fontes de aprendizado institucional, capazes de
proporcionar uma evolucdo consistente e segura para as instituicées de controle da Admi-
nistracdo Publica.
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i.TCiﬂBUHAL
DE CONTAS

A CONTRIBUIGAO DA GOVERNANCA PARA A MELHORIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO

NACIONAL

Praia, Setembro
A 2014

:

i}{hlaunu
DE CONTAS

SUMARIO

<Breve caracterizacdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde
<Principios constitucionais que enformam a boa governanca

+0s desafios programaticos do Governo de Cabo Verde em matéria de
Boa Governanca

++Principais pontos de reflexdo de uma forma geral

< Principais conclusbes — o caso de Cabo Verde
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BREVE CARALTERIZAQEU DO TRIBEUNAL DE CONTAS
DE CABO VERDE

Criacdo: E uma instituicio quase centendria que vigora desde 1919,

“»Consagracio constitucional: So passou a ter respaldo constitucional,
como entidade de controlo jurisdicional verdadeiramente independente, em

1992 (art.°214%da CRCV).

“Mandato: Orgio supremo de fiscalizacio da legalidade das despesas
publicas e de julgamento de contas. A Constituicao fixa, expr&ssamente a
duraca-:: £ a I‘orma de cessacdo de mandato dos Seus Juizes e IITIDCE a

_u_cjp_u_amﬂg [art 02 190 da CRCU)

—
-

i.TChlﬂuuAL
DE CONTAS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE ENFORMAM
A BOA GOVERNANCA

A boa governanca pressupde, inequivocamente, um sistema eficaz de
controlo e regulacdo interno e externo, baseado nos seguintes
principios (artigos 19,29,79,93°2 949, 2199, e 2402 da CRCV):

“Proporcionalidade

“Justica

“Transparéncia

+Boafée

+Prestacao de contas

Tribunais de Contas da CPLP
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DE CONTAS

RECURSOS ESTRATEGICOS ELEITOS PELO GOVERNO DE
CABO VERDE PARA A TRANSFORMACAO DO PAIS

<+Observancia das regras do jogo democratico;
%0 cumprimento da Constituicio da Republica;

<0 respeito dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

<A promocao da boa governacao

-—

i?ﬁIBUHAL
DE CONTAS

PRINCIPAIS PONTOS DE REFLEXAO
= ABORDAGEM GENERICA -

<+ Impacto no desenvolvimento econdomico

#*Importincia da efetivacio da responsabilidade

“*Refor¢o da confianca dos cidadios perante o Estado

=+ Avaliaciio do mérito da gestio e dos resultados

*+ Utilizacio das auditorias como instrumento privilegiado de avaliacio

*#*Alteracio do paradigma do mero controlo da legalidade e regularidade
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DE CONTAS

PRINCIPAIS CONCLUSOES — O CASO DE CABO VERDE

< Privilegiar a avaliacéo do mérito da gestdo e dos programas e
politicas publicas

“Evoluir de um controlo formal para um controlo substancial
“*Reformar o Tribunal de Contas para um Tribunal de Boa Governanca

+Respeitar os principios que devem nortear a qualificaciao de Boa
Governanca

“*Responsabilizar os gestores pela ma gesto da coisa publica
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Repiblica da H Guiné-Bissau
Tribunal de Contas

.".I. i | l.ll".
- |

VIII ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP

Brasilia — 16 a 19 de Setembro de 2014

TEMA

A contribuicio da governacio para a
melhoria da administracio publica e
desenvolvimento nacional
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PLANO DE APRESENTACAO

Parte 1: Introducdo

Parte 2: Contexto Nacional nos ultimos 20
anos

2.1. Ambiente politico, governativo e de seguranca

2.2. Reformas estruturais nos ultimos anos para modernizar a
administraciao publica

Parte 3: Conclusoes ¢ Recomendacgoes

INTRODUCAO

No quadro de implementagio de algumas medidas
susceptiveis de promover a boa  governacgio,
nomeadamente, o controlo dos efectivos da fungdo
publica, reforma e modernizacdo da administragao publica
com fito de promover a eficiéncia, transparéncia e
responsabilizacio na gestdo da coisa publica, o Governo
elaborou dois Documentos de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza, a saber:

»DENARP I, que cobre o periodo 2006-2008;

#DENARP 11, que ira cobrir o periodo de cinco anos
(2010-2015).
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II. CONTEXTO NACIONALNOS ULTIMOS 20 ANOS

2.1. Ambiente politico, governativo e de seguranca

Desde a crise politico-militar de 1998 a esta parte, a vida
publica na Guiné-Bissau, foi marcada essencialmente pela
persistente instabilidade politica, consubstanciada:

(i) nos sucessivos governos que, em meédia, nao
ultrapassavam periodos de governagao de seis meses, entre
2000-2004, e dois anos, entre 2004-2009);

(ii) nas sucessivas interferéncias dos militares nos assuntos
politicos e de governa¢do, minando os esfor¢os virados para
a consolidagdo da democracia e do Estado de Direito;

iii) nas condicionalidades da comunidade internacional e
subsequente adiamento de apoios por parte dos parceiros de
desenvolvimento.

II. CONTEXTO NACIONAL NOS ULTIMOS 20 ANOS

Na procura de saidas para a situagdo critica, o Governo
desenvolveu esfor¢os no sentido de dotar o pais de um quadro
estratégico, susceptivel de assegurar a prossecugao dos
objectivos de melhor governacgio, e criagio de oportunidades
de rendimento para as populagoes. Estes esfor¢os traduziram-se
na elaboragdo dos seguintes documentos:

» DENARP I para o periodo 2006-2008;

#DENARP II cobrindo o periodo 2011-2015, capitaliza as
conquistas e as licoes do DENARP I através dos objectivos
que podem ser resumidos em;

— reduzir a pobreza arravés do reforco do Estado de Direito;
— o aumento de crescimento econdmico,
— realizagio dos ODML.
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II. CONTEXTO NACIONAL NOS ULTIMOS 20 ANOS

O DENARP II articula-se em torno de quatro eixos:

» Eixo 1: Fortalecer o Estado de Direito e as
institui¢coes republicanas;

» Eixo 2: Assegurar um ambiente macroeconomico
estavel e incitativo;

» Eixo 3: Promover o desenvolvimento econdomico
duravel;

» Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do
capital humano.

1. CONTEXTO NACIONAL NOS ULTIMOS 20 ANOS

2.2. Reformas estruturais nos ultimos anos para modernizar a
administragao publica

# Recenseamento biométrico dos funcionarios piblicos;

# Adopgio de uma nomenclatura orgamental harmonizada com as
directivas da UEMOA;

# Instalacdo de um Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas
- SIGFIP);

» Adopegio de um novo codigo de investimento ¢ do regulamento da
OHADA,;

# Estabelecimento de um guichet Unico para facilitar a criacdo de
empresas;

# Criacdo do Tribunal do Comércio, entre outros.

- N
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II. CONTEXTO NACIONAL NOS ULTIMOS 20 ANOS

# o reforgo das capacidades em matéria de formulagdo de politicas e de
planificacio estratégica;

#a reforma do quadro juridico e institucional do sistema de
planificagdo estratcgica;

# adopgao de um mecanismo permanente de concertagao com os
parceiros de desenvolvimento para melhoria da gestao e coordenagao
da ajuda internacional;

# a reorganizagido ¢ o reforgo do sistema estatistico nacional;

# a reorganizacdo ¢ o refor¢o do Tribunal de Contas ¢ do Gabinete de
Luta contra a Corrup¢ao |

# capacitagdo dos deputados da ANP no dominio de gestio das
finangas plblicas;

# melhorar os mecanismos de gestao economica e financeira em todas
as institui¢des da administragao publica.

IIl. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1. Conclusoes

# E impossivel a existéncia da boa governacdo sem instifui¢des superiores de
controlo, capazes de contrariar atraves de mecanismos legais instituidos as
vontades de certos gestores publicos que tendem deliberadamente desviar os
fundos pihlicos para os fins pessoais;

» A Auséncia de controlo é sindomimo de convite ao qualquer gestor, seja ele
publico ou privado a pritica dos actos ilicitos, nomeadamente, a corrupgio e
outras formas de enriquecimento ilicito.

O controlo rigoroso da gestdo e aplicagdo dos recursos de toda a
colectividade afigura-se assim como um instrumento vital para o combate a
impunidade;

» Perante esses condicionalismos estruturais, ndo podera haver condigdes
objectivas para promover a boa govemnacio, a transparéncia na gestio da
coisa publica e fomentar o desenvolvimento socioeconomico sustentavel.

v
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III. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.2. Recomendacoes

»Necessidade de wuma maior aproximagdo € mais
solidariedade entre os nossos ISC sobretudo, no ambito de
conjugacido de esforcos com vista a melhorar o
funcionamento de cada instituigdo membro da nossa
organizagao;

#Criagdio de mecanismos indispensaveis para que possa
existir um controlo efectivo sobre quem gere os dinheiros
publicos, e por conseguinte prestar contas aos cidadaos,
contribuindo desta forma para a consolidacdo do Estado de
Direito e assim elevar o nivel de vida dos cidadaos.
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O PAPEL DAS ISCs NA PROMOCAO
DA BOA GOVERNACAO

Experiéncia do Tribunal Administrativo
de Mocambique

17 de Setembro de 2014

Brasilia — Brasil

Qual ¢ o papel da ISC na promogao da boa
governagao ?

A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mocambique

Boa Governacgao através de:

» Aumento da confianca na gestao dos recursos
publicos
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x A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
@ Mocambique

Auditorias as contas publicas

700 PLACORI
A

1
o PLACOR I

Year 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BN Audits

x A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
® Mocambique

Auditorias de Desempenho

*Educacao
*Transportes
Ao
*Agricultura
*Saude
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x A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
® Mocambique

Responsabilizacao (Sancdes Aplicadas)

450
400
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50

o

Year 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Number of Sanctions Applied

A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mocambique

&

Cultura de Prestacao de Contas

310

Numero de contas submetidas ao TA 870

76 93

Year 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mocambique

Boa Governacao através de:

* Aumento da confianga na gestdo dos recursos
publicos
* Incremento da transparéncia

A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mogcambique

Transparéncia

* Publicacdo na pagina do TA na Internet, da versao
Simplificada do RPCGE e do RAD..

* Publicag¢do no BR, das decisdes proferidas pelo TA.
* Divulgacdo e publicacdo de ac¢des do TA na Linha
Informativa.
* Nova legislacao obriga:
* Publicar todas decisoes do TA na Internet

¢ Envio ao Parlamento dos relatorios de auditoria de
desempenho
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PAGINA DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NA INTERNET
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A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mogambique

@

Boa Governacao atraves de:

* Aumento a confianga na gestdo dos recursos
publicos.

* Incremento da transparéncia dos relatorios da
ISC.

 Contribui¢ao para o debate publico em geral e
em particular por via da comunicagao social.
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A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mogambique
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CONTA GERAL DO ESTADO 2012

Bancadas dividldas

A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Moc;amblque

Sormnl IPisrio do Poais

Repercussdo na media

Tribunais de Contas da CPLP




VIIl Assembleia-Geral da OISC da CPLP

x A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
® Mogambique
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Comparativamente aos anos anteriores
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A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mocambique

Boa Governagao através de:

Aumento a confianca na gestao dos recursos
publicos
Incremento da transparéncia dos relatorios da ISC

Contribuig¢do para o debate publico
Fiscalizagao de sectores estratégicos

A Experiéncia do Tribunal Administrativo de
Mogambique

Fiscalizagdao das receitas da Industria Extractiva

* Sub-capitulo no RPCGE, em 2013, sobre receitas de
Carvao e Gas

* Auditorias em 2014, sobre calculo-medigao-
pagamento de royalties:

* |Instituto Nacional do Petrdleo-INP
* Empresa Nacional de Hidrocarbonetos-ENH
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| INTRODUCKO

A Assembleia-Geral da Organiza¢dao das Nag¢des Unidas, numa Resolucao de
2011, veio reconhecer a importancia das Instituicdes Superiores de Controlo na promoc¢ao
da transparéncia, da accountability e de uma utilizacdo mais eficaz e eficiente dos recursos
financeiros publicos, em beneficio dos cidaddos.

Esta Resolugao, bem como outros relevantes documentos internacionais, apon-
ta para um conceito amplo de boa governanca, que, para além das dimensdes de legalida-
de e de respeito pelos direitos humanos, compreende a transparéncia, a accountability e a
racionalidade da gestao dos recursos financeiros publicos, ao mesmo tempo que sublinha
o relevante papel das ISC na promogao da boa governanga, nas suas diversas vertentes.

O Tribunal de Contas de Portugal, consciente das exigéncias e dos desafios que a
sociedade atual coloca ao controlo financeiro externo, tem procurado responder-lhes com
tempestividade e competéncia.

O contexto recente em que o Tribunal de Contas de Portugal tem vindo a desen-
volver a sua atividade é ainda fortemente marcado pela grave crise econdmica e financeira
que tem assolado diversos Estados da Europa, apds os acontecimentos que abalaram o
sector financeiro a escala mundial.

2. A suvioaoe po TriBuNAL DE CONTAS E A PROMOCEO DA BOA GOVERNANGA
2.1 Objetivos estratégicos

O Tribunal de Contas de Portugal definiu como objetivos estratégicos para o pe-
riodo compreendido entre 2014 e 2016:
1. Contribuir para a boa governacao, a prestacdo de contas e a responsabilida-
de nas finangas publicas;
2. Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior risco para as financgas
publicas;
3. Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuacdo do Tribunal.

O Tribunal prossegue estes objetivos através do exercicio das funcbes de fiscali-

zacdo prévia, concomitante e sucessiva e subsequente efetivacao de responsabilidades fi-
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nanceiras, norteando-se pelos valores da independéncia, integridade, imparcialidade, res-
ponsabilidade e transparéncia, fundamentais para garantir a qualidade do seu trabalho e
para assegurar a legitimidade do exercicio das funcbes que Ihe estdo confiadas pela Cons-
tituicdo e pela Lei.

2.2 Ambiente externo

Diversos fatores tém vindo a marcar com particular énfase o ambiente externo
em que o Tribunal de Contas de Portugal desenvolve a sua atividade. Um deles é o que se
prende com a crescente exigéncia da sociedade relativamente a disciplina na gestao das
financas publicas, ao rigor na prestacdo de contas e a efetiva¢do de responsabilidades.

Outro aspeto particularmente relevante para o controlo financeiro externo é o
gue respeita a nova regulamentacdo da Unido Europeia sobre o reforco da coordenacao
das politicas econémicas dos Estados Membros.

Concomitantemente tem-se assistido em Portugal a introducdo de diversas re-
formas no sector publico, com destaque para as medidas de reforco do controlo orcamen-
tal e de consolidacdo das contas publicas.

A execucgdo destas medidas, situadas no perimetro da chamada reforma do Esta-
do, é merecedora da atencdo do Tribunal de Contas, que, no dmbito das suas competén-
cias, fiscaliza a execucdo da reforma do Estado, ndo s6 em termos de estrita legalidade mas
também na dtica dos resultados, em particular no que se refere as solugdes estruturais

adotadas e as suas implicag¢des financeiras.
2.3 Auditoria e avaliacdo

As ISC estao em condigdes de contribuir de forma importante para a melhoria da
governanga publica através da sua atividade de auditoria e avaliagao.

O impacto do trabalho de auditoria e avaliacdo depende, desde logo, e entre
outros fatores, da correta identificagao das areas de maior risco para as finangas publicas.

Em Portugal, é de destacar a atencao que o Tribunal de Contas tem dedicado a
execuc¢ao do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, designadamente através
de auditorias ao acompanhamento das medidas orcamentais estruturais e de politica orca-

mental.
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Do mesmo modo, o Tribunal de Contas tem vindo a fiscalizar o processo de rene-
gociacdo das Parcerias Publico-Privadas, identificando riscos orcamentais e/ou responsabi-
lidades contingentes.

Pelas mesmas razdes, o plano de privatizacGes tem vindo ser objeto de uma es-
pecial atencdo por parte do Tribunal de Contas.

As alteragOes legislativas introduzidas no dominio orcamental, que apontam
para uma logica de refor¢co da orgamentacdo por programas e setores, veio também assi-
nalar a necessidade de o Tribunal de Contas intensificar a avaliacdo de programas e de
politicas publicas. Esta atividade comporta desafios metodoldgicos que devem ser enfren-
tados, em ordem a garantir a objetividade e a credibilidade dos resultados alcangados. Esta
é, alias, uma area em que a partilha de experiéncias entre as ISC podera ser aprofundada,

designadamente nos dominios sociais — salde, educacdo, seguranca social, entre outros.
2.4 Boa governanga e ética

A boa governanga envolve uma dimensao ética.

Em 2012, por decisdo do Governing Board da EUROSAI, foi constituida a Task
Force sobre Auditoria e Etica, na sequéncia das Conclusdes e Recomendagdes que haviam
sido adotadas no 8.2 Congresso da EUROSAI, realizado em Lisboa em junho de 2011.

Esta Task Force, presidida pelo Tribunal de Contas de Portugal, visa contribuir
para a promocado da ética e da integridade nos organismos publicos e nas Instituicdes Su-
periores de Controlo.

A garantia da ética e da integridade nos organismos publicos é indispensavel a
uma boa governanca, e representa um eixo de a¢do central na promocao dos direitos dos
cidaddos.

A elaboracado de planos de prevencao de risco de gestdo afigura-se-nos ser indis-
pensavel numa estratégia coerente que pretenda enfrentar o problema da corrupgao, nas
suas diversas facetas.

Entre as linhas de acdo estratégica do Tribunal de Contas para o triénio em curso
compreende, em matéria de ética, o acompanhamento da gestdo da ética nas organizagdes
do setor publico e a auditoria dos atos de gestao de pessoal em situagdes que envolvam

maior risco.
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3. (CONCLUSDES E RECOMENDACDES

A boa governancga é um conceito amplo, que abrange, designadamente o respei-
to pela lei e pelos direitos dos cidaddos, a transparéncia, a accountability e a racionalidade
da gestdo dos recursos financeiros publicos.

As ISC estdo em condicOes de dar um contributo significativo para a melhoria da
governanga publica. As atividades de auditoria e avaliagdo, bem como a efetivagao de res-
ponsabilidades financeiras e a disponibilizacao aos cidadaos de informacao relevante acer-
ca da vida financeira publica sao, na verdade, instrumentos aptos a promover a boa gover-
nanca.

Em ordem a contribuir para a melhoria da governanca publica, pensamos ser
desejavel que as ISC:

e Acompanhem as reformas do Estado na fase da respetiva execucao;

e Identifiguem as areas da gestdo publica que envolvam maior risco para as

finangas publicas;

e Partilhem experiéncias com instituicdes congéneres em matéria de avaliacao

de politicas e de programas publicos, em especial no que diz respeito as are-
as sociais — salide, educacdo e seguranca social, entre outros;

e Tenham em linha de conta a dimensdo ética da governanca.

Tribunais de Contas da CPLP
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O contributo do Tribunal de Contas
Portugués para a melhoria da governan¢a
publica

Introducao

* Conceito amplo de boa governanga
— Legalidade
— Respeito pelos direitos humanos
— Transparéncia
— Accountability
— Racionalidade da gestao
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A atividade do Tribunal de Contas e a
promoc¢ao da boa governanga

* Objetivos estratégicos do TC para o periodo 2014-2016:
— Contribuir para a boa governacdao, a prestacdo de

contas e a responsabilidade nas finangas publicas

— Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior

risco para as financas publicas

— Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuacdo do

Tribunal

A atividade do Tribunal de Contas e a
promoc¢ao da boa governanga

* Ambiente externo
— Crescente exigéncia da sociedade relativamente a
disciplina na gestdao das finangas publicas, ao rigor na

prestacao de contas e a efetivagao de responsabilidades

— Nova regulamentacdo da Unido Europeia sobre o refor¢o

da coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados

Membros

— Reforma do Estado
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A atividade do Tribunal de Contas e a
promoc¢ao da boa governanca

* Auditoria e avaliagao
— As ISC estdo em condi¢des de contribuir de forma importante
para a melhoria da governanca publica através da sua atividade

de auditoria e avaliacdo

— O impacto do trabalho de auditoria e avaliagao depende, desde
logo, e entre outros fatores, da correta identificagdo das areas

de maior risco para as finangas publicas

— Necessidade de intensificar a avaliagdo de programas e de

politicas publicas

A atividade do Tribunal de Contas e a
promoc¢ao da boa governanga

* Boagovernangae ética

— A boa governanca envolve uma dimensao ética

— Em 2012, por decisao do Governing Board da EUROSAI, foi
constituida a Task Force sobre Auditoria e Etica, presidida pelo

Tribunal de Contas de Portugal

— A garantia da ética e da integridade nos organismos publicos é

indispensavel a uma boa governanga

— Importancia dos planos de prevencdo de riscos de gestao
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Conclusoes e recomendacgoes

* A boa governanc¢a &€ um conceito amplo, que abrange, desighadamente o
respeito pela lei e pelos direitos dos cidaddos, a transparéncia, a
accountability e a racionalidade da gestdao dos recursos financeiros
publicos;

* As ISC estdo em condi¢cdes de dar um contributo significativo para a

melhoria da governanca publica;

* As atividades de auditoria e avaliagdo, bem como a efetivacdo de
responsabilidades financeiras e a disponibilizacdo aos cidaddos de
informacgao relevante acerca da vida financeira publica sdo instrumentos

aptos a promover a boa governanga.

Conclusoes e recomendacoes

Em ordem a contribuir para a melhoria da governanca publica, pensamos

ser desejavel que as ISC:
*  Acompanhem as reformas do Estado na fase da respetiva execucgao;

* Identifiguem as areas da gestdo publica que envolvam maior risco para as

finangas publicas;

* Partilhem experiéncias com instituicdes congéneres em matéria de
avaliacdo de politicas e de programas publicos, em especial no que diz
respeito as areas sociais — saude, educacdo e seguranca social, entre

outros;

* Tenham em linha de conta a dimensdo ética da governanga.
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Contribuicao da Governanca para a melhoria da
Administracao Publica e o Desenvolvimento
Nacional — Caso de S.Tomé e Principe

* |=NOTA CONCEITUAL DA GOVERNANCA

1.1 - Conceito da Governanca

1.2 - Teorias de Suporte

1.3 — Materializacao
1.3.1—Principios

+ II-CASO DE SAO TOME E PRINCIPE
2.1 — Os Niveis de Controlo
2.2 - O Tribunal de Contas de S.Tomé e Principe

2.2.1 - Posicionamento do TC no Sistema Nacional
2.2.2 - Quadro Juridico-legal vs Adversidades
2.2.3 - Resultados Alcangados

3 - Conclusao
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| —NOTA CONCEITUAL DA GOVERNANCA

1.1 Conceito da Governanga
-> (énese a coordenacdo heterarquica

1.2 Teorias de Suporte
—>Teoria da firma -- estrutura¢do de empresas em
sociedades empresariais.

->Teoria da agéncia -- modelo tomada de decisdo que
envolve mais do que um individuo
(agentes e acionista).

->Teoria dos contratos -- delimitadores dos deveres e direitos

dos participantes.
->Teoria da escolha Publica -- falhas de governos e proposta
de medidas para as corrigir .

| —= NOTA CONCEITUAL DA GOVERNANCA

2 Materializacao da Governanca -

* Engloba todos os sectores que direta ou indiretamente sdo
responsaveis pela gestao de bens e dinheiros publicos .

* Assenta-se num conjunto de principio sugeridos pelo
estudo do [FAC :

(1) transparéncia;

(i1) integridade;

(i11) responsabilidade ou dever de prestar conta
(accountability).

A luz das especificidades o estudo IFAC(2001) associou

ainda: (a) padroes de comportamento; (b) estrutura e
processos organizacionais bem definidos; (c) redes de
controles; e (d) relatorios de gestao voltados para publico
externo.

\ 9§ Tribunais de Contas da CPLP
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| —= NOTA CONCEITUAL DA GOVERNANCA

Diretrizes que visam facilitar a aplicagao da governanga

* OCDE -> privilegia a separagao e independéncia das
estatais mas sujeitando-as a uma auditoria externa;

* COSO -> privilegia controlos internos;

* Banco Mundial -> base seis indicadores agregados (7ez e
Accountability, Estabilidade politica e auséncia de violéncia, Efetividade
governamental, Qualidade regulatoria, Administragdo legal, Controlo da

corrup (;50) .

* No sector publico a os mecanismos de governanga tendem
a convergir para a formulagao de estruturas de controlo
(interno e externo), gestdao de risco € accountability.

Il - CASO DE SAO TOME E PRINCIPE

e 2.1 —0s Niveis de Controlo

Realizado fundamentalmente a dois niveis IGF vs
TCSTP

e 2.2.1—Posicionamento no Sistema Nacional

Acao tem um duplo fundamento :
1 - Juridico-politico - controlo da legalidade financeira
2- Econdmico - controlo da regularidade financeira.

Tribunais de Contas da CPLP 4 99
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2.2.2 — Quadro juridico-legal vs Adversidades

* Ainstituicdo do Tribunal de Contas como érgdo supremo e
independente de controlo de controlo jurisdicional das
finangas publica, bem como a organizagago e o
funcionamento, tém por base a publicacdo de um quadro
jurl'/dico—legal proprio (leis n.2 3/99, 4/99, 5/99, 6/99, 7/99
e 8/99).

A luz da realidade do pais e dos novos desafios e
vicissitudes no combate as infracdes e irregularidades
financeiras, tem dado sinais de necessidade de
atualizacdo, com vista a melhor adequacdo do ambito e o
alcance das imprescindiveis funcdes jurisdicionais que
nortearam a sua institucionalizacao

2.2.3 — Resultados Alcancados

* Continua a assumir a sua posigdo estrutural e funcional .

* Fiscalizar previamente - > tém contribuido
significativamente para a prevengdo das infracdes e
irregularidades financeiras, bem como da corrupgao;

* Fiscalizar sucessiva (auditorias e VIC) -> varios os casos
de infragdes e irregularidades detetados cujos infratores
que no ambito do processo de efetivagao de
responsabiliza¢do financeira aguardam o realizagdo de
julgamento;

» Parecer sobre a CGE -> inimeras insuficiéncias e
incongruéncias, tanto na elaboracdo da CGE como na
claboracao e execuc¢ao do OGE ;

§1 Q'“O Tribunais de Contas da CPLP
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Conclusao

* No ambito da governanga tem tido um impacto
imensuravel na organiza¢ao da administragao publica e
na execucao do orcamento do Estado, pois desde a sua
institucionaliza¢ao que se tem-se assistido uma grande
viragem comportamental dos agentes publicos.

» A fiscalizagao prévia tem sido um excelente mecanismo
de preven¢ao da corrupcgao, estimulando atuagdes mais
transparentes na formaliza¢ao de atos e contratos que
envolvem o capital publico, permitindo acautelar a
regularidade da despesa antes de esta ser vinculativa.

* Auditorias realizadas tem permitido ao Estado ter o
controlo dos dinheiros publicos e os demais
instrumentos geradores de divida.

Tribunais de Contas da CPLP 1\1 OJ,
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| INTRODUCAO

A boa governacdo é uma das prioridades da Republica Democratica de Timor-
Leste, devendo a gestdo financeira do Pais pautar-se por principios de rigor, transparéncia
e responsabilizacdo porquanto consiste, entre outros aspectos, num instrumento de inten-

sificacdo da democracia.

Para alcancar tal objectivo é necessario assegurar a transparéncia da administra-

¢do publica e a capacidade de prestacdao de contas dos seus diversos servigos.

E por forca do enquadramento constitucional que caberd ao Tribunal de Recurso
acomodar trasitoriamente no seu seio a Camara de Contas do Tribunal Superior Adminis-

trativo, Fiscal e de Contas, uma vez que se aguarda a cria¢do formal deste Tribunal Superior.

O ano de 2013 constituiu o primeiro ano de funcionamento pleno da Camara de
Contas, tendo sido desempenhadas as competéncias de Controlo Prévio (Visto) sobre ac-
tos e contratos geradores de despesa publica, realizadas Auditorias a instituicdes publicas
e elaborado o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2012.

2. CONTRIBUICRO DA CAMARA DE CONTAS PARA A MELHORIA DA GOVERNANCA
PUBLICA

Plano de accdo trienal (2013-2015):

Missdo: Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas,
julgar e emitir parecer sobre as Contas do Estado, apreciar a boa gestdo financeira e efeti-

var responsabilidades por infracgdes financeiras.

Visdo: Contribuir para a boa gestao dos dinheiros publicos, com respeito pelos

principios da Transparéncia e Responsabilidade, em defesa de todos os cidaddos.

Tribunais de Contas da CPLP
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Objetivos Estratégicos e Linhas de Orientagao Estratégica

1. Objetivos Estratégicos

- Contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos, com vista a pro-
mocado de uma cultura de integridade, responsabilidade e de transparéncia
perante a Sociedade, exercendo uma ac¢ao dissuasora da ocorréncia de feno-

menos de corrupgao.

- Aperfeicoamento da qualidade, eficiéncia e eficacia do controlo financeiro

exercido pela Camara de Contas.

- Intensificar o controlo financeiro externo sobre os grandes fluxos financei-
ros, nos dominios de maior risco e desenvolver auditorias de gestdo e de

avaliacdo de resultados das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo.

2. Linhas de Orientacdo Estratégica
- Aperfeigoar os relatérios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado.
- Desenvolver o acompanhamento da execugdo orgamental.

- Intensificar o controlo sobre a fiabilidade, fidedignidade e integralidade das
demonstracdes financeiras do sector publico, através da realizacdo de audi-
torias financeiras.

- Controlar e melhorar a arrecadacdo de receita do Estado, designadamente
no que respeita ao combate a fraude e evasao fiscais.

- Colaborar com as entidades publicas com competéncias em areas relevan-
tes para a actividade, como sejam, a Comissao Anti-Corrupc¢ao, a Inspeccao-
Geral do Estado, e as Unidades de Auditoria Interna dos Ministérios.

- Colaborar com organizagdes internacionais como a INTOSAIl e a ASOSAI e
com instituicdes congéneres da Camara de Contas no dominio bilateral e

regional.

’x1 06\ Tribunais de Contas da CPLP
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- Controlar as despesas de Capital e Desenvolvimento realizadas através do
Fundo de Infra-estruturas.

- Realizar Auditorias ao nivel da Contratacdo e da Execugdo de obras publi-
cas.

- Desenvolver Auditorias de gestdao e de avaliacdao de resultados, tendo em

vista os objectivos do Programa do Governo.

3. ATIVIDADE DE CONTROLO FINANCEIRO DA CAMARA DE CONTAS

Camara de Contas exerce o seu controlo sobre a atividade financeira do Estado

através de quatro modalidades de controlo financeiro:
i) o controlo prévio;
ii) o controlo concomitante;
iii) o controlo sucessivo;

iv) a fiscalizagdo or¢camental e o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado.

4. CONCLUSOES

e A Camara de Contas da Republica Democratica de Timor-Leste iniciou a sua
atividade em 2013 e desempenha um papel fundamental na construgao do
Estado do Direito.

e A Camara de Contas tem um papel importante na atividade de controlo ex-
terno das financas publicas de Timor-Leste quer para as instituicGes publi-
cas, quer para os cidadaos pela consciéncia de que o papel independente e
imparcial do julgamento das contas publicas possa vir a beneficiar no pro-
cesso de desenvolvimento acelerado dos empreendimentos publicos e da
vida financeira do Estado de Timor-Leste.

Tribunais de Contas da CPLP LT1OA
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........

A MELHORIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE

Introducao

v A boa governagdo é uma das prioridades da
Republica Democratica de Timor-Leste, porquanto
consiste, entre outros aspectos, num instrumento de
intensificagdo da democracia.

v Para alcancar tal objectivo é necessario assegurar a
transparéncia da administracdo publica ¢ a
capacidade de prestagdao de contas dos seus servigos.
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Introducao (cont.)

O ano de 2013 constituiu o primeiro ano de
funcionamento pleno da Camara de Contas, tendo
sido desempenhadas as competéncias de Controlo
Prévio (Visto) sobre actos e contratos geradores de
despesa publica, realizadas Auditorias a instituicoes
publicas ¢ elaborado o Relatorio e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado do ano de 2012.

Missao
%

= Fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e despesas publicas, julgar e emitir
parecer sobre as Contas do Estado, apreciar a
boa  gestdo  financeira e  efetivar
responsabilidades por infracgdes financeiras.

6\
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Visao

o

(B
= Contribuir para a boa gestdo dos dinheiros
publicos, com respeito pelos Principios da

Transparéncia e Responsabilidade, em
defesa de todos os cidadaos.

LW

Objectivos Estratégicos(2013-2015)

&

» Contribuir para uma melhor gestio dos
recursos publicos;

6\

» Aperfeicoamento da qualidade, eficiéncia e
eficacia do controlo financeiro.

Tribunais de Contas da CPLP




Timor-Leste - Tema técnico: Governanga

Atividade de Controlo Financeiro da CC

"

(D Camara de Contas exerce o seu controlo
sobre a atividade financeira do Estado
através de quatro modalidades de controlo
financeiro:

1) o controlo prévio;
i1) o controlo concomitante;
1i1) o controlo sucessivo;

1v) a fiscalizagdo or¢amental e o Relatorio e
Parecer  sobre a Conta Geral do Estado.

b

CONCLUSOES

o

* A Camara de Contas da Republica Democratica de
Timor-Leste 1niciou a sua atividade em 2013 e
desempenha um papel fundamental na construgao do
Estado de Direito.

6\

* A atividade de controlo financeiro externo da Camara de
Contas, presta um valioso contributo no processo de
desenvolvimento acelerado dos empreendimentos
publicos ¢ da vida financeira do Estado de Timor-Leste.

b
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A CONTRIBUICAO DA GOVERNANCA PARA A MELHORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL
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3. As Instituigdes Superiores de Controlo e os desafios do controlo externo e
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4. 0 papel do Comissariado de Auditoria de Macau na promogao da boa gover-
nanca, melhoria da administragao publica e do desenvolvimento da Regiao
Administrativa Especial de Macau

5. Conclusoes
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| INTRODURO

A rapida transformacdo das funcdes do Estado, nomeadamente decorrente do
progresso tecnoldgico, de novas problematicas ambientais e da crescente integracdao mun-
dial das economias e dos mercados por via da globalizagdo, introduziu novas realidades e
exigéncias nos processos de administracdo publica e o conceito de governanca como alter-
nativo a Governo foi sujeito a novas concepc¢des e parametros definitérios ndo sé a nivel
académico mas também por parte de grandes organizacdes internacionais, nomeadamen-
te das Nag¢des Unidas, Banco Mundial, OCDE e Fundo Monetdrio Internacional, entre ou-
tras.

A evolucdo e consciéncia da importancia do conceito de governancga para refe-
renciar as melhores praticas de administracdo publica conduziu inevitavelmente nas duas
ultimas décadas a necessidade de se explicitar o conceito de boa governanca para qualifi-
car a governanga que deve servir de exemplo ao exercicio do poder politico e administrati-
vo nos diferentes Estados.

A grave crise financeira de 2008 veio reforcar a compreensdo da importancia da
boa governanga, perante os maus exemplos de auséncia de governancga ou de deficiente
regulacdo para prevenir ou conter as falhas de mercado no funcionamento dos sistemas
bancadrio e financeiro, com repercussdes internacionais numa crise de crescimento econé-
mico, de emprego e investimento produtivo nas economias da OCDE ainda nao inteiramen-

te superada.

2. 0 CONCETO DE BOA GOVERNANCA E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO PUBLICA E NO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

De acordo com o proposto pela INTOSAI no documento sujeito a consulta - INTO-
SAl GOV 9160 — Enhancing Good Governance for Public Assets, Guiding Principles for Im-
plementation, o conceito de governanca (governance) ndo deve ser confundido com o de
governo, como orgao constitucionalmente responsavel pela condugdo da politica geral e
pelo exercicio do poder de administracao publica num Estado de Direito. A governanca

consiste no processo de tomada de decisGes e no processo segundo o qual as decisdes sdo

\1 1’,6 Tribunais de Contas da CPLP
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implementadas. A governanca enquanto processo de tomada de decisdes e sua implemen-
tacdo envolve ndo sé a actuagdo do governo, mas também outros parceiros ou sectores da
sociedade, nomeadamente as empresas, as organizacdes nao-governamentais, as institui-
¢Oes financeiras, os institutos de investigacdo, os meios de comunicagao social e os milita-
res.

Por seu turno, a boa governanga pode ser definida como o exercicio do poder ou
da autoridade — politica, econdmica, administrativa e outra — para gerir os recursos e as-
suntos publicos de um pais. A boa governanca compreende 0s mecanismos, 0S processos
e as instituicdes, segundo as quais os cidadaos e grupos articulam os seus interesses, exer-

cem os seus direitos, cumprem as suas obrigacdes e medeiam as suas diferengas.

No documento supra mencionado, a INTOSAI com base em parte nas contribui-
¢cOes das Nacdes Unidas sobre o significado de boa governanca (nomeadamente da publi-
cada pela Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico das Nacdes Unidas em 2009
— What is Good Governance?), propde um conjunto de principios-chave identificadores de

boa governanca publica, designadamente os relativos a:

Accountability (assuncdo de responsabilidades e presta¢do de contas no sec-

tor publico);

e Abertura (transparéncia no funcionamento das instituicdes publicas);

e Coeréncia (na gestdo das politicas publicas e entre os diferentes niveis de
autoridade publica);

¢ Consenso-orientado (implica uma mediacdo entre diferentes interesses e
sensibilidades da sociedade e uma visao conjunta do que é o melhor para o
interesse geral da comunidade numa perspectiva de longo prazo ou seja de
desenvolvimento humano sustentavel);

e Eficiéncia (produgao de resultados que vdao encontro das necessidades da

sociedade com o melhor uso possivel dos recursos disponiveis, ndo descu-

rando a protec¢do ambiental);

Tribunais de Contas da CPLP ‘\1 17
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e Equidade e inclusividade (uma sociedade que se pretende de bem-estar exi-
ge que se reparta com equidade os beneficios da riqueza criada e que nao se
exclua ninguém, inclusive os grupos mais vulneraveis, das oportunidades de
acesso a uma vida condigna ou de melhoria da qualidade de vida);

e Participacdo (dos cidaddos, de organiza¢cdes ndao-governamentais e dos re-
presentantes do sector laboral, entre outros stakeholders, na preparagao,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas);

e Capacidade de resposta (a boa governanca exige uma tomada de decisdes
em tempo oportuno e no interesse colectivo); e

e Estado de Direito (a boa governanca requer um enquadramento constitucio-
nal e legal justo e imparcial, com um poder judicidrio independente e forcas

de ordem isentas e incorruptiveis).

Estes principios de boa governag¢ao sao essenciais para que os Estados e econo-
mias de cada pais proporcionem um ambiente institucional favoravel a um processo de
desenvolvimento nacional com a participacdo dos cidad3dos e para os cidaddos e de uma
forma sustentavel nas vertentes da economia, financeira, social e ambiental.

A boa governanca publica contribui indubitavelmente para uma melhor adminis-
tracao publica no sentido de que se torna:

e Mais transparente e prestadora de contas;

e Mais cuidada na definicdo e concertagdo das politicas publicas e na media-

¢do de diferentes interesses sociais;

e Mais proxima do cidaddo e auscultadora da sociedade civil aquando da to-

mada de decisdes publicas, sua implementacdao e monitoramento;

e Mais ciente do dever de garantir a sustentabilidade das financas publicas e
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dos sistemas de seguranga social de modo a salvaguardar ou melhorar as
oportunidades de desenvolvimento das geracdes futuras (equidade interge-
racional);

Mais atenta aos aspectos equitativos e qualitativos do desenvolvimento, no-
meadamente de participacdo de todos na criacdo e beneficios da riqueza
produzida e de integracao e inclusividade dos grupos sociais mais vulnera-
veis;

Mais exigente quanto a eficiéncia e prestagao qualitativa dos bens e servigos
publicos e no combate a corrupcdo, evasao fiscal e branqueamento de capi-
tais;

Mais responsavel socialmente e eticamente perante os cidaddos quanto as
escolhas publicas, tomada de decisGes e visdo prospectiva de desenvolvi-

mento humano e sustentavel.

Os principios de boa governagdo publica colocam desafios acrescidos ao gestor

publico cuja actuacdo ao se balizar por aqueles principios o torna mais responsavel quanto

ao rigor, transparéncia, integridade e eficiéncia das op¢des tomadas, a que acresce o dever

de cidadania de prestar contas qualitativas da gestdo dos recursos publicos geridos e/ou

dos servicos publicos prestados.

Os mesmos ideais de boa governanga afiguram-se aplicdveis a todos os paises ou

economias do mundo, independentemente do seu estadio de desenvolvimento, e consti-

tuem um referencial de principios na actuacdo das administracdes publicas e concomitan-

te gestdo do sector publico, ainda que exercidos por diferentes actores e em diferentes

partes do mundo.

A boa governanca publica é susceptivel também de vir a relangar novas proble-
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maticas nos paradigmas de administracdo publica, tendo em aten¢do que nos seus princi-
pios (ou virtudes) se encontram valores de igualdade de oportunidades, de maior partici-
pacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdo do poder politico, de dignificacdo da vida
humana nos estratos sociais mais vulneraveis, de sustentabilidade econdmica, financeira,
social e ambiental e de equidade intergeracional que se configuram transcender as esco-
Ihas publicas predominantes no modelo da nova gestdo publica (new public management)
muito concentrado nos valores de mercado e na eficiéncia produtiva.

Na realidade, a nova gestdo publica, enquanto paradigma ainda dominante nas
economias ocidentais, pretende responder as exigéncias de uma administracdo publica
mais desconcentrada na tomada de decisdes, funcionalmente e organizacionalmente mais
complexa e susceptivel de melhor se adaptar aos desafios e ameacas da globalizacao.

A nova gestdo publica assenta ideologicamente num Estado garantidor (baseado
na ideia dominante das virtudes dos “mercados”), que prevalece relativamente a um Esta-
do social (onde predominam as preocupacdes sociais e de “bem-estar”). O Estado garanti-
dor valoriza os principios de funcionamento dos mercados e da prestacao de alguns servi-
cos publicos por entidades privadas ou através de parcerias publico-privadas, tudo em
nome da alegada superioridade da eficiéncia produtiva do sector privado versus sector

publico.

3. As |NSTITUI§()ES SuPERIORES DE CONTROLO E 0S DESAFIOS DO CONTROLO EXTERNO E INDEPENDENTE DA
BOA GOVERNANCA PUBLICA

A auditoria externa e independente exercida pelas Instituicdes Superiores de

Controlo (ISC) é parte integrante da boa governanca, tendo em atenc¢do o seu papel rele-
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vante no controlo das finangas publicas, na promogao da transparéncia e prestacdo de
contas publicas, eficiéncia, economia e eficacia na gestao dos recursos publicos e no supor-
te de um designio de desenvolvimento humano e sustentdvel das economias nacionais.

Confinada inicialmente a sua intervencdo publica as auditorias financeiras e as
auditorias de legalidade e regularidade, o processo evolutivo das responsabilidades/com-
peténcias das ISC tem vindo a processar-se num sentido de alargamento da natureza das
auditorias bem como do objecto das mesmas, perseguindo o seu campo de actuacgao as
diferentes areas de actuacdo dos poderes publicos e a forma institucional e local onde os
activos publicos sdo geridos ou os dinheiros publicos despendidos, o que por vezes exige
um novo ou renovado mandato nacional e/ou alargamento de competéncias organicas e
funcionais.

No contexto actual, o controlo financeiro externo e de conformidade (da legali-
dade e regularidade) por parte das ISC, ainda que subsista como contributo imprescindivel
ao bom desempenho da gestdo dos dinheiros publicos nos Estados modernos, é manifes-
tamente insuficiente para cobrir os novos aspectos da gestdo dos recursos publicos, parti-
cularmente dos decorrentes da nova gestdao publica e muito mais ainda dos emergentes
dos principios e praticas da boa governancga.

O reconhecimento das novas exigéncias e multiplas facetas de administra¢ao
publica fez com que as auditorias de natureza operacional ou de resultados assumissem
nas ISC uma prioridade e centralidade na avaliagdo dos méritos da gestdo publica, poden-
do as mesmas serem consideradas com um instrumento imprescindivel na promocdo da
boa governanca. Na realidade, as auditorias de resultados promovem a transparéncia e
prestacdo de contas e a criagdo de valor (value for money) na gestdo dos recursos publicos
e através das suas conclusdes/recomendag¢des assumem um caracter pedagogico em prol

de uma gestdo publica com principios de desempenho assentes na economicidade, eficién-
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cia e eficacia (os Trés Es), a que se podem acrescer os critérios de efectividade e de equida-
de que basicamente tém a ver com a forma como sdo realizados os programas publicos e
diferenciada a oferta dos servicos em funcdo das necessidades do publico-alvo.

Os beneficios das auditorias operacionais estendem-se as vertentes das reco-
mendacdes de melhores disposicdes e praticas de controlo interno, as quais ndo podem ser
vistas apenas como um mero instrumento de deteccdo de irregularidades (e de eventual
corrupgao), mas também como um meio de exercer em tempo oportuno uma melhor e
mais transparente gestdo publica ao servico das partes interessadas (stakeholders) e do
cidaddo em geral. Em particular, compete posteriormente as auditorias de seguimento ava-
liar o grau de cumprimento das recomendacdes formuladas nas auditorias operacionais e
aferir sobre os progressos registados no desempenho qualitativo da gestdo publica do su-
jeito a auditoria.

Pelo exposto, a avaliagdo de desempenho da gestdo da coisa publica através das
auditorias operacionais a cargo das ISC - contribui indubitavelmente para uma melhor ad-
ministragao publica e melhor conhecimento do cidaddo sobre se a aplicagao do dinheiro
publico esta a ser gerida segundo os principios da boa gestdo financeira e com utilidade
social (value for money).

Importa sublinhar que o escopo das auditorias de natureza operacional nalgu-
mas jurisdi¢des pode ser alargado as politicas publicas, aos programas publicos e a maté-
rias que transcendem o mero foro nacional, como as de natureza ambiental, o que se con-
juga com um papel mais alargado das ISC ndo s6 como promotor de uma boa governanca
nacional como também de uma melhor governanga transnacional.

Por seu turno, nos desenvolvimentos mais recentes das problematicas das audi-
torias vocacionadas para contribuir para uma boa governancga publica, susceptivel de me-

Ihorar a administragdo publica e promover o desenvolvimento nacional, merece um parti-
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cular destaque a realizacdo do 21.° Congresso Internacional da INTOSAI, realizado em
Outubro de 2013 na Republica Popular da China, o qual culminou com a “Declara¢do de
Beijing”.

Em Beijing, foram objecto de debates duas tematicas centrais aos desafios actu-
ais de promocado da boa governanca publica: auditoria nacional e governanca nacional
(tema 1) e o papel das instituicdes superiores de controlo na salvaguarda a longo prazo da
sustentabilidade das politicas de financgas publicas (tema Il).

Entre as conclusdes ou recomendacgdes referentes ao primeiro tema importa sa-
lientar o reconhecimento do importante papel que as ISC podem ter a nivel de cada Esta-
do-membro no reforco da boa governancga nacional, designadamente no que se refere a
criagdo de bases para um desenvolvimento sustentdvel e para uma “vida humana condig-
na” para todos os cidaddos e a nivel da comunidade internacional na promogao da boa

governanca global em consonancia com a INTOSAI ou suas organizagdes regionais.

As PERSPECTIVAS DE EXPANSEO DO AMBITO DA AUDITORIA PUBLICA NO CONTEXTO DA BOA GOVERNANA
PUBLICA

Os recentes desenvolvimentos na actividade das instituicGes superiores de con-
trolo externo tém sido marcados por uma expansao no ambito de incidéncia das auditorias
ou pelo desenvolvimento de estudos ou debates em grupos de trabalho nos mais variados
dominios da auditoria publica, muitos deles sob a coordenacdo e iniciativa da INTOSAI e
Seus organismos regionais.

Em parte, esta nova dindmica na actividade das ISC surgiu em resposta aos desa-
fios e ameacas da crise financeira de 2008, bem assim como dos apelos e resolucdes das
Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais a uma melhor governanca nacional e

global que coloque o desenvolvimento humano e sustentavel no centro das atenc¢des dos
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governantes e responsaveis pela conducdo das politicas publicas.

Em particular, as falhas dos reguladores e das agéncias de notagdo de notagao
de risco de crédito estdao em grande parte na origem da grave crise bancdria e financeira
de 2008, a que acresce o agravamento dos fenédmenos de corrupgao, de evasao fiscal e
movimentos ilicitos de capitais ainda nao suficientemente combatidos e que em parte
causam dificuldades orcamentais e de sustentabilidade financeira dos Estados modernos.

Merece um apontamento especial, as recomendacdes do VIII Congresso da IN-
TOSAI referentes ao papel da auditoria publica no que se refere a actividade das entida-
des reguladoras independentes, as quais convergem no sentido de as ISC disporem de
competéncias mais abrangentes para submeterem a auditoria aquelas entidades, incluin-
do os responsaveis pela supervisdo financeira (bancos centrais). Trata-se no fundo de su-
jeitar as entidades responsaveis pela supervisdo dos sectores financeiro e bancdrio ao
controlo da boa governanga através do exercicio de auditoria externa e independente a
cargo das ISC.

Os desafios que se colocam as ISC na promoc¢do da boa governanga no sector
publico sdo imensos, atentos os principios definidores da boa governanca publica propos-
tos pela INTOSAI. Em particular, desenha-se o surgimento de novas orientagdes ou nor-
mas internacionais no campo da gestdo publica nomeadamente em matéria de promogao
da boa governanca dos activos publicos que constitui um dominio relevante no universo
da gestdo dos recursos publicos (proposta da INTOSAI GOV 9160 — Promovendo a Boa
Governanga dos Activos Publicos — Principios Orientadores para Implementagdo).

Face a nova definicdo de boa governanca e provavel aprovacdo dos respectivos
principios, perspectivam-se novas normas internacionais a definir pela INTOSAI a cobrir
mais campos de actuacdo dos poderes publicos sujeitos a auditoria, a semelhanca do
proposto recentemente com a boa governanca dos activos publicos.

Acresce ainda os desafios a auditoria publica na promog¢ao de uma efectiva go-
vernanga nacional, fundamental para acelerar os progressos das Metas do Desenvolvi-
mento do Milénio (MDG’s), na Agenda Prospectiva do P6s-2015. Boa governanca publica,
acesso generalizado a servicos publicos basicos de qualidade, existéncia de instituices
capazes de garantir o Estado de direito, a transparéncia e prestacdo de contas e a partici-
pacao dos cidaddos e um desenvolvimento humano inclusivo e sustentavel constituem
pedras basilares a conduc¢do do objectivo universal de “Uma Vida com Dignidade para
Todos” no P6s-2015.

Os valores e beneficios da participacao publica na boa governanca publica e na
auditoria externa

Num novo ambiente institucional nacional e internacional, modelado pelos
\:1 %4 Tribunais de Contas da CPLP
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principios de boa governanca publica defendidos pelas Na¢des Unidas e pela INTOSAI,
entre outras grandes organizacdes transnacionais ou relevantes instituicdes internacio-
nais, a auditoria publica ganha uma valorizacdo acrescida no que se refere a um novo
paradigma de relacionamento entre os cidaddos e os governantes e na resposta pro-acti-
va das ISC a uma participa¢do dos cidadaos no controlo financeiro do Estado e na boa
gestdo publica a quem a mesma se destina.

Na realidade, num Estado e governanca publica responsaveis a participacdo do
cidadao e de outras partes interessadas (stakeholders) nas decisGes publicas sera suscep-
tivel de ser incentivada pelos préprios governantes aquando da preparacao, implementa-
¢do e monitoramento das politicas publicas ou de programas publicos, competindo as ISC
promover o exercicio pré-activo dos direitos de cidadania.

A luz da boa governanca publica, num Estado responsavel e num Governo aber-
to, os servidores publicos devem saber ndo so respeitar os critérios técnicos de boa ges-
t3o, como também saber dialogar, auscultar as opinides e comunicar as decisdes politico-
administrativas aos cidaddos, competindo as ISC promover uma cultura de cidadania

pro-activa nas questdes de administracdo publica.

4.0 papeL Do ComissariaDo DA AubiToriA DE MACAU NA PROMOCKO DA BOA GOVERNANGA, NA MELHO-
RIA DA ADMINISTRACKO PUBLICA E DO DESENVOLVIMENTO DA REGiRo AbMinisTRATIVA ESPECIAL DE
Macau

A auditoria publica na Regido Administrativa Especial de Macau tem vindo a
processar-se nos Ultimos anos num ambiente macroecondmico favordvel, caracterizado
por taxas de crescimento econdmico médio anual de dois digitos, elevado investimento
publico e privado, baixissima taxa de desemprego e apuramento de significativos exce-
dentes na balanca externa de bens e servicos e nas contas orcamentais. A RAEM ndo
dispde de qualquer divida publica e antes pelo contrario regista uma significativa reserva
financeira para fazer face aos riscos de uma elevada concentracdo das receitas publicas
no sector do jogo e ao acentuado envelhecimento prospectivo da populagao residente.

Apesar deste ambiente macroecondmico favoravel, o Comissariado da Audito-
ria da Regido Administrativa Especial de Macau (CA) prossegue uma actuacdo de rigor no
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controlo da gestdo dos recursos publicos e de grande exigéncia quanto a transparéncia e
prestacao de contas, ciente das suas responsabilidades sociais em promover uma boa go-
vernanca publica, ao servico dos cidaddos de Macau.

O CA norteia a sua accao por um conjunto de principios e boas praticas de audi-
toria que procuram ir ao encontro dos desafios e exigéncias que se colocam as Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC) enquanto entidades indutoras da boa governanga publica,
através da prestacdo de um servico independente nas auditorias a gestdo e aplicacdo de
dinheiros e valores publicos. A prestacdo do servico de auditoria publica por parte do CA
processa-se nomeadamente através do controlo financeiro e emissao de parecer sobre a
Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e da realiza¢do de diferen-
tes tipos de auditorias operacionais (de resultados ou de desempenho) nomeadamente
das dirigidas as praticas de gestdo nos servicos e organismos publicos “sujeitos a auditoria”,
aos grandes empreendimentos publicos ainda na sua fase de execucdo ou a eficiéncia na
gestdo dos contratos de concessao de exploracao de servigos publicos ao sector privado.

Dos principios e das boas praticas que norteiam as actividades de auditoria do
CA de Macau, destacamos, nomeadamente, os seguintes:

e Principios éticos e profissionais que servem de referéncia a actuagao do CA e
expressam-se por uma cultura de integridade, transparéncia, independén-
cia, responsabilidade, objectividade, compromisso, profissionalismo e inova-
¢ao;

e Elevado sentido de responsabilidade social no sentido de desempenhar as
suas atribuicGes de uma forma informativa/formativa junto dos cidaddos e
de garante da boa governancga dos recursos publicos, levando a cabo uma
comunicacdo aberta e oportuna das suas actividades e resultados de audito-
ria, através da publicacdo e divulgacao dos relatérios de auditoria na comu-
nicacdo social e no préprio website;

e (Qualidade dos processos de auditoria — A realizagdo de auditorias tem por
referéncia os padrdes e normas de auditoria internacionalmente reconheci-
das e provenientes da INTOSAI;

e Elevada qualificagdo e especializacao dos recursos humanos numa pluralida-
de de areas do saber que possam responder aos desafios de auditoria e boa
governanca publica;

e Existéncia de um adequado sistema de controlo de qualidade harmonizado

com as normas emitidas pela INTOSAI;

\:1 %6 Tribunais de Contas da CPLP
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MACAU - Tema técnico: Governanga

e Uso de sistemas e tecnologias de informacao e de comunica¢cdao, nomeada-
mente na prestacao electrénica das contas publicas e no controlo externo
operacionalmente harmonizado com o controlo interno dos servicos e orga-
nismos publicos;

e Cooperacdao multilateral ou bilateral com instituicdes congéneres de audito-
ria, nomeadamente do Interior da China, com a Regidao Administrativa Espe-
cial de Hong Kong, com os paises de expressdo portuguesa e a Organizacao
das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP, entre outros, tendo em vis-
ta beneficiar de oportunidades de formacao técnica especializada ou de in-
tercambio de conhecimentos e actualizagdo de saberes segundo principios,

normas e praticas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

Actualmente, o CA, a par das auditorias financeiras e das auditorias de resulta-
dos ou de desempenho, privilegia a realizacdo de auditorias aos grandes empreendimen-
tos publicos em curso de execuc¢do, como por exemplo relativamente ao metro ligeiro de
superficie, os quais por envolverem a mobilizacdo de consideraveis recursos publicos — fi-
nanceiros, humanos e naturais, entre outros, - exigem da auditoria publica uma particular
atencdo a eficiéncia e eficacia da sua gestao publica dado estarem em causa a aplicacdo
plurianual de significativos recursos financeiros e a qualidade de vida da populagao no
dominio das politicas de urbanismo e de transportes colectivos e do meio ambiente.

Os resultados destas auditorias, cujos relatérios sdo divulgados aos cidadaos,
constituem um contributo do CA para a boa governanca publica na RAEM, nomeadamente
através de um conjunto de sugestdes dirigidas as entidades publicas gestiondrias dos pro-
jectos no sentido de melhorarem os processos de gestao de controlo interno, de risco de
derrapagens orcamentais, de incumprimento de prazos de execugdo ou de falta de quali-
dade dos empreendimentos.

Na base de uma compreensdo dos desafios actuais que se colocam a auditoria
publica, o CA esta pois firmemente empenhado em contribuir para a boa governanca pu-
blica, centrada nos cidaddos, na transparéncia e prestacdo de contas, eficiéncia na admi-

nistracdo publica e sustentabilidade do desenvolvimento da Regido.

3
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VIIl Assembleia-Geral da OISC da CPLP

5. CoNcLUsOES

Em sintese do tema proposto, podemos concluir o seguinte:

e Compete as Instituicdes Superiores de Controlo contribuir para uma boa
governanga publica, susceptivel de melhorar a administragao publica e de
proporcionar melhores condi¢des para um desenvolvimento humano e
sustentavel;

e A auditoria publica a boa governanca publica constitui um enorme desafio
técnico, formativo e organizacional e, porventura, de alargamento de man-
dato para as Instituicdes Superiores de Controlo poderem responder posi-
tivamente as exigéncias de um controlo externo e independente em maté-
rias de governacdo abrangentes e subjacentes nos principios (requisitos)
definidores da boa governanca propostos pela INTOSAI;

e Os principios de boa governanca publica propostos pela INTOSAI, os quais
derivam em parte das recomendag¢des das Na¢des Unidas formuladas ao
longo das ultimas décadas, advogam o exercicio de uma Administracdo Pu-
blica eficiente, transparente e prestadora de contas, respeitadora dos prin-
cipios do Estado de direito e centrada na participacao e interesses dos cida-
daos, conjugadamente com uma governanca ética e socialmente
responsavel na prossecucdo de objectivos de desenvolvimento humano
equitativo e inclusivo e sustentavel nas dimensdes econdmica, financeira,
social e ambiental;

e Este novo enquadramento conceptual e ideario de governanca publica re-
forca indubitavelmente a importancia e responsabilidade das Instituicdes
Superiores de Controlo na promocdo da boa governanca publica nacional e
global e potencia um acréscimo no valor e beneficios da auditoria publica
para os cidadaos, justificando-se, assim, que a mesma tematica pela sua
relevancia e acrescida actualidade seja susceptivel de um continuado e
mais aprofundado debate de troca de ideias, concepcdes e boas praticas
de auditoria no seio das ac¢des futuras da Organizacao das Instituicdes Su-

periores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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APRESENTACOES

Programa 3
SAI PMF

Auditorias coordenadas






Apresentagdes

Programa 3i

Iniciativa de Implementacao
das ISSAI

Maria LdciaLima

Conteudo

1. Estrutura das ISSAI para Auditoria
2. Objetivo e produtos do Programa 3i
3. Situagao de implementacao
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Estrutura das ISSAI

(International Standards of Supreme Audit Institutions)

Nivel 1

ISSAI 1 Declaragdo de Lima
Principios Fundamentais ¥

J

' ™
ISSAI1 10 Declaragdo do México
Nivel 2 ISSAI 11 Diretrizes e boas praticas relacionadas a independéncia das EFS
Pré-requisitos para o 1SSA1 20 Principios de Transparéncia e Accountability
funcionamento das EFS ISSAI 30 Cédigo de Etica
ISSAI 40 Qualidade da Auditoria
e >
ISSAI100
Principios de
Auditoria
Governamental
Nivel 3 )
Principios Fundamentais da I 1 1
Auditoria [ Y [ A i 3
ISSAI 200 I1SSA1 300 1S5A1 400
Principios de Principios de Principiosde
Auditoria Auditoria de Auditoria de
Financeira Desempenho Conformidade
\ r \ 7 \ r,
g I R’ 4 I B 8 I 5
Nivel 4 ISSAls 1000-1800 ISSAls 3000-3999 ISSAls 4000-4999
Diretrizes de Diretrizes de girerrizes de
Diretrizes de Auditoria Auditoria Auditoria de uditoria de
Financeira Desempenho Conformidade
\ WV \ 7 . o

Por que as ISSAIl sao importantes?

Fortalecer a
accountability,
integridade e
transparéncia
na Adm. Pub.

Qualidade Credibilidade

EFS fazem a
diferenga na
vida dos
cidaddos

ser
organizagao
modelo,
liderando pelo
exemplo

Demostrar sua
relevancia para
cidaddos e
stakeholders

Profissionalismo
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Apresentagdes

Objetivo do Programa 3i

Pratica de
I auditoria com
Atual " base nas ISSAI

Situacao

Apoiar as EFS de paises em desenvolvimento
na implementagao das ISSAI
Niveis 2, 3 e 4 (Auditoria Financeira,
de Desempenho
e de Conformidade)

Estrutura de Resultados do 3i

1.Desenvolvimento de
Bens Publicos Globais

2.Programa de
5. Ponto de partida: Certificacdo de
nivel da EFS na Especialistas na
implantagdo das ISSAI Implementagéo das
ISSAl

3. Rede de conhecimento
compartilhado sobre
ISSAl/Comunidade de

Pratica

4 Auditorias
cooperativas com base
nas ISSAI

Tribunais de Contas da CPLP

- Programa 3i

133



VIII Assembleia-Geral da OISC da CPLP

Produtos do Programa 3i

ZzCAT ISSAI Compliance Assessment Tools (iCATs)
A ISSAI Para ISSAI de niveis 2,3 e 4
180 + 60 Facilitadores de implementagao das ISSAI

180 para paises de lingua inglesa e 60 para paises da OLACEFS

Guia Guia para Implementagé&o das ISSAI
Guia sobre a estratégia e as praticas de auditorias baseadas nas ISSAI

30 EFS que aplicaram o iCAT

Estratégia de implementacdo das ISSAIl por pelo menos 30 EFS em
paises de lingua inglesa

Comunidade de

Compartilhamento de conhecimentos na implementagdo das ISSAI
Conhecimento

Comunidade de praticae Portal

Programa de certificacio de facilitadores __

Duas etapas do Programa de Certificagdo nas ISSAI

Curso a distancia sobre a iCAT e sobre o Manual de
implementagao das ISSAI

Oficina sobre competéncias para facilitagdo
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Apresentagdes -

iCAT (ISSAI Compliance Assessment Tool)

* Desenvolvido por um grupo de 16 mentores e experts
designados pelas EFS na forma de contribuicao in kind.

* O TCU participou com um expert no desenvolvimento
do iCAT para auditoria operacional.

* O iCAT é uma ferramenta para ajudar as EFS a:
— Entender os requisitos das ISSAI nos niveis 2, 3 e 4
— Determinar a situagdo da EFS com relagao aos requisitos

— Determinar as necessidades da EFS para implementar as
ISSAI

Formato da iCAT

Item de Requisito da Situacdo de Mecanismo / Razoes da
referéncia da ISSAI conformidade  instrumento
ISSAI de conformldade

conformidade

Tribunais de Contas da CPLP

Programa 3i
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GUIAS DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAI

Estratégia de

Implementagao

das ISSAI

: *Estabelecimento

sammamamnonwasoc. | 1€ praticas de
auditoria com

base nas ISSAI

sonvens *Casos de Estudo
ol

ISSAI IMPLEMENTATION HANDBOOK -
PERFORMANCE AUDIT

W

Oficina para facilitadores

* Desenvolvimento de competéncias
— Promover (advocate)
— Gerenciar projeto (project manager)
— Facilitar a aprendizagem (facilitator)
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Apresentages - Programa 3i

Estagio atual do programa

* Cercade 180 facilitadores de lingua inglesa certificados,
de 83 paises

* Selecado de participantes para o programa na OLACEFS —
inicio do curso a distanciaem 29/9/2014

* Programa langado na ARABOSAI — previsao de inicio em
2015

Para saber mais ...

http://www.idicommunity.org/3i/

Tribunais de Contas da CPLP 1 37






Apresentagdes

The Working Group on the Value and Benefits of Supreme Audit Institutions (WGVBS)

Marco de Medi¢ao de Desempenho
de Entidades de Fiscalizacao Superior

(Supreme Audit Institutions Performance
Management Framework — SAl PMF)

Claudio Cesar Avellar Junior

SAl Performance Measurement Framework

Sumario da apresentacao
Medindo o desempenho
Estrutura e desenho do MMD EFS
Indicadores do MMD EFS
Relatorio do MMD EFS

g 99 8
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1. Medindo o Desempenho

O que é um marco (framework) de medicao de
desempenho?

Ferramenta para medir desempenho
— ...de um individuo, sistema ou

organizacao :j
— ...comparando com uma escala de
desempenho previamente acordada [:

— ..adaptada as circunstancias locais

Para propiciar
— Avaliagcdo e aprendizado institucional
— Monitoramento ao longo do tempo
Contribuindo para
— Aperfeicoamento da gestao

O que € o MMD EFS?

Uma ferramenta de avaliacdo de desempenho especifica para EFSs

Direcionada para propiciar uma avalia¢do holistica e de alto nivel
da EFS, tendo como critério boas praticas definidas pela INTOSAI:
— Os International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)

— 0 arcabougo referente a valor e beneficios das EFSs

— Qutras diretrizes da INTOSAI e boas praticas internacionais

Combinag¢do de critérios objetivos e avaliagBes qualitativas

Avalia o desempenho da EFS no contexto do seu pais, e contribui
para identificar o valor e os beneficios da EFS para os cidaddos



Apresentages - SAI PMF

2. Estrutura e Desenho do MMD
EFS

Terminologia do MMD EFS

‘ A) Relatdrios da SAI
- » (SAI-5) Relatdrio Anual da SAl
o (iii) Medindo e relatando o
desempenho da SAI
» (b) Uso de indicadores
de desempenho

[ Marco de Medi¢do de Desempenho de EFSs ]

ESTRATEGIA DA EFS

| © EsttgopamsesmonersOgenz

ATIVIDADE FINALISTICADAEFS

B. Valor e
I'ngpgndén_m&; Beneficios
e Arcabougo das EFSs
Legal

(mandato)

\
\ Servigos de apoio da EFS

Tribunais de Contas da CPLP
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Critérios subjacentes ao desenho do MMD EFS

1. Abrangéncia: Cobertura ampla dos aspectos chave do trabalho
de uma EFS e sua contribuicdo para governanga, accountability
e transparéncia

2. Objetividade: Indicadores de desempenho e de progresso séo
objetivos

3. Julgamento profissional: Fatores subjetivos também podem
ser capturados (Relatorio)

4. Consenso internacional: indicadores de desempenho e
escalas de medida refletem padrdes e boas praticas acordados
em nivel internacional *

5. Relevancia: Relevante para todas as EFSs, independente da
sua heranca administrativa e nivel de desenvolvimento

* Sempre que possivel, versdo Piloto do SAl PMF inclui citagdes extraidas diretamente
dos padrdes internacionais, antes de oferecer interpreta¢do dos padrdes.

6. Desempenho: Permite analisar o desempenho da SAl e identificar
desafios e oportunidades de desenvolvimento

7. Progresso: permite medi¢céo consistente do desempenho ao longo do
tempo
8. Consisténcia: consistente com ferramentas pré-existentes

9. Aderéncia a normas: Mede a atividade de auditoria de facto, assim
como a qualidade do arcabougo legal e normativo da EFS, incluidas
diretrizes internas e manuais

10.Brevidade: Compreende numero minimo de indicadores de
desempenho necessario para abranger os aspectos chave do
desempenho da SAl

11.Amigavel ao usuario: facilita o uso pela EFS como auto avaliacdo ou
revisao de pares.

Aspectos adicionais:
* Mede critérios controldveis pela EFS — exceto Dominio B
* Sem dupla penalizagdo: EFS ndo é penalizada mais de uma vez por ponto fraco
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Apresentagdes - SAI PMF

3. Indicadores do MMD EFS

Desenho dos indicadores & escala de

medicao

Inspirados pela metodologia de escores da AFROSAI-E e PEFA

Cada indicador propicia uma medida objetiva do desempenho real,
ndo o planejado

...por meio de 2-4 dimensdes em cada indicador

Medido em uma escala de 0-4

Agregado em um Unico escore para cada indicador

Ndo se recomenda agregar indicadores em nivel de Dominio nem para
a EFS como um todo

Indicadores — Dominio A

Tribunais de Contas da CPLP

35 A. SAl Reporting
SAI-1 38 Financial Audit Results {i). Financial audit coverage
{ii). Submission of financial audit results
{iii). Publication and dissemination of financial audit results
{iv).SAl follow-up on implementation of financial audit
observations and recommendations
SAI-2 41 Compliance Audit {i). Compliance audit coverage
Results {ii). Submission of compliance audit results
{iii). Publication and dissemination of compliance audit results
{iv). SAl follow-up on implementation of compliance audit
observations and recommendations
SAlI-3 33 Performance Audit {i). Coverage, selection and objective of performance audits
Results {ii). Submission, publication and dissemination of
performance audit results
{iii). SAIl follow-up on implementation of performance audit
observations and recommendations
SAlI-4 47 Judgment Results {i). Number of judgments in comparison to number of output
Additional indicator for documents requiring a judgment
Courts of Accounts {ii). Reduction of the output documents’ average time until
judgment
{iii). Use of powers in case of irregularities
{iv). SAl monitoring and follow-up of judgments and sanctions
SAI-S 51 Annual Report & Other {i). Content and submission of SAl annual report
Reports {ii). Publication and dissemination of SAl annual report
{iii). Measuring and reporting on the SAls Performance
{iv). Reporting on SAl Value Added Services and Other
Mandatory Functions
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Indicadores — DominiosB e C

S e T e

1
55 | B.Independence and Legal Framework

SAl-6 56 Independence of the {i). Appropriate and effective constitutional and statutory
SAl legal framework

{ii). Financial independence / autonomy

{iii). Organizational independence / autonomy
{iv).Independence of the Head of SAl and its Officials
SAI-7 59 Mandate of the SAl (i). Sufficiently broad mandate

{ii). Access to information

{iii). Right and obligation to report

{iv). Existence of effective follow up mechanisms

62 C. Strategy for Organizational Development

SAI-8 63 Strategy for {i). Content of the strategic plan
Organizational (ii). Strategic planning process
Development (iii). Content of the annual plan

{iv). Annual planning process

Riscos em agregar escores

« MMD EFS nao tem como objetivo julgar e ranquear EFSs umas
contra as outras

* MMD EFS visa identificar pontos fortes e fraquezas de uma EFS de
forma individual

* Qs escores dos indicadores ndo devem ser capturados em um Unico
escore agregado, porque:
— Nao ha como ponderar a importancia relativa dos indicadores;

— N&o ha como determinar se os pesos relativos devem ser os mesmos
para o modelo Angléfono (Auditoria Geral) e o modelo Corte de Contas

— Os pesos mudariam no processo de amadurecimento da SAl que pode
levar a priorizagdao de novas areas
* Uma EFS com escores baixos em uma avaliagao MMD EFS pode ter
desempenho melhor do que outra com escores mais altos, em razao
dos seus recursos, mandato e historia
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Escala de Medicao

SAl capaz de NIVEL 4

progr,esso Nivel Gerenciado
continuo
Accountability
elo
desei:n enho Nivel estabelecido
P (cumpre ISSAls nivel 3)
governamental
Accountability
pelo uso de .
Nivel em
fundos Desenvolvimento
publicos
Agentes N|VEL 1
t ’ . .
pr:::;; 2[,‘?,’;5 Nivel Fundamental Cada nivel proveé
uma base diferente

NIVEL 0 para accountability

Atividade nao estabelecida ou
nédo funciona

Método de pontuagao de escores - exemplo

SAl 5, dimens3o (iii) — sete critérios (pg. 53)
Em relagdo a medida e divulgacdo de relatério do desempenho da SAl:
a) “EFSsavaliam e divulgam ao publico relatério sobre suas operages e desempenho

em todas as areas” issai 206 (Incluindo uma revisdo sumaria do desempenho da SAI
em relagdo a sua estratégia e objetivos anuais).

b) EFSsusam indicadoresde desempenho para medir consecu¢ao de objetivos
internos de desempenho.

c) “EFSs...usamindicadores de desempenho para avaliar o valor dos trabalhos de
auditoria para o Parlamento, cidad3os e outros stakeholders” issai 20

Ete.

Escore = 4: Todos os critérios acima sdo atendidos.

Escore = 3: Pelo menos cinco dos critérios acima sdo atendidos.
Escore = 2: Pelo menos trés dos critérios acima sdo atendidos.
Escore = 1: Pelo menos um dos critérios acima € atendido.
Escore = 0: Nenhum os critérios acima é atendido.

Tribunais de Contas da CPLP 1 45
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4. Relatorio do SAI PMF

MMD EFS: Avaliacao do desempenho baseada em
evidéncias

Avaliagdo holistica da
EFS e do seu ambiente Avaliagdo

—incluindo aspectos Qualitativa
n&o cobertos pelos (relatério de
indicadores desempenho)

Medidas objetivas .
para dar suporte a Indicadores
avaliac3o qualitativa mensuraveis
e monitorar

progresso ao longo
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Apresentagdes

Auditorias Coordenadas

Anahi Maranhao

Auditorias em Cooperacao

Conceito EFS diferentes paises

Capacitacado conjunta

Auditonias Planejamento integrado

Aud?torias Coordenadas =
Conjuntas Execucdo em separado

Relatdrios nacionais

Relatdrio consolidado

Auditorias em Cooperacao

Estratégia de desenvolvimento de capacidades profissionais e
institucionais

Aprendizagem conjunta

=Cursos tedricos

sExperiéncia de trabalho

Diagnéstico regional

Tribunais de Contas da CPLP A1
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ESTUDO DE VIABILIDADE
tipo de auditoria,
escopo e objetivos

SELECI\O
de um tema
prioritario

&I PLANEJAMENTO
L (/) E PREPARACAO

EXECUCAO DA
AUDITORIA

@) PLANEJAMENTO
3 @ EPREPARACAO

> Selecéo das equipes de
auditoria e seus coordenadores

> Capacitacdo em técnicas
e ferramentas de auditoria

3 _3 > Capacitagao no tema especifico de auditoria

Workshop ou painel de referéncia
com especialistas na tematica

3 5 » Estudos preliminares (nivel nacional ou estadual)

36 > Compilacao / consolidacao dos estudos preliminares

3 7 » Desenvolvimento do plano de auditoria (alinhado com as ISSAI)
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REUNIAO TECNICA
para discutir resultados e
determinar estrutura do
relatorio consolidado

®o

Auditorias Coordenadas

Apresentagdes - Auditorias coordenadas

Publicagdo e divulgagdo do
RELATORIO CONSOLIDADO

MONITORAMENTO

das recomendacdes

4

AVALIACAO CRITICA
da iniciativa e novas
oportunidades de cooperacdo

Como estratégia de desenvolvimento de capacidades

CRIACAO DE
CAPACIDADES

Metodologia de
auditoria

Area de
conhecimento

Rede de
especialistas

“Aprender fazendo”

Tribunais de Contas da CPLP

PRODUTOS E
RESULTADOS

Relatorios das
entidades

Relatorio
consolidado

Aumento da
visibilidade

Dialogo institucional

Benchmarking
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Auditorias Coordenadas

AssociacOes e dialogo
Instituicoes |
Multilaterais LHJ

Discussao dos
topicos

— Dialogo
I

Desenvolvimento
de capacidades

Relatorios sobre
temas de interesse
regional e global

Desenvolvimento

sfrEaEliEze institucional

B I iEasl Participacao cidada

Auditorias Coordenadas

Metodologiade Tema de
Auditoria Auditoria
Audtoria Educacion
financiera S
D —
e = Medio Ambiente
Auditoria de —
Cumplimiento TICs
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Auditorias Coordenadas

Auditorias Coordinadas 2011 - 2014 _

Acciones de capacitacion presenciales 4
Curso de Auditoria de Desempefio— EFS participantes 20
Curso de Auditoria de Desempefio— Auditores entrenados 301
Otros cursos virtuales / EFS / Auditores 4/18/180

Auditorias Coordenadas
Planejadas e realizadas

Realizadas  Petrodleo e gas (2012/2013)

Recursos hidricos (2013/2014)

Em Biodiversidade (2014/2015)

andamento
Governanca de TI (2014/2015)

Planejadas  Educacdo (2015)
Combate a Pobreza (2015)
Obras Publicas (2015)

Tribunais de Contas da CPLP 151






sngingo Sones

- VII IAssembIeia Geral

da Organizagao das ISC da CPLP
| o O] S o | =xa> |

Brasilia, 16 a 19 de setembro de 2014

Candidatura de Angola para a realizacao da
IX Assembleia Geral

2016






,-u.llllll----—
P uululllllllllllllll.

“-ﬁ""iéi.fil’»fj:f?” I N

Repiblica de Angola
TRIBUNAL DE CONTAS
GABINETE DO VENERANDO JUIZ CONSELHEIRO PRESIDENTE

Y

A

SUA EXCELENCIA SENHOR SECRETARIO
GERAL DA OISC/CPLP,

MINISTRO WALTER ALENCAR RODRIGUES

BRASILIA

2§32
OF. N° ' }J/GPTC/M

Exceléncia Senhor Secretario Geral da OISC/CPLP,

Gostaria em primeiro lugar, de saudar a Vossa Exceléncia e de felicitar-Ihe pelo trabalho
gue vem desenvolvendo para o fortalecimento da Nossa Organizacéo.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Tribunal de Contas de Angola em
Novembro de 2002, praticamente um ano depois da sua entrada em funcionamento,
acolheu a Assembleia Geral da OISC/CPLP.

Dessa Assembleia Geral até a data presente sdo decorridos mais de 12 anos, permitindo
ao Tribunal de Contas consolidar-se. Entre os grandes marcos destacam-se o
completamento do nimero de Juizes Conselheiros de 5 para 9 e a Emissdo do Parecer a
Conta Geral do Estado, estando o Tribunal a exercer as suas competéncias na plenitude.

Neste sentido, aproveitando a realizacdao da VIl Assembleia Geral, a decorrer em Brasilia,
gostaria de no ambito da alinea e) do artigo 8° dos Estatutos da nossa Organizacdo,

manifestar o nosso interesse de acolher em Angola a IX Assembleia Geral em 2016.

Espero e desejo gue a nossa pretensdo mereca a devida atencdo, augurando éxitos na
realizacdo da Vill Assembleia Geral

Sem outro assunto de momento, aproveito o ensejo para apresentar os protestos de
Elevada Estima e Consideracdo.

GABINETE DO VENERANDO JUIZ CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS,
Luanda, 01 de Setembro de 2014.

O JUIZ CONSELHEIRO PRESIDENT)

ﬁ/‘){h\/\o
¢ 0 ANTONIO
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO (ME)
ENTRE
A ORGANIZACAO DE INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO da COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA (0ISC/CPLP)
E A ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO AFRICANAS
(AFROSAI)

Reconhecendo que a OISC/CPLP e a AFROSAI rednem uma parte relevante das Instituicoes Supe-
riores de Controlo Africanas e podem beneficiar mutuamente da consideravel experiéncia que
possuem na capacitagao e desenvolvimento institucional das ISC, sobretudo através da troca e

partilha de conhecimentos, boas praticas e formagao;

Acolhendo a decisao da OISC/CPLP, Membro Associado da INTOSAI e da AFROSAI, Grupo Regional
da INTOSAI, para promover uma regular e profusa cooperagao entre si com vista a0 mituo be-
neficio dos respetivos membros das ISC em Paises de Lingua Portuguesa e em Africa e, mais

amplamente, para o beneficio da comunidade INTOSAI;

Os Conselhos Diretivos da OISC/CPLP e da AFROSAI decidem:

a) Manifestar o seu total empenho no apoio e fortalecimento da cooperagao regular
entre as duas OrganizagOes, em particular através da manuten¢do de linhas abertas
de comunicago, a fim de tomar medidas ativas e eficientes para beneficio das ISC e

respetivos funcionarios;
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b) Entender este ME como um quadro para a promogao, desenvolvimento e acompanha-

mento da cooperagao regular entre a OISC/CPLP e a AFROSAI, no ambito da INTOSAI;
¢) Incumbir as Secretarias Gerais da OISC/CPLP e da AFROSAI do seguinte:

| Impulsionar e manter aberto o dialogo entre ambas as Organizagoes;

1. Apresentar propostas sobre iniciativas, areas e formas de efetivar esta cooperacao;

3. Recolher informagbes, controlar e avaliar a implementagao da cooperacao, relatan-
do oportuna e regularmente sobre a mesma aos respetivos Conselhos Diretivos;

4. Apoiar as decisoes e recomendagdes dos Conselhos Diretivos relativas a gestao

global dessa cooperagao.

A OISC/CPLP e a AFROSAI adotam formalmente este ME com vista a promogao, desenvolvimento

e acompanhamento da mutua cooperagao regular.

Presidente da OISC/CPLP Presidente da AFROSAI
Secretario-Geral da OISC/CPLP Secretario-Geral da AFROSAI
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING (MOU)
BETWEEN
THE ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS of PORTUGUESE SPEAKING COUNTRIES
(OISC/CPLP)
AND THE AFRICAN ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(AFROSAY)

Acknowledging that that OISC/CPLP and AFROSAI gather a relevant part of African Supreme Audit
Institutions and can mutually benefit from their significant experience in SAl capacity building
and institutional development, mainly through the exchange and transfer of knowledge, good

practices and training;

Welcoming the decision of the INTOSAI Associate Member OISC/CPLP and the Regional Group
AFROSAI to launch a regular, wide-ranging cooperation between them for the mutual benefit of
their respective member SAls in Portuguese Speaking Countries and in Africa and, more broadly,

for the benefit of the INTOSAI community;

The Governing Boards of OISC/CPLP and AFROSAI decide to:

a) Manifest their full commitment to support and strengthen the regular cooperation
between both Organisations, particularly by maintaining open lines of communication
in order to efficiently take active steps for optimizing it in the benefits of SAls and

their staff;
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b) Agree this MOU as a framework for launching, developing and following up the regu-
lar cooperation between OISC/CPLP and AFROSAI, under the global umbrella of INTOSAI;

¢) Entrust the respective Secretariats of OISC/CPLP and AFROSAI:

|. To give impetus and maintain open lines of communication between both Orga-
nisations;

2. To draft proposals on initiatives, areas and ways to perform this cooperation;

3. To collect information, monitor and evaluate the implementation of the coopera-
tion and timely and regularly report on it to the respective Governing Boards;

4. To support the decision and recommendations of the Governing Boards regarding

the overall management of this cooperation.
OISC/CPLP and AFROSAI formally adopt this MOU as the framework for launching, developing and

following up their regular cooperation.

President of OISC/CPLP President of AFROSAI
Secretary General of OISC/CPLP Secretary General of AFROSAI
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Reunido deliberativa da Assembleia-Geral - Declarago de Brasilia

As InstituicOes Superiores de Controle de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogam-
bique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, na qualidade de membros da Organiza-
¢do das Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP) e, ainda, o Comissariado de Auditoria de Macau, Membro Observador da Organi-
zacdo, reunidos em Brasilia, Brasil, de 16 a 19 de setembro de 2014, deliberam aprovar a pre-
sente Declaracdo, designada por DECLARACAO DE BRASILIA, consubstanciada nas Conclus&es
e Recomendacdes decorrentes do debate sobre o tema técnico A CONTRIBUICAO DA GOVER-
NANCA PARA A MELHORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL.

Conclusoes

Conscientes de que a boa governanca publica é elemento fundamental para o desenvolvimen-

to de nossas sociedades, os Membros da OISC/CPLP consideram que:

1. Aboagovernanca é um conceito amplo que abrange o respeito a lei, a transparéncia,

a racionalidade da gestdo dos recursos financeiros publicos e a prestagao de contas;

2. A governanca reforca a confianga dos cidad3dos perante o Estado e suas instituicdes,

promovendo um clima de relagGes saudaveis;

3. Compete as Instituicdes Superiores de Controle contribuir para uma boa adminis-
tracdo publica e para a criacdo de melhores condi¢des para um desenvolvimento

humano sustentavel;

4. A auditoria publica é uma atividade multifacetada, complexa e integrada, exigindo,
como ponto de partida, a definicao de objetivos e metas claros e critérios de avalia-
¢do adequados. Trata-se de um importante desafio técnico, formativo e organizacio-
nal e de afirmag¢ao do mandato das Instituicdes Superiores de Controle para pode-
rem responder, positivamente, as exigéncias de um controle externo e independente
em matérias de gestdo dos dinheiros publicos subjacente nos principios e requisitos
definidores da boa governancga propostos pela INTOSAI;
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5. Os principios de bom governo propostos pela INTOSAI, os quais derivam, em parte,
das recomendacgdes das Nag¢des Unidas formuladas ao longo das ultimas décadas,
advogam o exercicio de uma Administracao Publica eficiente, transparente e pres-
tadora de contas, respeitadora dos principios do Estado de direito democratico e
centrada na participacao e interesses dos cidadados, conjugadamente com uma go-
vernanga ética e socialmente responsavel na prossecuc¢do de objectivos de desen-
volvimento humano equitativo, inclusivo e sustentavel nas dimensdes econémica,

financeira, social e ambiental;

6. Este novo enquadramento conceitual e ideario de governanca publica reforca a im-
portancia e a responsabilidade das Instituicdes Superiores de Controle na promocgdo
da boa governanca e potencia uma mais valia e beneficios da auditoria publica para
os cidadaos, justificando-se, assim, um continuado e mais aprofundado debate de
troca de ideias, concepgoes e boas praticas de auditoria no seio das a¢Oes futuras da
OISC/CPLP, no espirito da Resolugdo A/66/209, de dezembro de 2011, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, que reconhece a importancia das Instituicdes Superiores
de Controle na promocgao da eficiéncia, eficacia, prestacao de contas e transparéncia

da Administracdo Publica.

Recomendagoes

A fim de aperfeicoar o papel das Instituicdes de Controle na promoc¢ao da governanca, os
Membros da OISC/CPLP concordam em que:

1. AsInstituicdes Superiores de Controle devem assumir-se como avaliadores do mérito
da gestdo, exigindo dos responsaveis a prestacdo de contas pelos resultados conse-

guidos e pela forma como as politicas publicas sdo implementadas;

2. As Instituicdes Superiores de Controle devem posicionar-se como tribunais da boa
governanca. Para o efeito, sempre que necessario, é importante a atualizacdo da sua
legislacdo, de forma a poder exercer o controlo de mérito;

3. As Instituicdes Superiores de Controle estdo em condi¢des de dar um contributo sig-

nificativo para a melhoria da governanca publica. As atividades de auditoria e ava-

fx1 ?'p\ Tribunais de Contas da CPLP
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liacdo, bem como a efetivacdo de responsabilidades financeiras e a disponibilizacao,
aos cidadaos, de informacao relevante acerca da vida financeira publica sao, na ver-

dade, instrumentos aptos a promover a boa governanca e a confianca dos cidadaos;

4. O modelo jurisdicional de Instituicdes Superiores de Controle dispde de caracteristi-

cas que cumprem integralmente os objetivos da INTOSAI;
5. E desejavel que as Instituigdes Superiores de Controle:

e Fiscalizem, concomitantemente, as reformas do Estado na fase da respectiva

execucao;

e Prestem maior atencdo as areas da gestdo publica que envolvam maior risco

para as financas publicas;

e Partilhem experiéncias com instituicdes congéneres em matéria de avaliacao de
politicas e de programas publicos, em especial no que diz respeito as areas de

desenvolvimento social, como saude, educacao e seguranca social;

e Tenham em linha de conta a dimensdo ética da governanga.

Brasilia, Brasil, 19 de setembro de 2014.

Juiz-Conselheiro EVARISTO QUEMBA
Vice-Presidente do Tribunal de Contas de Angola

Ministro RAIMUNDO CARREIRO
Em representagao do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Juiz-Conselheiro JOSE CARLOS DELGADO

Presidente do Tribunal de Contas Cabo Verde

Juiz- Conselheiro ALBERTO DJEDJO

Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
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Dr. HO VENG ON
Comissario da Auditoria de RAE de Macau

Juiz-Conselheiro MACHATINE PAULO M. MUNGUAMBE
Presidente do Tribunal Administrativo de Mogambique

Juiz-Conselheiro GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

Juiz-Conselheiro JOSE ANTONIO DE MONTE CRISTO

Presidente do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe

Juiz GUILHERMINO DA SILVA

Presidente do Tribunal Superior de Recurso e da Camara de Contas de Timor-Leste

Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Secretario-Geral da OISC/CPLP
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RELATORIO DAS ATIVIDADES COORDENADAS PELA
SECRETARIA-GERAL DA ORGANIZACAO DAS
INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

(Periodo: outubro de 2012 a agosto de 2014)

Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Secretario-Geral da OISC/CPLP

Brasilia-DF, Brasil
12 de setembro de 2014
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Senhores Participantes da Reunido do Conselho Diretivo:

Em cumprimento ao Artigo 209, paragrafo 32, do Estatuto da nossa Organizacdo, passo
a apresentar a Vossas Exceléncias resumo das principais atividades desenvolvidas por esta
Secretaria-Geral no periodo de outubro de 2012 até outubro de 2013.

I. REUNIOES DO CONSELHO DIRETIVO E DELIBERATIVA
REALIZADAS DURANTE A VII ASSEMBLEIA-GERAL DA ORGANIZAGAO,
EM OUTUBRO DE 2012, NA CIDADE DA PRAIA, CABO VERDE

1. Declaragdao da Praia, Atas da Reuniao do Conselho Diretivo e da Reunidao Deliberativa,
Plano Estratégico e Plano de Trabalho Anual - encaminhamento as Instituices Membros da
Organizagao.

Em 20 de novembro de 2012 (Circular OISC/CPLP n.2 012), a Secretaria-Geral enviou as
Instituicoes Membros da Organizacdo cdpia das Atas dessas Reunibes, devidamente assinadas
pelo Presidente daquele Encontro, Juiz-Conselheiro José Carlos Delgado, pela representante do
Secretariado Geral da OISC/CPLP naquela ocasido, a Senhora Ministra Ana Arraes, e pelas
demais autoridades presentes.

A referida comunicacdo também encaminhou versdo revisada do Plano Estratégico
(PET) 2011-2016 da OISC/CPLP, bem como o Plano de Trabalho Anual 2012-2013, ambos
elaborados pela Equipe Técnica de Acompanhamento do PET nas reunides de 22 e 23 de
outubro de 2012, também aprovados pelo Conselho Diretivo e VIl Assembleia Geral.

Il. REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO
E ENCONTRO DE TRIBUNAIS DE CONTAS LUSOFONOS EM OUTUBRO DE 2013, MACAU

1. Pauta Preliminar da Reuniao do Conselho Diretivo.
A Secretaria-Geral elaborou Pauta Preliminar para essa Reunido, encaminhando-a as
Instituicdes integrantes do Conselho Diretivo, com vista a sua apreciacdo e colheita de

sugestdes de temas para discussdo (Oficios OISC/CPLP n2 020, 021 e 022, de 11 de setembro de
2013).
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2. Relatérios sobre as Finangas da Organizagdo, Ill Seminario da OISC/CPLP e Auditoria as
Contas da CPLP e do IILP.

Em 16 de setembro de 2013 (Oficios OISC/CPLP n® 023, 024, 025) este Secretariado
solicitou as ISC de Cabo Verde, Mocambique e S3o Tomé e Principe informacbes sobre
atividades sob sua responsabilidade para subsidiar a Reunido do Conselho Diretivo, em Macau.

As informacdes solicitadas referem-se as Financas da Organizacdo (Cabo Verde), a
Auditoria as Contas da CPLP e do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (Mogambique) e
ao lll Seminario da OISC/CPLP (Sd0 Tomé e Principe).

3. Encontro de Tribunais de Contas Lus6fonos em Macau.

Desde que a VIl Assembleia Geral aprovou a realizacdo do Encontro de TCs da CPLP em
Macau, em 2013, a Secretaria-Geral vem trabalhando em estreita cooperagcdo com o
Comissariado da Auditoria daquela Regido Autonoma no sentido de facilitar a comunicacao
com os Tribunais Membros e, assim, garantir a realizagdo de um evento que traga reflexos
positivos para a Organizagdo e para as ISC.

Foi com esse intuito que este Secretariado enviou consulta prévia sobre o Programa
Preliminar do evento (Circulares OISC/CPLP n2 004/2013, de 23 de abril, e n2 014/2013, de 13
de agosto) e manteve contato, inclusive por meio eletronico, com aquele Comissariado.

4. Projetos da OISC/CPLP encaminhados ao Comité de Doadores da Intosai.

Durante a reunido do Conselho realizada em Macau em 28 de outubro de 2013, foi
aprovada proposta das ISC do Brasil e de Portugal no sentido de que os técnicos desses dois
Tribunais elaborassem um projeto de formacdo e capacitacao para as ISC luséfonas com
maiores necessidades, para submissdo ao Comité de Doadores da Intosai durante a Chamada
Global por Projetos.

No final de janeiro de 2014, este Secretariado encaminhou a Intosai dois projetos: o
primeiro focado no treinamento de auditores na utilizacigo do Marco de Medicdo de
Desempenho das ISC (SAI-PMF), e o segundo voltado para o financiamento de cursos nas areas
de auditoria financeira e de desempenho.

Posteriormente, este Secretariado recebeu do Tribunal de Contas de Cabo Verde a
noticia de que, na sequéncia do processo de consulta a potenciais doadores efetuado pela
Intosai, o projeto de Reforgo das Capacidades das ISC/Parlamento e Sociedade Civil nos Palop e
Timor Leste (Pro Palop-TL ISC), financiado pela Unido Europeia e administrado pelo Pnud,
manifestou a sua disponibilidade para cobrir os custos dos dois projetos.

Na sequéncia, a equipe técnica do TCU revisou as notas conceituais dos dois projetos,
em conjunto com o gestor do Projeto Pro Palop-TL ISC e com o conhecimento do Comité de
Doadores da Intosai, a fim de adequa-los aos parametros do Pnud e da Unido Europeia.
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llI. VIl ASSEMBLEIA-GERAL DA OISC/CPLP,
A REALIZAR-SE EM 2014, NO BRASIL.

Para que as reunides dessa Organizacdo se desenvolvam da forma mais eficiente
possivel, contamos com um intenso trabalho de apoio realizado pelo corpo técnico dos paises
membros. Muitas das comunicag¢des trocadas por correio eletronico vieram a otimizar nossos
esforgos e garantir maior celeridade, como ja se desejava quando da elabora¢do do PET 2011-
2016.

Quando as reunides ocorreram, muito ja havia sido negociado e preparado para que
todo nosso trabalho fosse o mais eficiente possivel. Realizou-se uma reunido técnica em
Lisboa, contando com a participacdo macica de representantes de todos os membros da
Organizagao.

Na prévia da VIII Assembleia Geral, foram emitidas sete cartas e nove oficios circulares,
todas transmitidas por correio eletrénico aos paises membros.

IV. EXECUCAO DO PLANO ESTRATEGICO 2011-2016 DA OISC/CPLP.

1. Metodologia a ser utilizada nos Seminarios bianuais da Organizacao.

A Secretaria-Geral enviou a Circular OISC/CPLP n? 013/2012, de 04 de dezembro de
2012, a todas as Instituicdes Membros, contendo proposta preliminar desenvolvida por
Comissdo de servidores do Tribunal de Contas de Angola para viabilizar o cumprimento da
Acdo A.3, Etapa 1 (Objetivo Estratégico 1), que prevé a revisdo da metodologia de realizacdo
dos Semindrios bianuais da Organizagao.

A sugestdo da ISC angolana se desdobrava em trés proposi¢cdes, a seguir elencadas:

1. Que o tema de reflexdo deva ser proposto pelo Secretariado da OISC/CPLP a um dos
Membros Plenos para a sua apresentacao ao plendrio da Organizacdo;

2. Que o Estado Membro que acolhe o Evento deva, a sua escolha, indicar um
especialista nacional de reconhecida idoneidade intelectual para falar aos Membros
da OISC/CPLP sobre a matéria de interesse da Organizacdo;

3. Otema a ser apresentado serad proposto ao especialista pela Organizacao.

A proposta angolana recebeu comentarios das ISC e o entedimento majoritario é de
gue ela reflete a pratica ja comumente adotada no ambito de organizacGes congéneres.
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2. lll Seminario da OISC/CPLP, S30 Tomé, Sdo Tomé e Principe.

De 10 a 12 de junho de 2013, o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe sediou, na
Cidade de S3o Tomé, o Ill Seminario da OISC/CPLP. Na ocasido, o Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, do TCU/Brasil, representou esta Secretaria-Geral.

Este Secretariado apoiou a divulgacdo do evento (Circulares OISC/CPLP n2 002/2013, de
27 de margo, n2 003/2013, de 16 de abril, e 12 007, de 17 de maio) e manteve contato
continuado com a organizac¢do do evento (Oficios OISC/CPLP n2 008/2013, de 16 de abril, e n?®
014/2013, de 25 de abril).

A seguir, apresenta-se uma sintese dos trabalhos realizados em Sdao Tomé, conforme
relatério encaminhado por meio eletrénico pelo Tribunal santomense a Secretaria-Geral, em 7
de outubro de 2013, bem como o inteiro teor das Conclusdes do Il Semindrio. Tais
informacdes foram enviadas em atendimento a solicitacdo deste Secretariado em 16 de
setembro de 2013 (Oficio OISC/CPLP n2 025).

2.1. Sintese dos Trabalhos

As Instituicbes Membros da Organizagdo das Instituicbes Superiores de Controlo da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), nomeadamente de Angola, do Brasil,
de Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de Mog¢ambique, de Portugal, de Sdo Tomé e Principe, de
Timor-Leste e do Macau, este ultimo na qualidade de observador, reunidas no Ill Semindrio da
referida Organizag¢do, realizado na Cidade de SGo Tomé, SGo Tomé e Principe, de 10 a 12 de
junho de 2013, preocupadas com questbes atuais e prementes, atinentes ao controlo externo
das contas publicas nos Estados membros, trouxeram ao debate os temas “O Tribunal de
Contas de Sdo Tomé e Principe: caminho percorrido e perspetivas” e “O Controlo das Contas
do Estado pelo Tribunal de Contas: uma exigéncia dos cidadéos”.

No quadro do programa, a propdsito, concebido para os trés dias de reflexdo técnica dos
delegados ao evento, houve igualmente um envolvimento, nos atos de abertura e de
encerramento, de outras entidades publicas e da sociedade civil da Republica Democracia de
Sdo Tomé e Principe, bem como do corpo diplomdtico, acreditado na capital santomense, que
testemunharam o firme propdsito e o empenho das ISC luséfonas de encontrar, em conjunto,
solugbes que visem debelar os problemas emergentes e concertar posi¢cdes relativamente aos
desafios igualmente transversais.

Por ocasido da sessdo de abertura, Sua Exceléncia o Presidente da Republica e Chefe do
Estado saudou a OISC/CPLP, deu as boas vindas aos Presidentes, Chefes de delegacbes e
delegados respetivos, felicitou o Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe pela comemoragdo
do seu décimo aniversdrio, tendo proferido, de sequida, um discurso contundente, realcando o
papel que as ISC jogam no quadro dos Estados de direito democrdticos, credibilizando as contas
publicas e, por conseguinte, o garante da transparéncia na gestdo da res publica e da boa
governagdo.

Sua Exceléncia o Presidente da Republica partilhou ainda a sua posicdo relativamente a
Conta Geral do Estado, da necessidade da sua apresentacdo, tendo concluido que devem ser
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dados as ISC todos os meios indispensdveis ao adequado desempenho das suas atribuicoes e
competéncias.

Relativamente ao primeiro tema, apresentado em forma de palestra, foi feita uma
abordagem a evolugdo historica do controlo das contas do Estado, nos periodos anterior e
posterior a independéncia de SGo Tomé e Principe, e, no quadro deste ultimo, os passos dados,
que viriam a culminar com a institucionalizagdo do Tribunal de Contas, em 2003.

Ficou patente, igualmente, que o Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe, ao longo da
sua primeira década, teve um desempenho positivo, afirmando-se de forma exemplar na jovem
democracia santomense, nGo obstante os avangos e recuos enfrentados, fruto da consolidagdo
de algumas das suas competéncias e de constrangimentos legislativos emergidos,
respetivamente.

No que concerne as perspetivas, estas foram abordadas em forma de recomendagdo,
salientando-se a necessidade de serem adotadas medidas legislativas consentdneas com vista
ao refor¢co das competéncias e atribuigbes do Tribunal de Contas, numa dtica de se lograr o
efetivo cumprimento da missdo que lhe é outorgada, enquanto drgdo superior de controlo das
contas do Estado.

Relativamente ao segundo tema, transversal a todas as ISC membros, a apresentagdo e
os debates foram orientados no sentido de se encontrar convergéncias e divergéncias de
carateristicas gerais e/ou especificas, passiveis de serem partilhadas, com objetivo de se
enriquecer a experiéncia singular de cada um dos membros da Organizagdo.

2.2. Conclusées do Il Semindrio da OISC/CPLP

Os membros da Organizagdo das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), de Angola, do Brasil, de Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de
Mog¢ambique, de Portugal, de SGo Tomé e Principe, de Timor-Leste e de Macau, este ultimo na
qualidade de observador, reunidos no Ill Semindrio, na Cidade de SGo Tomé, em SGo Tomé e
Principe, de 10 a 12 de junho de 2013, trouxeram ao debate o tema “O Controlo das Contas do
Estado pelo Tribunal de Contas: uma exigéncia dos cidaddos”.

A sessdo de abertura foi presidida por Sua Exceléncia o Presidente da Republica Democrdtica de
Sdo Tomé e Principe.

ApOs as apresentagdes e debates relativos a temdtica, aprovaram-se as seguintes conclusées:

1. No quadro das sociedades modernas e de Estados de Direito, o controlo externo e
independente das contas publicas e a promogdo da boa governagdo publica constituem
funcgbes essenciais das Instituicbes Superiores de Controlo em resposta aos legitimos
interesses dos cidaddos no exercicio de uma cidadania plena e na qualidade de
contribuintes dos recursos financeiros publicos;

2. Os principios da transparéncia e de presta¢do de contas publicas fazem parte de uma
governagdo publica aberta e centrada nos cidaddos e revelam-se como fundamentais
para que as Instituicdes Superiores de Controlo exercam um controlo efetivo sobre o uso
adequado e eficiente dos recursos publicos;

3. 0 exercicio de um controlo externo da Conta Geral do Estado, por um Tribunal de Contas
ou por um Comissdrio Geral, é fundamental para os cidaddos se inteirarem sobre se a

‘ruair.-;
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gestdo dos recursos financeiros publicos estd a processar-se de uma forma legal, regular,
integra, transparente, responsdvel, eficiente eficaz, eficiente e econdmica;

4. As mutagbes nos contextos e nas problemdticas de governagdo e administragdo
publicas, conjugadas com uma maior exigéncia dos cidaddos quanto a prestagdo de
contas e responsabilizagdo dos gestores publicos, suscitam novos desafios ou
aprofundamentos a auditoria publica, nomeadamente em dominios como os da
sustentabilidade das finangas publicas ou dos sistemas de sequranga social, auditorias
ao meio ambiente, auditorias concomitantes aos grandes empreendimentos publicos e
auditorias focadas na prevengdo da fraude e evasdo fiscal;

5. As ISC devem ser dotadas de todos os meios necessdrios para garantir a sua
independéncia e, consequentemente, permitir um controlo eficaz e efetivo das contas do
Estado;

6. As ISC devem ser dotadas dos meios que facilitem a divulgacdGo dos resultados em
linguagem simplificada;

7. As ISC devem elaborar os seus planos estratégicos que orientem as suas agdes e
permitam a divulgagdo dos seus objetivos, missées e valores, a curto e médio prazos;

8. E imprescindivel que as missdes legalmente incumbidas as ISC sejam realizadas num
ambiente de estabilidade politica e social que permitam, na prdtica, o seu bom
desempenho.

Feito em Sdio Tomé, aos 12 de junho de 2013.

3. Finangas da Organizacao.

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria-Geral, o Tribunal de Contas de Cabo Verde
enviou Relatérios sobre as Finangas da Organizacgao:

3.1. Relatério sobre as Finangas da OISC/CPLP — 2013.

A partir do més de Novembro de 2010 que na sequéncia da deliberacdo da Assembleia da
OISC da CPLP, realizada em S. Tomé, o Tribunal de Contas de Cabo Verde tomou a iniciativa de
abrir junto do Banco de Cabo Verde, a conta em ddlar n® 0408 5680 179, com a designag¢do de
Organizagdo das Instituicées Superiores de Controlo da CPLP.

Para facilitar a movimentagdo da referida conta, paralelamente, e sob proposta do Banco
de Cabo Verde também se criou a outra de passagem, em moeda nacional, séb o n2 202220.
Deste modo, e de acordo com o balancete em anexo, até o presente o saldo da conta ddlar é de
49.000,71 e a de escudos cabo-verdianos é de nula.
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Pagamento das Quotas
As receitas arrecadadas com o pagamento de quotas foram de:

Paises Valor transferido em USD Valor transferido em CVE
Angola 3.951,00
Brasil 19.973,00
Cabo Verde 2.030,90 494.202,00
Mog¢ambique 5.964,00
Portugal 19.881,77
S. Tomé 1.000,00 85.090,00
Guiné Bissau 1.150,00
Total 53.950,67 579.292,00
Encontra-se por regularizar:
Paises Valor por
Regularizar
em USD
Angola 4.000,00
Guiné Bissau 850,00
Mocambique 2.000,00
Total 6.850,00

Quitagdo da Anuidade junto a INTOSAI

Para financiar as despesas da INTOSAI o sistema de contribuicbes da referida organiza¢do
prevé o pagamento duma quota anual dos seus membros associados. No caso da OISC/CPLP a
quota anual cobrada foi de 2.380 Euros.

Assim, por ordem do Secretariado foram transferidos os seguintes montantes:

Valor
Quotas transferido

em Euros
2010 2.380,00
2011 2.380,00
2012 2.380,00
2013 2.380,00
Total 9.520,00

Org¢amento da Organizagdo
Por forma a promover a efetividade e a transparéncia da gestdo orcamentdrio-financeira
da Organizagdo, as OISC da CPLP o Plano Estratégico definiram na sua estratégia b), intitulada
Orcamento da Organizagdo, as sequintes actividades:
v’ Criar sistema de cobranga das quotas anuais dos Tribunais Membros;
v  Estabelecer critérios para utilizagdo do orcamento da organizacdo, respeitando o
disposto no Capitulo X do Estatuto;
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v’ Definir e divulgar a metodologia de auditoria das contas da OISC/CPLP

v’ Realizar, anualmente, auditoria as contas da OISC/CPLP

v Efectuar pagamento da quota anual da OISC/CPLP como membro associado da Intosai.

Com a criagdo do sistema de cobranca e a regulariza¢do do pagamento anual das quotas,
urge estabelecer os critérios de utiliza¢cdo do orcamento assim como a defini¢cdo da metodologia
de auditoria as contas em aprego, para maior transparéncia da gestdo orcamentdria.

3.2. Relatério sobre as Finangas da OISC/CPLP — 2014.

O Relatério da ISC de Cabo Verde sera apresentado durante a VIl Assembleia Geral, em
Brasilia, de 16 a 19 de setembro de 2014.

4. Oferta de cursos do Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da Uniao.

4.1. Curso online sobre Governanga no Setor Publico, 10 de junho a 12 de julho de
2013.

De acordo com autoriza¢do do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Jodo Augusto Ribeiro Nardes, foram convidadas as Instituicdes de Contas da Organizacao a
participarem do Curso a distancia sobre Governancga no Setor Publico (Circular OISC/CPLP n.2
006, de 2 de maio de 2013). Foram inscritos 34 participantes de Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mog¢ambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor Leste.

Na conclusao do curso, o Secretariado leu a seguinte comunicacdao durante sessao do
Plenario do TCU, devidamente enviada aos TCs luséfonos (Circular OISC/CPLP n2 013/2013, de
9 de agosto): “como Secretario-Geral da Organizacdo, declaro-me bastante satisfeito com os
resultados gerais alcancados: 76% de aprovacdao do numero total de participantes, a considerar
as barreiras culturais, legais e tecnoldgicas enfrentadas na promoc¢do de uma acao educacional
a distancia”. A Secretaria lembrou ainda que as “contribui¢es dos participantes demonstraram
a riqueza de cenarios pertinentes a cada um dos envolvidos e nos permitem agregar mais valor
ao conhecimento do qual este tribunal ja é detentor”.

4.2. Curso presencial sobre Auditoria Operacional Basica. Brasilia, 30 de setembro a
04 de outubro de 2013.

Em conformidade com autoriza¢cdo do Titular da Corte de Contas brasileira, Ministro
Jodo Augusto Ribeiro Nardes, a Secretaria-Geral encaminhou, por intermédio da Circular
OISC/CPLP n? 015/2013, de 27 de agosto, convite para que as ISC membros da Organizacdo
indicassem dois representantes, cada uma delas, para participar do Curso presencial sobre
Auditoria Operacional Basica, nas instalacGes do Instituto Serzedello Corréa, em Brasilia, de 30
de setembro a 04 de outubro de 2013. Os participantes inscritos receberam uma ajuda de
custo da ISC brasileira para auxiliar no custeio de alimentag¢do e hospedagem.

Participaram do curso 10 servidores dos Tribunais de Angola, Cabo Verde,
Mocambique, SGo Tomé e Principe e Timor Leste. Sobre isso, a Secretaria-Geral informou ao
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Plenario do TCU que “a iniciativa da Egrégia Corte de Contas brasileira se insere no ambito da
tradicional cooperacdo com as ISC da CPLP, dando sequéncia ao programa de formacdo na area
de Governanga no Setor Publico, ministrado em ambiente virtual para 34 participantes
luséfonos nos meses de junho e julho ultimos”.

4.3. Curso on line de Excel Avangado Aplicado ao Controle, de 24 de junho a 29 de
agosto de 2014.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU/Brasil), presidido pelo Senhor Ministro Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, em cumprimento ao Plano Estratégico 2011-2016 da OISC/CPLP,
patrocinou a realizacdo de uma iniciativa de formacdo a distancia, por intermédio do Instituto
Serzedello Corréa (ISC/TCU/Brasil) (Oficio-Circular n2009/2014), no periodo efetivo de 24/6 a
25/8. Ao todo se inscreveram 27 alunos representantes dos Tribunais de Contas de Cabo
Verde, S3o Tomé e Principe, Timor-Leste e Guiné-Bissau. A carga horaria do curso foi de 30
horas. O curso teve como objetivo utilizar os recursos do programa Excel 2007 para
procedimentos de importagdo, normalizacdo, manipulacdo e andlise de dados para fins de
realizacdo de auditorias.

4.4. Encontro dos Tribunais de Contas de Lingua Portuguesa para o Desenvolvimento
e Educacgao, 12 a 5 de setembro de 2014, em Belo Horizonte-Minas Gerais.

A Secretaria-Geral além de apoiar, intermediou a divulgacdao do Encontro, promovido
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio do Oficio Circular nimero 016/2014.

Dos paises membros da OISC/CPLP, Timor-Leste e Mogambique, participaram trés
representantes do primeiro e dois do segundo.

4.5. Curso on line de auditoria operacional, previsto para 20 de agosto a 10 de
novembro de 2014, para o Tribunal de Recursos de Timor-Leste (em andamento).

O Instituto Serzedello Corréa realiza entre 20 de agosto e 27 de outubro de 2014, na

modalidade a distancia, o Curso de Auditoria Operacional (ANOp) para 16 servidores da EFS do
Timor Leste. O curso, demandado pela Secretaria de Rela¢des Internacionais (Serint), é
ofertado com apoio da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud).
O objetivo dessa acao educacional, com carga-hordria de 68 horas de duracdo, é permitir que
os participantes sejam capazes de aplicar o método, bem como as técnicas de diagndstico
situacional mais usadas em ANOp. S3o exercitados o mapeamento de processos, a analise
stakeholder a andlise SWOT e o diagrama de verificacao de riscos. Os participantes simulam o
planejamento de uma auditoria, constroem as matrizes de planejamento e de achados de uma
guestdo de auditoria e escrevem o correspondente trecho do relatério.
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5. Cooperagdao com o Tribunal de Contas de Cabo Vede e a Camara de Contas de Timor-Leste.

Este Secretariado também participou ativamente nas interlocu¢bes efetuadas entre o
TCU e as ISC de Cabo Verde e de Timor-Leste, com vistas a viabilizacdo de atividades de
cooperagao.

5.1. Cooperagao com o TC-Cabo Verde.

Em atencdo a solicitacio do TC-Cabo Verde, o TCU-Brasil confirmou o apoio de
assisténcia técnica, em 2014 e 2015, nas seguintes areas:

- criacdo de um sistema de controle de qualidade dos principais produtos do TCCV;

- realizagdo de uma auditoria-piloto de desempenho/operacional;

- realiza¢do de uma auditoria-piloto em obra publica.

5.1. Cooperagdao com o TC-Cabo Verde.

A Camara de Contas de Timor-Leste solicitou apoio ao TCU, em 2014 e 2015, nas areas
de:

- auditoria de obras publicas;

- auditoria de desempenho.

Apds a realizacdo dos cursos a distancia em cada uma dessas matérias, o TCU-Brasil vai
enviar servidor a Dili para consolidar os conhecimentos adquiridos e aprofundar as discussdes
realizadas durante as ac¢Ges de formacao.

6. Interpretacdo simultanea para a Lingua Portuguesa durante o Congresso da Intosai em
Pequim, China, outubro de 2013.

Dando prosseguimento as gestdes efetuadas por este Secretariado no sentido de se
buscar a manutencgao da boa pratica de oferecimento de instala¢des e servigo de interpretagao
simultanea para a Lingua Portuguesa nos Congressos da Intosai, como ocorreu durante o
Incosai 2010, na Africa do Sul, informo a Vossas Exceléncias que o apoio concreto do
Comissariado da Auditoria de Macau foi fundamental para que tivéssemos positiva acolhida
por parte da ISC da China no sentido de que seria possivel oferecer instalacdes para o servico
de tradugdo simultdnea para o portugués naquele evento (mensagem eletronica de 9 de
agosto, do Diretor Geral de Cooperacgdo Internacional, Zhou Weipei).

Diante disso, este Secretariado enviou os justos agradecimentos a Auditoria Geral
chinesa (Oficio OISC/CPLP n2 018, de 16 de agosto de 2013) e ao Comissariado da Auditoria de
Macau (Oficio OISC/CPLP n? 019, de 16 de agosto de 2013). Por outro lado, em 16 de
setembro, a Secretaria-Geral encaminhou a todos os Tribunais Membros consulta sobre se
seria possivel enviar intérprete para o Incosai, tendo em vista as limitacdes orcamentadrias
impostas a ISC brasileira, que havia cedido servidor para proceder a interpretagdo simultanea
durante o Incosai 2010 (Circular OISC/CPLP n2 018/2013).
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Sobre esse assunto, na mesma circular n? 018, a Secretaria-Geral, rememorando decisao
do Conselho Diretivo, sugeriu que na hipdtese de ndao se poder contar com o servico de
interpretagdo para a lingua portuguesa naquela oportunidade, cada Tribunal que desejasse
participar ativamente nos debates do Incosai poderia preparar antecipadamente a intervengao
de sua instituicdo em lingua inglesa. Essa medida facilitaria sobremaneira a atuacao luséfona
naquele conclave, ja que os intérpretes teriam acesso prévio ao conteudo, favorecendo o
debate amplo e plural.

7. Programa “Marco de avaliagao de desempenho das EFS (SAlI PMF)”.

Entre os dias 5 e 9 de maio, em Belo Horizonte, Minas Gerais, o TCU e o TCE-MG, com
apoio do Banco Mundial, promoveram treinamento sobre o SAl PMF para os tribunais de
contas estaduais do Brasil. Sessenta e seis auditores de Tribunais estaduais participaram do
curso. Além deles, representantes de tribunais de contas da CPLP foram também treinados no
uso da ferramenta. Doze servidores e conselheiros de Timor Leste, Mocambique, Guiné Bissau,
Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe participaram.

8. Execucgao do Plano de Trabalho 2012-2014

Em cumprimento ao Plano Estratégico (PET) 2011-1016 da OISC/CPLP, a Secretaria-
Geral enviou solicitagdes a todos os TCs Membros para que estes encaminhassem os
resultados decorrentes da execucao de agdes do PET que estdo sob a responsabilidade de cada
uma dessas instituicdes.

Os resultados colhidos a partir das respostas de cada ISC serviram de base para a
consolidacdo dos resultados anuais em relatério apresentado pela Secretaria-Geral na Reunido
do Conselho Diretivo, no dia 28 de outubro de 2013, em Macau, e na VIIl Assembleia-Geral, em
Brasilia, de 16 a 19 de setembro de 2014.

9. Site da OISC/CPLP

Dentro de um projeto patrocinado por esta Secretaria-Geral, com o intuito de atender
ao PET 2011-2015 de nossa Organizacdo, Objetivo Estratégico 1, Acdo b.1 “Melhorar a
estrutura e a acessibilidade do sitio da OISC/CPLP na Internet”, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU/Brasil) adquiriu o dominio www.oisccplp.org. Dessa forma, a OISC/CPLP se apresenta
internacionalmente a partir deste momento, portanto sem vinculos especificos a um unico
pais, mas pertencente a todos os seus oito membros.

Trata-se de um veiculo de comunicagdo moderno, cujas informagdes veiculadas
cumprem o fim de divulgar o trabalho grandioso desta Organizacao.

No sitio encontramos informacdes gerais sobre a Instituicdo e seus membros, de forma
dindmica e atualizada, além de abrigar outros assuntos de interesse geral relacionados ao
assunto que nos integra.
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10. Remessa, nas datas indicadas, de publicagées editadas pelo Tribunal de Contas da
Unido/Brasil, aos integrantes da Organizacdo.

N

®

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23

Revista do Tribunal de Contas da Unido, n2 125 (abril de 2013);

Boas Praticas em Segurancga da Informacdo, 42 Edicdo (maio de 2013);

Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solu¢des de Tecnologia da Informacao versao
1.0 (maio de 2013);

Revista do Tribunal de Contas da Unido, n? 126 (maio de 2013);

O Tribunal de Contas da Unido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sua
Lei Organica e seu Regimento Interno, 102 Edicdo (junho de 2013);

- Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — 2012 (julho de
2011);

Revista OLACEFS —n2 12 (julho de 2013);

Levantamento de Governanga de Tl 2012: sumarios executivos (julho de 2013);

Obras Publicas: recomendacdes basicas para a contratacdo de fiscalizacdo de obras de
edificagOes publicas (julho de 2013);

Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — 2012: edicdo
completa (agosto de 2013);

Catalogo de ac¢des Educacionais — Instituto Serzedello Corréa 2013-2014 (setembro de
2013);

Revista do Tribunal de Contas da Unido, n? 127 (setembro de 2013);

Amazonia: unidades de conservacdo (abril de 2014);

Revista do Tribunal de Contas da Unido, n? 128 (abril de 2014);

Governanca Publica : referencial basico de governanca aplicavel a érgdos e entidade da
Administracdo Publica e a¢Ges indutoras de melhoria (agosto de 2014)

Obras Publicas : Recomendag¢bes Basicas para a Contratac¢do e Fiscalizagdo de Obras de
EdificacBes Publicas -4° edi¢do (setembro 2014);

Referencial Basico de Governanca — Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica - 2° versdo (setembro 2014);

Convénios e outros repasses, TCU - 5° Edi¢do (setembro 2014);

Auditoria Coordenada Educacdo: Ensino Médio (publicada em parceria com o Instituto
Rui Barbosa) (setembro 2014);

Dez Passos Para a Boa Governanga (setembro 2014);

OrientacOes Para os Conselhos de Fiscalizacdo das Atividades Profissionais (setembro
2014);

Revista do TCU, n° 129, Janeiro/ Abril 2014 (setembro 2014);

. [Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo (FISC): Funcgdo Cultura (setembro 2014).
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V. AUDITORIAS AS CONTAS
DO SECRETARIADO-EXECUTIVO DA CPLP

1. Exercicio de 2012.

A andlise da execucdo financeira foi o objetivo da Auditoria dessas contas,
particularmente as do Fundo Especial e as do Orcamento de Funcionamento, ambas referentes
ao exercicio de 2012. A realizagdo do trabalho atendeu solicitacdo do Secretdrio-Executivo da
CPLP.

Para dar seguimento aos trabalhos, a Secretaria-Geral convidou o Tribunal
Administrativo de Mogcambique (critério da continuidade) e o Tribunal de Contas de Sdo Tomé
e Principe (pela rotatividade), de acordo com decisdo da VIl Assembleia-Geral (Cidade da Praia,
outubro de 2012), para, em conjunto, auditarem as referidas contas. Aceito o convite, cada
Tribunal indicou seus Representantes para integrarem a Equipa de Auditoria.

Ademais, a semelhanga do acontecido em relacdo a exercicios anteriores, o Tribunal de
Contas de Cabo Verde procedeu a auditoria as contas do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa (lILP).

1.1.Relatorio resumido da Auditoria (informagées prestadas pela ISC de Mo¢cambique)

1.1.1. Introdugdo

Em conformidade com o estatuto da Organiza¢cdo das Instituicbes Supremas de
Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, organizagdo sem personalidade
juridica formada pelos tribunais de contas daqueles paises, aprovado durante o seu V Encontro,
realizado em Portugal a 16 de Julho de 2001, com objectivo de fazer o intercdmbio de
conhecimentos entre os seus membros, foi realizada uma auditoria as contas da CPLP relativa
ao exercicio econémico de 2012.

A auditoria as contas da CPLP — exercicio de 2012, surge no dmbito da solicita¢do
formulada pelo Diretor Geral da CPLP, Dr. Hélder Vaz Lopes, ao Secretdrio-Geral da OISC,
Ministro Emérito Luciano Branddo Alves de Souza, através da carta com Ref.2 CT/N.°
03/GDG/CPLP/13, datada de 08 de Janeiro de 2013.

1.1.2. Periodo de Realizagdo de Auditoria

Com efeito, para atender ao pedido formulado, o Tribunal Administrativo, destacou
técnicos afectos a Contadoria de Contas e Auditorias, para formar uma equipa de auditoria
conjunta com o Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe, a fim de realizar a auditoria as
contas da CPLP relativas ao exercicio econdmico de 2012. Esta auditoria decorreu no periodo de
18 a 28 de Marg¢o do corrente ano.

1.1.3. Periodo da Elaboragdo do Relatorio
Concluido o trabalho de campo, elaborou-se o respectivo Relatdrio que no dia 21 de
Maio, foi enviado para efeitos do contraditdrio, tendo sido exercido e submetido os comentdrios

iii‘mi-‘
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no dia 03 de Julho do corrente ano. Baseado nestes comentdrios, foi elaborado o Relatorio Final
e enviado ao Secretariado Executivo da CPLP a 08 de Julho de 2013. O Relatdrio Final da
Auditoria foi discutido e aprovado na reunido do Conselho de Ministros realizada em Maputo no
dia 18 de Julho de 2013.

1.1.4. Principais Constatagoes

I — Ndo cumprimento com o disposto no ponto 11.4, conjugado com o 11.7 do GuiGo de
Procedimentos Financeiros da CPLP, que preconiza a obrigatoriedade da actualizagdo do
Inventdrio do patrimonio.

Embora o Secretariado Executivo, em sede do contraditério, tenha alegado que ndo
procedeu a actualiza¢do do inventdrio devido “... a mudan¢a de instalagées da Sede da
CPLP, as quais se encontram, desde 21 de Novembro de 2011, sediadas no Paldcio do Conde
de Penafiel, em Lisboa” entende a equipa que deve o Secretariado envidar esfor¢os de
proceder em conformidade.

Il — Inexisténcia do sector de auditoria interna no Secretariado Executivo da CPLP, sector

relevante para uma Organizagdo, na medida que ajuda a verificar a existéncia, suficiéncia e

aplicagdo dos controlos internos, bem como contribuir para o seu aperfeicoamento, para

além de avaliar o estabelecimento de novas normas internas.

Este facto foi reconhecido pela entidade, na medida em que esta afirma jd estar inscrito no
Orcamento de 2013, o langamento de um concurso para a contratagdo de auditor interno.

1.1.5. Conclusédo

Em jeito de conclusdo chama-se atencgdo, a todas as OISC da CPLP, a envidar esfor¢os no
sentido de encerrar os relatdrios em tempo oportuno, por forma a permitir a que 0s mesmos,
sejam submetidos ao Comité de Concertagdo Permanente para aprecia¢éo e encaminhados
para aprovagdo na reunido ordindria do Conselho de Ministros, conforme o estabelecido na
alinea c) do numero 2 do artigo 10 do Regimento do Fundo Especial da CPLP.

Maputo, 15 de Outubro de 2013
Jeremias Zuande
Contador Geral do TA Mogambique

2. Exercicio de 2013.

O Relatodrio das ISC auditoras (Sdo Tomé e Principe e Portugal) serd apresentado durante a VIl
Assembleia Geral, em Brasilia, de 16 a 19 de setembro de 2014.
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VI. PARTICIPAGAO EM EVENTOS
NO EXTERIOR

1. VIl Assembleia-Geral - Reunido do Conselho Diretivo e Reunido Deliberativa — Sdo Tomé,
Sao Tomé e Principe, outubro de 2010.

Por designacao do entdo Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Senhor Ministro
Benjamin Zymler, a Ministra Ana Arraes representou aquela presidéncia e este Secretariado
durante a VII Assembleia-Geral da OISC/CPLP (Reunido do Conselho Diretivo e Reunido
Deliberativa), realizada de 22 a 26 de outubro de 2012, na Cidade da Praia, Cabo Verde.

2. lll Seminario da OISC/CPLP — Sdo Tomé, S30 Tomé e Principe.

Por solicitacdo do titular desta Secretaria-Geral, o Senhor Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, do Tribunal de Contas da Unido, representou este Secretariado durante o
IIl Seminario da OISC/CPLP e nas comemoragdes dos 10 anos da ISC santomense, realizados na
Cidade de Sdo Tomé, de 11 a 14 de junho de 2013.

3. Encontro de Tribunais de Contas e Reunidao Anual do Conselho Diretivo — Macau, 28 de
outubro de 2013.

Participaram do Encontro de Tribunais de Contas e da Reunidao Anual do Conselho
Diretivo, nos dias 28 e 29 de outubro de 2013, em Macau, China, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Senhor Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, e o entdo titular da Secretaria-
Geral, Ministro Valmir Campelo.

4. Reunido da Equipe Técnica do PET 2011-2016 — Lisboa, Portugal, 2 e 3 de junho de 2014.

Participei, na qualidade de coordenador, da Reunido da Equipe Técnica de
acompanhamento do PET 2011-2016, em Lisboa, Portugal, de 2 a 3 de junho de 2014. Na
ocasido foram aprovados o ponto de situacdo da execucdo do PET e as propostas de
Regulamento do Concurso de Monografias, das Finangas e a Estrutura da Publicacdo da
OISC/CPLP.
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VII. TRANSIGAO NA SECRETARIA-GERAL DA OISC/CPLP

Em 14 de abril deste ano, dei noticia a todos os Tribunais Membros, por meio da
Circular OISC/CPLP n2 008/2014 de que no dia 3, o Secretdrio-Geral da Organizacdo das
Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP), eminente Ministro Valmir Campelo, encaminhou ao Presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, seu pedido de aposentadoria
das honrosas funcdes de Magistrado da Egrégia Corte de Controle da Republica Federativa do
Brasil.

Durante a reunido plendria do Tribunal, ocorrida em 9 de abril na Sala das Sessées
Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, o Ministro Valmir Campelo recebeu as mais justas
homenagens de seus pares, numa ocasidao marcada por discursos que trouxeram a memoria de
as importantes realizacdes de um homem publico exemplar e que dedicou mais de 50 anos ao
servico do povo brasileiro

Na ocasido, também pude expressar nosso mais profundo reconhecimento ao extenso
legado deixado pelo Ministro Valmir Campelo em toda sua trajetdria profissional, e em especial
durante os 17 anos inteiramente dedicados ao TCU, onde exerceu com maestria a presidéncia
do 6rgdo no biénio 2003-2004. Destaquei, ainda, iniciativas inovadoras de autoria do insigne
Magistrado, como a instituicdo da Comenda do Grande-Colar do Mérito do Tribunal de Contas
da Unido, a construcdo e promoc¢do do Espaco Cultural Marcantonio Vilaca e do Museu do
Tribunal, a implantagao do bergdrio do TCU e a valorizagdo permanente dos servidores desta
Casa.

E diante desse indelével legado deixado pelos competentes Ministro Luciano Brand3o
Alves de Souza e Ministro Valmir Campelo que aceitei, de muito bom grado e com o mais
elevado senso de responsabilidade, o convite feito pelo ilustre Presidente do TCU para dar
seguimento a conducdo das atividades da Secretaria-Geral da Organizacdo das Instituicdes
Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Novas instalagdes fisicas da Secretaria-Geral da OISC/CPLP

Com a modernizag¢do das instalagdes fisicas do Edificio Sede do Tribunal de Contas da
Unido sofrida entre 2012 e 2013, nossa Secretaria-Geral também ganhou instalagGes novas e
atualizadas, mais apropriadas para apoiar suas atividades.

Toda a documentacgdo existente foi reorganizada, ficando garantida a preservac¢do dos
trabalhos gentilmente elaborados pelo renomado arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer em prol
de nossa Organizagao.

As novas instalacGes, neste momento, contam com um gabinete para o Secretario-
Geral, espago para reunides, uma sala de recep¢do e uma sala para a assisténcia ao Secretario-
Geral.
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E esse, portanto, Senhor Presidente e demais participantes da VIl Assembleia Geral, o
Relatdrio que apresento a Vossas Exceléncias relativo as atividades da Secretaria-Geral da
OISC/CPLP periodo de outubro de 2012 a agosto de 2014.

Brasilia, 12 de setembro de 2014

Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Secretario-Geral

* ¥ %
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Brasilia, 16 a 19 de setembro de 2014
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NOTA INTRODUTORIA

| - ANO DE 2012 (outubro a dezembro)
1 - Encontros, reunioes e visitas de estudo
2 - Cursos de formagao e estagios

3 — Reunidao da Assembleia Geral da OISC da CPLP

Il - ANO DE 2013

1 - Encontros, reunioes e visitas de estudo

2 - Cursos de formagao e estagios

3 - Projetos de capacitagao institucional

4 - Assinatura de protocolos/memorandos de entendimento

5 - Publicagdes

Il - ANO DE 2014 (janeiro a julho)
1 - Encontros, reunioes e visitas de estudo

2 - Cursos de formagao e estagios

3 - Publicagoes
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NOTA INTRODUTORIA

O Tribunal de Contas de Portugal, como sede do Centro de Estudos e Forma-
¢do das ISC da CPLP, desenvolveu nos meses de outubro, novembro e de-
zembro de 2012, no ano de 2013 e no ano de 2014 (até a presente data) di-
versas acoes de cooperacao, nelas se incluindo cursos de formagao, estagios,
visitas e outras atividades, para além da elaboracdo de publicacdes. E neste
ambito que se redigiu o presente relatério de atividades.

I - ANO DE 2012

1. Encontros, reunioes e visitas de estudo

e Visita de estudo, de seis Juizes dos Tribunais Administrativos de 12 Ins-
tancia de Mogambique (outubro) (5 dias);

e Visita de estudo, de cinco Juizes presidentes dos Tribunais Administra-
tivos de 12 Instancia de Mogambique (novembro) (5 dias).

e Participacao, do Vice-Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, na
XXIl Assembleia Geral da OLACEFS — Gramado-RS, Brasil, 5a 10 de No-
vembro de 2012.

2. Cursos de Formagao e Estagios

e Estagio de dez assessores dos Juizes dos Tribunais Administrativos de
12 Instancia de Mog¢ambique (novembro) (5 dias);

No que a frequéncia de acdes de formacao diz respeito, ha ainda a
considerar o seguinte:

Tribunais de Contas da CPLP
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Frequéncia de diversos cursos de formagao, por técnicos do Tribunal
Administrativo de Mogambique (de julho a novembro) (27 dias);

Frequéncia, por dois funcionarios do Tribunal de Contas de Portugal,
de um curso de formacao a distancia ministrado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido (setembro, outubro e novembro);

Frequéncia de diversos cursos de formacao, por técnicos do Tribunal
de Contas da Guiné-Bissau (de setembro a novembro).

. Reuniao da Assembleia Geral da OISC da CPLP

e Participacao do Conselheiro Presidente, do Vice-Presidente e do Di-
retor Geral, bem como de uma auditora Coordenadora na Assem-
bleia Geral da OISC da CPLP, realizada em outubro, em Cabo Verde.

Il — ANO DE 2013
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. Encontros, reunioes e visitas de estudo

Visita de estudo, ao Tribunal de Contas, de dois Juizes Conselheiros do
Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe (fevereiro) (5 dias);

Visita de estudo, ao Tribunal de Contas, de nove funcionarios do Co-
missariado de auditoria de Macau (fevereiro e marco) (10 dias);

Visita de estudo, ao Tribunal de Contas, de duas analistas do Parla-
mento de Dili (junho) (2 dias);

Visita de estudo, ao Tribunal de Contas, de uma diretora do Tribunal
de Contas de Cabo Verde (julho) (4 dias);
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2.

Visita de estudo de dois Juizes do Tribunal de Recurso de Dili, ao Tri-
bunal de Contas de Portugal e a Seccao Regional dos Acores do Tribu-
nal de Contas (de setembro a dezembro) (3 meses);

Visita de estudo de um auditor do Tribunal de Contas de Cabo Verde
ao Tribunal de Contas de Portugal (novembro) (3 dias).

Cursos de Formagao e Estagios

No que a frequéncia de acdes de formacao diz respeito, ha ainda a conside-
rar o seguinte:

Tribunais de Contas da CPLP

Frequéncia, por nove funcionarios do Comissariado de auditoria de
Macau, de um curso de formacao sobre “Preparacao de Auditorias -
elaboragao de Planos, Programas e Relatos de Auditoria” (fevereiro);

Frequéncia de dois cursos de formacao, por técnicos do Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau (julho e outubro);

Frequéncia, por dois funcionarios do Tribunal de Contas de Portugal,
de um curso de formacao a distancia ministrado pelo Instituto Serze-
dello Corréa, do Tribunal de Contas da Unido (junho e julho);

Estagio no Tribunal de Contas, de quatro técnicos do Tribunal Adminis-
trativo de Mogambique (outubro) (5 dias).

Inicio do estagio de quinze técnicos que irao integrar a Camara de
Contas de Timor (novembro) (6 meses).

. Projetos de capacitagao institucional

No ambito do protocolo de cooperagdao que o Tribunal de Contas de
Portugal estabeleceu com a Camara de Contas de Timor, estdao em re-
gime de permanéncia em Timor 3 técnicos do Tribunal de Contas de
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Portugal. Teve, também, inicio na segunda quinzena de novembro de
2013, por um periodo de seis meses, e a semelhanca do ocorrido em
anos anteriores, a realizacdo de um estdgio para quinze técnicos que
irdo integrar a Camara de Contas de Timor.

Participacdo de um técnico do Tribunal de Contas de Portugal no
apoio a elaboracdo e implementacao de uma estratégia para reducao
dos atrasos na analise e julgamento das contas de geréncia, junto do
Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Participacdao de um Juiz do Tribunal de Contas de Portugal como con-
sultor no projeto relativo a preparag¢ao da nova Lei Organica do Tribu-
nal de Contas de Cabo Verde.

Participacdo de uma técnica do Tribunal de Contas de Portugal, como
consultora, na avaliacao do Plano Estratégico do Tribunal de Contas de
Cabo Verde.

Participacdo de uma dirigente do Tribunal de Contas de Portugal, co-
mo formadora numa ac¢do de formacao sobre “Auditoria a obras publi-
cas” e apoio a realizacdo de uma auditoria relativa a empreitada “Res-
tauracdao do Mercado da Assomada” no Municipio de Santa Catarina,
Cabo Verde, no més de novembro (5 dias).

. Assinatura de protocolos/memorandos de entendimento

Assinatura de um protocolo de cooperagdao com o Tribunal de Contas
da Unido do Brasil.

Assinatura de um memorando de entendimento relativo a execugao
do protocolo de Cooperagao com o Tribunal de Contas de Cabo Verde.
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5. Publicagoes

Distribuicao e divulgacao do Livro de Cursos de Formacao.

Il - ANO DE 2014

1. Encontros, reunioes e visitas de estudo

Tribunais de Contas da CPLP

O Comissariado de Auditoria de Macau solicitou ao Tribunal de Contas
de Portugal a colaboracdao de trés dirigentes e uma consultora para
ministrarem, in loco, um curso de formacao dividido em quatro modu-
los: Direito; Contabilidade Publica; Auditoria Financeira e Contratacao
Publica.

O primeiro médulo sobre “Financas Publicas e Direito Financeiro” de-
correu de 8 a 11 de abril (4 dias).

O segundo maddulo sobre “Auditoria Financeira — Metodologias e Pro-
cedimentos” teve lugar no periodo de 19 a 23 de maio (5 dias).

O terceiro médulo que versou sobre “Contabilidade Publica” teve lu-
gar no periodo de 16 a 20 de junho (5 dias).

Visita do Vice-Presidente Tribunal de Contas da Uniao (Brasil), Minis-
tro Aroldo Cedraz de Oliveira ao Tribunal de Contas, em janeiro (1 dia).

Visita do Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde ao Tribunal
de Contas portugués, janeiro (3 dias).
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e \/isita de estudo, ao Tribunal de Contas, de dois analistas do Parlamen-
to de Dili (maio) (2 dias);

Visita do Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde ao Tribunal de
Contas portugués, junho (1 dia).

Visita de estudo, por um periodo de trés meses, de uma juiza da Camara
de Contas de Dili (abril a julho).

Durante esta visita de estudo que incluiu, também, um estagio pratico na
Secao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, esta Magistrada fre-
guentou, na sede do T.C., diversas acdes de formacao e assistiu a pales-
tras e apresentacdes sobre temas relacionados com a atividade do Tri-
bunal de Contas.

Visita de estudo, ao Tribunal de Contas de Portugal, de oito Juizes Conse-
Iheiros e do Procurador-Geral Adjunto do Tribunal de Contas de Angola
(junho) (10 dias).

Participacdo, como orador, de um auditor do Tribunal de Contas no "XVI
Simpdsio Nacional de Auditoria de Obras Publicas" organizado pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina e pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas, subordinado ao tema “Desafios da infra-
estrutura: do planejamento a execugdo” e que decorreu em Florianopolis
em maio. Foi feita uma apresentacdo sobre “A experiéncia do Tribunal de
Contas de Portugal na auditoria de obras publicas” (maio) (5 dias).

Participagao, como orador, de um dirigente do Tribunal de Contas no
Seminario sobre “Socializagao das Instru¢des de Prestagao de Contas e
do Regulamento Financeiro das Missdes Diplomaticas”, realizado na ci-
dade da Praia, Cabo Verde, em maio (5 dias).

Participacao, da Subdiretora Geral do Tribunal de Contas, como oradora,
nas jornadas de “Reflexao sobre a atual estratégia do Controlo Prévio”,
organizadas pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, na cidade da Praia,
em junho (4 dias).
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Destacam-se desses temas os seguintes:

“O Controlo Prévio e concomitante — Experiéncia do Tribunal de Contas
de Portugal”; “O Controlo dos atos relacionados com o Pessoal”;
“O Controlo das Aquisicdes Publicas e funcionamento, em geral, da
equipa da fiscalizagao prévia e concomitante”.

e Visita de estudo, a Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
do Presidente do Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe, de um Juiz
Conselheiro e de dois representantes do Ministério das Financas (final
de junho e inicio de julho) (5 dias).

2. Cursos de Formagao e Estagios

e Continuacdo do estagio dos quinze técnicos que irao integrar a Camara
de Contas de Timor (final do estagio, no més de junho).

e Estdgio, no Tribunal de Contas, de seis técnicos do Tribunal Administra-
tivo de Mogambique (fevereiro) (5 dias);

e Estdgio, na Direcao Geral do Tribunal de Contas, de trés técnicos do
Tribunal de Contas de Cabo Verde (marco) (5 dias);

e Estagio de dois técnicos do Tribunal de Contas de S3o Tomé e Principe
na Direcao Geral do Tribunal de Contas (abril) (3 dias);

e Estagio, na Direcdao Geral do Tribunal de Contas, de quatro técnicos do
Tribunal de Contas de Cabo Verde (maio) (5 dias);
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3. Publicagoes

Distribuicao e divulgacao do Livro de Cursos de Formacgao.

Lisboa, 30 de Julho de 2014

Guilherme d’Oliveira Martins
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal
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