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NOTA INTRODUTORIA

A Regido Auténoma da Madeira iniciard uma nova Legislatura apds a realizacdo das

eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regido no dia 24 de setembro de 2023.

O Tribunal de Contas é, de acordo com a Constituicdo e a Lei, um érgdo de soberania,
tribunal supremo e Unico na sua ordem, tendo por missdo o controlo externo e
independente da atividade financeira publica, bem como o julgamento das contas e

responsabilidades financeiras.

Na Regido Auténoma da Madeira funciona a Seccao Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC), com sede no Funchal, a qual exerce jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro no territério da Regido Auténoma, designadamente em relagdo
as entidades referidas no artigo 2.° da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) nela sediadas, bem como aos servigos publicos da Administracao
Central que nela exercam atividade e sejam dotados de autonomia administrativa e
financeira (artigos 3.°n.° 2 e 4.° n.° 2 da LOPTC, aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26
de agosto).

Compete, em especial, ao Tribunal de Contas, nos termos da respetiva Lei de
Organizacao e Processo, “[aJpreciar a legalidade, bem como a economia, eficdcia e
eficiéncia, segundo critérios técnicos, da gestdo financeira das entidades publicas,
incluindo a organizagdo, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno” (cfr. o artigo 5.° n.° 1 alinea f) da LOPTC).

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 11.° da mesma Lei prescreve que o Tribunal “coopera
também, [...] com os restantes érgaos de soberania, [...] procurando, em regra através
dos seus servigos de apoio, difundir a informag¢do necessdria para que se evite e
reprima o desperdicio, a ilegalidade, a fraude e a corrupgio relativamente aos

dinheiros e valores ptiblicos, tanto nacionais como comunitdrios”.

Dentro deste quadro constitucional e legal, contribuir para a boa gestdo e a
sustentabilidade das finangas publicas regionais tem sido um dos objetivos

estratégicos do Tribunal.



Tanto a missdo, como a visdo institucional, s3o prosseguidas pela Seccao Regional
da Madeira do Tribunal de Contas através da fiscaliza¢do prévia de atos e contratos,
da realizacdo de auditorias, da emissdo de pareceres sobre as Contas da Regido
Auténoma da Madeira e da Assembleia Legislativa da Madeira, da verificagdo de
contas, do julgamento de contas e de responsdveis e ainda através da realiza¢3o de

outras ac¢des e iniciativas que promovam a melhoria da gestao das financas publicas.

As atividades de controlo traduzem-se em pareceres sobre as Contas das Regides
Auténomas, relatérios de auditoria e de verificagdo de contas, acérdios, sentencas e
decisdes, bermm como em outros atos do Tribunal, comunicados aos destinatdrios e
posteriormente divulgados publicamente. Esta atividade leva também a um
conhecimento concreto e fundamentado das tendéncias da gestdo publica ao longo
dos anos; o que permite a identificagdo de dreas-chave em que se detetam aspetos a

melhorar e outros dominios em que as boas préticas imperam.

No inicio da nova Legislatura na Regido Auténoma da Madeira, a Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas vem reafirmar e partilhar com a Assembleia
Legislativa da Madeira e com o Governo Regional um conjunto organizado e
sistematizado de matérias e dominios em que da atuac3o dos poderes legislativo,
executivo e administrativo poderdo resultar melhorias consistentes e sustentaveis

para as finangas publicas regionais e para a gestdo publica em geral.

A defini¢do e a fundamentacdo destas matérias tém por base a atividade do Tribunal
no passado recente e, em especial, as conclusées e recomendacdes contidas nos

seus pareceres, relatérios, acérdaos, sentencas e decisdes.

E, a

riscos associados a gestdo publica. Essa é, também, a prética seguida por institui¢des

ids, frequente o Tribunal de Contas alertar, em relatérios de auditoria, para os

congéneres do Tribunal de Contas, nomeadamente da Alemanha, dos Estados
Unidos da América, da Franca e da Nova Zelandia, que s3o institui¢des de referéncia
na comunidade internacional do controlo financeiro externo e independente das

finangas publicas.

Os 192 Tribunais de Contas e Institui¢des congéneres membros da organizagao
mundial que os congrega — a INTOSAI —, tém assinalado, em vérios congressos, a
importancia de contribuirem permanentemente para a melhoria da gest3o e das

finangas publicas.



Também a ONU, através das suas Resolugdes n. s A/66/209 de dezembro de 2011
e A/69/228 de dezembro de 2014, reconhece o papel dos Tribunais de Contas e
Instituicdes congéneres na promocdo da eficiéncia, da prestagdo de contas e da
responsabilidade (accountability), da efetividade e da transparéncia da
Administracdo Publica, no sentido da prossecugao dos objetivos de desenvolvimento

nacionais e internacionais.

E neste enquadramento que, visando a melhoria da gestio publica e da
sustentabilidade das financas publicas regionais, se apresentam, de seguida,
algumas matérias e dominios de carater geral e estrutural que, de acordo com os
resultados da atividade da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas e a luz
da ordem juridica em vigor, se afiguram merecedores de especial atenc¢do, dada a sua

atualidade e relevancia.
Setembro de 2023
O Presidente do Tribunal de Contas,
José F. F. Tavares

O Juiz Conselheiro

da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas,

@@u Vo~

Paulo H. Pereira Gouveia



MATERIAS E DOMINIOS

As matérias e dominios elencados foram identificados tendo em conta a atividade
do Tribunal, que aponta para a necessidade de:

v' Assegurar uma governacao pautada por principios de boa gestao, no
respeito das leis e na adocéo de critérios de economia, eficiéncia e eficacia;

v Garantir o cumprimento rigoroso de principios e regras legais respeitantes,
designadamente, a execucdo e ao controlo orcamental e & contratacéo
publica;

v" Prosseguir os esforcos de implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental e de adequada aplicacdao dos referenciais contabilisticos
aprovados, designadamente o Sistema de Normalizacao Contabilistica para
as Administracdées Publicas (SNC-AP);

v" Melhorar os procedimentos de controlo interno das entidades sujeitas aos
poderes de controlo financeiro e a jurisdicao do Tribunal.

Nesse sentido, as preocupacdes do Tribunal, de ambito geral, podem ser
enquadradas em 5 grandes pilares de intervencdo em relacdo aos quais se
recomenda a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo Regional especial
atencéo:

1. Enquadramento financeiro e orcamental e prestacao de contas;
2. Funcdes econdmicas;

3. Contratacao publica;

4. Trabalho e Seguranca Social;

5

Gestéao e regularizagao patrimonial e litigios judiciais.






1. ENQUADRAMENTO
FINANCEIRO E ORGCAMENTAL
EPRESTACAODE CONTAS

Em 2015, teve inicio a reforma das finangas publicas, ainda em curso, com a publicacdo da Lei n.°
151/2015, de 11 /09, que aprovou a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11/09, que aprovou o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC-AP). Apesar daquelas alteracgdes legislativas, mantém-se ainda em vigor na RAM a Lei
n.° 28/92 de 1de setembro, que aprovou a lei de enquadramento do orcamento da Regido Auténoma

da Madeira.



O reporte orcamental e
financeiro e o
cumprimento da Lei de
Enquadramento
Orcamental e da Lei das
Financas das Regides
Auténomas

Correta identificacao,
regularizacao e
inventariacdo do
universo patrimonial
imovel da Regido

Prestacdo de Contas da
Assembleia Legislativa
da Madeira

O reporte orgcamental e financeiro da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) regista uma evolucéo positiva ao longo dos
anos, em especial com a prestacao de contas do Governo
Regional em SNC-AP.

Todavia, a prestacdo de informacdo das contas
consolidadas de toda a Administracdo Publica Regional
necessita ainda da conclusao do projeto de reforma das
financas publicas regionais em curso, indissociavel da
harmonizacdo com a Lei das Financas das Regibes
Auténomas e com a Lei de Enquadramento Orgcamental (do
Estado), situacdo que reiteradamente tem sido alvo de
recomendacdes por parte da SRMTC (vd. Pareceres de 2018
a 2021).

E igualmente necessario concretizar a inventariacio e a
adequada valorizacdo dos bens imodveis da RAM e
disponibilizar informacao completa ao nivel do patriménio
financeiro e do patriménio imobilidrio (Relatérios n.os
11/2020-FS/SRMTC e 5/2021-FS/SRMTC e Pareceres da
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira 2018 a 2021) -
incluindo o do setor publico empresarial (Relatério n.°
10/2022 - FS/SRMTC). Nestes dominios, a articulacéo entre
os sistemas de informacao das varias entidades publicas e
a avaliagdo custo/beneficio dos investimentos a realizar

afigura-se prioritaria.

Quanto a prestacéo de contas da Assembleia Legislativa da
Madeira, a SRMTC tem vindo a reiterar (vd. Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2021)
recomendacodes sobre:

v' o0 aperfeicoamento da prestacao de contas;

v' a promocao da consolidacao e da aprovacao formal
das normas de controlo interno dos diversos

departamentos;



O reporte orcamental e
financeiro do Instituto
de Seguranca Social da
Madeira

Utilizacao de saldos
bancarios e de
tesouraria por parte do
Tesoureiro do Governo
Regional.

Discriminacéao das
responsabilidades
contingentes da RAM

v e, a regulamentacao da utilizacdo das cafetarias, (i)
enquadrando, designadamente, as tabelas de precos
e a sua atualizacao periddica, e (ii) caracterizando e
balizando o regime aplicavel aos consumos sem
contraprestacdo (ofertas) e o respetivo registo
contabilistico.

No que se refere a prestacao de contas do Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM dos anos de 2019,
2020 e 2021, a falta de fiabilidade e veracidade das
demonstracdes financeiras ndo permitiu aferir de forma
adequada a sua situacdo econdémico-financeira - (vd.
Relatérios n.s 2/2022-VIC/SRMTC, 1/2023-VIC/SRMTC
e 2/2023-VIC/SRMTC), levando a que a Secgéo Regional
tenha recomendado em 2022 ao Conselho Diretivo
daquele Instituto que diligencie no sentido de assegurar
gue os documentos de prestacao de contas da entidade
reflita o cumprimento dos Principios da Anualidade e da
Materialidade previstos, respetivamente, nos pontos 3.1
e 3.2. do Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes
do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social,
aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
12/2002 de 25 de janeiro, bem como do disposto no 2.°
paragrafo do referido ponto 3.2. do mesmo diploma.

E. decorrente da Verificacdo Externa a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional de 2021, o Tribunal
recomendou a Secretaria Regional das Financas o
estrito cumprimento das normas orcamentais sobre a
utilizacao de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo
os consignados (caso a lei o permita), o que implica a
fundamentacéo concreta e a comprovacao expressa do
preenchimento dos requisitos legais exigidos em
momento anterior ao das operacdes executadas nesse
ambito.



Por outro lado, no que se refere a prestacao de contas da
RAM, apurou-se a necessidade de incluir nos relatérios

Implementagdoda  g6hre 35 mesmas, com carater consolidado e comparavel, a
orgamentacao por

programaséa  discriminacdo das responsabilidades contingentes da
programacao orcamental

demédioprazo  Regijo Auténoma reportadas a 31de dezembro de cada ano.

A estratégia de politica orcamental dos préximos anos, que
inclui previsivelmente a concessao de apoios publicos de
elevado montante, ganhara em sinalizar o compromisso
com a sustentabilidade orcamental. Neste dominio, é
essencial o reforco da qualidade dos instrumentos
orcamentais. Nele se incluem melhorias ao nivel de
instrumentos programaticos, como a orcamentacdo por

programas e a programacao orcamental de médio prazo.

Deste modo se visa obter uma exata percecao dos passivos
e das responsabilidades contingentes no quadro da

governacao.

A SRMTC reforca também a necessidade de cumprimento
da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.° 2 do artigo
Cumprimentodaregrado 4 ° g |ej de enquadramento do orcamento da Regido
equilibrio orcamental
Auténoma da Madeira e nos artigos 16.° e 40.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, logo que a sua aplicacao
deixe de estar suspensa por forca dos efeitos da pandemia
da doenca COVID-19 (vd. Pareceres da Conta da RAM de

2018 a 2021).

Por outro lado, o regime de autonomia administrativa e

: : : . ] .
Avaliagao damanutencao  Tinanceira de alguns Servigcos e Fundos Auténomos’ devera

do regime de autonomia

administrativa e financeira  S€T @valiado em fungao do enquadramento fornecido pelo

artigo 6.° da Lei n.° 8/90 de 20 de fevereiro (relativo a
atribuicdo excecional da autonomia administrativa e

financeira).

T Nomeadamente a Assembleia Legislativa da Madeira, o Instituto de Administracao da Saude, o Conservatério - Escola
Profissional das Artes da Madeira, a Investimentos Habitacionais da Madeira e o Instituto do Vinho, Bordado e Artesanato
da Madeira

10



Aequidade
intergeracional e o risco
decorrente do elevado
nivel de divida publica e
do incumprimento dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reducéo das
ineficiéncias na
recuperacao de créditos
decorrentes da
execucao de avales.

Melhoria da eficacia dos
procedimentos de
arrecadacéo de receitas

2

0 elevado nivel da divida publica regional constitui um risco
significativo para a sustentabilidade das financas publicas.
A equidade intergeracional deve ser acautelada, o que
passa, incorporar no

designadamente, por reporte

financeiro publico informacao completa sobre:

v' o impacto dos apoios as empresas e as familias sob a
forma de garantias publicas, injecées de capital,
empréstimos, aquisicdes de ativos ou assuncdes de
divida;

v' a ligacdo entre a execucado orcamental do ano, a
concretizacao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
e 0s progressos em termos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 20302

Outra das areas onde se observam ineficiéncias refere-se a
arrecadacao de receitas e recuperacao de créditos, nao sé
por parte do perimetro do setor das Administracoes
Publicas, como também no perimetro do setor publico
empresarial da RAM (vd. Relatério n.° 8/2020-FS/SRMTC).

No que se refere a Conta da RAM, verifica-se a necessidade
de serem adotadas diligéncias prudenciais em matéria de
avales, tendo em conta a contingéncia de execucao dos
mesmos e a reduzida eficacia dos processos de recuperacao
de créditos da RAM por execucéao de avales.

No setor publico empresarial (nomeadamente na EEM, S.A.
- vd. Relatdrio n.® 8/2020-FS/SRMTC), existe a necessidade
de adaptacao de manuais para os processos de cobrancga e
aumento da eficacia na cobranca, ndo sé dos créditos, como
também dos eventuais juros devidos pelo incumprimento
dos prazos de pagamento; e ainda no que se refere a
aplicacdo de sancdes pelo incumprimento de planos
prestacionais.

Agenda disponivel em https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/.

"


https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

Cumprimento do quadro
legal em matéria de
realizacao de despesas
publicas

Também neste setor se verificam ineficiéncias nas
garantias ao bom cumprimento dos planos prestacionais
celebrados com os devedores (vd. Relatério n.° 8/2020 -
FS/SRMTC).

A melhoria destes procedimentos promovera o
cumprimento dos principios juridicos da defesa do interesse
publico, da transparéncia, da equidade e da
proporcionalidade.

Observa-se ainda por parte de algumas entidades
(nomeadamente o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM - vd. Relatério n.° 7/2023-FS/SMTC -
e a PATRIRAM - vd. Relatério n.° 2/2021-FC/SRMTC) o
incumprimento de regras legais em matéria de assuncao,
autorizacdo e de pagamento de despesas (incluindo as
previstas nos artigos 29.° e 32.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2015/M de 30/12, referentes ao pedido de
autorizacao prévia do membro do Governo responsavel pela

area das financas), bem como a sua contabilizacao.

A SRMTC recomendou igualmente a diversos responsaveis
(como foi o caso do Conselho Administrativo da Escola
Basica e Secundaria da Ponta do Sol e do Secretario
Regional da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - vd. Relatério
n.° 9/2022-FS/SRMTC) que todas as portarias de reparticao
de encargos dos procedimentos em que tenham intervindo
sejam devidamente publicitadas no JORAM.

Mais recomendou que diligenciem pela confirmacao de que
0S compromissos plurianuais da sua unidade organica estao
devidamente contabilizados na respetiva rubrica de
“Despesas a pagar em periodos futuros” (vd. Relatério n.°
9/2022 - FS/SRMTC) e que o sistema contabilistico de
suporte a execucao orcamental espelha de forma
verdadeira, apropriada e permanentemente atualizada os
correspondentes registos informaticos, dando assim

12



Aperfeicoamento do
reporte e divulgacéo
apropriada nas
demonstracées
financeiras da
informacéo atinente aos
“passivos e “contas a
pagar”

Cumprimento do Cédigo
do Procedimento
Administrativo aquando
da adocéo de novos
Regulamentos

cumprimento ao Decreto-Lei n.°127/2012 de 21 de julho (vd.
Relatérios de Auditoria n.° 7/2023 - FS/SRMTC e n.°
9/2022-FS/SRMTC; Pareceres da Conta da Assembleia
Legislativa da Madeira de 2018 a 2021).

Verificam-se também falhas no reporte as entidades
competentes da informacao atinente a todos os “passivos”
e “contas a pagar” e respetiva divulgacéo apropriada nas
demonstracdes financeiras anuais dos apoios financeiros
concedidos por parte das entidades publicas (Relatério n.°
7/2023-FS/SRMTC).

A implementacao de procedimentos de controlo devera
permitir as entidades aumentar a sua eficiéncia no controlo
interno da minimizacao de distorcdes contabilisticas e um
maior rigor no respetivo reporte (vd. Relatério n.° 11/2021-
FS/SRMTC e Pareceres da Conta da Assembleia Legislativa
da Madeira de 2018 a 2021).

Foi ainda recomendado ao Governo Regional (vd. Relatério
n.° 7/2023-FS/SRMTC) o cumprimento do disposto nos
artigos 135.° e 136.° do CPA aquando da preparacao,
elaboracao, aprovacao e publicacdo dos regulamentos ou

normas de Direito administrativo.

13
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2. FUNCOES
ECONOMICAS

Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado a intervencédo do Estado em diversas
entidades, com impacto significativo nas financas publicas.

Esta realidade tem merecido a atencéao e a atuacéo do Tribunal de Contas, conduzindo a

algumas conclusées e recomendacodes que se destacam nas linhas subsequentes.




Desequilibrio entre
proveitos e gastos

Falhas no
acompanhamento da
pontualidade
cumprimento dos
contratos de concessao

Implementacéo célere
de medidas tendentes a
defesa do interesse
publico financeiro
subjacente

Através das auditorias realizadas no dominio de controlo das

funcdées econdmicas, foram identificados riscos de

insustentabilidade de investimentos publicos e falhas nas

concessoOes de servigos publicos. Assim:

Risco de insustentabilidade de investimentos publicos,

devido:

v

Aos prejuizos financeiros acumulados desde o inicio
do investimento publico na EEM-Biotecnologia, S.A.,
porquanto se acumula um volume significativo de
cashflows (fluxos de caixa) negativos de 57,3 milhdes
de euros ao longos dos 15 anos decorridos desde o
inicio do projeto de producéao de
biopetréleo/biomassa a partir do cultivo de algas
marinhas, com um prejuizo anual de 4 milhdes de
euros (vd. Relatério n.° 4/2023-FS/SRMTC).

Ao desequilibrio entre proveitos e gastos que pode
colocar em causa a viabilidade econdmico-financeira
da empresa publica concessionaria dos parques
empresariais sedeados no arquipélago (vd. Relatério
n.° 10/2022-FS/SRMTC).

Falhas nas concessoes de servicos publicos

v

Associadas ao desadequado acompanhamento da
situacao das rendas e do universo das concessédes
gue se encontravam na algcada da Administracéo
Publica Regional direta e da situacao e ndo cobranca
dos juros de mora emergentes da falta de
cumprimento pontual de rendas mensais (vd.
Relatério n.° 11/2019-FS/SRMTC).

Para reduzir esse risco, a SRMTC recomendou:

v

Que o Governo Regional e as empresas publicas
envolvidas no projeto  de producédo de
biopetréleo/biomassa a partir do cultivo de algas

15



Melhoria do
acompanhamento do
contrato pelo
concedente e
ponderacéo da
viabilidade financeira do
modelo de negécio

Controlo do
cumprimento das
obrigacées dos
concessionarios

marinhas (vd. Relatério n.° 4/2023-SFS/SRMTC)
iniciem acdes concretas e globais no sentido (i) de

defender o investimento realizado e acautelar o

interesse publico financeiro subjacente, bem como

(ii) de estancar o prejuizo financeiro evidenciado ao

longo dos anos.

v" Ao Governo Regional que:

O

o

Pondere sobre a viabilidade econdmico-

financeira da empresa Madeira Parques

Gestora, S.A,
equacionando o atual modelo de negdcio

Empresariais, Sociedade
(equilibrio entre os proveitos e os gastos), de
modo que 0S meios operacionais libertos
(satisfeito o servico da divida) assegurem os
gastos com amortizagdes/depreciagoes e o
através do

crescimento da empresa

autofinanciamento;

Promova a realizacdo de acdes periédicas de
acompanhamento da boa execucao do contrato

de concessao em causa;

Tenha presente a disciplina normativa
estabelecida no Direito nacional e comunitario
no dominio das concessdes de servigos publicos

(vd. Relatério n.° 10/2022-FS/SRMTC);

Implemente medidas, designadamente de

caracter regulamentar, que assegurem a
identificacdo, o acompanhamento e a situacao
das rendas do universo das concessbes
existentes na alcada da Administracao Publica

regional direta e indireta;

Diligenciem pelo processamento, liquidacao e
cobrancga dos juros de mora que sejam devidos
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Regularizacdo da
propriedade dos
terrenos onde foram
instalados os Parques

Dinamizacéo dos
pargues empresariais

Cumprimento dos
procedimentos
estabelecidos em
Regulamento

Melhoria da qualidade
da prestacéao de contas

quando sejam ultrapassados o0s prazos de
pagamento das rendas (vd. Relatério n.°
11/2019-FS/SRMTC).

v" Que a empresa publica Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A. (vd. Relatério n.° 10/2022-
FS/SRMTC), agilize:

O

A regularizacdo da propriedade dos terrenos
onde foram instalados os Parques, removendo
os entraves a conclusdao dos respetivos

loteamentos;

A atualizacdo do Plano de Dinamizacdo dos
Parques Empresariais, elaborado em 2016,
promovendo o ajustamento da sua oferta as
especificidades da procura;

A coordenacdo das politicas que visem o
crescimento da empresa e a otimizacado dos
espacos existentes nos Parques Empresariais
com as prioridades do Governo Regional e dos
municipios onde estes se encontram instalados,
nomeadamente ao nivel (i) das acessibilidades e
(i) da promocdo da deslocalizagcdo das
empresas para os Parques;

O cumprimento integral dos procedimentos
estabelecidos no Regulamento de Utilizacao e
Frequéncia dos Parques Empresariais para a
recuperacao das dividas;

Reconhecer as perdas por imparidade dos
Ativos Fixos Tangiveis, em face da evolucao da
ocupacao dos Parques, dos diferenciais
verificados face ao Estudo de Viabilidade e da
necessidade de as contas espelharem de forma
verdadeira a situacao patrimonial da empresa.
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3.CONTRATACAO
PUBLICA

A contratacao publica é uma area em que, além da fiscalizacdo concomitante
e sucessiva, o Tribunal exerce a funcao de fiscalizacdo prévia, garantindo o
cumprimento da lei no uso de fundos publicos, nacionais e da Uniao Europeia.

Esta atividade do Tribunal de Contas permite prevenir e evitar a producéao de
efeitos de atos contratos e outros instrumentos, geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas, feridos
de nulidade, de ilegalidade resultante da violacdo de normas financeiras e/ou
suscetivel de alterar o seu resultado financeiro, bem como aqueles que nao
disponham de cabimento orcamental, ou que ultrapassem os limites do
endividamento e respetivas finalidades.

No ano de 2020, os processos de contratacdo publica foram objeto de
legislacao excecional - Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de margo -, prevendo
procedimentos expeditos para as aquisicbes necessarias a fazer face a
pandemia de Covid-19. Em 2021, entrou em vigor o regime das medidas
especiais de contratacao publica, aprovado pela Lei n.° 30/2021 de 21 de maio,
com o objetivo de agilizar o processo de execucao dos fundos europeus.



Incumprimento das
regras da contratacéo
publica

0 regime da contratacao publica estabelecido no Cédigo dos
Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008 de 29 de
janeiro), adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M de 14 de
agosto, impde as entidades adjudicantes normas
procedimentais complexas e importantes.

Através das auditorias realizadas e da fiscalizacdo prévia
aos contratos adjudicados foram identificadas falhas que
importa corrigir, acolhendo o recomendado pelo Tribunal,
nomeadamente:

v" 0 cumprimento por parte das entidades adjudicantes
das regras da contratacdo publica, aplicando a
disciplina do CCP, especificamente quanto:

o A formulacdo de exigéncias no caderno de
encargos, devendo optar por concursos
limitados por prévia qualificacdo quando,
perante as necessidades a satisfazer, se
considere necessario impor requisitos minimos
de afericao da capacidade técnica dos agentes

economicos atuantes no mercado;

o A promocao da realizacdo, em tempo, de todas
as publicitacbes obrigatdrias no portal dos
contratos publicos, assegurando o correto
preenchimento das fichas dos contratos no
Portal dos Contratos Publicos, em obediéncia
aos n.>*1e 3 do artigo 127.° do CCP;

o A tempestividade das declaracées de
inexisténcia de conflitos de interesses;

o A fundamentacao das causas de
inexigibilidade de reducdo a escrito dos
contratos oportunamente assegurada;
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Incumprimento das
regras da contratacéo
publica

o A adjudicacdo a entidades que estejam em

condicbes legais de  participar nos
procedimentos de contratagcado publica e, em
caso de existéncia de algum impedimento, a
sua relevacao tenha em conta o momento em
que esta é solicitada pela entidade visada e se
o pedido formulado respeita os critérios
fixados no artigo 55.°-A n.° 2 alineas a), b) e c)
do CCP;

Ao cumprimento dos limites do prazo de
vigéncia dos contratos (artigos 129.° al. a) e
440.° do CCP);

Nos procedimentos pré-contratuais que visem
a aquisicao de servicos em regime de avenca,
definam o preco anormalmente baixo tendo
por referéncia o estabelecido no n.° 1 do artigo
71.° do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP);

A inclusdo, nas pecas dos procedimentos
adotados, das regras de desempate na
avaliacao das propostas, exigida pelo artigo
74.° n.° 4 do CCP;

Na definicdo dos modelos de avaliacdo das
propostas se dé integral cumprimento ao
estabelecido nos artigos 75.° n.°1,132.° n.° 1 al.
n), e 139.°n.>* 3e 5 do CCP;

Sempre que se introduzam alteracdes a
aspetos fundamentais das pecas dos
procedimentos pré-contratuais, se prorrogue
o prazo concedido para a apresentacdo de
propostas, e se proceda a devida divulgacao
por aviso, com observancia dos n.>* 2 e 4 do
artigo 64.° do CCP.
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Incumprimento das
regras da contratacéo
publica

v" Que se privilegiem os procedimentos de contratacao

gue promovam o0 mais amplo acesso aos operadores
econdmicos, observando o rigoroso cumprimento do
disposto nos artigos 18.° a 22.° do CCP - que
condicionam a escolha dos procedimentos pré-
contratuais ao valor do contrato a celebrar - e
diligenciando pela abertura atempada dos
procedimentos de formacéo dos contratos, adotando
o procedimento do ajuste direto previsto na al. ¢) do
n.° 1 do artigo 24.° do CCP apenas quando se
verificarem os pressupostos legais ai consagrados,
de modo a acautelar os comandos legais aplicaveis e

a salvaguardar o interesse publico;

Que se designe atempadamente o gestor publico dos
contratos a adjudicar e que se diligencie por uma
maior intervencdo do mesmo - providenciando-se
pela inclusdo da documentacdo demonstrativa da
referida intervencao para os fins e efeitos previstos
no artigo 290.°-A do CCP;

Que se promova a adequada gestdo dos contratos
celebrados e se garanta uma efetiva fiscalizacao da
sua execucao, nomeadamente das obras adjudicadas
em conformidade com os correspondentes projetos
e, bem assim, da exatidao das respetivas telas finais;

Que se articule o lancamento de obras publicas com:

o A existéncia de uma efetiva disponibilidade de
tesouraria, de molde a serem observados os
prazos e o0s planos de pagamentos
contratualizados;

o As condicionantes que a execucdo de uma
empreitada de obras publicas acarreta num
edificio em funcionamento;
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Incumprimento das
regras extraordinarias
da contratacéo publica
estabelecidas no ambito
do combate a pandemia

A contratacédo em
periodo de pandemia
evidenciou riscos
acrescidos

v' Que se submeta as aquisicoes de equipamento
informatico (i) a autorizacdo prévia do membro do
Governo Regional responsavel pela area das Financas
gquando esteja em causa a assuncao de encargos
plurianuais e (ii) ao parecer técnico prévio a emitir

pelo organismo competente.

A SRMTC recusou ainda a concessao de visto prévio a
diversos contratos adjudicados no quadriénio de 2019 a
2023, com base em ilegalidades ao regime da contratacéao
publica.

O regime extraordinario da contratacdo publica
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de
marcgo, acarretou riscos para a gestdo dos dinheiros
publicos através do recurso sistematico a procedimentos
menos concorrenciais e de falhas na fundamentacéao para o
recurso ao procedimento menos concorrencial e escolha

dos respetivos fornecedores.

A contratacao ao abrigo daquele regime excecional (no caso
concreto por parte do SESARAM, EPERAM - vd. Relatério n.°
7/2022-FS/SRMTC) evidenciou falhas passiveis de colocar
em risco os principios da (i) sa e leal concorréncia para a
prossecucdo dos interesses publicos (bem comum), (ii) da
igualdade de tratamento de todos os operadores
econdmicos para a prossecucao dos interesses publicos, (iii)
da transparéncia para a prossecucao dos interesses
publicos e (iv) da imparcialidade para a prossecucdo dos
interesses publicos.

Verificaram-se ainda situacdes de pagamento de valores
em adiantamento, aumentando o risco de fornecimentos
deficientes ou de serem realizados pagamentos sem
contrapartida adequada.

A contratacdo em periodo de pandemia evidenciou ainda
falhas nos controlos basicos destinados a (i) impedir
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eventuais desvios de bens e (ii) a assegurar a segregacao de
funcées, (iii) a adequada e atempada avaliacdo de
necessidades, (iv) a monitorizacdo atempada dos
fornecimentos em transito, (v) a verificacdo cruzada dos
documentos de despesa, (vi) a confirmacado atempada da
entrega dos bens e (vi) as verificagdes fisicas quantitativas

e qualitativas.
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4. TRABALHOE
SEGURANCA SOCIAL

A sustentabilidade da Seguranca Social € um tema do maior relevo,
considerando os desafios que se apresentam, designadamente o que
decorre da evolugcao demografica.

Entre 2016 e 2018, os apoios financeiros concedidos pelo Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social e entidades similares ascenderam a cerca de 65 milhdes
de euros, destinados, anualmente, a uma média de 64 entidades, que os
aplicaram maioritariamente no apoio as pessoas idosas (cerca de 62% dos
apoios).

Foram igualmente apoiadas, em 2020, empresas em situacdo de crise (na
sequéncia da COVID) com vista a manutencao dos contratos de trabalho,
num total aproximado de 28,5 milhées de euros.

Contudo, verificam-se ainda muitas insuficiéncias e fragilidades no sistema
de controlo interno associado aos aﬁoﬁos concedidos.



Contratacéo de
servigcos médicos com
violacdo do regime de

incompatibilidades e de
impedimentos

Publicitacao por
extrato, na pagina
eletrénica, de todos os
contratos de prestacao
de servigos vigentes e
as respetivas
renovacoes

Cumprimento da
legislacao laboral
aplicavel na RAM em
matéria de
incompatibilidades e de
impedimentos

Entre 2019 e 2023 foram efetuadas duas auditorias com
vista a analisar o cumprimento da legislacao laboral aplicavel
na RAM, incluindo a contratacdo através do recurso a
prestacéo de servicos.

Enquanto que no Relatério de 2021 (vd. Relatério n.° 1/2021-
FC/SRMTC) o Tribunal ndo detetou irregularidades nos atos
e contratos de pessoal analisados, ja no Relatério de 2019
(vd. Relatério n.° 8/2019-FS/SRMTC) apuraram-se
processos de contratacao de prestacao de servicos médicos
com ilegalidades referentes ao regime de
incompatibilidades de exercicio de funcdes publicas
(acumulacao de funcdes nao autorizada), de impedimentos
dos agentes na intervencao dos processos de contratacao
e ainda quanto aos valores contratados em incumprimento

das normas remuneratérias aplicaveis a data.

No que se refere as recomendacgdes emitidas, o Tribunal
reiterou ao Governo Regional (vd. Relatério n.° 1/2021-
FC/SRMTC) para que insira, por extrato, na respetiva pagina
eletronica, todos os contratos de prestacdo de servicos
vigentes e as respetivas renovacdes, com indicacado da
funcado a desempenhar, a respetiva retribuicdo e o prazo,
bem como a referéncia a concessao do visto ou a sua
dispensabilidade, a fim de observar o preceituado no artigo
5.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas.

E recomendou ainda ao Servico Regional de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (vd. Relatério n.°
8/2019-FS/SRMTC):

v 0 cumprimento das normas relativas ao respetivo
regime de incompatibilidades e de impedimentos,
diligenciando para que os agentes declarem e
registem eventuais conflitos de interesses nos

procedimentos em que sejam intervenientes;
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Implementacéo de
mecanismos de
controlo da
produtividade, da
assiduidade de todos os
profissionais de saude

Cumprimento legislacao
sobre trabalho
suplementar e das
tabelas remuneratdrias
aplicaveis

v’ que providencie pela verificacdo regular da
existéncia de acumulacdo de fungbes nao
autorizadas, por formaa assegurar a estrita observanciadas
garantias de imparcialidade no desempenho de
funcbes publicas, e que adotem medidas que
conduzam ao controlo da situagéo juridica de emprego dos
médicos prestadores de servicos, em nome coletivo

ou individual;

v’ e que implemente os mecanismos de controlo da
produtividade, da assiduidade e da pontualidade de todos
os profissionais de saude, independentemente do
vinculo a instituicdo, através de sistema de registo
biométrico que permita apurar o niumero de horas de
trabalho prestadas pelos trabalhadores, por dia e por semana,
com indicacdo da hora do respetivo inicio e termo,
bem como dos intervalos efetuados, tal como ja

recomendado pelo Tribunal em auditorias anteriores.

Ja no Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da
Madeira de 2021 o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracdo para que providencie pela observancia do atual
quadro normativo aplicavel no que respeita ao trabalho
suplementar prestado em dias de descanso semanal e feriados bem
como pela observéncia do atua regime remuneratoério
aplicavel aos membros dos Gabinetes do Presidente, dos Vice-
Presidentes e do Secretario-Geral da Assembleia.

Por outro lado, em 2020, na sequéncia das medidas excecionais de
distanciamento social adotadas em Portugal como combate a
epidemia provocada pelo SARS-COV-2, a Regiao Auténoma
da Madeira adotou um programa de apoio extraordinario a
manutencéo de contratos de trabalho em empresa em
situacao de crise empresarial - denominado de lay-off
simplificado - cuja aplicacao ficou sob a alcada da
Seguranca Social (vd. Relatério n.° 3/2023-FS/SRMTC).

27



Adocao de legislacao
excecional de protecao
social e laboral pela
RAM no ambito da
pandemia

A morosidade dos
processos de
fiscalizagédo potencia
os riscos de
incobrabilidade dos
créditos

Insuficiéncias do
controlo interno
inerente aos apoios
atribuidos as
Instituicoes
Particulares de
Seguranca Social

0 montante total dos apoios processados em 2020 ao abrigo
deste programa, atingiu, aproximadamente, 28,5 milhdes de
euros, repartidos entre as modalidades de suspensao do
contrato de trabalho (cerca de 26 milhdes de euros,
atribuidos a 2 926 entidades empregadoras) e de reducao
do periodo normal de trabalho (2,5 milhées de euros, em
beneficio de 1113 entidades), tendo a maioria das situacées
ocorrido entre marco e julho, totalizando neste periodo 28,4
milhées de euros, aproximadamente 99,7% dos apoios
validados. Os pagamentos as entidades empregadoras
totalizaram 28,3 milhées de euros, 99,5% dos valores
processados em 2020, e foram em média realizados
passados 37 dias.

As acdes de fiscalizacdo empreendidas pelo Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM até 17/03/2022
incidiram apenas sobre cerca de 2% das 3 027 entidades
empregadoras que beneficiaram da medida Ilay-off
simplificado, envolvendo apoios no montante de 2,3 milhées
de euros.

A andlise a uma amostra de oito processos de fiscalizagao
evidenciou que o Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM demorou, em média, 625,8 dias para concluir um
processo de fiscalizacdo (dos quais 253,3 dias mediaram
entre a decisdo de aprovacao do relatério pela vogal
responsavel e a emissao da notificacao para a reposicao dos
apoios), situacdo de morosidade que potencia os riscos de
incobrabilidade dos créditos assim determinados, seja por
questdes de solvabilidade dos devedores, seja pelo decurso
dos prazos prescricionais.

0 Tribunal identificou insuficiéncias no sistema de controlo
interno associado aos apoios concedidos as IPSS (vd.
Relatério n.° 3/2022-FS/SRMTC), concluindo ser o mesmo
pouco fiavel, por se ter apurado:
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Falta de publicitacdo
das contas por parte de
alguns beneficiarios de

apoios publicos

Indicios de falta de
eficiéncia na aplicacao
dos fundos publicos
alocados as Instituicoes
Particulares de
Solidariedade Social

v Insuficiéncia do controlo financeiro a execugao dos

Acordos de Cooperacdo, assente num sistema
desarticulado e pouco automatizado, realizado com
atrasos que possibilitam a acumulacdo de saldos
anuais (positivos e negativos);

Insuficiéncia dos controlos da qualidade dos servicos
prestados (em termos logisticos, técnicos e de
seguranca) e da idoneidade das Instituicdes
responsaveis pela execucdo dos Acordos de
Cooperacao e Protocolos;

Auséncia de ac¢les inspetivas proativas por parte do
Departamento de Inspecdo, sendo que toda a
fiscalizacao realizada entre 2016 e 2018 teve origem

em denuncias.

outro lado, no que respeita a verificacdo do

(in)cumprimento dos acordos e da legislacdo subjacente,
observou-se que:

v’ Cerca de 39,7% das instituicdes subsidiadas pelo

ISSM ndo publicitaram as suas contas com
regularidade e, apesar de essa pratica contrariar a
obrigacdo prevista no Estatuto das IPSS,

continuaram a beneficiar de apoios publicos;

Embora o Regulamento anexo a Portaria n.° 78/2007
de 16 de agosto estabeleca que a comparticipacao
financeira mensal por utilizador deve ser calculada
em funcdo da frequéncia efetiva dos utentes, em
qguatro acordos tal nado se verificou, tendo algumas
IPSS sido apoiadas com referéncia a capacidade

maxima abstrata do estabelecimento;

As entidades financiadas através de acordos atipicos
e de gestao, acordos que subvencionam défices de
funcionamento, apresentavam custos por utente
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Pagamento de apoios
sem prévia verificacdo
documental das
despesas incorridas
pelos beneficiarios

Insuficiente exercicio
da funcgéo fiscalizadora
dos apoios ao
investimento e dos
apoios atribuidos pela
Secretaria Regional da
Incluséo Social e
Cidadania

Auséncia de
segregacao por
contabilistica dos
fundos publicos
utilizados pelas
Instituicoes
Particulares de
Solidariedade Social

muito divergentes para uma mesma resposta social,
situacao que pde em causa a eficiéncia da utilizacao
dos fundos publicos. As clausulas contratuais que
permitem que os excedentes sejam aplicados em
periodos subsequentes e noutras valéncias da
entidade beneficiaria introduziram no concreto uma
excessiva discricionariedade na utilizacdo dos fundos
publicos;

As transferéncias realizadas para as IPSS, no ambito
dos acordos e protocolos destinados a financiar
despesas com o pessoal, ndo foram precedidas de
uma verificacao dos documentos comprovativos das
despesas efetivamente incorridas, o que representa
uma falha muito relevante;

No ambito da atribuicdo dos apoios destinados a
financiar investimentos, nao estava instituido um
procedimento que visasse sistematicamente a
verificacdo fisica da sua execucao, nem existiam
evidéncias do controlo sistematico e atempado dos
documentos comprovativos das despesas
comparticipadas e, bem assim, da conformidade dos
procedimentos pré-contratuais com o CCP;

Apesar do acompanhamento, avaliacdo e controlo da
aplicacao dos apoios financeiros concedidos
diretamente pela Secretaria Regional da Inclusao
Social e Cidadania, ao abrigo dos acordos tripartidos,
competir ao Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM, a data da realizacao dos trabalhos da
auditoria realizada nenhum dos seus departamentos
havia executado essas tarefas; o que € uma falha

muito relevante;

A contabilidade das IPSS beneficiarias dos apoios nao
é segregada por fonte de financiamento, dificultando
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o rastreio dos fundos publicos e, consequentemente,
o seu controlo externo, evidenciando riscos sérios
para a controlabilidade da utilizacdo de dinheiro

publicos.

Nessa sequéncia, a SRMTC recomendou ao Instituto de

Melhonaidaicantrelalde Seguranca Social da Madeira, IP-RAM que adotasse
execucao dos acordos
celebrados e legislacao diligéncias no sentido de:
subjacente

v' Assegurar uma melhor articulacdo entre os servicos
intervenientes, garantindo uma atuacéo conjunta e
suportada por fluxos de informacado normalizados,
nomeadamente através da:

o Designacdo de um departamento/entidade
que exerca, ativamente, a funcdo de
coordenacao do controlo dos apoios as IPSS;

o Aprovacao de um plano de
fiscalizagdo/auditoria proativa, que possibilite
aferir o cumprimento da moldura legal vigente
e a aplicacao criteriosa dos apoios, sem

Melhoria no prejuizo das agbes inspetivas oficiosas e ad

acompanhamento e
controlo com vista a

celebracdo de novos . - .
acordos de cooperagao v Garantir que, antes da renovacado dos acordos, é

hoc a realizar pelo Departamento de Inspecéo.

realizada uma avaliacdo da cooperacao, tendo por
base, relativamente a cada valéncia,

designadamente:

o Indicadores de servigo/custo padrdo, para os
guais deverao convergir progressivamente os
apoios a contratualizar pelo Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, por
forma a serem introduzidas nos Acordos
medidas corretivas relativamente as

instituicées/respostas  sociais com pior
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Melhoria dos
procedimentos do
controlo interno

desempenho relativo;

o A necessidade de corrigir excedentes
sistematicos de financiamento e de ser
promovida a devolugcao das importancias
sobrantes.

v' Ser elaborado, no caso especifico do Programa de
Emergéncia Alimentar, um documento, em forma de
contrato social, que especifique as quantidades dos
géneros alimentares a que cada
beneficiario/agregado tem direito e que implemente
um controlo fisico que permita aferir a elegibilidade e
o montante dos produtos adquiridos ou entregues em
contraponto com o que cada beneficiario
efetivamente tem direito;

v' Passar a ser incluida, tendencial e progressivamente,
no clausulado dos acordos de cooperacao a celebrar
a obrigacao de as verbas provenientes do Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e os
correspondentes gastos serem contabilisticamente
segregadas das restantes, assim como a obrigacao
de que ainformacao complementar pertinente a essa
escrituracado seja alvo de divulgacdo no Anexo as

Demonstracées Financeiras.

Recomendou ainda a SRMTC ao Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM o aperfeicoamento dos
procedimentos de controlo interno e a articulacéao entre os
servicos envolvidos na fiscalizacdo e a recuperacao das
prestacdes indevidamente auferidas pelos beneficiarios do
lay-off simplificado, a fim de aumentar a celeridade da
tramitacdo processual e de minimizar os riscos de
irrecuperabilidade desses montantes, designadamente
através da instauracdo de procedimentos de cobranca

coerciva.
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_ 5.GESTAOE
REGULARIZACAO PATRIMONIAL
E CONTENCIOSO JUDICIARIO

A gestao e regularizacdo patrimonial (mével e imdével) da Regido é de curial
importancia ndo sé para assegurar a salvaguarda de ativos, a prevencao e detecéo
de situacdes de ilegalidade, a fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos
contabilisticos, como também para a obtencdo de informacédo financeira e
patrimonial fiavel.




Identificacao,
regularizacéo e
inventariacdo do
universo patrimonial
imovel da Regido

Implementacéo de um
sistema de informacéo
e de gestdo do
patriménio imobiliario e
de um manual de
procedimentos

A SRMTC tem vindo a alertar (vd. Relatério n.° 5/2021-
FS/SRMTC) para as fragilidades identificadas em acdes de
controlo direcionadas a apreciacdo do processo de
identificacao, regularizacédo e inventariacdo do universo
patrimonial da Regido, o qual se apresenta manifestamente

atrasado.

Os alertas replicam-se quanto ao patriménio imovel do setor
publico empresarial (vd. Relatério n.° 10/2022 - FS/SRMTC),
recomendando o Tribunal a ado¢cao de medidas com vista a
correta identificacdo, regularizacdo e inventariacdo do

respetivo universo patrimonial imével.

Essas fragilidades indiciam, com um elevado nivel de
probabilidade, que as demonstragcées financeiras
dependentes estdo afetadas por erros materialmente
relevantes que pdem em causa a integralidade e a fiabilidade
da informacao contabilistica disponibilizada pelo Governo

Regional.

Nesse sentido, a SRMTC reiterou as Recomendacdes que ja
havia formulado em dois relatérios anteriores (de 2006 e de

2011), para que a Regido:

v" Implemente um adequado sistema tecnoldgico de
informacao e gestao do patriménio imobiliario da
RAM, englobando as vertentes juridica, operacional,

financeira e contabilistica;

v. Aprove um manual que sistematize os
procedimentos de controlo na area da gestdo do
patrimdénio imobiliario, mantendo em funcionamento
um sistema de controlo interno que possibilite a
maximizacao e a rentabilizacdo dos seus servicos, e
que assegure o seu acompanhamento e avaliacao

permanentes.
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Elaboracdo de um plano
especifico de
regularizacao,
inventariacdo e
contabilizacdo de
imoveis da RAM

Aperfeicoamento da
coordenacdo inter e
intradepartamental em
matéria de Cadastro e
Inventario dos bens
moveis dos servicos da
administracao regional
direta

Elaboracdo de um plano
de acao assente em
sistemas de informacéo
e procedimentos de
controlo sistematicos
que permitam, em cada
momento, identificar,
localizar e valorizar os
bens moveis

Com vista a ultrapassar aquelas fragilidades, o Tribunal
recomendou igualmente que seja elaborado e aprovado um
“plano especifico de

regularizacdo, inventariacdo e

contabilizacdo dos imdveis da RAM”, adequadamente
formalizado, estabelecendo metas, prazos e indicadores de
desempenho, bem como um conjunto de recursos humanos
e financeiros devidamente enquadrado por uma apropriada

e clara lideranca, com divisdo de responsabilidades.

No que se refere a gestao do patriménio mével dos servicos
integrados da Regi4o (vd. Relatério n.° 11/2020-FS/SRMTC),

o Tribunal constatou a falta de coordenacéo,
acompanhamento e centralizacdo da informacao
patrimonial, inexistindo informacédo fidvel sobre a

composicao, valorizacéo e localizagcao dos equipamentos em

uso.
Por esse motivo, a SRMTC recomendou que fosse
aperfeicoada a coordenacao intradepartamental
(nomeadamente entre as unidades organicas com

atribuicées em matéria do Orcamento e Tesouro, Patriménio
e Informatica) e interdepartamental em matéria de Cadastro

e Inventario dos bens modveis.

Mais recomendou que seja delineado um plano de acao (com
a alocacao de recursos, definicdo de metas e de prazos
realistas) para implementar um Sistema de Controlo Interno
do patrimdnio movel, assente em sistemas de informacao e
procedimentos de controlo sistematicos que permitam, em
cada momento, identificar, localizar e valorizar os bens

moveis.

A Regiado socorre-se do instrumento da arbitragem juridica
(vd., por exemplo, o Relatério n.° 8/2021-FS/SRMTC).
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Maior e melhor
fundamentacao das
decisdes
administrativas de
despesa publica nos
processos arbitrais

Nessa sede, a SRMTC entende que, apurando-se um valor
indemnizatério a cargo do erario publico, a transparéncia, a
credibilidade e a sindicabilidade das decisées
administrativas de despesa publica serdao mais efetivas
guando as decis6es contenham elas préprias a exposicao,
ainda que sucinta, dos critérios e fatores qualitativos e
quantitativos adotados no processo decisério das
indemnizacbes acordadas, bem como das ponderacdes
realizadas pela autoridade administrativa ou financeira

durante o processo.

Recomendou assim o Tribunal que, de futuro, se
fundamentem pormenorizadamente quaisquer acordos de
natureza patrimonial e ou financeira negociados com
particulares em situacdes de litigio judicial ou extrajudicial,
exteriorizando essa fundamentacao nas proprias decisdes
administrativas (por exemplo, em resolucoes
governamentais, portarias, em decisées de Direito
Administrativo de empresas publicas e em outros atos de
administracéo publica), através da exposicéo, sucinta, mas
suficiente, de todos os critérios quantitativos e qualitativos
adotados, bem como de todas as ponderacdes feitas, por
forma a que a boa administracdo do interesse publico
financeiro fique transparentemente documentada nessas
decisdes e seja facilmente fiscalizavel.
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NOTA FINAL

A Seccéao Regional da Madeira do Tribunal de Contas emite, ao longo de cada ano,
mais de 100 decisbes e recomendacdes, em resultado da sua atividade de
fiscalizacdo, de controlo e de auditoria. O presente Contributo ndo esgota todos
os aspetos a melhorar na gestéao publica, nem todas as matérias e dominios que
carecem de uma atuacéo de desenvolvimento e aperfeicoamento.

No presente documento sao salientadas areas onde as atuacdes da Assembleia
Legislativa da Madeira e do Governo Regional se afiguram de maior relevo.

Existem outros 6rgados e entidades, que fazem parte do sistema de controlo
financeiro, em especial os Orgdos de Controlo Interno, que muito contribuem para

a boa gestéo publica.

Em linha com o estabelecido no artigo 11.° da LOPTC e no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 166/1998 de 25 de junho, que institui o Sistema de Controlo Interno da
Administracao Financeira do Estado, consideramos que a gestao publica regional
beneficiara significativamente com o aprofundamento da troca de informacéo e
da cooperacao entre os Orgdos de Controlo Interno e a SRMTC. Com efeito, para
além do controlo externo e independente a cargo do Tribunal de Contas, o
desempenho publico ndo pode prescindir de um sistema de controlo interno
integrado e forte, com grau de autonomia elevado, que permita assegurar o
cumprimento e a efetivacao das politicas publicas de forma eficaz e transparente.

Este Contributo visa fornecer a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo
Regional, no inicio da nova Legislatura, um instrumento de apoio no sentido da boa
governacao dos recursos publicos, assim constituindo um passo para o Tribunal
de Contas promover a prestacao de contas, a qualidade e a responsabilidade nas
financas publicas.
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ANEXQO - Fontes

Os temas versados no presente Contributo resultam, no essencial, dos seguintes
pareceres, relatorios e decisées do Tribunal de Contas:

ENQUADRAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTAL E PRESTACAO DE CONTAS
Pareceres sobre a Conta da Regidao Autonoma da Madeira - 2018 a 2021
Pareceres sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira - 2018 a 2021

Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC - Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2021

Relatdrios n.os 2/2022-VIC/SRMTC, 1/2023-VIC/SRMTC e 2/2023-VIC/SRMTC

Relatério de Auditoria 1/2020 - FS/SRMTC - Auditoria ao Quadro Plurianual de
Programacéo Orcamental aprovado pela ALM

Relatério de Auditoria 8/2020 - FS/SRMTC - Avaliacao do grau de acatamento das
recomendacdes formuladas no Relatério n.° 11/2016- FS/SRMTC (Auditoria a EEM,
S.A. no ambito da gestao de créditos sobre terceiros)

Relatério de Auditoria 2/2021 - FC/SRMTC - Auditoria de conformidade a
PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regional, S.A

Relatério de Auditoria 11/2021 - FS/SRMTC - Auditoria as despesas com as
Comemoracodes dos 600 anos dos Descobrimentos das ilhas da Madeira e do Porto
Santo

Relatério de Auditoria 8/2022 - FS/SRMTC - Auditoria as propinas em divida a
Universidade da Madeira 2008-2019

Relatério de Auditoria 9/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de apuramento de
responsabilidades financeiras no ambito da contratacdo de servicos de
restauracao pela Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol

Relatério de Auditoria 7/2023 - FS/SRMTC - Auditoria a Linha de Crédito INVEST
RAM COVID-19
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FUNCOES ECONOMICAS

Relatério de Auditoria 11/2019 - FS/SRMTC - Auditoria de seguimento das
recomendacdes formuladas no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC - Auditoria ao
controlo das receitas das concessdes da Administracao Regional Direta

Relatério de Auditoria 10/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de resultados a Madeira
Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.. Relatério de Auditoria 4/2023 -
FS/SRMTC - Auditoria de Resultados a EEM-Biotecnologia, S.A. - 2021

CONTRATACAO PUBLICA
Pareceres sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira- 2018, 2019, 2021

Decisdes de recusa de Visto n.>s 55/2020-FP/SRMTC (Processo de FP n.°
39/2020), 5/2022-FP/SRMTC (Processo de FP n.°141/2021), 36/2022-FP/SRMTC
(Processos de FP n.os 10, 11 e 12/2022), 35/2022-FP/SRMTC (Processo de FP n.°
14/2022) e 16/2023-FP/SRMTC (Processo de FP n.° 119/2022)

Decisdes de concesséo de Visto com recomendacgdes n.°s 46/2021 - FP/SRMTC
(Processo de FP n.° 38/2021), 116/2021 - FP/SRMTC (Processo de FP n.° 116/2021)
e 123/2021 - FP/SRMTC (Processo de FP n.° 119/2021)

Relatério de Auditoria 10/2019 - FP/SRMTC - Auditoria de fiscalizacdo prévia ao
contrato da aquisicdo, em aluguer operacional, de equipamentos de impressao e
de servicos de impressao e cépia para o Governo Regional da Madeira

Relatério de Auditoria 2/2020 - FP/SRMTC - Auditoria para apuramento de
responsabilidades financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizacdo prévia
incidente sobre o contrato da aquisicéo de servicos especializados de assessoria
financeira (roadshow técnico-financeiro) tendentes a eventual refinanciamento
parcial da divida publica financeira da Regiao Auténoma da Madeira - lote 1

Relatério de Auditoria 4/2020 - FC/SRMTC - Auditoria a Administracado dos Portos
da Regido Autonoma da Madeira, S.A. - Seguimento de recomendacodes - 2017-
2018

Relatério de Auditoria 5/2020 - FC/SRMTC - Auditoria ao Instituto para a
Qualificagdo, IP-RAM - despesas de pessoal e contratacao publica - 2018/2019
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Relatério de Auditoria 10/2020 - FC/SRMTC - Auditoria ao contrato adicional a
empreitada da obra do centro de procriacdo médica assistida, internamento de
psiquiatria (agudos) e ambulatério de consulta externa

Relatério de Auditoria 1/2021 - FP/SRMTC - Auditoria a Vice-Presidéncia do

Governo Regional e Assuntos Parlamentares - seguimento de recomendacdes

Relatério de Auditoria 2/2021 - FC/SRMTC - Auditoria de conformidade a
PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patrimdnio Publico Regional, S.A

Relatério de Auditoria 11/2021 - FS/SRMTC - Auditoria as despesas com as
Comemoracdes dos 600 anos dos Descobrimentos das ilhas da Madeira e do Porto

Santo

Relatério de Auditoria 6/2022 - ARF/SRMTC - Auditoria de Apuramento de
Responsabilidade Financeira no ambito da contratacdo de servicos de
conservacao e reabilitacao da rede hidrografica

Relatério de Auditoria 7/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de conformidade as
despesas do SESARAM, EPERAM com a aquisi¢cao de bens e servicos destinados a
luta contra a pandemia da Covid-19

Relatério de Auditoria 9/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de apuramento de
responsabilidades financeiras no ambito da contratacdo de servicos de
restauracao pela Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol

Relatério de Auditoria 11/2022 - ARF/SRMTC - Auditoria de Apuramento de
Responsabilidades Financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizacdo prévia no
ambito do contrato da aquisicdo de servicos de locacdo de um meio aéreo
(helicoptero ligeiro) para combate a incéndios florestais
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TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
Parecer da Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2021

Relatério n.° 8/2019-FS/SRMTC - Auditoria orientada para a andlise da
factualidade (contratos de prestacao de servigos de saude) enunciada no relatério
da Inspecao das Atividades em Saude na RAM

Relatdrio de Auditoria 1/2021 - FC/SRMTC - Auditoria a Vice-Presidéncia do

Governo

Relatério de Auditoria 3/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de Conformidade aos
subsidios atribuidos as Instituicées Particulares de Solidariedade Social pelo
Instituto de Seguranca Social da Madeira |.P. RAM

Relatério de Auditoria 3/2023 - FS/SRMTC - Auditoria a execucao do lay-off
simplificado a cargo do ISSM, IP-RAM

GESTAO E REGULARIZACAO PATRIMONIAL E CONTENCIOSO JUDICIARIO

Relatério de Auditoria 11/2020 - FS/SRMTC - Auditoria orientada para a
apreciacao da gestdo e contabilizacdo do patriménio mdvel dos Servigos
Integrados da RAM

Relatério de Auditoria 5/2021 - FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendacdes formuladas nos Relatérios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimdnio
Imével da RAM

Relatério de Auditoria 8/2021 - FC/SRMTC - Auditoria a aquisicdo da parcela de
terreno onde foi construida a Zona Ludica do Penedo do Sono pela SDPS (incluindo
areas adjacentes)

Relatério de Auditoria 10/2022 - FS/SRMTC - Auditoria de resultados a Madeira
Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A
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