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O Tribunal de Contas tem vindo a assumir crescente importincia nas suas funcdes de
fiscalizacdo e controlo das financas publicas, sendo de assinalar a sua modernizagao,
atualizacdo e desenvolvimento, quer em termos de evolugdo estrutural, quer em termos de
reconhecimento normativo de novas atribuicdes e formas de atuagdo, como se constata
através de varias alteracdes legislativas recentes e em curso.

Esta evolucdo ¢, alids, espelho das grandes alteracdes e desenvolvimento observados nos
ultimos anos na sociedade portuguesa e na Administracao Publica, decorrendo também do
contacto com instituicdes congéneres de outros paises e do enraizamento crescente do
entendimento de que o Tribunal de Contas, enquanto 6rgido fiscalizador, se deve debrucar
sobre todo o fenémeno financeiro publico e privilegiar mecanismos de fiscalizagao sucessiva.

Tradicionalmente, pelo menos desde 1915, tém os destinatdrios dos atos do Tribunal
suportado, a titulo de emolumentos, os servicos por ele prestados. Na continuidade desta
tradicao, justifica-se que o desenvolvimento que o Tribunal tem conhecido ao nivel das suas
atribuicdes e competéncias tenha implicagdes também a nivel emolumentar.

A preocupagdo de assegurar esta reforma prende-se também com o facto de as receitas
cobradas a titulo emolumentar consubstanciarem um auténtico pressuposto da
independéncia e condicdo de exercicio das competéncias do Tribunal, principios estes
consignados no artigo 3.° da Lei n.° 86/89, de 8 de setembro, e dos quais deriva a existéncia
de cofres privativos e a sua autonomia administrativa e financeira.
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Convira ter presente que o Decreto-Lei n.° 356/73, de 14 de julho, diploma que atualmente
regia a matéria dos emolumentos do Tribunal, surgiu 40 anos apés o Decreto n.° 22 257, de
25 de fevereiro de 1933, e teve como objetivos fundamentais a revisdo das percentagens
emolumentares, bem como das matérias sobre as quais os emolumentos incidiam.

Volvidos 23 anos sobre a publicagdo do Decreto-Lei n.° 356/73 e da sua tabela emolumentar,
e apesar das atualiza¢Bes resultantes dos Decretos-Leis n.° 667/76, de 5 de agosto, e 131/82,
de 23 de abril, encontra-se este regime de novo profundamente desatualizado, quer qualitativa,
quer quantitativamente.

De facto, a reforma em curso no Tribunal de Contas e os critérios utilizados na tabela, na sua
maior parte sem indexac¢des que tivessem em conta os niveis da inflagdo, tornaram cada vez
mais anacrdnico o regime emolumentar, ndo sé ao nivel das taxas previstas como também da
tipologia e natureza dos atos geradores dos emolumentos, hoje j& sem integral
correspondéncia nos atos efetivamente praticados pelo Tribunal e seus servigos de apoio.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o novo regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao
presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
1. S3o revogados os Decretos-Leis n.° 356/73, de 14 de julho, e 161/94, de 4 de junho.

2. S3o também revogadas todas as disposicdes especiais contrdrias ao disposto neste
decreto-lei.

Artigo 3.°

O regime constante deste diploma aplica-se aos processos que derem entrada no Tribunal de
Contas ou forem iniciados apds a sua entrada em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de maio de 1996. — Antdnio Manuel de
Oliveira Guterres. — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco.

Promulgado em 16 de maio de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 20 de maio de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Ambito
1. Pelos servigos do Tribunal de Contas, abreviadamente designado por Tribunal, e dos seus
servicos de apoio s3o devidos emolumentos nos termos do presente diploma.

2. As importéncias devidas como emolumentos constituem receitas do cofre do Tribunal ou
dos cofres das suas sec¢des regionais.

Artigo 2.°
Fixacdo de emolumentos

1. Os emolumentos sdo fixados pelo Tribunal no momento da decisdo final do processo,
quando esta lhe competir, ou pelos servicos de apoio, nos restantes casos.

2. O valor dos emolumentos a pagar, ou a declaragio de isenc3o, deve constar do respetivo
processo.

3. Nos casos em que o presente diploma assim o determine, na fixagdo dos emolumentos
atender-se-a a um valor de referéncia, abreviadamente designado «VR», que corresponde ao
indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungao publica, arredondado
para o milhar de escudos mais préximo ou, se a proximidade for igual, para o imediatamente
superior.

4. O montante dos emolumentos apurado é arredondado para a centena de escudos
imediatamente superior.

Artigo 3.°
Prazo geral de pagamento

O pagamento dos emolumentos deve ser feito até ao ultimo dia do més seguinte aquele em
que for feita a notificacdo da decisdo do processo a que respeitam, salvo disposi¢do especial.

Artigo 4.°
Procedimentos de cobranca

1. Os procedimentos de cobranca dos emolumentos constardo de instru¢des do Tribunal de
Contas, a publicar na 2.2 série do Didrio da Repiiblica.

2. Os procedimentos referidos no niumero anterior devem garantir a identificacdo dos
elementos indispensaveis ao controlo da cobranca.
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CAPITULO Il
PROCESSOS DE FISCALIZACAO PREVIA

Artigo 5.°
Emolumentos

1. Os emolumentos devidos em processo de fiscalizagdo prévia sao os seguintes:

a) Atos e contratos relacionados com o pessoal: 2,5% da remuneragao mensal iliquida, excluindo
eventuais suplementos remuneratérios, com o limite minimo de 3% do VR;

b) Outros atos ou contratos: 1% do seu valor, certo ou estimado, com o limite minimo de 6%
do VR.

2. Nos contratos de execugdo periddica, nomeadamente nos de avenca e de locacdo, os
emolumentos ser3o calculados sobre o valor total correspondente a sua vigéncia quando esta
for inferior a um ano ou sobre o seu valor anual, nos restantes casos.

3. Nos casos em que a decis3o do processo seja desfavordvel ou n3o seja proferida no prazo
legal, sdo devidos os emolumentos minimos previstos no n.° 1 aplicaveis em fungdo da
natureza dos atos.

Artigo 6.°
Sujeitos passivos

1. Os emolumentos constituem encargo da entidade fiscalizada pelo Tribunal, salvo o
disposto nos niimeros seguintes.

2. Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior a obrigacao emolumentar
transfere-se para aquele que contrata com a entidade publica sujeita a controlo sempre que a
decisdo do Tribunal lhe seja favordvel e do ato fiscalizado resultem pagamentos a seu favor,
ainda que em espécie.

3. Nos contratos celebrados entre pessoas coletivas publicas a obrigagao emolumentar recai
sobre:

a) O contratante ou contratantes que perceberem recursos financeiros, na proporc¢do da
fragcdo recebida, se ndo obtiverem outras vantagens;

b) Os contratantes, em partes iguais, nos restantes casos.

Artigo 7.°
Prazo e responsabilidade

1. Os emolumentos devidos nos termos do n.° 2 do artigo 6.° devem ser pagos no prazo de
30 dias a contar do inicio da execucdo do contrato.

2. Salvo nos casos especialmente previstos na lei, ndo poderdo ser feitos quaisquer pagamentos
por forca dos atos ou contratos objeto de fiscalizagdo prévia sem que se mostrem pagos os
correspondentes emolumentos.

3. As autoridades ou funciondrios que autorizem pagamentos em violagdo do disposto no
numero anterior s3o solidariamente responsaveis pelo pagamento dos emolumentos em falta.
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Artigo 8.°
[sencdes

Estdo isentos de emolumentos os contratos:
a) De empréstimos ao Estado e as autarquias locais;
b) De aquisi¢oes efetuadas pelo Estado diretamente a outros Estados;

c) De empréstimos e outras operacdes efetuadas pelo Estado no dmbito da cooperacio
financeira internacional;

d) Celebrados com as institui¢des da Unido Europeia;

e) Celebrados ou executados fora do territério nacional com entidades estrangeiras.

CAPITULO 111
PROCESSOS DE FISCALIZAGCAO SUCESSIVA

Artigo 9.°
Emolumentos em processos de contas

1. Pela verificag3o de contas sdo devidos emolumentos no montante de 1% do valor da receita
prépria da geréncia.

2. Pela verificagdo de contas das autarquias locais sdo devidos emolumentos no montante de
0,2% do valor da receita prépria da geréncia.

3. Nas contas dos estabelecimentos fabris militares e das empresas os emolumentos s3o
apurados sobre os lucros da geréncia.

4. No cdlculo da receita prépria a que se referem os n.°s 1 e 2 n3o sdo considerados os
encargos de cobranca da receita, as transferéncias correntes e de capital, o produto de
empréstimos e os reembolsos e reposicoes.

5. Os emolumentos previstos nos niimeros anteriores tém o valor maximo de 50 vezes o VR
e o minimo de 5 vezes o VR.

6. Nas contas das entidades que n3o dispdem de receitas préprias aplicam-se os emolumentos
minimos previstos no nimero anterior.

7. Ocorrendo mais de uma geréncia no mesmo exercicio, a soma dos emolumentos
liquidados em cada um dos processos deve respeitar os limites fixados no n.° 3, sendo o acerto
feito no processo encerrado em ultimo lugar.

Artigo 10.°
Emolumentos em outros processos

1. Pela emiss3o de decisdes, relatérios ou pareceres que ponham termo a auditorias, inquéritos
ou outras acdes de fiscalizagdo concomitante ou sucessiva n3o inseridas em outros processos,
nomeadamente de contas, sdo devidos emolumentos entre os valores méximo de 5o vezes o VR
e minimo de 5 vezes o VR, a fixar pelo Tribunal em fun¢io do &mbito, duragdo e meios envolvidos
na agao.

2. Quando a entidade fiscalizada n3o disponha de receitas préprias, aplicam-se os emolumentos
minimos previstos no nimero anterior.
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3. Nos casos em que o Tribunal recorrer a empresas de auditoria para a realizacdo de a¢des de
fiscalizaggo e controlo, designadamente inquéritos e auditorias, e os respetivos encargos devam ser
suportados, nos termos da lei, pela entidade sujeita ao controlo, os emolumentos sao reduzidos em
fun¢do da duragdo e dos meios préprios do Tribunal diretamente envolvidos na ag3o.

Artigo 11.°
Sujeitos passivos

1. Os emolumentos a que se refere o presente capitulo sdo encargo do servi¢o ou entidade
objeto de fiscalizag3o, sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2. Nas ac¢des de fiscalizagdo a programas ou projetos, a obrigagdo emolumentar recai sobre o
servigo ou entidade que execute os mesmos.

3. Quando haja mais de um sujeito passivo da mesma obrigacdo emolumentar, o encargo é
repartido por aplicagdo a cada um deles dos critérios definidos no artigo 10.°.

Artigo 12.°
Prazo

Quando o sujeito passivo for um servigo publico sem autonomia financeira, deve efetuar o
pagamento dos emolumentos até 31 de marco do ano seguinte aquele em que o respetivo
processo for decidido.

Artigo 13.°
[sencdes

Ficam isentos de emolumentos os seguintes processos:
a) Contas dos servigos e organismos extintos cujos saldos hajam sido entregues ao Estado;

b) Contas das entidades autarquicas que disponham de um montante de receitas préprias da
geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o VR.

c) Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social.

d) Pareceres sobre as contas das Regides Auténomas.

CAPITULO IV
PROCESSOS DE MULTA OU DE EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Artigo 14.°
Emolumentos
1. O valor dos emolumentos devidos em processo de multa ou de julgamento de

responsabilidade financeira é de 15% sobre o valor da sanc¢do aplicada ou da reposicio
ordenada, com o limite méximo correspondente ao valor do VR.

2. Os emolumentos previstos neste artigo constituem encargo do infrator ou responsavel
pela reposic3o.
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Artigo 15.°
Isencao

N3o s3o devidos emolumentos sempre que no processo seja proferida decisio de absolvigdo.

CAPITULO V
PROCESSOS DE RECURSO

Artigo16.°
Emolumentos

1. Em processo de recurso sdo devidos os seguintes emolumentos:

a) Havendo indeferimento liminar, 20% do VR;
b) Havendo julgamento, 40% do VR.

2. Os emolumentos s3o pagos pelo recorrente.

Artigo17.°
Isengdo ou redugao

1. Nao s3o devidos emolumentos quando seja dado provimento ao recurso.

2. Quando o recurso merecer provimento parcial, pode o Tribunal decretar a isen¢do ou a
redugio dos emolumentos.

3. No dmbito da fiscalizagdo prévia, havendo concessio de visto em processo de recurso, s3o
aplicaveis os emolumentos previstos no capitulo Il deste diploma.

CAPITULO VI
OUTROS PROCESSOS

Artigo 18.°
Emolumentos

O valor dos emolumentos devidos pelas decisdes proferidas em quaisquer outros processos,
nomeadamente averiguagdes ou inquéritos no dmbito da fiscalizagdo prévia, fixagdo de
débitos dos responsdveis quando haja omiss3o de contas, e extingdo de responsabilidades, é
de 40% do VR, devendo a decisao indicar o responsavel pelo respetivo pagamento.

CAPITULO VII
CERTIDOES

Artigo 19.°
Emolumentos
Pelas certiddes emitidas com base em elementos ou documentos constantes de processos de

fiscalizagao ou outros da competéncia do Tribunal sao devidos emolumentos no valor de 3%
do VR, a pagar no ato do pedido.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 20.°
Ministério Publico
O Ministério Publico estd isento do pagamento de quaisquer emolumentos previstos no
presente diploma.

Artigo 21.°
Reclamagio e recurso

As reclamagdes e os recursos em matéria emolumentar regem-se pelo disposto na lei de
processo do Tribunal e, subsidiariamente, pelo disposto no Cédigo das Custas Judiciais e no
Cédigo de Processo Civil.

Artigo 22.°
Procedimentos de cobranca

Enquanto n3o forem emitidas as instrugdes referidas no n.° 1 do artigo 4.°, aplicam-se os
procedimentos de cobranca estabelecidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 356/73, de 14 de julho.
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