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ANEXO A ATA N.2 3/2021, DE 5 DE NOVEMBRO

PARECER ComACC n.2 1/2021

ASSUNTO: Pedido de parecer formulado pela Comissao Permanente do Tribunal de Contas
sobre requerimento do Diretor da Faculdade de (...), solicitando autorizagdo
para o juiz conselheiro (...) integrar o Conselho Cientifico da referida Faculdade.

1. O PEDIDO

O Diretor da Faculdade de (...), simultaneamente Presidente do Conselho Cientifico da
mesma Faculdade, Professor Doutor (....), enderecou ao Presidente do Tribunal de Contas,
em 14 de outubro de 2021, um pedido para que o juiz conselheiro do Tribunal de Contas (...),
seja autorizado a integrar o Conselho Cientifico da Faculdade de (...)- pedido em Anexo 1.

O Presidente do Tribunal de Contas determinou o agendamento da matéria para sessdo da
Comissao Permanente do Tribunal, tendo essa Comissao deliberado, em 29 de outubro de
2021, solicitar a Comissdao de Acompanhamento do Cédigo de Conduta dos Juizes do Tribunal
de Contas (ComACC) parecer sobre o referido pedido - mensagem do Presidente do Tribunal
de 30 de outubro de 2021, em Anexo 2.

De acordo com a alinea c) do n.2 1 da Resolu¢do n.2 1/2021-PG e a fim de zelar pela boa
aplicacdo e atualiza¢dao do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas,
cabe a ComACC “emitir opinibes, por solicita¢do escrita do Plendrio Geral, do Presidente, da
Comissdo Permanente ou de qualquer Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, sobre questoes
relacionadas com a aplicagcdo do Codigo de Conduta ou sobre a compatibilidade de
determinados comportamentos com os valores éticos, leis aplicaveis ou o previsto no Codigo
de Conduta”.

Nesse contexto, o presente documento aprecia o pedido do Diretor da FDUP e apresenta o
parecer da ComACC, o qual, como previsto na alinea c) do n.2 1 da Resolugdo citada, incide
sobre a compatibilidade da eventual autorizacdo com os valores éticos, leis aplicaveis e
Cddigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas.
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2. OS VALORES ETICOS

O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas,
aprecia a boa gest3o financeira e efetiva responsabilidades por infracdes financeiras. E uma
missdo que resulta, no essencial, do artigo 214.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e dos artigos 1.2 e 5.2 da Lei de Organizacdo e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC)?.

A Constituicdao qualifica-o como uma das categorias de Tribunais (artigo 209.9).

A independéncia e imparcialidade do Tribunal de Contas e dos seus juizes

A funcao jurisdicional é caracterizada pela sua independéncia, a qual tem reconhecimento
constitucional 2.

A independéncia dos tribunais assegura e é assegurada pela independéncia, imparcialidade
e isencdo dos seus magistrados. Entre outras normas legais, o Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ)3? salienta-as, nos seus artigos 4.2 # e 6.2-C. Este Ultimo enuncia que “os
magistrados judiciais, no exercicio das suas fun¢des, devem agir com imparcialidade,
assegurando a todos um tratamento igual e isento quanto aos interesses particulares e
publicos que lhes cumpra dirimir”.

Varios documentos internacionais tratam a matéria da independéncia judicial, quer do ponto
de vista normativo vinculativo (hard law), como é o caso da Convencado Europeia dos Direitos
Humanos ou do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, quer do ponto de vista de
ponderagbes ndo vinculativas (soft law). Destacam-se, neste Ultimo caso, os Principios de
Bangalore sobre a Conduta Judicial ®, em que se enunciam os valores éticos da
independéncia, imparcialidade, integridade, probidade, igualdade de tratamento,
competéncia e diligéncia.

1 Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes constantes das Leis n.2s 87-B/98, 1/2001, 55-B/2004,
48/2006, 35/2007, 3-B/2010, 61/2011, 2/2012, 20/2015, 42/2016, 2/2020 e 27-A/2020.

2 0 artigo 203.2 da CRP refere: “Os tribunais séo independentes e apenas estdo sujeitos d lei”. Vide também as
garantias previstas no artigo 216.2 para os magistrados.

3 Aprovado pela Lei n.2 21/85, de 30 de julho, com as alteragbes constantes do Decreto-Lei n.2 342/88, da
Retificacdo n.2 16/94, de 3 de dezembro, e das Leis n.2s 2/1990, 10/94, 44/96, 81/98, 143/99, 3-B/2020,
42/2005, 26/2008, 52/2008, 63/2008, 37/2009, 55-A/2010, 9/2011, 114/2017, 67/2019 e 2/2020.

4 Onde se refere, designadamente: “a independéncia dos magistrados judiciais manifesta-se na fun¢éo de
julgar, na direcdo da marcha do processo e na gestdo dos processos que lhes forem aleatoriamente
atribuidos”.

3 Vide https://www.judicialintegritygroup.org/jig-principles
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No plano nacional, deve referir-se a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que, no seu artigo 199,
obriga a existéncia de Cddigos de Conduta para juizes e magistrados de todas as jurisdi¢oes,
bem como o Compromisso Etico dos Juizes Portugueses®, onde se abordam os valores da
independéncia, imparcialidade, integridade, humanismo, diligéncia, reserva e associativismo
judicial.

A independéncia dos juizes tem uma dimensdao objetiva, traduzida na sua exclusiva
submissdo a lei, e uma dimensdo subjetiva, associada a garantia de um estatuto funcional
gue assegure e promova 0s imperativos de isencdo e imparcialidade conexos com a
independéncia.

A independéncia é também um valor e requisito axiolégico da funcdo de controlo financeiro
externo, estando estabelecida no n.2 1 do artigo 7.2 da LOPTC: “O Tribunal de Contas é
independente”.

Estd também presente na maioria dos principios e normas da INTOSAI’. A necessaria
independéncia das Instituicdes Superiores de Controlo financeiro (ISCs) e dos seus membros
é, desde logo, afirmada na Declaracéo de Lima, INTOSAI-P 18 (Capitulo 1), bem como na
Declaragdo do México sobre a Independéncia das ISCs, INTOSAI-P-10 %, e no Cédigo de Etica
da INTOSAI, I1SSAI 13020,

A independéncia é um dos valores institucionais do Tribunal de Contas, afirmado na sua
Carta Eticall, acompanhado da integridade, responsabilidade e transparéncia. Af se refere
que “a independéncia do Tribunal de Contas garante que o controlo e a justica financeira sGo
imparciais e reconhecidos como tal. Para esse fim, todos os juizos, atua¢des e trabalhos
devem ser desenvolvidos sem influéncias ou pressbes que os condicionem e de forma
imparcial e objetiva”.

E também um valor que guia o comportamento dos juizes do Tribunal de Contas. O seu
Cddigo de Conduta!? refere, no artigo 3.2, que “o juiz conselheiro, em todas as atividades
desenvolvidas, nomeadamente nas a¢ées a empreender/desenvolver e nas decisées a tomar
no dmbito das suas fung¢bes no Tribunal, atua com independéncia e em cumprimento da
Constituigcdo e da lei”. O Codigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas

6 vide http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2010/04/1-Vers%C3%A30-em-portugu%C3%AAs-COMPROMISSO-
%C3%89TICO-DOS-JU%C3%8DZES-PORTUGUESES.pdf

7 A INTOSAI é a organizacio mundial das Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro. Vide
https://www.intosai.org/

8 Cfr. file:///C:/Users/Helena%20Abreu%20Lopes/Downloads/INTOSAI-P-1-The-Lima-Declaration.pdf

3 Cfr. https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-declaration-on-sai-independence/

10 ¢fr, https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/

11 vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/carta-etica/Documents/Carta-Etica.pdf

12 yide https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/codigo-conduta-juizes/Documents/codigo _conduta juizes.pdf
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/codigo-conduta-juizes/Documents/codigo_conduta_juizes.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO CODIGO DE CONDUTA
DOS JUIZES CONSELHEIROS

aborda ainda os valores da imparcialidade, integridade, responsabilidade, diligéncia e
transparéncia.

Como principios concretizadores da independéncia dos juizes, refere-se no artigo 4.2 desse
Cédigo que “O juiz conselheiro acautela e garante que as suas andlises, aprecia¢des e
decisbes sdo tomadas com observdncia dos principios da prossecugdo do interesse publico,
da separagdo de poderes e da neutralidade, ndo sendo, nem aparentando ser, influenciadas
por pressdes ou interesses de qualquer outra natureza, nomeadamente politica, financeira,
gestiondria, profissional ou pessoal” e que “o juiz conselheiro observa as incompatibilidades
legalmente estabelecidas para o0s magistrados judiciais, nomeadamente ndo
desempenhando outra funcéo publica ou privada de natureza profissional, fora dos casos
legalmente admissiveis por regra especial”.

O artigo 5.2 do mesmo Cdédigo declara que o juiz conselheiro atua com imparcialidade e o
artigo 6.2 concretiza-o, estabelecendo os principios de que, designadamente:
“0O juiz conselheiro observa e garante a sua imparcialidade, prevenindo os possiveis
conflitos de interesses e acionando os mecanismos legais de impedimento ou
escusa, nos termos da lei, nomeadamente quando, por circunsténcias ponderosas,
se possa suspeitar daquela”;

- “Em especial, o juiz conselheiro nGo conduz nem intervém em: a) acbes de
fiscalizacdo relativas a entidades ou programas com que tenha estado envolvido nos
ultimos cinco anos; b) processos relativos a decisées em que tenha participado como
autor, proponente ou consultor; c) acbes ou decisoes relativas a entidades,
programas ou decisdes nos quais haja interesses ou circunstdncias pessoais ou de
pessoa proxima que possam ou aparentem poder influenciar a sua a¢do; d) acbes ou
decisées relativas a entidades, programas ou decisées em que estejam envolvidas
pessoas com as quais tenha relacdo de proximidade relevante”; e

- “Ojuiz conselheiro néo participa em atividades de gestdo e fiscaliza¢do de entidades
sujeitas aos poderes de controlo e jurisdigdo do Tribunal de Contas nem de
aconselhamento com reflexo em atos suscetiveis de controlo pelo Tribunal”.

Estas orientacOes éticas e deontoldgicas assentam no principio de que a independéncia,
imparcialidade e isencdo de um magistrado, ou a respetiva imagem, sdao prejudicadas
guando se intervenha num juizo sobre situacbes em que que se tenha participado
anteriormente a outro titulo ou em que estejam envolvidas pessoas que lhe sejam prdximas.
As orienta¢des visam concretizar situacdes e comportamentos que evitem a ocorréncia
desse prejuizo, tanto para o magistrado como para o Tribunal, assim solidificando os valores
essenciais da independéncia e da imparcialidade, tanto nas suas vertentes objetivas como
subjetivas.
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3. O REGIME JURIDICO APLICAVEL

Da necessidade de salvaguardar a independéncia e imparcialidade dos magistrados resulta
o estabelecimento de garantias, incompatibilidades e impedimentos, de entre os quais se
destaca a exclusividade de fungdes.

Exclusividade de fungées

Nos termos do artigo 24.2 da LOPTC, os juizes do Tribunal de Contas tém categoria
equivalente a dos juizes do Supremo Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, em tudo quanto
nao for incompativel com a natureza do Tribunal, o disposto no Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ). O artigo 27.2, n.2 1, da mesma Lei estabelece ainda que os juizes do Tribunal
de Contas estdo sujeitos as mesmas incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes dos
magistrados judiciais.

O n.2 3 do artigo 2162 da CRP estabelece que “os juizes em exercicio nGo podem
desempenhar qualquer outra fungdo publica ou privada, salvo as fun¢des docentes ou de
investigagdo cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei 13" .

O Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), na linha do estabelecido e do permitido
constitucionalmente, reitera e desenvolve, no seu artigo 8.2-A, o principio da exclusividade
de fung¢des. Enuncia-o afirmando que “os magistrados judiciais em efetividade de fungées ou
em situagdo de jubila¢éo ndo podem desempenhar qualquer outra fungdo publica ou privada
de natureza profissional**”.

O principio da exclusividade de funcdes dos magistrados traduz-se numa incompatibilidade
estatutdria. Em termos de objetivos, considera-se que visa assegurar a dedicacdo plena e
exclusiva a funcdo (traduzindo uma preocupacao de eficiéncia e eficdcia do desempenho
profissional) e a preservacdo da integridade, independéncia, imparcialidade, autonomia e
probidade do juiz (salvaguardando, nesta vertente, valores éticos e legais).

13 Negrito nosso.
14 1dem
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Como se refere no estudo “Principio da Exclusividade de Fungbes e Exercicio Pelos Juizes de
Outras Atividades”15, do Grupo de Reflexdo sobre a Etica Judicial'é, “pretende-se (...), por um
lado, assegurar a ocupagdo dos juizes a tempo inteiro, ndo lhes facultando a possibilidade de
se dispersarem por outras fungbes, com eventual prejuizo para a fungdo judicial; e, por outro
lado, conjurar possiveis dependéncias, profissionais, financeiras, ou outras, que poderiam
resultar do/ou ser facilitadas pelo exercicio de outras fungées, publicas ou privadas”.

Considera-se que a exclusividade de fung¢des visa, ainda, salvaguardar a dignidade da fungao
judicial.

Carater profissional das fung¢oes

Non.21do artigo 8.2-A do EMJ estabelece-se que a incompatibilidade se reporta ao exercicio
de outras «fungdes» «de natureza profissional», ndo estando explicitado em que consiste o
desempenho de uma func¢do e o seu caracter profissional ou ndo profissional.

Sobre esta matéria, foram proferidos varios pareceres pelo Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republical’. Neles se perfilha o entendimento de que “a expressdo
‘qualquer outra fungdo publica ou privada [utilizada nos normativos em andlise] abarca, na
sua previsdo, uma (outra) actividade tipica, permanente, estdvel, tendo tal expressdo uma
conotagdo profissional, correspondente a uma actividade propria de uma profiss@o, exercida,
embora, em acumulagdo”.

Na deliberacdo do Plenario do Conselho Superior da Magistratura (CSM) de 17 de marco de
20058 também se sublinhou que “é normalmente referido que séo as caracteristicas da
estabilidade, da habitualidade e o propdsito de auferir proventos que constituem indicios da
indole profissional das fung¢ées”, tendo-se concluido que os juizes podem desempenhar
outras atividades, desde que de natureza nao profissional e desde que ndo remuneradas.

A este respeito, a Comissdao Permanente do Tribunal de Contas aderiu ja em casos
anteriores?? a posicdo defendida no parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral

15 publicado pela Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses. Vide http://www.asjp.pt/wp-
content/uploads/2011/01/Estudo-exclusividade-de-fun%C3%A7%C3%B5es.pdf

16 Grupo composto por Alvaro Reis Figueira, juiz conselheiro jubilado do Supremo Tribunal de Justica (relator),
Guilherme da Palma Carlos, advogado, Paula Costa e Silva, professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Maria do Carmo da Silva Dias, juiza desembargadora no Tribunal da Relagéo do Porto,
e José Francisco Moreira das Neves, juiz de circulo no Circulo Judicial de Ponta Delgada

17 vide pareceres n.2s 90/76, 4/88, 56/92, 98/98 e, ainda, parecer aprovado em 12 de julho de 2004, apelidado
de “Memorando sobre a acumulagdo de fun¢ées por magistrados do MP”.

18 yiide Boletim Informativo do CSM, julho de 2005, pp. 115 e ss. e Sub Judice, n? 32, pp. 157 e ss.

19 cfr, pareceres da Comissdo Permanente subjacentes as suas Deliberages n.2s 2/2020, 1/2021, 2/2021 e
3/2021.
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da Republica n.2 98/982°. Este parecer considerou, na vigéncia da redacdo original do EMJ,
gue a fungdo profissional «tem o sentido de uma outra atividade tipica, do Estado ou privada,
com as caracteristicas de estabilidade, habitualidade e propdsito de dela auferir proventos
ou remuneragoes inerentes ao exercicio de uma profissdo».

O teor do atual artigo 8.2-A do EMJ tem sentido idéntico ao da norma entao vigente, tendo
a Comissdao Permanente considerado que é de manter e subscrever a interpretacao
doutrindria anteriormente defendida.

Possibilidade de exercicio de fungdes docentes ou de investigacao

O n.2 3 do artigo 216.2 da CRP ressalva do principio da exclusividade de fung¢des dos
magistrados a possibilidade de os mesmos exercerem fung¢des docentes ou de investigacao
cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei.

O artigo 8.2-A do EMIJ regula as exce¢des a incompatibilidade estabelecida, designadamente
o exercicio da docéncia ou da investigacao cientifica. Os n.2s 3 e 4 do referido artigo
estabelecem as condi¢Ges em que o exercicio da docéncia é compativel com a magistratura,
a saber:

i. Deve tratar-se de docéncia de natureza juridica;

ii.  Areferida docéncia ndo pode ser remunerada;

iii. O exercicio das correspondentes funcdes carece de autorizagdo do Conselho

Superior da Magistratura;
iv. O exercicio das funcdes ndo pode envolver prejuizo para o servico.

Nos referidos pareceres e deliberacdes da Comissdao Permanente foi ja estabelecido que
essas condicdes devem ser lidas a luz do seguinte:

e A autorizacdo prevista no n.2 4 do artigo 8.2-A do EMJ deve, no Tribunal de Contas,
ser concedida pelo érgao que tenha func¢des equivalentes as do Conselho Superior
da Magistratura relativamente aos magistrados do Tribunal de Contas, ou seja, a
Comissao Permanente.

e Tendo em consideracdo que os juizes do Tribunal de Contas se inserem numa
jurisdicao financeira, entende-se que a docéncia compativel com a magistratura no
Tribunal de Contas deve ser a que se reporta as areas do saber adequadas ao
exercicio das fungGes nesse Tribunal e ndo apenas a de natureza juridica.

Na matéria, tem também relevancia o parecer de José Manuel Moreira Cardoso da Costa,
elaborado em 6 de janeiro de 2020 sobre “Magistrados Judiciais e Atividade de Docéncia ou

20 pyplicado no Didrio da Republica, Il Série, n.2 14, de 18 de janeiro de 2000.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO CODIGO DE CONDUTA
DOS JUIZES CONSELHEIROS

Investigagdo Juridica”, cujas linhas gerais foram aprovadas e adotadas, por unanimidade,
pelo Conselho Superior da Magistratura em 14 de janeiro de 2020%*- vide Anexo 3.

Refere-se nesse parecer que o regime de abertura aos juizes da possibilidade do
desempenho de fungbes docentes ou de investigacdo, introduzido na 1.2 revisdo
constitucional de 1982, s6 tem em vista o exercicio regular e institucional da atividade em
causa por magistrados judiciais. Isto traduz-se para o autor do parecer no “exercicio da
mesma [atividade] em instituicGes em que se professem o ensino e a investigagdo juridica, e
inserido esse exercicio, de forma continuada, e com a correspondente obriga¢do de presenca,
no desenvolvimento normal dos cursos e programas de tais instituigdes, isto €, como que em
moldes profissionais (salvo a remuneragdo) idénticos ou equipardveis aos de um docente ou
investigador da instituigdo”.

Significa, por outro lado, “que a participa¢do ou colabora¢do ndo permanentes de
magistrados judiciais no ensino e na investigagdo (...), mesmo no dmbito de instituicées que
as mesmas se acham votadas — p. ex., intervir num ciclo de palestras ou conferéncias, ou
ministrar uma aula avulsa, numa Faculdade (...) — nGo carece de autoriza¢do (...), ndo se
inscrevendo no dmbito de aplica¢do do artigo 8°-A, n° 4, do EMJ".

Nesta linha de raciocinio, podera entender-se que a permissao estatutaria e a autorizacao
para que um magistrado exerca a atividade de docéncia ou investigacao cientifica pode
abranger a pratica de todos os atos que cabem, normalmente, aos docentes e investigadores
de uma instituicdo de ensino ou investigacao.

Focando-nos na docéncia universitaria, esses atos ndao envolvem apenas o ministrar de aulas.
Os artigos 4.2 a 8.2 do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) ?? regulam as
funcdes que cabem aos docentes universitarios, prevendo o respetivo artigo 4.2, alinea d),
gue, para além das tarefas de servico docente propriamente dito, eles participem na gestao
das respetivas instituicdes universitarias.

21 Cfr, Ata n.2 1/2020, do Plendrio do Conselho Superior da Magistratura.

22 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro, Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro,
alterado pela Lei n.2 19/80, de 16 de julho, pelos Decretos-Leis n.2s 316/83, de 2 de julho, 35/85, de 1 de
fevereiro, 48/85, de 27 de fevereiro, 243/85, de 11 de julho, 244/85, de 11 de julho, 381/85, de 27 de
setembro, 245/86, de 21 de agosto, 370/86, de 4 de novembro, e 392/86, de 22 de novembro, pela Lei n.2
6/87, de 27 de janeiro, pelos Decretos-Leis n.2s 145/87, de 24 de margo, 147/88, de 27 de Abril, 359/88, de
13 de outubro, 412/88, de 9 de novembro, 456/88, de 13 de dezembro, 393/89, de 9 de novembro, 408/89,
de 18 de novembro, 388/90, de 10 de dezembro, 76/96, de 18 de junho, 13/97, de 17 de janeiro, 212/97, de
16 de agosto, 252/97, de 26 de setembro, 277/98, de 11 de setembro, 373/99, de 18 de setembro, 205/2009,
de 31 de agosto (que procede a sua republicacdo), pela Lei n.2 8/2010, de 13 de maio.
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Acumulagao de profissdes ou vinculos

O citado parecer de José Manuel Moreira Cardoso da Costa aborda uma outra questao
conexa: a do vinculo de um magistrado a carreira docente a que pertencia antes da sua
nomeacao.

Apesar das duvidas suscitadas sobre a manutencao da vigéncia do contrato de docente apds
a nomeacdo como juiz, face ao principio da exclusividade e da especificidade do vinculo
inerente a funcdo de magistrado, ao principio geral, do direito portugués da funcdo publica,
da exclusividade e unicidade do vinculo funcional e ao disposto no artigo 73 2, n2 1, alinea f),
en?2, do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) 2324, 0 autor do parecer sublinha
qgue a ligacdo a carreira de origem tem contornos especificos no caso dos Juizes Conselheiros
do Tribunal de Contas.

Efetivamente, para além de o exercicio das fungdes de juiz do Tribunal de Contas ndo estar
referido no artigo 73 2, n2 1, alinea f) do ECDU, existe uma norma especifica na LOPTC. O
artigo 21.2 desta Lei prevé que, quando os juizes do Tribunal de Contas tenham vinculo a
funcdo publica, os mesmos possam ser providos a titulo definitivo ou exercer o cargo em
comissdo permanente de servico. Mais refere que o tempo de servico em comissdo no
Tribunal se considera, para todos os efeitos legais, como prestado nos lugares de origem.

Assim, refere o parecer, “nada haverd de estranho ou de singular (...) na manuten¢do da
ligacdo ao lugar de origem de um professor universitdrio que, provido como juiz do Tribunal
de Contas, opte por ficar em comisséo de servico: serd, ao cabo, uma situa¢do semelhante a
que ocorreria se fosse designado para o Tribunal Constitucional (ressalvada a duragdo
tempordria do exercicio desta ultima fungdo)”.

Conforme Despacho n.2 23/21-GP, de 17 de maio de 2021, do Presidente do Tribunal de
Contas, o Professor Doutor (...) foi nomeado juiz conselheiro do Tribunal de Contas, além do
guadro e em comissdo permanente de servigo, mantendo assim o vinculo ao seu lugar de
origem.

Ainda que mantendo a ligacdo a carreira docente de origem e o direito a contagem do tempo
de servico, deve, no entanto, considerar-se que, com a nomeacao de juiz conselheiro em
comissao de servico, o docente deixou de estar em efetividade de fun¢des nessa carreira.

23 Aprovado pelo Decreto-Lei n? 448/79, de 13 de novembro, ratificado com alteracées pela Lei n2 19/80, de
16 de julho), na redacdo dada a esses preceitos pelo Decreto-Lei n2 205/2009, de 31 de agosto.

24 De acordo com o n.2 2 daquele artigo, “o tempo de servico prestado (...) [como magistrado] suspende a
duragdo dos vinculos contratuais e, a pedido do interessado, outras obrigacbes que sejam previstas nos
regulamentos da respetiva instituigdo de ensino superior».
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Designagdao como membro de Conselho Cientifico

O juiz conselheiro em causa requereu em 9 de julho de 2021 autorizagdo para o exercicio de
fungbes docentes na (F...). Pela Deliberagdo n.2 1/2021-CP, de 24 de junho de 2021, a
Comissdo Permanente do Tribunal de Contas autorizou-o a exercer, sem remuneracao e sem
prejuizo para o servico, as fun¢des de docente até 3 horas semanais na referida Faculdade,
bem como a participar em juris académicos e a orientar trabalhos académicos enquadrados
nessa atividade de docente.

E agora solicitada autorizacdo para que integre o Conselho Cientifico da mesma Faculdade.

Como ja referimos, o artigo 4.2, alinea d), do ECDU prevé que os docentes universitarios
possam participar na gestao das respetivas instituicdes universitarias.

Os Estatutos da (F...) constam do Despacho n.2 26 356/2009, de 5 de novembro de 2009, do
Reitor da Universidade (...), publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 234, de 3 de
dezembro de 2009%.

De acordo com o artigo 25.2 dos referidos Estatutos, o Conselho Cientifico da (F...) é
composto por 16 membros, eleitos pelos pares do seu grupo ou cooptados pelos membros
eleitos, com um mandato de 4 anos.

Nos termos do n.2 3 do mesmo artigo, sé os professores e investigadores titulares do grau
de doutor, em regime de tempo integral, ou equiparado, com contrato celebrado com a
Universidade, de duragao ndo inferior a um ano, e em exercicio efetivo de fun¢des, dispdem
da capacidade de eleger e de ser eleitos, ou de ser cooptados para o Conselho Cientifico.

Fica, assim, claro que o exercicio de fungcdes como membro do Conselho Cientifico da (F...)
estd necessariamente associado ao exercicio da docéncia universitaria e pode, nessa medida,
ser considerado como abrangido pela excecdo prevista nos artigos 216.2, n.2 3, da
Constituicdo e 8.2-A, n.2 3, do EMJ.

Apesar de o juiz em causa ndo reunir os requisitos previstos no n.2 3 do artigo 25.2 dos
Estatutos, o n.2 14 do mesmo artigo dispOe que a suspensdo do contrato, em virtude do
exercicio de fungBes publicas ou por razdes de interesse publico como tal reconhecidas pelo
6rgao, dos professores e investigadores referidos no n.2 3, ndo obsta a que eles possam
integrar o 6rgdo, desde que mantenham atividade letiva na Faculdade.

Assim, considerando que o juiz conselheiro (...) foi autorizado a exercer fungdes docentes na
(F...) até 3 horas semanais, estdo assegurados os requisitos para que possa ser cooptado

25 Os Estatutos em causa foram objeto de altera¢des em 27 de fevereiro de 2013, 14 de janeiro de 2015, 8 de
junho de 2016, 6 de dezembro de 2018 e 26 de maio de 2021, tendo sido republicados no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.2 153, de 9 de agosto de 2021.
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para o Conselho Cientifico da referida Faculdade, para o qual foi convidado “atento o seu
curriculo e categoria académicos e o reconhecimento do exercicio de fungées publicas e por
razdes de interesse publico desempenhadas pelo referido Senhor Conselheiro no Tribunal de
Contas”?8,

Objetivo e ambito do ato de autorizagao

O exercicio das fungdes profissionais de docéncia universitaria pelo juiz conselheiro, nesta
nova vertente de participacao no Conselho Cientifico da (F...) (que se parte do principio que
nao é remunerada de nenhum modo, pois assim o exigem as normas aplicaveis (CRP e EMJ)),
tem ainda outros requisitos: carece de autorizacdo e ndo pode envolver prejuizo para o
servigo.

No que respeita aos poderes de apreciacdo inerentes ao ato de autorizacdo do exercicio de
funcdes docentes ou de investigacdo por parte de magistrados, José Manuel Moreira
Cardoso da Costa, no parecer acima citado, considera que, atenta a apreciagdo abstrata ja
feita pela norma constitucional e pela norma legal, eles devem ater-se aos critérios que
caibam no fim da lei?’, designadamente o de “impedir que o exercicio, institucional e regular,
de fungdes docentes por juizes ponha em causa o desempenho, por estes, nos termos em que
deve sé-lo (de independéncia, com tudo o que ai vai implicado, e de eficdcia), do seu munus
judicial”. Ai se inclui a apreciagao:
e Sobre a ndo verificagdo de prejuizo para o desempenho cabal e rigoroso da
atividade que é a propria dos magistrados judiciais;

e E, eventualmente, sobre outras “circunsténcias — ou atinentes a certa instituicéo
de ensino e investigagdo juridica, ou atinentes ao magistrado interessado, ou a
ambos — que sejam de molde a que o exercicio da atividade docente ou de
investigagdo por um juiz ou quaisquer juizes ponha em causa, ou possa
eventualmente pér em causa, no caso, a independéncia ou a dignidade do
exercicio (que a primeira postula) da funcdo judicial”.

26 Cfr. teor do pedido.

27 No mesmo parecer, o autor considera que a justificacdo para a abertura aos juizes da possibilidade do
desempenho de fung¢des docentes ou de investigagdo, se relaciona com “o tdpico da «independéncia», a
saber, a circunstdncia de ser um tipo de fun¢des que, pela sua especificidade (e ao contrdrio de outras, mesmo
«publicas» e ndo remuneradas) ndo brigard com a independéncia dos juizes; e o topico da vantagem reciproca
que o exercicio cumulativo das duas fungées, a judicial e a académica, pode trazer a ambas as dreas de
actividade. Por outro lado, o facto de se haver consignado expressamente que tal cumulag¢éo ndo poderia ser
«remunerada» denota que prevaleceu o ponto de vista de que essa era a solug¢do postulada pela preservagéo
da independéncia judicial”.
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Eventual prejuizo para o servigo

O eventual prejuizo para «o servico» em resultado do exercicio de determinadas fung¢des
pode ser analisado sob varias perspetivas.

Em primeiro lugar, o exercicio das fun¢des pode implicar uma exigéncia de dedicacdo em
termos de tempo que ndo permita ou prejudique o cumprimento das exigéncias inerentes a
fungdo da magistratura. Isso poderia ser analisado em fungdo de eventual coincidéncia de
horarios de trabalho, incompatibilidade de locais de trabalho, prejuizo de compromissos
inerentes a fungdo principal, diminuigcdao da disponibilidade necessaria para exercer a fungao
principal ou da capacidade para atingir os resultados programados.

A funcdo da magistratura corresponde ao exercicio de uma funcdo de soberania, ndo sujeita
a hordrio fixo, com um elevado grau de autonomia e organizacdo, que coloca no préprio a
completa responsabilidade pelo cumprimento das suas obriga¢gdes e compromissos.

Assim, apesar da localizacdo diversa da (F...) face a do Tribunal, caberia inteiramente ao juiz
assegurar a compatibilidade das fun¢des no ambito do Conselho Cientifico com os
compromissos de magistrado, prevenindo quaisquer incumprimentos dos hordrios
estabelecidos para os atos publicos, falta de comparéncias a sessdes coletivas ou
incumprimentos dos prazos estabelecidos para os atos que deve praticar. Os riscos a esse
nivel devem ser geridos pelo préprio, dado o estatuto de independéncia e autonomia da sua
funcao.

Noutra vertente, podem antecipar-se eventuais prejuizos para o servigo resultantes de
situacbes de impedimento associadas a acumulacdo. No Tribunal de Contas é
especificamente relevante a dimensdo reduzida do colégio comparativamente com a dos
tribunais de outras ordens, bem como a consequente proximidade entre os seus membros.

Assim, por exemplo, a suscetibilidade de um juiz se poder encontrar repetidamente em
situacdo de eventual conflito de interesses, em resultado de uma acumulagdo de fungdes,
pode gerar uma necessidade recorrente de redistribuicdo de processos e uma sobrecarga
dos restantes magistrados do Tribunal, o que se traduziria num objetivo prejuizo para o
servigo.

4. RISCOS PARA A INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE. A DIMENSAO DO

CODIGO DE CONDUTA.

Vimos que, mesmo na vertente estatutaria, a autorizacdo necessdria para o exercicio das
fungdes docentes em causa pode ter em conta circunstancias que, fundamentadamente,
possam pOr em causa, ou possam eventualmente pér em causa, a independéncia ou a
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dignidade do exercicio da fungao judicial ou, no caso, das fungGes de juiz do Tribunal de
Contas.

Enquanto que nessa dimensao estatutaria ou disciplinar nos reportamos ao que é exigido
pelas normas legais de direito positivo e, consequentemente, é vinculativo e sancionavel, ha
que introduzir aqui a dimensdo ética ou deontoldgica, correspondente aos comportamentos
a que se aspira, a que nos comprometemos, por os considerarmos como exemplares e
convenientes a um melhor desempenho das fungdes. Ai estamos no dominio, ndo do que é
exigido, mas, antes, do que é recomendado. Ainda assim, ndo percamos de vista que a
existéncia de um Cédigo de Conduta é hoje uma obrigacdo legal (inclusivamente para os
juizes, como acima se referiu) pelo que tem, em concreto e no nosso ordenamento, um
fundamento normativo.

Ora, é precisamente no plano dos riscos para a independéncia e imparcialidade do exercicio
das fungdes que estas duas dimensdes se cruzam. O problema esta em saber a partir de que
momento é que o comportamento deixa de ser juridicamente imposto para passar a ser
eticamente recomenddvel e de que forma é que a autorizacdo juridicamente necessaria para
a acumulacdo das fungGes o deve refletir.

Ja se referiu no ponto 2 a importancia da independéncia e imparcialidade para o exercicio
das fungdes dos juizes do Tribunal de Contas e a forma como estdao consagradas tanto na lei
(direito positivo) como no Cédigo de Conduta desses juizes (principios éticos).

O legislador considerou, ele préprio, que a atividade docente ndo é, em principio, suscetivel
de afetar a independéncia, dignidade e prestigio da funcdo judicial?®. No entanto, na
componente das fungdes docentes que se reflete na participacdo na gestdo das respetivas
instituicdes universitarias, importa refletir sobre se essa insusceptibilidade se mantém em
concreto, considerando em especial as funcbes especificas a desenvolver no Conselho
Cientifico da (F...) e as especificidades das funcbes de controlo e jurisdicdo financeira do
Tribunal de Contas.

Face ao complexo de poderes do Conselho Cientifico da (F...), que descrevemos mais a
frente, reconhece-se que o exercicio das fun¢des de membro do Conselho Cientifico ndo é
suscetivel de afetar a dignidade e prestigio da funcdo judicial e de controlo financeiro. Estdo
em causa, entre outras, fun¢des de supervisdao da organizacdo académica da Faculdade e da
gestdo das carreiras dos seus docentes. Os termos do pedido indiciam, alids, que o convite
dirigido ao juiz conselheiro (...) pretende fazer jus e prestigiar a importancia das fungdes que
exerce como juiz do Tribunal de Contas.

Resta, entdo, a questdo dos eventuais riscos para a imparcialidade e independéncia.

28 cfr,, por oposicdo, o que se prevé no n.2 5 do artigo 8.2-A do EMJ para outro tipo de atividades.
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A (F...) é uma entidade sujeita ao controlo e jurisdigao do Tribunal de Contas

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade e a boa gestdo financeira dos
procedimentos, gestdo, atividade e qualidade de servico das entidades publicas
(designadamente instituicGes de ensino superior), bem como a utilizacdo que seja feita de
financiamentos publicos a quaisquer atividades privadas (designadamente de ensino ou
investigacdo). Compete-lhe, ainda, efetivar responsabilidades por infracdes financeiras
praticadas, sancionando os respetivos responsaveis.

A Universidade (...) é uma instituicdo de ensino superior publica de natureza fundacional,
nos termos da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, financiada, designadamente, por
dotacdes do Orcamento do Estado para funcionamento e investimento, por contratos-
programa plurianuais com o Estado e por outros fundos publicos a que se candidate?®. A
Universidade tem unidades organicas e de investigacdo, entre as quais se conta a sua
Faculdade de (...). De acordo com os seus estatutos (artigo 1.2), esta Faculdade goza de
autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira.

Por forca do financiamento publico regular de que dispdem, a Universidade (...) e a sua
Faculdade (...) estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas, que sobre elas pode exercer diversos tipos de controlo. A Universidade em causa
presta anualmente contas ao Tribunal, que as verifica, submete parte dos seus contratos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal, pode ser objeto de auditorias do Tribunal a sua gestdo e a
utilizacdo dos fundos que recebe e estd sujeita aos seus poderes jurisdicionais°.

Esta situacdo suscita os riscos especificos para a independéncia e imparcialidade do juiz e do
préprio Tribunal, que podem advir da intervencdo na gestdao de entidades sujeitas ao seu
controlo. Neste particular, a fungao de juiz do Tribunal de Contas difere significativamente
da fungao da magistratura judicial, tanto em termos de objeto como de amplitude.

A competéncia do Conselho Cientifico da (F...) interfere com atos de gestao
sujeitos ao controlo do Tribunal de Contas

No quadro da (F...), e de acordo com o artigo 25.2 dos seus Estatutos, compete ao Conselho
Cientifico da referida Faculdade:

«a) Elaborar e aprovar o seu regimento;
b) Pronunciar-se sobre as propostas dos planos estratégicos da Faculdade;

23 yide Decreto-Lei n.2 26/2009, de 27 de abril, e Estatutos da Universidade, revistos e republicados pelo
Despacho Normativo n.2 8/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 100, de 25 de maio de 2015.
30 Cfr. artigos 2.2 e 5.2 da LOPTC.
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¢) Pronunciar-se sobre o plano de atividades cientificas da Faculdade;

d) Pronunciar-se sobre a cria¢do, transformacdo ou extingdo de subunidades orgdnicas;

e) Pronunciar-se sobre a cria¢do, fusdo, transformacdo e exting¢do de unidades de investigacdo
da Faculdade;

f) Pronunciar-se sobre as conclusées, elaboradas pelo Diretor, dos relatérios de avalia¢do das
unidades de investigacdo que integram a Faculdade e daquelas em que participam os seus
docentes e investigadores;

g) Emitir parecer quanto a contratagdo de docentes, investigadores e monitores;

h) Zelar para que, na distribuicdo das tarefas letivas, sejam criadas condicées para a producéo
cientifica dos docentes, tendo em consideragdo o necessdrio equilibrio entre as funcbes de
docéncia e de investigacdo;

i) Deliberar sobre equivaléncias de unidades curriculares e dos diferentes ciclos de estudos, nos
termos legais;

j) Deliberar sobre a distribuicdo do servico docente, sujeita a homologagdo do Diretor;

k) Pronunciar-se sobre a criacdo, alteragdo ou extingdo de ciclos de estudos em que participe a
Faculdade e aprovar os respetivos planos de estudos;

1) Emitir parecer sobre a designacdo dos diretores dos ciclos de estudos;

m) Aprovar os reqgulamentos dos diferentes ciclos de estudos;

n) Propor a concessdo de titulos ou distingées honorificas;

0) Propor e pronunciar -se sobre a instituigdo de prémios;

p) Propor e pronunciar-se sobre a realiza¢do de acordos e parcerias internacionais;

q) Propor ao Reitor a composi¢cdo dos juris de provas e de concursos académicos;

r) Praticar os demais atos previstos na lei e nos Estatutos relativos a carreira docente e de
investigagdo e ao recrutamento de docentes, investigadores e monitores;

s) Exercer as demais fung¢des previstas na lei ou nos Estatutos».

Constata-se deste elenco de competéncias que, apesar de os poderes decisérios do Conselho
Cientifico ndo serem muitos nem muito relevantes para os atos sujeitos ao controlo do
Tribunal, ja os poderes consultivos incidem sobre um largo conjunto de atos sindicaveis em
sede de fiscalizagdo do Tribunal de Contas. E o caso, por exemplo, das alineas b), c), d), e), f),
g), k), 1), m), o), p) e r), que se referem a matérias com dimensdes financeiras e de gestdo da
Faculdade. E certo que n3o estdo em causa poderes de decisio, mas apenas poderes de
emissdo de pareceres ou pronuncias. No entanto, trata-se de aconselhamento que tem
reflexo em atos suscetiveis de controlo pelo Tribunal e que, nessa medida, pode colocar o
juiz numa situacdo de eventual conflito de interesses e/ou numa situacdo desconfortavel de
ver os atos sobre que se pronunciou num determinado sentido serem apreciados e
eventualmente censurados por outro juiz ou juizes do Tribunal de Contas.

Acresce que a sua intervencao no Conselho Cientifico da (F...), para o qual foi convidado com
uma motivacdo que expressamente incluiu a consideracdao da sua qualidade de juiz do
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Tribunal de Contas3!, é suscetivel de poder criar a convic¢do de que os pareceres em que
possa participar nesse érgdao dardo uma garantia de alinhamento com as orientagdes de
controlo do Tribunal. Mesmo que isso ndo ocorra, a dimensdo objetiva da imparcialidade
continua a estar em causa, ja que a mesma se traduz tanto na inexisténcia de pré-juizos ou
preconceitos em relacdo a matéria a decidir como na aparéncia dessa possibilidade32.

A necessaria mitigacao dos riscos

Identificados os riscos para a independéncia e imparcialidade, resta determinar como devem
os mesmos ser eliminados ou mitigados, o que necessariamente convoca um juizo e uma
abordagem de proporcionalidade.

Um magistrado do Tribunal de Contas que preste servigo docente numa Universidade sujeita
ao controlo e jurisdicdo do Tribunal terd de estar sempre especialmente atento as acdes de
fiscalizagdo, controlo e julgamento que nela possam incidir, devendo acionar os mecanismos
de impedimento e suspeicdo nos processos em que se possam equacionar potenciais
conflitos de interesses, quer sejam reais quer possam ser percecionados como tal. O
acionamento desses mecanismos deve ser ponderado casuisticamente, em funcdo dos
processos que sejam distribuidos ao juiz.

Por outro lado, o artigo 14.2 do Cddigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de
Contas previu um mecanismo de declaracdo de interesses pelo juiz e de ponderacao da
mesma na sua colocagdo nas Sec¢des e Areas de Responsabilidade.

Mas, se no ambito daquilo que é o nucleo das fung¢des docentes — ministrar aulas e orientar
trabalhos cientificos- o conflito de interesses e o risco para a independéncia e imparcialidade
do juiz do Tribunal de Contas podera ser residual, ja no quadro da participacdo dos docentes
na atividade dos érgaos de gestdao e governacgao da instituicdo de ensino esse risco parece
ser significativamente acrescido, tendo em conta todas as dimensdes da imparcialidade que
se pretendem garantir. Neste contexto, ao agravamento do risco devem corresponder
medidas antecipatdrias, ao invés de se aguardar o voluntarismo da conduta.

A fim de obstar as situacGes em causa, o artigo 6.2, n.2 3, do Cédigo de Conduta dos Juizes
Conselheiros do Tribunal de Contas preconiza que o juiz «néo participa em atividades de
gestdo e fiscalizacdo de entidades sujeitas aos poderes de controlo e jurisdi¢cdo do Tribunal
de Contas nem de aconselhamento com reflexo em atos suscetiveis de controlo pelo
Tribunal».

31 ¢y, pedido.
32 «j;stice must not only be done; it must also be seen to be done”.
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Nesta perspetiva, a ndo intervenc¢ao do juiz conselheiro na atividade do Conselho Cientifico
¢ a atitude que mais eficazmente elimina os riscos para a independéncia e imparcialidade do
juiz, salvaguarda a atuacdo institucional, previne quaisquer eventuais prejuizos para o
servico decorrentes de possiveis impedimentos e que é, assim, a mais consentanea com a
ética e deontologia dos Juizes do Tribunal de Contas e com a salvaguarda da independéncia
do Tribunal e do magistrado.

Mas um procedimento mais mitigado poderd ainda ser conforme com este preceito do
Cédigo de Conduta.

Com o fim de prevenir fraturas na garantia da imparcialidade (na sua dimensdo objetiva),
pode ser suficientemente adequado que a mitigacdo do risco agravado se faca com
reforcadas condi¢Ges ou mecanismos de precaucdo. Nomeadamente, sera razoavel que no
momento de conferir autorizagcdo para a acumulacdo de fungdes, se estabelecam limites
objetivos a essa autorizacdo.

Estando o juiz conselheiro (...) colocado na (...) Seccdo do Tribunal de Contas, dedicada a
fiscalizagdo (....) de contratos, e atenta a competéncia dessa Secgdo, pode a Comissao
Permanente entender que é pouco provavel que os atos abrangidos na apreciacdo do
Conselho Cientifico da (F...) sejam, em concreto, sujeitos a aprecia¢do desse juiz no Tribunal
de Contas. De facto, esses atos ndo sao, na sua maioria, suscetiveis de ser incorporados em
contratos publicos submetidos ao controlo (...) do Tribunal. Este entendimento assentaria na
consideracdo de que o grau de risco de prejuizo para o servico e para a imparcialidade do
juiz é concretamente baixo.

No entanto, esse risco nao é nulo. Desde logo, o juiz pode ser confrontado com a apreciacao
de contratos publicos celebrados pela (F...), mesmo que ndo relacionados diretamente com
as suas intervencdées no respetivo Conselho Cientifico, e isso poder, mesmo assim, criar uma
percecdo de eventual parcialidade. Por outro lado, mesmo admitindo que a fiscalizacao
sobre a (F...) ocorra sobretudo em sede de verificacdo de (...), ndo estd excluida a sua
intervencdo em processos da (...) Seccdo, os quais sdo sequéncia de apreciacbes da (...)
Seccdo. Nao esta também afastada uma eventual mudanca de area ou de Secgdo. Assim, se
ocorrer ter de intervir num processo que incida sobre a (F...), o juiz fard o que sempre deve
fazer, tanto do ponto de vista legal como do ponto de vista ético e deontoldgico, em casos
semelhantes: pedird escusa ou declarar-se-a impedido, conforme ao caso couber33,

Na vertente da sua eventual intervencdo no Conselho Cientifico, o juiz deverd sempre
observar o seu dever ético e deontoldgico de evitar condutas, atividades e atos que possam

33 Como se refere no estudo “Principio da Exclusividade de Fungbes e Exercicio Pelos Juizes de Outras
Atividades”, ja acima citado.
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prejudicar a sua independéncia, imparcialidade e isen¢do, tanto na realidade como na

aparéncia, e tanto no plano individual como no plano do colégio de juizes conselheiros.

Assim, nessa atuacdo, devera dar plena realizacdo ao previsto non.2 3 do artigo 6.2 do Cédigo

de Conduta, ndo participando em quaisquer decisdes ou pronuncias que possam ter reflexo

em atos suscetiveis de controlo pelo Tribunal. Este posicionamento implica uma apreciagao

casuistica das matérias em que devera e ndo devera intervir.

5. PARECER DA ComACC

Face ao que acima se refere e em conclusao, considera-se o seguinte:

Encontram-se, em geral, preenchidos os pressupostos legais previstos no artigo 8.2-
A do EMJ para o exercicio de fungdes do juiz conselheiro (...) no Conselho Cientifico
da (F...);

Face a sujeicdo da Universidade e da sua Faculdade de (...) ao controlo e jurisdi¢cao
do Tribunal de Contas e face a competéncia do Conselho Cientifico em causa,
existem, no entanto, riscos de sobrevirem, em concreto, conflitos entre os atos em
que o juiz tenha de intervir em ambas as sedes (Conselho Cientifico daF... e Tribunal
de Contas);

Mesmo que, atenta a colocacdo do magistrado na (...)2 Seccdo do Tribunal, a
ocorréncia desses riscos seja, em concreto, menos provavel, é parecer desta
Comissao que seria preferivel e mais consentaneo com a ética e deontologia dos
Juizes do Tribunal de Contas e com a salvaguarda da independéncia do Tribunal e
do magistrado que eles fossem, de todo, eliminados através da ndo interveng¢ao do
juiz conselheiro na atividade do 6rgao;

No entanto, é possivel minimizar esses riscos de forma menos radical, tornando
clara a necessidade de os evitar em concreto. Para o efeito, uma eventual decisao
de autorizacao do pedido deveria fazer uma referéncia expressa aos mesmos e a
necessidade da sua antecipag¢do e controlo.

Caso o pedido seja autorizado, o juiz conselheiro ndo devera, no Tribunal de Contas,
intervir em quaisquer processos que envolvam a F... e ndo devera, no Conselho
Cientifico da F..., participar em quaisquer decisdes ou pronuncias que possam ter
reflexo em atos suscetiveis de controlo pelo Tribunal.
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Nesse sentido, caso a Comissao Permanente entenda autorizar o pedido, somos de parecer
que o mesmo deve incluir chamadas de aten¢dao, a comunicar ao interessado e a F....
Sugere-se uma formulagao do seguinte tipo:

“Verificando-se, em geral, os pressupostos legais exigidos pelo artigo 8°-A do EMJ,
aplicavel por for¢a dos artigos 24.2 e 27.2 da LOPTC, autoriza-se o juiz conselheiro do
Tribunal de Contas (...), a integrar, sem remuneragdo, o Conselho Consultivo da Faculdade
de (...) da Universidade {(...).

Considerando que a entidade estd sujeita aos poderes de controlo e jurisdigdéo do Tribunal
de Contas, tendo em conta o disposto no n.2 3 do artigo 6.2 do Codigo de Conduta dos
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas e ponderando os potenciais riscos para a
independéncia e imparcialidade das suas fungées, deve, no entanto, o juiz conselheiro
abster-se de intervir em quaisquer atos decisorios ou opinativos com reflexo em opera¢oes
suscetiveis de controlo pelo Tribunal de Contas.”

Lisboa, 5 de novembro de 2021

Os Juizes Conselheiros membros da ComACC

(o original foi assinado eletronicamente pelos trés membros da ComACC)
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