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Assunto: Observancia dos princfpios e valores éticos consagrados na Carta Etica do Tribunal de
Contas e no Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas por parte
dos peritos externos e de outros prestadores de servigos contratados para coadjuvar o
Tribunal de Contas no 4mbito da sua atividade de fiscalizag3o e auditoria

Ao abrigo do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

Considerando o estabelecido nos artigos 56.° e 87.° da mesma Lei, bem como o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 16.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no Didrio da
Repiblica n.° 33/2018, |l série, de 15 de fevereiro;

Tendo em conta o previsto na Carta Etica do Tribunal de Contas e no artigo 1.%, n.° 4, do
Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, aprovado pelo despacho
n.° 48/20-GP, de 20 de agosto de 2020;

Nestes termos, sob proposta do Grupo de Trabalho para a Etica e Deontologia no Tribunal
de Contas e ouvidos os Senhores Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas, determino que
os principios e valores éticos consagrados na Carta Etica do Tribunal de Contas e no Cédigo
de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas sejam aplicdveis aos peritos
externos e de outros prestadores de servigos contratados para coadjuvar o Tribunal de
Contas no Ambito da sua atividade de fiscalizacdo e auditoria, de harmonia com o anexo ao
presente Despacho.

Publique-se na péagina da /INTERNET do Tribunal de Contas.
Lisboa, 20 de fevereiro de 2023

O Presidente,

—

José F.F. Tavares
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Anexo ao Despacho n.° 14 [2023-GP

PRINCIPIOS E VALORES CONSAGRADOS NA CARTA ETICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS E NO CODIGO DE CONDUTA DOS SERVICOS DE APOIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS A OBSERVAR POR PARTE DOS PERITOS EXTERNOS E DE OUTROS
PRESTADORES DE SERVICOS CONTRATADOS PARA COAD)JUVAR O TRIBUNAL DE
CONTAS NO AMBITO DA SUA ATIVIDADE DE FISCALIZACAO E AUDITORIA

Conforme est4 previsto na Carta Etica do Tribunal de Contas, bem como no n.° 4 do
artigo 1.° do Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, os
valores e principios éticos do Tribunal de Contas vinculam igualmente todas as
entidades e individuos a quem o Tribunal adquira, por via contratual, servicos de
consultadoria ou auditoria, sem prejuizo das especificidades resultantes destas
orientacdes e dos contratos celebrados para o efeito.

. Assim, quaisquer entidades ou individuos a quem o Tribunal de Contas adquira
servicos para coadjuvagio nas suas missdes de fiscalizagdo e controlo,
designadamente para efeitos de peritagem, consultadoria ou auditoria, estao
vinculados, na sua execucao, pelos valores e principios consagrados na Carta Etica
do Tribunal de Contas e no Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de
Contas, na medida do compativel com a natureza do contrato celebrado e dos
servicos a prestar e nos termos das disposi¢des deste despacho.

Avinculag3o abrange tanto as entidades e empresas contratadas como os individuos
afetos & prestacao dos servicos.

. Os documentos relativos aos procedimentos pré-contratuais para a aquisigao dos
servicos (e. g. convite, antncio, caderno de encargos, programa do procedimento),
devem fazer, desde logo, mencio & vinculagdo dos prestadores a Carta Etica do
Tribunal de Contas, ao Cédigo de Conduta dos seus Servigos de Apoio e ao presente
despacho, com uma especial referéncia a necessidade de demonstrar a inexisténcia
de potenciais ou efetivos conflitos de interesses.

Todos os concorrentes a prestagio do servico, sejam entidades ou individuos, devem
juntar 3 candidatura uma “Declaragdo Etica e de inexisténcia de conflitos de
interesses", de acordo com o modelo em Anexo l.a, sob pena de exclusdo do
procedimento. Em caso de se verificar alguma situagao, de entre as elencadas nos
modelos I.b ou l.c ou outras, em que o concorrente considere n3o se verificar risco
de conflito de interesses, em que esse risco esteja suficientemente mitigado ou em
que se suscitem duvidas, deve a declaragao identificar a referida situagao, para

apreciagdo pelo juri do procedimento.
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As entidades que prestem servicos de auditoria as contas do Tribunal de Contas, nao
podem, na pendéncia do correspondente contrato, prestar outros servigos ao
Tribunal, incluindo os referidos por este despacho.

As entidades que tenham prestado outros servigos ao Tribunal ndo podem prestar
servicos de auditoria as contas do Tribunal de Contas relativamente aos anos
financeiros em que aqueles servicos tenham sido prestados.

Para efeitos de contratagdo, deve(m) o(s) adjudicatérios subscrever “Declaragio de
inexisténcia de conflitos de interesses”, de acordo com o modelo em Anexo I. b ou
l.c, conforme aplicavel.

O compromisso com os valores e principios éticos do Tribunal de Contas, constantes
da Carta Etica, do Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio e do presente despacho,
deve ser assumido através de cldusula integrada no contrato de prestagao de servigos
e, ainda, mediante uma “ Declaragdo de compromisso” a subscrever pelos individuos
a afetar a prestacdo de servicos, nos termos do modelo em Anexo I, caso os mesmos
nao subscrevam o contrato.

As Disposicées Gerais do Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio aplicam-se as
situagdes reguladas no presente despacho.

As entidades e individuos contratados obedecem igualmente aos cddigos e
procedimentos éticos aplicdveis as suas profissdes, devendo informar o Tribunal de
eventuais conflitos entre eles e os principios éticos do Tribunal de Contas. A
informagdo ¢é veiculada através do Gestor do Contrato, a fim de serem
desencadeados os adequados procedimentos de resolugao.

Sem prejuizo da independéncia técnica prépria das entidades e individuos
contratados e dos procedimentos de orientagdo, supervisao e revisdo por parte do
Tribunal que tiverem sido estabelecidos no contrato, os principios de agao para
salvaguardar o valor da /ndependéncia do Tribunal de Contas incluem, em especial,
o que se refere nos n.°s 1 e 3 do artigo 3.° do Cédigo de Conduta dos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, bem como as disposic¢Ges relativas a prevencio de
conflitos de interesses e as ofertas e hospitalidade contidas nos artigos 7.° e 8.° desse
cbddigo, aplicdveis com as necessdrias adaptagdes.

A declaragdo sobre a inexisténcia de conflitos de interesses é feita perante o Tribunal,
nos termos dos numeros 5 e 8 do presente despacho, devendo a entidade ou
individuo contratado dar conhecimento imediato ao Tribunal, através do Gestor do
Contrato, caso sobrevenha posteriormente qualquer situagdo de conflito de
interesses ou o respetivo conhecimento. No que respeita aos individuos
concretamente afetos a presta¢do de servicos, a declaragio de eventuais conflitos de
interesses pode ser feita pela entidade contratada ou diretamente pelos individuos.

P
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A entidade contratada fica, no entanto, sempre responsavel perante o Tribunal pelo
acompanhamento e verificagao desses eventuais conflitos.

As regras sobre a proibi¢do de ofertas e hospitalidade sdo aplicaveis, mas sdo objeto
de controlo e verificagdo pela entidade ou individuo contratado, nao havendo lugar
a qualquer registo no Tribunal. Caso haja alguma suspeita ou dendncia de
comportamento inadequado a este nivel, o Gestor do Contrato, o(s) juiz(es)
responsavel(eis), o Diretor Geral e a Comiss3o de Etica tém o dever de apurar e agir,
de acordo com as suas competéncias.

Em matéria de /ntegridade, as entidades e individuos contratados respeitam o
estabelecido nos artigos 4.°, 9.° e 10.° do Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio
do Tribunal de Contas, com as necessarias adaptagdes, de acordo com o principio
de que, na execugdo do contrato, estdo em representagao do Tribunal de Contas e
relevam para a respetiva imagem, reputagao e credibilidade.

O contrato deve disciplinar quais os poderes e procedimentos de acesso a
informacg3o na entidade fiscalizada, os quais devem ser rigorosamente observados e
estdo limitados & medida do necessdrio para a prestagdo do servigo contratado.

A obrigacdo de n3o utilizar informacao privilegiada em beneficio préprio ou de
terceiros, incluindo a informacgdo relativa a procedimentos do Tribunal ou da
entidade auditada, mantém-se mesmo apds a cessagao de vigéncia do contrato de
prestacdo de servigos.

O valor da Responsabilidade deve ser salvaguardado através do cumprimento das
disposi¢cdes contidas nas alineas a) e c) do artigo 5.° e das alineas aplicaveis dos
artigos 11.° a 14.° do Cédigo de Conduta.

Os deveres relativos ao relacionamento sao igualmente aplicdveis as relagSes entre
as equipas de auditoria do Tribunal e as das entidades e individuos contratados,
entre as quais vigora o principio da partilha de informacgao.

Sem prejuizo da integral aplicagdo dos deveres de zelo, profissionalismo e atitude
adequada, as disposicdes relativas a aptiddes, formagao e desenvolvimento
profissional devem ser garantidas pela entidade ou individuo contratado, os quais se

devem abster de se candidatar a prestacdo de servicos se n3o dispuserem da
competéncia necessdria e suficiente para a cabal execugao dos trabalhos.

As metodologias a aplicar no desenvolvimento dos trabalhos contratados devem ser
acertados com o Tribunal de Contas, no 4mbito do contrato ou em instrumento
complementar.

As entidades e individuos contratados, incluindo todos os que trabalham ou
colaboram com a entidade contratada, devem abster-se de qualquer das intervencoes
referidas no artigo 14.° do Cédigo de Conduta, a ndo ser que sejam expressamente

4 7
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solicitadas e autorizadas pelo Tribunal de Contas e em total respeito pelos termos
dessa autorizagao.

Quanto ao valor institucional da Transparéncia, o mesmo aplica-se as entidades e
individuos contratados na estrita medida da sua relagao com o Tribunal de Contas,
em termos de partilha de conhecimentos e dados, bem como de informacao
relevante para a gestdo ética do contrato e dos servigos. O estabelecido nos artigos
6.° e 15.° do Cddigo de Conduta devem ser aplicados a luz deste niimero e do niimero
seguinte.

No mais, as entidades e individuos contratados estdo vinculados a deveres de
protecdo da informacdo e dados, de sigilo e de confidencialidade perante quaisquer
outras entidades que nido o Tribunal de Contas e relativamente a qualquer
informacdo a que tenham acesso no decurso ou por causa do contrato, ao resultado
do seu trabalho ou aos documentos que o Tribunal produza. Apenas ao Tribunal
cabe responder a contactos externos e divulgar externamente a sua atividade e
produtos. As entidades e individuos contratados encaminham para o Tribunal,
através do Gestor do Contrato ou do(s) juiz(es) responsavel(eis), quaisquer pedidos
de informac3o que lhes sejam dirigidos sobre matéria abrangida pelo contrato.

Sem prejuizo do estabelecido na lei, regulamento ou ordem judicial, as obriga¢des
de confidencialidade devem ser observadas em qualquer contexto profissional ou
social e mantém-se mesmo apés a cessagao do contrato.

O disposto no Capitulo IV do Cédigo de Conduta n3o é aplicdvel no contexto da
situacdo regulada pela presente Resolugao.

As situacdes previstas neste despacho aplica-se ainda o, estabelecido nas alineas a),
b), c), e) e f) do Despacho n.° 15/2023-GP, de 20 de fevereiro (Despacho relativo as
orientagdes éticas para os restantes fornecedores)

O Gestor do Contrato comunica ao Diretor Geral do Tribunal de Contas quaisquer
conflitos que lhe sejam suscitados nos termos do niimero 11 ou quaisquer problemas
éticos de que tenha conhecimento durante a execugdo do contrato, o qual, antes de
adotar ou promover qualquer decisdo, poderd consultar a Comissdo de Etica, se
necessdrio, e ouvird o(s) juiz(es) conselheiro(s) responsavel(eis) pela agao de
controlo no &mbito da qual vigora o contrato.

O tratamento e decisdo de qualquer denuncia que chegue ao Tribunal de Contas
sobre a conduta ética das entidades ou individuos contratados deve assegurar a

audicdo do Gestor do Contrato, do(s) juiz(es) conselheiro(s) responsavel(eis) pela
acdo de controlo e da Comissao de Etica, se necessario.

O incumprimento de algum dos compromissos éticos aplicaveis pode implicar a
resolucdo do contrato e eventual indemnizagdo por danos.

77
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Anexo |
Anexo l.a

DECLARAGAO ETICA E DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO:

O abaixo assinado (representante da empresa...., se for o caso) declara, sob compromisso de
honra, que tem conhecimento dos principios éticos constantes do Despacho n.° 14/2023-GP,
que estd em condi¢des de os fazer cumprir e que a sua proposta para prestag3o de servigos nao
suscita qualquer situagdo de conflito de interesses relativamente ao processo ou agdo em aprego
e a(s) entidade(s) externa(s) nele envolvida(s), que possa por em causa a isengdo do trabalho e
a imparcialidade da conduta dos que nele intervirdo ou que possa causar duvidas sobre as

mesmas.

Nesse ambito, declara que n3o se vislumbra ocorrer nenhuma das situagdes referidas nos

Anexos |.b ou I.c do Despacho n.° 14/2023-GP.

(Caso n3o estejam ainda identificados os individuos a afetar a prestagdo de servicos) Mais
declara que se compromete a n3o afetar a prestagio de servigos individuos relativamente aos

quais possa ocorrer alguma das situagdes referidas no paragrafo anterior.

Caso sobrevenha qualquer situa¢do de conflito de interesses ou o respetivo conhecimento, dela

se dard conhecimento ao Tribunal de Contas.
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Anexo I.b

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

IDENTIFICACAO DO CONTRATO:

O abaixo assinado declara, sob compromisso de honra, ndo se encontrar em qualquer situagao
de conflito de interesses relativamente ao processo ou agdo em apreco e a(s) entidade(s)
externa(s) nele envolvida(s), que ponha em causa a imparcialidade da sua conduta ou possa

causar duvidas sobre a mesma.

Nesse dmbito, declara que n3o se encontra, designadamente, em nenhuma das seguintes

situagoes:

a) Ter exercido, a qualquer titulo, fungdes na(s) entidade(s) nos ultimos 3 anos;

b) Ter prestado a(s) entidade(s), por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, servicos que possam ser objeto de apreciagdo no dmbito do
processo ou agao;

c) Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) ou prestado aconselhamento, que
tenham repercussio na matéria abordada;

d) Ter intervindo em ato abrangido no processo ou ag3o, pessoalmente ou como mandatério;

e) Ter familiar' ou pessoa préxima2 a exercer fungdes, ou que tenha exercido fungdes durante
o periodo objeto de controlo, nos corpos gerentes ou na gest3o financeira da(s) entidade(s)
ou ainda noutra posi¢3o que possa ser relevante para o processo ou ag3o;

f) Ter familiar ou pessoa préxima que interveio em ato abrangido no processo ou agao;

g) Ter interesse pessoal, financeiro3, partidario, religioso ou outro relacionado com o processo
ou acdo, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja representante ou gestor de

negécios, de familiar ou de pessoa préxima;

1 Considera-se familiar o cénjuge ou equiparado, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau da linha
colateral.

2 Considera-se pessoa préxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem se seja
representante, gestor de negécios ou mandatdrio, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos
suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.

3 Incluindo, designadamente, participacdo em capital da(s) entidade(s).

7 e
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h) Estar envolvido ou ter familiar ou pessoa préxima envolvida em convite de emprego ou
processo de recrutamento para a entidade a que se refere o processo ou agao;

i) Ter o responsdvel da(s) entidade(s) feito participagdo disciplinar ou intentado ag3o judicial
contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

j) Terodeclarante, seu conjuge ou equiparado, parente ou afim em linha reta, crédito ou débito
litigiosos com a(s) entidade(s) ou com responsavel pela mesma;

k) Haver intimidade ou inimizade entre o declarante ou seu cénjuge ou equiparado e
responsével da(s) entidade(s), que impega o declarante de intervir no processo ou agao de

forma imparcial.

Mais declara que, caso sobrevenha qualquer situagdo de conflito de interesses ou o respetivo

conhecimento, dela dara conhecimento ao Tribunal de Contas.
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Anexo I-c

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

IDENTIFICACAO DO CONTRATO:

O abaixo assinado, representante da empresa...., declara, sob compromisso de honra, que a sua
prestacdo de servicos ndo suscita qualquer situagdo de conflito de interesses relativamente ao
processo ou a¢do em apreco e a(s) entidade(s) externa(s) nele envolvida(s), que ponha em causa
a isencdo do trabalho e a imparcialidade da conduta dos que nele intervirao ou que possa causar

duvidas sobre as mesmas.
Nesse dambito, declara que n3o se verifica, designadamente, nenhuma das seguintes situagdes:

a) A empresa ou o(s) executante(s) dos servicos ter(em) prestado, a qualquer titulo, servigos
a(s) entidade(s) nos ultimos 3 anos;

b) A empresa ou o(s) executante(s) dos servigos ter(em) prestado a(s) entidade(s), servigos
que possam ser objeto de apreciagdo no dmbito do processo ou agio;

c) A empresa ou o(s) executante(s) dos servigos ter(em) contribuido para processo(s) de
decisdo da(s) entidade(s) ou prestado aconselhamento, que tenham repercussao na matéria
abordada;

d) A empresa ou ofs) executante(s) dos servigos ter(em) intervindo em ato abrangido no
processo ou ag¢do, por si ou como mandatario;

e) Ter pessoa de proximidade relevante a exercer fungdes, ou que tenha exercido fungSes
durante o perfodo objeto de controlo, nos corpos gerentes ou na gestao financeira da(s)
entidade(s) ou ainda noutra posi¢do que possa ser relevante para o processo ou agio;

f) Ter pessoa de proximidade relevante que interveio em ato abrangido no processo ou agao;

4 Considera-se pessoa de proximidade relevante qualquer pessoa que possa estar numa das seguintes
situacdes relativamente a sécio, dirigente ou supervisor da empresa concorrente/contratada ou a qualquer
executante do contrato: familiar (c6njuge ou equiparado, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau
da linha colateral), tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem se seja representante, gestor
de negécios ou mandatdrio, bem como pessoa ligada por lagos suficientemente fortes em termos de poder

interferir no jufzo profissional a formular.
9 444/7
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Ter interesse pessoal, financeiros, partidario, religioso ou outro relacionado com o processo
ou agdo, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja representante ou gestor de
negécios, de familiar ou de pessoa préxima®;

Estar envolvido ou ter familiar ou pessoa préxima envolvida em convite de emprego ou
processo de recrutamento para a entidade a que se refere o processo ou agao’;

Ter o responsdvel da(s) entidade(s) intentado agdo judicial ou contenciosa contra si® ou
contra seu familiar ou pessoa préxima;

Terem sécios, dirigentes ou supervisores da empresa ou qualquer executante do contrato,
seus conjuges ou equiparados, parentes ou afins em linha reta, crédito ou débito litigiosos
com a(s) entidade(s) ou com responsavel pela mesma;

Haver intimidade ou inimizade entre sécios, dirigentes ou supervisores da empresa ou
qualquer executante do contrato, ou seu cdnjuge(s) ou equiparado(s), e o(s) responsavel

da(s) entidade(s), que os impegam de intervir no processo ou agao de forma imparcial.

Mais declara que, caso sobrevenha qualquer situaggo de conflito de interesses ou o respetivo

conhecimento, dela dard conhecimento ao Tribunal de Contas.

3 Incluindo, designadamente, participagdo em capital da(s) entidade(s).
6 Situagdes referentes a sécios, dirigentes ou supervisores da empresa concorrente/contratada ou a qualquer
executante do contrato.

7 |dem.
8 |dem.
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Anexo Il

Declaragdo de compromisso com a Carta Etica e com o Cédigo de Conduta

IDENTIFICACAO DO CONTRATO:

EU, (NOME)...iuiiiieirciirccinicecreerceeee s , (cargo € fungao)....c.oevvevurerecrriciiccicccee s ,
declaro que li e compreendi o contetido da Carta Etica do Tribunal de Contas, as disposicdes
constantes do Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas e os principios
constantes do Despacho n.° 14/2023-GP, comprometendo-me, na execugdo do contrato acima
identificado, a respeitar os valores da Independéncia, Integridade, Responsabilidade e Transparéncia

e os princfpios e comportamentos esperados constantes daqueles documentos.



