Tribunal de Contas







IGCP ¢

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa
el Ex.mo Senhor
Tel. 351 1 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 1 799 37 95 Auditoria I

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4671/SPC
Lisboa, 25 de Outubro de 2005

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004
relativo ao “Movimento da divida directa do Estado™.

Ex.mo Senhor,

Em resposta ao oficio do passado dia 10 de Outubro, este Instituto aduz os seguintes
comentarios por referéncia ao anfeprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004 relativo ao “Movimento da divida directa do Estado’™:

1) Pagina V1.2, pendltimo pardgrafo — relativamente ao afirmado no peniltimo paragrafo do
n.° 6.1.1, e tal como ja se afirmou por referéncia a Conta Geral do Estado de 2003, observa-se
que o artigo 66° da LOE respeita o requisito juridico essencial imposto pelo n.° 1 do artigo 12°
da Lei n.® 7/98, de 3 de Fevereiro e pela alinea g) do n.° 1 do artigo 31° da Lei de
Enquadramento Orcamental '. que repete o estabelecido no n.° 1 do artigo 4° da Lei n.° 7/98 -,
qual seja a existéncia de autorizagfio parlamentar para realizagdo das operagdes de gestdo da
divida publica nele explicitadas. O facto da autorizagio ser directamente conferida ao IGCP -
muito embora com sujeigio das condicdes essenciais das operagdes a aprovacio do Governo -
revela-se conforme & competéncia prépria deste Instituto para realizagiio da generalidade das
operagdes de gestfo da divida pablica directa do Estado que sejam devidamente autorizadas
nos termos da lei (cfr. artigo 4° e alinea a) do n.° 1 do artigo 6° dos estatutos do IGCP -
Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro, na versio introduzida pelo Decreto-Lei n.® 455/99,

de 5 de Novembro).

|\~
! Na versio republicada pela Lei n.® 48/2004, de 24 de Agosto. \. YA
—

Instituto Plblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP

Instituto de Gestio do Crédito Publico

2) Pagina VL9, 2° pardgrafo — notando-se a alteragiio introduzida em Dezembro (Lei n.°

55/2004, de 30.12) no orgamento do Estado para 2004 — cfr. respectivo artigo 67°, n.°
2 -, a qual permitiu que as operagdes de reporte pudessem conformar, além de divida
flutuante, divida fundada, € referido que, no enianto, a alteragdo ao Despacho n.°
2097/2004 que consubstanciaria a autorizagdo ao IGCP para realizar operagdes de
reporie que excedessem o exercicio de 2004 nunca chegou a ser publicada. Observa-
se a este propdsito que, na medida em que a conformagéo dos reportes enquanto divida
publica flutuante e/ou fundada consubstancia uma mera operagéo contabilistica
apenas relevante, na esséncia, no que respeita a cumprimento de limites de
endividamento, a permissdo constante da citada disposig¢do orcamental basta para o
efeito, ndo carecendo de qualquer ajustamento o supracitado Despacho n.® 2097/2004
porquanto se tem o respectivo n.° 3 por directamente substituido pela dita estatuigio

orcamental (n.° 3 esse que, alids, se limita a reproduzir o texto or¢camental anterior a

alterac@o introduzida pela Lei n.° 55/2004 nesta matéria).

Com os melhores cumprimentos,
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i Anténio Pontes Correia
% Vogal do Conselho Directivo

Instituto Publico

Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretdrio de FEstado do Tesouro e Finangas

Exm® Senhor
Of.n: 44 04 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

Data: -
4 NOY 2005 1068-045 LISBOA
V/Ref*: 13258 de 01-10-2005 Ent".: 4297 de 13-10-2005 Proc”.: 82/10
Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Amortizagdes e encargos com a divida piblica” e “Movimento da divida directa do
Estado™.

Relativamenie ao assunio mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretirio de
Estado do Tesouro e Financas de informar V. Ex* que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pelo Instituto de Gestdo do Crédito Piiblico.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete
B IR

Eduardo Silva Lima

Av. Infante D. Henrigue, n® 1, 2° 1149-009 Lisboa Telefone: (351)

VI.5



Instituto de Gestio do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.*
1050 -189 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 351 21 792 33 00 i,
Fax 351 21 799 37 95 Exmo. Senhor

Email: infomigep pt D1rect0r—Geral
Dlrecgao—Geral do Trlbunal/de Contas
Av. Barbosa do Bocaoe 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 5044 .

Lisboa, 21 de Novembro de- 2065

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
operagdes de gestio da divida pablica. V/oficio n.° 14676, de 11 de Novembro

Exmo. Senhor,

O ponto 6.5 do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE 2004 nfo nos merece, na sua
generalidade, comentdrios, reflectindo adequadamente os factos e orientagSes de gestdo
seguidas.

Relativamente & solicitagdo que & feita ao IGCP , nesse mesmo parecer, para esclarecimento
dos motivos que levaram a quebra pontual' dos limites absolutos a percentagem da carteira

com vencimento num prazo de um ano, definidos nas Normas Orientadoras, importa destacar
0 seguinte:

1. A quebra verificada no fim do 2° trimestre, teve um caracter estrutural, estando
relacionada com o sfock médio desejado para a carteira de BT. A quebra de limites
deveu-se ao atraso da aprovag¢fio das novas Normas Orientadoras, que sé ocorreu no
dia 1 de Julho. Esta situacgio foi reportada 4 Tutela no relatorio trimestral;

2. A situaciio verificada no final do 4° trimestre teve um caracter pontual, relacionada
com a necessidade de obter financiamento adicional nos tltimos dias do ano, passivel
apenas de ser realizado através de repos — instrumento em regra de muito curto prazo.
A situacfo foi igualmente reportada a Tutela.

Com os melhores cumprim%
\ «

Franquelim Alves
Presidente do Conselho de Administragio

' Que ocorreu no fim do segundo e do quarto trimestres.

Institute Piblics
son Coleetlve ny 503 756 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas

. Exm® Senhor
Of. n°: S 5 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
Data:
1068-045 LISBOA

V/Refl": Ent".: 4861 de 22-11-2005 Proc®.: 82/10

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as “Operagdes
de gestio da divida pablica™.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretario de
Estado do Tesouro e Finangas de informar V. Ex* que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pelos Servigos.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

R &“_\,ﬂe_\;.»—&

Eduardo Silva Lima

AlS.-

Av. Infante D. Henrigque, n®1, 2°  1149-009 Lisboa Telefone: (351) 21 881 68 00
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUEQ’.éni W -‘-‘f B 5 1 52 5 7 =
DIRECCAO-GERAL DO TESOUROQ

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage,61

1069-045 Lisboa

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. N/ Data

Offcio n.® 13953 21.10.05 DRRF/GAI
Parecer CGE/2004

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo ao
“Produto dos empréstimos publicos e sua aplicagdo”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢éio-Geral acima referenciado, junto envio a V. Ex." a
Informagdo n.°1648/05, de 2 de Novembro, que contém os comentarios da Direcgéo-
Geral do Tesouro sobre aquele anteprojecto de parecer.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral

José Castel-Branco

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindegn, 5 - 17~ 1149 008 LTISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax: 21 #84 6119 Email: iesouro@idet.pl
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
BIRECC;;D-GERAL DO TESOURO

De: DIRECCAO DE REGULARIZACAO DE RESPONSABILIDADES

INFORMACAO N° Jbia Q}; i
pana AL OK

Para: SENHOR DIRECTOR-GERAL DO TESOURO

PARECER DESPACHO

Ce_w b

MC-_—-—J» (<2 \\J\’\L
P SN Sy SES vt] DU\
S

6. \\.oL

chTEk-B:{AN(;Q
JOSE DIRECTOR-GERAL

N/ Ref: INF.DRR n°242 /2005, de 31-10-2005 (ENT.DGT n° 26073, de 24.10.05)
V/ Ref.:

ASSUNTO: Comentarios ao Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004

relative ao “Produto de empréstimos publicos e sua aplicagao”
DY

Gahinate;:;"l‘é ™

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, § - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel; 21 BS45000  Fax: 21 834 6119 Email: tesourn@ieLpt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagdo n.° &\ﬁ / O

Mediante o oficio n® 13953, de 21 de Outubro de 2005, a Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas citou esta Direcgio-Geral para remeter , no prazo de dez dias, 0s comentarios
sobre o Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo ao
“Produto dos empréstimos publicos e sua aplica¢ao”.

Apés analise do teor do mesmo, suscitam-se apenas o0s seguintes comentarios:

1. No ambito do Ponto 6.6.4 — Assuncdo de passivos e Regularizacdo de
Responsabilidades, designadamente no que se refere a4 alegada iiegaiidade
destas operacdes, remetemos para os comentarios ja tecidos no ambito do
contraditério a anteriores pareceres, salientando uma vez mais que todas as
operagdes realizadas foram superiormente autorizadas ao abrigo dos art.°s 52° e
53° da Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2004, tendo a cobertura
financeira prevista no art.® 62° da mesma Lei, ou seja por utilizagdo de divida
publica emitida com essa finalidade.

2. Relativamente ao Ponto 6.6.4.2.4.2- Caixa Geral de Depodsitos (CGD), pag.
VI.16 do Anteprojecto de Parecer “ Produto dos empréstimos publicos e sua
aplicacdo” e Ponto 2.4.2 (pag.s 11117 e IV.27) do Relato “Assuncéo de Passivos
e Regularizacdo de Responsabilidades”, discordamos do entendimento do
Tribunal de Contas, designadamente quanto a alusdo do ndo enquadramento da
operacao em causa na alinea g) do art.° 53° da LOE/2004.

Com efeito, nos termos previstos no DL n°® 20-C/86, de 12.02 a PT Comunicagdes,

‘ SA procede a descontos no valor da assinatura telefonica a reformados e

pensionistas. De acordo com o previsto no referido diploma legal até a alterag&o

daquele diploma introduzida pelo DL n° 18/2003, de 3.02, a perda de receita
resultante desses descontos era deduzida nas rendas que aquela empresa estava
cbrigada a pagar ao Estado no ambitc do contrate de concessdo. Tedavia esta
forma de compensacdo revelou-se insuficiente, tendo-se atingido um montante
dos descontos bastante superior ao valor da renda, o qual foi regularizado pelo

Estado em 2003 ao abrigo do mecanismo de regularizagdo de situagbes do

passado (art.° 52° al. j) da Lei do OE/2003). Do processo de regularizagao

desses encargos (cessao de créditos da PT Comunicagdes, SA a Caixa Geral de

Depositos) resultaram responsabilidades para o Estado, decorrentes do atraso no

pagamento previstas no referido contrato de cess@o de créditos, pelo que o

pagamento efectuado & CGD decorre necessariamente de responsabilidades

decorrentes da aplicacdo do citado DL n° 20-C/86.

A considerag&o superior
DRR, em 31 de Qutubro de 2005
A Directora
Youdnt Cody—

Isabel Cabrita

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO - Run da Alflindega, 5 - 1* - 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax: 21 884 6119 Emeil: iesouro@dgl.pl
Pag. 2
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IGCP

Instituto de Gestéio do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 69
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 1 792 33 00
Fax 351 1 799 37 95

Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Auditoria I

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4672/SPC
Lisboa, 25 de Outubro de 2005

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo ao
“Produto dos empréstimos publicos e sua aplicacédo™

Ex.mos Senhores,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 13954, de 21 do corrente,
cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos,

Instituto Piblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237

. < /: "/( ( ./

;.;_\ Gy = —
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\

A

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas

Exm® Senhor

Of. n™ /o ‘_4 2 _1 5 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

Data:
1068-045 LISBOA

V/Ref*: 13955 de 21-10-2005 Ent®.: 4515 de 27-10-2005 Proc®.: 30/15

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo ao “Produto
dos empréstimos publicos e sua aplicacio™.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretario de
Estado do Tesouro e Finangas de informar V. Ex* que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pelos Servigos.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

AN

g Eduardo Silva Lima

Av, Infante D. Henrigue, n®1, 2 1149-009 Lisboa Telefone: (351) 21 881 68 00

VI.12



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTQO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.” Barbosa du Bocage, n”. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Data
Oficio. n.° 13 064 06/10/2005 Ne, L‘ 7. n v
Proc.Parecer CGE/04 Proc.15/B/559/1/DSCO IR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004 relativo ds "Amortizagdes e encargos correntes da
divida".

Em satisfacdo do solicitado no oficio em referéncia, somos a informar
o seguinte:

1 - Ao Anteprojecto de Parecer em apreco, parece estar, salvo melhor
opinido, subjacente a informagdo contida na CGE/2004, respeitante
as “Amortizagdes e encargos correntes da divida" e,
designadamente, o relato e respectivas conclusdes, da auditoria
efectuada pelo Tribunal ao Instituto de Gestdo do Crédito Plblico,
ao qual compete assegurar o processamente e contabiliza¢do das
operagdes de financiamento e de gestdo da divida publica.

2- Sendo esta, uma matéria muito especifica, o Anteprojecto de
Parecer, de uma forma geral, ndo nos merece quaisquer comentdrios.
Todavia, ainda assim, julgamos de precisar, esclarecer, o seguinte:

= qa folhas VI.4, é referido, observado, se bem entendemos, que nos
valores da CGE ndo estdo incluidos os das amortizagdes (nas
conclusdes do relatdrio, mencionaram-se, também as anulacdes)
efectuadas pelo Fundo de Regularizagdo da Divida Publica
(FRDP),em aplicagdo das receitas das reprivatizacdes e os dos
juros corridos. Ora, parece-nos, salvo melhor opinido, que assim
ndo é; na verdade, quanto as amortizacdes e a divida anulada, essa

<@ Ruada Alfindegs, 5 - 27 1149-004 Lisboa (Portugal) B 2158463 00/21 884 6502 Fax: 21882 49 62

VI.13



informagdo consta no Relatério da CGE (Volume I), no item
especifico da Divida Publica e ainda na discriminagdo das receitas
e despesas dos SFA's (Volume II, Tomo VI, no caso concreto do
FRDP), ainda que, pareca haver uma ligeira discrepdncia no
montante indicado para a divida anulada. Quanto aos juros
corridos, os mesmos, decerto, também, constardo da mencionada,
discriminacdo , embora ndo individualizados;

a folhas VI.6, sdo referidos desfasamentos entre os valores da
CGE (que sdo os da tesouraria do Estado) e os que constam da
conta de geréncia do "IGCP -Encargos da divida", os quais tém a
ver, com a data (ano) em que sdo registados os respectivos
movimentos contabilisticos (parece ser esta a causa). Mais é
observado, em face do exposto, que a comparagdo destas
despesas (amortizagdo e encargos correntes da divida) o deveria
ser pela conta de geréncia e ndo pelo Mapa XXIX - Movimento da
Divida Pidblica. Salve melhor opinido, entendemos, que ndo
devemos quantificar, ou sequer comparar, valores apurados pela
tesouraria do Estado, com os apurados pela fesouraria dos
servigos, uma vez que em alguns casos sdo, em hosso
entendimento, realidades diferentes. A, eventual, solugdo, para
esta questdo que também nos preocupa, poderd passar, em nossa
opinido, pela extensdo a todo o subsector dos servigos integrados
do sistema de libertagdo de créditos, sem qualquer excepgdo e
pela obrigatoriedade efectiva de todos os servigos entregarem as
suas receitas na tesouraria do Estado devendo as respectivas
contas, no final do ano apresentar um saldo nulo.

Com os melhores cumprimentos,

M2 Vitéria

O DIRECTOR-GERAL

AR

(Luis Morais Sar‘mehfo)

@0 Rua ds Alfindega, 5 -2 1149-004 Lisbos (Portugal) T 21884 63 00/21 884 65 02 Fax: 2188249 62
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IGCP

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 62

1050-189 Lisboa
Ex.mo Senhor

PORTUGAL
Tel. 351 1 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 1 799 37 95 Auditoria T

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4544/SPC
Lisboa, 14 de Qutubro de 2005

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004
relativo as “Amortizagdes e encargos com a divida publica™.

Ex.mo Senhor,

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.° 13065, de 6 do corrente,
cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1

A op¢do por um determinado instrumento de financiamento no momento em que € necessario
emitir divida inviabiliza o detalhe da identificacio dos destinatarios na orgamentagdo. Na
apresentacio da conta de geréncia da divida publica vamos eleborar mapa que, na medida do
possivel, apresentara o tipo de destinatarios.

A contabilizacdio manual dos fluxos gerados pelas operacgdes da divida publica, provoca o
atraso verificado na entrega dos valores requisitados a mais, no entanto, estamos a envidar
esforcos no sentido de superagéo da anomalia.

Ponto 6.7.2

A utilizacdo de saldos de encargos pagiveis na liquidagiio da amortizagéo de divida (OT 1977
— Nacionalizagdes e Expropriagdes — Classe I a XII) emitida e vencida no proprio ano €
devida a circunstincia de que a sua emissdo nio produz fluxo financeiro e deveria ter sido
realizada em anos anteriores, tal como a sua amortizacio, caso a respectiva indemnizagio nédo
cstivesse pendente de nova reavaliagio. Refere-se ainda, que atendendo a natureza deste
empréstimo e ao facto da emissdo ndo se encontrar fechada, por razbes de
avaliacdo/reavaliacdo dos bens que foram objecto de nacionalizagdo ou expropriacdo, por
vezes imposta por decisdo dos tribunais, nfo foram ainda apuradas prescri¢des.

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP €

Instituto de Gestdo do Creédito Publico

Ponto 6.7.3.1

No Quadro VI.7 — Evolucio dos CEDIC’s
Deve ser rectificado o montante da Variagdo (2004-2003) nas emissdes de — 715 976 188,78
para — 522 580 263,78.

Ponto 6.7.3.2.2
Embora o valor da comissfio de gestio atribuida ao [GCP tenha sido de € 8.5 milhdes, foi
efectuada reposigio em 14 de Janeiro de 2005, no valor de € 3,955 milhdes, pelo que os

recursos afectos ao funcionamento do IGCP nio aumentaram, sendo que se gastaram € 4,779
e € 4,545 milhdes. em 2003 e 2004 respecuvamente.

No Quadro VI.14 — Evolucdo das despesas...
Deve ser introduzido o valor de — 8 712,03 correspondente a Variagéo (2004/2003)

Voo Neasean
\ . k B { S '
Com os melhores cumprimentos, s = i >

1 . L L~
N A Ty PR El . N T o —
/ Anténio Pontes Correia

Vogal do Conselho Directivo

Instituto PUblico
Pessoa Colectiva n0 503 756 237
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S. R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAQ PUBLICA

Gabinete do Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas

Exm® Senhor
orn .4 2,.1 3 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

Data:
1068-045 LISBOA

V/Ref': 138653 de 06-10-2005 Ent".: 4298 de 13-10-2005 Proc®.: 30/15

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as

“Amortizacdes e encargos correntes da divida™.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretario de

Estado do Tesouro e Finangas de informar V. Ex® que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pelos Servigos.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

7 Sl e

Eduardo Silva Lima

Telefone: (351) 21 881 681

Av. Infante D. Henrigque, n" 1, 27 1149-009 Lisboa
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

10.0UT.05 15407
Exm.? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref?® N/ Ref?
Cf.on.® 12833, de 29.09.05 DAF/GAI
Proc. Parecer CGE/2004

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo a
“Divida Garantida”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a
Direcgo-Geral do Tesouro (DGT) formula os seguintes comentarios sobre o Anteprojecto em

causa:

e No ponto 6.8.1 do Anteprojecto, o Tribunal menciona que relativamente a instrucdo do
processo de concessdo da garantia do Estado & operagiio de crédito que envolveu a Casa da
Musica, no montante de € 40 milhdes, o IGCP, no seu parecer, referiu que face aos custos
dos empréstimos recentes com garantia do Estado, nomeadamente no mercado
obrigacionista, o nivel de custo proposto para a operagdo em causa afigurava-se excessivo
para um empréstimo com garantia explicita do Estado, questionando a DGT sobre esta
matéria.

Refere-se que na informagdo destes servigos que solicitava a autorizacdo para a concessdo
da garantia do Estado a esle financiamento da Casa da Musica, dizia-se que, embora se
concordasse com o parecer do IGCP, sublinhava-se que a Sociedade tinha efectuado uma
consulta ao mercado e que a proposta do Barclays Bank tinha sido uma das mais
vantajosas.

Propunha-se, no entanto, que, caso assim fosse entendido superiormente, dever-se-ia
assegurar a possibilidade de amortizacio antecipada deste empréstimo, sem qualquer
penalizacio, para o caso da Sociedade conseguir num futuro préximo encontrar um outro
financiamento em condigdes mais vantajosas. Este reembolso antecipado facultativo
encontra-se previsto no ponto n.° 9 do respectivo Contrato de Empréstimo.

Ramn i Alfindega. S« 17« 1194 - 008 LISBOA  Tel: 21 83R80A31 Telex: 21 12764 15616 Fax; 21 8877580
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURQ

e No ponto 6.8.3.1 do Anteprojecto o Tribunal salienta que continua a verificar-se a
auséneia de sangfio expressa na Lei n.° 112/97, de 16/09, para o incumprimento dos
deveres de informagdo relativos ao pagamento de capital e juros e de envio dos elementos
comprovativos dos referidos factos, que constam do seu artigo 19.°, pelo que, na linha de
recomendagdes anteriores, considera que se torna “premente uma intervencdo legislativa
de forma a colmatar a referida lacuna™.

Relativamente a este assunto cabe referir que foi elaborado pela DGT um projecio de
despacho do Ministro das Finangas e da Administraciio Publica, que altera o valor das
comissdes a cobrar aos beneficiarios de garantias do Estado e que prevé o agravamento das
citadas comissdes para aqueles beneficidrios que nfio cumpram os deveres de informagéo
estipulados no artigo 19.° da citada Lei n.° 112/97.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral,

José Castel-Branco

R da Alfindega, £ - 1% 1190 - 00X LISBOA  Tel: 20 8880631 Telex: 21 LZ7640 15616 Fax: 21 88TT580
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MINISTERIO DAS FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas

Exm® Senhor
Of. n*: 4103 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
Data: 4 WOV
1068-045 LISBOA

V/Ref": 12834 de 29-09-2005 Ent*.: 4294 de 13-10-2005 Proc®.: 42/00

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo 2 “Divida
Garantida”.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretario de
Estado do Tesouro e Financas de informar V. Ex* que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pela Direccio-Geral do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos

O Chefg do Gabinete
(e (Lesn

Eduardo Silva Lima

-

AlS.-

Av. Infante D. Henrigue, n®{, 2°  1149-009 Lisboa Telefone: (351) 21 881 68 00
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@COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITCS, 5.4,

CA/CE/262/05

Miguel Gomes da Costa
Presidente

Exmo. Senhor
Conselheiro da Area do
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1062-045 LISBOA

Lisboa, 7 de Novembro de 2005

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito de
seguros de crédito, de créditos financeiros, seguros-caucdo e seguros de
investimento”

Exmo. Senhor Conselheiro,

A COSEC-Companhia de Seguro de Créditos, SA, tendo sido citada em 20/10/2005, para
remeter 0os seus comentarios ao anteprojecto do parecer acima identificado, vem junto de
V.Exas. apresentar, no que se refere as recomendacdes nele mencionadas, os
comentarios seguintes.

Relativamente as apdlices de seguro-caucdo emitidas antes da ratificacdo da Comissao
Executiva da COSEC (CE), esta situacdo prende-se com os curtissimos prazos para
apresentacdo pelos tomadores das caugdes a concurso, o que implica o imediato
tratamento administrativo da emissao da respectiva garantia, logo apos o despacho
favoravel pelo Administrador do pelouro, por forma a que o tomador a possa apresentar
dentro dos prazos contratualmente exigidos. A ndo serem adoptados estes procedimentos,
na generalidade dos casos, ficaria sem efeito a concessdo deste tipo de garantias, tendo
em conta que a Comissdo Executiva se reline semanalmente. Dai, as diferencas serem
sempre de 2 ou 3 dias entre a aprovacao pelo Administrador do pelouro (que no caso € o
Presidente da CE) e a efectiva ratificacdo dessa aprovacao pela CE.

A fim de ultrapassar esta questdo levantada no Anteprojecto de Parecer referida em
Assunto, e uma vez que a competéncia de aprovacao das operacoes € delegada na CE, a
COSEC ira ajustar os seus procedimentos internos de mode a cumprir este requisito sem
contudo, prejudicar a atempada concesséo das garantias.

Relativamente a Acta Adicional de risco politico a uma apélice global da COSEC de riscos
comerciais, também mencionada no Anteprojecto, estamos a informar V.Ex®. que a mesma
ja foi objecto de ratificacdo em CE.

Com os melhores cumprimentos,

Av da Repiblica, 58 - 1069-057 LISROA - Telefope 21 791 38 41 - Fax 21 791 38 47 - Telex 12885 COSEC P
Contribuinte n " 500 726 000 - CRC Lishoa - Matricula n." 1116 - Capital Social: 150000000080
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CONSELHO DE GARANTIAS FINANCEIRAS

Of. 056

Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 21 de Novembro de 2005

Ass.: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito de
seguros de crédito, de créditos financeiros, seguros-caugao e seguros de

investimento®.
V/Ref?.: Parecer CGE/004

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do Oficio de V. Exa. n°13924, recebido a 20.10.2005,
comunicamos que o Conselho de Garantias Financeiras subscreve os
comentarios da COSEC ao projecto de Parecer citado em epigrafe.

Junto se anexa o documento contendo os referidos comentarios da COSEC.

Com os melhores cumprimentos,

o/
%1 O PRESIDENTE

A

Qs

Av. da Repuiblica, 58 - 132 1069-057 LISBOA = Telef. 21 791 38 92/ 21 791 38 96 » Telex 12 885 COSEC P + Telefax 21 791 37 20
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COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, §.A.

CA/CE/262/05

Miguel Gomes da Costa
Presidente

Exmo. Senhor

Conselheiro da Area do

TRIBUNAL DE CONTAS - T
Av. Barbosa du Bocage, 61 ot C"““’“‘""“"‘"‘“”)‘“ N Gt

1069-045 LISBOA (1

3-1Len
Lisboa, 7 de Novembro de 2005

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito de
seguros de crédito, de créditos financeiros, seguros-caucio e seguros de
investimento”

Exmo. Senhor Conselheiro,

A COSEC-Companhia de Seguro de Créditos, SA, tendo sido citada em 20/10/2005, para
remeter os seus comentarios ao anteprojecto do parecer acima identificado, vem junto de
V.Exas. apresentar, no que se refere as recomendacgdes nele mencionadas, os
comentdrios seguintes, '

Relativamente as apdlices de seguro-caugao emitidas antes da ratificacdo da Comissdo
Executiva da COSEC (CE), esta situagdo prende-se com os curtissimos prazos para
apresentacado pelos tomadores das caugdes a concurso, o que implica o imediato
tratamento administrativo da emissdo da respectiva garantia, logo apés o despacho
favoravel pelo Administrador do pelouro, por forma a que o tomador a possa apresentar
dentro dos prazos contratualmente exigidos. A ndo serem adoptados estes procedimentos,
na generalidade dos casos, ficaria sem efeito a concessdo deste tipo de garantias, tendo
em conta que a Comiss&o Executiva se reline semanalmente. Dai, as diferencas serem
sempre de 2 ou 3 dias entre a aprovagdo pelo Administrador do pelouro (que no caso éo
Presidente da CE) e a efectiva ratificagdo dessa aprovacéo pela CE.

A fim de ultrapassar esta questdo levantada no Anteprojecto de Parecer referida em
Assunto, e uma vez que a competéncia de aprovagéo das operagdes é delegada na CE, a
COSEC ira ajustar os seus procedimentos internos de modo a cumprir este requisito sem
contudo, prejudicar a atempada concessio das garantias.

Relativamente & Acta Adicional de risco politico a uma apolice global da COSEC de riscos
comerciais, também mencionada no Anteprojecto, estamos a informar V.Ex2. que a mesma
ja foi objecto de ratificagéio em CE.

Com os melhores cumprimentos,

! Telefinc 21 790 38 41 = Fax 21 701 38 47 - Telex 12885 COSEC P
winte " SO0 726 006 « CRC Lishoa - Motrieula p® 1116 - Capital Social: 1, 300,000.000500
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESQURO

Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

V/ Ref.® i Ref?
Of. °n.” 13922, de 20.10.05 DTCE/GAI
Parecer CGE/2004

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no imbito de seguros de
crédito, de eréditos financeiros, seguros caucio e seguros de investimento”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
informo V. Ex.* de que a Direc¢do-Geral do Tesouro nfo tem comentarios a formular sobre o

documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral,

José Castel-Branco

Rua da Alfindega, § - 19- 1194 — 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax: 21 8877380
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Financas

- i Exm® Senhor
Of. n°: . g 3 4 O Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

Data:
1068-045 LISBOA

V/Ref": Ent".: 4816 de 18-11-2005 Proc®.: 30/15

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 relativo as
“Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no dmbito de seguros de crédito,
de créditos financeiros, seguros-caucgio e seguros de investimento™.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, incumbe-me Sua Exceléncia o Secretario de

Estado do Tesouro e Financas de informar V. Ex* que esta Secretaria de Estado, nada tem a

acrescentar a resposta ja produzida pelos Servigos.
Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

: Tgub%b,-«

Eduardo Silva Lima

AJS -

Av, Infante D. Henrigue, n® 1, 2°  1149-009 Lisboa Telefone: (331) 21 88L 6800 .

VI.25



	Volume III
	Anexo III - Respostas dos serviços e organismos nos termos do disposto no n.º 3 do artigo 73.º da Lei de Enquadramento Orçamental
	Capítulo VI - Dívida Pública



