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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Tendo em conta as observacdes feitas neste Parecer, a prop6sito da apreciacdo da actividade financeira
do Estado em 2005, ¢ possivel concluir, em sintese, o seguinte:

¢

No tocante ao registo das receitas do Estado, ndo obstante 0 avanco constituido pela sua
crescente informatizacdo e automatizacdo, 0 mesmo continua a revelar importantes falhas ao
nivel do controlo interno, ndo se tendo ainda conseguido o nivel necessario de registo de
informacéo fidvel de forma tempestiva, pelo que ndo existe seguranga suficiente de que o valor
da receita orgamental efectivamente obtida corresponda ao inscrito na CGE.

Mantém-se a pratica de assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente, conduzindo a
que 0os mesmos transitem em divida para 0 ano seguinte e bem assim préaticas ilegais, em
desconformidade com a Lei do enguadramento orgamental, de regularizacdo de despesas de
anos anteriores através de operacOes especificas do Tesouro, o que retira fiabilidade a CGE
como reflexo da actividade financeira subjacente e ndo permite uma analise integral das
despesas do Estado.

Os valores relativos a execugdo do PIDDAC, constantes do Mapa XV da Conta Geral do
Estado, continuam a ter caracter provisério e a informacdo registada ndo é fiavel,
designadamente dado que dela constam valores que ndo correspondem a pagamentos
realizados, ou seja a execucdo efectiva, mas apenas a transferéncias realizadas pela Direcgdo
Geral do Orcamento

A CGE continua a ndo evidenciar o patriménio do Estado, impossibilitando a analise do
mesmo em toda a sua extensdo, o que se deve ao facto de os progressos na aplicacdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica serem lentos (apenas cerca de 55 % dos servigos e fundos
auténomos a ele obrigados o aplicavam em 2005, contra cerca de 50 % em 2004, ndo tendo
ainda sido fixado um prazo para essa aplicacdo ao subsector dos servicos integrados), o que
também impede que a relevagdo das contas publicas numa Optica de caixa seja complementada
por uma relevacdo numa Optica de acréscimo (“accrual”).

A conta consolidada do Estado, incluindo a da seguranca social, continua a apresentar
importantes deficiéncias evidenciadas pela elevada dimensdo financeira dos ajustamentos
efectuados na sua elaboracdo, em resultado de erros significativos ao nivel da classificacdo
econdmica das receitas e despesas dos varios subsectores.

Em face do exposto, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar aos valores globais da
receita e da despesa evidenciados na CGE e, consequentemente, ao valor do défice ai apresentado, em
termos de contabilidade publica.

No tocante a apreciacdo da actividade financeira da Seguranca Social em 2005, ndo obstante algumas
melhorias verificadas na qualidade de informacéo em relagdo ao sistema em vigor até 2002, as analises
efectuadas permitem concluir que:

¢

Subsistem importantes constrangimentos no novo sistema de informagdo financeira,
decorrentes, em especial, do atraso da sua integracdo com os sistema periféricos de gestdo e
controlo de receitas e de processamento das diferentes prestacbes na despesa, pelo que, em
consequéncia, o sistema de controlo interno apresenta importantes lacunas e, por isso, ndo
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existem garantias quanto & integralidade das operagOes registadas em termos de execugdo
orcamental.

¢ Quanto a contabilidade patrimonial, ndo est4 assegurado que os ajustamentos efectuados nas
operacBes de consolidacdo reflictam de forma verdadeira e apropriada as transacgdes
efectivamente realizadas e as situacBes devedoras e credoras entre as entidades consolidadas,
suscitando-se ainda reservas quanto a falta de fiabilidade da relevacdo contabilistica do
imobilizado e das contas de terceiros.

Dado que a CGE, incluindo a da seguranga social, € um documento essencial para assegurar a
avaliacdo da correcta utilizacdo dos dinheiros publicos e conhecer a real situacdo das contas publicas,
o Tribunal considera indispensavel a superagdo dos constrangimentos e a correc¢do dos erros que, de
modo estrutural e recorrente, a tém afectado.

Para isso, apresentam-se neste Parecer um conjunto muito vasto de recomendac@es - 146 ao todo — no
sentido de serem supridas essas deficiéncias, recomendagdes que o Tribunal estimaria que fossem
colocadas no centro das preocupacfes da Assembleia da Republica e do Governo para que, a breve
prazo, a CGE possa dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e da situacéo
patrimonial do Estado.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n°® 1 do artigo 214° da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do artigo 162° da Constituicdo, tomar as contas do Estado com o Parecer do Tribunal.

O presente Parecer tem por objecto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico de 2005,
recebida neste Tribunal a 30 de Junho de 2006.

O Tribunal volta a salientar a importancia que a informacdo credivel e tempestiva sobre a execucao
orcamental tem para o desempenho das suas atribuices, quer quanto ao respectivo acompanhamento
quer na preparacgdo e emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Neste contexto, a semelhanga de anos anteriores, a informacao disponibilizada pela Direccdo-Geral do
Orcamento em relacdo ao ano em andlise continuou a revelar falta de consisténcia e fiabilidade,
particularmente em relagdo a receita.

Também, no tocante a seguranca social, a provisoriedade e limitada fiabilidade dos dados relativos a
execucdo orcamental, tém vindo a ser sublinhadas nos relatérios trimestrais de acompanhamento da
execucdo orcamental que o Tribunal comecou a publicar em 2004.

Fazem parte do presente Parecer, para além deste VVolume, o Volume I1, que desenvolve, sempre que é
caso disso, os factos e as observac@es constantes dos Titulos 2 e 3 deste Volume, e 0 Volume 1l1, onde
constam, na integra, as respostas das entidades as questdes formuladas pelo Tribunal constantes do
Volume I1*, nos termos do n.° 3 do artigo 69° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela
Lei n®48/2004, de 24 de Agosto.

O presente Volume esta organizado em trés partes.

No Titulo 1 faz-se o enquadramento geral do Parecer, apresentando a envolvente econémica e a visdo
global da execucdo orgamental tal como resulta da Conta Geral do Estado de 2005 apresentada pelo
Governo.

No Titulo 2 procede-se a apreciacdo da actividade financeira do Estado, nos dominios que foram
objecto de analise pelo Tribunal, com as observacdes que sobre cada um deles entende formular, bem
como as recomendagdes que dirige a Assembleia da Republica e ao Governo, nos termos do n° 3 do
artigo 41° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Por sua vez, no Titulo 3 aprecia-se a actividade financeira da Seguranca Social e esta organizado do
mesmo modo que o Titulo 2.

! Constam ainda as respostas as questdes objecto da Caixa 3 do Volume I.
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TiTuLO 1 — ENQUADRAMENTO GERAL

Nesta primeira parte pretende fazer-se o enquadramento geral do Parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado de 2005 em duas vertentes.

A primeira tem a ver com a envolvente econémica que enquadrou a execugdo orcamental de 2005. A
segunda apresenta de forma sintética a visdo global dessa execucdo tal como resulta da Conta Geral do
Estado apresentada pelo Governo e que seréd objecto de analise nos restantes titulos deste Parecer.

A vertente da “Envolvente econémica” termina com a apresentacdo de um quadro sindptico sobre 0s
principais indicadores econémicos do periodo 2003 — 2005. Por sua vez, a “Sintese da execucédo
orcamental”, inclui a “Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social” relativa ao
mesmo periodo, mas na dptica da contabilidade publica, com os valores apresentados na CGE/2005.

| — Envolvente Econdmica

Este capitulo descreve e avalia a envolvente econémica que enquadrou a execucdo orcamental de
2005.

A sua andlise esta dividida em duas partes, a primeira parte do capitulo analisa 0 comportamento das
principais variaveis e agregados macroecondmicos — nacionais e internacionais —, quer em termos
gerais quer em comparacao com 0s cenarios subjacentes ao Or¢camento do Estado de 2005 (OE2005) e
ao Orcamento do Estado Rectificativo do mesmo ano (OR2005). A segunda parte sintetiza as medidas
de politica econémica com influéncia directa mais evidente e relevante sobre a execu¢do orcamental
de 2005 e apresenta os factores estruturais da economia nacional com maior impacto sobre a evolucao
das financas publicas.

O capitulo esta organizado da seguinte forma: (1) analise da envolvente externa; (2) avaliacdo do
comportamento da economia portuguesa em 2005; (3) andlise comparativa entre o quadro
macroecondmico efectivamente verificado e os cenarios base que enquadraram o OE2005 e o
OR2005; e (4) sintese e avaliacdo das principais medidas de politica econémica e da evolucdo dos
aspectos estruturais com maior impacto sobre as contas publicas nacionais.

1. ENVOLVENTE INTERNACIONAL

A) Economia Mundial

A taxa de crescimento da economia mundial em 2005 foi de 4,9%. Este valor, que representa um
abrandamento relativamente ao observado em 2004 (5,3%), supera ainda de forma visivel — quase 1,5
pontos percentuais — a taxa anual média de crescimento do Produto Interno Bruto mundial desde 1980.
Um dado importante é que a taxa de crescimento da economia mundial registou, ao longo do ano, uma
tendéncia ascendente, recuperando do abrandamento econdmico verificado na segunda metade de
2004. No Gltimo trimestre de 2005, o crescimento homélogo da economia mundial superou ja os 5%".

O comportamento positivo da economia mundial em 2005 foi extensivo as diversas regifes
geogréaficas do globo, mas beneficiou em particular do bom desempenho econémico dos Estados

L as principais fontes para os dados apresentados nesta sec¢do s&o o World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006)
e 0 Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.
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Unidos da América (EUA) e da maioria dos paises da Asia, incluindo o Japdo. Tomando como critério
0 nivel de desenvolvimento das economias, 0 realce principal vai para as “economias de mercado
emergente e em desenvolvimento”, responsaveis por uma parcela cada vez maior do PIB mundial
avaliado em paridades de poder de compra (47,7% em 2005 e 45% em 2004). No conjunto destas
economias, 0 crescimento econdmico em 2005 foi de 7,4%, destacando-se os casos da China
(crescimento de 10,2%), india (8,5%), o conjunto dos “paises asiaticos em desenvolvimento” (9,0%)
e, em menor grau do que em 2004, a “Comunidade de Estados Independentes” (6,5%). Realce também
para os paises do Médio Oriente, cuja economia cresceu 5,7% em 2005, superando os 5,5%
observados em 2004. As economias da América Latina, Africa e Europa Central e de Leste
conseguiram taxas de crescimento agregadas na ordem dos 4% — 5%, algo abaixo das verificadas em
2004, sobretudo no caso da América Latina (e do Brasil, em particular).

As “economias avangadas” cresceram 2,6%, sendo que, de entre as principais economias mundiais, as
maiores taxas de crescimento ocorreram nos EUA (3,2%), no Japéo (2,6%), e no conjunto das “novas
economias industrializadas da Asia” (4,5%). Na “area do euro”, o crescimento do PIB ficou-se pelos
1,3% — um dado que é analisado a frente com mais detalhe.

Gréfico 1.1 — Taxas de crescimento do PIB por regides
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Fonte: World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006).

Os elevados niveis de crescimento econémico continuam a estar associados a uma forte integracdo da
economia mundial, evidenciada, designadamente, pelos seguintes factos:

¢ As trocas mundiais de bens e servigos cresceram em 2005 a uma taxa superior a 7% face ao
ano anterior, sendo que as exportacGes provenientes das “economias de mercado emergente e
em desenvolvimento”aumentaram 11,8% (representando agora cerca de 31% das exportagdes
totais no contexto mundial);

¢ Os fluxos globais de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) registaram um acréscimo que
rondou os 30%, confirmando a recuperacdo iniciada em 2004 e beneficiando, desta vez, a
quase globalidade da economia mundial (ao contrario do que sucedera em 2004, o fluxo de
IDE dirigido ao grupo das “economias avancadas” registou uma subida, sobretudo devido ao
acréscimo das entradas liquidas para a Unido Europeia);

¢ O spread médio da divida emitida pelos mercados emergentes reduziu-se para 245 pontos base
(de acordo com o indice EMBI+), continuando a tendéncia descendente dos Ultimos anos;
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¢ As chegadas internacionais de turistas aumentaram 5,5% em 2005 face a 2004, sendo que em
termos de influxos as maiores variagBes ocorreram em Africa (+10,2%), na Asia e Pacifico
(+7,4%), e no Médio Oriente (+7,0%).

Este forte crescimento econdmico e a evolugdo positiva da economia mundial é particularmente
notavel a luz da tendéncia de subida das taxas de juro nas principais economias mundiais e do
aumento dos pregos do petréleo.

Contudo, e sem pdr em causa esta apreciagdo positiva, € importante notar que, tal como em 2003 e
2004, o elevado crescimento econémico mundial em 2005 foi fortemente influenciado pela dindmica
notavel da economia chinesa e, em parte, pelos critérios de valoracdo do peso das economias
emergentes (e da China, em particular) no conjunto da economia mundial. Por um lado, a economia da
China, que tem um peso relativo superior a 15% da economia mundial em termos do PIB avaliado em
paridades de poder de compra, tem crescido sistematicamente acima dos 9% ao ano, desde 2002. Por
outro lado, quando para efeitos de agregacdo da producdo econdémica mundial substituimos o critério
das “paridades de poder de compra” pelo das “taxas de cAmbio de mercado”, a conclusdo é de que a
economia mundial cresceu 3,4% em 2005 e 3,9% em 2004, o que, apesar de significativo, se situa
visivelmente abaixo dos valores anteriormente enunciados. As principais razGes para esta discrepancia
residem na forma como sdo medidos 0s precos nessas economias emergentes e na prépria politica
cambial da China, que em principio subvaloriza aquela que seria a cotacdo de mercado da moeda
chinesa.

O quadro macroeconémico das economias avangadas manteve-se, em 2005, relativamente estavel,
embora tenham surgido alguns factores de perturbacdo, que obrigaram, nalguns casos, a politicas
econdmicas mais prudentes, nomeadamente a nivel monetario e orcamental. A taxa de inflacdo
— medida pelo crescimento do indice de precos no consumidor — manteve a tendéncia ascendente
observada desde 2003: a taxa de variacdo média dos pre¢os em 2005 chegou aos 2,3% (2,0% em
2004). Nos EUA o crescimento dos precos foi de 3,4%, enquanto na area do euro os precos subiram
2,2%. No conjunto das “economias de mercado emergentes e em desenvolvimento” a taxa de inflacdo
em 2005 foi de 5,3%.

Tal como nos dois anos anteriores, esta aceleracdo no aumento dos precos estd fortemente associada a
subida dos pregos internacionais das matérias-primas, e do petr6leo em particular. O crescimento
econémico, a expansdo da procura mundial e alguns fenémenos cuja origem extravasa a area
meramente econdmica contribuiram para que o pre¢co médio internacional das matérias-primas nédo
energéticas aumentasse mais de 10% face a 2004 e para que o pre¢o médio do petrdleo Brent (medido
em dolares ou em euros) subisse mais de 40% face a 2004 — na segunda metade do ano, o preco médio
do barril aproximou-se mesmo dos 60 USD, superando em 21 ddlares por barril, 55%, o pre¢co médio
do barril em 2004. Este movimento ascendente dos precos do petr6leo sucede a aumentos de cerca de
15% e 32% em 2003 e 2004, respectivamente.

33



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Gréfico 1.2 — Prego do petréleo (Brent)
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢éo Geral de Estudos e Previsdo.

Do ponto de vista orcamental e das contas externas, é de realcar a situacdo dos EUA, cuja economia
apresentou em 2005 um défice orcamental de 3,7% do PIB e um défice da Balanca Corrente de 6,4%.
As “economias avancadas” apresentaram um saldo or¢camental negativo igual a 2,7% do PIB e um
défice externo equivalente a 1,4% do PIB. Ja as “economias de mercado emergente e em
desenvolvimento” apresentaram um excedente externo de 4,1% do PIB, naturalmente empolado pelos
paises exportadores de petrdleo (o excedente externo dos paises do Médio Oriente atingiu, em 2005,
cerca de 20% do PIB). Finalmente, a evolucdo da taxa de desemprego beneficiou do bom desempenho
da economia mundial. A taxa média de desemprego nas economias avancgadas desceu de 6,3% em
2004 para 6,0% em 2005, o valor mais baixo desde 2001.

A aceleracdo no ritmo de crescimento dos precos e o forte crescimento econdmico foram decisivos
para que nas principais economias mundiais (incluindo o Japdo) se verificasse uma tendéncia
generalizada para a adopg¢do de uma politica monetaria mais restritiva, nalguns casos consubstanciada
numa subida das taxas de juro. Nos EUA, a principal taxa de referéncia (US fed funds) subiu de 2,25%
no final de 2004 para 4,25% no final de 2005. Na “area do euro”, a principal taxa de referéncia (ECB
refinancing) subiu, ja no final de 2005, para 2,25% (2,0% no final de 2004). A excepcao mais relevante
ocorreu no Reino Unido, em que a taxa de juro de referéncia do Banco de Inglaterra (BOE repo) desceu
0,25 pontos em 2005, para 4,5%, depois de em 2004 ter subido de 3,75% para 4,75%.

E de destacar ainda a agitacdo vivida nos mercados cambiais em 2005, muito marcada pelos
desequilibrios macroeconémicos da economia americana e pela politica cambial chinesa. A moeda
chinesa (iuan) manteve a sua indexacdo ao ddlar no inicio de 2005, passando depois a estar indexada a
um cabaz de moedas, mas sem que dai resultassem oscilagdes profundas na sua cotagdo face ao dolar.
A percepgdo de que o iuan esta subavaliado tem sido um factor de perturbacdo importante, ndo sé nos
mercados financeiros como em termos politicos e comerciais. Também o elevado défice publico
americano e o crescente défice comercial dos EUA, tém colocado a moeda americana sob pressao
negativa. No entanto, ao longo de 2005 o délar acabou por apresentar uma evolucéo favoravel face ao
euro, sobretudo em resultado do diferencial crescente entre as taxas de juro do délar e do euro, que
tera contribuido para o relancamento da economia europeia.
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Gréfico 1.3 — Cotagdo do euro face ao délar
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Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢do Geral de Estudos e Previséo.

Realce ainda para a evolugdo positiva dos mercados financeiros, accionistas e obrigacionistas, que
favoreceu e potenciou o aumento do investimento global e a expansao da actividade econémica. Para
além dos ja referidos baixos spreads da divida das economias emergentes, é de notar 0 comportamento
positivo dos principais indices bolsistas mundiais, que apresentaram no final do ano variacdes
oscilando entre 1,0% no caso do NASDAQ (EUA) e 40% no caso do Nikkei 225 (Japdo). Em média,
no final de 2005 os indices bolsistas mundiais registavam uma subida de cerca de 3% face a 2004. O
principal indice bolsista nacional, PSI-20, acompanhou esta tendéncia positiva, tendo registado em
2005 uma valorizacgéo de cerca de 13% face ao final de 2004.

B) Areado Euro e Unido Europeia

A economia da “area do euro” (zona euro) cresceu 1,3% em 2005. Este comportamento modesto da
economia da zona euro foi particularmente influenciado pelo contributo negativo das exportacGes
liquidas e pelo fraco desempenho do consumo privado. Os sinais mais favoraveis foram dados pelo
investimento, que cresceu 2,8%, e pelas exportacdes, cuja taxa de crescimento rondou os 4,5%
(inferior, mesmo assim, ao das importaces).

Gréfico 1.4 — Taxas de crescimento do PIB e componentes da despesa
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Fontes: World Economic Outlook, FMI, Setembro de 2006, New Cronos Database (Eurostat).
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Dito isto, é importante notar que o crescimento médio em 2005 ficou negativamente influenciado pelo
abrandamento verificado no final de 2004 — com o correspondente carryover desfavoravel para 2005 —
e que a taxa de crescimento da economia da zona euro foi evoluindo de maneira favoravel ao longo de
2005, sendo que no trimestre final cresceu 1,8% em termos homélogos.

Esta evolucdo favoravel do crescimento econémico ao longo do ano ficou a dever-se, em parte, a
depreciacdo do euro face ao dolar. Além disso, acompanhou a recuperacdo verificada na economia
mundial, um aspecto particularmente visivel no desempenho das exportacfes da zona euro, que no
segundo semestre do ano registaram variacbes homdlogas superiores as verificadas no primeiro
semestre em cerca de 1,5 pontos percentuais.

Gréfico 1.5 — Taxa de crescimento de exportacdes da Zona Euro (variagdo homdloga trimestral)
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Fonte: Eurostat (New Cronos Database, Setembro de 2006).

O comportamento das economias que constituem a zona euro foi algo desigual, reflectindo fendmenos
especificos, alguns de natureza conjuntural, outros de natureza estrutural, incluindo, nestes ultimos, a
situacdo das financas publicas, a demografia e a composicao do tecido produtivo, nomeadamente do
sector exportador.

De entre as maiores economias da zona euro, o realce positivo cabe as da Espanha e da Irlanda, onde o
crescimento do PIB em 2005 se situou nos 3,4% e 5,5%, respectivamente. Para além destes paises,
apenas a Grécia, Luxemburgo e Finlandia cresceram acima dos 2%. O PIB alemdo cresceu 0,9% em
2005 - um valor modesto e inferior ao verificado em 2004 -,enquanto a Franca, a Holanda e a Bélgica
registaram em 2005 taxas de crescimento do PIB superiores a 1%, mas também inferiores as
verificadas no ano anterior. Por sua vez, a Itdlia registou um crescimento nulo e Portugal um
crescimento de apenas 0,4%. Entre as restantes economias da Unido Europeia, destaque para 0s paises
béalticos, com taxas de crescimento superiores a 7,5% do PIB e, mais genericamente, para os paises da
Europa Central e de Leste que aderiram a Unido Europeia em Maio de 2004, que registaram taxas de
crescimento superiores a 3%, a excepc¢do de Malta (2,4%). Relativamente aos paises que compunham
a anterior UE-15, mas que ndo pertencem a area do euro, sdo de assinalara taxas de crescimento de
2,7% na Suécia e 3,2% na Dinamarca, superando, nomeadamente, o crescimento observado no Reino
Unido (1,9%).
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Gréfico 1.6 — Taxas de crescimento do PIB (Unido Europeia)

Esténia

i T T T
Leténia padd d S L S L L Sy ST

Lituania

Eslovaquia RS XXX XXX TTTTTTTTTTTTTITTITTITTN

Rep. Checa

randa RS2 22 s Ty

Hungria

Luxemburgo FEEZXEXETTTTTATLTI]

Eslovénia ‘
Chipre [XXYYYYYYYYYYYYYYY)
Grécia ‘

Espanha {xxxmmxmxp

Dinamarca 7@

Polénia

(2ee00000st0tted
Finlandia ESSSSSSESEEES
prxxxTTIYIIY

Suécia

o FETEEEEEEE
rExIxIIa

Austria

|

Meédia UE2s [EEEEEEEY
Holanda w
Bélgica %

Franca %
Alemanha gj
Portugal

—

Italia

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
6

‘ B 2005 O média 200105 ‘

Fonte: World Economic Outlook (FMI, Setembro de 2006) e Eurostat/Comissdo Europeia (Indicadores Estruturais).

E de referir ainda que o crescimento econdémico agregado dos principais parceiros comerciais de
Portugal foi naturalmente influenciado pelo comportamento modesto da “area do euro”, que é destino
para mais de 2/3 das exporta¢des do nosso pais. Em 2005, o desempenho favoravel da Espanha e a
dindmica comercial da economia alemd ndo foram suficientes para compensar o abrandamento
verificado nas economias de Franga e do Reino Unido. Ainda assim, a procura externa de mercadorias
dirigida a Portugal aumentou 5,8% em 2005 (8,2% em 2004)'. Contudo, como se explica na secgdo
seguinte, o crescimento das exportacdes nacionais esteve longe de corresponder a este aumento da
procura externa, pelo que se manteve a tendéncia de quebra na quota de mercado das exportagdes
portuguesas. Para esta situacdo tém contribuido factores internos de competitividade conjugados com

1 - - - - . ~
Procura externa de mercadorias dirigida a Portugal: média do crescimento real das importagdes de bens dos 17
principais parceiros comerciais, ponderada pelo peso de cada pais como mercado de exportacdo de Portugal no ano
anterior ao da analise.
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a concorréncia acrescida das economias emergentes, em particular da China e dos paises do Sudeste
Asiético e da Europa Central e do Leste.

O enquadramento macroeconémico da zona euro ficou marcado, na parte final de 2005, pela subida
generalizada das taxas de juro. De resto, verificou-se uma ligeira aceleracdo na taxa de inflacdo e
progressos modestos, mas positivos, na consolidacdo das finangas publicas.

A taxa de inflagdo média na zona euro situou-se, em 2005, nos 2,2%, superando em apenas uma
décima o valor verificado em 2004. Contudo, ao longo do ano, a taxa de variagdo dos pregos registou
alguns valores relativamente elevados (em particular, em Setembro e Outubro, quando a variacdo
homodloga do indice de precos no consumidor igualou ou superou os 2,5%). Esta evolucéo, o elevado
crescimento do crédito e dos agregados monetarios, e a tendéncia gradual de depreciacdo do euro
levaram o Banco Central Europeu a decidir, em Dezembro de 2005, uma subida da sua taxa de juro de
referéncia, de 2,0% para 2,25% — a primeira alteracdo da taxa de juro de referéncia do BCE desde
Maio de 2003 e a primeira subida desde Outubro de 2000.

Do ponto de vista orcamental, e de acordo com a segunda notificacdo do défice e da divida publicos
relativos a 2005 (divulgada pela Comissdo Europeia/EUROSTAT, em Outubro de 2006), os paises da
zona euro apresentaram um défice orgcamental conjunto equivalente a 2,4% do PIB (2,8% em 2004 e
3,1% em 2003). A divida publica total ascendeu, em 2005, a 70,8% do PIB, mais 1,0 pontos
percentuais do que em 2004. No conjunto da Unido Europeia o défice orgamental atingiu os 2,3% do
PIB, uma melhoria face aos 2,7% verificados em 2004. A divida publica situou-se nos 63,2% do PIB.
Em 2005, sete paises da Unido Europeia apresentarem excedentes orgamentais. J& Portugal, (com 6%),
Alemanha (com 3,2), Grécia (com 5,2), Itdlia (com 4,1), Hungria (com 6,5), Malta (com 3,2)
Eslovénia (com 3,1), Republica Checa (com 3,6) e Reino Unido (com 3,3), terdo ultrapassado a
barreira dos 3% de défice orcamental em relacdo ao PIB.

2. A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2005

A) Contas Nacionais

A economia portuguesa voltou a exibir, em 2005, um comportamento muito modesto. De acordo com
os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o PIB nacional cresceu 0,4% em 2005, depois de
ter crescido 1,2% em 2004. O crescimento do PIB em 2005 foi inferior a 1% pela terceira vez nos
altimos quatro anos®.

Para além do recuo face ao nivel de crescimento do PIB conseguido em 2004, verificou-se também um
forte abrandamento no crescimento de agregados tdo importantes como o investimento, que caiu 3,6%
em 2005, depois de subir 1,8% em 2004, e das exportacdes, que cresceram apenas 0,9%. O reduzido
crescimento da economia portuguesa em 2005 reflectiu, sobretudo, este fraco desempenho das
exportagdes. De facto, enquanto a procura interna contribuiu de forma positiva (+0,9 pontos
percentuais) para o crescimento do PIB, o contributo da procura externa liquida foi negativo (-0,5
pontos percentuais). No entanto, é importante realcar que a taxa de crescimento da procura interna
registou também uma forte desaceleracdo face a 2004, prejudicada pela evolucdo do investimento,
registando um crescimento de apenas 0,8%, depois de ter aumentado 2,3% em 2004.

1 - . . ~ . ,
As taxas de crescimento mencionadas neste subcapitulo sdo apresentadas em termos reais, excepto quando é
expressamente mencionado o contrério. Os dados relativos ao crescimento econémico tém como fonte o INE (Contas
nacionais trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).
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O perfil de crescimento intra-anual da actividade econémica ndo denotou uma melhoria substancial ao
longo do ano, pelo menos ao nivel da apresentada por outros paises da zona euro. Ainda assim, a
variagdo homdloga maxima, 1%, foi atingida no altimo trimestre de 2005.

Grafico 1.7 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006)

A principal explicagdo para que a economia portuguesa tenha revelado um comportamento modesto ao
longo de todo o ano — ndo acompanhando, pelo menos na mesma medida, os sinais de recuperagéo
econdmica que a maior parte dos nossos parceiros europeus exibiu na segunda metade
de 2005 - reside nas condicionantes de ordem estrutural que afectam a economia de Portugal, onde se
incluem o endividamento dos agentes, a dependéncia energética e o0s niveis de competitividade e de
produtividade do tecido empresarial portugués. Assim, a economia portuguesa voltou a ressentir-se
fortemente do aumento dos precos do petroleo, reflexo da sua forte dependéncia energética, enquanto
as exportacOes nacionais foram severamente afectadas pela abertura dos mercados mundiais do téxtil,
vestuario e calgado aos produtos chineses. Em 2005, as exportacdes portuguesas destes produtos e
relacionados cairam mais de 6% face a 2004, em termos nominais (destacando-se, em particular, a
quebra nominal de 10% verificada no segmento de “vestuario e seus acessorios™).

Para além destes aspectos € de notar também a influéncia que alguns factores pontuais tiveram no
perfil intra-anual da actividade econémica. Em primeiro lugar, a ocorréncia de eleicdes legislativas e
do domingo de Pascoa (com os correspondentes feriados e periodo de férias) durante o 1° trimestre do
ano, o gque deslocou alguma actividade tipicamente exercida no 1° trimestre do ano para o trimestre
seguinte. Em segundo lugar, o anuncio antecipado do aumento do IVA em Julho, que levou os agentes
econoémicos a antecipar também, de forma significativa, a sua aquisicdo de bens sensiveis a taxa
normal do IVA, sobretudo bens duradouros, empolando a actividade econémica no final do 2°
trimestre do ano e prejudicando o comportamento dos indicadores econdmicos no 3° trimestre.
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Gréfico 1.8 — Taxa de crescimento anual das componentes da despesa
(variacOes médias)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).

O consumo privado manteve, em 2005, um comportamento positivo, tendo crescido 2,0% face a 2004.
Contudo, a sua evolugdo ao longo do ano foi muito desigual, influenciada sobretudo pelos efeitos, ja
descritos, da subida do IVA no comportamento dos consumidores e, ainda, provavelmente, pela subida
das taxas de juro iniciada na segunda metade do ano’. Assim, depois do consumo privado ter registado
variagcbes homdlogas perto dos 3% nos dois primeiros trimestres de 2005, o crescimento homologo
deste agregado na segunda metade do ano baixou para 1,1%.

Este comportamento positivo do consumo privado deu sequéncia ao ja verificado em 2004, quando
cresceu 2,5%, observando-se, desde o 3° trimestre de 2002, que o crescimento homologo do consumo
privado supera o crescimento do PIB (ver Grafico 9). Acresce que a taxa de crescimento nominal do
consumo privado em 2005 superou em quase 1,5 pontos percentuais a taxa de crescimento do
rendimento disponivel dos particulares. O resultado deste forte crescimento relativo do consumo
privado face ao desempenho geral da economia tem sido o agravamento dos ja elevados niveis de
endividamento das familias e da economia nacional. Em 2005, a poupanca dos particulares caiu 0,5
pontos em percentagem do PIB e 0,7 pontos em percentagem do seu rendimento disponivel (situando-
se no final do ano nos 9,2%) e o endividamento dos particulares aumentou para 117% do seu
rendimento disponivel (110% em 2004)>.

! por exemplo, a taxa de juro Euribor a 3 meses, usada muitas vezes como referencial para as taxas de juros cobradas nos
empréstimos bancarios, comegou a apresentar uma tendéncia ascendente (em termos da sua média mensal) a partir de
Julho de 2005.

2 Os dados relativos a poupanca, ao rendimento disponivel e ao endividamento dos particulares sdo os que constam do
Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal. E de notar que as alteragdes metodoldgicas introduzidas nas contas
nacionais durante 2005 provocaram uma forte revisao destes dados para 0s anos anteriores.
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Gréfico 1.9 — Taxa de crescimento do PIB e do consumo privado
(Portugal, varia¢des homologas, dados trimestrais
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, Setembro de 2006).

O comportamento do consumo privado continuou a beneficiar, significativamente, das transferéncias
correntes internas a favor dos particulares — nomeadamente, pensdes —, cujo crescimento nos ultimos
cinco anos oscilou entre os 7,2%, em 2005, e os 10,1% em 2001. Por sua vez, em 2005 os rendimentos
do trabalho subiram apenas 4,0% em termos nominais, sendo que a variagdo maxima nos Ultimos
cinco anos foi de 5,5% em 2001.

O Consumo Publico registou em 2005 um crescimento de 1,8%, inferior ao verificado em 2004
(2,5%), e as taxas de variagdo homoéloga apresentaram um perfil de evolucdo fortemente descendente
ao longo do ano. Os dados disponiveis sugerem que esta variacdo se ficou a dever ao aumento do
namero de funcionarios publicos, ao acréscimo da despesa com a aquisicdo de bens e servigos e a um
crescimento significativo dos pagamentos aos hospitais ptblicos empresarializados'.

O ano de 2005 ndo confirmou os sinais de recuperacao do investimento observados em 2004. A taxa
de crescimento do investimento (formacgdo bruta de capital) em 2005 foi de -3,6%, sendo que a
formac&o bruta de capital fixo caiu 2,9%. Em 2004, as variacdes médias haviam sido de 1,8% e 0,9%,
respectivamente. Com esta nova quebra, os niveis de investimento em 2005 recuaram, em termos
reais, para os valores minimos desde 1997.

1 - AT _— . . —
A taxa de crescimento do consumo publico é a que resulta dos ultimos calculos do INE. Ja as explicacfes para o
aumento do consumo publico sdo baseadas no Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal. Deve ainda assinalar-se que
entre estas duas fontes existem divergéncias importantes.
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Gréfico 1.10 — Taxa de variagdo homdloga do investimento (2003 — 2005)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006.

Este mau comportamento do investimento resultou, em parte, de uma correccdo face as expectativas
positivas criadas em 2004, entretanto ndo confirmadas. Assim, em 2004 verificou-se um crescimento
da formacéo bruta de capital, ou investimento total, que foi empolado pela variacdo de existéncias, que
terd contribuido em 0,2 pontos percentuais para o crescimento anual do PIB. Esta acumulagdo de
existéncias e o abrandamento econémico verificado na segunda metade de 2004 diminuiu as
necessidades de investimento das empresas, penalizando fortemente a evolucdo deste agregado no
final de 2004 e em 2005. Evidéncia deste fendmeno é o facto de em 2005 a rubrica de variacdo de
existéncias ter contribuido negativamente para o crescimento do PIB em 0,2 pontos percentuais. Para o
mau comportamento do investimento, terdo também contribuido as limitagcfes em termos de decisdes
de investimento que se fizeram sentir na segunda metade de 2005.

A componente externa das contas nacionais apresenta, para além do fraco crescimento das exportacdes
— apenas 0,9% em termos reais — um novo agravamento dos saldos comerciais de Portugal. Este
agravamento deveu-se, em parte, ao fraco desempenho das exportacdes, mas também & deterioragdo
dos termos de troca, uma vez que o custo das importagdes subiu de maneira substancial, influenciado
pelo aumento dos pregos dos combustiveis. Note-se, a propdsito, que as importa¢fes cresceram 1,8%
em termos reais, excedendo o crescimento real das exportacdes a semelhanca do verificado em 2004,
mas em contraste com o que se verificara entre 2000 e 2003.

Assim, o saldo deficitario da Balanca de Mercadorias agravou-se em 2005 em cerca de 2.000 milhdes
de euros, atingindo 11,4% do PIB (10,5% em 2004). O défice da Balanca de Bens e Servigos
aumentou um ponto percentual face a 2004, de 7,6% para 8,6% do PIB.

O fraco desempenho das exportacbes foi transversal aos segmentos de bens e de servicos. O
crescimento real das exportaces de mercadorias em 2005 foi de 1,0%, enquanto as exportacGes de
servigos aumentaram 0,4%. Mas se no caso dos servicos este desempenho ¢é justificado, em parte, pelo
efeito base desfavoravel (em 2004, as exportacGes de servicos aumentaram quase 5%, beneficiando da
realizacdo do Euro-2004 em Portugal), j& no caso das mercadorias o resultado reflecte sobretudo as
debilidades competitivas da economia portuguesa.

E de realcar, no entanto, que durante a segunda metade de 2005 foram visiveis alguns sinais positivos
a nivel das exportacBes nacionais, ainda que de natureza pontual. Em particular, deve notar-se a

1 Calculos com base nas Contas Nacionais Trimestrais, 2° trimestre de 2006, publicadas pelo INE, e no Boletim
Estatistico do Banco de Portugal (Setembro, 2006).
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melhoria no comportamento das exportacBes para paises extra-comunitarios, que registaram uma
variacdo homdloga nominal de 13,5% no segundo semestre do ano, depois de terem crescido apenas
0,5% no primeiro semestre. Neste particular, merece destaque, pelo seu impacto absoluto, o
crescimento das exportagBes para a China (67% em termos nominais), para 0s paises europeus ndo
comunitarios (24%) e para os PALOP (17%), e ainda o forte crescimento das exportacbes para 0
Brasil na segunda metade do ano (25%, em termos nominais € homologos).

O comportamento das importagdes em 2005 foi muito marcado pela desaceleracdo da economia
nacional. Assim, as importacdes nacionais cresceram apenas 1,8% em termos reais, depois de terem
aumentado 6,8% em 2004. O aumento das importacGes foi maior no segmento de mercadorias (2,0%)
do que no de servicos (0,5%). Ao contrario do verificado no caso das exportagdes, ndo se registou uma
alteracdo substancial do perfil das importaces ao longo do ano, sendo sobretudo notoria a influéncia
do preco dos combustiveis na evolucdo deste agregado das contas nacionais. De notar que o
crescimento nominal das importacdes de mercadorias em 2005 atingiu 5,5%, mas, excluindo os bens
combustiveis, a variacdo foi apenas de 1,3%.

A analise das contas nacionais do ponto de vista sectorial, baseada na éptica da producdo ou do valor
acrescentado bruto (VAB), foi dificultada em 2005 pelas altera¢cbes metodoldgicas introduzidas no
apuramento das contas nacionais e nas normas contabilisticas aplicadas no sector financeiro, que
afectaram sobretudo esta optica de valorizacdo do produto’. Os dados apontam para uma evolugéo
positiva no sector da electricidade, cujo VAB registou em 2005 um crescimento de 2,1%, bem como
no sector dos servigos, em que se verificou um crescimento de 0,9%. Nos restantes principais
subsectores de actividade verificaram-se crescimentos negativos do VAB em 2005: o sector da
indUstria caiu 1,6%, o sector da construcdo registou uma variagdo de -4,0% e o sector primario
(agricultura, silvicultura e pescas) teve variacdo anual de -7,9%, severamente afectado pela seca que
atingiu Portugal em 2005.

LA principal alteracdo metodoldgica ocorrida no apuramento das contas nacionais diz respeito ao tratamento dos
servicos de intermediagdo financeira indirectamente medidos (SIFIM). Na anterior base (base 1995), o SIFIM ndo era
repartido por tipo de utilizacéo, sendo considerado sempre como consumo intermédio de um sector ficticio, cujo valor
acrescentado (negativo) era depois deduzido ao valor acrescentado dos ramos de actividade “reais”. A modificacdo
introduzida afectou o valor do PIB e forcou também a uma reparticdo mais rigorosa do VAB pelos varios sectores.
Contudo, o aspecto que mais terd condicionado o apuramento dos dados das contas nacionais na optica do valor
acrescentado foi a entrada em vigor das Normas de Contabilidade Ajustadas (NCA) para as instituicGes financeiras.
Neste dominio, 0 ano de 2005 foi de transi¢do em termos do reporte de informagdo de natureza contabilistica,
provocando um atraso nesse reporte por parte das instituicbes financeiras e dificultando o tratamento e analise da
informacdo sobre o ramo das actividades financeiras (cujo valor acrescentado bruto representa cerca de 13% do PIB e
21% do VAB dos Servicos).
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Gréfico 1.11 — Taxa de crescimento anual do VAB por sectores
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006 (Setembro, 2006).

B) Mercado de Trabalho

O dado mais marcante da evolucdo do mercado de trabalho em 2005 foi 0 aumento substancial da taxa
de desemprego. Em termos médios, a taxa de desemprego em 2005 foi de 7,6% da populacgao activa,
inferior em 0,9 pontos percentuais a verificada em 2004, tendo atingido 8,0% no ultimo trimestre do
ano. O numero médio de desempregados em 2005 foi ligeiramente superior a 422 mil, mais 57 mil,
15,7%, do que em 2004. O desemprego foi particularmente elevado entre a populagdo mais jovem
(15-24 anos), onde se registou uma taxa média de desemprego de 16,1%, mas o principal aumento
percentual no nimero de desempregados ocorreu no segmento dos 25 aos 34 anos (mais 23,4% do que
em 2004). Nota ainda para o desemprego entre licenciados, que registou um crescimento anual de
21,9%. Manteve-se também a tendéncia de subida do desemprego de longa duracdo, que em média
atingiu 210 mil pessoas em 2005: isto &, cerca de 50% do total de desempregados. A duracdo média do
desemprego em 2005 atingiu os 21,1 meses (19,7 meses em 2004), o que constitui um valor
historicamente elevado.

Gréfico 1.12 — Nimero de desempregados por duracéo da procura de emprego
(taxa de variagao anual, 2005)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego.

Ao longo de 2005, o nimero de empregados estagnou face ao ano anterior. Esta estagnacdo no nivel
de emprego resultou de realidades contraditérias, mas que se cancelaram mutuamente. Neste sentido,
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merecem destaque 0s seguintes dados relativos a variagdo do emprego em 2005: (1) mais emprego
para trabalhadores com idade igual ou superior a 45 anos (+2,0%), em contraste com uma quebra
noutros segmentos etarios; (2) crescimento do nimero de empregados por conta de outrem, com termo
(+1,7%) e sem termo (+1,3%), contrastando com uma diminui¢cdo no nimero de trabalhadores por
conta prépria, como isolados (-0,7%) e, sobretudo, como empregadores (-8,6%); (3) aumento do
emprego entre a populacdo licenciada (+1,6%) e com formagdo ao nivel do ensino secundario
(+6,2%), mas diminuicdo do emprego para trabalhadores com formacéo igual ou inferior ao ensino
bésico (-1,4%); (4) aumento do emprego nos servicos (+1,4%) e na construgdo (+1,1%), mas
decréscimo do emprego na industria transformadora (-3,4%) e no sector primario (-1,9%).

Esta decomposicdo da evolucdo do emprego por sectores ndo difere muito da observada em 2004. A
excepcdo qualitativa situa-se no sector da construgdo, onde o emprego havia caido mais de 6% em
2004, tendo agora aumentado 1,1%. Por outro lado, no sector dos servicos, verifica-se que em 2005 o
aumento do emprego se concentrou nos subsectores da “administracdo publica, defesa e seguranca
social obrigatoria” (+4,8% ou 16 mil empregos), da “salde e accdo social” (+4,4% ou 14 mil
empregos), no “alojamento e restauracdo” (+3,9% ou 10 mil empregos) e na “educacdo” (+2,7% ou 8
mil empregos), sugerindo que o sector publico continuou a ser um dos principais criadores de emprego
em Portugal. Os restantes subsectores do sector servigcos contribuiram, no seu conjunto, para uma
diminuicdo liquida do emprego.

Esta evolucdo do emprego (estagnacao) e do desemprego (aumento) é semelhante a verificada nos 3
anos anteriores e revela um padrdo relativamente novo no mercado de trabalho portugués. Ao
contrario do habitual, o acréscimo do nimero de desempregados ndo tem sido acompanhado por uma
diminuicdo relevante do emprego, pelo que em termos quantitativos — e ignorando a composi¢do do
emprego — 0 aumento recente do desemprego equivale, no essencial, ao acréscimo da populagéo activa
durante o mesmo periodo. Uma explicacdo possivel para este resultado é a imigracdo, um fenémeno
também relativamente novo em Portugal, pelo menos na sua dimensdo recente.

Segundo os critérios do INE, o nimero médio de individuos desempregados que beneficiaram do
subsidio de desemprego aumentou 22,1% em 2005 (de 127 mil para 155 mil), sendo que a
percentagem de desempregados que durante o0 ano ndo beneficiou do subsidio de desemprego baixou
de 48,2% para 46,2%. Ja de acordo com os dados da Seguranga Social, 0 nimero total de individuos
abrangidos pelos subsidios de desemprego atingiu, em 2005, o valor médio de 295 mil, apenas mais
3,1% do que em 2004, mas menos do que o aumento de 8,5% verificado no valor total dos subsidios
de desemprego pagos'.

Apesar do panorama modesto que caracterizou a economia nacional e o mercado de trabalho em 2005,
a taxa de crescimento real das remuneragfes por trabalhador superou ligeiramente 0 aumento da
produtividade do trabalho, em contraste com o observado entre 2002 e 2004. Assim, em 2005 as
remuneragdes por trabalhador no total da economia aumentaram 3% em termos nominais, ou 0,7% em
termos reais (no sector empresarial, as variacbes foram de 3,2% e 0,8%, respectivamente). J& o
aumento da produtividade foi de apenas 0,3%.

! Os valores do INE sio obtidos a partir do inquérito ao emprego, uma analise efectuada por amostragem, com a
consequente margem de erro. Acresce que no caso do INE se contabilizam apenas os subsidios de desemprego
atribuidos aos individuos considerados desempregados segundo o critério da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que define como desempregados os individuos sem emprego, disponiveis para trabalhar, que tenham feito
“diligéncias [para arranjar emprego] ao longo de um periodo especificado (periodo de referéncia ou nas trés semanas
anteriores)”. Quanto aos dados da Seguranga Social, trata-se de dados fisicos, mais proximos da realidade, mas
qualitativamente menos elucidativos, dado que misturam desempregados oficiais (de acordo com o critério da OIT)
com outros individuos sem emprego (por exemplo, individuos desmotivados, que ndo tém procurado emprego).
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C) Precos

A taxa de inflagdo média em 2005, medida pelo indice de precos no consumidor, situou-se nos 2,3%,
diminuindo 0,1 pontos percentuais face ao ano anterior. Como nos anos anteriores, a evolugéo dos
precos em 2005 foi fortemente influenciada pela subida dos precos do petrdleo: de acordo com o0s
dados do INE a taxa média de inflagdo subjacente (que exclui 0s bens cujo preco é supostamente mais
volatil, como os produtos energéticos) foi de apenas 1,8% em 2005. A trajectoria de evolucdo dos
precos nao foi uniforme ao longo do ano. Até ao més de Julho assistiu-se a um decréscimo gradual da
taxa de inflagho média anual (até aos 2,1%); depois, esta tendéncia de quebra inverteu-se em
consequéncia de nova aceleracdo no ritmo de crescimento dos precos da energia e da subida da taxa
normal do IVA, de 19% para 21%, em 1 de Julho de 2005.

Tendo em conta o contexto cambial e monetario em que Portugal esta inserido, é de esperar que a taxa
de inflagdo em Portugal apresente uma trajectoria convergente com a inflacdo da zona euro. O
percurso recente destas variaveis tem confirmado esta hipotese. Em 2005, a taxa de inflagdo média em
Portugal, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (o indice usado para medir, de
forma comparéavel, a taxa de inflagdo nos paises da zona euro), ficou abaixo do valor medio verificado
para a area do euro™.

A subida das taxas de juro de mercado (sobre os empréstimos bancarios e sobre as obrigacdes da
divida publica) na parte final de 2005 é um dos dados mais marcantes do ano, por constituir uma
novidade face aos anos anteriores e pelas implicagdes relevantes que teve e pode vir a ter para a
economia portuguesa, face aos elevados niveis de endividamento das familias, das empresas e do
proprio Estado. No entanto, como se disse, esta subida dos juros ocorreu apenas no ultimo trimestre de
2005, pelo que em termos médios anuais as taxas de juro praticadas mantiveram uma trajectéria
descendente face ao ano anterior. De acordo com os dados do Banco de Portugal, as taxas de juro
sobre saldos dos empréstimos bancéarios baixaram em todas as grandes categorias face a 2004. No caso
das sociedades nao financeiras, a taxa de juro média passou de 4,4% em 2004 para 4,3% em 2005, nos
empréstimos para aquisicdo de habitacdo a taxa de juro média caiu de 3,8% para 3,7%, e no crédito a
particulares para consumo e outros fins, a taxa média baixou de 7,8% em 2004 para 7,7% em 2005. As
taxas de juro da divida pablica nacional acompanharam esta tendéncia. A taxa de rendibilidade média
das Obrigac6es do Tesouro a 10 anos situou-se, em 2005, nos 3,4%, menos 0,7 pontos percentuais do
que em 2004.

Beneficiando da gradual tendéncia de depreciacdo do euro, o indice cambial efectivo nominal para
Portugal — isto €, a evolucéo relativa do custo dos bens comercializados por Portugal, ponderado pelos
fluxos comerciais do pais — registou uma ligeira depreciacdo em 2005, contrariando a tendéncia
observada nos trés anos anteriores.

D) Balanca de Pagamentos®

Em 2005 confirmou-se a debilidade da posicao externa da economia nacional. Para além da ja referida
deterioracdo dos saldos comerciais, verificou-se também um agravamento generalizado dos saldos das
restantes balancas externas, nomeadamente da Balanca Corrente mais Capital, que reflecte, para além

L £ verdade que este resultado se deveu, em parte, a0 peso muito elevado que os precos na restauracdo e hotelaria
assumem neste indice, o que empolou a taxa da inflagdo nacional em 2004 devido & realizagdo do Euro-2004. Contudo,
a ideia de convergéncia nao deixa de se aplicar.

2 Os dados utilizados para esta analise sdo os que constam das Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006,
publicadas pelo INE, do Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Setembro de 2006 e do Relatério Anual 2005 do
Banco de Portugal. Estes sdo dados tipicamente sujeitos a revisdes, por vezes substanciais.
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dos fluxos comerciais de bens e servicos, os fluxos internacionais de rendimentos e de transferéncias
correntes e de capital. No ano de 2005, a Balanca Corrente mais Capital atingiu um saldo negativo
igual a 8,1% do PIB, substancialmente acima dos 5,7% verificados em 2004. A Balanca Corrente
atingiu um saldo deficitario equivalente a 9,3% do PIB (pouco mais de € 13,5 mil milhGes). Por
componentes, o agravamento do saldo da Balanca Corrente mais Capital ficou a dever-se, sobretudo, a
deterioracdo do saldo da Balanga de Mercadorias, mas é de registar também a quebra nos saldos da
Balanca de Rendimentos, das Transferéncias Correntes e da Balanca de Capital.

Grafico 1.13 - Saldos externos (em percentagem do PIB, 2002 — 2005)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2° Trimestre de 2006 e Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2006).

Acresce a este cenario um agravamento importante da Posicdo Internacional de Investimento da
economia nacional — um indicador que captura aproximadamente o nivel de endividamento externo da
economia do pais —, cujo valor deficitario no final de 2005 era equivalente a 64,2% do PIB (mais 5,2
pontos percentuais do que em 2004).

De acordo com os dados apresentados pelo Banco de Portugal, o agravamento do défice externo de
Portugal em 2005 decorreu da deterioracdo da capacidade liquida de financiamento dos varios grupos
de agentes econdmicos, a excepcao dos particulares que registaram um aumento da sua capacidade de
financiamento equivalente a 0,5 pontos do PIB. De resto, verificou-se um aumento das necessidades
liquidas de financiamento das administracdes publicas, do sector financeiro e das sociedades ndo
financeiras. Neste quadro é particularmente importante salientar o caso das empresas, em particular
das sociedades nédo financeiras, que viram as suas necessidades de financiamento aumentar, apesar da
guebra no investimento empresarial. Esta evolugéo reflecte uma diminuicdo da poupanca das empresas
(isto é, uma diminuicdo dos seus resultados), que, de acordo com os dados do Banco de Portugal,
afectou sobretudo as empresas situadas no sector dos bens transaccionaveis, em particular as pequenas
e médias empresas. Pelo contrario, a generalidade das empresas ndo financeiras cotadas em
bolsa — essencialmente grandes empresas dos sectores ndo transaccionaveis da economia —
continuaram a apresentar um crescimento significativo dos lucros. Esta discrepancia é determinada,
em larga medida, pelo diferente grau de exposicdo das empresas e dos sectores a concorréncia
internacional.

Destaque finalmente para o ligeiro aumento dos fluxos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
para Portugal verificado em 2005. Ao longo do ano, o fluxo liquido de IDE para Portugal foi superior
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a €2,5 mil milhdes (mais cerca de € 600 milhdes do que em 2004). O fluxo liquido de IDE de

Portugal para o exterior atingiu valores negativos (cerca de € -500 milhdes)®.

3. ANALISE RETROSPECTIVA DO CENARIO ECONOMICO DE BASE PREVISTO NO ORCAMENTO DO

ESTADO DE 2005

A) Contas Nacionais e Mercado de Trabalho

O quadro seguinte sintetiza o cendrio base das contas nacionais e do mercado de trabalho incluido nos
relatérios do OE2005 e do OR2005, o cenario efectivamente observado e os desvios entre ambos.

Quadro 1.1 — Taxa de Crescimento Real do Produto Interno Bruto e das Componentes da Despesa.
Variacédo do Emprego e Taxa de Desemprego

Desvio ente o cenario observado e 0s Cenario Cenario base | Cenario base
cenarios base dos OE/2005 e OR/2002 (1) observado OE/2005 OR/2005

PIB -2,0/-0,4 0,4 2,4 0,8
Procura interna -1,6/-0,4 0,8 2,4 1,2
Consumo privado -0,3/+0,3 2,0 2,3 1,7
Consumo publico +1,8/+1,2 1,8 0,0 0,6
Investimento (FBCF) -8,1/-4,8 -2,9 52 1,9
Exportacoes -5,3/-2,4 0,9 6,2 3,3
Importacdes -3,8/-2,2 1,8 5,6 4,0
Emprego -1,2/-0,4 0,0 1,2 0,4
Taxa de desemprego +1,5/+0,2 7,6 6,1 7.4

(1) Em pontos percentuais.

O dado mais saliente é a forma generalizada como as projec¢des para o crescimento do PIB e das
componentes da despesa inscritas nos relatérios do Orgamento do Estado de 2005 (original e
rectificativo) sobrestimaram, por vezes de forma acentuada, a evolucdo real da economia. A (nica
excepcdo relevante tem a ver com o consumo publico, onde se verificou uma subestimacdo, também
acentuada, do crescimento efectivo. Estes desvios entre o cenério subjacente e os valores reais do
crescimento econdmico sdo particularmente evidentes no caso do orcamento inicial (OE2005), mas,
mesmo dispondo de informacdo adicional, o cenario base do orcamento rectificativo acabou por
manter esta tendéncia, embora em muito menor grau e com a excep¢do importante do consumo
privado.

O carécter transversal e substancial desta sobreavaliagdo do crescimento econdmico significa que os
pressupostos enquadraram a elaboragdo do Orgamento do Estado de 2005 (original e rectificativo)
foram demasiado optimistas, sendo legitimo concluir que o ciclo econémico contribuiu
desfavoravelmente para a qualidade da execucdo orcamental. A excepcdo relativa ao consumo publico
vai no sentido de corroborar esta hipdtese.

Contudo, o facto do consumo privado ter exibido um comportamento semelhante ao previsto,
sobretudo no caso do orcamento rectificativo, tera contribuido para que a execucdo a nivel da receita
fiscal — nomeadamente, a nivel dos impostos indirectos, mais relacionados com a evolugdo do
consumo — tenha registado um desempenho razoavelmente em linha com o esperado. Por exemplo, o

1 . - . .
Note-se que, se forem excluidas desta anélise as empresas situadas nas zonas francas da Madeira e dos Acores, a
conclusdo qualitativa ndo se altera, embora os valores sejam ligeiramente diferentes.
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Imposto Automével (1A) cresceu em linha com o previsto (ou mesmo ligeiramente acima), tal como o
IVA, mesmo descontando o efeito directo do aumento da sua taxa normal em Julho de 2005.

Um dos canais mais 6bvios — e mais imediatos — pelos quais se processa esta correlagdo entre o
crescimento da economia e a qualidade da execucdo orcamental é o que envolve o mercado de
trabalho, nomeadamente a criacdo de emprego e a taxa de desemprego. Também no caso destes
agregados verificou-se um desvio importante entre as previsdes incluidas nos relatorios do Orcamento
do Estado de 2005 e os valores reais verificados em 2005. Estas situacfes terdo tido um impacto
desfavoravel na cobranca do IRS e na despesa com subsidios de desemprego. Com efeito, o
crescimento da despesa com subsidios de desemprego em 2005, 8,5%, excedeu substancialmente, em
mais de 4 pontos percentuais, o previsto no OE2005. Quanto a cobranca de IRS, o seu crescimento
situou-se abaixo do inicialmente orcamentado, embora tenha depois evoluido em linha com o previsto
no OR2005.

De resto, o comportamento de varidveis como o investimento, as exportacdes e as importacdes podera
ter tido consequéncias pontuais na execucdo orcamental de 2005, mas o impacto sobre as financas
publicas da evolucdo destes agregados é, em principio, menos contemporaneo e directo do que 0s
outros efeitos ja mencionados. Acresce que a alteracdo verificada a nivel da taxa de IRC em 2004
(descida de 30% para 25%) dificulta ainda mais uma analise sobre as consequéncias da evolucdo do
ciclo econdmico na cobranca deste imposto em 2005, uma vez que os efeitos orgcamentais desta
descida da taxa de IRC se fizeram sentir sobretudo neste ano.

B) Outros pressupostos

Os cenérios que enquadraram o OE2005 e o OR2005 apresentaram também divergéncias relevantes
face ao efectivamente realizado no que respeita as projeccfes para a evolucdo dos pregos, incluindo
aqui o indice de precos no consumidor, o preco do petroleo e as taxas de juro e de cambio.

O desvio mais significativo verificou-se relativamente ao preco do petréleo. Os relatérios do OE2005
e do OR2005 previam um preco médio do Brent em 2005 na ordem dos 39 USD/barril e
50 USD/barril, respectivamente. O preco médio do barril acabou por superar os 54 USD/barril,
excedendo em cerca de 40% a primeira previsao (efectuada em Setembro de 2004) e em quase 10% a
segunda previsdo (efectuada em Maio de 2005). O relatério do OR2005 previa ainda uma apreciacao
do euro face ao dolar em cerca de 3% face a 2004 (o que mitigaria o impacto da subida do preco do
petroleo em ddlares). Contudo, a cotagdo média do euro face ao dolar em 2005 manteve-se estavel
relativamente a 2004.

O principal impacto na execucdo orcamental desta discrepancia entre o preco do petréleo previsto e
verificado terd sido, em principio, positivo, via efeito preco e consequente aumento da colecta do IVA.
Recorde-se que a liberalizacdo do preco de venda dos combustiveis, a partir de 1 de Janeiro de 2004,
permitiu que os aumentos do preco do petroleo passassem a ser repercutidos rapidamente no preco
cobrado aos consumidores. Contudo, em 2005, o efeito quantidade — naturalmente negativo (precos
mais altos tendem a limitar a procura) — acabou por assumir uma dimenséo relevante, prejudicando a
cobranc¢a do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), em resultado de uma queda da
venda total de combustiveis, em termos reais, superior a 2% face a 2004, sendo que as vendas de
gasolina desceram 6,2% e as de gasdleo diminuiram 0,6%. Este aumento do preco do petroleo terd
contribuido igualmente para o fraco desempenho da actividade econémica em 2005, com as
consequéncias ja abordadas.
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No restante, e seguindo uma pratica comum, 0s pressupostos macroeconémicos para 2005, descritos
nos relatérios do OE2005 e OR2005, consideravam uma evolugdo das taxas de juro de curto prazo e
da taxa de cdmbio do euro face ao ddlar que reflectia a trajectdria implicita nos respectivos mercados
de futuros, considerados em Setembro de 2004 e Maio de 2005, respectivamente (data da elaboracéo
dos cenarios macroecondmicos inscritos nestes relatérios). Os desvios em relacdo as previsdes
cambiais foram pouco significativos. No caso das taxas de juro, o pressuposto usado significava, na
prética, uma taxa de juro média de curto prazo igual a 2,6% (OE2005) e 2,1% (OR2005). O valor
efectivamente verificado situou-se na ordem dos 2,2%, portanto substancialmente abaixo do previsto
inicialmente, mas idéntico ao inscrito no OR2005. O efeito mais 6bvio desta evolucdo das taxas de
juro sobre a execucdo or¢camental deveria ocorrer via juros da divida publica, o que acabou por ndo
suceder. No entanto, a importancia deste fendmeno deve ser relativizada, dado que o efeito orgamental
da subida das taxas de juro de curto prazo depende bastante da composicao da divida (taxa de juro fixa
ou variavel), do perfil intra-anual da evolucdo das taxas de juro e do pagamento dos juros da divida
publica, e da maior ou menor correlagdo entre 0 comportamento das taxas de juro de curto prazo e de
longo prazo.

De resto, o facto das taxas de juro terem permanecido em niveis historicamente baixos tera contribuido
para manter uma taxa de crescimento razodvel no consumo privado e no recurso ao crédito pelas
familias e empresas, com consequéncias positivas para o crescimento da economia, pelo menos no
curto prazo.

Finalmente, a taxa de inflagdo média anual que enquadrou a elaboracdo do OE2005 situava-se nos 2%.
O relatorio do OR2005 apontava apenas os valores dos deflatores do PIB, 2,9%, e do consumo
privado, 2,7%. O valor anual da inflagdo acabou por situar-se nos 2,3%, apenas ligeiramente acima da
taxa de actualizacdo salarial decidida para os funcionérios publicos (2,2%) e abaixo do crescimento
nominal médio das remuneracdes por trabalhador (3,0%). Uma vez que a actualizacdo dos escaldes de
tributacdo foi feita, na sua maioria, com base no valor da inflagdo inicialmente previsto (2,0%), esta
discrepancia terad contribuido, por si s6, para aumentar o peso do nivel de fiscalidade (relagdo entre
receitas fiscais e PIB) face ao ano anterior.

4. BREVE ANALISE DAS POLITICAS ECONOMICAS, MEDIDAS EXTRAORDINARIAS E
CONDICIONANTES ESTRUTURAIS QUE INFLUENCIARAM A EXECUGAO ORCAMENTAL DE 2005

A) Linhas Gerais do OE2005 e do OR2005 e Politica Econdmica

O Orgamento do Estado de 2005 foi aprovado numa altura em que o XVI Governo Constitucional se
encontrava ja demissiondrio, pelo que parte significativa da estratégia de politica econémica que
enquadrava esse orcamento acabou por ndo se concretizar. Apesar de tudo, muitas das medidas
inscritas no OE2005, ou que enquadraram a sua elaboragdo, acabaram por vigorar plenamente em
2005, influenciando decisivamente a execucao or¢camental.

Entretanto, 0 XVII Governo assumiu fungfes em Marco de 2005, adoptando politicas e medidas que
nalguns casos diferiram significativamente daquelas inscritas no OE2005. A estratégia orcamental e de
politica econémica definida pelo novo Governo acabou por ficar consubstanciada, directa ou
indirectamente, no OR2005, acabando por ter uma expressdo importante ainda durante o ano de 2005,
com influéncia visivel sobre a evolucao da situacdo econémica e da execugdo or¢camental.

De entre as medidas consagradas no OE2005, ou que de alguma forma enquadraram a sua elaboracéo,
destacam-se, pelos seus efeitos praticos em 2005:
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¢ A actualizacdo em 2,2% da tabela salarial da funcdo publica, depois de dois anos de quase
congelamento (em 2003 e 2004 apenas se previam actualizagdes para vencimentos inferiores a
€ 1.000, em 1,5% e 2%, respectivamente);

¢ A manutencdo das restri¢des ao endividamento autarquico;

¢ A continuacdo do processo de convergéncia das pensdes minimas, que se traduziu numa
actualizacdo das pensdes do regime da seguranca social que variou entre 0s 2,5% e 0s 9%;

¢ A supressdo de alguns dos beneficios fiscais associados a produtos de poupanga;
¢ A reducdo das taxas médias de imposto aplicaveis aos diferentes escaldes do IRS;

¢ O aumento do imposto sobre o tabaco e outras alteracGes pontuais, e menos significativas, a
nivel fiscal, com incidéncia sobre 0 IRS, 0 IRC e 0 IVA.

A nivel da politica fiscal, ao contrario do que tinha acontecido em 2004, em que a taxa de IRC foi
reduzida, o XVI Governo decidiu privilegiar uma descida das taxas médias de imposto em sede de
IRS, com o intuito declarado de reforcar o poder de compra das familias, em particular das familias
com menores rendimentos. Esta descida das taxas médias de IRS seria em principio financiada com as
poupancas decorrentes da supressdo de alguns dos incentivos fiscais atribuidos a produtos de
poupanca, como 0s PPR/E, as Contas Poupanca-habitacao e os Planos Poupanca Accdes.

Para além de argumentos de equidade, e outros, enunciados pelo XVI Governo, estas decisfes terdo
sido também muito influenciadas pelas perspectivas de retoma econémica que transparecem do
cendrio base macroecondmico inscrito no relatério do OE2005. Quer o aumento dos vencimentos na
funcéo publica, quer a subida das pensbes, quer as alteracBes a nivel do IRS tiveram inevitavelmente
uma repercussdao negativa directa na execucdo orcamental em 2005 (note-se que a supressdo de
beneficios fiscais sO teve expressdo a nivel do valor liquido das receitas fiscais a partir de 2006,
enquanto a reducdo das taxas de IRS foram repercutidas imediatamente no exercicio de 2005 — via
actualizacdo das tabelas de retencdo na fonte — ainda que ndo na sua totalidade). A expectativa seria
certamente de que a concretizacdo da retoma permitiria financiar, de alguma maneira, estas opcbes
mais expansionistas do ponto de vista orcamental. Em retrospectiva, contudo, o facto do crescimento
econdmico se ter situado tdo abaixo do originalmente previsto sugere que as medidas tomadas néao
produziram os efeitos desejados.

Neste contexto serd apropriado acrescentar uma breve referéncia sobre as consequéncias econdémicas
da supressdo de alguns dos incentivos fiscais atribuidos a produtos de poupanca, como 0s PPR/E.
Apesar do enorme debate em torno deste assunto, ndo existe uma conclusdo definitiva sobre essas
consequéncias. Em todo o caso, tudo parece indicar que o efeito destes beneficios fiscais sobre o nivel
de poupanca na economia é reduzido. E isso que a maior parte dos estudos sugere e que, & posteriori, 0
comportamento dos agentes parece corroborar. De facto, apesar da supressdo dos beneficios fiscais na
fase da entrega, a subscricdo de produtos de poupanca em 2005 ndo deixou de aumentar, sugerindo
que nesta fase de razoavel maturidade destes produtos, a principal motivacdo dos potenciais
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aforradores é sobretudo o planeamento futuro e ndo tanto o ganho fiscal®.

Apos a sua posse, 0 XVII Governo Constitucional solicitou a uma Comisséo para Anlise das Contas
Publicas uma avaliagdo sobre as perspectivas de evolucdo da situacdo orgamental em 2005, baseada
nos pressupostos do OE2005, no novo cenario macroeconémico e numa analise especifica das
previsdes de despesa’. Esta avaliacdo deu origem a um relatério que apresentou, em Maio de 2005,
uma estimativa de défice orcamental para 2005, num cenério “néo-fazer-nada”, equivalente a 6,8% do
PIB (ou 6,5% uma vez incorporadas as alteracfes metodolégicas no calculo das Contas Nacionais).

Esta conclusdo da referida Comissdo, os dados adicionais entretanto conhecidos sobre a conjuntura
econdmica (e que diferiam substancialmente do cenério original) e a reforma do Pacto de Estabilidade
e Crescimento decidida pela Comissdo Europeia (que passou a permitir que a correc¢do de uma
situacdo de défice excessivo se prolongue por mais de um ano) serviram de base para a elaboragdo de
um Orcamento do Estado rectificativo e para a implementagdo de novas medidas de politica
econémica, cujo impacto sobre os nimeros do orcamento e sobre a execucdo orcamental foi de
enorme relevancia.

De entre estas medidas — algumas incluidas na Lei do OR2005 outras de mero enquadramento do
Orgamento —, destacam-se:

O aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21% a partir de 1 de Julho de 2005;
A actualizacdo adicional do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos;

A reposicdo da tributacdo em sede de imposto de selo das doac¢des de valores monetarios;

*® & o o

As alteracdes no sistema de proteccdo social e nos subsistemas de salde dos funcionarios
publicos, visando uma convergéncia gradual dos mesmos para com o regime privado (no caso
do sistema de proteccdo social) e para o regime geral da ADSE (no caso dos subsistemas de
salde);

¢ A suspensdo do regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de reforma por
antecipacao (previsto no Decreto-Lei n® 329/93) e a revogacdo do regime de antecipacdo da
idade da reforma para os trabalhadores desempregados (previsto no Decreto-Lei n° 84/2003);

¢ A alteragdo da contribuicdo minima para a seguranca social dos trabalhadores independentes,
aumentando a incidéncia contributiva;

¢ As restrigdes a nivel da admissdo e do regime de progressdo na carreira da funcdo publica
(incluindo o congelamento das progress@es automaticas);

! Importa destacar que, apesar desta supressdo, a subscri¢do de produtos de poupanca em 2005 ndo deixou de aumentar,
0 que sugere que o efeito dos beneficios fiscais sobre o nivel de poupanga é reduzido. Com efeito, de acordo com o
relatorio anual de 2005 da Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, PensGes e Patrimdnios, os montantes
liquidos investidos na globalidade dos PPR/E, PPR e PPE aumentaram 18% face a 2004, sendo que o seu valor total no
final de 2005 ascendia a quase € 11 mil milhdes. Esta taxa de crescimento foi apenas ligeiramente inferior a verificada
nos valores geridos por Fundos de Pensdes (mais 24,5%) e na dimensdo da carteira gerida pelo conjunto dos Fundos de
Investimento, Mobiliario e Imobiliario, dos Fundos de Pensdes e da Gestdo de Patrimonios (mais 25,6%). No caso dos
Planos Poupanga Accdes (PPA) verificou-se de facto um desinvestimento liquido, certamente influenciado pela
supressdo dos beneficios fiscais. No entanto, os montantes em causa no segmento dos PPA sdo minimos, representando
cerca de 3% dos valores totais investidos na globalidade dos PPR/E, PPR e PPE.

2 Essa Comissio foi presidida pelo Governador do Banco de Portugal e integrada por técnicos deste Banco e do Instituto
Nacional de Estatistica.
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¢ A diminuicdo liquida da despesa de Investimento do Plano;

¢ A diminuicdo das comparticipacdes dos medicamentos e a revisdo dos acordos de servicos de
saude convencionados;

¢ A descativagdo de verbas e o aumento de dotacGes e das transferéncias orcamentais para a
Salde, a Educacdo e a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes;

¢ A decisdo de ndo recorrer a receitas extraordinarias de reducdo do défice orcamental como
forma de cumprir a meta dos 3% estabelecida pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento,
aproveitando as revis@es entretanto introduzidas neste Pacto.

A quantificacdo do efeito destas medidas sobre a execucdo orgcamental e sobre o comportamento da
economia ndo é facil. Contudo existem algumas consideracdes objectivas que podem ser feitas.

Com efeito, é evidente que o aumento de impostos decidido pelo XVII Governo e algumas das
medidas que visaram a reducdo da despesa com 0 sector publico, com a seguranca social e com o
funcionalismo puablico (quer com vencimentos, quer com outros beneficios, incluindo prestac6es
sociais) contribuiram de forma importante para conter o défice orcamental. Em particular, o efeito
liquido do aumento das taxas de imposto sobre a receita tera sido positivo, sugerindo que o efeito
negativo desse aumento sobre o crescimento econémico ndo foi suficientemente grande para produzir
uma quebra substancial de receitas. Por outras palavras, o efeito prego tera prevalecido, até porque,
como foi dito, a parte final de 2005 trouxe j& alguns ligeiros sinais de melhoria na situagdo econémica,
beneficiando também da conjuntura externa mais favoravel. Ja& as medidas do lado da despesa terdo
produzido resultados menos visiveis no imediato, até porque em muitos casos — nomeadamente no
caso das medidas de alcance estrutural — o seu efeito é diferido ou pode ter sido mitigado pela
alteracdo no comportamento dos visados (nomeadamente, via aumento dos pedidos de reforma
antecipada face as intencdes iniciais)®.

O impacto decisivo do aumento das receitas fiscais na execugdo orcamental de 2005 esta alids bem
expresso nos dados finais da referida execugdo, sendo no entanto de ressalvar que este resultado se
ficou a dever néo apenas ao aumento de impostos, mas também a maior eficiéncia na cobranca fiscal®.

A estes dados, e no sentido de melhor compreender a posicdo orcamental da economia portuguesa, é
fundamental acrescentar ainda uma analise sobre o efeito das medidas que, ndo tendo sido adoptadas
em 2005, tiveram mesmo assim um efeito relevante sobre a execugdo orgamental deste ano. Na maior
parte dos casos tratam-se de medidas que agravaram a rigidez da despesa, obrigando a que a redugéo
do défice no curto prazo dependa sobretudo, ou quase exclusivamente, das medidas adoptadas do lado
da receita.

De entre essas medidas anteriores relevam, desde logo, aquelas que foram sendo tomadas ao longo dos
anos e que de alguma forma contribuiram para o elevado peso das despesas com pessoal na fungdo

! De acordo com dados do relatério de contas da Caixa Geral de Aposentacdes, durante 2005 entraram na CGA 48.107
processos de aposentagdo e reforma (27.604 em 2004), sendo que no Ultimo trimestre de 2005 entraram 19.450
processos (5.614 em 2004). Apesar de tudo, o facto de apenas 19.530 pedidos de aposentacdo terem sido atendidos
ainda em 2005 (face aos 22.264 em 2004) sugere que o efeito deste fendmeno sobre o crescimento da despesa em 2005
foi menor do que uma leitura dos dados brutos poderia sugerir.

2 O facto de, por exemplo, a cobranca fiscal em sede de IRS ter crescido 4,8%, quando o PIB nominal e a remuneragdo
média por trabalhador cresceram apenas 3%, € um sinal positivo tendo em conta alguns estudos de base macro que
sugerem uma elasticidade aproximadamente unitaria entre o crescimento das receitas de IRS e as taxas de crescimento
destes dois agregados.
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publica e com os regimes de proteccdo social, e para a reduzida eficacia da despesa nos sectores da
Salde e da Educacéo.

Entre outras medidas, de natureza mais recente e conjuntural, merecem destaque:

¢

A descida da taxa nominal de IRC de 30% para 25% decidida no Orcamento do Estado de
2004. O efeito directo desta medida sobre a execucdo orcamental recai maioritariamente no ano
seguinte, altura em que se aplica a nova taxa para célculo do imposto devido, relativo ao
exercicio de 2004, sendo certo, por isso, que a colecta em sede de IRC durante 2005 tera sido
negativamente afectada pela deciséo de reduzir a taxa de IRC a partir de 2004;

Uma outra medida particularmente relevante é o da convergéncia gradual das pensdes minimas
para o salario minimo (ou para um valor indexado ao salario minimo): um processo que foi
iniciado em 2003 e que teve sequéncia em 2004 e 2005. Esta medida tem efeitos
contemporaneos consideraveis sobre a execugdo orcamental, uma vez que se traduz num ritmo
de actualizacdo das pens@es superior ao normal (por exemplo, as actualiza¢Bes salariais na
funcdo publica ou a inflacdo) e abrange um universo consideravel de pensionistas’. Acresce
gue esta € uma medida de efeito permanente sobre o valor anual das pensdes, pelo que o seu
impacto nas execugdes orcamentais dos anos posteriores é também substancial (o que significa,
em termos simples, que a execucdo orcamental de 2005 foi triplamente influenciada pelo
processo de convergéncia das pensoes iniciado em 2003).

O fim do crédito bonificado para a aquisi¢do de habitagdo prépria em 2002, que tem permitido,
todos os anos e de forma gradual, diminuir a despesa que Ihe estava associada.

O regime de flexibilizagdo da idade de acesso a penséo de reforma por antecipacdo e o regime
de antecipacéo da idade de reforma para os trabalhadores desempregados — entretanto suspenso
e revogado, respectivamente, pelo XVII Governo Constitucional em Agosto de 2005 —, que
para além de empolarem as despesas com a segurancga social poderao ter tornado mais atractivo
0 abandono do mercado de trabalho e o0 acesso ao subsidio de desemprego para individuos em
idade préxima da idade legal de reforma.

As parcerias efectuadas no &mbito da construgéo das auto-estradas sem custos para o utilizador
(SCUT), cujos efeitos comecam a ser gradualmente maiores na execucio orcamental®.

A isto acrescem ainda os efeitos de algumas das medidas extraordinarias adoptadas em 2003 e 2004,
no sentido de reduzir o défice orcamental naqueles anos, mas com consequéncias negativas sobre a
execucdo orcamental dos anos posteriores. As principais receitas extraordinarias em 2003 passaram
pela cessdo de créditos tributérios e pela transferéncia de activos (fundos de pensfes) de empresas de
capitais publicos para as administracdes publicas. Em 2004, as receitas extraordinarias basearam-se
sobretudo nesta segunda modalidade. Estas medidas contribuiram para aumentar as receitas

! 14 cerca de 800.000 pensionistas do Regime Geral abrangidos pelas pensfes minimas, sendo que a despesa do Estado
com este processo de convergéncia das pensdes tem rondados os € 50 milh&es por ano.

2 Independentemente dos diferentes valores que vdo sendo referenciados de ano para ano, 0s sucessivos Governos tém
trabalhado com um cenéario de aumento gradual dos encargos com as SCUT, desde valores minimos em 2002 e 2003
até montantes idénticos ou superiores a € 700 milhdes a partir de 2007. No relatério do OE2005, 0s encargos inscritos
eram de € 273 milhdes em 2005, € 323,6 milhdes em 2006 e € 699,2 milhdes em 2007. J& no relatdrio do OE2006, 0s
encargos previstos para 2006 sdo de € 278,5 milhdes em 2006 e € 698,7 milhdes em 2007 (que sobem para € 705,4

54

milhdes no Relatério do OE/2007). Cfr. igualmente Tribunal de Contas, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004, Vol. |, Lisboa, 2005, pags. 248 e sgs.



Tribunal de Contas s

orcamentais em 2003 e 2004, mas tém como contrapartida uma diminuicdo da receita fiscal e um
aumento da despesa com pensdes nos anos subsequentes.

Em 2005, o ndo recurso a novas medidas extraordinarias de forma a reduzir o défice orcamental foi
possibilitado pelo alargamento do prazo para a correc¢do dos défices excessivos consagrado na recente
revisdao do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e confirmado, no caso de Portugal, pela
deliberacdo da Comissdo Europeia que instaurou um procedimento por défice excessivo a Portugal.
Estas alteracbes no PEC permitiram evitar as consequéncias perversas da utilizagdo das receitas
extraordinarias, ja descritas acima.

B) Condicionantes Estruturais

Os factores estruturais que influenciam as finangas publicas sdo, por definicéo, dificeis de eliminar ou
mesmo de mitigar no curto prazo, tendendo alias a adquirir uma importancia crescente no contexto da
execucdo orgamental, devido a sua rigidez. Acresce que as politicas destinadas a contrariar esta
situacdo ndo s6 demoram tempo a produzir resultados como costumam ter, no curto prazo, efeitos
negativos sobre as contas publicas. As reformas necessérias sdo normalmente dispendiosas durante o
periodo de transi¢do, s6 produzindo o impacto desejado no médio a longo prazo.

Entre os factores estruturais que tém condicionado a execuc¢ao orcamental, destacam-se a composi¢do
demogréafica da sociedade portuguesa — em particular, o envelhecimento relativo da populacéo,
originado quer pelo aumento da esperanca de vida quer pela diminuicdo da fertilidade, o elevado peso
do Estado na economia, nomeadamente das despesas com pessoal e das transferéncias correntes, e a
dimensdo excessiva da economia paralela. Estes factores estruturais ndo sé limitam, de forma
significativa, o potencial de crescimento da economia, como tendem a colocar uma presséo excessiva
sobre o valor e a rigidez da despesa.

O envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da populacdo activa traduzem-se num acréscimo
permanente e cumulativo da despesa dos sistemas de seguranca social e salde, cujo impacto serd
agravado pela diminuico das contribuicdes dos trabalhadores para o financiamento destes sistemas’.

Também o sistema de ensino ndo deixara de sentir de forma cada vez mais profunda os efeitos destas
alteracdes demograficas, via diminui¢cdo da procura. De acordo com os dados dos Gltimos Censos
verificou-se uma diminui¢do de 18% dos alunos nos ensinos basico e secundario entre 1991 e 2001
(menos 22% no basico e menos 3% no secundario), sendo que se projecta uma diminuigdo ainda mais
acentuada nos préximos anos. Este movimento poderia levar a poupancas de recursos no sistema de
ensino, eventualmente reafectadas para as areas da seguranca social e da salde. Contudo, 0 que se
observa € que em 1996 havia 129.585 docentes dos ensinos pré-primario, primario, basico e
secundario recenseados na fungdo publica. A mais recente caracterizagdo dos recursos humanos da
administracdo publica, que reporta a dados de 31 de Dezembro de 2005, identificou um acréscimo de
quase 9 mil docentes®.

1 0 estudo recente do Economic Policy Comittee and European Comission (2006), “The impact of ageing on public
expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education and
unemployment transfers (2004-2050), estima que entre 2004 e 2050 o peso da despesa publica em Portugal
relacionada com o envelhecimento da populagdo aumente quase 10 pontos percentuais do PIB, de 23,9% para 33,6%,
caso ndo sejam tomadas novas medidas, que contrariem esta tendéncia.

2 Ver “A Administracdo Publica em Numeros, vol. I, 1° recenseamento”, IGAP, 1999 e a “Caracterizagédo dos Recursos
Humanos da Administragao Publica”, DGAP, Setembro de 2006.
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A dimensdo da economia paralela continua excessiva — um estudo recente estima essa dimensdo em
mais de 22% do PIB* — afectando, de forma substancial, o crescimento econdmico e a cobranca fiscal,
quer directa quer indirectamente, uma vez que coloca em causa a sobrevivéncia das empresas que
funcionam num quadro competitivo legal.

De resto, o elevado peso das despesas com pessoal na funcdo publica e das transferéncias
correntes — onde se incluem as prestagbes sociais — para as familias e para o Sector Empresarial do
Estado condicionam profundamente a margem de manobra do Estado em termos de politica
orcamental. Os dados de 2005 voltaram a evidenciar isso mesmo.

Quadro 1.2 — Evolucéo das Despesas com Pessoal e das Transferéncias Correntes

2001 2002 2003 2004 2005 ™
Em percentagem do PIB
Despesas com Pessoal 14,3 14,7 14,2 14,4 14,5
Transferéncias Correntes 17,4 18,2 20,6 20,9 22,1
para as Familias 13,9 14,6 16,9 17,0 18,0
para as Empresas (subsidios) 1,4 1,5 1,8 1,6 1,6
Taxa de variagdo face ao ano anterior
Despesas com Pessoal 6,9 7,5 -1,4 4,9 3,9
Transferéncias Correntes 10,2 9,7 15,4 51 8,8
para as Familias 9,1 9,8 18,0 4,2 8,9
para as Empresas (subsidios) 17,3 17,4 19,5 -11,2 4.8

A constituicdo de alguns hospitais-empresa veio alterar a composicéo da despesa publica a partir de 2002, reduzindo as despesas com pessoal e aumentando as
transferéncias correntes. Os dados ndo séo por isso totalmente comparaveis.

As despesas com pessoal em 2005 beneficiaram da consignacédo de uma parcela das receitas provenientes do aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21%,
pelo que os dados relativos a esta rubrica ndo séo estritamente comparaveis com os de 2004. De acordo com as estimativas apresentadas no relatério do PEC 2005-
2009 e no Relatério do OE2006, o montante em causa foi de € 125 milhdes em 2005 (€ 450 milhdes em 2006), o que corresponde a cerca de 0,06% das despesas
totais com pessoal.

Fonte: Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.

Deste modo, as medidas de politica econémica mais relevantes no contexto orcamental serdo
seguramente as que incidirem directamente sobre os fendmenos j& mencionados, nalguns casos a
montante (e.g., reducdo da dimensdo da economia paralela via combate a evasédo fiscal e criacdo de
condicdes mais favoraveis a iniciativa empresarial, reducdo do peso do Estado na economia, e reforma
do sistema de ensino no sentido de ajustar o nivel de oferta e de despesa a eventual diminui¢do da
procura), noutros casos a jusante (e.g., alteracdo das regras aplicaveis aos sistemas de seguranca
social, promovendo principios de equidade e de sustentabilidade, e aos sistemas de salde, no sentido
de obter maior eficiéncia a nivel financeiro e da prestacdo de servicos).

1 ANTUNES, A. e T. Cavalcanti, (2006) ““Start up costs, limited enforcement, and the hidden economy”, a publicar na
European Economic Review, citado no Boletim Econémico do Banco de Portugal, Primavera de 2006.
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Quadro 1.3 — Portugal — principais indicadores econdmicos (2003 — 2005)

\ Unidades | 2003 | 2004 2005
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milhdes de Euros 137 523 143 029 147 378
Produto Interno Bruto t. v. média real, % -1,1 1,2 04
Procura Interna t. v. média real, % -2,2 2,3 0,8
Consumo Privado t. v. média real, % 0,1 2,4 2,0
Consumo Publico t. v. média real, % 0,3 2,5 1,8
Formacao Bruta de Capital t. v. média real, % -9,7 1,8 -3,6
Exportacbes de Bens e Servigos t. v. média real, % 3,7 4,5 0,9
Importacdes de Bens e Servigos t. v. média real, % -0,4 6,8 1,8
Rendimento e Poupanca (?)
Rendimento Disponivel dos Particulares t. v. média real, % -0,3 1,6 1,0
Taxa de Poupanca Interna % PIB 16,9 15,6 13,1
Sector Privado % PIB 19,5 17,8 15,9
Particulares % do Rend. Disp. 10,6 9,9 2,2
Administraces Publicas % PIB -2,7 -2,2 -2,8
Precos, Saléarios e Custos Unitarios do Trabalho
Inflagdo (IPC) t. v. média, % 3,3 2,4 2,3
Deflator do PIB t. v. média, % 3,0 2,6 2,4
Deflator das ExportacGes t. v. média, % -1,8 0,7 1,8
Remuneracdes Nominais por Trabalhador (2) t. v. média, % 1,8 2,8 3,0
Custos Unitérios do Trabalho (2) t. v. média, % 2,6 1,8 2,7
Mercado de Trabalho
Populagédo Activa Milhares 5460,3 5487,8 55448
Emprego Total Milhares 5118,0 5122,8 51226
Taxa de Actividade %, Pop. Total 52,3 52,2 52,5
Taxa de Desemprego %, Pop. Activa 6,3 6,7 7,6
Finangas Publicas (3
Saldo Global das Administracdes Publicas % PIB -2,9 -3,2 -6,0
Saldo Primario das Administragdes Publicas % PIB -0,1 -0,5 -3,3
Divida Bruta das Administragdes Publicas (consolidada) % PIB 57,0 58,6 64,0
Balanca de Pagamentos (4)
Balanca Corrente + Balanga de Capital % PIB -4,0 -5,7 -8,1
Balanca Corrente % PIB -5,9 -7,3 -9,3
Balanca de Mercadorias % PIB 9,1 -10,5 -11,4
Balanca de Bens e Servigos % PIB -6,5 -7,6 -8,6
Balanca de Capital % PIB 1,9 1,6 1,2
Taxas de Juro (5

Taxa de Juro Euribor a 3 meses em % (Dez) 2,1 2,2 2,5
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 4.4 3,6 3,5

Taxas de Juro Bancérias
Crédito a Sociedades Nao Financeiras em % (Dez) 4,4 4,3 4,4
Crédito a Particulares, Habitagio em % (Dez) 3,8 3,8 3,7

Agregados de Crédito Bancario ()

Crédito ao Sector Ndo Monetario, excepto A.P. t.v. hom (Dez) 6,2 6,5 7.4
Crédito a Sociedades Nao Financeiras t.v. hom (Dez) 2,7 2,5 5,0
Crédito a Particulares t.v. hom (Dez) 9,6 9,2 9,8
indice de Cotacéo de Acgdes (PSI-20) t.v. hom (Dez) 15,8 12,6 13,4

t.v. = Taxa de Variag&o.

(1) Contas Nacionais (Base 2000). Fonte: INE (Contas Nacionais Trimestrais, Setembro de 2006).

(2) Fonte: Relatdério Anual 2005, Banco de Portugal (tendo como referéncia as Contas Nacionais do INE). De acordo com os critérios do Banco de Portugal, os valores
sdo ajustados dos efeitos directos da cedéncia de créditos tributarios (2003) e das transferéncias de reservas de empresas de capitais publicos para as

administrag6es publicas (2003 e 2004).

(3) De acordo com o reporte dos défices excessivos, Setembro de 2006.

(4) Fontes: Boletim Estatistico do Banco de Portugal (Setembro de 2006) e Contas Nacionais Trimestrais do INE (Setembro de 2006).

(5) Fonte: Relatério Anual 2005 do Banco de Portugal.
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Il— Sintese da execugéo orgcamental — Conta Geral do Estado de 2005

Apresenta-se neste ponto, de forma agregada, a informacdo constante da Conta Geral do Estado de
2005 sobre a execugdo orcamental, e uma analise sucinta da mesma, relativa a cada um dos
subsectores que integram o Orcamento do Estado — servicos integrados, servicos e fundos auténomos
e seguranca social — e ao PIDDAC. Analisa-se, igualmente, a "Conta Consolidada da Administracdo
Central e da Seguranca Social" e a evolugdo dos saldos consolidados das administragdes publicas no
decurso do triénio 2003 — 2005. No final, apresenta-se um quadro resumo que retrata a evolucao das
Contas Consolidadas da Administracdo Central e da Seguranca Social naquele triénio.

A informacdo aqui reflectida é a da Conta apresentada pelo Governo nos termos constitucionais e
legais, com referéncia ao ano de 2005, e que é objecto do Parecer do Tribunal de Contas.

O juizo do Tribunal sobre esta Conta, bem como as recomendacfes dele derivadas, serdo objecto do
Titulo 2 do presente Parecer.

1. EXECUCAO ORCAMENTAL POR SUBSECTORES

De seguida, apresentam-se os valores inscritos na Conta Geral do Estado sobre a execucdo do
OE/2005 pelos sectores acima referidos.

A) Servigos integrados

O Quadro 1 retrata a execucdo dos servicos integrados em 2005, em face do respectivo orgamento
final e da execugdo do OE/2004.

Quadro 1.4 — Execug¢do orcamental dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

Receitas 2004 2005 Despesas 2004 2005

CGE | Orgcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE

Receitas correntes: 30 695 32312 | 32198 | Despesas correntes 37074 39590 | 38 626
Impostos directos 11 308 11 411 | 11 519 | Despesas com pessoal 13110 13 805 | 13668
Impostos indirectos 17 075 18 873 | 18 917 | Juros e outros encargos 3741 4048 | 3969
Outras receitas correntes 2313 2029 | 1763 | Transferéncias correntes 18 037 19 208 | 18 863
Receitas de capital efectivas | 1533 793 638 | Outras despesas correntes 2185 2529 | 2126
Outras receitas 456 493 526 | Despesas de capital efectivas | 5 389 5952 | 4530
Receitas efectivas 32685 33598 | 33362 | Despesas efectivas 42 463 45542 | 43 156
Passivos financeiros 38 026 59 185 | 54 735 | Passivos financeiros 28 248 47 241 | 44941
Total 70711 92 783 | 88 097 Total 70711 92 783 | 88 097

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

Em termos globais registaram-se elevadas taxas de execucao quer nas receitas efectivas, 98%, quer nas
despesas efectivas, 95%.

Esses resultados ficaram a dever-se ao desempenho das receitas e despesas correntes, que, na
execucdo, atingiram cerca de 100% e 98% das previsdes do orgamento final, respectivamente,
enquanto o grau de execucdo das receitas e despesas de capital se quedaram por 79% e 76%,
respectivamente.
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Relativamente as receitas correntes, foram as receitas fiscais, com um peso relativo de 94% e com uma
execucdo de cerca de 100% do orcamentado, que explicaram a elevada taxa de execuc¢do referida, ja
que das receitas correntes ndo fiscais previstas apenas foram arrecadadas 86%. Por seu turno, o fraco
desempenho das receitas de capital foi consequéncia da fraca execugao nos capitulos “Venda de bens
de investimento” e “Transferéncias de capital”, com taxas de 59% e 46%, respectivamente.

No tocante as variacOes registadas nas receitas arrecadadas no ano em apreco comparativamente a
2004, observou-se uma relativa estabilidade no montante global das receitas efectivas, com um
acréscimo de 2%, em resultado do efeito conjugado de um aumento de 5% das receitas correntes e de
uma reducdo de 58% das receitas de capital efectivas.

A anélise comparativa das receitas correntes revela um aumento de 7% das receitas fiscais, devido em
especial a cobranca dos impostos indirectos, com realce para o IVA, € 1.331 milhdes, o que representa
um acréscimo de 13%, e para o Imposto sobre o Tabaco, € 296 milhGes, correspondendo a +29%, e
uma diminuicdo das receitas correntes ndo fiscais, -24%, em que é de destacar o capitulo
“Rendimentos da Propriedade” em que a receita arrecadada sofreu uma reducdo de € 362 milhdes, -
65%, devida, na sua quase totalidade, a diminuicdo das receitas provenientes de dividendos e
participacOes nos lucros de sociedades financeiras.

Quanto as receitas de capital efectivas, o decréscimo observado, que se cifrou em 58%, explica-se,
principalmente, por uma forte descida no capitulo “Activos financeiros”, em que a receita arrecadada
foi inferior em € 855 milhGes a de 2004, o que representa um decréscimo de 67%.

Por fim, verificou-se um forte incremento nos “Passivos Financeiros”, que ficou a dever-se, no
essencial, ao financiamento das amortiza¢des de divida publica, que registaram um crescimento de
€ 16.693 milhdes, +58%, e em que as amortizacBGes de divida flutuante, emitida e amortizada no
decurso do ano, terdo tido um peso significativo, ja que o saldo global do subsector dos servigos
integrados se manteve praticamente inalterado, € 9.794 milhdes em 2005 contra € 9.779 milhdes em
2004, com um peso muito reduzido no aumento das necessidades de financiamento relativamente ao
ano transacto.

Como ja se referiu, verificou-se um levado grau de execucdo das despesas correntes, que se situou
préximo dos 100% em quase todos os capitulos mais relevantes, com excepcao apenas da “Aquisicdo
de bens e servicos”, com 84%, e dos “Subsidios”, com 88,2%.

A baixa taxa de execucdo observada nas despesas de capital efectivas explica-se pela execucdo
registada nos capitulos “Aquisicdo de bens de capital”, com uma dotacdo de € 941 milhGes, de que
apenas foram despendidos € 653 milhdes, e “Activos financeiros”, em que os valores correspondentes
foram de € 1.508 milhdes, orcamento final, e € 676 milhGes, despesa efectuada, o que corresponde a
taxas de execucdo de 69,3% e 45%, respectivamente.

O confronto entre as despesas realizadas em 2004 e 2005 revela um crescimento pouco significativo
das despesas efectivas, de apenas 1%, em consequéncia, porém, de variacdes de sentido contrario nas
despesas correntes, com um crescimento de € 1.522 milhdes, 3%, a que se contrap6s uma reducédo de
€ 859 milhdes, 17%, nas despesas de capital efectivas.

Relativamente as primeiras, foi na rubrica “Transferéncias correntes” que se registou 0 maior aumento
em valor absoluto, € 826 milhdes, representando um acréscimo de 4%.
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No tocante as despesas de capital efectivas destaca-se uma quebra de € 832 milhdes, 22%, nas
“Transferéncias de capital”, resultante de uma diminuicdo de € 1.422 milhdes, 39%, nas transferéncias
para a administracdo central, a que se contrapds uma subida de €590 milhdes, 223%, das
transferéncias para “Outros sectores”.

A variagdo observada em “Passivos financeiros”, em que estdo inscritas as verbas destinadas a
amortizacdo de divida publica, foi ja objecto de analise no &mbito da receita.

B) Servicos e fundos autbnomos

No quadro seguinte da-se conta da execucao orcamental deste subsector em 2005, em confronto com o
respectivo orcamento final e a execugao orcamental de 2004":

Quadro 1.5 — Execugdo or¢amental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

Receitas 2004 2005 Despesas 2004 2005

CGE | Orcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE

Receitas correntes 27 395 28 606 | 27 296 | Despesas correntes 27 250 28 863 | 26 986
Contribuigdes CGA 5461 5964 | 5873 | Despesas com pessoal 3976 4501 | 4321
Transferéncias correntes | 19 410 19 327 | 18 707 | Aquisicdo de bens e servicos | 6 821 7631 | 6736
Administracéo central 16 214 16 488 | 16 324 | Transferéncias correntes 14 733 14579 |14 115
Outras 3196 2838 | 2382 | Administragdo central 7 090 7054 | 6982
Outras receitas correntes | 2 524 3315 | 2715 | Outras 7642 7525 | 7132
Receitas de capital 6917 5793 | 4180 | Outras despesas correntes 1720 2150 | 1814
Transferéncias de capital | 4 510 3622 | 2681 | Despesas de capital 7193 7022 | 4333
Outras receitas de capital | 2 406 2171 1498 | Transferéncias de capital 1346 2496 | 1154
Outras receitas 2782 2620 | 2612 | Outras despesas de capital 5847 4525 | 3179
Total 37 094 37 020 | 34090 Total 34 443 35885 | 31320

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

Em 2005 verificaram-se elevadas taxas de execugdo orcamental das receitas correntes, cerca de 95,4%,
enquanto a execuc¢do das receitas de capital ndo ultrapassou, em termos globais, 72% das verbas
orcamentadas, com baixas taxas de execu¢do em todos os capitulos com maior peso, designadamente
as “Transferéncias de capital”, com 74%, sendo de assinalar, pese embora o seu reduzido peso relativo
nas receitas totais, a taxa de execucgéo da rubrica “Venda de bens de investimento”, cerca de 20%.

No tocante as receitas totais, a taxa de execu¢do observada foi de 92%, dado o elevado peso relativo
das receitas correntes.

Relativamente as despesas, foi igualmente nas despesas correntes que o grau de execucao global foi
mais elevado, 94%, face a uma taxa de execucdo das despesas de capital de 62%, sendo de destacar a
“Aquisicdo de bens de capital”, em que, face a uma verba or¢camentada de € 1.106 milhGes, foram
despendidos € 598 milhdes, e as “Transferéncias de capital”, em que os valores correspondentes,
previstos e executados, foram de € 2.497 e € 1.154 milhdes, 0 que representa, relativamente a estas
rubricas, taxas de execucdo de 54% e 46%, respectivamente.

! Nos valores apresentados na Conta Geral do Estado sobre este subsector ndo estdo incluidos os referentes ao Fundo de
Regularizacéo da Divida Publica devido a especificidade das suas atribuigdes.
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Dos referidos desvios entre o orcamento e a despesa efectuada, resultou que a taxa de execucgéo das
despesas totais se cifrasse em 87%.

O confronto entre as receitas arrecadadas por este subsector no ano em aprego e no ano transacto,
revela uma diminuicdo significativa das receitas totais, de € 3.004 milhGes, 0 que representa um
decréscimo de 8%, justificado, na sua quase totalidade, pela reducdo das receitas de capital, em
€ 2.737 milhGes, correspondendo a uma quebra de 40%, ja que, No seu conjunto, as receitas correntes
se mantiveram praticamente inalteradas, com um decréscimo de apenas 0,4%.

A reducdo verificada nas receitas de capital resultou principalmente da diminuicao das “Transferéncias
de capital”, que se cifrou em € 1.829 milhdes, -54,1%, explicada, no essencial, pelo elevado montante
gue estas receitas tinham atingido em 2004, resultante das receitas extraordinarias provenientes das
transferéncias de responsabilidades por pensdes de reforma por entidades externas as administraces
plblicas para a Caixa Geral de Aposentagdes', sendo também de assinalar uma diminuigo de € 960
milhdes, -54,2%, em “Passivos financeiros”.

No que respeita as despesas verificou-se uma reducdo de 9% nas despesas totais, justificada por uma
ligeira descida das despesas correntes, -1%, e uma importante reducdo das despesas de capital, que
atingiu € 2.860 milhGes, -40%.

Relativamente as despesas correntes ha que ter em conta, porém, que a varia¢do observada resultou de
variacBes de sentido contrario nas rubricas que integram este agrupamento.

Com efeito, registaram-se aumentos significativos nas rubricas “Despesas com pessoal”, € 345
milhGes, e “Subsidios”, € 105 milhdes, correspondendo a 8,7% e 6,6%, respectivamente, que, no
entanto, foram superados por uma diminuicao de € 617 milhGes, 4,2%, nas “Transferéncias correntes”,
devida principalmente a reclassificacdo pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu das
transferéncias para a Seguranga Social, que passaram a ser incluidas em operagdes extra-
-orcamentais’®. Ainda na rubrica “Transferéncias correntes”, registou-se um aumento de € 320 milhdes,
4,8%, nas transferéncias para outros sectores, decorrente do aumento das pensdes e atribuicdo de
novas pensdes, bem como de pagamentos de pensdes pelos quais a Caixa Geral de Aposentacdes se
tornou responsavel na sequéncia da transferéncia das respectivas responsabilidades, ocorrida em 2004,
como acima referido.

No tocante as despesas de capital, o factor mais relevante para a importante reducdo verificada tera
sido a saida do Instituto das Estradas de Portugal deste subsector, dada a sua transformacdo em
entidade publica empresarial, com reflexos, em especial, nas rubricas “Aquisi¢do de bens de capital” e
“Transferéncias de capital”, muito embora se tenham observado também fortes diminuicbes em
“Activos financeiros” e “Passivos financeiros”, 32% e 61%, respectivamente.

C) Seguranca Social

No quadro seguinte apresentam-se as receitas e despesas da seguranga social em 2005, em confronto
com o respectivo or¢camento final e com a execu¢do do OE/2004:

! Sobre esta matéria ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, Titulo I, ponto Il — “Sintese da execugdo
orcamental — Conta Geral do Estado de 2004”, e Titulo 111, ponto | — "Medidas extraordinarias para contencéo do défice
publico".

2 Ver Conta Geral do Estado de 2005, VVolume I, "Subsector servigos e fundos auténomos".
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Quadro 1.6 — Execug¢do orcamental da Seguranga Social

(em milhdes de euros)

) 2004 2005 2004 2005
Receitas cGE Orcamento COE Despesas cGE Orgamento cGE
final final

Receitas Correntes 16 673 17 655 17 819 | Despesas Correntes 16 500 17831 | 17641
Contribuicdes para a Seg. Social: 10 429 10 884 11 037 | Transferéncias correntes: 15 030 16 244 | 16 157
Transferéncias correntes: 5729 6478 6 454 | Familias 13438 14531 | 14471
Administragcao Central 4 808 5648 5564 | Instituicbes sem fins lucrativos 1027 1106 1085
Outras 921 830 890 | Outras 565 606 601
Outras receitas correntes 515 293 327 | Subsidios 912 1059 986
Receitas de Capital 1917 4 656 2158 | Outras despesas correntes 559 529 498
Activos financeiros 1888 4 607 2 124 | Despesas de Capital 2291 5148 2215
Oultras receitas de capital 29 49 33 | Activos financeiros 2218 5024 2148
Outras receitas 905 1539 1574 | Outras despesas de capital 72 124 67
Total 19 495 23 850 21551 Total 18 791 22979 | 19856

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

No ano em apreco, 0 grau de execucdo das receitas totais da Seguranca Social foi de 90,4%, superior a
100% nas receitas correntes e nas “Outras receitas”, em que todos os capitulos registaram taxas de
execucdo elevadas, mas que, nas receitas de capital, se quedou pelos 46,3%, em resultado quase
exclusivamente do capitulo “Activos financeiros” em que se previa uma receita de € 4.607 milhdes e a
receita arrecada ndo ultrapassou € 2.124 milhdes, o que representa 46% da previsdo orgcamental.

Situacdo semelhante se constatou do lado das despesas, em que, nas despesas correntes, 0s valores de
execucdo representaram, em termos globais, 99% do montante total orgamentado, enquanto a taxa de
execucdo das despesas de capital se situou em 43%, devido ao desempenho verificado no capitulo
“Activos financeiros”, com uma despesa orcamentada de € 5.024 milhdes dos quais apenas foram
aplicados € 2.148 milhdes, correspondendo a 43% do montante previsto.

Comparativamente a 2004, assistiu-se a um crescimento significativo das receitas totais, 10,5%, tendo
as receitas correntes e de capital registado acréscimos de 6,9% e 12,6%, respectivamente, e as “Outras
receitas”, uma subida de 74%, devido a um aumento do saldo da geréncia anterior no montante de
€ 663 milhoes, 88%.

Nas receitas correntes é de realcar o acréscimo registado nas “Transferéncias correntes”, € 725
milhGes, 12,7%, devido a um significativo crescimento das transferéncias da administragdo central.
Quanto as receitas de capital, o acréscimo observado ficou a dever-se, na sua totalidade aos "Activos
financeiros”, em que se registou um aumento de € 237 milhdes, +12,5%, relativamente a 2004.

Quanto as variacBes na execucdo orcamental de 2005 relativamente a execugdo do OE/2004, assistiu-
se, nas receitas, a um aumento de € 2.056 milhdes, 10,5%, do total das receitas arrecadadas,
particularmente expressivo, em termos relativos, nas “Outras receitas”, que registaram um acréscimo
de 87,5%, seguindo-se as receitas de capital, com um acréscimo de 12,6%, e as receitas correntes, com
um acréscimo percentual de 7%, mas com o maior aumento em valor absoluto, € 1.146 milhGes, pelo
que, dado o seu peso relativo nas receitas totais, 82,7%, foi 0 agrupamento que mais contribuiu para o
crescimento global verificado.

Através da analise por capitulos verifica-se, nas receitas correntes, que foram as “Transferéncias

correntes” que mais contribuiram para a evolucdo referida, com um aumento de € 725 milhdes,
representando um acréscimo de 12,7%, sendo de assinalar, contudo uma reducdo de € 206 milhdes,
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88,9%, na rubrica residual “Outras receitas correntes”. Quanto as receitas de capital, foi as receitas
inscritas em “Activos financeiros”, com um acréscimo de € 237 milhdes, 12,5%, que se ficou a dever,
guase exclusivamente, ao crescimento referido, e, relativamente as “Outras receitas”, o incremento no
montante de € 663 milhdes, 87,5% do “Saldo da geréncia anterior”.

Na despesa, verificou-se um crescimento claramente mais moderado, € 1.065 milhdes, 5,7%,
explicado por um aumento de € 1.140 milhGes, 7%, nas despesas correntes, valores, alias, muito
semelhantes aos observados nas receitas correntes, mas registando uma ligeira quebra, € 76 milhoes,
3,3%, nas despesas de capital.

2. CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E DA SEGURANCA SOCIAL

No quadro seguinte apresenta-se a “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca
Social”, tal como figura na Conta Geral do Estado, resultante da eliminacdo das transferéncias de
verbas entre as entidades que integram cada subsector, bem como das que tém lugar entre os diferentes
sectores, sendo evidenciados os principais agregados e saldos resultantes da execugdo orcamental.

Quadro 1.7 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social — 2005

(em milhdes de euros)

i, | STy | aam.Cantal | g ol | A7 Cetrle
Receitas correntes 32 563,3 21081,5 43 029,9 17 972,3 54 980,1
Despesas correntes 38 625,6 20 642,9 48 653,6 17 640,7 60 272,1
Saldo corrente -6 062,3 438,6 -5 623,6 331,6 -5292,1
Receitas de capital 368,3 2528,8 23614 33,4 2 370,3
Despesas de capital 3450,7 1588,8 4503,9 67,2 4546,5
Saldo global sem activos financeiros -9 1447 1378,6 -7 766,1 297,8 -7 468,3
(em percentagem do PIB) -6,2% 0,9% -5,3% 0,2% -5,1%
Saldo prtimario -5.176,2 1429,4 -3746,8 303,8 -3443,0
(em percentagem do PIB) -3,5% 1,0% -2,5% 0,2% -2,3%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 649,5 1378,3 2027,7 23,3 20511
Saldo global incluindo activos financeiros -9794,2 0,3 -9793,8 274,4 -9519,4
(em percentagem do PIB) -6,7% 0,0% -6,7% 0,2% -6,5%

Fonte: CGE/2005

Enquanto em 2004 se assistira a importantes quebras dos saldos da conta consolidada relativamente a
2003, quer em valor quer em percentagem do PIB, no ano em apre¢o o peso relativo dos saldos no PIB
estabilizou, apesar de algum agravamento em valor absoluto, com excepc¢éo do saldo global incluindo
activos financeiros, que registou uma reducgdo significativa em valor, de que resultou uma reducéo do
seu peso relativo no PIB, de -7,5% em 2004 para -6,5% em 2005, em consequéncia de uma
diminuicdo de € 1.190 milhdes, 36,7%, dos activos financeiros liquidos.

O grafico seguinte ilustra o que se referiu sobre a evolugdo dos saldos da conta consolidada no periodo
2003 — 2005.
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Gréfico 1.14 — Evolucgao dos saldos da Conta Consolidada da Administragao Central e da Seguranca Social
(em % do PIB)
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3. EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL — PIDDAC

No quadro seguinte apresentam-se os valores de execu¢do do PIDDAC por fontes de financiamento,
em 2004 e 2005, bem como os valores da despesa inicialmente prevista para 2005.

Os valores relativos a 2004 e 2005 sdo os que figuram nas Contas Gerais do Estado respectivas,
referindo-se na CGE/2005, quanto aos valores ali inscritos, tratar-se de valores com carécter
provisério com origem no Departamento de Prospectiva e Planeamento.

Quadro 1.8 — Execug¢édo do PIDDAC

(em milhdes de euros)

PIDDAC 2004 2005

Execucdo | Previsdo inicial | Execugdo

! ) . Cap. 50 2070,4 2604,5 | 2024,6
Financiamento Nacional

Outras fontes 951,7 1464,4 675,8

Total — Financiamento Nacional 3022,1 4068,9 | 27004

Financiamento Comunitario Cap. 50 92,5 2544 67.8

Outras fontes | 1 450,8 2 400,7 1497,7

Total — Financiamento Comunitario 1543,3 26551 | 15655

Total 4565,4 6724,0 | 42659

Fontes: CGE/2004 e CGE/2005.

A analise dos valores constantes do quadro revela uma baixa taxa de execucdo em termos globais,
63,4%, significativamente inferior a que se verificara em 2004, 78%.

Este resultado explica-se, principalmente, por uma reduzida utilizacdo do financiamento comunitario
previsto, 59%, em especial relativamente as dota¢des inscritas no Capitulo 50, onde se registou uma
taxa de execucdo de 26,7%. Todavia, também o financiamento nacional apresentou taxas de execucao
invulgarmente reduzidas — 66,4% em termos globais, e 77,7% e 46,1% no Capitulo 50 e “Outras
Fontes”, respectivamente.
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Em valor absoluto, é no financiamento nacional que se assiste a um maior desvio, tendo a despesa
realizada sido inferior a prevista em € 1.369 milhGes, engquanto no tocante ao financiamento
comunitario o montante total das verbas previstas e ndo utilizadas foi de € 1.090 milhdes.

Face a execucdo de 2004, observou-se uma reducao de 6,6% da despesa total, explicada, no essencial,
por uma reducdo de € 276 milhdes do financiamento nacional proveniente de “Outras Fontes”, -29%.
Relativamente ao financiamento nacional do Capitulo 50, a reducdo foi de apenas 2,2%, tendo-se
registado um ligeiro aumento, de 3,2%, na execugdo das verbas inscritas em “Outras Fontes”
provenientes do financiamento comunitario. Em termos globais, o financiamento nacional sofreu uma
quebra de € 322 milhGes, 10,6%, e o financiamento comunitario um pequeno aumento, € 22 milhGes,
correspondendo a 1,4%.

Quanto & distribuicdo da despesa por ministérios, verificou-se um predominio do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com 43,6% da despesa total, seguindo-se 0s Ministérios
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, 15%, da Economia e da Inovacdo, 12,5%, e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 8,9%, representando estes ministérios 80% do total da despesa
efectuada no ambito do PIDDAC.

Grafico 1.15 - Distribuigéo da despesa por ministérios

15,0%

43,6%
12,5%

8,9%

20,0%

@ Min. das Obras Plblicas Transp. e Comunicag6es
@ Min. da Agricultira Desenvolvimento Rural e Pescas|
O Min.da Economia e Inovagao

£ Min. da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior
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Observou-se ainda, em termos globais, que o financiamento nacional teve um peso relativo de 63,3%
do total, cabendo ao financiamento comunitario os restantes 36,7%.

e Mapa XV — “PIDDAC 2005 - Execucéo anual”, da CGE/2005.
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Quadro 1.9 — Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social no periodo 2003 — 2005
(na 6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2003 2004 2005

Receitas correntes 51337,3 | 52314,5 | 54980,1
Impostos directos 11285,6 | 113184 | 11525,8
Impostos indirectos 18 327,6 | 17915,6 | 19771,0
Contribui¢des para a Seguranga Social 15335,8 | 15984,6 | 17 010,3
Transferéncias correntes 2 166,6 25152 2308,8
das quais:

Outros subsectores 44,9 20,1 34,3

Resto do Mundo — UE 1723,8 2021,2 1823,6
Outras receitas correntes 42217 4580,7 4.364,2
Despesas correntes 52 710,7 | 57850,3 | 60272,1
Pessoal 16 432,2 | 175259 | 18 434,4
Bens, servigos e outras despesas correntes 5251,8 8607,5 | 84084
Encargos correntes da divida 4072,7 37996 | 40253
Transferéncias correntes 24518,0 | 25205,3 | 26 624,0
das quais:

Outros subsectores 1627,1 1812,1 1783,6

Resto do Mundo — UE 1312,6 1450,6 | 14527
Subsidios 2 436,0 27119 2780,1
Saldo corrente -1373,4 -5535,8 | -5292,1
Receitas de capital 31157 33791 | 23703
Transferéncias de capital 25228 3096,2 | 2018,7
das quais:

Outros subsectores 16,1 3,6 11,4

Resto do Mundo — UE 1297,1 11842 808,9
Outras receitas de capital 592,9 282,9 351,6
Despesas de capital 4 687,0 4767,4 4546,5
Aquisicao de bens de capital 1829,3 2052,7 1284,9
Transferéncias de capital 2785,9 2680,2 | 32322
das quais:

Qutros subsectores 1483,2 1536,4 1546,6

Resto do Mundo — UE 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 71,7 34,5 29,5
Saldo global -2944,7 | -6924,1 | -7 468,3
(em percentagem do PIB (*)) 2,1 -4,8 5,1
Saldo primario 1128,0 -3124,4 | -3443,0
(em percentagem do PIB) 0,8 -2,2 -2,3
Activos financeiros liquidos de reembolsos 1830,5 32411 2051,1
Saldo global incluindo activos financeiros -4 775,2 | -10165,1 | -9519,4
(em percentagem do PIB) -3,2 -7,1 -6,5

(*) Valores do PIB: € 137 522,8 milhdes, € 143 028,8 milhdes e € 147 395,4 milhdes, em 2003,
2004 e 2005, respectivamente (Quadro 2 — "Indicadores da Evolugdo Econémica e Financeira
em Portugal", da CGE/2005).

Fontes: CGE/2003, CGE/2004 e CGE/2005.

66



Tribunal de Contas

TITULO 2

APRECIACAO DA ACTIVIDADE
FINANCEIRA DO ESTADO







1N
k]

iz

A

Tribunal de Contas

TiTULO 2 — APRECIAGAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Nesta parte do Parecer sobre a CGE de 2005 faz-se a apreciacdo da actividade financeira do Estado
nesse ano, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito pablico e do
patrimonio, seguindo para o efeito as areas de analise enunciadas no artigo n.° 41° da Lei n° 98/97, de
26 de Agosto.

A apreciacdo feita baseia-se em acc¢Bes desencadeadas pelo Tribunal, cujos resultados constam de
relatorios de auditoria e do Volume Il deste Parecer.

Em cada um dos capitulos segue-se, na medida do possivel, uma apresentacdo uniforme. Em primeiro
lugar, na parte com referéncia A), sintetizam-se os factos e as evidéncias que resultam da analise; em
segundo lugar, com a referéncia B), apresentam-se as observagdes e recomendacdes, organizadas,
guando isso é aplicavel, pelos varios aspectos relativamente aos quais cabe ao Tribunal emitir um
juizo: legalidade e regularidade; correc¢do financeira; economia, eficacia e eficiéncia da gestdo;
fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

- Processo Orgcamental

A Lei do Orgamento do Estado para 2005, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, foi aprovada pela
Assembleia da Replblica em 6 de Dezembro de 2004, tendo entrado em vigor, nos termos do seu
artigo 79.°, no dia 1 de Janeiro de 2005. Pela Lei n.® 39-A/2005, de 29 de Julho, foram alterados varios
artigos daquela lei, bem como os mapas anexos I, I, 11l e IV (servicos integrados), X, XI, XII, XIII,
XIV (seguranca social) e XV (PIDDAC).

Como previsto na Lei de enquadramento orcamental®, no n.° 2 do artigo 43.%, 0 Governo, através do
Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, aprovou as disposi¢cBes necessarias a execucdo da Lei do
Orcamento do Estado, de que se destacam as relativas a aplicacdo do regime de administracdo
financeira do Estado, a informacdo a prestar pelos servicos e fundos autébnomos, municipios e regides
auténomas, e a unidade de tesouraria.

Procede-se de seguida a uma analise sucinta das alteracdes or¢camentais introduzidas, no decurso do
ano, nos orcamentos dos servicos integrados e dos servicos e fundos autbnomos.

A) Visao Global

Em 2005, foram efectuadas as altera¢fes orgcamentais a seguir indicadas:

a.1) Orcamento dos servigos integrados

¢ Alteracbes que aumentaram o montante global da despesa orcamentada, e da receita
prevista, em € 9.621,2 milhdes (11,6%), em resultado da abertura de créditos especiais
(€ 7.543,0 milhdes) autorizados pelo Governo e das modifica¢des introduzidas pela Lei n.°
39-A/2005, rectificativa do Orcamento do Estado (€ 2.078,2 milhGes). Através dessas

! Lei no 91/2001, de 20 de Agosto (aplicavel pela primeira vez ao Orgcamento do Estado para 2003), alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto (terceira alteragdo a Lei n.° 91/2001).
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alteracbes orcamentais, as receitas efectivas foram reduzidas em € 1.704,1 milhdes,
enquanto as dotacbes para despesas efectivas aumentaram € 2.621,2 milhdes, o que
representou um agravamento do deéfice inicialmente previsto (€ 7.618,7 milhdes) em
€ 4.325,3 milhdes (56,8%).

Alteragdes decorrentes de transferéncias de verbas que modificaram o montante global da
despesa prevista, por ministério ou capitulo, ou de natureza funcional, sem terem alterado o
montante global da despesa orcamentada:

¢ Previstas na alinea a) do n.° 4 do artigo 55.° da Lei de enquadramento or¢camental;
¢ Previstas no artigo 5.° da Lei do Orgamento do Estado;

¢ Efectuadas no &mbito da execucdo dos programas orgamentais;

0

Relativas a distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Financas, tendo sido utilizados € 264,4 milhdes no reforco de outras dotac¢des, sendo de
destacar o reforco das dotacGes destinadas a despesas com pessoal (€ 156,8 milhdes).

Alteracdes de natureza funcional: as alteragdes orgamentais com origem na abertura de
créditos especiais, no orgamento rectificativo e na distribuicdo da dotacdo provisional
determinaram acréscimos da despesa orcamentada, na Optica da classificacdo funcional,
tendo os mais significativos se registado nas dota¢es com as classificacdes funcionais 4.01
— Operag0es da Divida publica (€ 6.408,0 milhdes), 2.02 — Saude (€ 2.239,1 milhdes), 2.03
— Seguranca e Acgéo Sociais (€ 585,9 milhdes) e 2.01 — Educacdo (€ 463,5 milhdes).

Alteracdes que ndo modificaram o total da despesa prevista por ministério ou capitulo, nem
por fungdes: além das alteracdes orcamentais referidas, 0 Governo procedeu a transferéncias
de verbas entre dotacdes do mesmo departamento ministerial que, de acordo com as
relacBes trimestrais das alteracBes orcamentais, ascenderam no seu conjunto a € 7.770,9
milhdes, o que correspondeu a 9,3 % do total do orcamento anual.

Alteracdes de natureza econdémica: em resultado de todas as alteracbes orcamentais
efectuadas, o orgcamento para despesas correntes teve um acréscimo de € 3.522,4 milhdes
(9,8%) que resultou, essencialmente, do reforco das dotacGes relativas a transferéncias
correntes (€ 2.715,0 milhdes, ou seja, 16,5%) e a despesas com pessoal (€ 1.060,2 milhdes,
ou seja, 8,3%). As dotacOes para despesas de capital efectivas registaram uma diminuicdo
de €901,2 milhdes (-13,1%), devido a anulagdo das dotacOes relativas a transferéncias de
capital (€599,9 milhGes, ou seja, -14,7%) e a anulacdo (€ 350,0 milhdes) operada na
dotacdo provisional para despesas de capital, através do orcamento rectificativo.

Orgamentos dos servigos e fundos auténomos

¢ AlteracBes aos orcamentos da receita dos servicos e fundos auténomos (excluindo as

transferéncias de servicos e fundos autbnomos) em € 8.290,5 milhdes, o que significou um
acréscimo de 33,6% em relagdo ao valor da receita inicialmente prevista (€ 24.668,9
milhdes). As alteracGes orcamentais correspondentes ao aumento da receita de passivos
financeiros ascenderam a € 800,0 milhdes, pelo que as receitas efectivas previstas
inicialmente (€ 24.279,7 milhGes) tiveram um acréscimo de € 7.490,5 milhdes (30,5%).

Alteracdes aos orcamentos da despesa dos servicos e fundos auténomos (excluindo as
transferéncias para servicos e fundos auténomos) em € 8.077,0 milhdes, o que significou
um acréscimo de 34,1% em relacdo ao valor inicial (€23.700,9 milhdes). O valor
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inicialmente orcamentado para despesas efectivas (€ 22.927,0 milhdes) foi reforcado em
€7.191,4 milhdes (31,4%), tendo as alteracBes para reforco da despesa com passivos
financeiros (amortizacédo de divida) ascendido a € 885,6 milhdes.

Este conjunto de alteracbes implicou o aumento em € 299,1 milhdes do excedente inicialmente
previsto dos servi¢os e fundos autébnomos (€ 1.352,7 milhdes), +22,1%, traduzindo uma deficiente
orcamentacao inicial das receitas e das despesas deste subsector.

B) Observagoes e Recomendagées
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Abertura de créditos especiais com contrapartida em receita nao efectiva

A semelhanca do que se tinha verificado na Conta Geral do Estado de 2003 em matéria de alteracdes
orcamentais autorizadas pelo Governo mediante a abertura de créditos especiais, a dotacdo do
Capitulo 07 — Gestéo da Divida Publica do orgamento do Ministério das Finangas, com a classificacdo
econdmica 10 — Passivos Financeiros (amortizacdo de divida), foi reforcada em € 7.000 milhdes por
contrapartida do aumento da receita inscrita em Passivos Financeiros, que constitui receita nao
efectiva.

Tal como se referiu no Parecer sobre a Conta desse ano, essas alteragdes orcamentais carecem de
autorizacdo da Assembleia da Republica uma vez que, nos termos do artigo 55.° da Lei de
enguadramento orcamental, as alteragdes orcamentais que, como é 0 caso, aumentam o montante total
de um titulo ou capitulo do orcamento dos servigos integrados sdo da sua competéncia. Exceptuam-se
as enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo, que ndo incluem as alteracGes or¢camentais com contrapartida
em receitas ndo efectivas. Em conclusdo, a Lei de enquadramento orcamental ndo contempla a
abertura de créditos especiais pelo Governo com contrapartida em passivos financeiros, pelo que a
referida alteracdo orcamental € ilegal.

b.1.2) Alteragdes de natureza funcional

Com contrapartida na dotacdo provisional, foram efectuadas alteracbes orcamentais,
extemporaneamente, em Junho de 2006, para permitir estornar alteracbes orcamentais entre
classificagdes funcionais distintas, que haviam sido efectuadas indevidamente como se de gestdo
flexivel se tratasse. Embora tenham sido, desse modo, corrigidas varias dessas situac@es, ndo foi
corrigida uma, relativamente a qual ndo foi cumprido o disposto no artigo 55.° da Lei de
enquadramento orgamental, que estabelece que as alteragdes de natureza funcional sdo da competéncia
da Assembleia da Republica.

b.1.3) Alteragdes orgcamentais da competéncia do Governo
Apesar da nova Lei de enquadramento orgcamental, que entrou em vigor no inicio de 2003, estabelecer

no n.° 3 do seu artigo 51.° que o “Governo define, por decreto-lei, as regras gerais a que obedecem as
alteracdes orcamentais da sua competéncia”, tal ainda ndo ocorreu.
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Recomendacao 1 — PCGE/2005

Recomenda-se ao Governo que, pela via legislativa prevista na Lei de enquadramento orgcamental,
sejam definidas essas regras.

b.1.4) Publicitagao das alteragdes orgamentais efectuadas no 4.° trimestre

Apesar de o artigo 52.° da Lei de enquadramento orcamental estabelecer que os mapas da Lei do
Orcamento do Estado, modificados em virtude das alteragcbes orgamentais neles introduzidas no 4.°
trimestre, devem ser publicadas no Diario da Republica até final de Fevereiro do ano seguinte, 0s
mapas relativos a 2005 tiveram um caracter provisorio, constando a informacao definitiva apenas da
Conta Geral do Estado.

Recomendacio 2 — PCGE/2005

Considerando que a nova Lei de enquadramento orcamental, estabelece, pela primeira vez, normas
sobre a publicacéo das altera¢des orcamentais, fixando o prazo de um més sobre o final do trimestre
para a publicitacéo das alterages ocorridas nos 1° a 3° trimestres, e de dois meses para as efectuadas
no 4° trimestre, vindo ao encontro de preocupag¢des manifestadas pelo Tribunal de imprimir maior
transparéncia ao processo de execucdo or¢amental, a Direc¢do-Geral do Orgamento devera adaptar-
se a este novo quadro legal e evitar a publicacdo de informag&o provisoria, por ndo ser esse 0 espirito
da Lei de enquadramento orcamental.

b.1.5) Transferéncias para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica das receitas
das privatizagoes

A semelhanca do ano anterior, as transferéncias das receitas das privatizacdes para o Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica continuaram a ser classificadas na fungédo 4.01 — Operac6es da divida
publica, embora ndo se trate de operacOes da divida publica; face a natureza das despesas em causa
(transferéncias para servicos e fundos autébnomos), a classificacdo funcional correcta seria na funcéo
4.02 — Transferéncias entre administragdes publicas. Tal como ja foi salientado no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2004, é ainda de referir que, em termos da classificagdo organica, essas
transferéncias, que sempre haviam sido incluidas no Cap. 60 — Despesas Excepcionais do Ministério
das Financas, passaram, em 2004 e 2005, a integrar o Cap. 07 — Gestdo da Divida Publica, quando ndo
consubstanciam despesas dessa natureza, introduzindo distor¢des na conta de execugéo orgcamental.

b.1.6) Estrutura da Conta Geral do Estado

A Conta apresenta genericamente a estrutura prevista no artigo 75.° da Lei de enquadramento
orcamental, com as excepgdes a seguir referidas.

¢ Pelas razfes previstas na propria Lei de enquadramento orcamental, ndo constam da Conta
Geral do Estado de 2005 os Mapas XXX —Balango e demonstracdo de resultados dos
servicos integrados, XXXI —Balanco e demonstracdo de resultados dos servicos e fundos
auténomos, bem como o Mapa dos compromissos assumidos, o que inviabiliza a apreciacdo
da situagdo patrimonial desses organismos;

¢ Nao constam também da Conta o Mapa XV-A — Reparticdo regionalizada dos programas e
medidas — PIDDAC da Regionalizagdo nem os mapas informativos 5 — Créditos objecto de
consolidacgdo, alienacdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizagéo, 6 —
Créditos extintos por confusdo, 27 — AlteracBes orcamentais referentes a conta do subsector
dos fundos e servicos autonomos, 38-A e 38-B, relativos as despesas cruzadas segundo as
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classificagdes organica/econdémica e organica/funcional, referentes a conta do Sistema de
Seguranga Social.

¢ Em relacdo ao contetldo dos mapas da Conta salienta-se:

¢ Os mapas que, nNo seu conjunto, constituem o Mapa XV — Programa de Investimentos e
Despesas da Administragdo Central (PIDDAC) tém origem no Departamento de
Prospectiva e Planeamento, continuando a informacdo neles contida a ter um caracter
provisorio, tal como no ano anterior;

¢ O Mapa XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e
dos servicos e fundos autbnomos evidencia apenas, por organismo, 0 montante global
de tais encargos pagos em 2005, ou seja, 0 seu conteddo ndo reflecte as
responsabilidades contratuais plurianuais assumidas.

O conteudo de diversos mapas que integram a Conta Geral do Estado é objecto de apreciacdo nos
respectivos capitulos do presente Parecer.

- Execucgao do Orgamento da Receita

O Parecer sobre a execu¢do do orcamento da receita registada na Conta Geral do Estado de 2005
encontra-se suportado pela andlise da evolucdo da receita, incluindo a comparacdo entre receita
prevista e cobrada, do respectivo modelo de contabilizacdo, em que se avalia a evolucdo relativa a
implementacdo do regime de contabilizacdo da receita do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, e dos resultados globais
constantes da Conta.

Esta andlise foi, ainda, complementada com os resultados obtidos com as seguintes ac¢des:

¢ Auditoria a contabilizagdo das receitas cobradas pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo®, que teve por objectivo avaliar a implementacdo do
regime de contabilizacdo das receitas do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5
de Agosto, e regulado pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministro das Financas, de 28
de Julho, e visou, igualmente, a apreciacdo de informacdo relativa a contabilidade separada,
também designada por auxiliar ou contabilidade B.

Foram objecto desta accdo os servicos da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, intervenientes no circuito da liquidacéo, cobrancga e contabilizacdo
destas receitas, com destaque para a Direccéo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos
Proprios Comunitarios, a quem compete assegurar e coordenar a gestdo do processo de
centralizacdo das receitas e do tratamento da respectiva informacéao.

¢ Auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal® cujo objectivo
consistiu na avaliacdo do processo de contabilizacdo e controlo da receita do Estado arrecadada
em fase de execucao fiscal.

! Relatério n.° 32/2006 — 22 Seccdo — Auditoria a contabilizagdo das receitas cobradas pela Direc¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (disponivel em www.tcontas.pt).

2 Relat6rio n.° 40/2006 — 22 Seccédo — Auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal.

73



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

A)

Esta auditoria justificou-se por ter ocorrido, no inicio do ano de 2005, a integracdo das receitas
arrecadadas em execucdo fiscal no circuito do documento Gnico de cobranga o que, de acordo
com a Direccdo-Geral dos Impostos, veio permitir o efectivo controlo destas receitas e
possibilitar o seu acompanhamento, e pelo facto de, pela primeira vez, a receita do Estado
arrecadada em execucdo fiscal surgir contabilizada de forma auténoma, tendo para o efeito sido
criado o balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC)".

Ao objecto desta acc¢do correspondeu o conjunto de servigos da Direcgdo-Geral dos Impostos
com intervencdo no processo de contabilizacdo da referida receita, em particular a Direcgdo de
Servicos de Contabilidade e Controlo, bem como outros servigos com intervengdo no circuito
da informacéo, como a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direccdo-Geral de Informatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros.

Na Direccdo-Geral de Informéatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, 0s servigos
do Tribunal contactaram, no que se refere ao sistema de execucdes fiscais com a Area de
Sistemas da Justica Tributaria e, relativamente ao sistema de distribuico da receita com a Area
de Sistemas de Gestéo de Fluxos Financeiros.

A andlise da informacéo reportada ao Tribunal até 28 de Fevereiro de 2006, sobre dividas
fiscais objecto da cessdo, teve por finalidade avaliar grau de execucdo dessas dividas, aferir da
coeréncia e fiabilidade dessa informacdo e acompanhar a execucdo das operacOes efectuadas
nesse &mbito.

A cessdo de créditos do Estado relativos a dividas fiscais foi regulamentada pela Portaria n.°
1375-A/2003, de 18 de Dezembro, e efectuada em 19 de Dezembro de 2003, tendo o valor
nominal dos créditos cedidos sido determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de
2003 (data de separagdo da Carteira de Créditos). Através desta operacdo foram cedidos
1.390.758 creditos do Estado no valor de € 9.446.137.174, por um preco inicial equivalente a
15,38% desse valor e por um eventual preco diferido a determinar ap6s ser concluida a
operacdo de titularizacdo desses créditos.

Os resultados da auditoria realizada a cobranga de dividas fiscais objecto de cessao, incluidos
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, determinaram a necessidade de acompanhar
a evolucgdo dessas dividas, bem como do respectivo processo de contabilizacdo e controlo, de
forma a avaliar o seu impacto na execucdo do or¢camento da receita do Estado para 2005 e,
assim, habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre o desenvolvimento da operagdo em causa, no
presente Parecer.

Visao Global

a.1) Evolugao da receita cobrada

No guadro seguinte encontra-se reflectida a evolucdo da receita liquida do subsector Estado no periodo
de 2001 a 2005, por totais de capitulos e seus agrupamentos.
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Quadro I1.1 — Evoluc¢éo da receita liquida cobrada

Designagiio Valores (€ milhdes) Taxas de crescimento (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2002/01 | 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | Média
Receitas correntes 27 711,4 | 30295,3 | 30650,2 | 30695,1 | 32198,4 9,3 1,2 0,1 49 3,8
Impostos directos 11337,6 | 118979 | 112551 | 11307,9 | 11 519,2 4,9 -5,4 0,5 1,9 0,4
Impostos indirectos 14 842,9 | 16611,0 | 17 338,1 | 17074,5 | 18 916,5 11,9 4.4 -1,5 10,8 6,3
Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 81,1 97,7 92,9 94,4 99,4 20,4 -4,9 1,6 53 52
Taxas, e outras penalidades 286,8 281,0 361,6 476,7 410,3 -2,0 28,7 31,8 -13,9 9,4
Rendimentos da propriedade 403,9 554.,4 485,2 555,5 193,6 37,2 -12,5 14,5 -65,1 | -16,8
Transferéncias correntes 287,1 464,9 634,9 680,9 627,1 62,0 36,6 7,2 -7,9 21,6
Venda bens e servigos correntes 276,3 334,3 4141 381,0 378,6 21,0 23,9 -8,0 -0,6 8,2
QOutras receitas correntes 195,7 54,1 68,3 124,2 53,7 -72,4 26,2 81,8 -56,8 | -27,6
Receitas de capital 16 273,1 | 23 056,9 | 34 982,9 | 39 559,6 | 55372,6 a7 51,7 13,1 40,0 | 35,8
Venda de bens de investimento 22,5 571,8 77,5 10,6 125,3 | 2440,4 -86,4 -86,3 | 1082,1 53,6
Transferéncias de capital 169,1 2951 188,5 169,1 80,3 74,5 -36,1 -10,3 -52,5 | -17,0
Activos financeiros 4773 4521 23,8 12851 430,1 -5,3 -94,7 | 5.299,6 -66,5 -2,6
Passivos financeiros 15604,1 | 21310,0 | 34357,3 | 38026,4 | 54 735,1 36,6 61,2 10,7 43,9 | 36,9
Outras receitas de capital 0,0 427.9 335,8 68,4 1,8 - -21,5 -79,6 -97.4 -
Outras receitas 646,2 504,7 405,5 456,2 525,9 -21,9 -19,7 12,5 15,3 -5,0
Recursos proprios comunitarios 181,0 140,7 134,2 159,1 144,8 -22,3 -4,6 18,6 -9,0 -5,4
Reposigdes ndo abatidas 267,5 228,0 127,4 1711 210,6 -14,8 -44 1 34,3 231 -5,8
Saldo da geréncia anterior 197,7 136,0 143,9 126,0 170,5 -31,2 58 -12,4 35,3 -3,6
Total da receita efectiva 29 026,5 | 32 546,9 | 31681,3 | 32684,5 | 33 361,8 12,1 -2,7 3,2 21 3,5
Total da receita 44 630,7 | 53 856,9 | 66 038,6 | 70 710,9 | 88 096,9 20,7 22,6 71 246 | 185
Operagdes extra-orgamentais 248,7 488,8 1.3454 772,6 2.446,4 96,6 175,2 -42,6 216,6 77,1
Total geral 44 879,4 | 54 345,7 | 67 384,0 | 71483,5 | 90 543,3 211 24,0 6,1 26,7 | 19,2

Observa-se que o total da receita efectiva registou taxas de crescimento muito inferiores as dos
passivos financeiros, tanto em termos médios do periodo (3,5% e 36,9%, respectivamente) como em
cada um dos anos considerados, ndo obstante a adopcdo de medidas extraordinarias para reducdo do
défice publico, tais como a regularizacdo extraordinaria de dividas fiscais (2002), a operagdo de cessdo
de créditos fiscais para efeitos de titularizagdo (2003), a reprivatizacdo de partes sociais de empresas
(2004) e a venda de bens de investimento (2002 e 2004). Os gréficos seguintes ilustram a evolugdo da
receita liquida cobrada em termos de valores absolutos e relativos.

Grifico I1.1 — Evolugao da receita Grafico I1.2 — Taxas de crescimento da receita
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No quadro seguinte apresentam-se 0s pesos no PIBpm da receita fiscal liquida, da receita efectiva ndo
fiscal, do total da receita efectiva, dos passivos financeiros e do total da receita.

Quadro I1.2 — Peso da receita liquida no PIB

(em percentagem)

Designagio 2001 2002 2003 2004 2005 Média
Receita fiscal / PIB 20,2 21,1 20,8 19,8 20,6 20,5
Receita efectiva néo fiscal / PIB 2,2 3,0 2,2 3,0 2,0 2,5
Total da receita efectiva / PIB 22,4 24,0 23,0 22,9 22,6 23,0
Passivos financeiros / PIB 12,1 15,7 25,0 26,6 371 23,3
Total da receita / PIB 34,5 39,8 48,0 49,4 59,8 46,3

Fontes: DGO (CGE) e INE (Contas Nacionais — base 2000).

Como se verifica, o peso da receita fiscal no PIB manteve-se relativamente estavel ao longo do
periodo, estando o valor do dltimo ano bastante proximo do valor médio (20,6% e 20,5%,
respectivamente). Por sua vez, a receita efectiva ndo fiscal representou em média apenas 2,5% do PIB,
com um minimo de 2,0% no Gltimo ano, e maximos de 3,0% em 2002 e 2004 devido, sobretudo, ao
aumento das receitas de venda de bens de investimento e de activos financeiros, respectivamente. Em
resultado das variaces dos pesos relativos da receita fiscal e da receita efectiva néo fiscal, o total da
receita efectiva representou 23,0% do PIB na média do periodo, com um minimo de 22,4% em 2001 e
um méaximo de 24,0% em 2002, ano a partir do qual a sua importancia relativa tem vindo a baixar
gradualmente, atingindo 22,6% em 2005.

Por outro lado, verifica-se que os passivos financeiros tém vindo sempre a aumentar substancialmente
0 seu peso — de 12,1% em 2000 para 37,1% em 2005 — resultando desse facto que também o total da
receita tem aumentado significativamente o seu peso no PIB — de 34,5% em 2001 para 59,8% em
2005.

Tomando como deflator a taxa de variagdo dos precos em 2005 implicita no PIB (2,7%)", obtém-se as
seguintes taxas de crescimento real em 2005: receita efectiva (-0,6%), receita fiscal (4,5%), receita
efectiva ndo fiscal (-33,7%), passivos financeiros (40,2%), total da receita (21,4%) e PIB (0,4%).
Assim, ndo obstante um crescimento em termos reais da receita fiscal superior ao do PIB, o total da
receita efectiva registou uma quebra em termos reais relativamente ao valor atingido em 2004, devido
a diminuicdo das receitas efectivas ndo fiscais, enquanto o total da receita apresentou um crescimento
acentuado em termos ndo sO nominais, mas também reais, devido ao aumento dos passivos
financeiros.

a.2) Modelo de contabilizagao da receita em 2005

A contabilizacdo das receitas do Estado, no ano de 2005, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministro das Finangas, de 28 de
Julho, e pela legislagéo referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita, a partir de
Janeiro de 2005, a aplicacdo das orientacOes difundidas pela Direcgdo-Geral do Orgamento, em
documento datado de 13 de Janeiro de 2005 e designado por Instrucdes para o lancamento das tabelas
de receita do Estado que sdo, em muitos aspectos, similares as difundidas para os anos de 2003 e 2004,
ou seja, desde a implementagéo do sistema de gestdo de receitas e do sistema central de receitas.

! obtido pelos servicos do Tribunal a partir dos elementos do INE (Contas Nacionais — base 2000).
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Em 2005, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para o ano transacto, tendo sido suportado
pela utilizacdo do sistema de gestao de receitas disponibilizado aos servigcos administradores da receita
fiscal, e do sistema central de receitas da Direccdo-Geral do Orcamento, tendo como entidades
intervenientes no processo de contabilizacdo a Direc¢cdo-Geral do Orcamento, a Direcgdo-Geral do
Tesouro, a Direcgdo-Geral dos Impostos e a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo. Estas trés ultimas entidades efectuaram o registo da informagdo necesséaria a Conta
Geral do Estado no sistema de gestdo de receitas, tendo para o efeito sido utilizados 396 centros de
receita (balcGes) e 14 operacBes de execucdo (incluindo os saldos transitados de liquidacdo, de
restituicGes emitidas e de reembolsos emitidos), de acordo com as versdes do sistema central de
receitas remetidas ao Tribunal.

A Direccdo-Geral dos Impostos foi a entidade responsavel pelo registo da informacdo em 393 balcGes
afectos as receitas de impostos sobre o rendimento, do imposto sobre o valor acrescentado, do imposto
do selo, das restituicGes e pagamentos de receitas dos servigos locais de financgas, de receitas obtidas
pelas seccBes de tesouraria dos servigos de financas, dos valores de retencdes na fonte de impostos
sobre o rendimento e do selo cobrados em excesso como receitas de multi-imposto e, a partir de 2005,
a receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal, aos valores arrecadados no dmbito do regime
excepcional de regularizacao tributaria, as receitas do imposto de circulagdo e as receitas do imposto
de camionagem. No que se refere aos restantes trés balctes, dois foram utilizados pela Direcgdo-Geral
do Tesouro para o registo das receitas obtidas por movimentos escriturais e ndo escriturais e um pela
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo para registar as receitas
obtidas pelas estancias aduaneiras.

Dos balcdes utilizados pela primeira vez em 2005, ha a destacar o destinado ao registo das receitas
arrecadadas ao abrigo do regime excepcional de regularizagdo tributaria de elementos patrimoniais
colocados no exterior, aprovado pelo artigo 5.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que alterou o
Orcamento do Estado para 2005. Um outro balcdo, utilizado pela primeira vez no ano de 2005, foi o
relativo ao registo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal, que coincidiu com a integracédo
destas receitas no circuito do documento Unico de cobranca.

A andlise dos dados constantes das versdes do sistema central de receitas, remetidas periodicamente
pela Direccdo-Geral do Orcamento ao Tribunal, permitiu constatar o incumprimento:

¢ Do prazo definido pela Direc¢do-Geral do Or¢amento para o registo da informacéo original de
cada periodo de incidéncia mensal (até ao dia 10 do més seguinte ao da execucao);

¢ Do prazo determinado por aquela direcgdo-geral (até 31 de Marco de 2006) para 0s servicos
intervenientes na contabilizacdo terem conciliado e inserido no sistema de gestdo de receitas a
informacdo sobre a receita orcamental de 2005 (a excepcdo dos balcBes utilizados pela
Direccdo-Geral dos Impostos para o registo das receitas de imposto do selo, imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas e imposto sobre o valor acrescentado, liquidacBes prévias,
bem como do balcdo utilizado pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo).
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a.2.1) Receitas Cobradas pela Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo

a.2.1.1) Contabilidade A

Os valores apurados nos servicos periféricos', ja cobrados ou garantidos para efeitos de cobranca em
prazo certo, constituem a contabilidade A a partir da qual sdo obtidos os elementos contabilisticos
registados na Conta Geral do Estado referentes a execugdo orgamental das receitas do Estado
arrecadadas pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Tal como em anos anteriores, a responsabilidade por esta contabilizagdo coube a Direc¢do de Servigos
da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios que procedeu ao registo da informacdo
contabilistica relativa aos 31 servicos de si dependentes no balcdo central da Direccdo-Geral das
Alféndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo do sistema de gestdo de receitas. No quadro
seguinte sdo apresentados os valores definitivos da receita liquida econémica e da receita liquida
financeira para o ano de 2005.

Quadro I1.3 — Apuramento da receita liquida da DGAIEC para o ano de 2005

(em milhares de euros)

Receita Reembolsos Reembolsos Reembolsos | Receita Liquida | Receita Liquida
Designacio Cobrada Emitidos Cancelados Pagos Econémica Financeira
@ ) 3) @ (1-2+3) -4

Imposto sobre os produtos 3003 175,3 10 481,0 0.0 10 481,0 2992 694,3 2992 694,3
petroliferos e energéticos
Imposto sobre o valor 1036 616.4 456,4 0.0 456,4 1036 160,0 1036 160,0
acrescentado
Imposto automoével 1175 896,4 2755,1 0,0 27379 11731413 1173 158,4
Imposto de consumo sobre 1324 912,1 19765 0.0 19765 13229356 1322 935,6
o tabaco
Imposto sobre o alcool e as
bebidas alcoolicas 180 125,3 192,0 0,0 192,5 179 933,3 179 932,8
Recursos Proprios 143 059,7 15173 0,0 136138 1415425 141 698,0
Comunitarios
Qutras receitas 22 313,3 1116,8 0,0 1116,8 21 196,6 21 196,6

Total 6 886 098,5 18 495,1 0,00 18 322,9 6 867 603,6 6 867 775,7

Fonte: DGO (SCR).

A Direccdo de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios continuou a
elaborar as tabelas de execucdo orcamental da receita do Estado, a partir das quais efectuou o0s
langamentos contabilisticos no sistema de gestdo de receitas. Estes langamentos referem-se,
exclusivamente, a execucdo da receita imputada ao continente. Apesar do sistema prever o seu registo,
ndo foram contabilizadas operacGes de tesouraria por as receitas que lhe correspondem e que
respeitam a impostos administrados pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo constituirem receitas afectas as regides autonomas e ao Fundo Florestal Permanente.

Para elaboragdo das tabelas, a referida direccdo de servicos efectua, mensalmente, extraccdo da
informacdo residente no sistema de contabilidade aduaneira através da ferramenta informatica
denominada Business Object. Aos valores obtidos atraveés deste sistema é necessario expurgar a parcela

! Entende-se por servicos periféricos ou estancias aduaneiras da DGAIEC todas as alfandegas, delegagGes e postos
aduaneiros.

78



N
-

7

A

Tribunal de Contas

correspondente a receita das regides auténomas e deduzir a receita apurada de imposto sobre 0s
produtos petroliferos o valor consignado ao Fundo Florestal Permanente.

Para além da informacéo extraida do Business Object, a Direcgdo de Servicos da Receita Nacional e dos
Recursos Proprios Comunitarios recorre ainda, para efeitos da elaboracdo das tabelas, a uma base de
dados da qual consta a informacao relativa a reembolsos e outras operacfes que, pela sua natureza, nao
estdo registadas no sistema de contabilidade aduaneira (por exemplo rectificagfes e resultado da
conciliacdo efectuada entre as entidades administradoras da receita e a Direc¢do-Geral do Or¢amento)
e que designa por movimentos extra-sistema de contabilidade aduaneira.

Através da andlise do quadro seguinte verifica-se que a informacéo registada no sistema de gestdo de
receitas para as operacdes liquidacdo, anulacdo de liquidacéo e cobranga teve como fonte primaria e
principal o sistema de contabilidade aduaneira (mais de 99%) pelo que 0s movimentos extra-sistema
de contabilidade aduaneira tiveram um impacto pouco significativo no valor final destas operacdes.
No caso da informacéo sobre os reembolsos, 0s movimentos extra-sistema de contabilidade aduaneira
contribuiram com cerca de 62% do valor final registado por essa operacdo de execucao no sistema de
gestdo de receitas, uma vez que o sistema de contabilidade aduaneira ndo efectua o tratamento
informatico dos reembolsos.

Quadro I1.4 — Fontes da informacéo registada no sistema de gestio de receitas

(em milhares de euros)

Operacio de execugio SCA % Total Movimentos extra-SCA % Total Total
Liquidagéo 6 986 946,8 99,27 -50 624,5 0,73 6 936.322,3
Anulagéo de liquidagao 53 706,0 99,16 -448,6 0,84 53 257,4
Cobranga 6 936 581,3 99,27 -50 482,7 0,73 6 886 098,6
Reembolsos emitidos 7012,4 37,91 11 482,7 62,09 18 4951
Reembolsos pagos 6 840,2 37,33 11 482,7 62,67 18 322,9

Fonte: DGAIEC (SCA e Movimentos extra-SCA).

Para além dos procedimentos subjacentes a contabilizacdo das receitas cobradas pela Direccdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo, a auditoria realizada permitiu concluir que
este servico administrador tem envidado esforcos no sentido de reunir as condi¢des necessarias para
cumprimento do regime de contabilizacdo das receitas do Estado através:

¢ De nomeacdo formal do responsavel pela contabilizacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

¢ Do cumprimento do n.° 3 do artigo 2.° das normas aprovadas pela referida portaria, por dispor
de suporte documental e electronico contendo os elementos justificativos dos factos e
operac0es registados no sistema de gestao de receitas;

¢ Do cumprimento do prazo estatuido no n.° 7 do Ponto Il da Circular, Série A, n.° 1304, da
Direccdo-Geral do Orcamento, na medida em que a execucdo orcamental das receitas do
Estado por si administradas foi conciliada e inserida no sistema de gestdo de receitas até ao
final do més de Marco de 2006.
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a.2.1.2) Contabilidade B

De acordo com as instru¢fes anexas a Circular n.° 273/91, Série Il, de 20 de Dezembro, da entdo
Divisdo de Documentacdo e Informacdo da Direccdo-Geral das Alfandegas, devem ser inscritos na
contabilidade B, os valores liquidados relativos a cobrangas a posteriori, a processos técnicos (apenas
quanto as diferencas para os maiores direitos), aos montantes cujo pagamento tenha que ficar suspenso
por interposicdo, nos termos legais, de recursos contenciosos de actos de liquidacdo da estancia
aduaneira e a outras liquidages oficiosas.

A obrigatoriedade de utilizacdo da dupla contabilidade aplica-se apenas as imposicdes de caracter
comunitério (de acordo com o Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de
Maio de 2000) mas a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
tornou-a extensiva a todas as receitas nacionais sob a sua administracdo. Nos Ultimos trés anos, esta
direccdo-geral tem promovido alteracdes no dmbito da contabilidade B, as quais passaram pela
informatizacdo da mesma. Este processo permitiu que, desde 2004, os servicos periféricos efectuem os
respectivos registos contabilisticos directamente no sistema de contabilidade aduaneira. E de referir
que, até aguele ano, a contabilidade separada era suportada apenas em registos manuais, efectuados no
Livro Auxiliar de Registo de Liquidagdo, com as consequéncias negativas que dai advinham para a
gestdo e o controlo da divida.

Na fase de migracéo dos dados para o sistema informatico surgiram problemas com a transferéncia da
informacdo relativa aos operadores cujo nimero de contribuinte se encontrava suspenso naquele
sistema. Quando a data da aceitagdo era posterior a data da suspensdo, foi necessario recolher um
namero ficticio para permitir a validagdo do sistema que impede o registo de liquidagBes de
operadores cujo estatuto tenha sido cancelado e o nimero de identificacdo fiscal suspenso. Verificou-
se ainda, que a data do termo do prazo de pagamento nem sempre era conhecida, tendo sido
estabelecido como critério a indicacdo, pelo utilizador, de uma data nunca anterior a data da
liquidacdo. Os dados necessarios ao sistema de contabilidade aduaneira, mas que ndo constavam dos
registos da base de dados residente na Direccdo de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos
Proprios Comunitarios, foram preenchidos automaticamente no processo de importagdo com termo do
prazo igual a data do carregamento dos dados.

A accdo realizada permitiu concluir que, para os procedimentos de registo e de controlo, o sistema de
contabilidade aduaneira obriga ao registo da data limite de pagamento nas liquidagGes provisorias (que
ndo tém inscri¢do contabilistica) assim como nas liquidagdes referentes a contabilidade B. No primeiro
caso, é utilizada a data limite da garantia ou certificado de depoésito constituido para o efeito. No
segundo caso, a data € atribuida antes de ser conhecida a data da notificacdo do operador, facto que
conduz a que o prazo indicado pelo sistema nem sempre corresponda ao prazo legal de pagamento
voluntario. Nos termos da lei, 0 prazo para pagamento inicia-se a partir da data de notificacdo que,
nem sempre corresponde a data do lancamento do registo de liquidacdo. Verificou-se também que o
sistema ndo comporta qualquer mecanismo de alerta, no caso de omissdo da liquidagdo de juros na
cobranca de uma divida paga fora de prazo.

Os resultados obtidos com as amostras de registos de liquidacao da contabilidade B confirmam que 0s
registos de liquidacdo correspondem a dividas que, em regra, tiveram origem em accdes inspectivas ou
de natureza fiscalizadora e originaram a instauracdo de um processo de execucdo fiscal. A alfandega
procede a emissdo da certiddo de divida quando ndo se verifique pagamento voluntario e ndo exista
garantia, ou esta ndo seja suficiente para cobrir o montante em divida, e envia-a ao servigo de finangas
gue instaura o processo de execucao fiscal. A andlise dos processos seleccionados veio demonstrar que
a morosidade com que os processos de execucdo fiscal sdo tramitados, quer nos servicos de finangas,
guer nos tribunais, pde em causa o sucesso da respectiva cobranca coerciva.
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Nos servigos periféricos visitados, foi possivel constatar também que, apesar da informag&o sobre o0s
registos de liquidacdo ja se encontrar informatizada, existe ainda um conjunto de constrangimentos
que tém dificultado a gestéo e o controlo eficientes da divida aduaneira, a saber:

¢ O sistema ndo permite a transferéncia de forma automatica dos registos de liquidacdo da
contabilidade A para a contabilidade B, quando necessario, pelo que esta transferéncia ainda é
executada manualmente;

¢ A emissdo da certiddo de divida, a liquidacdo de juros compensatdrios e a liquidagdo de juros
de mora n&o sdo efectuadas de forma automatica;

¢ O sistema ndo permite extrair outputs necessarios a gestao eficiente da divida (nomeadamente,
controlo de prazos e motivo subjacente a manutencdo da divida), pelo que os servigcos mantém,
em paralelo, a elaboracdo de mapas auxiliares, de estrutura heterogénea, que lhes permita
também recolher os elementos que o sistema ndo fornece. A este respeito, saliente-se que a
Direccdo de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios continua a
recolher os elementos necessarios para manter actualizada a sua base de dados sobre a
contabilidade B;

¢ As deficiéncias no circuito de comunicacdo das cobrancas efectuadas pela Direcgdo-Geral dos
Impostos em sede de execucdo fiscal, de dividas liquidadas pela Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo, quer pelo atraso nesta comunicagao as
estancias aduaneiras, quer pela dificuldade em imputar as cobrancas aos respectivos processos,
por falta de recolha dos elementos necessarios, nomeadamente, o nimero da certidao de divida.

Na sequéncia da auditoria realizada verificou-se que na caixa recebedora existente na Alfandega de
Leixdes ndo eram inscritos, apenas, os valores recebidos na referida alfandega, mas também, os
valores recebidos na Direccdo Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do Porto. Sobre este
aspecto, deve referir-se que o Despacho n.° 2517/2002, de 18 de Janeiro, do Ministro das Financas,
publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, em 1 de Fevereiro de 2002, determina que na
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo estdo autorizados a exercer
funcGes de caixa as alfandegas, as delegagdes aduaneiras e 0s postos aduaneiros previstos no ponto 1.2
do mencionado despacho. Deverd, no entanto, realcar-se que, depois da entrada em vigor deste
despacho, a estrutura interna da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo foi alterada, encontrando-se actualmente em vigor a estrutura referida no Mapa |, anexo ao
Despacho n.° 23442/2004, de 4 de Novembro, do Ministro das Financas, publicado na 2.2 Série do
Diério da Republica, em 16 de Novembro de 2004. Segundo este, da relacdo dos servicos que
desempenham funcdes de caixa ndo consta a Direc¢do Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro
do Porto.

a.2.2) Receitas em execucgao fiscal

De acordo com o actual modelo de contabilizacdo e como atrds referido, o sistema de gestdo de
receitas é utilizado pelas entidades administradoras da receita para o registo da receita do Estado pelo
gue no balcdo 0018 apenas é registada a parte da receita arrecadada em execucao fiscal que constitui
receita do Estado. O balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC) foi criado pela Direcgdo-Geral do
Orcamento através da adenda as InstrucBes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de
Janeiro de 2004, emitidas em 13 de Janeiro de 2004, embora tenha sido utilizado pela primeira vez no
processo de contabiliza¢do da receita relativa ao ano de 2005.
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As cobrancas em execugdo fiscal integraram o circuito do documento Unico de cobranga a partir de 4
de Janeiro de 2005, de acordo com o Oficio Circulado 60041/2004, de 29 de Dezembro, da Direccdo
de Servigos de Justica Tributaria, pelo que toda a receita arrecadada em execucdo fiscal contabilizada
como dizendo respeito ao ano de 2005, foi integrada no circuito do documento Unico de cobranca.

Com a integracdo da cobranga coerciva no circuito do documento (nico de cobranca e a
autonomizacdo da contabilizagdo da parte que constitui receita do Estado num Unico balcéo,
estabeleceu-se um novo circuito de informacéo caracterizado pela intervencdo de uma multiplicidade
de servicgos, quer da Direccdo-Geral dos Impostos quer da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos
Servigos Tributérios e Aduaneiros, e de sistemas informéaticos para tratamento da informacéo e
apuramento dos valores a contabilizar.

Dos sistemas informaticos, destaca-se o sistema de distribuicdo da receita, implementado em Margo de
2005 com o objectivo de proceder a recepcdo da informacdo detalhada da cobranga executiva e a
classificacdo contabilistica da informacéo. De referir que este sistema ainda ndo gera informag&o para
alimentar directamente o sistema de gestdo de receitas pelo que, até esta funcionalidade ser
implementada, o registo da informacéo continuara a ser efectuado manualmente.

A receita arrecadada em execucdo fiscal pode ter origem num pagamento efectuado através de um
documento Unico de cobranca (guia de pagamento Modelo 50, guia de pagamento Modelo 51, guia de
pagamento de processos aderentes ao regime especial de pagamento previsto no Decreto-Lei n.°
124/96, de 10 de Agosto, documento de citacdo da divida ou guia de pagamento extraida da Internet)
ou por compensacao de dividas de execucdo fiscal.com créditos calculados a favor do sujeito passivo.

No processo de contabilizagcdo da receita arrecadada em 2005 no balcdo 0018, foram utilizadas as
operacdes de execucgdo: cobranca por pagamento voluntario, ma cobranca, liquidacdo e anulacdo de
liquidacéo.

a.2.2.1) Apuramento dos valores a contabilizar

A Direccéo de Servicos de Contabilidade e Controlo contabiliza a receita do Estado arrecadada em
execucdo fiscal no balcdo 0018 utilizando a informag&o proveniente:

¢ Do sistema de distribuicdo da receita, para a cobran¢a e a ma cobranca;

¢ Dos sistemas centrais dos impostos e do sistema de gestdo de fluxos financeiros para a
liquidacdo e a anulacdo de liquidacéo.

Relativamente a cobranca de processos de execucdo fiscal, que constituem créditos objecto da
operacdo de cessdo para efeitos de titularizacdo, efectuada em 19 de Dezembro de 2003, os valores
contabilizados ndo sdo os apurados pelo sistema de distribuicdo da receita, mas sim os que constam
dos mapas elaborados mensalmente pela Direccdo de Servicos de Justica Tributaria, pelo que, para
cada uma das classificacbes econémicas em que haja importancias abrangidas pela operacdo de
cessdo, a Direccéo de Servigos de Contabilidade e Controlo procede a dois langamentos distintos no
sistema de gestdo de receitas:
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¢ No primeiro langcamento, recorrendo a informacdo proveniente do sistema de distribuicdo da
receita, insere o valor correspondente & soma da cobranca de receita do Estado bruta’ com a
cobranca de dividas cedidas bruta;

¢ O segundo corresponde a deducdo do valor da cobranca de dividas cedidas liquida da ma
cobranga (informacdo proveniente dos mapas elaborados pela Direccdo de Servigos de Justica
Tributéaria).

Os restantes impostos ndo se encontram suportados por sistemas informéaticos que permitam identificar
as liquidagdes que, por falta de pagamento, evoluem para execucao fiscal, pelo que a Direcgdo de
Servigos de Contabilidade e Controlo assumiu que a liquidagdo era igual a cobranca, ndo tendo sido
considerados quaisquer valores respeitantes a anulacdo de liquidacéo.

a.2.2.2) Saldos

Uma vez que entrou em funcionamento, em 2005, o balcdo 0018 ndo apresenta saldo de liquidagdo
transitado do ano anterior. Contudo, era necessario fazer reflectir neste balcdo o valor das liquidacoes
que tivessem transitado de 2004 para 2005 em fase de execucéo fiscal. A Direccdo de Servigos de
Contabilidade e Controlo procedeu, ja em 2006, ao apuramento dos valores que corresponderiam ao
saldo de liquidagdo em 1 de Janeiro de 2005, das rubricas imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, juros compensatorios, juros de mora e
imposto sobre o valor acrescentado e, em Marco de 2006, adicionou-os ao valor contabilizado em
liquidacdo, com data valor de Janeiro de 2005. De referir que a Direccdo de Servigcos de Contabilidade
e Controlo, considerando posteriormente que o procedimento adoptado néo estaria correcto, efectuou
um novo apuramento e procedeu ao langamento dos valores finais no sistema de gestdo de receitas no
inicio do més de Junho de 2006, ainda que com data-valor de 31 de Janeiro de 2005.

a.2.2.3) Apreciacao da fiabilidade dos valores contabilizados

Tendo-se verificado que a maior parte da informacdo relevante para o apuramento de valores a
contabilizar neste balcdo provem do sistema de distribuicdo da receita, aferir da correc¢do dos valores
contabilizados passa necessariamente por analisar os apurados por aquele sistema, designadamente
guanto a sua coeréncia com a informacdo que consta do sistema de execuces fiscais e da aplicacdo
que gere 0s processos aderentes ao regime especial de pagamento, previsto no Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto.

Analisada a informacéo constante do sistema de distribuicdo da receita verificou-se que:

¢ Os mapas extraidos pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo, com vista ao
apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018, correspondem as compensacdes e aos
documentos contabilizados no sistema de distribuicdo da receita naquele més e ndo as
aplicacGes de créditos e pagamentos que efectivamente ocorreram nesse periodo;

¢ Para além dos tipos de documento Unico de cobranca de execucdo fiscal foram também
contabilizados pelo sistema de distribuicdo da receita os documentos Unicos de cobranca

A cobranca de receita do Estado ja ndo inclui o valor afecto ao Fundo de Estabilizagao Tributario.
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emitidos pelo sistema de contra-ordenagdes e que correspondem a pagamentos efectuados em
processos de contra-ordenacdo, antes da evolugdo para cobrancga coerciva;

¢ Tendo em conta que o sistema de distribuicdo da receita reparte o valor cobrado de cada
documento Unico de cobranca pelos diferentes tipos de receita e calcula a eventual afectacdo ao
Fundo de Estabilizagdo Tributaria e as regifes autdbnomas ou entrega a entidade externa
detentora da receita, as parcelas que compfem o documento podem ter datas de contabilizacdo
distintas.

O sistema de distribuicdo da receita possibilita a identificacdo da informacdo em erro, ou seja, do
namero e valor dos documentos que se encontram por contabilizar, através de dois mapas designados
por analise do desvio, um relativo a informagéo fornecida pelas sec¢des de tesouraria® dos servigos de
financas e outro referente as entidades colaboradoras na cobranca. Dos referidos mapas resulta que no
sistema de distribuicdo da receita se encontram em erro, ou seja, por contabilizar 4.232 documentos no
valor global de € 3,5 milhGes.

Contudo, a analise comparativa efectuada permitiu identificar as diferencas entre a informacéo
constante do sistema de execugdes fiscais e da aplicacdo que gere 0s processos aderentes ao regime
especial de pagamento, previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, com a contabilizada no
sistema de distribuicdo da receita, tendo-se apurado que se encontram por contabilizar documentos ou
verbas de documento? num total de € 62,1 milhdes, tal como se explicita no quadro seguinte.

Quadro IL.5 — Informacéo por contabilizar no sistema de distribuicdo da receita

(em milhdes de euros)

Informacéo por contabilizar no SDR Valor
Documentos do SEF que ndo constam do SDR 1,3
Documentos do SEF que se encontram parcialmente contabilizados no SDR 50,0
Documentos da aplicagdo DL 124/96 que ndo constam do SDR 2,0
Compensagoes de créditos em dividas registadas no SEF que ndo constam do SDR 8,8
Total 62,1

a.2.2.4) Analise da informacgao registada na contabilidade do Tesouro

A integracdo da receita de execugdo fiscal no circuito documento Unico de cobranca e a entrada em
funcionamento do sistema de distribuicdo da receita permitiu estabelecer um circuito de informacdo
entre a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral do Tesouro com vista a contabilizacdo
daquelas receitas.

YA denominacgdo das seccbes que no dmbito dos servigos de financas desempenham fungdes de tesouraria é a que se
encontra estatuida no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redac¢do que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, designando-as como seccdes de tesouraria.

2 De entre os documentos que constam como pagos no sistema de execugdes fiscais ou na aplicacdo Decreto-Lei n.°
124/96, ha que distinguir os que estdo integralmente contabilizados no sistema de distribuicdo da receita (a soma das
verbas ja contabilizadas com referéncia aquele documento Unico de cobranga corresponde ao valor total do
documento), os que se encontram parcialmente contabilizados (ou seja, a soma das verbas contabilizadas com
referéncia aquele documento Unico de cobranga ndo coincide com o valor total do documento) e os que ndo constam do
sistema de distribuicdo da receita (ndo foi contabilizada qualquer verba com referéncia a esse documento Unico de
cobranca).
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As importancias recebidas sdo contabilizadas pelo valor global do documento Gnico de cobranca na
conta da Direccdo-Geral do Tesouro “021101 — ExecucBes Fiscais — DUC” cabendo ao sistema de
distribuicdo da receita proceder a classificacdo/distribuicdo da receita e dar origem aos ficheiros a
remeter & Direc¢do-Geral do Tesouro com ordens de transferéncia, movimentando a débito aquela
conta por contrapartida do crédito das contas de receita do Estado, Fundo de Estabilizacdo Tributaria
ou entidades externas, consoante o caso.

Verificou-se que a conta “021101 — Execucges Fiscais — DUC” apresentava, a data do encerramento
da contabilidade do Tesouro com referéncia ao ano de 2005, um saldo credor de € 53,9 milhGes, ndo
tendo os servigos da Direccdo-Geral dos Impostos, da Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros e da Direccdo-Geral do Tesouro apresentado qualquer justificacdo
para a existéncia deste saldo, nem no decorrer da ac¢do, nem em sede de contraditério.

De referir que, decorrendo o prazo para exercicio do contraditério pelas entidades auditadas e no
ambito da auditoria as operacdes de tesouraria de 2005, os servigos do Tribunal verificaram atraves da
andlise efectuada a conta “0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006”, que € 53,0
milhdes recebidos no ano de 2005 foram contabilizados na receita desse ano, embora a sua
classificacdo pelo sistema de distribuicdo da receita, sé tivesse sido possivel ja em Janeiro de 2006,
devido a anomalias verificadas nesse sistema.

Da andlise efectuada, verificou-se ainda a existéncia das contas “021102 — JT — ExecucBes Fiscais —
SCO” e “021103 — JT — Execucgles Fiscais — SEF — DUC”, que apresentavam movimentos a crédito
nos montantes de € 8,8 milhdes e € 16,1 milhdes, respectivamente. Desconhecendo-se a origem dos
valores nelas reflectidos, foram solicitados esclarecimentos a Direc¢do-Geral do Tesouro e a
Direccdo-Geral dos Impostos, tendo-se apurado que o motivo subjacente a abertura das referidas
contas foi um pedido formulado pela Direccédo-Geral dos Impostos/Direccdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros a Direccdo-Geral do Tesouro para que fossem
desencadeados os procedimentos destinados a alargar a toda a rede de cobranca o pagamento de dois
novos documentos introduzidos no circuito documento Unico de cobranca, provenientes da Justica
Tributéria: o documento Unico de cobranca de emissdo prévia do sistema de execucBes fiscais e 0
documento Unico de cobranca de emissdo prévia do sistema de contra-ordenagdes.

Do confronto efectuado entre os valores da parte da cobrancga coerciva que constitui receita do Estado,
contabilizados no sistema de gestdo de receitas, e os inscritos na contabilidade do Tesouro, verificou-
se que o total da conta “041192 — ExecucBes Fiscais — DUC — Cobrancgas Escriturais” deduzido do
valor referente a receita de dividas cedidas, coincide com o montante que a Direc¢do de Servicos de
Contabilidade e Controlo registou no sistema de gestdo de receitas, balcdo 0018, como cobranca de
receita do Estado liquida arrecadada em execucéo fiscal (€ 748,4 milhdes).

a.2.2.5) Confronto da informacgao do sistema de gestao de receitas com a do sistema
central de receitas

Da anélise aos valores constantes do sistema central de receitas, na versdo definitiva remetida pela
Direccdo-Geral do Orcamento, em 30 de Junho de 20086, retira-se que sdo integralmente coincidentes
com os valores finais inseridos no sistema de gestdo de receitas, na versao remetida pelo Instituto de
Informatica, em 7 de Abril, no que respeita ao balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC).
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a.2.3) Dividas fiscais objecto de cessao

a.2.3.1) Informacao prestada sobre créditos cedidos

A informacdo sobre os créditos cedidos e a cobranca efectuada é prestada pela Direc¢do-Geral dos
Impostos ao cessionario em relatérios mensais, com os dados sobre a cobranga e os valores
transferidos, e, também, em relatorios semi-anuais que, para além da informacdo de cobranca,
apresentam a Carteira de Créditos a data da separacdo e no final do respectivo periodo, os Créditos
Violados, as Providéncias relativas a Créditos Violados (Créditos Substitutos e objecto de
retransmissdo) e as anulagdes ocorridas nesse periodo, as declaracbes em falha, os créditos
integralmente cobrados, os novos planos de pagamento a prestacGes e as reducdes na Carteira de
Créditos. Entre 1 de Outubro de 2003 e 28 de Fevereiro de 2006, foram produzidos pela Direccéo-
Geral dos Impostos e enviados ao cessionario 27 relatérios mensais e quatro semi-anuais. O Tribunal
analisou a informacdo dos ficheiros que originaram estes relatorios e procedeu ainda a comparacao
entre a informacgéo registada na contabilidade do Tesouro de 2005 e a informacdo de cobranca
constante daqueles relatérios.

Através da andlise dos quadros seguintes, elaborados a partir dos referidos relatorios, é possivel
constatar que as substitui¢oes, efectuadas até ao final do periodo a que se refere o primeiro relatorio
semi-anual, ndo alteraram o valor nominal dos créditos cedidos engquanto no final do periodo reportado
no segundo relatério semi-anual se encontravam por substituir Créditos Violados no valor de
€ 110.680,44. Esta situagdo soO veio a ser sanada com as substitui¢des efectuadas no periodo reportado
no quarto relatério semi-anual.

Quadro I1.6 — Variacao da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-05

(em milhdes de euros)

Tipo de Ca'r tlera de Créditos Créditos Ca'r t'elra de Créditos Créditos Ca'r t'elra de
Crédito Créditos em Substitutos Violados Créditos em Substitutos Violados Créditos em
30-09-03 31-08-04 28-02-05
IRS 1.175,7 98,4 98,4 1.175,7 75,9 76,0 1.175,6
IRC 2.572,4 129,3 129,3 2.572,4 167,0 167,0 2.572,4
IVA 5.255,9 231,44 231,4 5.255,9 256,3 256,3 5.255,9
Outros 4422 8,9 8,9 4422 29,9 29,9 4422
Total 9.446,1 468,0 468,0 9.446,1 529,0 529,1 9.446,0

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessiondrio.

Quadro I1.7 — Variacio da Carteira de Créditos do Estado até 28-02-06

(em milhdes de euros)

Tipo de Ca}‘ t?“a de Créditos Créditos Ca,r t'elra de Créditos Créditos Ca,r t'elra de
Crédito Créditos em Substitutos Violados Créditos em Substitutos Violados Créditos em
28-02-05 31-08-05 28-02-06
IRS 1.175,6 0,3 0,3 1.175,6 19,6 19,5 1.175,7
IRC 2.572,4 351,2 351,2 2.572,4 114,7 114,7 2.572,4
IVA 5.255,9 184,2 184,2 5.255,9 99,6 99,6 5.255,9
Outros 442,2 42,6 42,6 4422 6,5 6,5 442,2
Total 9.446,0 578,4 578,4 9.446,0 240,5 240,4 9.446,1

Fonte: Relatérios enviados pela DGCI ao cessionario.
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A andlise destes quadros revela, também, que a variagao verificada no conjunto dos créditos do Estado
objecto de cessdo consistiu na substituicdo de € 468,0 milhdes de dividas (4,95% do valor nominal da
Carteira), até 31 de Agosto de 2004, mais € 529,0 milhdes (5,60%), até 28 de Fevereiro de 2005, € 8,4
milhdes (6,12%), até 31 de Agosto de 2005, e € 240,5 milhdes (2,55%) até 28 de Fevereiro de 2006.
Desta forma, 19,22% (€ 1.815,8 milhdes) do valor nominal da Carteira foi substituido em 29 meses
(desde 1 de Outubro de 2003), através da utilizacdo de 468.780 Créditos Substitutos.

Segundo informag&o prestada ao Tribunal em Fevereiro de 2006, existiam 405.431 créditos do Estado
(no valor de € 2.322,3 milhGes) candidatos a serem objecto de cessdo, ou seja, créditos nas condicdes
necessarias para o efeito (definidas na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro), dos quais
403.210 (99,5%) no valor de € 2.311,7 milhdes (99,5%) correspondiam a processos executivos
instaurados ja em 2004 e 2005.

a.2.3.2) Operagodes contabilisticas em 2005

A cobranca, obtida em 2005 de dividas fiscais que foram objecto de cessao, foi de € 346,1 milhdes e
representou 31,62% da cobranca coerciva nesse ano (€ 1.094,5 milhdes). A cobranga de dividas
respeitantes a impostos sobre o rendimento foi de € 169,4 milhdes e correspondeu a 1,48% da receita
liquida de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas registada na Conta Geral do Estado de 2005 (€ 11.474,6 milhGes), enquanto a
cobranca de dividas referentes a imposto sobre o valor acrescentado foi de € 169,5 milhGes e
correspondeu a 1,45% da receita liquida de imposto sobre o valor acrescentado registada naquela
Conta (€ 11.671,6 milhdes). A restante cobranca de créditos cedidos, relativa a outras receitas do
Estado, totalizou € 7,2 milhdes.

Por sua vez, dos valores pagos pelo cessionario em 2005, a titulo de comissdo devida pela prestacdo
do servico de gestdo e cobranga dos créditos cedidos, de acordo com o disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, foram
afectos a Direccdo-Geral dos Impostos € 8,4 milhdes, que os transferiu para o Fundo de Estabilizacdo
Tributaria.

a.3) Resultados Globais

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, estabelece nos
artigos 74.°, 75.° e 76.°, respectivamente, o conteudo do relatorio, dos mapas contabilisticos e dos
elementos informativos que comp&em a Conta Geral do Estado.

No Volume | da Conta menciona-se que a informacéo relativa a anulagdes de liquidacdo de receita do
Estado ou figuras similares, ou seja, referente a extingbes de créditos que ndo envolvam fluxos
financeiros, se encontra detalhada nos mapas n.”* 4, 7 e 8 relativos a créditos satisfeitos por dacdo em
pagamento ou por compensagao, créditos extintos por prescri¢do e a créditos anulados por forca de
decisdo judicial ou por qualquer outra razdo, respectivamente, constantes do Volume II, Tomo I.
Faltam, assim, os mapas n.” 5 e 6, que, tendo em conta o disposto nas alineas e) e f) do n.° 2 do artigo
76.°, dizem respeito a créditos objecto de consolidacdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer
outra forma de mobilizacédo e a créditos extintos por confusdo, respectivamente.

De referir ainda que dos mapas 4, 7 e 8, ndo consta qualquer informacé&o relativa a Direc¢do-Geral dos

Impostos e & Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, esclarecendo
a Direccdo-Geral do Orcamento no relatério da Conta Geral do Estado que foram consultados os
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varios servicos administradores/liquidadores das receitas do Estado, ndo tendo nem a Direcc¢do-Geral
dos Impostos nem a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
indicado quaisquer valores para a extingdo de créditos que ndo envolvam fluxos financeiros.

N&o obstante esta informacdo, a Direc¢do-Geral do Orcamento, em 3 de Agosto de 2006, remeteu ao
Tribunal, copia da nota elaborada pela Direc¢do-Geral dos Impostos com os valores relativos a
extincdo de créditos de impostos por prescricdo e por anulagdo judicial ou oficiosa. De acordo com 0s
esclarecimentos prestados ao Tribunal pela Direccdo-Geral dos Impostos, os dados sobre a extin¢do de
créditos no ano de 2005, por prescricdo declarada nos processos de execucao fiscal, bem como dos
créditos anulados, quer por forga de decisdo judicial quer por anulagdo oficiosa, foram objecto de nota
elaborada em 6 de Julho de 2006 e remetida ao Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
para posterior envio & Direc¢do-Geral do Orcamento. Dessa nota constam os valores referentes a
créditos satisfeitos por compensacdo (€ 180,6 milhdes), a créditos extintos por prescri¢do (€ 231,4
milhGes) e créditos anulados por decisdo judicial ou administrativa (€ 1.610, 4 milhdes).

No que se refere & Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo, néo
foram comunicados quaisquer valores, pois, segundo esclarecimentos desta direccdo-geral, apenas tem
conhecimento, no seu historial, de casos enquadraveis nas alineas g) e h) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei
n. 91/2001, de 20 de Agosto, ou seja, extingdo de créditos por prescricdo ou por forca de decisdo
judicial. A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo esclareceu
ainda que, em respeito pela legislagdo comunitaria, mantém uma contabilidade separada (também
designada por contabilidade B) que ndo é relevante para o registo no sistema de gestdo de receitas e
consequentemente, para a Conta Geral do Estado, e que as liquidacdes que em 2005 foram extintas por
prescricdo judicial foram registadas nessa contabilidade.

Efectuado o confronto entre os valores registados nos elementos informativos da Conta (resultantes de
informacéo prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro) ou que deveriam constar desses mesmos mapas
no caso da Direccdo-Geral dos Impostos (e que ndo constam por atraso na prestagdo da informacéo) e
os valores de receitas anuladas registadas no sistema central de receitas como anulacdo de liquidacéo,
apurou-se uma divergéncia de € 916,9 milhdes. Verifica-se, assim, que o valor reportado a extin¢do de
créditos é quase o dobro do registado como anulagcdo de receitas (ndo tendo sido movimentada
nenhuma outra operacdo de execu¢do que correspondesse as formas de extincdo de créditos a que
respeitam os mapas n.” 4 a 8 do Volume Il da Conta).

Procedendo & comparacgdo da informagdo constante da versdo do sistema central de receitas extraida
em 16 de Junho de 2006 e remetida, como definitiva, pela Direccdo-Geral do Orgcamento ao Tribunal,
e os valores inscritos da Conta Geral do Estado, apurou-se uma divergéncia, no valor de € -340,4
milhares em saldo transitado de liquidacdo.

Depois de alguns contactos com os servigos administradores da receita e com a Direccdo-Geral do
Orcamento, apurou-se que esta divergéncia corresponde a soma dos valores referentes ao saldo
transitado de liquidacdo de classificagdes econémicas que, por ndo terem sido objecto de qualquer
movimentagdo no ano de 2004 (ou até em anos anteriores), ndo sao reconhecidos pelo sistema central
de receitas. De acordo com o Instituto de Informatica esta situacdo, que foi também responsavel por
divergéncias no saldo transitado de reembolsos e restitui¢des, ja foi corrigida.

No que se refere ao saldo transitado de reembolsos e restituicGes, comparados os valores referentes ao
saldo inicial de 2005 com os apurados no final do ano de 2004, apurou-se ainda uma divergéncia no
valor das receitas de impostos sobre o rendimento situacdo que a Direcgdo-Geral do Orgamento
justificou com o facto de ter ocorrido um engano no momento da digitacdo pelo Instituto de
Informatica. A divergéncia detectada, ainda que pouco significativa, e a explicacdo apresentada pela
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Direccdo-Geral do Orgamento permitiram concluir que os valores referentes a saldos sdo introduzidos
manualmente no sistema central de receitas.

Procedeu-se ainda ao confronto dos valores da cobranca e do pagamento de reembolsos e restituigdes,
apurados nas versdes do sistema central de receitas e da contabilidade do Tesouro disponibilizadas ao
Tribunal, tendo-se verificado que, embora ndo se apurem diferencas globais entre os dois sistemas, sdo
significativas as divergéncias apuradas face ao reflectido na contabilidade do Tesouro, quando
consideradas isoladamente as receitas afectas a cada um dos balcdes, revelando que estas sdo objecto
de tratamento diferenciado pelo servigo administrador.

Neste &mbito, detectaram-se as seguintes situacdes:

¢ As receitas de imposto sobre o valor acrescentado, arrecadadas nas seccdes de tesouraria dos
servicos de financas, foram contabilizadas pela Direccdo-Geral dos Impostos nos balcdes
afectos as receitas de imposto sobre o valor acrescentado enquanto na contabilidade do Tesouro
foram consideradas nas contas afectas as sec¢des de tesouraria dos servicos de financas.

De acordo com os documentos de suporte aos lancamentos efectuados no sistema de gestdo de
receitas, tendo sido apurada uma divergéncia de € 1,2 milhfes e ndo tendo a Direc¢do-Geral
dos Impostos conseguido detectar a origem da situacdo, procedeu a um langamento no sistema
de gestdo de receitas no balcdo das autoliquidacdes por forma a anular qualquer divergéncia
para com a informacao registada na contabilidade do Tesouro;

¢ As receitas de impostos sobre o rendimento e do selo arrecadadas nas sec¢des de tesouraria dos
servicos de financas foram contabilizadas pela Direccdo-Geral dos Impostos nos balctes
afectos aos respectivos impostos enquanto que na contabilidade do Tesouro foram consideradas
nas contas afectas as secgdes de tesouraria dos servigos de finangas;

¢ As receitas arrecadadas através das guias de multi-imposto que foram consideradas pela
Direccdo-Geral do Tesouro nas contas afectas a cobranga de multi-imposto, foram
contabilizadas no sistema de gestdo de receitas pela Direccdo-Geral dos Impostos:

¢ Nos balcdes afectos as receitas de impostos sobre o rendimento e do selo;

¢ No balcdo afecto as receitas de multi-imposto, quando as importancias respeitassem aos
valores de retencdes na fonte de impostos sobre o rendimento e do selo cobrados em
excesso (ou seja, no caso de 0s sujeitos passivos terem procedido ao pagamento de valores
superiores aos declarados).

Dado que a forma de contabilizacdo das receitas destes impostos foi distinta, ao ser apurada
uma divergéncia global de € 8 milhares, ndo foi possivel identificar a que respeitava, tendo a
Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo igualado o valor total de cobranca destes
impostos a0 montante que constava na contabilidade do Tesouro, através de um langamento no
sistema de gestdo de receitas, no balcdo relativo as receitas do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, embora desconhecesse a natureza da receita em causa.

¢ No que se refere as receitas dos impostos de circulacdo e de camionagem, ao contréario do
procedimento adoptado para os restantes impostos, a Direc¢do de Servigos de Contabilidade e
Controlo ndo contabilizou nos balcdes respectivos do sistema de gestdo de receitas os valores
cobrados nas seccdes de tesouraria dos servicos de finangas. Estes valores foram inicialmente
contabilizados pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo, mas viriam a ser
estornados em Marco de 2006, por ter sido detectado que estavam a ser contabilizados em
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duplicado: nos respectivos balcfes pela Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo e
nos balctes afectos as seccdes de tesouraria pelas direc¢des de finangas.

¢ Também no que respeita a deducdo da receita proveniente da cobranca dos créditos cedidos, a
Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral do Tesouro adoptaram procedimentos
distintos. Enquanto a Direccéo de Servicos de Contabilidade e Controlo fez reflectir a dedugéo
dos valores a entregar no balcdo afecto a receita do Estado arrecadada em execucao fiscal, a
Direccdo-Geral do Tesouro efectuou a deducgéo:

¢ Nas contas designadas por “Imposto de Circulacdo e Camionagem — Titularizacdo”,
“Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares — Titularizagdo”, “Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas — Titularizacdo” e “Imposto do Selo — Titularizagdo”,
guando as dividas cedidas respeitavam a receitas de impostos de circula¢do e camionagem,
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e imposto do selo, respectivamente;

¢ Numa conta designada por “Execuc¢des Fiscais — DUC — Titularizacdo”, quanto as dividas
cedidas dos restantes impostos.

Segundo informacdo da Direc¢do-Geral do Tesouro, o valor a entregar ao cessionario passara, a
partir do processo de contabilizacdo da receita arrecadada em 2006, a ser contabilizado numa
unica conta.

¢ Ha, ainda, situacdes em que ndo houve lugar a qualquer conciliacdo de valores entre a
Direccdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral do Tesouro uma vez que a fonte de
informacédo é a mesma e, como tal, ndo se apuraram divergéncias:

0 Na contabilizacdo das receitas do regime excepcional de regularizacéo tributaria uma vez
que, de acordo com o0s esclarecimentos prestados pela Direccdo de Servicos de
Contabilidade e Controlo, os valores considerados no referido balcdo foram fornecidos pela
Direccdo-Geral do Tesouro, ndo tendo sido sujeitos a qualquer tipo de controlo ou
validacdo, dado tal informacdo néo se encontrar disponivel em nenhum sistema informatico
a que aquela direccdo de servicos tenha acesso;

¢ Na contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal uma vez que a
afectacdo a receita do Estado na contabilidade do Tesouro tem por base ficheiros remetidos
pela Direcgdo-Geral dos Impostos.

No que se refere a contabilizagdo dos reembolsos e restitui¢fes, verificou-se que as restituicdes
emitidas pelos servicos centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, a solicitacdo dos servigos de
financas, no valor de € 320,8 milhares, foram contabilizadas no balc&o relativo a imposto sobre o valor
acrescentado (autoliquidagdes), enquanto na contabilidade do Tesouro foram consideradas nas contas
afectas as secc¢des de tesouraria dos servicos de financas.

De referir que a analise efectuada permitiu, ainda, verificar que este valor sé foi contabilizado no
sistema de gestdo de receitas pela Direc¢do de Servigos de Contabilidade e Controlo em Maio de
2006, com data-valor referente a Janeiro de 2005. De acordo com os esclarecimentos da Direcc¢do de
Servigos de Contabilidade e Controlo, este valor dizia respeito as restituicdes de Imposto sobre o valor
acrescentado que tinham sido pagas no més de Janeiro de 2005 e que, por lapso integraram as tabelas
das direccdes de finangas, embora ja tivesse sido definido que ndo seriam contabilizadas no balcédo
afecto as restituicbes e pagamentos dos servigos de financas pela Direccdo de Servicos de
Planeamento e Sistemas de Informacdo, mas sim pela Direc¢do de Servigos de Contabilidade e
Controlo nos balcGes afectos a receita do imposto sobre o valor acrescentado.
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Analisada a receita cobrada, por entidades, de acordo com os valores registados na contabilidade do
Tesouro e a realizacdo de operagdes escriturais, traduzidas por acréscimo ou deducdo a cobrancga
arrecadada pelos servigos com funcdo de caixa do Tesouro ou pelas entidades colaboradoras,
verificou-se que:

¢ O total de cobranca por entrada de fundos, em 2005, foi de € 38.307,9 milhdes, o que
representou um crescimento de 2,98%, ou seja, mais € 1.108,40 milhdes do que o registado no
ano de 2004;

¢ A cobranca obtida pelas entidades colaboradoras (39,78%) superou a arrecadada pelas seccdes
de tesouraria dos servigos de financas (37,56%) e pelas caixas da Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo (17,94%);

¢ Dos € 15.237,5 milhdes cobrados por estas entidades colaboradoras, 74,27% foram pelos
Correios de Portugal (€ 11.316,3 milhdes), 17,26% pelas instituicbes de crédito (€ 2.630,4
milhGes) e 8,47% pela Sociedade Interbancéria de Servicos (€ 1.290,7 milhGes);

¢ A cobranca por entrada de fundos foi acrescida em € 60.847,4 milhGes através de operacdes
escriturais, dos quais 90,0% corresponderam ao registo de passivos financeiros provenientes de
divida publica, para satisfacdo das necessidades de financiamento do Estado;

¢ Também por operagOes escriturais, foram efectuadas dedugdes aos valores cobrados que foram
registadas como orgamentais, as quais atingiram € 2.386,3 milhdes e tiveram como principais
destinatarios as regiGes auténomas (46,74%), a seguranca social (24,81%) e as autarquias
locais (12,04%);

¢ Ao valor remanescente (€ 96.768,9 milhdes) foi ainda abatido o valor dos pagamentos para
reembolso ou restituicdo de receitas or¢camentais, indevida ou excessivamente cobradas e
registadas no mesmo ano ou em anos anteriores;

¢ A receita efectiva liquida, isto é, sem as operacdes extra-orcamentais relativas a reposicdes
abatidas nos pagamentos e sem o0s passivos financeiros, totalizou € 33.361,8 milhdes o que
representou um acréscimo de 2,1% (mais € 677,3 milhdes) face ao ano anterior.

B) Observagoes e Recomendacgées

b.1) Legalidade e regularidade

O actual modelo de contabilizacdo, designadamente, as operagdes de execucdo utilizadas, néo
corresponde ao modelo definido nas instrucBes relativas a aplicacdo das normas que definem os
procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado, elaboradas pela Direc¢do-Geral do
Orcamento, nas quais se explicitam, de forma mais detalhada, as regras de contabilizacdo da receita
com recurso ao sistema de gestdo de receitas. Estas instrugdes foram remetidas a Direccdo-Geral do
Tribunal, em Junho de 2003, com a indicacdo de que, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, seriam aprovadas por despacho do Ministro das Finangas e
difundidas através de circular da Direccdo-Geral do Orgcamento, o que até a data de elaboracdo do
presente Parecer ainda ndo sucedeu.

De referir também que nas Instrucdes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de
2006, difundidas em 13 de Janeiro desse ano, a Direc¢do-Geral do Orcamento remete 0s servicos para
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o documento acima referido no que respeita ao &mbito e data-valor das operagOes de execucdo, ndo
obstante este nao ter sido, ainda, devidamente aprovado.

Recomendacao 3 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se proceda & elaboragéo de um documento definitivo e que seja promovida
a sua aprovacao e consequente divulgacéo, para dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, porque s6 desta forma ficara inteiramente definido o modelo de
contabilizacdo que deve ser adoptado pelas entidades administradoras de receitas, designadamente no
que se refere as operaces de execucdo a utilizar.

No ambito das receitas cobradas pela Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, verificou-se, relativamente a contabilidade A, que o registo desta informacao no sistema de
gestdo de receitas continuou a ser efectuado através das tabelas de execucao or¢camental da receita do
Estado, permanecendo por reunir a condi¢do de interligacdo entre o sistema préprio e o sistema de
gestdo de receitas, de acordo com o n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria
n.2 1122/2000, de 28 de Julho.

Recomendacio 4 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a interligagdo entre o sistema de contabilidade aduaneira e
o0 sistema de gestdo de receitas, conforme dispde o n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela
Portaria n.° 1122/2000.

Para a contabilidade B, foi possivel constatar através da analise da amostra de registos de liquidacédo
em divida, que a Direccdo Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do Porto esta a exercer
funcdes de caixa indevidamente, uma vez que ndo consta como tal no Despacho n.° 2517/2002, de 18
de Janeiro, do Ministro das Finangas.

Recomendacao 5 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a alteracdo ao Despacho n.° 2517/2002, de 18 de Janeiro,
de forma a abranger, também, a Direc¢do Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do Porto
como caixa da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Em matéria de contabilizacdo da receita do Estado proveniente de execugdes fiscais, a adenda as
Instrucdes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2004, considerou a criacao,
quer do balcdo 0018, quer da operacdo de execucdo cobranca coerciva. Verificou-se que os valores
contabilizados no sistema de gestdo de receitas, na operacdo de execucdo cobranca coerciva ndo foram
assumidos, obrigando a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo a contabiliza-los em
cobranca por pagamento voluntario. Segundo a Direc¢ao-Geral do Orgamento a operagao de execugao
cobranca coerciva ndo esteve disponivel para ser utilizada pelos servicos, facto que s6 foi detectado
em 2005 e corrigido em 2006. Por sua vez, a utilizacdo da operagdo cobranga por pagamento
voluntario, ndo s6 contraria o disposto nas instru¢Ges emitidas, como desvirtua a contabilizacdo desta
cobranca que €, por natureza, coerciva e ndo voluntéria.

E ainda de referir que, de acordo com a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho, e as
instrucdes relativas a aplicacdo das normas, que definem os procedimentos de contabilizacdo das
receitas do Estado e estdo contidas em documento emitido pela Direccdo-Geral do Orcamento em 13
de Maio de 2003, a contabilizacdo da receita arrecadada em execugdo fiscal envolveria as operacoes
de execucdo cobranga em execucdo fiscal, envio para cobranca coerciva e anulagéo de liquidagdo em
execucdo fiscal, para além de outras. Nenhuma destas operagdes foi utilizada, pelo que se constata
gue, embora tenham sido concebidas as operacBes de execu¢do a considerar no balcdo 0018 —
Execucdes Fiscais (DSCC), de acordo com a especificidade da receita arrecadada em fase de execugéo
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fiscal, estas ndo foram disponibilizadas pela Direc¢do-Geral do Orgamento, 0 que comprometeu a
utilidade e fiabilidade do processo de contabilizacdo deste tipo de receita.

Recomendacao 6 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam utilizadas as operacdes de execugdo previstas na Portaria n.°
1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho, e nas instrucdes relativas a aplicacdo das normas que definem os
procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado (documento emitido pela Direc¢do-Geral do
Orcamento em 13 de Maio de 2003) apesar de ainda ndo aprovadas pelo Ministro competente, dado
terem sido criadas com observancia da especificidade deste tipo de receita.

O lancamento dos valores finais relativos ao saldo de liquidacdo no sistema de gestdo de receitas, no
inicio do més de Junho 2006, representa uma violagdo das instru¢Ges da Direc¢do-Geral do Orgcamento
que tinha fixado o final do més de Marco de 2006 como data limite para os servicos administradores
terem conciliada e inserida no sistema de gestdo de receitas a execu¢do orcamental das receitas do
Estado, através da Circular, Série A, n. 1304, de 28 de Novembro e das Instrugcdes para a
contabilizacédo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2006.

O facto de a data relevante para o processo de contabilizacdo no balcdo 0018 corresponder a data de
contabilizagdo e ndo a data de pagamento, contraria o disposto no Anexo da Portaria n.° 1122/2000 (22
Série), de 28 de Julho, que aprovou as normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das
receitas do Estado.

Recomendacao 7 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que no processo de contabilizacao no balcdo 0018 sejam respeitadas as normas
relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado, previstas no Anexo da Portaria
n.0 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho.

O Tribunal ndo pode aceitar que a informacéo referente aos créditos satisfeitos por compensagéo, aos
créditos extintos por prescricdo e aos créditos anulados por decisdo judicial ou administrativa tenha
sido prestada pela Direcgdo-Geral dos Impostos a Direc¢do-Geral do Orcamento apenas em Julho de
2006, quando tal informac&o teria que constar dos elementos informativos da Conta Geral do Estado e
esta tem que ser apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até dia 30 de Junho do ano
seguinte aquele a que respeita, tal como disposto no artigo 73.° do mesmo diploma.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

No sentido de apurar a receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal, a contabilizar no balcdo 0018
do sistema de gestdo de receitas, a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo deduziu os
montantes relativos a cobranca de divida, cujos processos constituem créditos objecto da operacao de
cessdo para efeitos de titularizacdo, apurados pela Direccdo de Servicos de Justica Tributaria, aos
valores provenientes do sistema de distribuicdo da receita. Segundo a Direc¢do de Servicos de
Contabilidade e Controlo, a forma como procede aos langamentos permite evidenciar as alteracdes aos
valores contabilizados em cobranga e liquidacdo, em consequéncia da operacao de cessdo de créditos.

Considera-se, no entanto, que este procedimento:

¢ Constitui excepcdo ao modelo de contabilizacdo porque o valor relativo a cobranga de dividas
cedidas é considerado neste balcdo, ainda que em lancamento subsequente seja deduzido o
valor comunicado pela Direc¢do de Servicos de Justica Tributaria;
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¢ Cria distorcBes no processo de contabilizacdo porque na operacdo de execucdo cobranca a
Direccdo de Servigcos de Contabilidade e Controlo insere os valores relativos a cobranca total
bruta enquanto no segundo lancamento deduz o valor correspondente a cobranca de dividas
cedidas liquida, o que ndo é correcto tratando-se de realidades distintas.

Para além disso, a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo, ao optar por ndo efectuar
qualquer correccdo no montante da ma cobranca apurado pelo sistema de distribuicdo da receita e por
deduzir & cobranca o valor correspondente a cobranca de dividas cedidas liquida, sobrevaloriza o valor
da operacdo de execucdo ma cobranca no balcdo no exacto montante da ma cobranca de dividas
cedidas apurada pela Direc¢do de Servicos de Justica Tributéria.

Recomendac¢ao 8 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que o valor referente & ma cobranca comunicado pela Direcgdo de Servigos de
Justica Tributaria seja deduzido na respectiva operacdo de execugao.

O apuramento do valor das certiddes de divida emitidas em cada um dos meses, ou seja, das
liquidacdes que transitaram para execucdes fiscais, foi efectuado pela Direccdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros através de pesquisas aos sistemas proprios de cada
imposto. N&o constituindo a cobranca de dividas cedidas receita do Estado, a Direc¢do de Servigos de
Contabilidade e Controlo deveria recolher informacdo no sentido de assegurar se alguma destas
certiddes de divida, pelo mecanismo de substituicdo, passaram a integrar a Carteira de créditos
cedidos, pois, se for o caso, esta receita ndo deveria ser contabilizada no balcéo das execucdes fiscais
(0018).

Sem a instituicdo de um mecanismo de controlo que lhe permita distinguir as certiddes de divida de
créditos cedidos das que constituem receita do Estado, ndo é possivel aferir se o valor contabilizado
em liquidagéo se encontra ou ndo correcto.

Recomendac¢ao 9 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que no caso do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, do imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas, do imposto do selo e do imposto sobre o valor
acrescentado, ao apuramento do valor respeitante a liquidacdo seja deduzido o montante relativo as
certidbes de divida que tenham dado origem a processos de execucdo fiscal integrados na Carteira de
créditos cedidos, por via do mecanismo da substituicao.

Por sua vez, o valor referente a anulacdo de liquidacdo de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas e imposto do selo foi obtido pela
Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo por consulta a informacéo de cobranca no sistema
de gestdo de fluxos financeiros. A Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo inseriu em
anulacdo de liquidacdo o valor que consta da referida informacdo como respeitante a anulagdo de
dividas. Tendo em conta que segundo o Manual de Utilizador daquele sistema as anula¢@es de dividas
podem ter vérias causas, entre elas a anulacdo de divida por compensacdo, a Direc¢do de Servicos de
Contabilidade e Controlo deveria ter expurgado do valor contabilizado em anulacéo de liquidacdo o
gue respeitava a anulacfes por compensagao, porgquanto ja tinha sido contabilizado em cobranca.

Recomendacio 10 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que na anulacdo da liquidagédo de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas e de imposto do selo seja deduzido o
montante das anulag@es de dividas por compensacéo ao valor da anulagéo de dividas, apurado pela
sistema de gestdo de fluxos financeiros, uma vez que estas séo contabilizadas em cobranca.
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Para os restantes impostos a Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo optou por igualar
liquidacdo a cobranca o que impediu que o saldo do balcdo reflectisse o valor que se encontra por
cobrar em execucdo fiscal, relativamente a estes impostos. Se é certo que para estes ndo existem
sistemas centralizados através dos quais se possam identificar as certides de divida emitidas, também
¢ verdade que essa informacdo se encontra residente no sistema de execugdes fiscais, pelo que a
aquela direccédo de servicos poderia ter recorrido a este sistema para identificar o valor das liquidac6es
que se encontrava por cobrar.

Recomendacio 11 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que, em relagédo a cada ano, seja apurado o valor das liquidacGes que transitam
em fase de execucdo fiscal para todas as classificagbes economicas e ndo apenas para 0s impostos
centralizados.

No apuramento do saldo de liquidacdo, analisados os procedimentos adoptados pela Direccdo de
Servicos de Contabilidade e Controlo, importa referir que:

¢ Apenas foi apurado o valor das liquidagdes que transitaram de 2004 para 2005 em fase de
execucdo fiscal para as classificacdes econémicas imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, imposto sobre o valor
acrescentado, juros compensatorios e juros de mora uma vez que, para as restantes, foi definido
gue ndo haveria saldo a considerar porque se trata de impostos cuja informacao ndo se encontra
suportada por sistemas informaticos ou porque respeitam a importancias apuradas ja em fase de
execucdo fiscal (como, por exemplo, 0s encargos);

¢ Os valores apurados para o saldo de liquidacdo foram acrescidos ao montante contabilizado em
liqguidacdo no més de Janeiro e ndo como saldo transitado de liquidagdes (ainda que as
instrucbes emitidas pela Direccdo-Geral do Orcamento, para a contabilizacdo da receita do
Estado a partir de Janeiro de 2005, permitissem fazé-lo até ao fecho definitivo da Conta Geral
do Estado de 2004) o que ndo contribuiu para a clareza do processo de contabilizacéo;

¢ Relativamente ao Imposto sobre o valor acrescentado, a Direccdo de Servigos de Contabilidade
e Controlo apenas considerou os valores relativos a autoliquidagéo (balcdo 0003) desprezando
os correspondentes a liquidacdes prévias (balcdo 0002), quer respeitassem a imposto ou a juros
compensatorios.

Dado o exposto, conclui-se que o saldo final do ano de 2005 no balcdo 0018 — Execugdes Fiscais, ndo
tem qualquer correspondéncia com o valor que se encontra por cobrar em execucgdo fiscal no final
desse ano, 0 que compromete, claramente, uma das principais vantagens de se autonomizar, num dnico
balcdo, a contabilizacéo da receita arrecadada em execucao fiscal.

Recomendacao 12 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que o saldo inicial apurado seja correctamente inserido no sistema de gestdo de
receitas e ndo por acréscimo ao valor contabilizado em liquidacgao.

Os documentos Unicos de cobranga emitidos pelo sistema de contra-ordenagfes e que correspondem a
pagamentos efectuados em processos de contra-ordenacdo ndo deveriam constar do sistema de
distribuicdo da receita nem do balcdo 0018 porque ndo constituem cobranga coerciva, pelo que se
considera que foram indevidamente contabilizadas verbas referentes a 512.413 documentos, no valor
de € 65,7 milhdes.
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Resta ainda referir que o responsavel pela Direc¢do de Servigos de Contabilidade e Controlo
desconhecia esta situacdo, ndo tendo sido apresentada qualquer justificacdo para que estes documentos
tenham sido considerados no sistema de distribuicdo da receita e levados em conta no apuramento dos
valores a contabilizar no balcdo 0018, quando os valores com esta classificacdo econdmica
considerados neste balcdo deveriam respeitar, apenas, a coimas que, por ndo terem sido pagas em
processo de contra ordenacdo, foram cobradas coercivamente em processo de execucgdo fiscal, de
acordo com o artigo 65.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributérias.

Recomendacao 13 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que ndo seja contabilizada no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais, a receita do
Estado proveniente de documentos Unicos de cobranca emitidos pelo sistema de contra-ordenaces e
que corresponde a pagamentos efectuados em processos de contra-ordenacao.

Efectuada a comparagdo entre os valores dos elementos informativos da Conta e os constantes do
sistema central de receitas verificou-se que, & semelhanca do apurado no &mbito do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2004, a informacdo prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro sobre receitas
anuladas (créditos extintos) revela a existéncia de receitas liquidadas (créditos) que nao sao registadas
no momento em que essa liquidagéo (constituicdo) se verifica. O Tribunal considera que esta situacéo,
para além de infringir o disposto no n° 1 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria
n.° 1122/2000, impede a relevacdo dos créditos por extinguir (como receitas por cobrar) na Conta
Geral do Estado. No exercicio do contraditério ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, a
Direccdo-Geral do Orgamento referiu que esta questdo ndo seria de facil resolucdo porque exigiria um
levantamento exaustivo das naturezas e montantes dos créditos detidos pelo Estado e susceptiveis de
serem lancados no sistema de gestdo de receitas como saldos de liquidacdo, dado poderem existir
créditos que ndo tiveram origem na contabilizacdo da receita do Estado.

Recomendacio 14 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam efectuadas as diligéncias necessérias & resolu¢do da situacao
anteriormente referida, pois a existéncia de créditos ndo relevados nos saldos registados na Conta
Geral do Estado prejudica o rigor e a transparéncia com que esta deve ser elaborada.

Ainda no que se refere aos elementos informativos da Conta, no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado do ano de 2003, o Tribunal defendeu que a informacdo relativa a operacdo de cessdo de
créditos do Estado e da seguranca social, para efeitos de titularizacdo, referida pela Direccdo-Geral do
Orcamento no relatério da Conta, deveria constar do mapa n.° 5 — créditos objecto de consolidacéo,
alienacéo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo, 0 que ndo aconteceu. Da
mesma forma, continua a considerar que este mapa na Conta Geral do Estado de 2005 deveria revelar
o valor dos Créditos Substitutos que, durante este ano, passaram a integrar a Carteira de créditos
cedidos, o que, a semelhanca do que ja tinha sucedido na Conta de 2004, néo se verificou.

Por outro lado, do confronto da informacéo constante da Conta com a do sistema central de receitas, o
Tribunal:

¢ Congratula-se por ter sido ultrapassada a limitacdo do sistema central de receitas que consistia
em ndo reconhecer os saldos transitados de classificacfes econdmicas que nao fossem objecto
de qualquer movimentacdo, jA que ela era responsavel por distorcbes no processo de
contabilizacdo, sem qualquer possibilidade de correccdo pelas entidades administradoras da
receita;

¢ Considera que as divergéncias detectadas entre o saldo inicial de 2005 e o apurado no final do
ano de 2004, ainda que ndo sejam materialmente relevantes, tornam evidente que a utilizacdo
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do sistema de gestdo de receitas e do sistema central de receitas ndo substituiu um conjunto de
procedimentos manuais que sé potenciam a ocorréncia de erros e contribuem para a falta de
fiabilidade da informacao;

¢ Tendo em conta a andlise efectuada e os factos apurados, os procedimentos adoptados pelas
entidades intervenientes no processo de contabilizagéo e controlo da execugdo do orcamento da
receita do Estado relativa ao ano de 2005, ndo obstante a crescente informatizacdo e
automatizacgdo, continuam a gerar falta de fiabilidade da informacdo, tornando evidente que o
valor da receita orcamental efectivamente obtida n&o corresponde ao inscrito na Conta Geral do
Estado.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

No decurso da auditoria efectuada a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, verificou-se que, em alguns casos, o principio da desburocratizacdo, constante do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de Setembro, ndo é respeitado. Constata-se, pois, que continuam a
existir diversos documentos em papel, nomeadamente impressos de liquidacdo e certidfes de divida,
com campos que se destinam a ser preenchidos de forma manual e com formatos que divergem de
alfandega para alfandega.

Recomendacio 15 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a desmaterializacdo e uniformizacdo dos diversos
documentos e procedimentos existentes na Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo e, em concreto e numa primeira fase, que seja efectuada a informatizagcdo dos
impressos de liquidacéo e das certiddes de divida.

Na sequéncia da analise da amostra de registos de liquidacdo na contabilidade B da Direccdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, foi possivel identificar que nas estancias
aduaneiras visitadas €, em geral, efectuado o acompanhamento tempestivo das dividas em execucéo
fiscal, mas esse acompanhamento tem-se limitado a solicitagdo, meramente formal, de informacéo
sobre a situacdo dessas dividas aos servicos de finangas.

Recomendacio 16 —- PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se adopte um programa de ac¢do para o saneamento das dividas pendentes
e para o acompanhamento das dividas em execucdo fiscal, j& que se verificou a necessidade de
introduzir melhorias significativas no processo de emisséo e controlo da receita em execucéo fiscal,
designadamente, para aumentar a integracdo dos sistemas de informacdo e a celeridade na recolha
dos dados e para reforcar os subsistemas relativos a validacéo da informacéo.

Constatou-se, também, que ndo existe um sistema que permita controlar a tramitacdo dos processos de
execucdo fiscal nos servicos de financas e que agregue toda a informacéo relativa a irregularidades
cometidas pelos operadores econdémicos, assim como os resultados das ac¢des de fiscalizacdo ou de
inspeccdo realizadas.

Recomendacio 17 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se crie um sistema que agregue toda a informacdo relativa a
irregularidades cometidas pelos operadores econémicos, assim como os resultados das accoes de
fiscalizacdo ou inspecgdes realizadas.
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b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A apreciacao da fiabilidade e tempestividade da informacéo é, na dptica do Tribunal, fundamental para
a analise do processo de contabilizacdo e controlo da receita, razdo que continua a justificar o
apuramento de um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal ou
anual, para cada entidade e para o seu conjunto, dos graus de tempestividade e de fiabilidade e da
prestacdo de informacdo fidvel de forma tempestiva. De salientar que estes indicadores permitem
aferir a evolucdo verificada entre sucessivos periodos homologos e comparar, para 0 mesmo periodo
os desempenhos das entidades intervenientes no processo de contabilizacéo.

Da andlise aos valores apurados para os diferentes indicadores, sdo de salientar os seguintes aspectos:

¢ Os resultados obtidos para o indicador de tempestividade da informacdo original mostram que,
em termos globais, a duragdo do periodo tempestivo correspondeu a trés quartos do tempo
necessario para registar a informacédo original, o que representa uma evolu¢do muito positiva
face aos valores obtidos para o ano anterior (de 50,9% para 75,4%);

¢ Os resultados do indicador de fiabilidade mostram que, em termos globais, o valor da
informacdo original apenas correspondeu a 43,8% do valor da movimentacdo total, o que
representa uma clara regressao do nivel de fiabilidade da informag&o original face a definitiva
que foi obtido para o ano anterior (52,9%);

¢ Os resultados do indicador de fiabilidade tempestiva mostram que apenas 22,1% da informacao
registada no periodo tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva, pelo que apesar
do aumento da tempestividade, a regressdo do nivel de fiabilidade da informac&o original teve
como consequéncia uma evolucéo negativa do indicador de fiabilidade tempestiva de 2004, ano
em que atingiu 27,4%, para 2005.

E ainda de salientar que os resultados voltaram a ser decisivamente influenciados pela imputag&o do
registo dos passivos financeiros a Direccdo-Geral do Tesouro e pelo facto do respectivo valor so ter
sido introduzido na versdo do sistema central de receitas de 31 de Maio de 2006, como alteragdo ao
valor da informacdo de Dezembro de 2005.

Considerando apenas a receita efectiva, o indicador de fiabilidade tempestiva da Direc¢do-Geral do
Tesouro aumenta de 4,0% para 95,8% (passando do pior para proximo do melhor desempenho) e o
indicador de fiabilidade tempestiva global de 22,1% para 41,9%, por ter passado a ser muito menos
penalizado pela dimens&o e atraso das alteragdes reflectidos no indicador de fiabilidade da informacao
original que passa de 29,4% para 55,6%.

A analise dos resultados obtidos para os diferentes indicadores permite ainda formular as seguintes
observag0es:

¢ Como ja se demonstrou no caso dos passivos financeiros, a Direcgdo-Geral do Tesouro voltou
a ser fortemente penalizada pelo registo das operacfes de encerramento da Conta Geral do
Estado comunicadas pela Direc¢do-Geral do Or¢amento, devido ao facto destas operacGes, com
data-valor de 31 de Dezembro de 2005, s6 terem sido registadas em Maio de 2006;

¢ Esta entidade também foi penalizada por ter assumido o registo do valor da transferéncia, em
termos contabilisticos, da receita arrecadada no dia 3 de Janeiro de 2005 cujo prazo normal de
pagamento terminava em 31 de Dezembro de 2004, para a receita cobrada neste dia. O valor
definitivo desta alteragdo, efectuada para dar cumprimento ao despacho, exarado pelo Ministro
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das Financas e da Administragdo Publica em 27 de Dezembro de 2004, s6 foi comunicado pela
Direccdo-Geral dos Impostos, entidade administradora das receitas em causa, em Marco de
2005;

¢ Os resultados para o balcdo afecto as receitas arrecadadas em execucdo fiscal também foram
penalizados (o respectivo indicador de fiabilidade tempestiva apenas atingiu 5,1 %) porque o
registo de valores correspondentes aos saldos de liquidagdo transitados para 2005 so foi
efectuado em Marc¢o de 2006, como liquidacdo e com data-valor de Janeiro de 2005, bem como
pela subsequente correccao desses valores em Junho de 2006.

Estes langcamentos sO tiveram impacto no apuramento dos indicadores que ndo consideram
saldos porque os valores apurados relativamente ao saldo de liquidacdo foram acrescidos ao
montante contabilizado em liquidacdo no més de Janeiro e ndo inseridos como saldo transitado
de liquidacBes, ainda que as instrucdes emitidas pela Direccdo-Geral do Orcamento para a
contabilizagdo da receita do Estado de 2005 permitissem fazé-lo até ao fecho definitivo da
Conta Geral do Estado de 2004;

¢ Relativamente ao registo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal, verificou-se,
ainda, que em Julho de 2005 tiveram que ser alterados todos os registos previamente
efectuados, para substituir a operacdo de execucao registada até entdo, cobranca coerciva, pela
operacdo cobranca por pagamento voluntario. A substituicdo ficou a dever-se ao facto da
operacdo cobranca coerciva ndo se encontrar activa no sistema central de receitas e 0 seu
registo impedir a transmissdo dos dados do sistema de gestdo de receitas para aquele sistema;

¢ Os resultados dos indicadores relativamente aos balcfes destinados a contabilizagcdo das
receitas do imposto de circulacdo e das receitas do imposto de camionagem foram, também,
penalizados pelo estorno efectuado em Marco de 2006, para todos 0s meses do ano de 2005, do
valor cobrado nas sec¢Oes de tesouraria dos servigos de finangas.

Os valores destes indicadores comprovam que, para o ano de 2005, a utilizacdo do sistema de gestdo
de receitas e do sistema central de receitas continuou a ser insuficiente para eliminar a falta de
tempestividade e de fiabilidade do processo de contabilizacdo da receita do Estado. A associacdo entre
0 aumento de tempestividade da informacdo original e a reducdo da respectiva fiabilidade revela ainda
gue estes sistemas nem sequer conseguem assegurar uma aproximacao gradual e sucessiva da situacéo
de fiabilidade tempestiva o que, apds o quarto ano de utilizacéo, ja seria de esperar.

A finalidade do modelo de contabilizacdo da receita do Estado, que deve consistir no registo
tempestivo de informacdo fiavel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela
accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo continua por cumprir para 2005, pelo menos
nos termos pretendidos pelo Tribunal.

Recomendacio 18 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que a contabiliza¢cdo deve evoluir para um modelo sustentado por
um sistema informatico de registo das receitas, capaz de as controlar através da conciliagdo integral
da informacéo relativa a emissdo e anulacdo de documentos de cobranca e de reembolso com a
informacao relativa aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

A utilizacdo do sistema de gestdo de receitas e do sistema central de receitas, ndo obstante ter
constituido um avanco no sentido recomendado pelo Tribunal, continua a mostrar-se incapaz de
assegurar o registo de informacdo fiavel de forma tempestiva na medida em que, em multiplos
aspectos, o processo de contabilizacdo e controlo apenas se distingue do efectuado em anos anteriores
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no que se refere ao registo de valores no sistema de gestao de receitas. Na verdade, voltaram a revelar-
se deficiéncias ja apontadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, como resultado da aplicacdo dos
seguintes procedimentos:

¢ Utilizacdo de critérios de contabilizacdo diferenciados, com especial incidéncia na aplicagdo
dos conceitos de informacdo original, de alteracBes e de data dos movimentos, provocando
desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo;

¢ A informacdo sobre as operacOes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua
realizacdo continuou a ndo ser transmitida de forma automatica, fiavel e tempestiva para os
sistemas informéticos utilizados no ambito da Conta Geral do Estado, mantendo-se o registo
sucessivo, por diversas entidades e em diferentes sistemas néo relacionados entre si, dos dados
relativos as operacdes;

¢ A maior parte das entidades intervenientes no sistema de contabilizacdo continuou a afectar
parte significativa dos seus recursos ao registo das opera¢es, descurando a funcdo de controlo
sobre a informacao registada;

¢ Os valores registados no sistema de gestdo de receitas sobre cada operacdo realizada nao
resultaram apenas dos sistemas de gestdo dos diferentes impostos e incluiram alteracbes ao
registo original das operacfes, sem outra justificacdo que ndo fosse a de igualar os valores
obtidos por esse sistema aos dados registados pelos servigos cobradores ou aos da
contabilidade do Tesouro, processo de conciliacdo que permite obter valores idénticos mas que
podem ser incorrectos;

¢ A introducdo de alteracdes a cobranca registada no sistema de gestdo de receitas por servigos
da Direccdo-Geral dos Impostos, no sentido de igualar esta aos correspondentes valores dos
servicos cobradores ou da contabilidade do Tesouro, provocou desvios nas receitas por cobrar,
entre a informacdo apurada por esses servigos e a Conta Geral do Estado, parte dos quais
comprovadamente indevidos e inconsistentes;

¢ O critério de alterar valores para assumir os dados da contabilidade do Tesouro nédo resolve o
problema da falta de fiabilidade da informacéo, transportando para a receita orcamental inscrita
na Conta Geral do Estado as deficiéncias que tém vindo a ser detectadas no sistema de
contabilizacdo da Direccdo-Geral do Tesouro, como resultado da insuficiéncia e inadequacgéo
do respectivo controlo que, com frequéncia, ndo consegue corrigir erros de forma tempestiva.

O Tribunal entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade directamente envolvida
na realizacdo das operacfes e num sistema informatico que assegurasse a transmissdo da informacéo
de forma fidvel e tempestiva para os restantes sistemas do modelo de contabilizacdo, assegurando,
assim, a conciliacdo e o controlo efectivo da informacéo registada.

Devido aos condicionalismos existentes, as instrucdes para a contabilizacdo da receita de 2005, a
semelhanca do que sucedera em anos anteriores, continuaram a admitir um modelo hibrido em que
parte da informacdo foi prestada pelos servicos administradores das receitas e parte pelos servicos
cobradores, com a prevaléncia destes no caso da informacdo sobre a cobranga, quando os valores
cobrados deveriam ser integralmente validados pelos respectivos servigos administradores.
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Recomendacao 19 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas todas as condi¢fes para um efectivo processo de
conciliacdo da informac&o proveniente dos servigos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma
validacdo integral e tempestiva.

A anélise & execucdo do orcamento da receita registada na Conta Geral do Estado de 2005 confirma
que, no final do quarto ano sujeito ao funcionamento do sistema de gestdo de receitas nas entidades
intervenientes no processo e a transmissdo da informacdo necessaria a elaboracdo da Conta Geral do
Estado para o sistema central de receitas da Direcgdo-Geral do Orcamento, o subjacente modelo de
contabilizacdo e controlo continuou sem cumprir a sua finalidade, ndo assegurando o registo integral,
tempestivo, fiavel e consistente da informacéo.

No ambito da contabilidade A da responsabilidade da Direc¢cdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, a informacdo relativa aos reembolsos registada no sistema de gestdo de
receitas continuou a resultar de uma aplicacdo informética desenvolvida pela Direcgdo de Servigos da
Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitarios, porque o sistema de contabilidade aduaneira
ndo efectua o tratamento informético desta informacao.

Recomendacio 20 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie a informatizagdo dos reembolsos no sistema de
contabilidade aduaneira, de forma a permitir a escrituracdo automatica dos mesmos, assim como a
transferéncia automatica das ordens de reembolsos.

O procedimento de deduzir a receita apurada de imposto sobre os produtos petroliferos o valor
consignado ao Fundo Florestal Permanente consiste em abater ao valor global da receita deste
imposto, os valores registados nas rubricas aduaneiras “508 — Adicional ISP s/gasolina”, “509 —
Adicional ISP s/gaséleo rodoviario” e “510 — Adicional ISP s/gas6leo colorido e marcado”. Esta
situacdo ocorre devido ao facto de, por constrangimentos existentes nos sistemas da Direccao-Geral do
Tesouro, ndo ter sido possivel criar um documento Unico de cobranga misto, ou seja, que distinga entre
receita do Estado e operacfes de tesouraria. Como tal, a cobranca obtida é classificada globalmente
como receita do imposto sobre os produtos petroliferos, tendo a Direccdo de Servigos da Receita
Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios criado as trés rubricas acima descritas, para poder
efectuar aquela deducéo para efeito de contabilizacgéo.

Recomendacio 21 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se criem condi¢des para que na cobranga de receitas por documento Gnico
de cobranca seja identificada a receita do Estado e a receita de terceiros e como tal seja contabilizada.

A informatizacdo contabilidade B, a partir de 2004, revelou-se como um aspecto positivo para a gestdo
da divida aduaneira e fiscal, nomeadamente na interligagdo com a contabilidade A ao nivel das
cobrancas e no apuramento do valor em divida por registo de liquidacdo. No entanto, as limitac6es
inerentes ao sistema de contabilidade aduaneira ainda ndo permitem obter informacao necessaria para
a gestdo eficiente da divida aduaneira devido a:

¢ Auséncia de emissdo automatica da certiddo de divida, de liquidagdo automatica de juros
compensatorios e de liquidagdo automatica de juros de mora;

¢ Falta de controlos de validacdo da data limite de pagamento, uma vez que, por exigéncia do
sistema, esta data € atribuida no momento do registo da liquidacdo, antes de ser conhecida a
data da notificacdo do operador, facto que conduz a que o prazo indicado pelo sistema nem
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sempre corresponda ao prazo legal de pagamento voluntario, condicionando a utilidade da
informacéo;

¢ Insuficiéncia da informacdo relativa a situacdo da divida, designadamente ao nivel de controlo
de prazos e do motivo subjacente & manutencédo da divida, facto que tem obrigado os servicos
centrais e periféricos a manterem, paralelamente, mapas de trabalho auxiliares e heterogéneos,
para recolha destes elementos.

Recomendacao 22 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se melhore o suporte informatico do controlo de situagdes de néo
pagamento e de registo de processos de cobranca coerciva, por forma a permitir: a implementacéo da
emissao das certiddes de divida electronicas, num formato que seja obrigatoriamente aplicado a todas
as alfandegas e que inclua os elementos referidos no n.° 2 do artigo 88.° do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario; o controlo informético dos prazos de pagamento, de pagamento com juros de
mora e da consequente notificagdo para regularizacdo das dividas existentes; e a informatizacao do
célculo dos juros compensatorios e dos juros de mora, com o respectivo registo automatico no sistema
de contabilidade aduaneira.

No processo de contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucao fiscal, verificou-se que do
sistema de distribuicdo da receita constam por contabilizar 4.232 documentos no valor global de € 3,5
milhdes, que corresponde a informagdo em erro constante dos dois mapas designados por analise do
desvio.

Relativamente a analise comparativa efectuada entre a informacao constante do sistema de execucoes
fiscais e da aplicacdo Decreto-Lei n.° 124/96 e a contabilizacdo efectuada pelo sistema de distribuicdo
da receita, verifica-se que € 53,0 milhdes dos € 62,1 milhdes que se encontravam por contabilizar no
final do ano de 2005, foram classificados pelo sistema de distribui¢do da receita ja& em Janeiro de
2006. N&o obstante a classificacdo referida, verifica-se que relativamente aos € 62,1 milhfes apurados
na analise comparativa a informagdo constante das bases de dados persiste uma diferenca de € 9,1
milhdes, valor que é superior ao que consta do mapas do sistema de distribui¢do da receita relativos a
informacdo em erro (€ 3,5 milhGes). Esta diferenca de valores coloca em causa a fiabilidade dos
valores produzidos pelo sistema de distribuicdo da receita e que estiveram na base do apuramento dos
valores a contabilizar no balcdo 0018, pois, desta forma, o sistema ndo permite a identificacdo da
totalidade dos valores recebidos em cobranca coerciva, quer respeitem ou nao a receita do Estado.

Esta € uma questdo fundamental pela sua relevancia ao nivel da fiabilidade e tempestividade do
processo de contabilizacdo porque a existéncia de informacdo ndo tratada desvirtua os valores
contabilizados e afasta, cada vez mais, a data de contabilizacdo da data efectiva do pagamento uma
vez que estes documentos s6 serdo considerados no balcdo 0018 quando, sanados 0s respectivos erros,
forem contabilizados pelo sistema de distribuicdo da receita.

Uma outra demonstracéo da falta de fiabilidade da informagéo produzida pelo sistema de distribuicdo
da receita é o facto de, apesar deste sistema permitir identificar se determinada cobranca se refere ou
ndo a uma divida que tenha sido abrangida pela operagdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo, ndo serem estes os valores considerados para efeitos de contabilizacdo, prevalecendo os
comunicados pela Direc¢do de Servigos de Justica Tributaria.

Do exposto sO se pode concluir que, para a propria Direc¢do-Geral dos Impostos, os dados produzidos
pelo sistema de distribuicdo da receita ndo sdo considerados como fiaveis, até porque, relativamente a
cobranca de dividas cedidas (liquida da ma cobranca), o valor comunicado pela Direccdo de Servigcos
de Justica Tributaria com referéncia ao ano de 2005 (deduzido pela Direccdo de Servicos de
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Contabilidade e Controlo ao valor da cobrancga bruta apurado pelo sistema de distribuigdo da receita) é
superior em € 44,6 milhGes ao valor apurado pelo sistema de distribuicdo da receita para 0 mesmo
periodo, o que também pode ser indicador da existéncia de informacéo ainda por contabilizar.

Tendo presente a andlise efectuada, considera-se importante salientar que o sistema de distribui¢do da
receita tem como principal valéncia o facto de permitir agilizar e automatizar a classificacdo e
distribuicdo da cobranca coerciva. No entanto, este sistema ndo permite o controlo dessa cobranga nem
a identificacdo da totalidade dos documentos que se encontrem por tratar, dado receber a informacao,
que tendo sido validada, é colocada no interface pela Area da Justica Tributaria da Direccdo-Geral de
Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros. Assim, a implementacdo deste sistema
deveria ter levado também a adopcdo de mecanismos e procedimentos que permitissem a Direccéo-
Geral dos Impostos o controlo efectivo da informacdo relativa a cobranca coerciva, apurando-se, em
cada momento, por diferenca entre a informagdo de pagamento fornecida pela Direccdo-Geral do
Tesouro e os dados respeitantes a contabilizacdo extraidos do sistema de distribuicdo da receita, o
numero e valor dos documentos que se encontram por contabilizar.

Recomendacio 23 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam definidos e implementados mecanismos de controlo que permitam, a
qualquer momento, identificar a informagdo que se encontra em erro e que ainda ndo tenha sido
tratada pelo sistema de distribuicdo da receita, assegurando que os mapas de analise do desvio
produzidos por este sistema apresentem valores fiaveis e consistentes.

Quanto ao facto de a Direccdo-Geral do Tesouro ter recorrido a conta “0258066 — Receita Orcamental
de 2005 concretizada em 2006”, para considerar, no ano de 2005, o valor de € 53,0 milhdes relativo a
receita arrecadada nesse ano mas sé contabilizada/classificada pelo sistema de distribuicdo da receita
em Janeiro de 2006, o Tribunal considera que o procedimento foi correcto na medida em que ndo se
encontrava ainda encerrada a contabilizacdo da receita orcamental nem a contabilidade do Tesouro do
ano econdémico em que a receita foi obtida. No entanto, ndo se pode deixar de relevar o facto de as
duvidas suscitadas pelos servicos do Tribunal, durante a accdo relativamente ao saldo da conta
“021101 — Execucdes Fiscais — DUC” no valor de € 53,9 milhGes, ndo terem obtido qualquer resposta
por parte das entidades intervenientes.

Analisada a contabilizacdo pela Direccdo-Geral dos Impostos e pela Direccdo-Geral do Tesouro da
receita arrecadada em execucdo fiscal, o Tribunal salienta que:

¢ A Direccdo-Geral dos Impostos continua a considerar de forma indevida, no sistema de
distribuicdo da receita e no balcdo 0018, os documentos Unicos de cobranca emitidos pelo
sistema de contra-ordenagdes e que correspondem a pagamentos efectuados em processos de
contra-ordenacao, antes da evolucdo para cobranga coerciva;

¢ A Direccdo-Geral do Tesouro procedeu a abertura das contas “021102 — JT — Execucdes
Fiscais — SCO” e “021103 — JT — Execucdes Fiscais — SEF — DUC”, sem que tal tenha sido
solicitado pela Direc¢do-Geral dos Impostos;

¢ A Direccdo-Geral dos Impostos ndo controla o valor total da cobranga coerciva e,
consequentemente, ndo controla que parte dessa cobranca se encontra ainda por contabilizar
pois s6 assim se pode explicar que desconhecesse:

¢ A existéncia das contas “021102 — JT — Execugdes Fiscais — SCO” e “021103 - JT -
Execucdes Fiscais — SEF — DUC”;
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0 Que os valores cobrados através dos documentos Unicos de cobranga de emissdo prévia do
sistema de execucbes fiscais e do sistema de contra-ordenagfes ndo estavam a ser
reflectidos na conta “021101 — Execuces Fiscais — DUC”;

¢ O valor da cobranca que se encontrava por classificar com referéncia ao ano de 2005, reflectido
na contabilidade do Tesouro, € de € 25,8 milhdes e corresponde a soma dos saldos das contas
“021102 — JT — Execuc0es Fiscais — SCO” (€ 8,8 milhdes) e “021103 — JT — Execugdes Fiscais
— SEF — DUC” (€ 16,1 milhdes) com o saldo da conta “021101 — Execucbes Fiscais — DUC”
(€ 53,9 milhdes) deduzido do valor entretanto regularizado por recurso a conta “0258066 —
Receita Orcamental de 2005, concretizada em 2006” (€ 53,0 milhdes);

Este valor é muito superior a soma dos documentos em erro no sistema de distribuicdo da
receita (€ 3,5 milhGes) pelo que, mais uma vez, se coloca a possibilidade de existir informacao
gue ndo foi contabilizada pelo sistema de distribuicdo da receita;

¢ A conciliacdo de valores efectuada pela Direc¢do-Geral dos Impostos e pela Direccao-Geral do
Tesouro, no ambito do encerramento da Conta Geral do Estado, limita-se & parte da cobranca
coerciva ja classificada e contabilizada pela Direccdo-Geral dos Impostos, através do sistema
de distribuicdo da receita.

Recomendacio 24 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda seja analisado em pormenor o saldo da conta ““021101 — Execugdes Fiscais —
DUC”, que entretanto integrou os saldos das contas “021102 — JT — Execucgdes Fiscais — SCO” e
021103 — JT — Execucgdes Fiscais — SEF — DUC”, para se apurar se este respeita integralmente a
cobranga coerciva que se encontra por classificar e contabilizar.

No que se refere a contabiliza¢do da parte da cobranca coerciva que constitui receita do Estado, é de
salientar que o facto de os valores contabilizados pelas duas entidades — Direc¢do-Geral dos Impostos
e Direccdo-Geral do Tesouro, serem coincidentes, apenas significa que a receita do Estado arrecadada
em execucdo fiscal e ja contabilizada pela Direccdo-Geral dos Impostos, através do sistema de
distribuicdo da receita, coincide com os valores registados pela Direccdo-Geral do Tesouro. Na
verdade, estes valores dificilmente poderiam apresentar divergéncia, porque a afectacdo a receita do
Estado na contabilidade do Tesouro tem por base ficheiros remetidos pela Direccdo-Geral dos
Impostos.

Recomendacio 25 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se proceda a andlise de toda a cobranca arrecadada em execucéo fiscal
durante o ano de 2005 com o objectivo de identificar os valores que permanecem por classificar e
contabilizar.

O confronto da informacdo recebida pelo Tribunal, sobre dividas fiscais objecto de cessdo, com a
constante dos relatorios remetidos pela Direc¢do-Geral dos Impostos a entidade cessionaria continuou
a revelar a existéncia de divergéncias, apesar da informacdo ter sido expressamente solicitada pelo
Tribunal como relativa aos valores apurados nesses relatdrios, discriminada por crédito cedido. Esta
falta de aderéncia coloca em causa a fiabilidade da informacao prestada sobre os créditos cedidos e
traduz-se numa limitacdo da analise efectuada aos valores em causa e da extensdo dos comentarios
produzidos. Segundo o ficheiro informatico correspondente a Carteira de Créditos a data da separacéo,
recebido no Tribunal em 15 de Fevereiro de 2006, a referida Carteira continha, a data da separacao,
menos 31 créditos afectos a juros de mora, no valor de € 30.041,11, e dois créditos afectos a coimas
cujo valor aumentara de € 1.728,90 para € 5.152,82, 0 que totalizava menos € 26.617 face ao valor
nominal dos créditos referido no artigo 3.° da Portaria n.° 1375-A/2003 e a informacao constante dos
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relatorios e do ficheiro informético recebido em 1 de Abril de 2005, que era, alids, o Unico cuja
informacéo era coerente com a dos relatorios.

Por outro lado, apesar da variagdo verificada na Carteira de Créditos até 31 de Agosto de 2004, ser
coerente com a informacdo contida nos ficheiros de Créditos Violados e de Créditos Substitutos, a
informacdo contida nos ficheiros informaticos voltou a ndo ser coerente com a do respectivo relatorio
semi-anual. Enquanto pela informag&o do relatério o nimero de créditos cedidos se reduziu em 3.855,
mas o valor nominal da Carteira néo foi alterado, pela informacéo dos ficheiros o nimero de créditos
cedidos aumentava em 33.500, mas o valor nominal da Carteira era reduzido em € 61,5 milhGes. Note-
se que a informacdo dos primeiros ficheiros informéticos enviados ao Tribunal como relativos a este
relatério nem sequer era coerente entre si, pois, pela variacdo da Carteira, 0 nimero de créditos
aumentava 33.820 e o valor nominal diminuia € 59,2 milhGes enquanto, pelos Creditos Violados e
substitutos, o nimero de créditos aumentava 27.454 e o valor nominal diminuia € 76,4 milhdes.

A maior parte da variacdo apurada na Carteira de Créditos entre 31 de Agosto de 2004 e 28 de
Fevereiro de 2005 resultou do indevido aumento do valor nominal de dois créditos de imposto sobre o
valor acrescentado pelo facto dos respectivos valores em escudos com que foram instaurados ndo
terem sido convertidos em euros mas assumidos como tal, no sistema de execucBes fiscais,
sobrevalorizando assim esses créditos em € 832,3 milhdes e € 336,8 milhdes. Estes erros, que s6 foram
corrigidos no sistema de execucdes fiscais em 5 e 8 de Janeiro de 2004, s6 passaram a ter impacto na
situacdo da Carteira de Créditos a partir de 28 de Fevereiro de 2005, uma vez que os créditos foram
considerados pelo valor correcto nas situacGes reportadas a 30 de Setembro de 2003 e a 31 de Agosto
de 2004. Ou seja, os erros ndo afectaram a Carteira enquanto ndao foram corrigidos no sistema de
execucdes fiscais mas passaram a afecta-la, sobrevalorizando-a em € 1.169,1 milhdes, a partir da
situacdo reportada em 28 de Fevereiro de 2005, mais de um ano depois das correc¢fes terem sido
registadas.

Apesar da variacao da Carteira de Créditos em 28 de Fevereiro de 2005 ser coerente com a informacéao
contida nos ficheiros de Créditos Violados e de Créditos Substitutos, a informacdo contida nos
ficheiros informaticos voltou a ndo ser coerente com a do relatorio semi-anual reportado a0 mesmo
periodo, mesmo depois de corrigido o valor dos dois créditos nos respectivos ficheiros. Enquanto pela
informacdo do relatério o numero de créditos cedidos aumentava em 11.360 e o respectivo valor
nominal se reduzia em € 0,1 milhdes, face a Carteira original, pela informac&o dos ficheiros o aumento
do numero de créditos cedidos era superior em 79.596 e o respectivo valor nominal aumentava € 220,2
milhdes. Note-se que pela informacdo do primeiro ficheiro informéatico enviado ao Tribunal como
relativo a este relatorio, o numero de créditos teria aumentado 80.369 e o valor nominal teria crescido
€ 221,8 milhdes.

Quanto a situacdo da Carteira de Créditos em 31 de Agosto de 2005, verificou-se ser a respectiva
variacdo coerente com a informacdo contida nos ficheiros de Créditos Violados e de Créditos
Substitutos enviados ao Tribunal. No entanto, apesar de coerente entre si, a informagdo contida nos
ficheiros informaticos ja ndo era coerente com a do relatério semi-anual reportado a 31 de Agosto de
2005. Enquanto pela informagdo do relatério o nimero de créditos cedidos passava a 92.092 e o
respectivo valor nominal se mantinha reduzido em € 0,1 milhdes, face a Carteira original, pela
informacédo dos ficheiros, ndo sé continuava a crescer o nimero de créditos cedidos (mais 205.696),
mas também o respectivo valor nominal (mais € 838,6 milhdes).

Ao contrario do sucedido para os periodos anteriores, verificou-se que a variacdo da Carteira de
Créditos reportada a 28 de Fevereiro de 2006 ndo era coerente com a informagao contida nos ficheiros
de Créditos Violados e de Créditos Substitutos. Com efeito, segundo estes ficheiros, a Carteira deveria
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conter mais 46.299 créditos face a situagdo reportada em 31 em Agosto de 2005 (mais 1.124 creditos
do que a variacdo apurada) e o valor nominal da Carteira deveria aumentar € 75,8 milhdes (mais € 5,3
milhGes do que a variagdo apurada).

Para além de nem sequer ser coerente entre si, a informagdo contida nos ficheiros informéticos
também ndo era coerente com a do relatério semi-anual reportado a 28 de Fevereiro de 2006.
Enquanto pela informagdo do relatério o nimero de créditos cedidos diminuia (menos 17.729) e o
respectivo valor nominal se mantinha, face a Carteira original, pela informacdo do ficheiro sobre a
situacdo da Carteira, os créditos cedidos ndo s6 continuavam a crescer em nimero (mais 250.871)
como em valor nominal (mais € 909,2 milhdes).

As divergéncias e disparidades verificadas associadas a subsisténcia da incapacidade de discriminar,
por crédito, a informagdo prestada ao cessionario, ndo s6 colocam em causa a fiabilidade dessa
informacdo como a dos ficheiros informaticos remetidos ao Tribunal, com a agravante de, no caso da
informacdo reportada nos dois primeiros relatérios semi-anuais, ter sido enviada ao Tribunal na
sequéncia de segunda solicitacdo devido a falta de fiabilidade da primeira informagdo. Estes factos
demonstram ainda que a Direc¢do-Geral dos Impostos continuava a ndo dispor de procedimentos ou
mecanismos de salvaguarda e controlo da informacéo que permitissem, de forma tempestiva, suportar
ou reconstituir a situagdo vertida nos relatorios.

Recomendacao 26 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacéo, ja expressa no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004,
de se providenciar para que os sistemas informaticos utilizados para registar e controlar a informagéo
das dividas fiscais objecto da cessdo contenham o0s requisitos necessarios para que seja possivel
determinar qual o universo das operacdes que serve de base para o apuramento dos valores registados
nos relatdrios remetidos a entidade cessionaria.

A avaliagdo do grau de execucdo das dividas fiscais objecto de cessdo depende da coeréncia e
fiabilidade ndo s6 dos dados sobre as cobrancas de créditos cedidos, mas também sobre o valor
nominal, as substituicdes, as anulacfes e o valor em divida desses créditos. Para além das situacGes
que colocam em causa a fiabilidade da restante informacao sobre créditos cedidos, na informacéo de
cobranca também subsistem deficiéncias e divergéncias que levam o Tribunal a manter a opinido
negativa quanto a sua fiabilidade e impedem o apuramento do valor total cobrado por tipo de crédito.
Assim sendo, s6 foi possivel determinar o grau de execucdo das dividas fiscais objecto de cessdo com
base nos valores de cobranca registados nos relatérios enviados ao cessionario, salientando-se que este
calculo se encontra condicionado pelo facto da informacgdo de cobranga, prestada ao Tribunal para
suportar os referidos valores, ndo ter sido considerada fiavel.

Verifica-se que, no periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2003 e 28 de Fevereiro de 2006 (29
meses), 0 grau de execucdo dos créditos do Estado objecto de cessdo (incluindo juros moratdrios
acrescidos) foi de 59,36% do valor previsto pelo cessionario (€ 1.338,7 milhdes), na sequéncia do
crescimento deste indicador desde o final do segundo periodo de cobranca. No mesmo periodo, a
cobranca de créditos do Estado objecto de cessdo, excluindo juros moratorios acrescidos, correspondia
a 6,54% do valor nominal dos créditos cedidos (€ 9.446,1 milhGes), a média mensal de 0,226%. Note-
se que as substituicGes e as anulacdes efectuadas nesse periodo correspondiam, respectivamente, a
19,22% e 9,23% do valor nominal da Carteira.
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Grafico I1.3 — Cobranca de créditos fiscais (acumulada)
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O Tribunal ja tinha alertado, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, que o facto de se
apurarem divergéncias significativas entre o sistema central de receitas e a contabilidade do Tesouro,
guando comparadas as receitas afectas a cada um dos balcdes, constitui uma forte limitacdo a obtencéo
de um ganho de eficacia que teria resultado da reestruturacdo operada na contabilidade do Tesouro
relativamente as contas de Receita do Estado.

Enquanto no ano anterior as diferencas apuradas se relacionavam apenas com a adopcdo de
procedimentos distintos na contabilizagdo das receitas arrecadadas através das guias de retengdes na
fonte de impostos sobre o rendimento e do selo (designadas por multi-imposto), em 2005, esta
realidade foi extensiva a outras situagdes, tornando praticamente inviavel a conciliacdo e o controlo
efectivo da informacéo registada pelas duas entidades para efeitos de encerramento da Conta Geral do
Estado.

A receita arrecadada pelas seccOes de tesouraria dos servi¢os de financas foi contabilizada, pela
primeira vez em 2005, nos balcdes afectos ao imposto sobre o valor acrescentado. O Tribunal
defendeu em anteriores Pareceres que a cobranca deveria ser registada pelo servi¢co administrador,
mas, com isso pretendia-se que a este coubesse ndo sé a responsabilidade pela inser¢do dos respectivos
valores no sistema de gestdo de receitas, como ainda o efectivo controlo dessa informagéo. Deste
modo, ndo pode o Tribunal compreender que a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo
tenha assumido um valor diferente do constante no sistema central do imposto sobre o valor
acrescentado e que, mesmo ap6s 0 encerramento da Conta Geral do Estado, continue a desconhecer a
origem de tal divergéncia.

O facto de a Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo registar a cobranga proveniente de
retengdes na fonte de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas e imposto do selo nos respectivos balcGes do sistema de gestdo de receitas, e na
contabilidade do Tesouro esta cobranga permanecer classificada como receita de multi-imposto,
configura-se, como ja foi referido, como uma condicionante no processo de conciliacdo da informacéo
de cobranca pelas entidades intervenientes na contabilizacdo da receita do Estado, pondo em causa o
rigor e a clareza de que se deve revestir este processo.

107



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

Recomendacio 27 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas na contabilidade do Tesouro contas elementares
associadas a imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas e imposto do selo, para reflectir a transferéncia de valores cobrados como
multi-imposto para aqueles impostos, a medida que estes fossem sendo validados pelos respectivos
servicos administradores, por forma a que o valor residual das contas da receita de multi-imposto deva
corresponder efectivamente ao apurado como cobranca em excesso no respectivo balcéo do sistema de
gestdo de receitas e para que na eventualidade de existirem divergéncias seja sempre possivel a
identificacéo da natureza da receita.

Na medida em que a receita proveniente da cobranca dos créditos cedidos ndo constitui receita do
Estado, mas sim do cessionario a quem devera ser entregue, o Tribunal considera que o procedimento
de deduzir a receita do Estado o valor a entregar ao cessionario é incorrecto e ndo contribui para a
clareza das contas publicas.

Recomendacio 28 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que seja encontrada uma forma de autonomizar a execucédo da
operacdo de cessdo de créditos fiscais de modo a que da mesma ndo haja reflexo na execucédo do
orcamento da receita do Estado.

O confronto da informagdo proveniente do sistema central de receitas com a constante da
contabilidade do Tesouro, permitiu concluir que:

¢ Havendo diferencas entre os valores contabilizados pela Direc¢do-Geral dos Impostos no
sistema de gestdo de receitas e 0s considerados pela Direc¢do-Geral do Tesouro na
contabilidade do Tesouro, a conciliagdo nem sempre passa pela identificacdo das situacdes que
se encontram na sua origem, mas sim por lancamentos efectuados pela Direc¢do-Geral dos
Impostos com o Unico objectivo de igualar a cobranca de receitas orcamentais aos valores
apurados pela Direc¢do-Geral do Tesouro;

¢ Os valores de cobranca considerados inicialmente no sistema de gestdo de receitas pela
Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo foram apurados pelos sistemas proprios de
gestdo dos respectivos impostos, pelo que este tipo de correc¢bes, como o Tribunal tem vindo a
alertar, ttm como consequéncia que a informacdo constante daqueles sistemas se torna
inconsistente com os valores registados pelos servi¢os administradores relativos aos mesmos
periodos, facto que, s6 por si, coloca seriamente em causa a fiabilidade do processo de
contabilizacdo que gera estes dados.

Recomendacio 29 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que sejam criadas condicBes para que o valor global da
informacéo de cobranga seja diariamente conciliado entre a Direc¢éo-Geral do Tesouro e 0S Servigos
administradores.

Para ser possivel qualificar a informacéo sobre receita do Estado registada na Conta Geral do Estado

como fiavel e prestada de forma tempestiva, o Tribunal entende ainda que os servigos administradores,
Direccdo-Geral do Tesouro e Direccdo-Geral do Orcamento tém previamente de assegurar que:

¢ O valor da receita cobrada e reembolsada ou restituida em cada periodo de incidéncia mensal
seja conciliado nos prazos previstos pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado;
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¢ O valor da receita ndo efectiva (passivos financeiros) seja apurado e registado até 15 de
Fevereiro do ano seguinte aquele a que respeita, conforme determina o n.° 2 do artigo 42.° do
Regime da Tesouraria do Estado.

Saliente-se que enquanto nao for possivel o cumprimento destas duas condi¢Ges nos referidos prazos,
em termos definitivos, é essencial que esse cumprimento se verifique, em termos provisorios (0s
valores apurados no periodo tempestivo e os das posteriores alteragdes tém de ser comuns ao sistema
central de receitas e a contabilidade do Tesouro), para uma aproximagdo sustentada a situacdo de
fiabilidade tempestiva.

Note-se que, mesmo em termos provisorios, 0 cumprimento daquelas condi¢bes poria fim a sucessiva
apresentacao de contas anuais provisorias em que o valor da receita do Estado apurado pelas entidades
administradoras é divergente do apurado na tesouraria do Estado, facto que sé por si ja é revelador da
insuficiéncia dos processos de contabilizacao e controlo.

lll - Execugao do Orgcamento da Despesa

O presente capitulo procede a analise da execucdo do orcamento da despesa registada na Conta Geral
do Estado de 2005. Numa primeira parte (A), examina-se a evolucdo das despesas da administracdo
central (servicos integrados e servicos e fundos autébnomos), incluindo o pagamento em 2005 de
despesas de anos anteriores. A segunda parte (B) contém as observacBes e as recomendacbes
resultantes da analise efectuada pelo Tribunal.

A) Visao Global

Com as observagdes e reservas que constam da parte B, analisa-se nas alineas seguintes a despesa
registada na Conta Geral do Estado de 2005.

a.1) Evolucao da despesa orcamental dos servicos integrados e dos servigos e
fundos autonomos no periodo 2001/2005

A evolucédo das despesas consolidadas da administragdo central, isto €, dos servigos integrados e dos
servicos e fundos auténomos, excluindo as transferéncias intra e entre estes subsectores, no periodo
2001/2005, consta do quadro e do grafico seguintes, tendo-se também excluido as despesas
classificadas como activos financeiros® e passivos financeiros.

Note-se que, embora permita obter indicadores Gteis, desse modo exclui-se, quer a aquisicdo por servicos e fundos
auténomos de titulos de divida publica de curto prazo emitidos pelo Estado, que constitui uma mera aplicagdo de
excedentes de tesouraria, quer, por exemplo, a aplicacdo em aumentos de capital de empresas publicas, que tem uma
natureza distinta. Todavia, uma vez que os valores registados na Conta, especialmente antes de 2003, ndo permitem
uma consolidagdo dos activos/passivos financeiros adquiridos/emitidos entre os referidos subsectores da administracdo
central, optou-se pela sua exclusdo na totalidade.
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Quadro I1.8 — Evolucio da despesa consolidada da administragdo central

(em milhdes de euros)

Despesas 2001 2002 2003 2004 2005
Servigos integrados () 33000,5 | 370449 | 365083 | 406453 | 42076,3
Servigos e fundos auténomos (b) 18591,2 | 20417,7 19682,8 | 22504,8 | 222317
Administragéo central (¢) 42677,6 | 468456 46 786,4 51 548,0 53 157,5
Taxa de crescimento anual 7,8% 9,8% -0,1% 10,2% 3,1%
Taxa de crescimento média anual (2001/2005) 5,6%

(a) Excluidas as transferéncias para o Estado.
(b) Excluidas as transferéncias para servigos e fundos auténomos.

(c) Excluidas as transferéncias efectuadas entre as entidades que integram cada subsector, bem como as transferéncias entre os dois
subsectores.

Fonte: “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social” incluida na CGE de cada ano.

Grafico I1.4 — Evolucio da despesa consolidada da administracio central

60 000,00

50 000,00 - ./.‘./'/.
(2]
o)
S
S 40 000,00 -
o
(3]
T 30000,00 -
)]
[}]
‘2 20000,00 7 - o« ——° d
< ' *— —e
1S

10 000,00

0,00
2001 2002 2003 2004 2005
Servigos integrados —e— SFA —®— Administragéo Central

No quadro seguinte relaciona-se a evolucdo das receitas, das despesas e do saldo global da
administracdo central, com a do PIB, no periodo 2001/2005.

Quadro I1.9 — Evoluciio das despesas e das receitas consolidadas da administragio central

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas da Ta)fa de

administracio central e PIB 2001 2002 2003 2004 2005 crfss.umento

média anual

Receitas 39 151,6 42 3931 43 211,3 44 347,6 45 391,4 3,8%

Despesas 42 677,7 46 845,6 46 786,4 51548,0 53 157,5 5,6%
Saldo Global -3 526,1 -4 452,5 -3 575,1 -7 200,4 -7 766,1

PIB 129308,5 | 135433,7 | 1375225 | 143028,5 | 147 378,4 3,3%
Receitas em % do PIB 30,3% 31,3% 31,4% 31,0% 30,8%
Despesas em % do PIB 33,0% 34,6% 34,0% 36,0% 36,1%
Saldo Global em % do PIB -2,7% -3,3% -2,6% -5,0% -5,3%

Fonte INE “Contas Nacionais Anuais Preliminares (base 2000) - PIBpm (precos correntes)”, informacéo recolhida em
Novembro/2006, e “Conta Consolidada da Administracdo Central e da Segurancga Social” de cada ano, excluindo
activos e passivos financeiros.
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No periodo em apreco, as despesas da administracdo central, excluindo activos e passivos financeiros,
tiveram um crescimento médio anual de 5,6%, passando de € 42.677,7 milhGes, em 2001, para
€ 53.157,5 milhdes, em 2005. Esse crescimento foi superior ao do PIB, em que se verificou uma taxa
de crescimento média anual (nominal) de 3,3%. O crescimento médio das receitas, excluindo também
activos e passivos financeiros, situou-se em 3,8%, tendo ascendido a € 39.151,6 milhdes, em 2001, e a
€ 45.391,4 milhdes, em 2005. Como consequéncia, o saldo global passou de € -3.526,1 milhdes, em
2001, para € -7.766,1 milhGes, em 2005, ou seja, o défice aumentou em € 4.240 milhdes.

Evidencia-se, também, a evolucdo negativa do saldo global em percentagem do PIB, uma vez que as
despesas da administracdo central aumentaram o seu peso de 33,0% para 36,1% nesse periodo e as
receitas apenas aumentaram de 30,3%, em 2001, para 30,8%, em 2005. Em resultado dessa
degradacdo da situacéo financeira da administracio central, o respectivo saldo global passou de -2,7%
do PIB, em 2001, para -5,3% do PIB, em 2005".

a.2) Servigos integrados — evolugao das despesas em relagédo ao ano anterior

Em 2005, a despesa efectiva do subsector dos servigos integrados (isto €, excluindo passivos
financeiros) ascendeu a € 43.156,0 milhdes, o que representa um acréscimo de € 692,9 milhdes (1,6%)
em relacdo ao ano anterior?, resultante do decréscimo das despesas de capital em € 858,8 milhdes
(-5,9%) e do acréscimo das despesas correntes em € 1.551,7 milhdes (4,2%). Na sua estrutura verifica-
se a diminuicdo do peso das despesas de capital em 2,2 pontos percentuais, por contrapartida de igual
aumento no peso das despesas correntes. Saliente-se que estas Ultimas despesas representam 89,5%
das despesas efectivas, devido essencialmente ao elevado peso das transferéncias correntes (43,7%, do
qual 38,4% para administracGes publicas) e das despesas com pessoal (31,7%).

Quanto as variagdes de estrutura da despesa segundo a classificacdo econémica destaca-se que:

¢ As transferéncias de capital para servicos e fundos autonomos sofreram uma reducdo de 3,4
pontos percentuais, enquanto as transferéncias da mesma natureza para entidades externas a
administracdo publica aumentaram o seu peso na despesa efectiva em 1,4 pontos percentuais,
para o que contribuiu significativamente a transformagédo do Instituto de Estradas de Portugal
em entidade publica empresarial;

¢ As transferéncias correntes aumentaram 1,2 pontos percentuais., essencialmente em resultado
do acréscimo do peso das transferéncias para a seguranga social na despesa efectiva (1,1 pontos
percentuais);

¢ As despesas com pessoal sofreram um acréscimo de 0,8 pontos percentuais;

! Trata-se de saldos de valores apurados em contabilidade publica, distintos dos ajustados em contabilidade nacional com
base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95). Entre as principais diferencas, sublinha-se que, em contabilidade publica
integram o subsector dos servicos e fundos auténomos, a Caixa Geral de Aposentacdes (integrada em contabilidade
nacional nos fundos de seguranca social) e varios organismos, nomeadamente os de regulagdo econdmica sectorial que
em contabilidade nacional integram o sector das sociedades, isto é, ndo pertencem ao sector das administragdes
publicas.

Os valores referidos tém por fonte os valores de base da Conta (Mapas Il a 1V), pelo que, além de incluirem os activos
financeiros, ndo sdo directamente comparaveis com os valores evidenciados no anterior Quadro “Evolucdo das
despesas e das receitas consolidadas da administragdo central”, para a construgdo de indicadores, que tém por fonte a
conta consolidada da administracdo central, obtida a partir de ajustamentos a esses valores de base, conforme se
examina no ponto 3.5 do Volume II.

111



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

¢ Os juros e outros encargos aumentaram o seu peso em 0,4 pontos percentuais.

Considerando ainda a despesa efectiva, salientam-se, ao nivel da classificacdo econdmica, as seguintes
variacGes em termos absolutos:

¢ Decréscimo das transferéncias de capital, em € 832,2 milhdes (-20,7%), essencialmente em
resultado:

¢ Da diminuicdo das transferéncias para servigos e fundos autonomos em € 1.436,3 milhdes
(-61,3%), dos quais € 594,1 milhdes em virtude da transformacdo do Instituto de Estradas
de Portugal em entidade publica empresarial ¢ € 677,4 milhGes da diminuicdo das
transferéncias para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, das receitas das
reprivatizacoes;

0 Do acréscimo das transferéncias de capital para entidades externas a Administracéo
Pablica, em € 589,9 milhdes (223,5%), dos quais a Conta Geral do Estado identifica
€ 264,5 milhdes como sendo transferidos para a EP-Estradas de Portugal, EPE;

¢ Acréscimo das transferéncias correntes, em € 825,8 milhdes (4,6%), essencialmente em
resultado do aumento das transferéncias para a seguranca social em 526,0 milhdes (12,2%) e
para servigos e fundos autdnomos em € 315,5 milhdes (3,2%);

¢ Acréscimo das despesas com pessoal, em € 558,2 milhdes (4,3%), provocado essencialmente
pelo aumento das remuneracBes certas e permanentes do pessoal dos quadros — regime de
fungdo publica, em € 114,8 milhdes, dos encargos com a saude, em € 179,5 milhdes® e das
contribuicdes do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes em € 112,2 milhdes?;

¢ Acréscimo das despesas com juros e outros encargos, em €227,1 milhdes (6,1%),
essencialmente com juros da divida publica (€ 214,8 milhdes).

Por classificacdo organica, destaca-se 0 aumento da despesa dos Ministérios do Trabalho e
Solidariedade Social, em € 710,9 milhdes (16,8%), da Justica, em € 202,3 milhdes (23,4%), da
Educacdo, em € 181,2 milhdes (3,1%) e da Defesa Nacional, em € 137,9 milhdes (7,2%), merecendo
destaque as seguintes variagdes:

¢ No Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social as transferéncias correntes para a
seguranca social, com um aumento de € 718,0 milhdes (17,4%), dos quais 717,3 milhdes
transferidos pelo Gabinete do Ministro;

¢ No Ministério da Justica
0 As transferéncias correntes com um acréscimo de € 158,9 milhdes (1.799,4%), resultante:

¢ Do aumento das transferéncias correntes para servigos e fundos autbnomos em € 163
milhGes, fruto das transferéncias efectuadas, em 2005, pela Secretaria-Geral para o
Cofre dos Conservadores, Notérios e Funcionarios da Justica e para o Cofre Geral dos
Tribunais, no montante de € 150 milhdes e € 11,4 milhQes, respectivamente;

! Dos quais € 142,2 milhdes relativos & ADSE (€ 720,6 milhdes em 2004 e € 862,7 milhdes em 2005).

2 Verbas com a classificacdo despesas com pessoal/contribui¢cBes para a seguranca social, que ascenderam a € 3.106,6
milhdes, em 2004, e a € 3.218,8 milhdes, em 2005.
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¢ Da diminuicdo da despesa com transferéncias correntes para a Seguranca Social em
€ 3,4 milhdes, verificada na Direccdo-Geral da Administracdo da Justica;

O As despesas com pessoal com um acréscimo de € 28,3 milhdes (4,1%), resultante
essencialmente do aumento das remuneragdes certas e permanentes, no valor de € 22,2
milhGes, na Magistratura Judicial (€ 5,5 milhdes), Direccdo-Geral da Administracdo da
Justica (€5,1 milhdes), Policia Judiciaria (€4,9 milhdes), Magistratura do Ministério
Pablico (€ 2,9 milhdes) e Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (€ 2,5 milhdes);

¢ As aquisi¢des de bens e servicos correntes com um aumento de € 13,4 milhdes (11,8%);

¢ No Ministério da Educacdo as despesas com pessoal com um crescimento € 177,4 milhdes
(3,6%), dos quais € 163,8 milhGes relativas a remuneracdes certas e permanentes, sendo de
destacar o aumento dessas remuneragdes nas escolas basicas integradas 2.° e 3.° ciclos e
agrupamentos verticais (€ 213,9 milhdes) e nas escolas secundérias (€ 54,3 milhdes) e
diminuicdo nos jardins de infancia e escolas basicas do 1.° ciclo ndo agrupadas (€ 78,8
milhGes) e nos estabelecimentos de educacdo, ensino e agrupamentos horizontais (€ 26,2
milhdes).

Registou-se uma diminuicdo das despesas nos Ministérios das Financas e Administracdo Publica de
€ 362,9 milhdes (2,9%), da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas de € 237,0 milhGes
(31,2%) e da Economia e da Inovacdo de € 116,0 milhdes (32,7%). Observe-se que, conforme referido
no ano transacto, o alcance destas reducgdes deve ser ponderado, nomeadamente face a persisténcia, em
2005, de dividas vencidas e ndo pagas no préprio ano, que transitaram para o0 ano seguinte.

a.3) Servigos e fundos auténomos — evolugdo das despesas em relagdo ao ano
anterior

Em 2005, as despesas dos organismos pertencentes ao subsector dos servicos e fundos autbnomos que
registaram os valores das suas contas de geréncia no sistema informatico do qual foram extraidos os
mapas da Conta’, excluindo as transferéncias para outros servigos e fundos auténomos, ascenderam a
€ 27.256,2 milhdes, o que representou um decréscimo de € 1.837,2 milhdes (6,3%). No valor total
dessas despesas e na variagcdo em relacdo ao ano anterior, destacam-se:

¢ As transferéncias correntes, que ascenderam a € 14.115,2 milhdes, o que representa um
decréscimo de € 617,4 milhdes (-4,2%) resultante de:

¢ Diminuicdo das transferéncias para a seguranca social (ou seja, transferéncias para
organismos abrangidos pelo Orcamento da Seguranca Social) que ascenderam a € 123,1
milhGes (menos € 837,7 milhdes), o que representa um decréscimo de 87,2%. Este
decréscimo resulta essencialmente do facto de, em 2005, o Instituto de Gestdo do Fundo
Social Europeu ter classificado aquelas transferéncias como operacdes extra-orcamentais?
(€ 664,6 milhdes);

¢ Aumento das outras transferéncias em € 320,3 milhdes, onde se destacam as transferéncias
para as familias com um acréscimo de € 340,8 (a Caixa Geral de Aposenta¢bes em 2005

L Em 2005, apenas a Assembleia da Republica ndo procedeu a esse registo.
2 Conforme as orientagdes constantes do n.° 3 do ponto VI da Circular Série A n.° 1312, de 13 de Agosto de 2004, da
DGO relativa ao Orcamento do Estado.
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transferiu para as familias mais € 358,8 milhGes que no ano anterior) e as transferéncias
para sociedades financeiras com um decréscimo de € 46,8 milhdes (dos quais € 41,8
milhGes processados pelo Fundo de Acidentes de Trabalho);

¢ A aquisicdo de bens de capital, que ascendeu a € 597,5 milhdes, ou seja, menos € 786,5
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milhdes (-56,8%) que no ano transacto. Este decréscimo resulta essencialmente do facto do
Instituto de Estradas de Portugal ter saido do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos em
2005, passando a integrar o sector publico empresarial (em 2004 a sua despesa ascendeu a
€ 768,8 milhdes);

Os passivos financeiros, no montante de € 1.280,4 milhdes, o que representa um decréscimo de
€ 1.017,3 milhdes (-44,3%), dos quais:

¢ €600 milhdes se refere a amortizacdo de empréstimos pelo Instituto de Gestdo Informatica
e Financeira da Saude;

¢ €660 milhdes respeita a amortizagdes de titulos de divida publica pelo Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica;

¢ Em termos de evolugéo salienta-se que:

¢ O Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola ndo tem qualquer despesa ao
nivel deste agrupamento, em 2005 (em 2004 a despesa relativa a passivos financeiros
ascendeu a € 573,7 milhdes). Esta variacdo resulta, essencialmente, da alteracdo do
critério de contabilizacdo da amortizacdo de fundos antecipados pela Direccdo-Geral
do Tesouro no ambito do FEOGA-Garantia;

¢ A Caixa Geral de Aposentacdes também ndo registou qualquer despesa em passivos
financeiros, em 2005, quando em 2004 havia amortizado € 43,6 milhdes de
empréstimos de curto prazo;

¢ Se registou um decréscimo de € 37,4 milhdes, na amortizagdo de empréstimos de
médio e longo prazos pelo Instituto Nacional de Habitacdo;

As despesas com pessoal, que ascenderam a € 4.321 milhdes, ou seja, mais € 345,2 milhdes
(8,7%) que no ano anterior, destacando-se:

0 As remuneragOes certas e permanentes com um aumento de € 165,9 milhdes, dos quais
€ 66,5 milhdes relativos a Universidades, € 35,8 milhdes aos Hospitais Centrais e € 32,1
milhdes as Administracfes Regionais de Salde;

O As despesas com seguranga social com um acréscimo de € 153 milhdes, salientando-se o
acréscimo das despesas pagas pelo Cofre dos Conservadores, Notérios e Funcionarios da
Justica (mais € 175 milhdes que no ano transacto) e o decréscimo das despesas pagas pelos
Servicos Sociais do Ministério da Justica (menos € 23,5 milhGes);

Os activos financeiros, que totalizaram € 3.810,5 milhdes (6,4%), representando um acréscimo
de € 229,8 milhdes. Esta variagdo resultou, essencialmente, do:

¢ Acréscimo das aplicacBes em titulos a curto prazo, em € 968,7 milhdes, salientando-se 0
acréscimo de € 1.824 milhdes das aplicagdes efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da
Divida Publica e o decréscimo de € 817,7 milhdes da Caixa Geral de Aposentacdes;

¢ Decréscimo das aplicacdes em titulos a médio e longo prazos e outros activos financeiros,
em € 563 milhGes e € 176,5 milhdes, respectivamente, salientando-se a diminuicdo, em
€ 710,8 milhdes, das aplicagdes destes dois tipos efectuadas pelo Fundo de Regularizacéo
da Divida Pablica (€ 573,9 milhGes e € 136,9 milhdes, respectivamente).
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a.4) Pagamento de despesas de anos anteriores

Embora a contabilidade orcamental ndo permita conhecer a despesa que transita em divida para o ano
seguinte, a partir de 2002 foram criadas classificagfes econémicas para identificar o pagamento, em
cada ano, de despesas de anos anteriores, ou seja, correspondentes a facturas com prazo de pagamento
até 31 de Dezembro do ano anterior.

Em 2005, o pagamento de dividas transitadas de 2004, pelos servigos integrados e pelos servicos e
fundos auténomos, com exclusdo das transferéncias entre os organismos dos dois subsectores,
ascendeu, respectivamente, a € 433,4 milhdes e a € 1.206,1 milhdes, totalizando € 1.639,5 milhdes.
Sendo relevante analisar a evolucdo dos encargos que, em cada ano, transitam em divida para o ano
seguinte, bem como apurar 0s motivos que justificam essas ocorréncias, no quadro seguinte evidencia-
se 0 pagamento desse tipo de despesas em semestres homoélogos®, ou seja, as dividas transitadas de
2004 e pagas durante o primeiro semestre de 2005 e as dividas transitadas de 2005 e pagas durante o
primeiro semestre de 2006, excluindo as transferéncias entre os organismos dos dois subsectores.

Quadro I1.10 — Pagamento de despesas de anos anteriores dos servicos integrados e dos SFA

(em milhdes de euros)

Despesas vencidas em | Despesas vencidas em
Ministério " 40 2008 Gnelusive) | _de 2006 (netusive) |
Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais do Estado 0,9 0,1 1,4 0,3 0,5 51,3
Administragéo Interna 13,2 1,9 40,6 7,7 27,4 | 208,0
Negécios Estrangeiros 0,1 0,0 0,3 0,0 0,2 | 181,9
Financas e Administragdo Publica 61,7 9,1 87,2 16,5 25,5 41,3
Defesa Nacional 9,0 1,3 9,8 1,8 0,8 9,0
Justica 11,3 1,7 4,6 0,9 -6,7 | -59,6
Ambiente, Ordenam.do Territério e Desenv. Regional 2,9 0,4 2,9 0,5 0,0 0,3
Economia e da Inovacéo 1,6 0,2 4,7 0,9 3,1 194,6
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 61,4 9,1 34,7 6,5 -26,7 -43,5
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 3,7 0,5 1,1 0,2 -2,6 | -70,1
Trabalho e Solidariedade Social 41 0,6 11 0,2 -3,0 | -73,7
Saude 465,5 68,8 326,7 61,6 -138,8 | -29,8
Educagéo 38,3 57 13,7 2,6 -246 | -64,2
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1,7 0,2 0,5 0,1 -1,1 -68,6
Cultura 1,5 0,2 0,7 0,1 -0,7 -50,7

Total 676,7 100,0 530,0 100,0 -146,7 | -21,7

Fonte: Bases de dados da execucéo or¢camental remetidas ao Tribunal pela Direc¢éo Geral do Orgamento.

Conforme se evidencia no quadro anterior, a comparacdo entre as despesas de anos anteriores, pagas
nos semestres homologos, indica uma reducdo de € 146,7 milhdes (21,7%) relativamente a 2005, nas
despesas que transitaram em divida para o ano seguinte, devido, essencialmente, & reducéo verificada
no Ministério da Saude, de € 138,8 milhdes. Ndo obstante esta reducdo, o Ministério da Salde
continua a destacar-se em termos do peso relativo dos ministérios, representando 61,6% (€ 326,7
milhGes) do total pago no 1.° semestre de 2006 a titulo de despesas de anos anteriores, a semelhanca
do ocorrido em anos transactos.

1 x x - x
Uma vez que na altura da elaboracdo do presente Parecer a execucdo orcamental de 2006 ainda ndo se encontrava
finalizada, ndo foi possivel efectuar uma analise semelhante abrangendo os encargos pagos no segundo semestre.
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B) Observagoes e Recomendagoes

b.1) Legalidade e regularidade

As situacdes mencionadas na alinea seguinte b.2.1) — encargos por pagar por insuficiente dotacdo
orcamental e realizacdo de pagamentos a margem do Orcamento do Estado — sdo susceptiveis de
constituir infraccBes financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

No sentido de introduzir maior rigor e transparéncia as contas publicas, os valores da despesa paga
registados na Conta merecem as seguintes consideracdes gerais, na sua maioria ja efectuadas pelo
Tribunal em anteriores Pareceres, sem que se tenha assistido a suficientes melhorias®.

b.2.1) Dotagbes orgcamentais insuficientes e realizagao de despesas a margem do
Orcamento

A despesa orgamental registada na Conta € apenas a despesa paga, 0 que significa que 0s encargos
vencidos que ndo tenham sido pagos, por insuficiéncia de dotacdo ou outra razdo, ndo sao
evidenciados. Em 2005, o pagamento de dividas transitadas de 2004 pelos servicos integrados e pelos
servicos e fundos autonomos, com exclusdo das transferéncias entre os organismos dos dois
subsectores, ascendeu, respectivamente, a € 433,4 milhdes e a € 1.206,1 milhdes, totalizando € 1.639,5
milhdes.

O montante total de dividas transitadas de 2005 e pagas em 2006 apenas podera ser conhecido no final
do ano, ou seja, apds a aprovacdo do presente Parecer. Conforme se evidenciou anteriormente,
tomando como termo de comparagdo os semestres homdlogos, verifica-se que as dividas transitadas de
2004 e pagas durante o primeiro semestre de 2005 ascenderam a € 676,7 milhfes e as dividas
transitadas de 2005 e pagas durante o primeiro semestre de 2006 totalizaram € 530 milhdes, o que
representa uma reducgéo de € 146,7 milhdes (21,7%).

Além dos encargos em divida que transitam para 0 ano seguinte e sao pagos por despesa orgamental,
continua, também, a verificar-se a liquidacdo de outros encargos, ilegalmente, por operagdes
especificas do Tesouro, a margem do Orcamento do Estado. Em 2005, estas opera¢es abrangeram,
nomeadamente’:

¢ O pagamento de € 227,1 milhdes de bonificacbes de juros relativos a:
0 Crédito bonificado a habitagdo, no montante de € 162,8 milhdes;
¢ Regime especial para deficientes, no valor de € 60,9 milhdes;

0 Empréstimos de poupanca emigrante, no montante de € 3,3 milhdes;

¢ A regularizacdo de dividas a PT Comunicaces relativas ao desconto de assinatura telefonica
para reformados, referentes aos anos 2003 e 2004, no montante de € 51,6 milhdes.

e, ponto 3.1.do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.6.4 do Volume I, que abrange ainda outras situagdes.
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Esses pagamentos efectuados por operacdes especificas do Tesouro, ainda que, tal como em anos
anteriores, estejam previstos no articulado da Lei do Orgamento do Estado, ndo foram precedidos de
inscricdo nos mapas do Orgcamento do Estado e registados na Conta Geral do Estado. Com efeito, a
elaboracdo e execucdo do Orgamento do Estado e a prestacdo de contas através da Conta Geral do
Estado continuam a reger-se segundo principios e regras estritas. Assim, as despesas em causa, pagas a
margem do Orgamento do Estado: a) decorrem de lei ou de contrato, pelo que, nos termos do n.° 1 do
artigo 16.° da Lei de enquadramento orcamental as dotacdes necessarias deverdo ser inscritas
obrigatoriamente no Orcamento do Estado; b) essas dotagdes, nos termos do n.° 5 do artigo 42.° da
mesma lei, constituem o limite maximo a utilizar e, ainda; c) de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo,
nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga, mesmo que legal, se ndo tiver cabimento na
correspondente dotacéo.

Destaca-se que a desorgamentacdo das despesas em causa significa, naturalmente, ndo terem sido
inscritas as necessarias dotacGes no Orcamento do Estado e, consequentemente, ndo ter sido inscrita
nos mapas da Conta Geral do Estado a despesa efectuada. De realcar também que, apesar dessas
despesas serem consideradas pelo Instituto Nacional de Estatistica no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos (em contabilidade nacional, de acordo com as regras do Sistema Europeu de
Contas—SEC 95), tal facto ndo exime o Governo do cumprimento dos principios e regras estabelecidos
na Constituicdo e na Lei de enquadramento orcamental, relativas a elaboracdo e execucdo do
Orcamento do Estado.

Em sintese, embora se reconheca que os reportes efectuados no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos, apresentados na éptica da contabilidade nacional, sdo susceptiveis de proporcionar
informacédo relevante, mas de natureza diferente, ndo se verifica qualquer evolugdo relativamente a
apresentacdo da Conta Geral do Estado, que continua a ser elaborada em termos de contabilidade
publica, dentro de um condicionalismo legal especifico que tem que ser respeitado, pelo que o
Tribunal ndo encontra fundamento para abandonar as observac¢fes que tem vindo a emitir nos seus
Pareceres.

Ainda em matéria de insuficiéncia de dotacGes orcamentais, 0s servi¢os de apoio do Tribunal tém
vindo a acompanhar a situa¢do do endividamento do Servi¢co Nacional de Satde. Em 2005, de acordo
com a informacdo prestada pelo Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salde, o total das
dividas do Servigo Nacional de Saude a fornecedores, transitado de 2004, ascendia a € 1.199,5
milhdes, enquanto o défice acumulado no final do ano, transitado para 2006, ascendia a € 888,2
milhGes, o que representou uma reducdo desse défice em € 311,3 milhGes, essencialmente, devido ao
reforco das verbas destinadas ao Servico Nacional de Saude em €1.800 milhdes, através do
Orgamento Rectificativo de 2005.

A semelhanca do ano anterior, nos termos do n.° 3 do artigo 8.° da Lei do Orcamento do Estado para
2005, ficou “(...) a Direccdo-Geral do Tesouro autorizada a adiantar fundos por operagoes especificas
do tesouro ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salde, com a finalidade de assegurar o
pagamento a fornecedores do Servigo Nacional de Saude”, como forma de suprir a situacdo deficitaria
deste sector, sem o recurso as operacdes especificas do Tesouro antes referidas (ditas de regularizagédo
de situacBes do passado). O mesmo artigo, no seu n.° 4, autorizou 0 Governo a “(...) proceder as
alteracBes necessarias ao orcamento do Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Salde, por
forma que este instituto possa contrair um empréstimo, até ao montante de € 800 000 000, tendo em
vista a regularizacdo até ao final do ano orcamental (...)” desses adiantamentos efectuados pela
Direccdo-Geral do Tesouro. Assim, com base nessas disposicGes e na alinea e) do n.° 1 do artigo 30.°
do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, a Direcgéo-
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Geral do Tesouro adiantou fundos aquele Instituto e este, no final do ano, contraiu empréstimos
bancérios, regularizando a situacdo junto do Tesouro. No inicio de 2006, estes empréstimos bancarios
foram pagos por operacdes especificas do Tesouro, ao abrigo da alinea o) do artigo 72.° (regularizacdo
de responsabilidades) da Lei do Or¢camento do Estado para 2006.

Em anteriores Pareceres foi questionada a bondade da medida de gestdo financeira deste sistema de
adiantamentos pelo Tesouro a regularizar até final do ano por empréstimos bancéarios, por sua vez
pagos por novos adiantamentos pelo Tesouro’, destacando-se que o recurso ao sistema bancério por
um curto periodo de tempo, na transicdo do ano, tem necessariamente custos. Concluia-se pela
necessidade de “(...) encontrar uma solucdo para o défice do SNS, que sendo estrutural ndo sera
resolvido com adiantamentos de fundos do Tesouro, de valor crescente.”.

Recomendacao 30 - PCGE/2005

Em termos gerais, considerando que o controlo do crescimento da despesa deve ser feito a montante,
na constituicdo e assuncdo de encargos e ndo na altura do seu pagamento, devem 0s encargos ser
liguidados na data do seu vencimento, legal ou contratualmente estipulada, tanto mais que, para além
das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o atraso nos pagamentos envolve custos
sociais (ndo contabilizados), nomeadamente dificuldades de gestéo financeira para os fornecedores do
Estado, em particular os de menor dimensdo empresarial.

Estas situacbes, que envolvem montantes elevados, pdem em causa a credibilidade e utilidade da
Conta para a andlise das despesas do Estado.

b.2.2) Sobrevalorizacdao da despesa paga pelos servigos integrados

Relativamente a execucdo orcamental dos servigos integrados, a CGE evidencia como “pagamentos
efectuados”, além do pagamento efectivo de despesas a terceiros, as transferéncias de verbas para as
contas bancarias dos proprios organismos (aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa
natureza), designadamente para constituicdo e refor¢o dos fundos de maneio dos servicos integrados,
para contas de operacdes especificas do Tesouro?, e para as contas dos servicos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Em 2005 continuaram ainda a verificar-se essas transferéncias de verbas
para as contas de organismos dotados de autonomia apenas administrativa, como sejam, os dos trés
ramos das Forcas Armadas e o Estado-Maior General, os estabelecimentos de ensino basico e
secundario e os servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Verificaram-se, também,
outras transferéncias orgcamentais para as contas de organismos, a fim de permitir que as verbas
transitem para 0 ano seguinte quer através da abertura de créditos especiais, quer como saldo de
geréncia, a transitar em posse do servico.

Tem-se verificado, com frequéncia, que o montante das verbas orcamentais transferidas é superior ao
utilizado pelos servigos em pagamentos efectivos, durante 0 ano econémico a que respeitam. Além
disso, as verbas a transitar para 0 ano seguinte que, por definicdo, ndo se destinam a ser utilizadas
durante o ano econémico em que foram requisitadas, constam da Conta como pagamentos efectuados.
Essas verbas orcamentais ndo utilizadas constituem uma sobrevaloriza¢do da despesa orcamental do
orcamento dos servigos integrados, indo acrescer a receita orgamental do ano seguinte, quer através de

! Note-se que as respectivas leis do Orcamento aprovaram em cada ano: € 300 milhdes, para 2003, € 600 milhdes, para
2004, e € 800 milhdes, para 2005.

2 Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo IGCP, e de verbas inscritas no Cap.° 60 —
“Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas, geridas pela DGT.
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reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos, quer através do acréscimo nos saldos de geréncia de servigos
e fundos auténomos®.

Recomendacao 31 —- PCGE/2005

Relativamente & generalidade dos casos em que existem requisigdes de verbas em excesso, o Tribunal
reitera a recomendacdo sobre o estrito cumprimento da disposicao sobre a requisi¢do de fundos (ou,
agora, sobre o pedido de libertagdo de créditos) que constam dos sucessivos decretos-lei que
anualmente estabelecem as normas de execuc&o orcamental®.

Em particular, considerando as consequéncias em matéria de transparéncia das contas publicas,
sobrevalorizacdo da despesa orcamental anual e efeito sobre o défice da Conta Geral do Estado de
cada ano e sobre a tesouraria do Estado, a requisicdo de verbas orcamentais em excesso para
integracdo nas dotacBes do ano seguinte, através da abertura de créditos especiais ou como saldo para
a geréncia seguinte, devera ser utilizada apenas quando estritamente indispensavel, conforme ja se
recomendou em anteriores Pareceres, devendo o Ministério das Financas dedicar especial atengédo a
essas situacdes, as quais devem ser devidamente evidenciadas no relatério sobre a Conta Geral do
Estado.

b.2.3) Efeitos sobre a despesa e o défice do orgamento dos servigos integrados
resultantes da transferéncia de saldos de diversas dotagées para contas de
operacgoes especificas do Tesouro

Constituindo um processo continuado, realizado ao abrigo de disposicGes contidas em sucessivas leis
orcamentais, a transferéncia de dotagdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas Excepcionais para
contas especificas do Tesouro e a utilizacdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, afectar
significativamente o rigor e a transparéncia das contas publicas.

Quanto aos efeitos deste processo sobre a despesa, a receita e o défice de 2005, verificou-se:

¢ O aumento (sobreavaliacdo) da despesa do Orcamento do Estado para 2005 em € 279,5
milhGes: diferenca entre o valor da transferéncia de verbas orcamentais para a conta “Saldos do
Cap. 60 do OE/2005” e o que o mesmo Orcamento deixou de suportar pela utilizagdo das
verbas da conta de operacGes especificas “Saldos do Cap. 60 do OE/2004”;

¢ O aumento da receita do Orcamento do Estado para 2005 em € 928,2 milhdes: reposicdo como
receita do Orcamento para 2005 da verba ndo utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2004”;

! Relativamente aos servigos e fundos auténomos, em 2005, a obrigatoriedade da reposicdo desses saldos, segundo o
disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo, continuou a néo se aplicar as verbas consignadas no
Orcamento do Estado a: Investimentos do Plano respeitantes a projectos com financiamento comunitario, bem como as
dos estabelecimentos de ensino superior e respectivos servigos de ac¢do social, desde que os saldos sejam aplicados na
realizacdo dos objectivos ou nas medidas em que tiveram origem; despesas de funcionamento dos servigos sociais,
organismos financiados pelo Servigo Nacional de Salde e estabelecimentos de ensino superior; outras despesas que
merecam a concordancia do Ministro das Financas.
Quanto a constituicdo dos fundos de maneio, a liquidar até 13 de Janeiro do ano seguinte, determina o artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo, que deve ser tido “(...) em conta o principio da unidade de tesouraria e o
objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos servi¢os’; quanto aos servigos e fundos autbnomos, determina o
artigo 7.° do mesmo diploma que “(...) s6 podem proceder a emissdo dos pedidos de libertagdo de créditos até aos
montantes que, embora dentro dos respectivos duodécimos, sejam estritamente indispensaveis as suas actividades
(.
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¢ O aumento do défice do Orcamento para 2005 em € 278,6 milhdes: diferenca dos efeitos sobre
a despesa e a receita deste Orcamento que é também igual ao valor da diferenca entre as verbas
do Orcamento para 2005 (€ 324,6 milhdes) e do Orcamento para 2004 (€ 46,0 milhdes),
transferidas para as respectivas contas de operacdes especificas do Tesouro.

Recomendacao 32 — PCGE/2005

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, deve ser dada atencéo especial a transferéncia dos saldos
das dotacdes orcamentais para as contas de operagdes especificas do Tesouro, a qual deve ser
reduzida ao minimo indispensavel e sempre devidamente justificada por situaces excepcionais.

b.2.4) Adopcao do regime de administragao financeira do Estado

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, Lei de Bases da Contabilidade Publica, e o seu desenvolvimento
pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, Regime de Administracdo Financeira do Estado,
instituiram os regimes de administracdo financeira dos servicos e organismos da administracdo central,
definindo como regime geral a autonomia administrativa e como regime excepcional a autonomia
administrativa e financeira'. Em 2005, passados quinze anos sobre a aprovacdo daquela lei, ndo
estavam ainda nesse regime os seguintes servicos integrados®:

¢ Estabelecimentos de educacdo e ensino basico e secundario;
¢ Servicos dos trés ramos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);

¢ Estado-Maior General das Forgas Armadas.

Conforme se destacou em sucessivos Pareceres, solucionados os aspectos de natureza técnica relativos
aos sistemas informaticos de suporte, ndo subsistiam razdes que obstassem a implementacdo daquele
Regime. Assim, o atraso na sua adopcao fica a dever-se a inércia das entidades que em cada Ministério
sdo responsaveis pela aplicacdo desse regime. Esse atraso contribui para a manutencdo das situacoes
atrés indicadas que retiram algum significado ao valor da despesa constante da Conta de cada ano.

De notar que, tal como no ano anterior, 0 artigo 12.° do decreto de execucdo orcamental veio
estabelecer que: “Assumem as competéncias de servi¢os processadores, durante o ano de 2005, os
gabinetes de gestdo financeira, as secretarias-gerais e outros departamentos ou servicos que, através do
sistema de informacédo contabilistica, procedam a transferéncias para servicos e fundos autbnomos ou
a transferéncia de verbas, por classificagdo econémica, para servigos integrados”. Em tais casos, sao
organismos distintos o servigo que realiza economicamente as despesas e 0 Servico que processa as
verbas orcamentais, através do SIC e SIC/PIDDAC. Nesses casos 0 processamento da despesa
orcamental, ainda que efectuado através destes sistemas e registado na Conta como pagamentos
efectuados, ndo corresponde a pagamentos a terceiros e sim a transferéncias de verbas para contas
bancérias dos servicos, pelas quais esses pagamentos serdo posteriormente efectuados.

et ponto 3.2 do VVolume II.

Ressalvando a especificidade dos servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (consulados, embaixadas
e missdes) os quais, obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente através do Sistema
de Informacgdo Contabilistica.
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Recomendacao 33 — PCGE/2005

Enquanto se mantiver esta situacdo, deverao os servicos nao integrados no Regime de Administracao
Financeira do Estado® dispor de contas abertas no Tesouro (tal como ja acontece nos servigos e fundos
autdonomos) para o pagamento das suas despesas, pelo menos quando estejam em causa verbas
significativas, assim se dando cumprimento ao principio da unidade de tesouraria,.

Tal como nos dois anos anteriores, o decreto de execucgdo or¢camental para 2005 veio precisar, no n.° 1
do artigo 2.°, que “Consideram-se abrangidos pelo regime de administracdo financeira do Estado
previsto na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os servigos e
fundos auténomos que cumpram o0s requisitos estabelecidos nagueles diplomas, designadamente a
aplicacdo e prestacdo de contas a luz do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou plano
sectorial e cumprimento do principio da unidade de Tesouraria (...)”, clarificando que cabe “(...) a
Direccdo-Geral do Orcamento em articulacdo com a Direccdo-Geral do Tesouro a avaliacdo do
cumprimento destes requisitos”. Na alinea seguinte analisa-se a implementacdo do plano oficial de
contabilidade publica e dos planos sectoriais, sendo a aplicagdo do principio da unidade de tesouraria
examinada no Capitulo VIII.

b.2.5) Implementagcdao do plano oficial de contabilidade publica e dos planos
sectoriais

Conforme se salientou anteriormente, a despesa evidenciada na Conta Geral do Estado é apenas a
despesa paga e a Conta ndo apresenta ainda diversos mapas com informacao relevante? porque, nos
termos da Lei de enquadramento orcamental, apenas € obrigatoria a sua apresenta¢do quando todos o0s
organismos tiverem adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP). Este Plano de contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, “(...) € obrigatoriamente aplicavel a todos os
servicos e organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa publica, bem como a seguranca social (...)”, podendo existir “formas
simplificadas dessa aplicacdo” e “planos sectoriais que se mostrem indispensaveis”. Também a Lei de
enquadramento orcamental veio reafirmar que "Os organismos do sector publico administrativo ficam
sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica".

Quanto a aplicagdo do POCP e dos planos sectoriais nos servicos e fundos autdnomos, em 2005, de
acordo com a informagdo prestada pela Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica da Administracdo
Publica pontualmente complementada pelos servigos do Tribunal, verificava-se que:

¢ Fecharam contas em POCP apenas 57 organismos (54,8%), tendo aquele plano sido utilizado a
titulo experimental em 8, e em POCP-Educacdo 126 (74,1%) organismos aos quais era
aplicavel, tendo em 17 aquele plano sido utilizado a titulo experimental;

¢ Todos os servicos e fundos autdnomos a que era aplicavel o POCMS (do Ministério da Saude)
encerraram as suas contas de acordo com o estipulado nesse plano de contas, tal como no ano
transacto.

! Esta recomendacdo ndo se considera passivel de aplicagdo aos servigos externos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros.

2 Balango e demonstracéo de resultados dos servicos integrados e dos servigos e fundos autonomos (Mapa XXX e XXXI,
respectivamente) e compromissos assumidos por esses subsectores e pela seguranca social (Mapas 18, 33 e 39,
respectivamente).

3 cfr. ponto 3.2 do VVolume II.
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Relativamente a implementacdo do POCP ¢, ainda, de referir que foi desenvolvida uma aplicacdo
informatica denominada RIGORE - Rede Integrada de Gestdo Orgamental e dos Recursos do Estado,
a disponibilizar a todos os servigos integrados, bem como aos servigos e fundos autbnomos que o
pretendam. Em 2006, foi utilizada a titulo experimental, apenas, pelo Tribunal de Contas', prevendo-
se que a sua utilizacdo seja alargada, em 2007, apenas ao Instituto de Informética e a Direccdo Geral
do Orcamento. Quanto a implementacdo do POCP-RIGORE na generalidade dos organismos da
administracdo central, ndo existem datas previstas. Ou seja, apesar das datas que foram sendo
avancadas e sucessivamente adiadas ao longo dos anos, actualmente desconhece-se a data da aplicacdo
do POCP em todos 0s organismos da administracdo central.

Recomendacao 34 — PCGE/2005

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no preambulo do Decreto-Lei n.° 232/97, além do
facto de a nova Lei de enquadramento orcamental fazer depender da adopcao do POCP e dos planos
sectoriais, em todos os servicos, a apresentacdo na Conta Geral do Estado dos mapas mencionados,
recomenda-se a sua rapida implementacdo, visto que os atrasos que ja se verificam e 0s que se
perspectivam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas.

Entretanto, dado o enorme atraso na generalizacdo do POCP, recomenda-se 0 aperfeicoamento e o
controlo da contabilidade de compromissos prevista na Lei de Bases da Contabilidade Publica,
integrada na contabilidade orcamental, por forma a que, no final da execu¢do orcamental anual, os
compromissos assumidos se aproximem da despesa economicamente realizada.

b.2.6) Incorrecgdo na classificagdo das despesas

O rigor dos valores registados na Conta depende da correcta classificacdo das despesas, em particular
da classificacdo econémica, 0 que nem sempre se verifica. Assim, em 2005, observaram-se Varios
registos que contrariam o principio da especificacdo estabelecido no artigo 8.° da Lei de
Enquadramento Orcamental.

b.2.7) Alteragao do critério de classificagdo funcional das despesas 2004/2005

Verificou-se que ndo foram utilizados critérios uniformes para a classificacdo funcional das despesas,
tendo-se observado, em 2005, face ao ano anterior, alteraces das classificacdes, sem que se encontre
qualquer justificagdo. Por exemplo?, o Hospital Prisional de S. Jodo de Deus, que, em 2004, havia
classificado as suas despesas na funcdo saude, em 2005 classificou-as na funcdo seguranca e ordem
publicas. Inversamente, em 2005, foram classificadas correctamente, na funcdo salde, as despesas
dessa natureza do Exército, da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana, que
haviam sido classificadas, em 2004, respectivamente, nas funcfes defesa e seguranca e ordem publica.

Recomendacio 35 - PCGE/2005

Visto que a discriminacdo das despesas por classificacdo funcional assume grande relevancia,
designadamente nas comparac@es a nivel internacional, recomenda-se a aplicagdo rigorosa dessa
classificacdo e que, perante alteragdes no critério de classificagcdo funcional das despesas o Relatorio
do Ministério das Finangas mencione essas alteracdes e a sua justificagao.

! Estavam previstos 7 organismos piloto.
2 Os restantes casos encontram-se identificados no ponto 3.3.3 do Volume I1
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b.2.8) Conta consolidada do Estado incluindo o sistema de seguranca social

De acordo com os procedimentos da Direcgdo-Geral do Orgamento, a consolidacdo dos or¢camentos e
das contas de cada subsector ou conjunto de subsectores que integram a administragdo publica,
consiste em agregar as respectivas receitas e despesas e excluir as transferéncias correntes e de capital
entre as respectivas unidades’, entendendo-se por transferéncias os fluxos monetarios que nao
implicam para a unidade recebedora qualquer contraprestacdo directa ao organismo dador. Além
desses fluxos, o actual classificador das receitas e das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 26/2002, de 14 de Fevereiro, permitiria também a consolidacdo dos fluxos de juros, activos
financeiros e passivos financeiros, que também foram desagregados por subsector institucional
(Estado,2 servicos e fundos auténomos, seguranca social, e outros sectores), quer na receita, quer na
despesa“.

Para uma correcta consolidacdo é indispensavel que, dentro de cada subsector e entre subsectores,
sejam simétricos os registos efectuados na receita e na despesa das unidades intervenientes, ou seja, 0
registo desses fluxos por iguais montantes e de acordo com idénticas classificacbes econdmicas. Tal
ndo se tem vindo a verificar. Por exemplo, em 2005, para as transferéncias correntes e de capital entre
servicos integrados, o total registado na receita ascendeu a € -1.531.800°% enquanto a correspondente
despesa registou o valor de € 95.134, uma diferenca de € 1.626.934.

As diferencas nos critérios e aos erros de classificacio das operacdes (sendo os de maior dimensdo os
referentes a transferéncias correntes e a transferéncias de capital, que retiram significado a
comparagdes baseadas nos agregados despesas correntes e despesas de capital), acresce o facto de, em
cada ano, ndo serem registados na base de dados da execucdo orcamental dos servi¢os e fundos
auténomos os valores das contas de geréncia de todos os organismos. Neste cenario, a consolidacdo
implica alguns ajustamentos e reclassificacfes dos valores de base (Mapas | a 1X) da Conta.

A conta consolidada do Estado, incluindo a do sistema de seguranca social (Mapa XXIII da Conta
Geral do Estado), continua a apresentar varias deficiéncias, ja objecto de observacdo em anteriores
Pareceres:

¢ Os ajustamentos efectuados®, pela dimenséo financeira que envolvem, demonstram que existem
erros significativos ao nivel da classificagdo econdmica das receitas e despesas nos varios
subsectores, tornando-se necessaria a criacdo de mecanismos de acompanhamento dos
procedimentos dos servigos que, por um lado, garantam uma maior fiabilidade da informacéo
contabilistica e, por outro, diminuam os ajustamentos necessarios a compatibilizacdo de valores
na fase da consolidacao;

a consolidacdo efectua-se de forma faseada, eliminando-se primeiro as transferéncias entre os servicos de cada
subsector, por exemplo a “conta consolidada dos servicos e fundos auténomos” exclui as transferéncias entre o0s
mesmos.

Da consolidagdo de contas entre o Subsector dos servigos integrados e o Subsector dos servicos e fundos autdnomos
resulta a “Conta Consolidada da Administracdo Central”.

Situacdo particular verifica-se relativamente a subsidios (desagregados por subsector institucional apenas na despesa e
ndo existindo essa distingdo na receita, na qual os subsidios estardo integrados nas transferéncias correntes e de capital,
uma vez que ndo existe distincdo de ordem pratica entre os dois conceitos), e a aquisicdo de bens de capital (que,
inversamente, apenas esta desagregada por subsector institucional na receita). Em tais casos, a sua consolidacdo teria
que recorrer a aproximagdes com base no valor conhecido.

% valor negativo em consequéncia de reembolsos/restituicdes de valor superior a receita bruta registada durante o ano.

4 cr. Quadro 111.9 do Volume I1.
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¢ A semelhanca de anos anteriores, continua a verificar-se que nem todas as contas de geréncia
sdo objecto de registo no sistema informatico criado para o efeito. Em 2005, essa situacdo
abrangeu a Assembleia da Republica que continua a utilizar um classificador econémico
distinto do aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. A Direc¢do-Geral do
Orcamento procurou colmatar esta falta no ambito da elaboragdo da conta consolidada,
procedendo a reclassificacdo da conta desta entidade (apresentada isoladamente no Volume |
da Conta).

Recomendacao 36 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacao relativa a conta da Assembleia da Republica, constante do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2004, no sentido de serem envidados esfor¢os para que 0s seus
valores passem a constar dos Mapas obrigat6rios da Conta e ndo apenas em anexo, de forma isolada.

Recomendacio 37 - PCGE/2005

Dado que a conta consolidada da administragdo central, ainda que elaborada numa optica de caixa
(recebimentos e pagamentos), € relevante para a analise das contas dos subsectores e proporciona
informacdo de base para a construcéo de indicadores fundamentais para a consolidacéo orgamental,
recomenda-se, mais uma vez, que sejam tomadas medidas de modo a serem ultrapassadas as
deficiéncias atras apontadas.
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CAIXA1l— DESPESA cOM A DEFESA E COMPROMISSOS FINANCEIROS ASSUMIDOS NO
AMBITO DOS INVESTIMENTOS MILITARES

Introducéo

No ambito do acompanhamento da execucdo da LPM — Lei da Programacéo Militar’ foram
examinados os compromissos financeiros, com o intuito de verificar a contencdo destes nos
limites legais estabelecidos e 0 respectivo impacto em orcamentos futuros.

Perante os elementos recolhidos, entendeu-se ser necessario avaliar, com maior detalhe, o
recurso a formas néo tradicionais de financiamento a longo prazo (e.g. locacéo operacional) e
equacionar as restri¢cdes a tomada de decisdes de investimento no futuro decorrentes do peso dos
compromissos financeiros entretanto ja assumidos?.

Evolucéo da despesa com a Defesa

Como se indica no Quadro seguinte, as despesas com a Defesa atingiram cerca de 2.042 M€ em
2005 dos quais 1.713 M€ (84%) respeitam a despesas de pessoal e funcionamento e 329 M€
(16%) a despesas de investimento cobertas por montantes inscritos na LPM (231 M€, 11%) e no
PIDDAC (98 M€, 5%). Tais despesas representaram 2,3% da despesa do SPA — Sector Publico
Administrativo e 1,4% do PIB — Produto Interno Bruto no mesmo ano.

Quadro 11.11 — Evoluc&o da despesa com a Defesa

(em mil milhdes de euros)

Descricao 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | Média
Despesa Defesa 1,5 1,4 1,4 1,6 1,8 1,8 1,8 1,7 1,9 2,0 -
Despesa SPA 33,6 49,6 42,3 40,3 41,7 454 54,6 66,0 70,7 88,1 -
PIB 90,5 97,8 106,4 114,2 122,3 129,3 135,4 137,5 143,0 1474 -
A % Despesa Defesa -| -6,67% - 14,29% | 12,50% - - -5,56% | 11,76% | 5,26% | 3,51%
A % Despesa SPA -| 47,62% | 14,72% | -4,73% | 3,47% | 8,87% | 20,26% | 20,88% | 7,12% | 24,61% | 12,60%
A % PIB -1 8,07% | 879% | 7,33% | 7,09% | 572%| 4,72% | 1,55% | 4,00%| 3,08%| 5,59%
Despesa Defesa/SPA 4,46% | 2,82% | 3,31%| 397%| 4,32%| 3,96% | 3,30%| 2,58% | 2,69% | 227% -
Despesa Defesa/PIB 1,66% | 1,43% | 1,32%| 1,40%| 1,47% | 139% | 133%| 1,24%| 1,33%| 1,36% -

Fontes: Relatorios da Conta Geral do Estado de 1996 a 2005 e INE - Contas Nacionais Anuais Preliminares (base 2000) em 30.11.2006.

Na ultima década, as despesas com a Defesa registaram um crescimento anual médio de 3,5%,
tendo evoluido a um ritmo moderado quando comparado ao crescimento do PIB (5,6%) e ao das
despesas do SPA (12,6%) (Quadro 11.11).

! Aprovada pela Lei Organica n.° 1/2003, de 13 de Maio, entretanto revogada pela Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto.
2 O presente texto é uma sintese do Relatério n.°> 1/06 — 22 Seccdo - Acompanhamento da Lei de Programagao Militar, disponivel em
Wwww.tcontas.pt.
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Comparando a percentagem das despesas com a Defesa em rela¢do ao PIB em Portugal com a de
outros Estados Membros da NATO — North Atlantic Treaty Organisation constata-se que essa
percentagem foi decrescendo e convergiu para niveis proximos dos verificados em paises como a
Bélgica, a Dinamarca, a Espanha e a Holanda (Quadro 11.12).

Quadro 11.12 — Percentagem das despesas com a Defesa (1) no PIB (pregos correntes)

Pais (191;456-?;99) (2011\)1(;-31(?04) 2005 2
Bélgica 1.5 1.3 1.3
Dinamarca 1.7 1.5 1.4
Espanha 1.4 1.3 1.2
Holanda 1.8 1.6 1.7
Portugal 22 1.8 1.7

(1) Valores diferentes dos inscritos nos orgamentos nacionais em virtude de
diferengas na definicdo de despesas NATO.

(2) Estimativa.

Fonte: Cfr. Table 3 constante do relatério “Nato — Russia Compendium of
Financial and Economic Data Relating to Defence”.

A relativa contencdo das despesas em apreco decorre da reducdo das despesas com pessoal e
funcionamento mas, como adiante se mostra, ocorre em concomitancia com um aumento notério
dos investimentos efectuados para os trés Ramos das FA — Forcas Armadas portuguesas.

Evolucéo das despesas de Investimento

As dotagdes para investimentos das FA — inscritas, anualmente, no Orgamento do Estado — séo
objecto de um planeamento especifico enquadrado em legislacdo propria e reflectido em dois
instrumentos de programacéo: a LPM e o PIDDAC - Defesa.

As despesas de investimento em equipamento militar tém vindo a aumentar (26% ao ano, em
média, nos ultimos oito anos) atingindo, em 2005, os 329 M€ (Quadro 11.13).

Quadro 11.13 — Despesas de Investimento (LPM e PIDDAC) ()

(em milhdes de euros)

Taxa crescimento

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 médio (1998-2005)

LPM 65,0 81,6 149,0 152,6 116,4 149,4 200,4 230,9 23,51%

PIDDAC 12,60 15,8 15,2 18,2 16,2 18,7 20,6| (97,9 72,31%
Total 77,6 97,4 164,2 170,8 132,6 168,1 221,0 328,8 26,11 %
A% - 25,52% | 68,58% | 4,02% |-22,37% | 26,77% | 31,47% | 48,78% -

(1) Para além das despesas indicadas, referentes a equipamento militar, com financiamento coberto pela LPM e pelo PIDDAC, o OE prevé
despesas de capital que, em 2005, somaram cerca de 40 M€

(2) O especial aumento nas dotagdes de 2005 cobriu a aquisi¢do dos navios patrulha oceénicos sem a qual a taxa média seria de 43,1%.
Fontes: Relatérios da Conta Geral do Estado e Relatérios anuais de execucdo da LPM de 1998 a 2005

126



1N
k]

Tribunal de Contas /%2

e

Compromissos financeiros assumidos no ambito da LPM

Os compromissos financeiros decorrentes de contratos em execugao (260) no inicio do segundo
semestre de 2006 atingiam o montante de 2.593 M€. Repartidos em pagamentos diferidos ao
longo dos préximos vinte anos, tais compromissos somam montantes que, globalmente, néo
ultrapassam as verbas anuais inscritas na LPM (até 2014). Importa, porém, ter presente que, ao
ritmo da disponibilizagio de fundos para os investimentos previstos pela LPM em vigor, levaria
cerca de 7 anos a saldar as dividas ja assumidas, ainda que nada mais fosse adquirido (Quadro
11.14).

Quadro 11.14 — Montantes inscritos e compromissos assumidos

(em milhdes de euros)

Montantes inscritos na LPM

Servicos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 sezg(:xli?]tees Total
SGMDN 78,70 86,34 4,80 26,52 | 114,64 | 138,19| 199,19 | 124,13 | 121,95 639,36 | 1 533,83
QOutros 5,32 14,19 10,19 6,40 12,36 5,00 53,46
Marinha 95,91 55,85 95,92 98,37 | 146,25| 143,67 | 167,73 | 152,16| 138,91 775,45 | 1 870,23
Exército 23,52 56,64 92,03 | 105,31 79,93 75,20 | 104,65 86,69 67,48 289,61 | 981,07
Forca Aérea 96,45 98,62 | 110,49 78,17 60,33 | 103,87 99,44 62,37 60,37 241,98 | 1 012,10

Total 299,91 | 311,64 | 313,42 | 314,77 | 413,52 | 46594 | 571,02 | 42535| 388,72 | 1946,40 | 5450,69
Compromissos assumidos no Ambito da LPM
SGMDN 3,75 1,40 1,01 6,16
Marinha 6,75 27,96 72,52 34,32 53,16 46,27 71,42 67,94 67,96 678,88 | 1 127,18
Exército 2,54 45,63 80,19 98,31 28,29 254,95
Forga Aérea 72,43 | 108,55 98,16 80,05 57,60 53,85 53,85 53,85 53,85 447,28 | 1 079,46
Sub-total 85,45| 183,54 | 251,88 | 212,68 | 139,04 | 100,12 | 12527 | 121,79 | 121,81 | 1126,16 | 2 467,75
Outros compromissos assumidos

SGMDN
Marinha 1,87 27,18 85,60 114.65
Exército 0,28 0,28
Forca Aérea 8,61 1,58 0,33 10,52
Sub-total 10,76 28,76 85,93 125,45
Total 96,21 | 212,30 337,81 | 212,68 | 139,04 | 100,12 | 125,27 | 121,79 | 121,81 | 1126,16 | 2 593,20

Fontes: Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto. Quadros enviados pela DGAED, em 08.11.2006 e quadro enviado pelo EMFA, em 16.11.2006 e
respostas aos questionarios enviados para preenchimento a SGMDN e aos Ramos.

Num contexto em que a tecnologia e as exigéncias decorrentes das novas missdes confiadas as FA
evoluem rapidamente, aumentam as necessidades de consagrar recursos adicionais ao
reequipamento militar naturalmente sujeito, do mesmo passo, a riscos de obsolescéncia
acrescidos. Ora, as restricdes orgamentais com que o Estado se vé confrontado em virtude do
défice orcamental, do nivel da divida publica e dos compromissos assumidos no ambito da UE
para a respectiva reducdo (PEC) tém levado a relativa estabilizacdo das verbas inscritas no
Orcamento do Estado, alias em consonancia com o planeamento feito pela LPM e pelo PIDDAC.
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O recurso crescente ao crédito a longo prazo sob a forma de contratos de locacdo utilizando
dispositivos juridico-financeiros especificos (e.g. constituicdo de sociedades de capitais publicos)
tem permitido a aquisi¢do de equipamentos de elevado custo (incluindo a respectiva manutencéo,
nalguns casos) ultrapassando as dificuldades colocadas pelas restricbes orgamentais. Embora se
tratem de operacfes com cobertura legal, o respectivo acompanhamento na perspectiva da boa
gestdo financeira dos investimentos em causa suscita uma atencéo especial por parte do Tribunal
e, desde j4, as consideracdes que se enunciam nos pontos seguintes.

A assuncdo de compromissos elevados pode condicionar futuras aquisi¢cbes de novos
equipamentos e ndo logra ultrapassar as limitagdes ao défice orcamental decorrentes do PEC. O
EUROSTAT j& emitiu orientacBes muito claras esclarecendo que a contabilizacdo na despesa
nacional (SEC 95) se reporta ao exercicio em que 0 equipamento entra em Servico,
independentemente do momento em que 0 respectivo pagamento ¢ efectuado.

O exame de alguns dos contratos de locacdo (e.g. locacéo de helicopteros, de aeronaves de
transporte tactico e vigilancia maritima e de submarinos) mostrou que os custos a suportar pelo
erario publico (elaboragdo de contratos, juros e demais despesas) podem superar os associados a
formas cléssicas de financiamento do Estado.
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IV- Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Central

Nos termos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0
Tribunal analisou a execucdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), com especial énfase na sua parcela anual, considerando, para além
da informacdo constante do Orgamento e da Conta Geral do Estado, a informagéo recolhida no
Departamento de Prospectiva e Planeamento e na Direc¢do-Geral do Orgamento.

Esta analise foi complementada por auditorias ao “Planeamento e Execucdo do PIDDAC Global”, ao
projecto “PRIME Nacional — Modernizacao e Investimento Empresarial” da Medida 001 “Estimular e
Apoiar a Modernizacdo e o Investimento Empresarial”, inserida no Programa 025 “Modernizacéo e
Internacionalizacdo da Economia”, cuja entidade executora foi o Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e ao Investimento, e ao “Projecto Integrado da Linha do Norte” da Medida
“Integracdo dos Corredores Estruturantes do Territério na Rede Transeuropeia de Transportes”,
inserido no Programa 024 “Transportes”, cuja gestdo e execucao foi da responsabilidade da REFER —
Rede Ferroviaria Nacional, E.P..

1. PIDDAC

A analise efectuada incidiu, especialmente, sobre a previsdo orgamental e a execucdo financeira, de
acordo com as diferentes fontes de financiamento, sobre a regionalizacdo do investimento, 0s
programas orcamentais e as classificacdes organica, econdmica e funcional, bem como sobre a
distribuicdo sectorial da despesa, tendo em conta o enquadramento normativo previsto nas Grandes
Opgdes do Plano (GOP)? e no Quadro Comunitario de Apoio I11 (QCA 111).

A) Visao Global

a.1) Evolugao do PIDDAC no periodo de 2002-2005

O gréfico e o quadro seguintes evidenciam a previsdo e a execucdo do PIDDAC global*, no periodo de
2002 a 2005.

! Relatérios de Auditoria n.*® 19/2006 — 2.2 Seccédo, 45/2006 —2.2 Seccdo e 39/2006 — 2.2 Seccdo, disponiveis em
www.tcontas.pt.

% Leino 55-A/2004, de 30 de Dezembro.

3 cfr. ponto 4.2.1 do VVolume II.

* Entende-se por PIDDAC global, o conjunto de todos os programas e projectos que 0 integram, cuja execugdo €
financiada pelo Capitulo 50 do Orcamento de Estado e por “Outras Fontes”, designadamente, verbas inscritas nos
orcamentos privativos dos Servigcos e Fundos Auténomos, podendo ter, em ambos 0s casos, origem nacional ou
comunitéria.
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Grifico I1.5 — Evolucio do PIDDAC (2002 - 2005)

8 000+
7 000+
6 000+
(em milhdes de euros)
5000+
PIDDAC Previsto Ajustado Executado
4 000
2002 6 639,0 6401,4 4940,9
30004 2003 6 256,0 61874 48112
2000 2004 5861,3 6 236,1 4 565,9
1 0004 2005 6724,0 7013,4 4 265,9
1
0 Fonte: PCGE 2002 a 2004 e informagao proveniente do SIPIDDAC .

PIDDAC Inicial PIDDAC Ajustado  PIDDAC Executado

®2002 DO2003 m@2004 o 2005

Como se observa, a execu¢do do PIDDAC tem vindo a decrescer desde 2002 apesar de, em 2005, se
terem verificado acréscimos significativos quer no PIDDAC inicial quer no PIDDAC ajustado. A
tendéncia decrescente do valor global executado desde 2002 é também evidenciada no grafico
seguinte’.

Grafico I1.6 — Evolucio da execugdo do PIDDAC (2002 — 2005)

(em milhdes de euros)
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49409
4900 =

4800 \48112

4700 -

4600
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4300

N 4265,9

4200

2002 2003 2004 2005
Fonte: PCGE 2002 a 2004 e informagéo proveniente do SIPIDDAC.

a.2) PIDDAC 2005

a.2.1) Estrutura do financiamento

A programacdo inscrita no PIDDAC de 2005 envolvia um total de € 6.724,0 milhdes, o que
representava 4,8% do Produto Interno Bruto. A contrapartida nacional, em programas co-financiados
por fundos comunitarios, representava cerca de 59,4% do financiamento nacional total.

! Sistema de Informagdo para o PIDDAC.
2 Cfr. ponto 4.2.6.1 e 4.2.7.1 do Volume IL.
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Na orcamentacdo do PIDDAC, € 4.068,9 milhdes (60,5%) reportavam-se a recursos nacionais, dos
quais 38,7% provinham do Capitulo 50 — “Investimentos do Plano” e 21,8% de “Outras Fontes”. Os
restantes € 2.655,1 milhdes (39,5%) eram referentes a financiamento comunitario — Fundos Estruturais
e Fundo de Coesdo, provindo, 3,8%, do Capitulo 50 e, 35,7%, de “Outras Fontes” (cfr. quadro
constante do ponto seguinte).

A programagdo financeira co-financiada (nacional e comunitaria) envolvia cerca de 73,9% do
PIDDAC total previsto, correspondendo 36,0% (€ 2.417,1 milhdes) a financiamento nacional e 37,9%
(€ 2.552,2 milhdes) a financiamento comunitario®.

a.2.2) Previsao e execucgao globais

a.2.2.1) PIDDAC inicial, disponivel e executado

No PIDDAC previsto no Orcamento do Estado (€ 6.724,0 milhdes) foram introduzidas alteracdes
orcamentais ao longo da execucdo, que totalizaram € 289,3 milhGes e deram origem a uma dotacéo
ajustada de € 7.013,4 milhGes. Deduzidos os valores cativos (€ 358,7 milhdes) a dotacdo ajustada, a
dotacéo dispom’vel2 totalizou € 6.654,6 milhdes, ou seja, menos € 69,4 milhdes do que o montante
inicialmente previsto. As diferencas entre os valores do PIDDAC inicial, do disponivel e do executado
sdo evidenciadas no gréfico seguinte.

Grifico I1.7 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento

(em milhdes de euros)
3000+

2500+
2000+
1500+

1000+

500+

0

PIDDAC Inicial PIDDAC Disponivel PIDDAC Executado

@ FN-Cap.50 OFN- Outras fontes m@FC- Cap.50 @ FC- Outras fontes

Fonte: OE de 2005 e informagéo proveniente do SIPIDDAC.

A execucdo totalizou 0 montante de € 4.265,9 milhGes, o que corresponde a uma taxa de execucdo,
face a dotacdo disponivel, de 64,1%. Em relacdo a dotagdo inicial, a taxa de execucédo foi de 63,4%.
Os valores de execugdo do PIDDAC, total e por fontes de financiamento, bem como as respectivas
taxas de execucdo relativamente as dotacdes inicial e disponivel, sdo os que constam do quadro
seguinte.

eid ponto 4.2.6.1 do Volume II.
2 A dotacéo disponivel é igual a dotagdo inicial corrigida pelas alteragBes orgamentais e pelos valores cativos.
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Quadro I1.15 — PIDDAC inicial, disponivel e executado por fonte de financiamento

(em milhdes de euros)

PIDDAC Inicial ) | PIDDAC Disponivel (*) PIDDAC(]‘E)’“’““?‘"O Taxade | Taxade
Fontes de financiamento Execucao | Execu¢ao

Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura (C / A) (C /B)

(A) (%) (B) (%) (©) (%)

Financiamento Capitulo 50 2604,5 38,7 21743 32,7 20246 475 77,7 93,1
nacional Outras fontes | 1464,4 21,8 17259 259 675,7 15,8 46,1 39,2
Subtotal 4068,9 60,5 3900,2 58,6 2700,4 63,3 66,4 69,2
Financiamento Capitulo 50 2544 38 251,3 3,8 67,8 1,6 26,7 27,0
comunitario Outras fontes | 2 400,7 357 2503,2 37,6 1497,7 35,1 62,4 59,8
Subtotal 2 655,1 39,5 27545 41,4 1565,5 36,7 59,0 56,8
Total 6 724,0 100,0 6 654,6 100,0 4265,9 100,0 63,4 64,1

Fonte: (*) OE de 2005.
(**) Informagao proveniente do SIPIDDAC.

Os valores executados pelos Servigos Integrados e pelos Servigos e Fundos Autonomos foram de
€ 1.067,1 milhdes e de € 3.198,8 milhdes, respectivamente. A parcela correspondente aos Servicos
Integrados, com uma taxa de execucdo de 81,8%, representou 25,0% do total executado. A dos
Servigos e Fundos Auténomos representou 75,0%, correspondendo a uma taxa de execucdo de 59,8%®.

a.2.2.2) Despesa por ministério

O PIDDAC inicial por ministério apresentava uma concentracdo correspondente a 83,7% do seu total
(€5.631,4 milhdes) em cinco dos quinze Ministérios: Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
(MOPTC) €2.850,8 milhGes, Economia e da Inovacdo (MEI) €931,5 milhfes, Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP) € 830,7 milhges, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) €549,0 milhdes e Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
(MAOTDR) € 469,3 milhdes.

O MOPTC foi o ministério com maior execucdo financeira, ou seja, € 1.859,2 milhdes (43,6%),
seguindo-se 0 MADRP, com € 640,5 milhdes (15,0%), e o MEI, com € 533,2 milhGes (12,5%) (cfr.
grafico seguinte). O Ministério da Educagdo, o Ministério da Cultura, o Encargos Gerais do Estado, o
Ministério da Justica, o Ministério da Administracdo Interna, o Ministério das Financas e da
Adrzninistragéo Pablica e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros apresentaram valores inferiores a
2%".

L, ponto 4.2.7.1 do Volume II.
2 Cfr. ponto 4.2.7.1.1 do Volume II.
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Grifico I1.8 — PIDDAC executado por Ministério

(em milhdes de euros)
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Fonte: Informagdo proveniente do SIPIDDAC.

a.2.2.3) Despesa por programa orgamental

O PIDDAC de 2005 contemplou 25 programas or¢amentais, que se estruturaram em 67 medidas e
2.341 projectos. No grafico seguinte destacam-se 0s seis programas orcamentais com a execucao mais
elevada: P024 (€ 1.841,7 milhdes), P022 (€ 558,7 milhdes), P025 (€ 524,9 milhGes), P002 (€ 228,8
milhdes), PO01 (€ 142,1 milhdes) e PO18 (€ 129,0 milhdes). Estes seis programas' apresentaram uma
execucdo financeira de € 3.425,2 milhdes, o que correspondeu a 80,3% do total.

Grifico I1.9 — PIDDAC previsto e executado para os seis programas or¢amentais mais significativos
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Fonte: OE de 2005 e informagdo proveniente do SIPIDDAC.

Dos trés programas que apresentaram valor executado mais elevado, dois obtiveram taxas de execucédo
inferiores a taxa de execucao global — P025 (51,3%) e P024 (63,0%)°.

1 P01 - Sociedade de Informacdo e Governo Electronico; P002 - Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovagao;
P018 - Desenvolvimento Local, Urbano e Regional; P022 - Agricultura e Desenvolvimento Rural; P024 - Transportes e
P025 - Modernizag&o e Internacionalizacdo da Economia.

2 Cfr. ponto 4.2.7.1.2 do Volume II.
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a.2.2.4) Despesa por fungoes

As funcBes econdmicas’ representaram mais de 68% da dotacdo inicial e 71,9% da execucdo total. As
funcdes econdmicas e 0S servicos gerais da administracdo publica’ envolveram, em conjunto, um total de
€ 3.521,7 milhdes, ou seja, 82,6% da despesa total. As fungdes econdémicas apresentaram uma taxa de
execucdo na ordem de 63,0%, o que é ligeiramente inferior & média global de 64,1%".

a.2.2.5) Despesas correntes e de capital

O investimento inicial proposto para as despesas de capital foi de €5.785,6 milhdes e, para as
despesas correntes, de € 938,4 milhdes, o que representava 86,0% e 14,0%, respectivamente. Esta
relacdo manteve-se quase inalterada no PIDDAC executado, tendo as despesas de capital ascendido a
85,3% (£ 3.638,9 milhdes) e as despesas correntes a 14,7% (€ 627,0 milhdes)* do total da despesa.

a.2.2.6) Despesa face as prioridades das GOP

O financiamento do PIDDAC, previsto e executado, afecto as Grandes OpcBes do Plano esta
representado no gréfico seguinte.

Grifico I1.10 — PIDDAC previsto e executado por GOP
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Fonte: OE de 2005 e informagao proveniente do SIPIDDAC.

A 2.2 Grande Opcéo — Apostar no crescimento e no rigor foi a que teve maior peso no PIDDAC, com
71,5% de valor executado (€ 3.051,5 milhdes) e 63,0% do inicialmente previsto (€ 4.593,4 milhdes). A
4.2 Grande Opgéo — Investir na qualificagdo dos portugueses, com € 612,4 milhdes executados, representou
14,4% do total. A 1.2 Grande Opgdo — Um Estado com autoridade, moderno e eficaz e a 3.2 Grande Opgéo —
Reforcar a justica social, garantir a igualdade de oportunidades apresentaram valores inferiores a 10%.

As “fungBes econémicas” englobam: “agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pesca”, “transportes e comunicagdes
e “outras fungdes econdmicas”.

As “funcbes gerais de soberania” incluem: os “servi¢os gerais da administragdo puablica”, “defesa nacional” e
“seguranga e ordem publica”.

3 cfr. ponto 4.2.7.1.3 do Volume II.
4 Cfr. ponto 4.2.7.1.4 do VVolume II.

134



k]

7

o

Qum,
Tribunal de Contas o

/
§5
A

As taxas de execucao das varias GOP situaram-se entre 0s 63,0% (2.2 GOP) e 0s 69,7% (3.2 GOP)".

a.2.2.7) Despesa por eixo do QCA llI

O PIDDAC inicial co-financiado no d&mbito do Quadro Comunitario de Apoio Il representou 62,6%
do investimento total previsto e a sua execugdo, no montante de € 2.267,4 milhdes, 53,2% do total
executado. Quanto a execucao, destacam-se 0s Eixos? 2 e 4 que, conjuntamente, representaram 62,1%
(€ 2.267,21 milh&es) do total executado®. O gréfico seguinte representa o PIDDAC previsto e executado
por eixos".

Grafico I1.11 — PIDDAC previsto e executado por eixos do QCA
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Fonte: OE de 2005 e informacéo proveniente do SIPIDDAC.

a.2.2.8) Despesa por regiao

Cerca de 68% do total da despesa ndo apresenta afectacdo geogréafica especifica, tendo sido distribuida
por Vérias NUT do Continente (50,4%), Varias NUT do Pais (16,4%) e Estrangeiro (1,5%). O total da
despesa regionalizada foi repartido por ordem decrescente, da forma seguinte: Regido Norte (13,5%),
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (11,3%), Regido Centro (3,1%), Alentejo (1,7%), Algarve (1,2%) e
Regides Auténomas e Estrangeiro (2,2%).

Em virtude das caracteristicas do investimento, nomeadamente da sua incidéncia nacional ou regional
alargada, 50,4% da despesa das Véarias NUT do Continente (€ 2.151,7 milhdes) ndo foi passivel de
afectacfo geografica, contrariamente aos 40,0% (€ 2.688,8 milhdes) inicialmente previstos®.

e ponto 4.2.7.1.5 do Volume II.

2 Eixo: nivel de programacdo em que se subdividem o QCA e as intervengdes e que corresponde a uma prioridade
estratégica ou objectivo global.

3 cfr. ponto 4.2.7.1.6 do Volume II.

* Eixo 1 — “Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego e a coesdo social”; Eixo 2 — “Alterar o
perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro”; Eixo 3 — “Afirmar a valia do territrio e a posicao
geoecondmica do Pais”; Eixo 4 — “Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo social” e Eixo 5 —
Assisténcia técnica (ndo foi incluido no grafico por representar valores muito reduzidos — € 4,0 milhdes — 0,2% do total
executado).

® Cfr. ponto 4.2.7.1.7 do Volume II.

135



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

a.2.2.9) Despesa por sector de actividade

A execucdo da despesa no sector dos Transportes € Comunicagdes correspondeu a € 1.898,4 milhdes, ou
seja, 44,5% do total executado. Seis dos dezasseis sectores (Ambiente e Revitalizagdo Urbana,
Agricultura, Industria e Energia, Transportes e Comunicacdes, Ciéncia e Tecnologia e Modernizacdo da
Administracdo Publica) representaram 85,5% (€ 3.646,5 milhdes) do total executado. A execucdo no
sector produtivo, abrangendo a Agricultura, as Pescas, a Industria e Energia € 0 Comércio e Turismo, foi
de € 1.154,9 milhdes, ou seja, 27,1% do total. Neste sector, a Agricultura representou 13,4% do total
executado, as Pescas 1,3%, a IndUstria e a Energia 12,0% e 0 Comércio e Turismo 0,4%.

As mais elevadas taxas de execucao verificaram-se nos sectores da Justica (91,5%), da Saude (82,1%) e
da Agricultura (81,0%)".

Grifico I1.12 — PIDDAC previsto e executado nos seis sectores mais representativos
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Fonte: OE de 2005 e informagéo proveniente do DPP.

a.2.3) Capitulo 50 — Investimentos do Plano

A semelhanca do observado no PIDDAC inicial global, também no Capitulo 50 se verificou, em 2005,
uma inflexdo significativa na tendéncia decrescente do investimento previsto entre 2002 e 2004 (cfr.
gréafico 9).

e ponto 4.2.7.1.8 do VVolume II.
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Grafico I1.13 — Evolugio do financiamento previsto no Capitulo 50 (2002 — 2005)
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Fonte: OE de 2002 a 2005.

O Capitulo 50, com € 2.092,5 milhdes executagjosl, representou 49,1% do PIDDAC total, tendo
atingido uma taxa média de execucao de 86,3%. E de realcar que 19,8% do executado neste Capitulo
(€ 414,1 milhdes) reporta-se a transferéncias efectuadas para o sector publico empresarial.

O financiamento nacional representou 93,1% (€ 2.024,6 milhdes) do total executado neste Capitulo,
em que €999,3 milhdes foram executados pelos Servigos Integrados e € 1.025,4 milhdes pelos
Servicos e Fundos Auténomos. O financiamento comunitario executado pelos Servicos Integrados
envolveu £ 67,8 milhdes, correspondendo a uma taxa de execucéo de 27,0%°.

B) Observagoes e Recomendagées

b.1) Legalidade e regularidade

Os Mapas XV do Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado, relativos a 2005, ndo obedecem a
uma idéntica estrutura, contrariando o disposto no n.° 7 do artigo 75.° da Lei de enguadramento
orcamental. Também o Mapa XV da Conta Geral do Estado, apesar de referir as fontes de
financiamento para a dotacdo inicial, a dotacdo ajustada e a despesa efectiva por ministério e por
programa, ndo contempla os programas e medidas orcamentais, articulados com as GOP e com o
QCA, as fontes de financiamento e a reparticdo regionalizada dos programas e medidas ao nivel das
NUT II.

Recomendacio 38 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que o Mapa XV da Conta Geral do Estado se conforme com o estipulado no
n.° 7 do artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental.

b.2) Correcc¢ao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Os valores relativos a execucdo do PIDDAC de 2005, constantes do Mapa XV da Conta Geral do
Estado, tém caracter provisorio, facto que ja ocorrera em anteriores Pareceres (cfr. Pareceres sobre a

! Menos € 219,0 milhdes do que em 2004 (9,5%).
2 Cfr. ponto 4.2.7.2 do Volume II.
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Conta Geral do Estado de 2003 e 2004), o que prejudica a analise deste documento e é susceptivel de
conduzir a aprovacdo de dados ndo definitivos.

A informacéo constante dos Mapas Il e 17 da Conta Geral do Estado néo é fiavel, quer porque deles
constam valores que ndo reflectem os pagamentos realizados, mas antes as transferéncias de verbas
efectuadas pela Direccdo-Geral do Orcamento, quer porque foram registadas no Sistema de
Informagdo para o PIDDAC alteragBes a execucdo em data posterior ao carregamento da informacédo
constante da Conta Geral do Estado.

Recomendacio 39 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, o estudo e eliminagdo das causas que conduziram a nao
consolidacdo de dados definitivos e fidedignos, devendo ser registados na Conta Geral do Estado
apenas os dados definitivos e respeitantes a execugdo efectiva.

No subsector dos Servicos e Fundos Auténomaos, as transferéncias de verba solicitadas séo efectuadas,
por vezes, sem ser considerado o saldo existente no orgamento privativo desses organismos. Ora, 0S
saldos das verbas inscritas no Capitulo 50, requisitadas por estes servicos e ndo utilizadas, ndo sdo
repostos como receitas do Estado, mas antes constituem receita do respectivo orcamento privativo do
ano seguinte.

Este procedimento ndo cumpriu o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4
de Marco, que refere que as requisicbes de verbas efectuadas pelos Servigos e Fundos Autdnomos
devem ser as estritamente indispensaveis a sua actividade, e sobrevaloriza a despesa publica registada
no Mapa Il da Conta Geral do Estado. Esta situagdo tem vindo a verificar-se ao longo dos anos.

Recomendacao 40 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que os Mapas Il e 17 da Conta Geral do Estado passem a espelhar a
contabilizacdo da despesa efectiva, garantindo-se, assim, a ndo sobrevaloriza¢do da despesa na Conta
Geral do Estado.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

A Direccdo-Geral do Orgcamento e 0 Departamento de Prospectiva e Planeamento divulgaram, como
todos os anos, através de circular, as instrucdes atinentes a elaboragdo do Orcamento do Estado.
Contudo, para o de 2005, a publicitacdo destas circulares em 13 e 18 de Agosto de 2004, foi
manifestamente tardia, considerando que a informacéo relativa ao orcamento de investimento deveria
ter sido registada no SIPIDDAC até 8 de Setembro.

Recomendacio 41 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a publicitagcdo das circulares seja concretizada em tempo oportuno de
modo a permitir aos intervenientes um adequado planeamento.

A elaboracdo do Orcamento iniciou-se com a definicdo, pelo Conselho de Ministros, dos plafonds por
ministério. Em seguida os ministérios repartiram o plafond pelos varios servicos que tutelam e estes
ajustaram a previsao antes elaborada aos montantes atribuidos, distribuindo-os por projectos. Embora
a estrutura do PIDDAC seja consubstanciada em programas orcamentais e medidas, o planeamento
efectuado nos organismos é condicionado pelo plafond atribuido ao ministério. Esta abordagem
organica desvirtua o objectivo inerente a organizacdo do orcamento de investimento por programas
orcamentais.
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Recomendacao 42 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a atribui¢do dos plafonds seja efectuada por programa orcamental, e ndo
por ministério, devendo garantir-se que a afectacdo de verbas aos projectos prioritarios é realizada
considerando os critérios prosseguidos pelo coordenador do programa orgcamental.

A distribuicdo plurianual da despesa decorre mais da necessidade de afectacdo das verbas do que de
uma programacdo financeira de médio e longo prazo. Assim, a Administracdo ndo se considera
vinculada a executar a previsao para cada ano, principalmente, nos anos seguintes aquele a que se
refere 0 orcamento. Este método de elaboracdo do PIDDAC, acaba por introduzir uma maleabilidade
no langcamento e na gestdo dos projectos e programas orgamentais que pode desvirtuar uma
programacdo plurianual chancelada por lei da Assembleia da Republica.

Recomendacao 43 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja imposto maior rigor no planeamento, na elaboracéo e na execucdo do
PIDDAC, de modo a que ndo seja desvirtuada a programacgéo e a calendarizagdo aprovadas pela
Assembleia da Republica.

O processo de execugdo do PIDDAC teve inicio com a publicitacdo do Despacho de Gestdo, de 25 de
Janeiro de 2005, com excepgdo dos projectos cujo visto sO seria concedido quando eliminadas as
situacBes impeditivas da sua concessdo. O decreto-lei de execucéo orcamental® s6 foi publicado em 4
de Margo do mesmo ano.

Recomendacio 44 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se assegure a aprovacdo do decreto-lei da execucdo orcamental e a
publicitacdo do mesmo e do despacho de gestédo no inicio do ano civil.

Os circuitos para aprovagdo de alteragdes orcamentais da responsabilidade do Governo variam em
funcdo das entidades com a competéncia para as autorizar (ministro da tutela ou das Finangas ou 0s
dois Ministros em conjunto). Este processo pode ainda envolver os servicos, os coordenadores
sectoriais e dos programas, a Direcgdo-Geral do Orcamento e o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, factor que contribui para a sua ineficiéncia.

Recomendacio 45 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam criadas condicOes para agilizar e simplificar os niveis de intervencéo
das diferentes entidades na execucdo orgamental, essencialmente em matéria de alteracdes
orcamentais.

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Limitando-se a avaliacdo da execucdo da componente financeira, os controlos efectuados, quer pela
Direccdo-Geral do Orcamento quer pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento, ndo tém
abrangido a verificacdo da execucao fisica dos projectos, 0 que ndo permite apreciar a boa gestdo dos
dinheiros publicos.

O registo da informacéo relativa a execucdo fisica ndo foi efectuado de forma atempada e sistematica,
0 que impossibilitou o cotejo oportuno da execucdo fisica com a execugdo financeira. No caso das

! Decreto-Lei n. 57/2005, de 4 de Marco.
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transferéncias de verbas realizadas para o sector empresarial do Estado, ou mesmo para fora do sector
publico, ndo existe qualquer controlo sobre a aplicacdo real dos fundos.

Recomendacao 46 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido de ser implementado, com base em amostragem
adequada, o acompanhamento e controlo da execugdo dos projectos, nas suas componentes fisica e
financeira, bem como no sentido de ser assegurado o adequado e oportuno registo da informacéo
relativa a execucao dos projectos.

2. PROJECTO “PRIME NACIONAL — MODERNIZAGCAO E INVESTIMENTO EMPRESARIAL”

O projecto do PIDDAC “PRIME Nacional — Modernizacao e Investimento Empresarial” (Projecto n.°
1783), cuja entidade executora foi o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento, foi objecto de uma auditoria’ no ambito da qual se procedeu & andlise e avaliagdo da
execucdo fisica e financeira e da aplicacdo dos recursos disponibilizados, no periodo de 2000 a 2005,
com especial énfase no ano de 2005°.

A) Visao Global

a.1) Caracterizagao do projecto

O projecto foi criado em 2005, absorvendo 7,3 % das dotagdes aprovadas do PIDDAC, e engloba as
verbas para fazer face aos compromissos assumidos e a assumir no ambito de sistemas de incentivos
do Programa Operacional PRIME do QCA I1I.

a.2) Execucao financeira - 2005

O projecto beneficiou, em 2005, de uma dotacdo inicial de € 488.014.000, e de uma dotacdo final
disponivel de € 565.961.526, tendo sido executados € 285.620.693, o0 que representou uma taxa de
execucdo financeira de 50,5%. O financiamento foi assegurado atraveés de fundos nacionais,
Orcamento do Estado (20,0%) e Orcamento da Seguranga Social (3,0%), e comunitarios, FEDER
(67,9%) e FSE (9,1%).

a.3) Contributos do projecto

O investimento total elegivel homologado no &mbito dos sistemas de incentivos or¢ados no projecto,
no periodo de 2000 a 2005, ascendeu a € 6.743 milhdes. O investimento privado foi de € 4.293
milhdes (63,7%) e o financiamento publico de € 2.450 milhdes (36,3%), representando a componente
comunitéria 26,8% (€ 1.805 milhdes) e os fundos publicos nacionais 9,5% (€ 645 milhdes).

! Relatério de Auditoria n.® 45/2006 — 2.2 Secgdo.

2 Para além do IAPMEI, foram ainda responsaveis pela execugdo das actividades inseridas no projecto o Instituto de
Turismo de Portugal (ITP), a Agéncia Portuguesa para o Investimento (API) e o ICEP Portugal, tendo os pagamentos
sido assegurados por estas entidades e, ainda, pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, pela
Direccdo Regional de Apoio a Coesdo Econdmica (Acores) e pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial
(Madeira).
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Grafico I1.14 — Investimento, postos de trabalho a criar e capital humano por regides

50

45

401

35+

30+

25+

Percentagem

20+

15+

10+

54

0+
Norte Centro LVT Alentejo Algarve RA Agores RA Madeira Multi-Regides

‘ @ Investimento elegivel O Postos de trabalho a criar @ Capital humano ‘

Fonte: SiPRIME.

Como mostra o grafico anterior, as Regides Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo representaram, no
seu conjunto, 76,5% do investimento elegivel, tendo originado 80,2% dos 47.767 postos de trabalho
que se previra criar e 82,5% do investimento em capital humano (€ 95 milhGes). A Regido Norte
destaca-se das restantes, com 37,1% do investimento, 41,5% dos postos de trabalho e 49,6% do
investimento em formacao.

Sectorialmente, a maior parte do investimento elegivel regista-se na inddstria (3.840 milhdes, 62,8%),
com o correspondente incentivo de € 1.270 milhGes, destacando-se, significativamente, do sector do
turismo que apenas alcancou € 1.192 milh&es (19,5%). O sector da indUstria absorveu também a maior
parte do investimento em formacdo (87,8%) e foi responsavel pelo maior nimero de postos de
trabalho que se previu criar (45,9%).

Na Gptica da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, verificou-se que 13,7% dos 9.905
projectos de investimento foram liderados por mulheres, com maior preponderancia nas micro (64,5%)
e pequenas empresas (29,7%), mais concentrados nas Regides Norte, Centro e Lishoa e Vale do Tejo,
com 42,0%, 23,9% e 15,2%, respectivamente, e nos sectores do turismo (64,5%) e da inddstria
(26,1%).

O contributo do projecto para a criagcdo de empresas concentrou-se nas micro empresas (665, 76,5%
das empresas que se previra criar), a que correspondeu um investimento elegivel de € 70 milhGes.

Inversamente, a maior parte do investimento concentrou-se nas nao pequenas e médias empresas, com
36 candidaturas implicando um investimento elegivel de € 241 milhdes.

B) Observagoes e Recomendagoes

b.1) Correccao financeira e dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
O IAPMEI procedeu a requisicdo de fundos a Direcgdo-Geral do Orgamento sem que tenha existido

aderéncia as efectivas necessidades de pagamento, originando saldos monetarios no final do exercicio
orcamental.
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Recomendacao 47 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se proceda a requisicdo de fundos na estrita medida do necessario a
satisfacdo das necessidades de pagamento, bem como ao seu efectivo controlo, de forma a evitar a
existéncia de saldos que transitam de ano para ano.

N&o foram detectados desvios materialmente relevantes entre os valores constantes dos mapas de
execucdo orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos na Conta Geral do Estado de 2005 e o0s
valores directamente pagos e transferidos pelo IAPMEI para outras entidades pagadoras. No entanto, a
informacédo constante do Mapa XV da Conta Geral do Estado de 2005 difere da execucdo financeira
do projecto indicada pelo IAPMEI e constante dos mapas de execucdo orgamental dos Servicos e
Fundos Auténomaos, existindo uma diferenca de € 4.121.870.

Recomendacao 48 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se adoptem procedimentos que evitem a apresentacdo de informacéo
divergente nos mapas que integram a Conta Geral do Estado.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

No projecto ndo se encontram orcamentados 0s montantes da contrapartida nacional suportados por
receitas proprias do Instituto de Turismo de Portugal nem os relativos as candidaturas ao SIVETUR?,
integralmente financiadas por fundos nacionais. Existem também projectos de investimento
financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Empresarial que sdo idénticos aos orcados no projecto,
mas que nele ndo foram contemplados. Néo se tendo orcamentado no projecto todos 0s apoios ao
investimento, foi desvirtuada a funcdo planeamento.

Recomendacio 49 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam or¢camentados no projecto todos os apoios ao investimento da mesma
tipologia, independentemente da fonte de financiamento.

Face as candidaturas recebidas no ambito dos sistemas de incentivos orcados no projecto, o
investimento contratado foi bastante inferior ao proposto. O tempo médio decorrido entre a
apresentacdo das candidaturas e a celebracdo dos contratos foi significativamente elevado.

Recomendacao 50 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda a ponderacdo de medidas tendentes a reducdo dos tempos decorridos entre a
recepcdo de candidaturas e a celebracdo dos contratos.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Durante o ano de 2005, apenas 45,6% das dotagdes foram executadas directamente pelo Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento. Os restantes 54,4% foram considerados
executados por transferéncia de verbas para outras entidades intervenientes, independentemente da sua
efectiva realizacéo fisica e financeira, de que resultou uma diferenca de € 3.228.234 entre a execucao
orgamental do projecto e os montantes efectivamente pagos por essas entidades.

! Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos.
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Recomendacao 51 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam implementados procedimentos de controlo que permitam garantir
que a execuc¢do orcamental do projecto reflicta a efectiva execugdo fisica e financeira das actividades
nele contempladas.

3. AUDITORIA AO “PROJECTO INTEGRADO DA LINHA DO NORTE”

A auditorial, realizada igualmente no ambito do controlo dos recursos afectos ao PIDDAC, foi
orientada para a analise do “Projecto Integrado da Linha do Norte” da medida “Integracdo dos Corredores
Estruturantes do Territério na Rede Transeuropeia de Transportes™ e incluiu a avaliagdo da economia,
eficiéncia, eficécia e regularidade do processo decisorio relativo ao empreendimento e a analise dos
processos de contratacdo da execucéo de projectos, empreitadas e fornecimentos, e das expropriacoes,
com verificacdo do controlo dos fluxos financeiros e documentais e do cumprimento da lei aplicavel.
A REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P. foi a entidade responséavel pela sua execugao.

A) Visao Global

a.1) Objectivos

O objectivo principal do “Projecto Integrado da Linha do Norte” € o de reabilitar e modernizar a infra-
-estrutura ferroviaria da linha do Norte, de modo a assegurar um servico de qualidade adequado as
exigéncias actuais, aumentando a capacidade de transporte da linha, reduzindo o tempo de percurso
entre Lisboa e Porto, permitindo a circulagdo de comboios de passageiros a velocidades até 220 km/h
e a utilizacdo por comboios de mercadorias com carga de 225 kN por eixo e garantindo a seguranga e
fiabilidade da exploragdo da linha e a eficacia da sua regulacéo.

a.2) Custo previsto e realizado

O “Projecto Integrado da Linha do Norte™ foi inscrito no PIDDAC em 1990, com a conclusdo prevista
para 1993 e um investimento previsional total de € 75,8 milhfes (15,2 milhdes de contos). O
investimento total previsto no PIDDAC variou significativamente ao longo da execugédo do projecto,
apresentando valores entre € 42,3 milhdes (1992) e € 1.820,5 milhdes (2004). Em 2005, o PIDDAC
incluia uma dotacdo de € 212,9 milhGes para o projecto, prevendo um investimento total de € 1.782,6
milhdes e a sua conclusdo em 2008.

A despesa efectiva em 2005 foi de € 172,7 milhdes. Em 31 de Dezembro de 2005, o investimento e 0s
custos financeiros acumulados do “Projecto Integrado da Linha do Norte” totalizavam € 1.422,0
milhdes®. O financiamento nacional (Capitulo 50 do PIDDAC) totalizava € 304,9 milhdes, a que
acresciam €532,5 milhfGes de financiamentos comunitarios, € 468,1 milhdes de empréstimos
contraidos e € 80,9 milhdes de outros financiamentos. No grafico seguinte evidencia-se a estrutura das
fontes de financiamento do projecto.

! Relatério de Auditoria n.2 39/2006 — 2.2 Secgdo.
2 Incluindo o Depdsito de Manutencédo de Contumil e a sinalizacéo e telecomunicagdes do ramal de Tomar, imputados ao
projecto.
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Grafico I1.15 — Estrutura das fontes de financiamento

5,8%

22,0%

33,8%

38,4%

Cap. 50 O Financiamento Comunitario B Empréstimos contraidos 0O Outros

Fonte: REFER.

a.3) Desenvolvimento do projecto e processo de decisdao

O projecto teve como ponto de partida estudos desenvolvidos entre 1988 e 1990. O Conselho de
Geréncia da CP — Comboios de Portugal, E.P. optou, de entre as alternativas analisadas, pela solucédo
gue estabelecia como objectivo um tempo de percurso, entre Lisboa e Porto (Campanhd), de 2:15
horas, com uma paragem intermédia, e 2:22 horas com trés paragens intermédias, recorrendo a
comboios de basculacdo activa. Os trabalhos necessarios foram entdo estimados em € 593,3 milhGes
(118,9 milhdes de contos), a precos de Dezembro de 1988.

O projecto foi aprovado pelo Despacho n.° 44/91, de 15 de Abril, do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes’, que determinou ao Conselho de Geréncia da CP que elaborasse uma
proposta concreta para 0 projecto, incluindo o cronograma fisico e a respectiva programacao
financeira, a submeter a apreciacdo do Ministro. Este despacho teve como suporte um documento da
CP que estabelecia para o tempo de percurso entre Lisboa e Porto o objectivo 2:15 horas e
apresentava, para além das ac¢Bes em curso ai quantificadas em 15,3 milhdes de contos, trabalhos no
valor total de € 481,6 milhdes (96,6 milhdes de contos), incluindo € 72,3 milhdes (14,5 milhdes de
contos) relativos a material circulante.

O arranque efectivo do projecto teve lugar em 25 de Outubro de 1991, com a contratacdo dos projectos
de engenharia, que viriam a ser realizados entre 1991 e 1995.

Apos a criacdo da REFER, em 29 de Abril de 1997, que incorporou 0s activos, passivos e contratos da
CP relativos a Linha do Norte, incluindo os relativos as empreitadas ja em execucgdo, foi reavaliado
todo o projecto. Previu-se, entdo, que com a adopcdo de uma nova metodologia para a execugdo dos
trabalhos, a conclusdo do empreendimento pudesse vir a ter lugar em 21 de Setembro de 2006, com
um custo total dos trabalhos estimado em € 1.310,1 milhdes (262,7 milhdes de contos).

Tendo em consideragdo as conclusdes de um relatoério de auditoria apresentado pela REFER, o
Ministro do Equipamento, do Plano e Administracdo do Territdrio, pelo Despacho n.° 20.312/99, de 6
de Outubro, determinou a apresentacdo de uma revisdo do empreendimento. Para esse efeito, foram
estabelecidos dois cenarios: o de realizar apenas as ac¢des minimas para manter a capacidade da linha
aos niveis existentes ou, em alternativa, o de estabelecer um “limite maximo de 80 milhdes de contos”
(€ 399,0 milhdes) para a despesa, excluindo a relativa aos subtrocos ja executados.

! Designado no despacho por “Plano de Modernizagdo da Linha do Norte”.
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J& em 2006, o Conselho de Administragdo da REFER, veio reduzir a extenséo das intervencgdes ainda
por concretizar e a velocidade maxima para 160 km/h, para os comboios convencionais, considerando
um estudo sobre a integracdo dos projectos da rede de alta velocidade e da rede convencional, no eixo
Lisboa — Porto.

a.4) Coordenacao geral do empreendimento

No inicio do processo, a coordenacdo do projecto foi realizada pela estrutura técnica da prépria CP,
com o apoio de consultor externo. Em 19 de Outubro de 1994, foi celebrado um contrato de ““project
management” com o consorcio KAF, ao abrigo do qual o consércio presta servigos de consultoria e de
coordenacdo do empreendimento, estando-lhe cometidas as atribuicBes de direccdo proxima do
projecto, que cabiam inicialmente & CP e depois a REFER, enquanto donos de obra. Este contrato,
celebrado pelo valor de € 29,1 milhdes acrescido de IVA, foi sucessivamente prorrogado e renovado.
Em 31 de Dezembro de 2005, o valor acumulado da despesa realizada, incluindo adicionais, atingiu o
montante de € 63,3 milhdes, acrescido de IVA.

a.5) Regularidade e competitividade do processo de contratagcao

Até 31 de Dezembro de 2005, a CP e sua sucessora REFER desenvolveram mais de 640 processos de
aquisicdo de bens e servicos e de contratacdo de empreitadas, para a realizacdo dos trabalhos do
“Projecto Integrado da Linha do Norte”. Para a aquisicdo de servicos foram celebrados 468 contratos,
dos quais 258 respeitaram a realizacdo de projectos e 14 a assessoria técnica e fiscalizacdo de
empreitadas. Dos 258 contratos relativos a execugdo de projectos, 254 foram celebrados por ajuste
directo, 3 foram celebrados por concurso limitado sem publicacdo de anuncio e apenas um foi
celebrado na sequéncia de concurso publico internacional.

Para a execucdo de empreitadas foram celebrados 157 contratos, dos quais 71 respeitam a
procedimentos abertos na vigéncia do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto. Dos contratos
celebrados, 19 eram de valor superior ao limiar comunitario (€ 5 milhGes, com exclusdo do IVA), dos
quais 12 foram objecto de concurso publico internacional e 7 de ajuste directo. Dos restantes
contratos, 19 tinham valor superior a um milhdo de euros (que neste caso obrigava também a idéntico
procedimento) e, destes, apenas um foi objecto de concurso publico internacional. Foram ainda
realizadas 15 empreitadas através da celebracdo de protocolos com outras entidades, designadamente,
municipios e juntas de freguesia.

A REFER procede a aquisicdo directa de materiais destinados a aplicagdo nas empreitadas, de que
relevam os carris, as travessas de betdo e os aparelhos de mudanga de via. Os valores imputados a
fornecimentos ao “Projecto Integrado da Linha do Norte”, até 31 de Dezembro de 2005, atingiram um
total de € 101,0 milhdes, dos quais € 9,4 milhdes respeitaram a fornecimentos efectuados em 2005.

a.6) Expropriagdes e indemnizagoes

Para a realizagdo do projecto, foram efectuadas, até 31 de Dezembro de 2005, expropriacdes que
abrangeram uma &rea total de 28.751,22 m2 e perfizeram o valor global de € 29,1 milhdes.

! Conséreio Kaiser Engineers & Constructors, Inc. / WS Atkins (Portugal), Consultores e Projectistas Internacionais, Ld.?2
/ FBO - Fernando Braz de Oliveira, Consultores de Engenharia, Ld.?, actualmente Brisa — Engenharia e Gestdo, S.A. /
WS Atkins (Portugal) Consultores e Projectistas Internacionais, Ld.2/ DHV FBO — Consultores, S.A.
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B) Observagoes e Recomendagoes

b.1) Legalidade e regularidade

Em geral, foram realizados os procedimentos pré-contratuais devidos em funcdo do valor e
regularmente cumpridos os normativos aplicaveis a contratacdo. No entanto, existem situacdes de
violagdo dos regimes legais da contratacdo de obras publicas e de aquisicdo de bens e servicos,
previstos, em particular, nos Decretos-Leis n.” 59/99, de 2 de Marco, 197/99, de 8 de Junho, e
223/2001, de 9 de Agosto. Alguns contratos foram celebrados com dispensa da realizacdo dos
procedimentos pré-contratuais impostos pelo Decreto-Lei n.° 223/2001. No entanto, a derrogacdo da
aplicacdo deste regime nédo foi fundamentada ou foi-o indevidamente.

A violacdo das regras nacionais e comunitarias relativas a concorréncia e a adjudicacdo de contratos
publicos, cujo cumprimento é condicdo de elegibilidade das despesas para efeitos de comparticipagdo
comunitéria, podera implicar a perda do financiamento nos casos em que tenha sido concedido ou, nos
casos em que tal ainda ndo tenha ocorrido, impede a sua apresentacao para esse efeito.

Recomendacao 52 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se dé especial énfase ao cumprimento do regime juridico aplicavel a
contratacdo de empreitadas e de aquisicao de bens e servigos.

Nos processos de expropriacao realizados nao foi dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 17°
do Codigo das Expropriac@es, aprovado pela Lei n® 168/99, de 18 de Setembro, na parte que se refere
ao registo predial das parcelas adquiridas.

Recomendacao 53 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se proceda a regularizagcdo matricial das parcelas adquiridas e a sua
inventariacao e registo no cadastro do dominio publico ferrovirio.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia na gestao

A meta estabelecida no PIDDAC, para 2005 (170 minutos), relativamente ao indicador “melhoria do
tempo de percurso” foi atingida, sendo de 2:55 horas (175 minutos) o tempo total de percurso para o
servico “Alfa Pendular” entre Lishoa (Santa Apolénia) e Porto (Campanha)".

A execuc¢do do projecto, em toda a extensdao da linha, estd longe da conclusdo efectiva, ndo sendo
possivel, em boa parte do percurso, a opera¢do dos comboios pendulares as velocidades comerciais
previstas, por ndo estarem realizadas as necessarias intervencdes na via.

Os estudos e projectos de engenharia revelaram deficiéncias e, apesar das sucessivas revisdes a que
foram sujeitos, foram colocados a concurso sem se encontrarem devidamente desenvolvidos, sendo
posteriormente objecto de alteracdes. Como consequéncia, durante a execucdo, foram alterados os
processos construtivos e a sequéncia de trabalhos prevista, existindo, em geral, diferencas muito
significativas entre os trabalhos submetidos a concurso e aqueles que efectivamente foram executados.

! Este tempo inclui margens suplementares de 5 minutos para cada uma das duas frentes de trabalho em curso, de acordo
com o tempo total de percurso, em vigor desde Abril de 2005, para o servigo “Alfa Pendular”.
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Apesar das deficiéncias evidenciadas pelos projectos, a REFER ndo implementou mecanismos de
responsabilizacdo dos projectistas.

Recomendacao 54 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda um esforco adicional no sentido da melhoria dos estudos e projectos e da
eficiéncia e controlo de custos de obras.

As vicissitudes com que decorreram as empreitadas, resultantes das deficiéncias dos projectos e das
restrigdes resultantes da exploragdo ferroviaria, deram origem a apresentacdo, pelos adjudicatérios, de
pedidos de indemnizac@es e de reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos, de valores elevados.

Em varios casos, a decisdo do dono de obra em matéria de formalidades essenciais para o controlo da
execucdo das empreitadas ndo teve lugar dentro dos prazos impostos pelo ordenamento juridico, com
implicacdes contratuais que se podem reflectir no preco final dos trabalhos.

Recomendacao 55 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda um esforgo suplementar tendente a evitar situacfes que d&o origem a
indemnizagdes por danos e para reposi¢do do equilibrio financeiro dos contratos, devendo adoptar-se
e fazer-se adoptar uma atitude pré-activa, preventiva e limitadora das ocorréncias que as originam.

A escolha dos factores e ponderacdes que integram o critério de adjudicacéo nao foi fundamentada em
estudos realizados para o efeito, verificando-se que, em parte, incidiram sobre aspectos que 0s
cadernos de encargos ndo especificaram, como deveriam, ou que apresentavam um grau de exigéncia
incoerente com a realidade do desenvolvimento das empreitadas. A op¢do por propostas seleccionadas
com base na estrutura adoptada para o critério conduziu, em muitos contratos, a adjudicacdo por
valores mais elevados.

Recomendacao 56 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se proceda ao estudo adequado dos factores do critério de adjudicacao,
tendo em vista uma maior eficiéncia e controlo de custos dos contratos.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A REFER dispde de uma estrutura técnica e de controlo organizada, com atribuicdes e procedimentos
bem definidos.

A existéncia do “project manager” KAF cria mais um interlocutor no relacionamento entre o dono de
obra (REFER) e os projectistas, empreiteiros e fiscalizacfes contratadas, sem que sejam evidentes
melhorias organizativas ou de controlo. O consércio KAF ndo evidencia uma préatica pré - activa no
desempenho das suas atribuicGes contratuais, verificando-se que a coordenacdo da actividade dos
projectistas e revisores na consolidacdo dos projectos de engenharia ndo foi atempadamente
desenvolvida e que o enguadramento do “Projecto Integrado da Linha do Norte” na regulacdo do
“procurement™ dos sectores especiais nao foi efectuado de forma devida nalguns casos.

Recomendacio 57 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda esforgos adicionais com vista @ melhoria do controlo interno, em especial, no
que respeita a execugdo fisica e financeira das empreitadas.
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CAIXA 2 — FONTES DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS DAS ADMINISTRACOES
PORTUARIAS

Nos ultimos anos, as Administracdes Portuérias, sociedades anénimas de capitais exclusivamente
publicos, desenvolveram um processo de modernizacdo, racionalizacdo e transformacdo das
infraestruturas portudrias, que envolveu um avultado e diversificado conjunto de investimentos.

Estes investimentos foram financiados, na sua quase totalidade, por verbas provenientes de fundos
comunitarios, da componente do PIDDAC inscrita no capitulo 50 — "Investimentos do plano”, do
Orcamento do Estado, do autofinanciamento das empresas e do endividamento, através do recurso
ao crédito bancério®.

No quadro seguinte da-se conta, de forma agregada, da distribuicdo destas verbas no
financiamento dos investimentos realizados pelas Administracbes dos Portos de SetUbal e
Sesimbra, de Sines, de Aveiro, do Douro e Leixdes e de Lishoa, durante o quadriénio 2002 — 2005:

Quadro 11.16 — Fontes de financiamento dos investimentos das
Administracdes Portuarias

(em milhares de euros)

Total
Fontes de financiamento 2005 2002-2005
Valor %

Fundos Comunitarios 3.755 79.418 31,2
FEDER 1.934 53.182 20,9
Fundo de Coeséao 1.821 26.205 10,3
FSE 12 0,0
Outros 19 0,0
PIDDAC 9.081 32.927 12,9
OE/PIDDAC - Cap.° 50 9.012 32.858 12,9
Qutros 69 69 0,0
Endividamento e autofinanciamento 15.894 138.456 54,5
Endividamento 70.987 27,9
Autofinanciamento 12.273 54.395 21,4
Endividamento e autofinanciamento (a) 3.621 13.074 5,1
Outras fontes 3.461 1,4
Comparticipagédo da PSA (b) 954 0,4
Outras (@) 2.507 1,0
Totais 28.730 254.262 | 100,0

(a) Verbas afectas aos investimentos realizados no Porto de Lisboa, relativamente as quais nao foi possivel
obter informagao discriminada ou conhecer a respectiva natureza.

(b) Port of Singapore Authority, concessionaria do Terminal de Contentores do Porto de Sines — Terminal XXI

Fonte: APSS, APS, APA, APDL, APL

Verifica-se que no periodo em apreco foram realizados investimentos no valor global de € 254.262
milhares, dos quais € 28.730 milhares em 2005.

1 ) . . . . . ~ L
O presente texto é uma sintese, na parte referente aos investimentos realizados pelas Administracdes Portuarias, e
respectivas fontes de financiamento, do Relatério de Auditoria n.° 27/06 — 22 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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De entre as fontes de financiamento predominam o endividamento e o autofinanciamento que,
conjuntamente, representam 54,5% do total, € 138.456 milhares, seguidos das verbas provenientes
de Fundos Comunitarios, com 31,2%, € 79.418 milhares, e do PIDDAC - capitulo 50, com 13%,
€ 32.858 milhares.

Estas fontes contribuiram com 98,6% para o montante total do financiamento, acrescendo,
residualmente, outras verbas do PIDDAC, a comparticipacdo da Port of Singapore Authority,
concessionaria do Terminal XXI do Porto de Sines, e, em "Outras fontes", uma verba de € 2.507
milhares, afecta aos investimentos realizados no Porto de Lisboa em 2002, cuja origem e natureza
nao foi possivel esclarecer junto da respectiva Administracao.

As verbas provenientes dos Fundos Comunitérios tiveram origem maioritariamente no Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que assegurou a cobertura de 21% dos
investimentos, € 53.182 milhares, sendo também de assinalar a comparticipacdo do Fundo de
Coeséo, que atingiu 10,3% do total, com € 26.205 milhares.

A comparticipacdo nacional, através do PIDDAC, concretizou-se, na sua quase totalidade,
mediante transferéncias do Capitulo 50 — "Investimentos do Plano", do Orcamento do Estado,
"Servigos integrados".

Quanto ao endividamento e autofinanciamento, a andlise fica prejudicada por a Administracédo do
Porto de Lisboa apenas ter prestado informacdo sobre o respectivo valor agregado, € 13.074
milhares, correspondente a 5% daquelas fontes de financiamento. Nos quatro outros portos, o
recurso ao endividamento permitiu financiar 28% do investimento, € 70.987 milhares, e 0
autofinanciamento, 21,4%, € 54.395 milhares.

O gréfico seguinte ilustra, em sintese, o que se referiu sobre a importancia relativa das diversas
fontes de financiamento:

Gréfico 11.16 — Fontes de financiamento dos investimentos das APs

5% 14%
214%
W 312%
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O Fundos Comunitarios o PIDDAC
@ Endividamento O Autofinanciamento

Endividamento e Autofinanciamento O Outras Fontes

A cobertura financeira dos investimentos realizados ao longo do quadriénio 2002-2005 pelas cinco
Administraces Portudrias foi a que se apresenta, de forma discriminada, no quadro seguinte:
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Quadro 11.17 - Fontes de financiamento dos investimentos realizados pelas Administragdes Portuarias (2002 — 2005)

(em milhares de euros)

Setuibal e Sesimbra Sines Aveiro Douro e Leixdes Lisboa
Fontes de Total Total Total Total Total
financiamento 2005 2002-2005 2005 2002-2005 2005 2002-2005 2005 2002-2005 2005 2002-2005
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Fundos comunitérios 388 | 3.749 | 141 504 | 18.690 | 23,5 | 2.143 | 38.215 | 42,3 720 | 14.497 | 40,3 4.267 | 19,7
FEDER 313 | 1.854 7,0 504 | 18.690 | 235 397 | 26.010 | 288 720 | 6.628 | 184
Fundo de Coes&o 75 | 1.895 7.1 1746 | 12193 | 135 7.850 | 218 4267 | 19,7
FSE 12
Outros 19
PIDDAC 1.927 | 5351 | 20,1 493 | 6.003 7,5 | 4.357 | 16.564 | 18,3 | 1.658 | 3.221 9,0 646 | 1.788 8,3
OE/PIDDAC - Cap.® 50 1927 | 5351 | 201 424 | 5.934 7,5 | 4357 | 16.564 | 183 | 1.658 | 3.221 9,0 646 | 1.788 8,3
Outros 69 69 0,1 0,1
Endividamento e 4615 | 17.477 | 658 | 2.660 | 54.002 | 67,8 35653 | 39,4 | 4.996 | 18.250 | 50,7 | 3.621 | 13.074 | 60,4
autofinanciamento
Endividamento 8.682 | 32,7 45307 | 56,9 16.998 | 18,8 0,0
Autofinanciamento 4615 | 8795 | 331 | 2660 | 8695 | 10,9 18.655 | 20,6 | 4.998 | 18.250 | 50,7
Outras fontes 954 1,2 2.507 11,6
Comparticipagao da PSA () 954 1.2
Outras 2.507 11,6
Totais 6.930 | 26.577 | 100,0 | 3.657 | 79.649 | 100,0 | 6.500 | 90.432 | 100,0 | 7.376 | 35.968 | 100,0 | 4.267 | 21.636 | 100,0

(*) Port of Singapore Authority
Fonte: APSS, APS, APA, APDL, APL

Verifica-se que, no que respeita ao volume de investimentos realizados, se destaca o Porto de
Aveiro que, no periodo em aprego, investiu € 90.432 milhares, cerca de 35,6% do total do
investimento das cinco AP's, € 254.262 milhares, como antes referido, seguido do Porto de Sines
em que o investimento atingiu € 79.649 milhares. A Administracdo do Porto de Lisboa foi a que
menos investiu, € 21.636 milhares, cerca de 8,5% do total.

A analise da estrutura das fontes de financiamento revela diferencas significativas entre os cinco
portos.

Assim, o financiamento comunitario predominou no Porto de Aveiro, representando 42,3% do total
das fontes de financiamento, seguido dos Portos do Douro e LeixGes, com 40,3%. Neste caso,
porém, a respectiva Administracdo utilizou, maioritariamente, capitais préprios, correspondendo o
autofinanciamento a cerca de 51% do montante global investido, sendo de notar que foi esta a
Unica AP a n&o recorrer ao endividamento.

Ainda no referente aos fundos comunitérios, constata-se que foi nos Portos de Setibal e Sesimbra
gue estas verbas tiveram menos significado, apenas 14% do investimento realizado, € 3.749
milhares, tendo predominado o endividamento e o autofinanciamento, com importancia relativa
semelhante, cerca de 33%, tendo estas duas fontes totalizado € 17.477 milhares.

O recurso ao endividamento assumiu especial importancia no Porto de Sines, com um montante de
€ 45.307 milhares, cerca de 57% do total do financiamento, seguindo-se as verbas provenientes dos
fundos comunitérios, com 23,5%, neste caso exclusivamente do FEDER, e que ascenderam a
€ 18.690 milhares.
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Em relacdo ao Porto de Lisboa ndo foi possivel especificar os valores referentes aos capitais
proprios e ao endividamento, observando-se, contudo, que estas rubricas assumiram,
conjuntamente, 0 maior peso na estrutura das fontes de financiamento, 60%, correspondendo a
€ 13.074 milhares.

No que se refere as verbas do PIDDAC, provenientes, praticamente na sua totalidade, de
transferéncias do Cap.° 50 — "Investimentos do Plano", do OE, observa-se que foi nos Portos de
Aveiro e Setubal e Sesimbra que esta fonte de financiamento assumiu o maior peso relativo, cerca
de 18% e 20%, respectivamente, enquanto que, nos restantes portos, ndo ultrapassou o0s 9%,
atingindo o minimo de 7,5% no Porto de Sines.

Verifica-se contudo, que, em valores absolutos, o Porto de Aveiro superou claramente os demais,
tendo beneficiado de transferéncias no valor de € 16.564 milhares, seguindo-se, com valores
aproximados, os Portos de Sines e Setubal e Sesimbra, € 5.934 e € 5.351 milhares, respectivamente,
tendo sido o Porto de Lisboa que menos verbas recebeu, apenas € 1.788 milhares no periodo em
apreco.

Relativamente ao ano de 2005, destaca-se a importancia assumida pelo autofinanciamento na
cobertura do investimento, a par da inexisténcia de recurso ao crédito, com a possivel excep¢ao do
Porto de Lisboa, relativamente ao qual, como ja referido, ndo se dispde de informacéo
discriminada sobre estas fontes de financiamento.

O Porto de Leixdes foi aquele em que o investimento assumiu o valor mais significativo, totalizando
€ 7.376 milhares, embora, quanto a importancia relativa dos investimentos realizados pelas cinco
Administracdes Portuérias, se observem diferencas claramente menos acentuadas do que ao
considerar o total dos investimentos no periodo 2002 — 2005.

Verifica-se ainda que, com excepc¢ao dos Portos de Setubal e Sesimbra, em 2005 o investimento foi
claramente inferior a média do total do investimento realizado naquele periodo.
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V — Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado

A analise efectuada neste capitulo visa dar cumprimento ao disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e comporta duas partes, a primeira relativa aos apoios financeiros
ndo reembolsaveis e a segunda aos beneficios fiscais.

1. APOIOS FINANCEIROS NAO REEMBOLSAVEIS

Inclui-se na primeira parte (A) uma andlise global dos apoios financeiros ndo reembolsaveis® e na
segunda parte (B), as principais observacgdes e as recomendacfes de ambito geral, resultantes dessa
analise e, bem assim, das auditorias realizadas aos seguintes dominios: Bonificacdo de juros,
compensacdo de juros e indemnizagdes compensatdrias pagos pela Direc¢do-Geral do Tesouro
(DGT)? que em 2005 totalizaram € 1.050,9 milhdes; Apoios concedidos pela Direccdo-Geral de
Viagdo (DGV)?, que totalizaram € 2,4 milhdes, em 2005; Apoios concedidos pelo Instituto Portugués
da Juventude (IPJ)“, que totalizaram € 16,1 milhdes, em 2005; Despesas do Instituto Nacional de
Aviacdo Civil (INAC) classificadas como “transferéncias correntes” financiadas pela taxa de
seguranca °, que totalizaram € 17,1 milhdes, em 2005.

Estas areas foram seleccionadas tendo por base a sua expressdo financeira e o risco inerente a sua
concessao, bem como acompanhar o grau de implementacdo de anteriores recomendag6es do Tribunal,
no caso do IPJ e da DGT, ou alargar o exame a dominios ndo auditados em anos anteriores, no caso da
DGV e do INAC. A verificacdo levada a efeito consistiu na anélise da legalidade, regularidade e
correccdo econémica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como do sistema de
controlo instituido.

A) Visao Global

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
auténomos, no periodo 2001-2005, por sector destinatario, registaram a evolucéo que se apresenta no
guadro seguinte, segundo os valores inscritos na respectiva Conta Geral do Estado.

Como se pode constatar, os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no quinquénio,
excluindo a Caixa Geral de Aposentagdes, ascenderam a € 23.056,5 milhdes, o que representou 9,6%
da despesa destes subsectores nesse periodo®. O valor médio anual dos apoios ascendeu a
€ 4.611,3 milhdes, com uma taxa de crescimento média anual de 4,7%, inferior a do total da despesa
(5,6%).

[

De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo reembolsaveis a entidades ndo pertencentes ao
sector publico administrativo distribuem-se pelas classificacdes econdémicas 05 — Subsidios, 04 — Transferéncias
correntes e 08 — Transferéncias de capital, desagregadas por sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (publicas e
privadas), sociedades financeiras (bancos e outras instituicdes financeiras, e companhias de seguros e fundos de
pensdes), instituigdes sem fins lucrativos e familias.

Relatério de Auditoria n.° 23/06 — 22 Secgdo.
Relatério de Auditoria n.° 17/06 — 22 Secgao.
Relatério de Auditoria n.° 34/06 — 22 Secgdo.
Relatério de Auditoria n.° 41/06 — 22 Secgdo.
Trata-se da despesa consolidada da Administracdo Central (cfr. Capitulo 111 do presente Titulo, alinea a.1)).
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Quadro I1.18 — Apoios financeiros nio reembolsaveis - 2001 a 2005

(em milhdes de euros)

2001 2002 2003 © 2004 2005 Total
Valor %
Empresas Publicas 420,8 434,9 511,4 530,8 979,9 2-877,8 12,5
Empresas Privadas 12971 1-040,2 1456,2 14024 1570,3 6 766,2 29,3
Bancos e Outras Inst. Financeiras 389,9 514,5 507,1 341,0 237,3 1989,9 8,6
Comp.* de Seguros e Fundos de Pensdes 14,6 1,2 111,0 103,2 54,8 284,8 1,2
Inst. Particulares/Inst. Sem Fins Lucrativos 981,4 1040,8 799,2 889,8 918,6 4 629,9 20,1
Familias (**) 12117 1176,2 13224 1372,6 14250 6 507,9 28,2
Total dos apoios (excluindo a CGA) 4 315,5 4 208,0 4707,3 4 639,7 5186,0 23 056,5 100,0
Valor médio anual dos apoios 4611,3
Taxa de crescimento média anual dos apoios 4,7
Total da Despesa da Administracao Central 42 677,6 46 845,6 46 786,4 51 548,0 53157,5 | 2410151
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 10,1 9,0 10,1 9,0 9,8 9,6

(*) Em 2003, excluiu-se de transferéncias para empresas publicas o montante de € 1.239 milhGes, referente a transferéncias do IGIF para os hospitais sociedades
andnimas de capitais publicos (em 2004, a classificagéo de tais verbas foi alterada para aquisicdo de bens e servigos).

(**) Nao inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.

Fonte: Conta Geral do Estado de cada ano.

Quanto a distribuicdo dos apoios financeiros no periodo 2001-2005, conforme evidenciam o quadro
anterior e o gréfico seguinte, foram atribuidos 29,3% a empresas privadas (em média
€ 1.353,2 milhdes/ano), 28,2% a familias, incluindo empresarios em nome individual,
(€ 1.301,6 milhdes/ano), 20,1% a instituicdes sem fins lucrativos® (€ 926,0 milhdes/ano), 12,5% a
empresas publicas (€ 575,6 milhdes/ano) e 8,6% a bancos e outras instituicbes financeiras
(€ 398,0 milhdes/ano), verbas referentes essencialmente a bonificagdes de juros. Refira-se que a partir
de 2003, as transferéncias para companhias de seguros, efectuadas essencialmente pelo Fundo de
Acidentes de Trabalho, ganharam expresséo, representando 1,2% no periodo em apreco.

Grafico I1.17 — Distribuicio sectorial dos apoios financeiros (2001 — 2005)
o Familias (excluindo B Empresas publicas
pagamentos CGA) 12,5%

28,2%
0O Empresas privadas

@ o
B Instituigbes sem
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Em 2005, os apoios financeiros ndo reembolsaveis estavam concentrados nos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, € 1.512,8 milhdes (29,2%); das Obras Publicas,
Transportes e ComunicacOes, € 817,4 milhdes (15,8%); das Financas e Administracdo Publica,
€ 767,2 milhdes (14,8%); do Trabalho e Solidariedade Social, € 624,0 milhdes (12,0%); da Educacéo,
€ 401,5 milhdes (7,7%); da Economia e Inovacdo, € 365,3 milhdes (7,0%) e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, € 297,9 milhdes (5,7%).

Os servicos e fundos autonomos foram responsaveis por € 3.013,1 milhdes (58,1%) e 0s servicos
integrados por €2.172,9 milhbes (41,9%) desses apoios financeiros. Quanto aos respectivos
organismos pagadores destacam-se:

¢ Nos servicos e fundos auténomos: o Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola
(€990,6 milhdes), o Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional (€ 598,0 milhdes), o
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(€ 498,7 milhdes), o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(€ 246,6 milhdes) e a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (€ 135,1 milhdes) que, no seu
conjunto, representaram 81,9% do total dos apoios pagos no ano por este subsector;

¢ Nos servigos integrados: o Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes (€ 795,5 milhdes, dos quais € 732,5 milhdes no ambito
do programa “Transportes”) e a Direccdo-Geral do Tesouro por conta do Capitulo 60 —
“Despesas Excepcionais” (€ 674,3 milhdes, dos quais € 454,7 milhdes relativos a Subsidios e
indemnizagdes compensatorias, com destaque para 0 sector dos transportes, com
€ 202,5 milhdes, e a comunicacdo social, com € 163,0 milhGes, e € 219,6 milhdes relativos a
bonificagdes de juros).

A distribuicdo, pelas diferentes rubricas do classificador econdmico (subsidios, transferéncias
correntes e transferéncias de capital), dos apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pela
Administracdo Central (€ 5.186,0 milhdes), em 2005, consta do quadro seguinte:

Quadro I1.19 — Apoios concedidos pelos servicos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em milhdes de euros)

Sectores institucionais Subsidios Trzgiﬁiﬁzzms Tr:l;s::;')ei:gcllas Total %
Empresas publicas 363,7 47,6 568,7 979,9 18,9
Empresas privadas 556,4 378,0 636,0 1570,3 30,3
Bancos e outras instituicdes financeiras 235,4 1,6 0,3 237,3 4,6
Comp.* de seguros e fundos de pensdes 0,0 54,8 0,0 54,8 1,1
Instituicdes sem fins lucrativos 297,6 347,2 273,8 918,6 17,7
Familias (**) 821,8 426,0 177,2 1425,0 27,5

Total 2274,8 1255,1 1 656,1 5186,0 100,0
% 43,9 24,2 31,9 100,0

(*) Né&o inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentagdes.

(**) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Volume Il da CGE, Mapas 12 e 29 relativos as despesas por classificacdo econémica, comparadas com as do ano econémico

anterior, dos servigos integrados e SFA.

Como se pode constatar, perto de metade (43,9%) dos apoios financeiros da Administracdo Central
foram concedidos por conta do agrupamento subsidios, tendo o restante sido classificado como
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transferéncias de capital (31,9%) e transferéncias correntes (24,2%), salientando-se que nem sempre
estas classificaces sdo correctamente aplicadas.

B) Observagoes e Recomendacgées
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Bonificagao de juros, compensacgao de juros e indemnizagdes compensatorias
concedidas pela Direc¢ao-Geral do Tesouro

b.1.1.1) Compensacao de juros pagos pela Direccdo-Geral do Tesouro

Em 2005, ao abrigo da legislagdo sobre a compensagdo de juros' foram pagos € 14,8 milhdes,
referentes a 26 processos de dacdo em pagamento apresentados a Direccdo-Geral do Tesouro por 3
instituicBes de crédito.

Nos processos examinados, devido a varios motivos (erros na férmula de célculo ou na taxa de juro,
ou diferencas quanto ao modo de célculo quando se trata de letras e livrancas), detectaram-se
pagamentos considerados indevidos ou a mais no montante de € 31.306,69, situacdo a regularizar por
aquela direccdo-geral.

b.1.1.2) Legalidade e regularidade dos apoios a Brisa a titulo de comparticipagao
nas taxas de portagem

A comparticipacdo financeira do Estado as taxas de portagem da Brisa, de acordo com o previsto no
respectivo diploma legal® teria caracter transitorio. Este apoio foi objecto de analise no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003 tendo o Tribunal recomendado que “(...) a manter-se este tipo de
apoio financeiro a BRISA, o qual, como também observou a DGT, poderd eventualmente ser
considerado discriminat6rio em termos das regras de concorréncia em relagdo a outros concessionarios
de auto-estradas, esta legislacdo deverd ser objecto de revisdo no sentido apontado pela DGT, em
especial quanto a necessidade de os valores reclamados pela empresa serem objecto de certificacdo por
uma entidade independente”.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, mantém-se em vigor, sem altera¢Ges, ndo
obstante a Direc¢do-Geral do Tesouro ter proposto formalmente a sua revogacdo, por diploma
autébnomo ou norma revogatoria a incluir na Lei do Orcamento do Estado para 2006 e esta Gltima
solucdo ter colhido despachos favoraveis do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, e do
Ministro de Estado e das Financas, respectivamente, de 1 de Agosto de 2005 e de 4 de Agosto de
2005.

L Lei no 80/77, de 26 de Outubro (direito a indemnizagdo dos titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou
expropriados), com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setembro, ratificado, com
emendas, pela Lei n.° 36/81, de 31 de Agosto, Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro (estabelece as normas sobre a
dacdo em cumprimento através de titulos de indemnizagdo) e Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto (estabelece a
forma de regularizagdo e compensagdo dos juros).

2 Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 254/2000, de 17 de
Outubro.
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Recomendacao 58 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que, a manter-se este apoio, a respectiva legislacdo seja objecto de revisao, de
forma a eliminar o seu caracter discriminatério e a estabelecer um mecanismo de certificacédo, por
entidade independente, dos valores reclamados pela(s) empresa(s).

b.1.2) Apoios financeiros concedidos pela Direcgao-Geral de Viagao

Relativamente aos apoios concedidos pela Direccdo-Geral de Viacdo (DGV) a institui¢Bes particulares
ndo existe legislagdo regulamentadora, mas apenas protocolos celebrados entre a DGV e o respectivo
beneficiario, homologados por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna. De notar
que, quando se tratava de protocolos celebrados ha varios anos, geralmente, o conjunto de acgdes
apoidveis previstas nesses protocolos ja ndo correspondia as ac¢des objecto do apoio em 2005.

Recomendacio 59 - PCGE/2005

Como principio geral, o Tribunal recomenda que os auxilios do Estado sejam criados e
regulamentados por acto legislativo e, como tal, publicitados no Diario da Republica, em nome da
transparéncia da actividade financeira do Estado, assegurando assim condic¢Oes de igualdade aos
potenciais beneficiarios, o que ndo se verificou.

Recomenda também, neste contexto, que os apoios do Estado sejam atribuidos por concurso, 0 que
também nao se verificou relativamente aos que foram concedidos pela Direccéo-Geral de Viagéo.

b.1.3) Publicitagao dos apoios

Relativamente as areas objecto de auditoria, em 2005, ndo foi cumprido pela Direc¢do-Geral de
Viacdo e pelo Instituto Nacional de Aviagdo Civil o disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que
obriga, designadamente, a publicitacdo semestral no Diario da RepuUblica dos apoios financeiros a
pessoas singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio,
subvencao, bonificagdo, ajuda, incentivo, ou donativo e outras formas, quando superiores a
determinado valor (€ 13.451,04, em 2005).

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Mapas 2 e 3 da Conta Geral do Estado relativos a apoios financeiros

A Lei de enquadramento orgamental estabelece, nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.°, que a Conta
deve conter elementos informativos, sob a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios
financeiros e das indemnizacGes pagas a “particulares”, pelos servicos integrados e pelos servicos e
fundos auténomaos.

Em cumprimento destas disposicGes, a Conta Geral do Estado de 2005 integra dois mapas: Mapa n.° 2
— “Montante global dos auxilios financeiros a particulares” e Mapa n.° 3 — “Montante global das
indemnizacdes pagas a particulares”, os quais passaram a abarcar, além das classificacdes econémicas
consideradas em 2004 (transferéncias correntes e subsidios para familias/outras) também as
transferéncias correntes, subsidios e transferéncias de capital para empresas publicas ou privadas,
sociedades financeiras, instituicbes sem fins lucrativos, familias e resto do mundo e, relativamente a
dois servicos, parte das despesas inscritas em outras despesas correntes. Verificou-se assim, na Conta
em apreco, um alargamento substancial das rubricas de classificagdo econdmica abrangidas.
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Contudo, desses Mapas consta apenas parte das verbas que foram processadas por conta dessas
classificagdes econdmicas, continuando a ndo estar evidenciados os auxilios concedidos por muitos
organismos, ou seja, ndo existiu um critério uniforme para a inclusio de tais despesas’, 0 que pode
dever-se, em parte, ao facto da Lei de enquadramento or¢camental ndo clarificar a abrangéncia do
termo "particulares", conceito que ndo tem correspondéncia directa no actual classificador econémico
das despesas®.

Recomendacao 60 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que, pela via legislativa, seja clarificado o contelido dos mapas previstos nas
alineas b) e c¢) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei de enquadramento orcamental, e que, enquanto essa
clarificacdo legislativa ndo se verificar, sejam difundidas instru¢des que uniformizem o entendimento
dos servigos quanto as despesas que devem ser incluidas naqueles mapas.

b.2.2) Bonificagao de juros, compensacgao de juros e indemnizagdes compensatorias
concedidas pela Direc¢ao-Geral do Tesouro

b.2.2.1) Desor¢camentacdo da despesa

Em 2005, ao abrigo do artigo 52.° da Lei do Orgamento do Estado para 2005 que respeita a “Aquisi¢cdo
de activos e assuncdo de passivos” e das diversas alineas do artigo 53.° desta lei, relativo a
“Regularizacdo de responsabilidades” foram efectuados pagamentos, a margem do Orgamento, por
operacgdes especificas do Tesouro, que ascenderam a € 374,6 milhdes, importancia da qual € 162,8
milhGes respeita a bonificacdo de juros a habitagdo prépria.

Esta matéria foi objecto de apreciacdo na alinea b.2.1) do Cap Ill do presente Volume e,
desenvolvidamente, no ponto 3.1.a) do Volume II.

b.2.3) Transferéncias Instituto Nacional de Aviagdo Civil financiadas pela taxa de
seguranga

A partir de Junho de 2005, por razdes que se prendem com a indefinicdo das percentagens de
distribuicdo entre as forcas e servicos de seguranga do Ministério da Administracdo Interna (Policia de
Seguranca Publica, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e Guarda Nacional Republicana) da parte da
receita proveniente da taxa de seguranca gue cabia a estas entidades, em 2005, ndo lhes foi pago pelo
Instituto Nacional de Aviacdo Civil as verbas correspondentes ao 2.° e 3.° trimestres desse ano, no
montante de € 6.271.372.

Uma vez que se encontra estabelecido que esse pagamento deve ser efectuado nos 30 dias
subsequentes ao termo de cada trimestre, a verba mencionada constitui um encargo de 2005, pelo que
esta situacdo andmala representou uma diminuicdo na despesa da Conta Geral do Estado de 2005, em
“transferéncias correntes/Estado”, naquele montante.

L. ponto 5.1.1 do Volume Il deste Parecer.
2 No anterior classificador econémico das despesas (Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, vigente a data da aprovagdo
da Lei de enquadramento orgamental) o termo era aplicado a familias excepto empresarios em nome individual.
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b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéao

b.3.1) Negociagaol/revisdao de taxas de juro pela Direc¢ao-Geral do Tesouro

Os valores pagos a titulo de compensacdo de juros no periodo de 1999 a 2005 evidenciam uma
tendéncia crescente, tendo-se j& salientado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 que o
arrastar do processo de fixacdo do valor das indemnizagfes tem conduzido a que o Estado suporte
encargos desproporcionados com a compensacdo de juros, uma vez que o seu célculo envolve a
capitalizag&o de juros, por um longo periodo (desde 1974-1975), a taxas de juro elevadas.

Sendo um dos factores determinantes para o valor desses encargos a taxa de juro utilizada pelas
instituicdes de crédito, para as compensagdes de juros em que a primeira prestacdo foi paga em 2005"
é de assinalar que, por despacho do Ministro das Financas e da Administracdo Publica, exarado em
proposta da Direccdo-Geral do Tesouro, foi determinado que as taxas de juro de referéncia nao fosse
adicionado qualquer spread ou arredondamento. Saliente-se que este procedimento permitiu reduzir a
despesa em € 1,6° milhdes relativamente aos pedidos apresentados pelas instituices de crédito.

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.4.1) Bonificagado de juros, compensagao de juros e indemnizagdes compensatoérias
concedidas pela Direcgao-Geral do Tesouro

b.4.1.1) Fiabilidade do sistema de controlo das bonificagoes

b.4.1.1.1) Controlo pela Direccao-Geral do Tesouro segundo o método tradicional
(anuidades anteriores a 1 de Novembro de 2004)

Constatou-se que 57,3% (€ 183,5 milhdes®) das bonificagdes pagas em 2005 foi objecto de controlo
pela Direccdo-Geral do Tesouro segundo o método tradicional, através de listagens em papel
remetidas pelas institui¢cbes de crédito. As deficiéncias desse controlo haviam ja sido evidenciadas nos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 1995 e de 1999*, tendo-se salientado, nomeadamente, que
apenas permitia confirmar (quando as listagens discriminavam todos os elementos necessarios) que as
instituicbes de crédito utilizaram programas informaticos adequados para o célculo das bonificacBes
devidas no ano a que respeitam, ndo abrangendo o "histérico” do empréstimo; e que ndo existia
articulagdo entre a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direc¢do-Geral dos Impostos, prevista na legislacéo,
em especial quanto a verificagdo da correccdo do rendimento anual bruto do agregado familiar, aceite
pela institui¢do de crédito para a determinacédo das bonificagdes, em relacéo ao rendimento anual bruto
apurado em sede do IRS.

Face a essas deficiéncias na metodologia tradicional de controlo que vinha sendo seguida e para
permitir o controlo integrado do cumprimento, pelas instituicbes de crédito e pelos beneficiarios, do

1 N . x s 5 S - .
As compensagdes de juros sdo pagas pela Direcgdo-Geral do Tesouro a respectiva instituicdo de crédito em trés
prestacdes anuais iguais.

Poupanca relativa a juros de compensacéo, ndo incluindo os juros de regularizagdo dessa compensagéo.

S A este montante, referente a empréstimos no Continente, acresce o pagamento de € 25,1 milhdes relativo a
empréstimos concedidos nas RegiGes Auténomas, pelo que o total controlado através do método tradicional ascendeu a
€ 208,6 milhdes.

Cfr.o ponto 5.6 do VVolume 1l desse Parecer.
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disposto na legislagdo regulamentadora dos empréstimos bonificados a habitagdo, o Tribunal, no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, considerou urgente a aprovacao da legislacdo sobre o
modelo de informac&o a prestar pelas instituicdes de crédito a Direcgdo-Geral do Tesouro, destacando
ainda a necessidade de articulacdo entre esta direccdo-geral e a Direc¢do-Geral dos Impostos.

Incompreensivelmente essa legislacdo ficou completa apenas a 21 de Maio de 2004 (com a publicacéo
do Despacho Normativo n.° 25/2004), quando ja tinha cessado a contratacdo de novos empréstimos
bonificados, tendo as instituicbes de crédito passado a prestar a informag&o através do referido sistema
informatico (SCH), que procede a sua validacgdo, para as anuidades vencidas ap6s 1 de Novembro de
2004.

Note-se que o despacho normativo, requisito legal para a criacdo da base de dados, foi previsto no
artigo 26.°-A do Decreto-Lei n.? 349/98, de 11 de Novembro, artigo aditado em 1999", levando cinco
anos para ser publicado, o que atrasou de modo inaceitavel a introdugdo de um efectivo controlo dos
juros bonificados a habitacdo, que evitasse reclamacfes de pagamentos pelas instituicdes de crédito ao
Estado, em numerosos casos sem fundamento, como veio a demonstrar a introducdo do SCH.

Recomendacio 61 —- PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a criacdo de sistemas de subsidios, especialmente os que envolvam
recursos financeiros substanciais, seja complementada com a criacdo simultdnea de um sistema de
controlo eficaz.

b.4.1.1.2) Controlo pela Direc¢ao-Geral do Tesouro, em articulagdo com a Direcgado-Geral
dos Impostos, das bonificagbes reclamadas através do SCH (anuidades
vencidas a partir de 1 de Novembro de 2004)

A entrada em funcionamento do SCH veio dar resposta a grande parte das deficiéncias do sistema de
controlo tradicional, em particular porque: a) permite uma verificacdo exaustiva das bonificacbes
relativas a todos os empréstimos que antes se efectuava por amostragem; b) aumentou a dimensdo dos
elementos verificaveis relativos ao cumprimento da legislacdo que anteriormente ndo era possivel
verificar, como seja, se existiam diferentes empréstimos bonificados para 0 mesmo agregado familiar
e, mesmo, em certos casos, se as bonificacdes estavam correctamente calculadas; c) os dados
referentes a cada anuidade vencida, a partir de 1 de Novembro de 2004, passaram a ser confrontados
com o “historico” do empréstimo, 0 que ndo sucedia anteriormente; por exemplo, antes, no caso da
transferéncia do empréstimo de uma instituicdo de crédito para outra, ndo era possivel confrontar o
montante do “novo empréstimo” com o0 montante em divida (remanescente) do “empréstimo anterior”;
e d) o rendimento anual bruto do agregado familiar, determinante para a atribuicdo ou ndo da
bonificacdo de juros e da respectiva classe de bonificacdo, passou a ser objecto de confrontacédo, pela
Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, com a informagdo da
Direccédo-Geral dos Impostos em sede do IRS, relativamente a cada um dos elementos que integram o
agregado familiar.

N&o obstante esta substancial melhoria do controlo efectuado (cruzamento dos rendimentos do
agregado familiar, para cada beneficiario) continuam a verificar-se deficiéncias. Assim:

¢ Quanto aos documentos comprovativos do rendimento, o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, estabelece que deve ser apresentada a Ultima nota demonstrativa de liquidagdo do

! Pelo Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril.
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IRS e a declaragdo de rendimentos que lhe diga respeito mas, conforme ja se destacou no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, “(...) ndo define as regras quanto aos
elementos constantes desses documentos que devem ser considerados para a determinacao do
rendimento anual bruto, para efeitos da atribuicdo das bonificacdes de juros, quando existam
outras categorias de rendimentos distintas da do trabalho dependente e rendimentos ndo
englobados (...).”

Dado o elevado numero de incentivos que sdo concedidos com base no rendimento do
agregado familiar é de ponderar a possibilidade da nota de liquidacdo do IRS vir a dispor de
um campo onde se encontrem somados todos o0s rendimentos declarados, independentemente
da forma como venham (ou ndo) a ser objecto de tributacdo. Esta solugdo, ainda assim, ndo
abrangeria os rendimentos tributados a taxas liberatdrias, os isentos ndo sujeitos a
englobamento, nem aqueles que beneficiam de exclusdes tributarias (subsidio de desemprego,
por exemplo), mas permitiria uma melhor aproximagéo ao rendimento do agregado familiar e,
também, o seu apuramento uniforme, garantindo condi¢6es de maior igualdade na atribuicdo de
incentivos/beneficios.

Mantém-se o caracter alteravel da declaracdo de rendimentos, focado no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 1999, dado que os contribuintes podem “(...) apresentar uma primeira
declaragéo de rendimentos e, posteriormente, declaracdo(Ges) de rectificacdo, mesmo depois de
Ihes ter sido emitida pela Administracdo Fiscal a respectiva nota demonstrativa da liquidacéo
do imposto (...)”, sem consequéncias quanto aos rendimentos considerados para efeito da
atribuicdo das bonificagBes, continuando a ndo estar previsto 0 mecanismo de controlo que
permita vir a rectificar a validagdo efectuada no quadro do SCH.

Recomendacio 62 —- PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se o rendimento do ano a que se refere uma nota de liquidac&o vier a ser
alterado, deverd ser revista a bonificacdo atribuida de forma a garantir igual tratamento para
agregados com o mesmo rendimento anual bruto corrigido, independentemente do momento em que
essa alteracdo ocorra.

¢ Na&o esté previsto, nos controlos a efectuar, verificar se todos os elementos considerados num

agregado familiar para efeitos da bonificacdo de juros tém o mesmo domicilio fiscal. Dos
285.110 contratos que foram submetidos a Direcgdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros, entre Janeiro de 2005 e Abril de 2006, em 34,4% a morada
(municipio e freguesia) ndo coincidia para todos os elementos do agregado. Esta elevada
percentagem € preocupante, pois a inexisténcia desse controlo permite, designadamente que:

¢ Em casos de compra de 2.2 habitacdo (situacdo em que ndo poderia ser concedido crédito
bonificado) um elemento do agregado familiar altere o seu domicilio fiscal e beneficie,
para além da bonificacdo de juros, da isencdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);

¢ Sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio, com
0 intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado® e, consequentemente,
aumentar o valor da bonificag&o.

! Rendimento anual bruto ponderado pelo nimero de elementos do agregado familiar.
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Recomendacao 63 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a legislacao sobre bonificacfes de juros estabele¢ca como regra que todos
os elementos do agregado familiar tenham o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, que apresentem
motivo justificado (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para esta situacao).

b.4.1.1.3) Controlo da concessao dos empréstimos e das bonificagoées reclamadas através
de auditorias efectuadas pela Inspecgado Geral de Finangas

Observe-se que o controlo efectuado pela Direc¢do-Geral do Tesouro e, agora também pela Direcgao-
Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros/Direccdo-Geral dos Impostos
relativamente aos rendimentos ndo envolve a analise do processo elaborado pela institui¢cdo de crédito
que serviu de base a concessao do crédito bonificado a habitacdo. Tendo em conta a complexidade da
legislacdo (objecto de diversas alteracfes e reformulacfes) e nimero de intervenientes (funcionarios
das agéncias das instituicdes de crédito), existe um risco consideravel de erros no processo de
atribuicdo do apoio, situacdo que tem vindo a ser confirmada nas varias auditorias realizadas pela
Inspecc¢do-Geral de Financas ou sob a sua supervisao.

Recomendacao 64 — PCGE/2005

Afigura-se indispenséavel prosseguir o trabalho de auditoria realizado pela Inspeccdo-Geral de
Financas junto das instituicdes de crédito e que as mesmas tomem as medidas necessérias que
permitam confirmar a correc¢do das bonificacGes reclamadas.

b.4.1.1.4) Controlo da devolugao das bonificagbes ao Estado em caso de alienagdao dos
imoveis

A Direcgdo-Geral do Tesouro teve que definir, administrativamente, critérios operacionais para
aplicacdo das regras legais sobre a devolucdo pelos beneficiarios das bonificacfes de juros auferidas,
quando o beneficiario aliena o imoével antes de decorrido o prazo de cinco anos a contar da data da
concessdo do respectivo empréstimo bonificado®.

Recomendacio 65 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda, em nome da transparéncia da actuacédo do Estado, da certeza juridica e da
uniformidade de tratamento de casos iguais, que 0s critérios operacionais sejam alvo de acto
legislativo, que os torne conhecidos e obrigatorios para todos os intervenientes nestes processos. Essa
serd a forma de, por um lado, conseguir que todas as institui¢des de crédito a quem compete, em
primeira linha, analisar os comprovativos apresentados pelos mutudrios, actuem de forma idéntica e,
por outro, ser do conhecimento de todos os beneficiarios.

! Nessa situacdo, excepto nos casos de mobilidade profissional e outros casos previstos na lei, 0 mutuario fica obrigado a
reembolsar a instituicdo de credito (que, por sua vez, reembolsard o Estado) do montante das bonificagdes entretanto
usufruidas, acrescido de 10%.
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b.4.1.2) Fiabilidade do sistema de controlo das compensagdes de juros

b.4.1.2.1) Documentos que titulavam a divida e comprovagao e confirmagao da data da
inexigibilidade dos juros

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de1999 mencionou-se que: “(...) a DGT continua a nédo
verificar elementos fundamentais, como seja, os documentos que titulavam a divida e a confirmacao
da data de inexigibilidade dos juros (a partir da qual sdo devidas as compensacdes de juros pelo
Estado), o que é inaceitavel.”, situacdo que se mantinha nos processos analisados relativos a 2005.

No que refere a data de inexigibilidade dos juros, designadamente, verificaram-se casos em que 0s
contratos de dacdo em pagamento indicavam datas de inexigibilidade de juros diferentes da data de
inicio de contagem dos juros compensatorios dos respectivos planos financeiros, bem como casos em
gue aquela data era omissa.

Note-se que se trata de dividas tituladas por letras ou livrangas, ndo constando dos processos 0s
respectivos documentos. Assim, no pressuposto de que o valor em divida indicado no contrato de
dacdo se refere ao valor nominal do titulo (letra ou livranca) a ser pago na data do seu vencimento,
esse valor incluird ja os juros que o devedor deveria pagar até essa data, pelo que ndo devera haver
lugar ao célculo dos juros compensatorios desde uma data anterior.

Recomendacao 66 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja efectuado o confronto entre a informacéo constante dos contratos de
dacdo e respectivo plano financeiro e que se verifique os elementos que titulam a divida, bem como a
data de inexigibilidade dos juros ao mutuario. Recomenda também, relativamente as dividas tituladas
por letras ou livrangas, caso ndo seja possivel determinar o valor em divida a data de inexigibilidade
prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro, que se proceda ao calculo dos juros
compensatérios a partir da data de vencimento dos titulos, sendo a instituicdo de crédito
““compensada” dos juros que efectivamente ndo recebeu.

b.4.1.2.2) Diferengas de critério com impacto no valor das compensacdes de juros

Relativamente a determinacdo do valor a pagar das compensagdes de juros, para 0S pagamentos
apenas iniciados em 2005, foram adoptados diferentes critérios, com impacto no valor dos juros a

pagar.

Recomendacao 67 — PCGE/2005

| O Tribunal recomenda a uniformizacéo dos procedimentos de calculo perante situages iguais.

b.4.1.3) Fiabilidade do sistema de controlo da comparticipacdao do Estado nas taxas
de portagem

Relativamente aos apoios pagos & Brisa a titulo de comparticipacdo nas taxas de portagem, a
certificacdo independente dos valores reclamados pela empresa, em 2005, continuou a ndo se verificar.

Recomendacao 68 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que os valores reclamados pela empresa sejam objecto de certificacdo, por
entidade independente.
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b.4.2) Apoios financeiros concedidos pela Direc¢ao-Geral de Viagao

b.4.2.1) Atribuicdao do apoio financeiro a instituicées particulares

Para a atribuicdo do apoio financeiro, em metade dos casos examinados, nao foi apresentado qualquer
orcamento pelos beneficiarios, ou seja, a Direccdo-Geral de Viagdo desconhecia em que medida iria
financiar as accgbes previstas. Nos casos em que foi apresentado orcamento, tratou-se, geralmente, de
uma estimativa dos custos totais indicada pelo beneficiario. Por outro lado, quando foi possivel
determinar a percentagem de comparticipagdo, esta representou entre 21,4%, e 100%, sem que
estivessem evidenciados os critérios que presidiram a determinagdo dos montantes de apoio financeiro
concedidos em 2005.

Recomendacio 69 — PCGE/2005

Por regra, os apoios financeiros do Estado para a realizacdo de projectos (actividades ou
investimentos) devem estar suportados por or¢amentos discriminados, comprovados por facturas pro-
forma ou orcamentos de fornecedores, devendo também ser previamente estabelecida a percentagem
da comparticipacdo a atribuir (a qual podera ser variavel, em funcdo de factores previamente
definidos).

Também, no que respeita aos aspectos financeiros dos projectos objecto de apoio, além dos
orgamentos, devem ser discriminadas as suas fontes de financiamento, em especial no caso de
projectos financiados por diferentes organismos puablicos — para permitir avaliar se ndo é excessivo 0
financiamento conjunto, ou se é adequado o esforco financeiro do promotor — o que nao se verificou
relativamente aos apoios financeiros concedidos pela Direccio-Geral de Viacéo.

b.4.2.2) Controlo da aplicagdao dos apoios atribuidos a instituigcoes particulares

Verificaram-se deficiéncias graves no controlo da aplicacdo das verbas atribuidas a instituicbes
particulares, ndo tendo sido empregues meios, nem sequer assinalavel esforco, para exercer esse
controlo, o que revela auséncia de preocupacdes pelo uso de recursos que constituem dinheiros
publicos, contrariando principios fundamentais da sua boa gestéo.

Com efeito, nos processos objecto de exame, raramente foram apresentados a Direccdo-Geral de
Viacdo os documentos comprovativos da aplicacdo do apoio financeiro e os relatorios de actividades e
de contas, evidenciando a aplicacdo do apoio financeiro. Nos poucos casos em que foi apresentada
essa documentacdo, ndo existem evidéncias de ter sido examinada pelos servicos da Direc¢do-Geral.
Além disso, também raramente foi exercido o controlo através das comissfes de acompanhamento,
previstas nos protocolos de concesséo do apoio financeiro.

Recomendacio 70 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda que os beneficiarios de apoios financeiros do Estado para a realizagéo de
projectos (actividades ou investimentos) devem comprovar a sua aplicacdo nas finalidades previstas,
de forma a permitir avaliar os resultados obtidos, apresentando os correspondentes relatrios de
actividades e de contas, bem como documentos comprovativos (facturas, recibos os documentos
equivalentes), sobre os quais deve ser aposto um carimbo com a indicacdo de se tratar de despesas
financiadas pela entidade dadora (ou a indicacdo da percentagem do financiamento pela entidade
dadora, tratando-se de um co-financiamento).
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b.4.3) Apoios financeiros concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude

b.4.3.1) Subsidios ordinarios a associagoes de estudantes do ensino superior

Embora se tenha constatado que foram introduzidas melhorias na apresentacdo de relatérios de
actividades e de contas pelas Associagcdes de Estudantes, face a situagdo que se verificava em 2000,
continuam a existir deficiéncias de controlo da aplicacdo das verbas atribuidas a titulo de subsidios.

Recomendacio 71 - PCGE/2005

Assim, mantém-se a recomendacdo entdo formulada de que as contas apresentadas ao Instituto
Portugués da Juventude pelas associactes de estudantes sejam auditadas com regularidade, uma vez
gue a concessdo de apoios publicos pressupde a existéncia de meios efectivos de controlo da sua
aplicagdo. Tal como ficou ja sublinhado em relagdo a 2000 e uma vez que ndo sdo exigidos
documentos comprovativos das despesas correspondentes as actividades apoiadas, considera-se
também necessaria a existéncia de contabilidade organizada, em termos de contabilidade geral e de
contabilidade analitica (por actividades).

b.4.3.2) Programa de Apoio as Associagoes Juvenis

Em relagdo a situacdo que se verificava em 2000 pode afirmar-se que as melhorias introduzidas no
Programa de Apoio as Associag¢Bes Juvenis se revelam insuficientes, destacando-se especialmente:

b.4.3.2.1) Inexisténcia de regras precisas para as “viagens tematicas”

Como se referiu na auditoria anterior e se volta a frisar, algumas dessas viagens, por muito bem
fundamentadas quanto ao seu interesse cultural para os participantes, ndo deixam de constituir
comparticipagdes do Estado para a realizacdo de viagens turisticas, em que dificilmente se vislumbra a
utilidade social. Outras ainda, ndo escondem propositos intrinsecamente ludicos, como as deslocacdes
ao estrangeiro para a pratica de desportos na neve, o mesmo se podendo afirmar quanto a algumas
despesas que ocasionalmente sdo apresentadas para justificar o apoio recebido para as viagens com
caracter genérico.

Recomendacio 72 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo, nao devidamente acatada, de que seja efectuada a avaliacdo
criteriosa dos apoios concedidos a este tipo de actividades, ou seja, a afectacédo de recursos publicos
com esta finalidade face as alternativas para a sua aplicacéo na realizacao de objectivos socialmente
relevantes e prioritarios, bem como a definicdo de regras precisas sobre as “‘viagens tematicas”
apoidveis e ndo apoiaveis. De igual modo se reitera a recomendacao de, caso sejam apoiadas “viagens
tematicas™, a associacao apresentar os elementos referentes & inscri¢éo e aos critérios de selec¢do dos
participantes, por forma a garantir a transparéncia de todo o processo.

b.4.3.2.2) Inexisténcia de critérios uniformes na justificagcdao das despesas

Nas areas de Infra-estruturas e de Recursos Humanos, uma vez que o beneficiario estd obrigado a
comprovar as despesas em que incorreu para a realizacdo do projecto apenas até ao valor do apoio
financeiro atribuido, o co-financiamento do Instituto Portugués da Juventude pode, de facto,
representar financiamento a 100%.
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Recomendacao 73 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a correccao dessa pratica, devendo as despesas ser justificadas pela totalidade
dos orgcamentos correspondentes aos valores fixados para os apoios, de modo a ser observado o
principio do co-financiamento das despesas e assegurada a igualdade de tratamento entre
beneficiarios.

b.4.3.3) Outras deficiéncias de controlo detectadas

O exame dos processos de atribuicdo, pagamento e controlo de outros tipos de apoios concedidos pelo
Instituto Portugués da Juventude revelou outras deficiéncias, designadamente no acompanhamento da
execucdo dos campos de férias e nos pagamentos a alguns promotores de campos de trabalho
internacionais, tendo sido feitas varias recomendacdes aquele Instituto no sentido da implementagao
ou alteracdo de diversos procedimentos de controlo interno e da correccdo de situagdes consideradas
irregulares.

Embora em relacdo & situacdo observada em 2000 se tenham verificado melhorias, estas séo
insuficientes, subsistindo insuficiéncias graves no controlo da aplicacdo dos apoios financeiros pelo
Instituto Portugués da Juventude. De destacar as deficiéncias ao nivel da comprovacdo, pelos
beneficiarios, da aplicacdo dos apoios financeiros, através de documentos comprovativos (facturas e
recibos) e de relatérios de actividades e de contas, situacdo comum & auditoria referida no ponto
b.4.2.2), tendo sido formuladas o mesmo tipo de recomendacoes.

De salientar, também, as conclus@es que constam da resposta do Instituto Portugués da Juventude, no
exercicio do contraditério, onde este aponta deficiéncias como “a inexisténcia de previsdo legal de
mecanismos de controlo e fiscalizacdo financeira” ou a “inexisténcia de legislacdo que preveja sangdes
para a utilizagdo indevida por parte dos responsaveis das associa¢des de meios disponibilizados”.

Recomendacio 74 —- PCGE/2005

Face a essas deficiéncias, o Tribunal recomenda ao Governo que dedique especial atencédo a area dos
apoios financeiros do Instituto Portugués da Juventude, de modo a serem supridas as referidas
deficiéncias.

2. BENEFICIOS FISCAIS

O Tribunal apreciou a quantificacdo da despesa fiscal no ano em apreco, tendo presente a legislacdo
aplicavel, a informacdo constante do Orgcamento do Estado e da Conta Geral do Estado e outros
elementos recolhidos junto das entidades administradoras dos impostos — Direccdes-Gerais dos
Impostos (DGCI) e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC).

Tendo em vista avaliar o sistema de controlo dos beneficios concedidos ao abrigo dos artigos 18.°
(contas poupanca-habitacdo) e 21.° (planos de poupanca-reforma) e acompanhar o controlo dos
beneficios fiscais concedidos ao abrigo do artigo 39.° (investimento de natureza contratual) do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o Tribunal levou também a cabo duas ac¢Bes de cujos
resultados se da conta no presente ponto.

A) Visao Global

No quadro e grafico seguintes é apresentada a evolucdo, nos Ultimos cinco anos, da despesa fiscal dos
principais impostos para que existe informacao disponivel.
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Quadro I1.20 — Evoluc¢io da despesa fiscal

Designacio Valores (€ milhdes) Taxas de crescimento (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2002/01 | 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 Média

IRS 464,4 510,4 527,9 569,4 563,3 9,9 3,4 7,9 -11 4,9
IRC 199,0 280,3 270,4 354,3 226,9 40,9 -3,5 31,0 -36,0 3,3
IVA 66,9 72,8 80,8 101,1 99,2 8,8 11,0 25,1 -1,9 10,3
ISP 155,2 190,3 158,9 192,7 210,8 22,6 -16,5 21,3 9,4 8,0
1A 119,5 83,1 68,1 74,6 56,8 -30,9 -18,1 9,5 -23,9 -17,0

Total 1.005,0 1.136,9 1.106,1 1.292,1 1.157,0 13,1 -2,7 16,8 -10,5 3,6

Fontes: CGE de 2003 (ano de 2001), 2004 (ano de 2002) e de 2005 (anos de 2003 a 2005).

Grifico I1.18 — Evoluciio da despesa fiscal (2001 — 2005)
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No periodo considerado, observou-se um crescimento médio anual da despesa fiscal de 3,6%, em
resultado de variacfes médias de sinal positivo em todos os impostos, com excepcdo do Imposto
Automovel (IA), que registou uma variagdo média negativa. Em 2005, a despesa fiscal atingiu
€ 1.157,0 milhGes o que representou uma diminui¢do de 10,5% relativamente ao ano anterior. Com
excepcdo da relativa ao Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), que registou um aumento de € 18,1
milhGes (9,4%), ocorreu diminuigdo da despesa fiscal em todos os restantes impostos, sendo de realgar
gue a maior quebra se registou na respeitante ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC), tanto em valores absolutos (€ 127,4 milhdes) como relativos (36,0%).

As isencdes temporarias continuaram a ser excluidas do calculo da despesa fiscal em IRC, tendo
atingido € 1.056,2 milhdes em 2005, segundo informacdo da DGCI. Assim, as modalidades de
beneficios em sede deste imposto, cujas despesas fiscais assumiram maior peso na Conta Geral do
Estado, continuaram a ser as deducdes a colecta (46,1%) e as dedugbes ao rendimento (33,6%). No
Imposto sobre 0o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que se manteve como o imposto com
maior despesa fiscal apurada (48,7% do total), as modalidades mais relevantes, em termos dos
respectivos valores, continuaram a ser as dos planos de poupanca-reforma, contas poupanca-habitacdo
e deficientes que, no seu conjunto, representaram 85,4% do total no imposto.
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Verificou-se que os valores da despesa fiscal de 2004 referentes ao IVA e ao IA, inscritos na
respectiva Conta Geral do Estado, ndo eram definitivos porquanto divergem dos apresentados para o
mesmo ano na Conta de 2005, sendo estes superiores aqueles em € 9,7 milhGes e € 1,9 milhGes,
respectivamente. Porém, contrariamente ao sucedido em anos anteriores, os valores publicados na
Conta Geral do Estado coincidem com os fornecidos pela DGCI e pela DGAIEC ao Tribunal.

No quadro seguinte apresentam-se os valores das previsdes e estimativas, relativos ao ano em apreco,
publicados nos relatérios dos Orcamentos do Estado de 2005 e 2006, respectivamente, bem como 0s
fornecidos pela DGCI e DGAIEC ao Tribunal e os publicados na Conta Geral do Estado.

Quadro I1.21 — Previsdes, estimativas e valores definitivos da despesa fiscal

(em milhdes de euros)

Designagio OE/2005 OE/2006 DGCI DGAIEC | CGE/2005
Valor Valor Valor Valor Valor

IRS 543,0 583,5 563,3 - 563,3
IRC 304,0 290,1 226,9 - 226,9
IVA 101,0 112,0 90,3 8,9 99,2
ISP 179,0 179,0 - 210,8 210,8
1A 75,0 73,2 - 56,8 56,8
Total 1.202,0 1.237,8 880,5 276,5 1.157,0

Fontes: OE de 2005 e 2006, DGCI, DGAIEC e CGE de 2005.

Retira-se do quadro anterior que os valores da execucdo total da despesa fiscal ficaram aquém dos
previstos no Orcamento do Estado para 2005 (€ -45,0 milhdes, -3,7%), bem como dos estimados
aquando da elaboracdo do Orgcamento do Estado para 2006 (€-80,8 milhdes, -6,5%). Para o0s
diferentes impostos, 0s maiores desvios ocorreram no IRC, tanto em relacdo a previsdo (€-77,1
milhdes, -25,4%) como a estimativa (€ -63,2 milhdes, -21,8%) merecendo, todavia, também destaque
os verificados no ISP, € 18,2 milhdes (17,8%) e € 31,8 milhdes (17,8%), face a previsdo e a
estimativa, respectivamente. Refira-se que os desvios no 1A (-24,3% e -22,4%) sdo devidos,
essencialmente, a mudancgas metodoldgicas introduzidas pela DGAIEC no célculo da despesa fiscal
efectiva de 2005.!

Em termos meramente indicativos, relaciona-se no quadro e grafico seguintes a despesa fiscal com a
receita liquida dos cinco referidos impostos.

Quadro I1.22 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto

(em percentagem)

Designacio 2001 2002 2003 2004 2005 Média
IRS 6,5 7,0 7,2 7,7 7.3 71
IRC 49 6,3 7,2 9,1 6,1 6,7
IVA 0,7 0,7 0,8 1,0 0,8 0,8
ISP 7,2 6,9 5,4 6,5 7,0 6,6
1A 10,0 7,2 6,9 6,7 4,8 7,2

Total 4,3 4,5 4,3 5,0 4,2 4,5

! Com base na anterior metodologia, a despesa fiscal de 2005 em IA foi de € 75,7 milhdes.
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Grafico I1.19 — Peso da despesa fiscal na receita do respectivo imposto
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No periodo em andlise, a despesa representou, em média, 4,5% da receita fiscal, sendo de destacar que
é no IVA que se verifica o valor mais baixo (0,8%), enquanto nos restantes impostos se observam
valores que oscilam entre 6,6% e 7,2%.

a.1) Beneficios fiscais das contas poupanga-habitagcdo e dos planos de poupanca-
reforma (artigos 18.° e 21.° do EBF)

O Tribunal apreciou esta matéria a partir dos resultados de uma auditoria realizada junto da Direccao-
Geral dos Impostos, mais precisamente, nas Direc¢fes de Servigos do IRC e do IRS.

a.1.1) Contas poupanc¢a-habitacao

Em cumprimento da obrigacdo prevista na Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, foram remetidas a
DGCI, pelas instituicbes depositarias de contas poupanca-habitacdo (CPH), 137, 124 e 122
declaragbes modelo 15, respeitantes aos anos fiscais de 2002, 2003 e 2004, respectivamente,
encontrando-se 20 declaragfes por corrigir (das quais, 6 referentes a 2002 e 4 a 2003), a data de
conclusdo da auditoria do Tribunal. Embora em termos absolutos o nimero de declaracGes com erros
seja diminuto, no caso das mobilizagdes que implicam perda do beneficio fiscal a sua importancia em
termos relativos é bastante elevada, tanto em relagdo ao nimero de sujeitos passivos titulares de CPH,
como aos valores das mobilizagOes efectuadas (em 2004, mais de 86% em qualquer dos casos).

Apurou-se que, em relacdo a 2002, foram notificadas 121 institui¢des depositarias para procederem ao
envio do modelo 15, das quais 41 ndo o fizeram nem deram qualquer justificagcdo para o facto. Quanto
a 2003 e 2004, a DGCI ndo apresentou elementos que permitissem concluir que tenha notificado
qualquer instituicdo para este efeito. Em relacdo a 2004, embora a DGCI tenha assinalado que a
percentagem de entidades que cumpriram a obrigacdo de entrega da declaracdo foi elevada, verificou-
se gue as mesmas representaram 75,3% das entidades bancarias registadas no Banco de Portugal €, no
subsector Bancos, que integra as entidades com maior nimero de titulares de CPH, a percentagem foi
de apenas 48,7%.

A informacdo contida na declaracdo modelo 15 ndo permite a DGCI dispor, de imediato, de bases de
dados com o universo dos sujeitos passivos titulares de CPH e das Instituices Depositarias, porém,
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aquelas poderiam ter sido gradualmente constituidas e actualizadas, pois apesar da obrigacao de envio
s0 se verificar quando ocorre constituicdo de contas, entregas subsequentes ou mobilizacGes de saldos,
essa obrigacdo data de ha quatro anos. Quanto ao cumprimento do prazo fixado na lei para o envio das
declaragdes constatou-se que cerca de 10% das remetidas a DGCI, referentes a 2004, deram entrada
fora do prazo.

Apurou-se que o numero de sujeitos passivos que declararam ter efectuado depositos em CPH, em
2004, foi de 374.031, atingindo o valor de € 705,7 milhdes, e que os valores indicados para 2002 e
2003 (€147,0 e €152,0 milhdes, respectivamente), como entregues pelos sujeitos passivos,
correspondem a estimativas da despesa fiscal para 2003 e 2004 e ndo aos depdsitos efectuados.
Acresce que o valor indicado para 2002, como valor de depoésitos, ndo corresponde ao recolhido na
anterior auditoria do Tribunal, que foi de € 731,6 milhdes.

Para 2002 e 2003, ndo foram fornecidos valores referentes aos acréscimos a colecta e ao rendimento
colectavel, em resultado da mobilizagdo dos saldos de CPH para fins ndo previstos na lei ou antes de
decorrido o prazo minimo de imobilizacdo e, quanto aos apurados para 2004, assumem uma
importancia infima — um milhdo de euros, somando os dois tipos de deducGes —, ou seja, 1,5% do
valor das mobilizacGes efectuadas para fins diferentes dos legais, declarado pelas instituicbes
depositarias no modelo 15 do mesmo ano, facto que indicia elevada evasao fiscal.

A partir das declaragdes modelo 15 foram identificados 101.011 sujeitos passivos que, nos trés
referidos anos, movimentaram as contas para fins ndo previstos na lei, ou antes de decorrido o prazo
de imobilizagdo, e que apenas 876 declararam tal facto no anexo H para efeitos de devolucdo dos
beneficios fiscais indevidamente utilizados. De facto, observou-se que, em cada um dos anos, apenas
0,2%, 0,1% e 2,6%, dos sujeitos passivos indicados pelas institui¢des depositarias declararam tal facto
no anexo H para efeitos de devolucéo dos beneficios fiscais indevidamente usufruidos.

Néo obstante constar dos diferentes Planos Nacionais de Actividades da Inspeccdo Tributaria que um
dos objectivos das ac¢des de fiscalizacdo é a verificacdo da utilizacdo dos beneficios fiscais, e apesar
de terem sido efectuadas insisténcias para que a DGCI informasse sobre a realizagdo dessas mesmas
acches, respectivas conclusdes e resultados, designadamente os valores das correcgdes fiscais
efectivadas, ndo foi obtida resposta satisfatoria.

a.1.2) Planos de poupanca-reforma

Em cumprimento do disposto na Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, foram remetidas a DGCI pelas
entidades gestoras 8 declaragdes modelo 32 em 2002, 8 em 2003 e 25 em 2004, sendo que, destas
Gltimas, duas estavam na situacdo de “com erros”. De referir que cada declaracdo pode conter
informacdo relativa a milhares de sujeitos passivos. Em relacdo a 2002 a referida informacédo diverge
substancialmente da fornecida aquando de anterior auditoria do Tribunal, porquanto foram entdo
indicadas 39 declara¢des recebidas, podendo, por conseguinte, questionar-se também a fiabilidade da
informacéo fornecida relativamente aos restantes anos. Verificou-se existir morosidade na correccao
das declaragdes modelo 32 uma vez que, das duas “com erros”, uma estava nessa situacdo desde
Setembro de 2005.

Apurou-se ainda que, em relacdo ao ano de 2004, foram remetidas fora de prazo 9 declara¢cbes modelo
32 e que ndo foi aplicada qualquer medida sancionatdria, conforme prevé a legislacdo aplicavel. Em
relacdo a 2002 a DGCI notificou 9 entidades gestoras para procederem ao envio das declaragdes
modelo 32, ndo tendo adoptado 0 mesmo procedimento para 2003 e 2004. Refira-se que, das entidades
notificadas nenhuma deu cumprimento ao solicitado, apesar de algumas terem referido que iriam fazé-

169



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

lo. Do universo das entidades obrigadas ao envio das declaragcdes modelo 32, a DGCI apenas dispunha
da relacdo das entidades supervisionadas pelo Instituto de Seguros de Portugal e a informacéo s6 foi
solicitada ja no decurso da auditoria do Tribunal.

A informacdo fornecida pela DGCI para 2002 e 2003 ndo distingue entre 0s sujeitos passivos que
fizeram aplicacbes financeiras em planos de poupanga e os que foram objecto de reembolsos e, pelo
menos para 2002, a informacg&do ndo contempla a totalidade das entidades que remeteram o modelo 22,
ndo podendo pois ser considerada fiavel. Com base no modelo 32 apurou-se também que, em 2004, as
entregas efectuadas pelos sujeitos passivos atingiram € 1.314,4 milhdes e os reembolsos € 272,2
milhGes, valores bastante superiores aos fornecidos para 2002 (€ 225,1 e € 244,2 milhdes) e 2003
(€ 203,6 e €174,5 milhGes), mas que ndo permitem compara¢des com os daquele ano dada a falta de
fiabilidade da informacéo fornecida.

A DGCI néo forneceu, também, toda a informagao sobre os apuramentos do anexo H do modelo 3 que
Ihe foi solicitada, nomeadamente para 2002 e 2003 a distingédo entre os diferentes tipos de planos de
poupanca (reforma, educacgdo e reforma/educacao), bem como os montantes dos acréscimos a colecta
e/ou ao rendimento colectavel resultantes de reembolsos efectuados fora das condicBes estabelecidas
na lei. Acresce que os valores indicados para as entregas para aqueles planos, em 2002 e 2003, estdo
bastante proximos da despesa fiscal para 2003 e 2004, respectivamente, ndo sendo comparaveis com o
valor relativo as entregas em 2004, e que, quanto a 2002, o respectivo valor diverge substancialmente
do apurado na anterior auditoria do Tribunal.

Os valores dos reembolsos declarados pelas entidades gestoras para 2004 (€ 272,2 milhdes) e dos
acréscimos por incumprimento de requisitos, declarados no campo 1002 do anexo H do modelo 3,
(apenas € 1,5 e € 1,0 milhdes, a colecta e ao rendimento colectavel, respectivamente) ndo permitem
extrair conclusdes sobre a eventual evasdo fiscal associada, uma vez que o modelo 32 ndo tem um
campo especifico para identificacdo dos reembolsos efectuados fora das condi¢des legais, ou seja, que
implicam devolugdo dos beneficios fiscais usufruidos. Também o facto de no campo 711 do anexo H
do modelo 3 de IRS serem declarados, para além dos valores entregues para planos poupanca
educacdo e poupanca reforma/educacdo, os relativos a contribui¢Bes individuais para fundos de
pensdes e outros regimes complementares de seguranca social, dificulta o cruzamento automatico de
dados com a modelo 32.

A semelhanca do sucedido em relagio aos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacio, a DGCI
nédo informou sobre a realizacdo e resultados das acgdes de fiscalizacdo.

a.2) Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

Com vista a apreciar a evolucdo registada no sistema de controlo dos beneficios fiscais ao
investimento contratual e no acolhimento e implementagdo das recomendacdes formuladas no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2004, o Tribunal procedeu a recolha de novos elementos junto das
entidades gestoras dos projectos de investimento — Agéncia Portuguesa para o Investimento (API),
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e Instituto das
Empresas para os Mercados Externos (ICEP Portugal) e analisou alguns processos seleccionados na
DGCI.
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a.2.1) Beneficios fiscais para a internacionalizagdo das empresas portuguesas
(Decreto-Lei n.° 401/99, de 14 de Outubro)

a.2.1.1) Direccao-Geral dos Impostos

A DGCI informou existirem 46 processos relativos a candidaturas aos beneficios em epigrafe, os quais
se encontravam nas seguintes situacdes: 4 com contratos assinados, 8 a aguardar assinatura do
contrato, 2 a aguardar decisdo superior, 11 em analise e 21 indeferidos. Através dos elementos
remetidos pelo ICEP apurou-se que, para além dos quatro contratos indicados pela DGCI, foram
celebrados mais trés de que a Direccdo-Geral ndo tinha conhecimento. Embora a DGCI indique trés
novas candidaturas apurou-se que uma ja tinha sido remetida aquela entidade em 2003.

Das quatro candidaturas “em analise”, verificou-se que trés ja se encontravam nessa situacdo desde
2003, considerando o Tribunal que, face ao disposto na lei, o tempo médio despendido na sua
apreciacao (22,4 meses) € excessivo.

a.2.1.2) Entidades gestoras

Verificou-se que o ICEP ndo indicou qualquer nova candidatura, tendo o IAPMEI mencionado duas e
a APl uma. Para as candidaturas em analise, verificou-se que apenas se encontravam duas nessa
situacdo, uma no IAPMEI e outra na API. Assinale-se que tinham decorrido mais de 6 meses desde a
entrada da candidatura no IAPMEI e mais de um ano no caso da apresentada na API, embora seja de
referir que esta Gltima foi transferida do ICEP, cerca de seis meses ap0s a sua apresentacao.

O ICEP concluiu os dois relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo, que tinha em elaboragdo
aquando da anterior auditoria do Tribunal, tendo apurado, em ambos 0s casos, que 0s objectivos
contratuais estavam a ser cumpridos.

Verificou-se, ainda, que o ICEP aprovou um Anexo ao seu Manual de Procedimentos, visando
clarificar o conceito de “aplicacBes relevantes” e permitir uma interpretacdo uniforme na apreciacao
das candidaturas.

a.2.2) Beneficios fiscais para projectos de investimento em Portugal (Decreto-Lei n.°
409/99, de 15 de Outubro)

a.2.2.1) Direccao-Geral dos Impostos

A DGCI informou existirem 113 processos, correspondentes a 111 candidaturas,' das quais 88
respeitam a projectos de investimento que tém por entidade gestora a API, 22 o IAPMEI e uma o
ICEP. Destas candidaturas, procedeu-se a analise das seleccionadas na Gltima auditoria do Tribunal
(62)? bem como das submetidas a parecer daquela Direccéo-Geral apds a sua conclusio (17). Do total
das 79 candidaturas analisadas, 61 correspondem a projectos geridos pela APl e 18 pelo IAPMEL.
Comparando com o que foi relatado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, a DGCI

1 Em dois casos a DGCI indica dois processos para uma mesma candidatura, situacdo que j& foi reportada no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2004.

Dos 64 processos referidos no anterior Parecer ndo foram considerados dois, por um néo respeitar a uma candidatura e
outro respeitar a uma candidatura ja considerada.
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identificou mais 15 contratos, dos quais 4 ndo eram ainda do seu conhecimento, embora tivessem sido
assinados anteriormente a data de elaboragdo daquele documento.

A partir da informacdo recolhida junto das entidades gestoras, apurou-se que, relativamente aos
processos seleccionados, foram assinados mais 14 contratos, de que a DGCI ndo tinha conhecimento a
data da concluséo dos trabalhos preparatérios do presente Parecer. Em relagdo aos restantes processos
seleccionados verificou-se que 3 tinham despacho favoravel, um continuava em analise, 5 aguardavam
elementos da entidade gestora e dois tinham sido indeferidos.

Verificou-se que foram 17 as novas candidaturas remetidas aquela Direccdo-Geral, sendo de destacar
gue 5 destas tinham sido apresentadas as entidades gestoras em 2000 e 2001 e apenas 3 em 2005. Mais
se apurou que 14 estavam em analise, 2 aguardavam elementos da entidade gestora e uma tinha
contrato assinado sem que, todavia, a DGCI tivesse sido informada de tal facto.

Quanto as candidaturas seleccionadas, cuja aprecia¢do pela DGCI ndo se encontrava concluida (23),
apurou-se que tinham ja decorrido, em média, 13,3 meses (com um minimo de 0,3 e um maximo 54,3
meses), desde a sua entrada naquela Direc¢do-Geral até a data da conclusdo dos trabalhos
preparatorios do presente Parecer.

A Inspeccdo Tributéria realizou 11 acc¢des de fiscalizagdo, 6 das quais tinham os respectivos relatorios
concluidos, sendo referido em todos os casos que as empresas estavam a cumprir 0s objectivos
contratuais.

O quadro seguinte evidencia os montantes dos beneficios fiscais concedidos e utilizados em IRC até
ao exercicio econémico de 2004.
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Quadro I1.23 — Beneficios fiscais em IRC

(em milhares de euros)

Cédigo BF. BF utilizados B].T Por
concedidos 2000 2001 2002 2003 2004 Total utilizar

972/00 4530,5 (a)335,3 40,6 0,0 1064,3 1351,7 2791,9 1738,6
973/00 5949,9 0,0 0,0 1754,7 22691 1487,6 5511,4 4385
974/00 22251 0,0 141,8 360,7 3343 248,8 1085,6 1139,5
975/00 97132 0,0 5520,8 0,0 0,0 0,0 5520,8 4192,4
2161/00 11 507,7 8904,4 0,0 0,0 0,0 0,0 8904,4 26033
2162/00 (b) 0,0 0,0 316,0 905,3 1155,3 23766 | (b)
2163/00 952,4 0,0 0,0 799,9 0,0 0,0 799,9 152,5
1838/01 683,5 0,0 0,0 664,0 0,0 0,0 664,0 19,5
1841/01 2039,8 0,0 0,0 558,0 1481,8 0,0 2039,8 0,0
1842/01 2664,8 2341,9 0,0 0,0 0,0 0,0 23419 322,9
1845/01 13 361,2 0,0 0,0 0,0 12 970,2 0,0 12 970,2 391,0
1871/01 23291 0,0 104,5 458,8 936,9 0,0 1500,2 828,9
1872/01 874,1 0,0 7496 95,5 0,0 0,0 845,1 29,0
1911/01 2130,6 0,0 0,0 0,0 180,3 180,3 360,6 1770,0
1919/01 1062,2 0,0 0,0 216,4 161,7 55,0 4331 629,1
1921/01 3168,0 0,0 1850,9 772,8 0,0 0,0 26237 5443
1924/01 721,0 0,0 597,9 123,2 0,0 0,0 7211 0,1
1925/01 1763,0 0,0 85,6 45,6 62,4 4211 614,7 1148,3
3319/01 1827,4 0,0 0,0 227,4 0,0 82,4 309,8 1517,6
846/02 7412 0,0 0,0 0,0 0,0 1235 1235 617,7
3137/02 6 056,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8714 871,4 5184,7
021/03 5951,5 0,0 0,0 0,0 0,0 949,5 949,5 5002,0
2475/03 5382,7 0,0 0,0 0,0 44845 800,2 5284,7 98,0
2669/04 27883 0,0 0,0 0,0 0,0 4215 4215 2366,8

TOTAL - 11 581,6 9091,6 6393,0 24 850,8 8148,3 60 065,3 -

(a) Exercicios de 1999 e 2000; (b) Valor desconhecido.
Fonte: DGCI.

Conforme se verifica, em 2004 a utilizacdo dos beneficios fiscais em apreco atingiu o valor de € 8,1
milhGes o que, de acordo com a metodologia utilizada pela DGCI, corresponde a despesa fiscal de
2005.

Apurou-se ainda que a DGCI estabeleceu uma metodologia de calculo do grau de cumprimento dos
contratos segundo a qual a percentagem dos factores de ponderagdo a ter em conta na sua formula de
calculo, quando se verifica superacdo de algum dos objectivos contratuais, deve corresponder ao
méaximo previsto no respectivo factor de ponderacdo, de forma a que o somatério das percentagens
nunca ultrapasse 100. Verifica-se assim que foi dado acolhimento a recomendac&o do Tribunal quanto
a esta matéria.

a.2.2.2) Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
De acordo com os elementos recolhidos, foram apresentadas junto do IAPMEI 6 novas candidaturas

aos beneficios fiscais previstos no Decreto-Lei n.° 409/99. Em relacdo as candidaturas que foram
objecto de analise (37), verificou-se que 7 tinham contratos (dos quais 2 celebrados ap6s a anterior
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auditoria),’ 6 estavam em andlise, 2 tinham sido remetidas para apreciacio da DGCI, 20 tinham
parecer negativo do Instituto (das quais 3 ndo constavam ja da listagem remetida ao Tribunal) e 2
registavam desisténcias dos promotores.

Até a data de conclusédo dos trabalhos preparatorios do presente Parecer o tempo médio despendido na
apreciacdo das 6 candidaturas que estavam em analise foi de 18,4 meses, média esta que é bastante
influenciada pelas duas candidaturas mais antigas (76,4 e 22,0 meses). Os contratos geridos pelo
Instituto estavam em diferentes fases de acompanhamento e fiscalizacdo, encontrando-se em
elaboracdo o relatério final para apuramento do incentivo fiscal do contrato mais antigo.

a.2.2.3) Agéncia Portuguesa para o Investimento

A partir da analise das listagens remetidas pela API, apurou-se que foram apresentadas a esta entidade
12 novas® candidaturas aos beneficios fiscais previstos no Decreto-Lei n.° 409/99. Em relagdo as
candidaturas seleccionadas (61), verificou-se que 19 tinham contratos (dos quais 2 celebrados apés a
anterior auditoria), 26 estavam em analise na entidade gestora e 9 na DGCI, 6 tinham desistido (das
quais 2 apés a anterior auditoria) e uma tinha parecer desfavoravel da API.

Verificou-se que foram despendidos, em média, 10,4 meses na analise das candidaturas remetidas para
apreciacdo da DGCI e 19,3 meses nas que ainda permaneciam em analise.

Apurou-se que 4 dos contratos seleccionados tinham os respectivos relatorios de acompanhamento
concluidos — remetidos a DGCI em 2005 — e que, com excepg¢ao de um processo onde se registavam
“incumprimentos recuperaveis”, 0s promotores estavam a cumprir 0os objectivos contratuais. Os
restantes 15 contratos, com excep¢do do processo transferido do IAPMEI, cujo acompanhamento ndo
tinha sido iniciado, encontravam-se em diferentes fases de acompanhamento.

Posteriormente a anterior ac¢do do Tribunal, a API aprovou um novo Manual de Procedimentos e um
Programa de Acompanhamento dos Contratos.

B) Observagoes e Recomendagoes
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Contas poupanca-habitagao e planos de poupancga-reforma

Aos beneficios fiscais das contas poupanga-habitacdo é aplicavel o regime previsto no artigo 18.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, e no Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro, com a alteracdo
introduzida pelo artigo 43.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado
para 2004).

Muito embora o n.° 3 do artigo 39.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2005), tenha revogado o citado artigo do Estatuto, continua, no entanto, a ter aplicacdo o
regime constante dos n.%s 2, 5 e 6 daquele preceito relativamente as dedugdes a colecta do IRS que
tenham sido efectuadas ao abrigo do n.° 1 do mesmo artigo. Assim, embora os beneficios fiscais

1 Uma das candidaturas com contrato celebrado, referenciada na anterior auditoria, foi transferida para a API.
2 Inclui uma candidatura transferida do IAPMEI
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concedidos as contas poupanga-habitacdo tenham sido extintos, continuam a manter-se as obrigagdes
dos sujeitos passivos beneficiarios relativas a utilizacdo e movimentacdo dos saldos e as obrigacGes
declarativas das instituigdes depositarias.

O regime juridico dos beneficios fiscais dos planos de poupanca-reforma, poupanca-educagdo e
poupanca-reforma/educacéo é o constante do artigo 21.° do Estatuto e do Decreto-Lei n.° 158/2002, de
2 de Julho. Também este tipo de beneficios foi extinto pelo n.° 1 do artigo 39.° da Lei do Orcamento
do Estado para 2005, que revogou 0s n.% 2, 4, 6 e 10 do artigo 21.° do Estatuto. Por sua vez, a Lei do
Orgamento do Estado para 2006 veio permitir de novo a frui¢do desta modalidade de beneficios.

Refira-se ainda que as alteracGes legislativas verificadas ndo tém implicacBes no presente Parecer,
porquanto a despesa fiscal inscrita na Conta Geral do Estado de 2005 respeita as declaracdes fiscais de
2004.

b.1.2) Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

O regime juridico aplicavel aos beneficios fiscais ao investimento contratual encontra-se previsto no
artigo 39.° do Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho?, e nos Decretos-Leis n.%s
401/99 e 409/99, de 14 e 15 de Outubro, respectivamente.

N&o foram apresentadas propostas de alteracdo aos diplomas em apre¢o, ndo obstante o Tribunal ter
formulado em anteriores pareceres recomendacgdes no sentido da redaccdo do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 401/99 ser compatibilizada com a do preceito homélogo do Decreto-Lei n.° 409/99.

Recomendacao 75 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que a redaccéo do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 401/99 seja
compatibilizada com a do mesmo preceito do Decreto-Lei n.° 409/99, eliminando-se a possibilidade de
concessao de beneficios fiscais a projectos de investimento ja iniciados.

A DGCI procedeu a identificacdo das situaces que tém motivado a recusa de beneficios fiscais as
candidaturas apresentadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 401/99 e submeteu o assunto a aprecia¢do do
Centro de Estudos Fiscais, o qual, a data de conclusdo dos trabalhos preparatédrios do presente Parecer,
ndo se tinha ainda pronunciado.

Nao foi clarificado o sentido de alguns conceitos e expressdes utilizados nos diplomas, tais como o
conceito de inducdo a criacdo de postos de trabalho, a ndo especificacdo dos sectores que devem ser
considerados de interesse estratégico para a economia nacional e os factores que devem ser tidos em
conta para se aferir se 0s projectos sao relevantes para a reducéo das assimetrias regionais.

Né&o foram igualmente estabelecidos critérios de imputacdo de custos e proveitos que permitissem as
entidades fiscalizadoras validar ou contestar as op¢des tomadas pelos promotores, para 0s casos em
gue a autonomizacéo dos efeitos dos projectos tenha que ser efectuada de forma indirecta.

! com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e sucessivas leis dos orgamentos do
Estado. A lei do Orgamento do Estado para 2006 (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro), aditou ao artigo 39.° do
Estatuto um n.° 8 dispondo que ““Os contratos relativos a projectos de investimento realizados em territério portugués
devem prever normas que salvaguardem as contrapartidas dos incentivos fiscais em caso de cessacdo de actividade da
entidade beneficiaria, designadamente por transferéncia da sede e direccdo efectiva para fora do territdrio
portugués.”
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Assim, conclui-se que ndo foram acolhidas as recomendagfes do Tribunal quanto as matérias atras
descritas.

Recomendacao 76 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacéo de que sejam clarificados o sentido e alcance das expressdes
utilizadas nos Decretos-Leis n.°s 401/99 e 409/99, quanto as condicOes de acesso e de elegibilidade, e
definidos critérios de imputacdo de custos e proveitos.

O n.° 5 do artigo 8.° Decreto-Lei n.° 401/99 e o n.° 6.° do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 409/99
estabelecem o prazo de 60 dias, contados a partir da recepcdo das candidaturas, para analise das
mesmas por parte das entidades gestoras. Para a DGCI, aqueles diplomas ndo atribuem qualquer
prazo, tendo o Tribunal vindo a entender ser de aplicar o prazo de seis meses previsto no artigo 57.° da
Lei Geral Tributéria.

Concluiu-se que continuam a registar-se consideraveis atrasos nos processos de analise e apreciacao
das candidaturas por parte de todas as entidades intervenientes no processo, pelo que continua a ndo
ser dado acolhimento as recomendacdes do Tribunal.

Recomendacio 77 - PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacéo de que sejam tomadas as medidas necessarias para que 0s prazos
legais sejam cumpridos ou, caso tal ndo seja vidvel, que os mesmos sejam alterado, tendo em conta,
por um lado, a realidade das entidades gestoras e, por outro, a necessidade de dar resposta aos
promotores, em tempo util.

Concluiu-se que o IAPMEI nédo deu acolhimento a recomendacao do Tribunal no sentido de remeter
tempestivamente a DGCI os relatdrios de verificacdo e acompanhamento, de acordo com o previsto no
n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 409/99.

Recomendacao 78 — PCGE/2005

O Tribunal mantém a recomendacgdo de que os relatorios de verificagdo e acompanhamento sejam
remetidos tempestivamente a DGCI.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Verificaram-se discrepancias entre os valores da despesa fiscal, relativos a 2003 e 2004, apresentados
na Conta Geral do Estado de 2005 e nas daqueles anos, pelo que o Tribunal mantém reservas face aos
valores da despesa fiscal de 2005 publicados na respectiva Conta Geral do Estado, os quais poderdo
vir a ser alterados, tendo em conta o sucedido em anos anteriores.

A Conta Geral do Estado continua a ndo contabilizar toda a despesa fiscal, existindo impostos para 0s
quais ndo é apresentado qualquer valor — caso do imposto do selo — e outros em que ndo sdo
apresentados valores para algumas modalidades de beneficios, como é caso, por exemplo, do IVA
aduaneiro e das isen¢Oes temporarias em IRC essencialmente no que respeita aos beneficios fiscais as
Zonas Francas. No caso do IRC, a despesa fiscal continua também a ser insuficientemente
discriminada.

Recomendacio 79 — PCGE/2005

O Tribunal mantém a recomendacao de que o apuramento da despesa fiscal seja completo e os valores
inscritos no relatério da Conta Geral do Estado fiéveis.
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b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

b.3.1) Contas poupanca-habitagcado e planos de poupanca reforma

A gestdo do sistema de controlo interno instituido na DGCI continua a apresentar consideraveis
ineficiéncias, na medida em que ndo tem permitido quer a apreciagdo tempestiva do direito a fruicdo
dos beneficios fiscais pelos sujeitos passivos, quer o cumprimento das obrigacOes declarativas por
parte das entidades depositarias de contas poupanca habitacdo e gestoras de planos poupanca-reforma.
Com efeito, ndo tem sido devidamente evitada a ocorréncia de casos de evasdo e fraude fiscal e a
caducidade do direito a liquidacéo de imposto.

Os procedimentos de correccdo das declaragcbes modelo 15 e 32 tém-se revelado bastante morosos,
ndo se encontrando concluidos, quanto aos primeiros, em relagdo a qualquer dos anos a que se aplica a
obrigacdo prevista na Portaria n.° 698/2002, situacdo que tende a agravar-se com o0 aproximar da data
limite de entrega das declaracdes relativas a 2005.

Recomendacao 80 — PCGE/2005

Recomenda-se que seja incutida maior celeridade aos procedimentos de correccdo das declaragdes
modelos 15 e 32, identificadas as causas dos erros e responsabilizadas as instituicbes depositarias de
contas poupanga-habitacéo e gestoras de planos poupanca-reforma.

Né&o foram aplicadas medidas sancionatérias as entidades depositarias de contas poupanca-habitagdo e
gestoras de planos poupanca-reforma que ndo remeteram as modelo 15 e 32, ou que o fizeram fora do
prazo legal, por a DGCI ter considerado que, nos primeiros anos, se deveria adoptar uma atitude de
colaboragéo com as referidas entidades.

Recomendacio 81 —- PCGE/2005

Recomenda-se que a DGCI pondere a aplicacdo de medidas sancionatdrias as entidades que ndo
remetam tempestivamente as declaracdes modelo 15 e 32 devidamente preenchidas, uma vez que ja
decorreram quatro anos desde a entrada em vigor da Portaria n.° 698/2002.

Os ficheiros com a identificacdo dos sujeitos passivos, que constam das declaracfes modelo 15 de
2002, 2003 e 2004 como tendo movimentado os saldos das contas poupanca-habitacdo para fins ndo
previstos na lei, ou antes de decorrido o prazo de imobilizagdo de um ano, ndo tinham ainda sido
remetidos aos servigos competentes para efeitos de fiscalizagéo e de efectivacdo das liquidages que se
mostrassem devidas. Considerando a morosidade registada na correccdo das declaracdes, poderdo vir a
ocorrer situacfes de caducidade do direito a liquidagdo adicional de imposto, sobretudo em relacdo ao
primeiro daqueles anos.

Recomendacio 82 — PCGE/2005

Recomenda-se que os responsaveis promovam, em tempo Util a fiscalizacdo dos sujeitos passivos com
indicios de irregularidades, procedam a efectivacdo das liquidacGes adicionais de imposto que se
mostrem devidas, e déem conhecimento ao Tribunal de Contas dos procedimentos adoptados e
resultados obtidos num prazo de seis meses.

A partir do cruzamento da informacéao fornecida pelas Instituicdes Depositarias com a declarada pelos
sujeitos passivos no anexo H do modelo 3 de IRS, apuraram-se indicios de elevada evasdo fiscal na
utilizacdo dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo, sem que a DGCI tenha realizado
accles de controlo de modo a obviar a tal situacdo. Entende-se que tais accdes ja deveriam ter sido
iniciadas, de modo a evitar situacfes de caducidade do direito a liquidacdo do imposto.
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Recomendacao 83 — PCGE/2005

Recomenda-se que o0s responsaveis desencadeiem com celeridade acgdes de controlo junto dos sujeitos
passivos titulares de contas poupanca-habitacdo, a partir dos indicios de evasdo fiscal de que ja
dispde, de modo a evitar situacdes de caducidade do direito a liquidagéo do imposto.

Concluiu-se que a declaracdo modelo 32 ndo permite o cruzamento automatico da informacéo nela
contida com a do anexo H do modelo 3 de IRS. Refira-se que, no &mbito do exercicio do contraditério,
a DGCI informou ter ja promovido a alteracdo dos referidos modelos 32 e anexo H.

Recomendacao 84 — PCGE/2005

Recomenda-se que as referidas alteracdes sejam concluidas com brevidade, de modo a que o
cruzamento automaético dos dados possa ser efectivado em tempo oportuno.

b.4) Fiabilidade do sistema de controlo interno

b.4.1) Contas poupanca-habitagao e planos de poupancga-reforma

O sistema de controlo interno instituido na DGCI ndo é fiavel porquanto alguns dos elementos
recolhidos na auditoria realizada pelo Tribunal sdo contraditérios entre si e outros divergem,
significativamente, dos obtidos na anterior accdo. Ndo sdo fidveis os valores das entregas para
deposito em contas poupanga-habitacdo indicados pela DGCI para 2002 e 2003, dado que se
aproximam dos fornecidos para a despesa fiscal e o de 2002 ndo corresponde ao recolhido na anterior
auditoria do Tribunal.

Também em relacdo a 2002 e 2003, ndo foram fornecidos os valores referentes aos acréscimos a
colecta e ao rendimento colectavel em resultado da mobilizacdo dos saldos de contas poupanca-
habitacdo para fins ndo previstos na lei ou antes de decorrido o prazo minimo de imobilizag&o.

Recomendacio 85 — PCGE/2005
Recomenda-se que 0s responsaveis implementem um sistema de controlo que permita o apuramento

fiavel dos valores inscritos nas declaracdes fiscais.

Concluiu-se que a informacdo prestada pela DGCI quanto ao numero de declaracdes modelo 32
remetidas pelas entidades gestoras e aos valores respeitantes as entregas e reembolsos dos planos de
poupanca nao é fiavel.

Recomendacao 86 — PCGE/2005
Recomenda-se a apreciacéo critica dos apuramentos dos dados da declaracdo modelo 32 e do anexo

H da declaracdo modelo 3 do IRS, para que a informagdo prestada seja fiavel.

Em relacdo aos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo e planos poupanca-reforma néo foi
prestada informacdo sobre as accBes de fiscalizacdo realizadas, suas conclusdes e resultados,
nomeadamente quanto aos valores das correcces fiscais efectuadas.

Recomendacao 87 — PCGE/2005

Recomenda-se que, num prazo de seis meses, 0 Governo informe o Tribunal de Contas sobre os
resultados das ac¢des de controlo fiscal realizadas pela DGCI, nomeadamente sobre as correcgdes
fiscais efectuadas relativamente aos beneficios fiscais em apreco.
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b.4.2) Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

Todas as entidades com intervengdo no processo de concessao dos beneficios fiscais, com excepcdo da
DGCI, dispdem de Manuais de Procedimentos a observar nos processos de verificacdo das condicdes
de acesso e exigibilidade das candidaturas e subsequente acompanhamento e controlo da execucéo dos
contratos.

Recomendaciao 88 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendacao de que sejam estabelecidas normas que permitam a DGCI executar
a apreciacdo das candidaturas.

Verificou-se uma significativa melhoria na organizacéo e instru¢do dos processos por parte da DGCI,
embora ndo tenham ainda sido supridas algumas deficiéncias apontadas em anteriores pareceres, tais
como, duplicacdo de processos relativos a algumas candidaturas e/ou informacdo desactualizada sobre
a situacdo destas. Concluiu-se, também, que foram igualmente desenvolvidos esforcos no sentido da
actualizacdo e melhoria da informacédo contida nas fichas de acompanhamento da despesa fiscal.

O IAPMEI concluiu a aplicagdo informética, destinada ao apuramento do incentivo fiscal a conceder,
gue se encontrava em fase de testes aquando da elaboragéo do anterior Parecer do Tribunal.

VI - Divida Publica

Este capitulo visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea g) do n.°1 do artigo 41° da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto, e comporta duas partes, a primeira relativa a divida directa e a segunda a divida
garantida.

1. DiviIDA DIRECTA
A) Visao Global

a.1) Enquadramento legal e institucional

A Lei n. 7/98, de 3 de Fevereiro, estabelece os objectivos gerais para a gestdo da divida publica,
designadamente, a minimizagdo dos custos numa perspectiva de longo prazo, a distribuicdo
equilibrada dos custos pelos varios orcamentos, a prevencdo de uma excessiva concentracdo de
vencimentos, a limitacéo dos riscos, e o desenvolvimento dos mercados financeiros.

Para a prossecucdo de tais objectivos, relevam, sobretudo, as decisGes tomadas pelo Instituto de
Gestdo do Crédito Publico relativamente as condicbes das operagdes de financiamento,
designadamente no que se refere as opcBes em termos de instrumentos, montantes, maturidades,
moedas, regimes de taxa de juro e formas de colocagdo da divida, decisbes essas que tém lugar no
quadro dos limites e regras estabelecidos pela Assembleia da Republica e pelo Governo. Pelo referido
diploma, o Instituto estd também autorizado a realizar operacdes envolvendo derivados financeiros,
tendo por base responsabilidades decorrentes da emissdo de divida publica, visando uma eficiente
gestdo da divida publica directa e a melhoria das condices finais dos financiamentos.
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Em 1999, o Governo, sob proposta do Instituto, tomou a op¢do de orientar a gestdo da divida publica
em funcdo de um benchmark®, aprovando as “Orientacdes para a gestdo da divida directa do Estado
pelo IGCP”, que concretizam com maior detalhe os objectivos que deverdo presidir a actuagdo do
Instituto, clarificando as regras e os limites dentro dos quais se devera conter a sua actuacdo e
estabelecendo os métodos para a avaliagdo do grau de cumprimento desses objectivos. Essas
Orientagdes estabelecem um conjunto de normas a seguir pelo Instituto, incidindo, nomeadamente,
sobre os tipos de instrumentos e de transac¢des utilizaveis no quadro da gestdo da divida puablica e
sobre os limites para a assuncao pela carteira de divida de riscos cambiais, riscos de refinanciamento,
riscos de taxa de juro e riscos de crédito. Tais normas determinam, também, que a obtengdo de
financiamento e a gestdo da carteira de divida pelo Instituto deverdo desenvolver-se tendo por
referencial o benchmark e a estratégia de financiamento aprovadas.

Tal como anualmente tem sucedido, 0 Governo aprovou, mediante proposta do Instituto, a estratégia
de financiamento de convergéncia a aplicar na construgcdo da carteira de referéncia para 2005, de
forma a acelerar o processo de convergéncia desta carteira para 0 benchmark em vigor, aprovado em
Julho de 2004, e foram também actualizadas as OrientacGes para a gestdo, na parte referente a gestao
do risco de crédito, elevando-se para 30 anos 0 prazo maximo para a contratacdo de operagcdes com
derivados financeiros. Com o aumento das necessidades de financiamento decorrente do orcamento
rectificativo, que excedeu os cendrios de variacdo anteriormente estabelecidos, 0 Governo procedeu a
aprovacdo de estratégias de convergéncia adicionais.

Para além destas regras, a execucao or¢camental de 2005 teve ainda que observar os limites fixados na
Lei do Orcamento do Estado para determinados aspectos da divida publica, com particular destaque
para o limite de endividamento liquido global directo, que o artigo 62.° daquela lei fixou em
€ 8.408.803.518, mas que a Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que alterou a Lei do Orgamento do
Estado para 2005, elevou para € 12.500 milhdes (+49,2%). A este montante acresce o limite fixado no
artigo 63.° desta lei, para financiamento da assuncéo de passivos e regularizagdo de responsabilidades,
no valor de € 900 milhdes.

a.2) Movimento e operagoes de gestao activa

Em 2005, o acréscimo global de endividamento directo do Estado foi de € 11.018,9 milhdes (+12,1%),
valor que representa um aumento superior ao observado no ano anterior, que se situara em € 7.362,1
milhGes (+8,8%). O peso da divida directa no PIB atingia 69% no final do ano, contra 63,4% em 2004.
No quadro e gréfico seguintes da-se conta da evolugdo da divida directa do Estado nos ultimos cinco
anos, bem como as variagdes registadas no peso da divida no PIB.

Também designado por carteira de divida publica ptima, é uma estrutura de carteira cujas caracteristicas se encontram
aprovadas nas Orientacdes para a gestéo.
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Quadro I1.24 — Evolugao da divida directa do Estado

(em milhdes de euros)

Variagio (%)
Designagio 2001 2002 2003 2004 2005 Média
2005/2004
anual
Divida em moeda nacional 67 533,7 | 76 810,3 | 82 208,1 | 90 368,1 | 101 386,3 10,7% 12,2%
Divida em moeda estrangeira | 4 917,1 26644 | 11689 371,0 371,7 -47,6% 0,2%
Total 72 450,9 | 79 474,8 | 83 377,0 | 90 739,1 | 101 758,0 8,9% 12,1%
Em % do PIB (a) 56,0 58,7 60,6 63,4 69,0 13 p.p.(b)

(a) Valores do PIB retirados do INE — Contas Nacionais Anuais Preliminares (base 2000), informagéo de Novembro/2006.

(b) Pontos percentuais.
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Em 2005 procedeu-se a criagdo das novas séries de Obrigagdes do Tesouro “OT 3,85% - Abril 2021”,
“OT 3,35% - Outubro 2015” e “OT 3,20% - Abril 2011, de que foram feitas emissdes nos valores
globais de € 6.086,5, € 5.855,7 e € 3.000 milhdes, respectivamente, bem como a reabertura da série
“OT 3,25% - Julho 2008”, de que foi feita a emissdo de € 1.800 milhdes. O montante das subscrigcdes
de certificados de aforro cifrou-se em € 1.555,9 milhdes, englobando € 473,1 milhdes de juros
capitalizados. Quanto a instrumentos de financiamento de curto prazo, prosseguiu a emissdo de
bilhetes do Tesouro (BT) com um valor total de € 16.552,4 milhdes. Recorreu-se também a
contratacdo de operagdes de reporte para financiamento de necessidades de tesouraria do Estado
(REPO’s de financiamento), tendo-se emitido um total de € 6.244,5 milhdes. Procedeu-se, ainda, a
emissdo de € 14.537,0 milhdes de certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC’s).

Como se referiu anteriormente, o artigo 62.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2005, na redac¢do
introduzida pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, estabeleceu um limite de € 12.550 milhGes para o
aumento do endividamento liquido global directo, destinado a fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo orcamental, incluindo os servi¢cos e fundos autonomos.
Verifica-se, pelo quadro seguinte, que tal limite foi respeitado, porquanto o acréscimo de
endividamento destinado aquela finalidade se cifrou em € 10.620,5 milhdes.
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Quadro I1.25 — Acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades
de financiamento decorrentes da execuciio orcamental

(em milhdes de euros)

1. Acréscimo do endividamento em 2005 11 018,9
2. A acrescer: 1948,2
Endividamento no periodo complementar de 2005 1097,4
Operagoes de reducdo de divida efectuadas pelo FRDP: 660,0
Amortizagbes 659,9
Anulagées 0,1
Endividamento dos Servicos e Fundos Auténomos 190,8
3. A deduazir: 2 346,6
Endividamento no periodo complementar de 2004 1976,3
Variagdes cambiais liquidas 12,0
Divida emi_ti_da para fin_anciamento de assuncéo de passivos e regularizagédo de 3746
responsabilidades (artigo 63.°) ’
Emissao liquida de promissérias -16,3
Acréscimo de endivida_mento para fazer face as necessidades de financiamento 10 620.5
decorrentes da execugao orgcamental (1+2-3) ’

Verificou-se, também, que o0s encargos com a assuncdo de passivos e regularizacdo de
responsabilidades, a que se referem os artigos 52.° e 53.° da Lei do Orcamento do Estado, financiados
pelo produto da emissao de divida autorizada pelo seu artigo 63.°, totalizaram € 374,6 milhdes, tendo
sido respeitado, portanto, o limite de endividamento fixado naquele artigo, no montante de € 900
milhGes. No entanto, salienta-se que estas operacdes sofreram um acréscimo significativo (no ano de
2004 totalizaram € 148,2 milhGes, ou seja menos € 226,4 milhdes que no ano em apreco), devendo-se
0 aumento, quase exclusivamente, a regularizacdo de bonificacdes de juros concedidas ao abrigo dos
Decretos-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, e 98/86, de 17 de Maio, a margem do Orgamento do
Estado.

No ambito do programa de troca de divida para 2005, o Instituto procedeu a recompra e amortizagdo
antecipada de instrumentos de divida no montante total de € 727 milhdes. Pelas operagdes efectuadas
foram pagos prémios de reembolso no valor de € 16,1 milhdes.

A semelhanca de anos anteriores, continuaram a ser realizadas operaces de reporte, destinadas a
dinamizar a negociagéo e transac¢do de valores mobilidrios representativos de divida publica, através
da facilidade de Gltimo recurso que o Instituto disponibiliza aos market makers' do MEDIP?, tendo-se
contratado operagdes envolvendo a cedéncia de obrigacdes do Tesouro e bilhetes do Tesouro, no valor
total de € 962,4 milhdes.

No quadro da gestdo activa da carteira, em 2005, o Instituto, entre novos contratos e operagdes de
resgate, efectuou um total de 55 operacdes com instrumentos financeiros derivados, sendo todas elas
swaps® de taxa de juro. Foram contratados 52 novos swaps de taxa de juro, num valor total de € 16.180

1 Membros do mercado de titulos de divida publica que tém a obrigacdo de manter cotagdes firmes de compra e venda no
sistema, durante um minimo de cinco horas didrias, para um conjunto de titulos liquidos.

% O Mercado Especial da Divida Publica (MEDIP) é um mercado regulamentado, nos termos do Codigo dos Valores
Mobiliarios, destinado a negociagdo electrénica por grosso de titulos da divida do Tesouro Portugués.

*Um swap representa um acordo pelo qual duas entidades emprestam uma a outra em condigGes diferentes, por exemplo
em diferentes moedas ou em diferentes tipos de taxas de juros.
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milhdes, e foram liquidados antecipadamente outros 3 swaps de taxa de juro, num total de € 510
milhGes.

Nas operacOes de cancelamento de swaps efectuadas no ano em aprego, registou-se um ganho total
liquido para o Estado de € 1,8 milhdes. De acordo com dados do Instituto, 0s swaps contratados no ano
e cujas posicdes permaneciam abertas no final de 2005 representavam para o Estado um prejuizo
potencial de € 40,3 milhdes. Considerando a totalidade dos swaps cujas posi¢fes permaneciam abertas
no final de 2005, englobando os contratados no ano e em anos anteriores, o valor de mercado da
totalidade destas posi¢Oes representava para o Estado uma perda potencial de € 308,9 milhdes.

a.3) Produto dos empréstimos publicos e sua aplicagao

O produto dos empréstimos emitidos ao abrigo da Lei do Or¢amento do Estado para 2005 ascendeu a
€ 55.701,6 milhdes, dos quais € 1.100,7 milhdes (2%) resultaram de emissdes realizadas no respectivo
periodo complementar. Ao produto de empréstimos emitidos no ano, acresceram cerca de € 185,8
milhdes que transitaram em saldo do ano anterior. Deste modo, o valor do produto susceptivel de
aplicacdo ao abrigo da Lei do Or¢camento do Estado ascendeu a € 55.887,4 milhdes.

Desse valor, foram aplicados € 54.735,1 milhdes (97,9%) no financiamento de despesas orcamentais
do ano, € 374,6 milhdes (0,7%) no pagamento, por operagdes especificas do Tesouro, de despesas com
assuncdao de passivos e regularizacdo de responsabilidades e o remanescente (1,4%) transitou em saldo
para 2006. Os pagamentos, realizados & margem do orgamento, por operacOes especificas do Tesouro
e financiados directamente com o produto de empréstimos, respeitaram a assunc¢ao, ao abrigo do artigo
52.° da Lei do Orcamento do Estado, de dividas da Casa da Musica/Porto 2001, S.A., e a diversas
regularizacGes realizadas ao abrigo do artigo 53.° da mesma lei, que se discriminam no quadro
seguinte.
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Quadro I1.26 — Assuncio de passivos e regularizacio de responsabilidades ao abrigo da
Lei do Or¢camento do Estado para 2005

(em euros)
Montante
Operacdes/Entidades assumido/
/regularizado
1. Aquisicao de activos e assungéo de passivos — artigo 52.°
alinea b) — Casa da Musica / Porto 2001, SA 2081 953,11
Subtotal (1) 2081 953,11
2. Regularizagdo de responsabilidades — artigo 53.°
alinea a) — Ex-Fundo Fomento da Habitagao 115 136,68
alinea b) — Urbindustria, SA 1667 613,51
alinea c) — Encargos de descolonizagédo 26 722 335,51
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social 24 895 535,00
Banco Comercial Portugués 1826 800,51
alinea d) — IGCP (Juros decorrentes da revalorizagdo de empresas nacionalizadas) 6 162 420,50
alinea e) — Diferencial do vencimento de magistrados 3 572,46
alinea g) — PT Comunicagdes, SA 51 551 595,62
Banco Totta Agores 26 386 843,72
Totta Crédito Especializado, SA 25164 751,90
alinea h) — Juros bonificados, previstos nos Decretos-Lei n.”® 98/86 e 349/98 201 941 813,97
Banco de Investimento Imobiliario 154 646 187,30
Caixa Geral de Depdsitos 47 295 626,67
alinea i) — Galp Energia, SGPS, SA 25000 000,00
alinea j) — Parpublica - Participagdes, SGPS, SA 1628 588,46
alinea l) — Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA 6 657 094,00
alinea m) — Instituto de Reinsergéo Social 585 775,92
alinea n) — Fertagus - Travessia do Tejo, Transportes, SA 25 353 462,75
alinea p) — Juros Bonificados (concedidos nas Regides Autbnomas) 25118 409,45
Banco Comercial dos Acores 3331 002,60
Regido Auténoma dos Agores 7 569 322,33
Regido Auténoma da Madeira 14 218 084,52
Subtotal (2) 372 507 818,83
Total (1) + (2) 374 589 771,94

a.4) Amortizagdes e encargos da divida publica

O quadro e grafico seguintes mostram a evolugdo dos encargos da divida publica nos ultimos cinco
anos.

Quadro I1.27 — Evolucéo dos encargos com a divida publica

(em milhdes de euros)

Tipo de encargos | 2001 2002 2003 2004 2005 Variagdo (%) ©)
Média anual | 2005/2004
Amortizagdes 114115 | 15834,2 | 29430,1 | 28 968,6 | 45590,0 414% | 57,4%
Juros ® 38326 | 38729 | 40250 | 37320 | 39432 0,7% 57%
Outros encargos 16,9 21,3 22,2 18,0 30,5 15,9% 69,8%
Total 15261,0 | 19728,4 | 33477,3 | 32718,6 | 49 563,6 342% | 515%

(a) Taxas calculadas sobre os valores em euros

(b) Excluidos os juros corridos
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Grifico I1.21 — Evoluciio dos encargos com a divida piblica
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Relativamente a evolucdo das amortiza¢6es, ha a assinalar:

¢ O expressivo aumento do seu valor global, em relacdo a 2004, no montante de € 16.621,3
milhdes, evolucdo que resultou do aumento das amortiza¢fes da divida em moeda nacional,
nomeadamente divida de curto prazo, que passou de € 20.516,4 milhGes em 2004 para
€ 37.097,1 milhdes em 2005;

¢ O facto de ndo ter sido amortizada divida em moeda estrangeira de curto prazo, tendo-se
apenas registado amortizacdes respeitantes a divida em moeda estrangeira de longo prazo,
vencida em anos anteriores e paga por conta de saldos de anos anteriores, no valor pouco
expressivo de € 14,3 milhares;

¢ O valor amortizado pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Pdblica com receitas das
reprivatizacOes que se manteve num nivel assinalavel, ascendendo a € 659,9 milhdes.

O acréscimo dos encargos correntes da divida (+ 6,0%), deve-se essencialmente ao aumento das
despesas com os juros (+ 5,7%), dado o seu peso no total destes encargos, salientando-se o seguinte:

¢ O aumento de 6,2% dos juros em moeda nacional e a diminuicdo de 35,2% dos juros em
moeda estrangeira;

¢ O aumento dos juros da divida em moeda nacional ficou a dever-se aos juros da divida de
curto prazo, em particular aos dos bilhetes do Tesouro, que mais que duplicaram em relagédo
a0 ano anterior;

¢ Em resultado do aumento dos juros, superior ao crescimento do PIB, o peso daqueles no
PIB aumentou ligeiramente em relacdo aos valores homologos de 2004, passando de 2,6%
para 2,7% no ano em analise;

¢ O peso dos juros nas despesas correntes e nas receitas efectivas diminuiu em 1,2 e 3,2
pontos percentuais, respectivamente, devido a um maior crescimento destes agregados;

¢ O peso dos juros e amortizagBes no PIB sofreu, contudo, um significativo acréscimo, de
10,7 pontos percentuais, em relacdo aos valores homologos de 2004.
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Em 2005, a despesa orcamental classificada como outros encargos correntes da divida puablica,
ascendeu a cerca de € 30,5 milhGes, superior a 2004 em € 12,5 milhdes (+69,8%), e foi quase na
integra processada pela alinea B), respeitante as despesas com servi¢os da divida pablica propriamente
ditas, ndo tendo a despesa registada na alinea A), que diz respeito apenas as diferencas de cambio,
qualquer expressao (apenas € 75,5).

Relativamente aos encargos processados por conta da referida alinea B) € de salientar que:

¢ A semelhanca do que acontecera em anos anteriores, nestas despesas foi incluida a comissdo de
gestdo do Instituto, no valor de € 8,9 milhdes, representando este montante, registado como
“Transferéncias para despesas de funcionamento”, cerca de 29% do valor total processado;

¢ As despesas respeitantes a comissdes por emissdo de divida em moeda nacional aumentaram
€ 10,9 milhdes (+551,2%) face ao ano anterior, resultante da emissao e colocacao, em 2005, de
trés séries de obrigacdes do Tesouro através de sindicatos bancarios;

¢ Relativamente as despesas com comiss@es por pagamento de encargos em moeda nacional,
verificou-se um aumento na ordem dos € 526,5 milhares (+181,1%).

B) Observagoes e Recomendagoes
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Autorizagado constante da Lei do Orgamento do Estado

O artigo 68.° da Lei do Orcamento do Estado autoriza o Instituto a efectuar operacGes de compra e
troca de titulos de divida publica (nos moldes das condi¢cdes essenciais previamente aprovadas pelo
Governo). Contudo, tal autorizacdo directa ao Instituto ndo é compativel com o estabelecido na alinea
g) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei de enquadramento or¢camental, segundo o qual compete a Assembleia
da Republica fixar as condicOes gerais a que se devem submeter as opera¢des de gestdo da divida
publica, e no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, que atribui ao Governo, mediante
autorizacdo da Assembleia da Republica, a competéncia para a realizagio das referidas operacdes’.

Recomendacao 89 —- PCGE/2005

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orcamento do Estado, a
autorizacdo para a realizacao das referidas operacfes seja atribuida ao Governo e nédo ao Instituto de
Gestao do Crédito Publico.

b.1.2) Operagodes de reporte

Na andlise das operagdes de reporte verificou-se que, para as opera¢fes de renovagao, o Instituto nao
procedeu & emissdo e envio da respectiva confirmacgdo formal a contraparte, por razdes relacionadas
com problemas de configuracio do sistema de informagéo®.

e, ponto 6.1.1 do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.5.4 do Volume II.
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b.1.3) Execuc¢ao do programa de financiamento

O programa de financiamento para 2005, aprovado pela tutela, foi objecto de uma revisdo em Outubro,
motivada pela alteracdo da Lei do Orgamento do Estado. Na sua execucdo, as emissdes de divida de
médio e longo prazo e a emissdo liquida de divida de curto prazo, incluindo certificados de aforro,
ficaram aquém das previsOes revistas em cerca de € 1.471,7 milhdes (-7%), e as amortizacdes de
divida de médio e longo prazo situaram-se, praticamente, ao nivel dos valores previstos. No entanto, o
volume total de emissdes de obrigacdes do Tesouro (€ 16.742 milhdes) excedeu as previsdes
constantes do programa de financiamento revisto em cerca de € 842 milhdes (+5%)".

b.1.4) Resultados da gestao da carteira de divida publica

Na andlise dos riscos associados a divida publica, efectuada a partir dos elementos fornecidos pelo
sistema de informacao para a gestdo do Instituto e envolvendo os riscos cambial, de refinanciamento,
de taxa de juro e de crédito, concluiu-se que, em termos globais, foram respeitados os parametros
aplicaveis em 2005 a gestdo da divida do Estado, com excep¢do de uma situacéo verificada no final do
3.0 trimestre do ano, de ndo cumprimento do limite estabelecido para o perfil de maturidade da
carteira, relativamente ao prazo de um ano®.

b.1.5) Pagamento de encargos com assungdo de passivos e regularizagdao de
responsabilidades por operagoes especificas do Tesouro

Ao abrigo do artigo 52.° da Lei do Orcamento do Estado, no ano econémico em analise foram
assumidos passivos da Casa da Musica/Porto 2001, no montante de € 2,1 milhdes, relativos a
financiamentos de longo prazo garantidos pelo Estado.

Foram, ainda, efectuadas regulariza¢cGes no montante total de € 372,5 milhdes, ao abrigo do artigo 53.°
da mesma lei. E de referir que a inclusdo deste tipo de encargos na Lei do Orcamento do Estado
resultaria, como a propria designagdo parece indicar (“regularizar responsabilidades decorrentes de
situacGes do passado”), de se tratar de dividas antigas do Estado cujo processo de apuramento se
prolongou no tempo. No entanto, muitos dos pagamentos realizados ao abrigo do referido artigo
fogem a este tipo de caracteristicas, sendo por isso de chamar, mais uma vez, a atencéo para:

¢ Os reembolsos relativos a encargos decorrentes do processo de descolonizagdo, que respeitam
ao ano de 2004 e 2005 e, no caso do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, na sua
maior parte ao préprio ano de 2005, constituem encargos anualmente renovaveis, para 0s quais
deveria existir dotacdo orcamental;

¢ As dividas relativas a Portugal Telecom, que respeitam aos anos de 2003 e 2004 e cuja
existéncia, tal como acontece com as situacfes anteriores, tem por base a ndo inscricdo das
dotacBes necessérias a regularizacdo desses compromissos assumidos por via legislativa, com
violacdo do disposto no artigo 13.° da Lei de enquadramento orcamental;

¢ O pagamento de bonificagdes de juros referentes a periodos recentes, sendo em alguns casos
reportados ao final de 2004, tendo ocorrido simultaneamente pagamentos de igual natureza, por
via orgamental.

eid ponto 6.2.1 do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.5.6 do VVolume II.
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Os valores referentes a Brisa e a Fertagus, que tém origem em periodos relativamente recentes,
merecem também uma referéncia, uma vez que:

¢ No caso da Brisa, respeitam a uma parcela remanescente de encargos relativos a 2003,
regularizados por via orgamental em 2004;

¢ No caso da Fertagus, foi utilizada esta via para a regularizagdo de responsabilidades anteriores
a 2004, enguanto para o pagamento de encargos de igual natureza, mas referentes a 2005, foi
utilizada a via orcamental.

As referidas situacbes, com origem em periodos relativamente recentes, em regra de caréacter anual e
continuo (cada vez em maior volume e representando 82% do total regularizado em 2005), sdo
operacdes que consubstanciam a desorgcamentacdo deliberada de despesas publicas. Este procedimento
ja nem sequer representa qualquer vantagem do ponto de vista financeiro, uma vez que 0s montantes
assim liquidados, embora ndo constem da despesa orcamental, estdo ja a ser imputados ao calculo da
despesa dos anos a que respeitam, em termos de contabilidade nacional.

Deste modo, as operacdes realizadas ao abrigo do artigo 53.° e, ainda, a realizada ao abrigo do artigo
52.°, ndo foram orcamentadas, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores, tendo sido pagas por
recurso a operacdes especificas do Tesouro, pelo que enfermam de ilegalidade por violag&o,
nomeadamente, dos preceitos actualmente contidos no n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 16.° da Lei de
enquadramento orcamental’.

Recomendacao 90 — PCGE/2005

O Tribunal volta a recomendar que, previamente a aprovacao da lei, a Assembleia da Republica se
assegure da inscri¢cdo no Orcamento do Estado, das dotagBes necessarias para fazer face as despesas
com assuncao de passivos e regularizacéo de responsabilidades.

b.1.6) Nao observancia dos classificadores econémicos das receitas e das despesas
publicas

Em 2005, ndo foi, mais uma vez, respeitado a classificacdo das amortizacdes e encargos com a divida
publica prevista no codigo de classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°26/2002, de 14 de Fevereiro, uma vez que foi, novamente, utilizada apenas uma
classificacdo econémica para os passivos financeiros e, igualmente, uma sé classificacdo econémica
para os juros. O registo contabilistico incorrecto das verbas, destinadas a amortiza¢do de divida de
curto prazo, conduz a que a Conta Geral do Estado néo evidencie esta despesa e distorca o valor afecto
a amortizacdo de divida de médio e longo prazo. Por outro lado, a deficiente indicacdo dos sectores
institucionais a que se destinaram as amortizacdes e os juros gera distor¢fes na consolidacao de contas
do sector publico administrativo.

Igualmente, a contabilizagdo da receita crediticia ndo observou o classificador econdmico das receitas,
ndo estando evidenciada a receita proveniente de titulos de curto prazo e estando sobreavaliada a
receita classificada em “Titulos a médio e longo prazo — Sociedades Financeiras”, “Titulos a médio e
longo prazo — Familias” e “Titulos de médio e longo prazo — Resto do Mundo — Unido Europeia”.

e ponto 6.6.3 do Volume II.
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Estes procedimentos irregulares, que contrariam o principio da especificagdo e os classificadores
econdmicos em vigor, introduzem distor¢des na Conta Geral do Estado e na consolidacdo de contas do
sector publico administrativo, por ndo serem identificados correctamente 0s sectores institucionais a
que pertencem os investidores envolvidos, nas vertentes da receita e da despesa’.

Recomendacio 91 - PCGE/2005

| O Tribunal insiste em recomendar a observancia do principio da especificagéo.

b.1.7) Reposicao de verbas requisitadas em anos anteriores

Face a devolucdo, ocorrida em 2005, da totalidade do saldo de anos anteriores contabilizado como
“encargos pagaveis” relativo as obrigacfes do Tesouro 1977 — Nacionaliza¢Ges e Expropriacfes, que
se encontrava na posse do Instituto, ficou posta em causa a legitimidade e a verdadeira razdo da
manutencdo e acumulacdo de tais saldos, tanto mais que o Instituto mantém ainda saldos relativos a
outros titulos de divida publica. Concluiu-se, assim, que para aquelas obrigacdes do Tesouro o
Instituto requisitou verbas antes de serem necessarias para amortizar os titulos e manteve-as em saldo
indevidamente, o que lhe estava vedado. Contudo, a devolugdo ocorrida em 2005 da totalidade do
saldo relativo a anos anteriores foi o procedimento mais adequado.

b.1.8) Reposigcao de saldos de dotagées orgamentais

Os valores requisitados em excesso foram devolvidos e contabilizados como reposi¢ao ndo abatida nos
pagamentos, em 24 de Fevereiro de 2006. Ou seja, mais uma vez, o Instituto ndo cumpriu o prazo para
a devolucdo destes montantes, que terminava em 13 de Janeiro de 2006. Esta situacdo de atraso nas
reposicdes dos valores requisitados a mais é recorrente, tendo merecido ja reparo do Tribunal em sede
de Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de anos anteriores.

b.1.9) Contabilizacdo de operagdes com derivados financeiros

A excepcdo a regra da ndo compensacao prevista no n. 4 do artigo 6.° da Lei de enquadramento
orcamental relativa a inscricdo orcamental dos fluxos associados a operagdes de gestdo da divida
publica, tem como contrapartida a norma constante do n.° 7 do artigo 75.°, da mesma lei, segundo a
qual a Conta Geral do Estado deve evidenciar as “excepcles a regra da ndo compensacdo e da ndo
consignacao”.

Muito embora tal ndo tenha sido observado, na medida em que nos referidos mapas da Conta Geral do
Estado ndo consta qualquer referéncia sobre “...as principais regras contabilisticas utilizadas na execugédo
das receitas e das despesas™ decorrentes das operacOes de derivados financeiros associadas a gestdo da
divida publica, no relatério da Conta Geral do Estado de 2005 é evidenciado o resultado liquido dos
fluxos de capital das operacdes de swaps reflectido nas amortizagBes, mas continua a ser omisso em
relagdo ao resultado dessas operacdes reflectido nos juros?.

Recomendacio 92 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, que seja evidenciado no relatério da Conta Geral do Estado o
resultado das operacdes de derivados financeiros reflectidas nos juros, bem como os valores dos juros

eid pontos 6.7.1 e 6.6.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.7.3 do VVolume IlI.

189



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

efectivamente pagos aos investidores e que seja objecto de referéncia expressa nos correspondentes
mapas da Conta Geral do Estado a excepcdo a regra da ndo compensacgdo relacionada com o0s
derivados financeiros.

b.1.10)Comissao de gestao do Instituto de Gestédo do Crédito Publico

A semelhanca de anos anteriores, as despesas contabilizadas como outros encargos da divida incluem
€ 8,9 milhGes relativos a comissdo de gestdo do Instituto, contrariando as regras de classificacdo
funcional das despesas publicas, na medida em que estas excluem da rubrica 4.1.0 — “OperacGes da
divida pablica” as despesas com o funcionamento dos servigos que administram e gerem a divida
publica. Por tal razdo, esta matéria continua a merecer reservas do Tribunal, ndo s6 no que respeita a
contabilizagdo, passivel de gerar distorcbes na consolidagdo das contas do sector publico
administrativo, mas também no que respeita a fixacdo da comissdo em permilagem do stock da divida
publica, uma vez que os encargos de funcionamento do Instituto ndo tém (nem tém que ter) um
acréscimo proporcional & evolugdo da divida®,

Recomendacio 93 — PCGE/2005

Reitera-se a recomendacédo feita em anteriores Pareceres para que seja revisto o critério adoptado
para o financiamento das despesas de funcionamento do Instituto de Gestéo do Crédito Publico.

b.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Endividamento dos fundos e servigos autobnomos

O valor relativo ao acréscimo de endividamento dos fundos e servigos autbnomos que consta da Conta
Geral do Estado (€ 192,4 milhdes) ndo é exacto pois, para além de ndo reflectir a totalidade do
decréscimo verificado no endividamento das OGFE — Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento,
também nédo teve em conta amortizacfes de empréstimos registadas nas contas de geréncia, no valor
de € 300 milhares, pelo que aquele acréscimo foi de apenas € 190,8 milhdes®.

b.2.2) Receita crediticia

Como se refere no ponto 6) da alinea b.1), o produto de empréstimos esta incorrectamente classificado
na Conta Geral do Estado, ndo s6 porque toda a receita de passivos financeiros foi registada como
sendo de médio e longo prazo, quando mais de metade do valor do produto teve origem em
empréstimos de curto prazo, mas também porque foram contabilizados em “Titulos a médio e longo
prazo — Familias” € 4.000 milhdes, quando o produto dos certificados de aforro foi de apenas
€ 1.542,9 milhdes, ndo existindo ainda qualquer justificacdo para terem sido registados em “ Titulos a
médio e longo prazo — Resto do Mundo — Unido Europeia” € 500 milhdes.

b.2.3) Despesas pagas a margem do orgamento

Conforme se faz referéncia no ponto 5) da alinea b.1), a Conta Geral do Estado é omissa quanto as
despesas relativas a assun¢do de passivos e regularizacdes de situa¢es do passado, no valor global de
€ 374,6 milhdes, que foram efectuadas a margem do orcamento.

e, ponto 6.7.3.2.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 6.4 do Volume II.
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b.2.4) Encargos da divida publica

Do confronto dos valores relativos aos encargos da divida publica constantes da Conta Geral do
Estado (Capitulo 07 — Gestdo da divida publica — Ministério das Finangas) com os da conta de
geréncia “IGCP - Encargos da divida publica”, resulta uma diferenca significativa de € 710,9 milhdes,
que se explica porque nos valores apresentados na Conta Geral do Estado, se consideram como
pagamentos efectivos as verbas transferidas para a conta de operacdes especificas do Tesouro “IGCP -
Encargos da divida puablica”, onde estdo incluidos os saldos ndo utilizados a repor nos cofres do
Estado, e, em sentido contrario, ndo se consideram as despesas realizadas utilizando saldos de
dotacGes de anos anteriores. Nos valores das amortizagdes e juros apresentados na Conta Geral do
Estado também ndo estdo incluidas as amortizacdes efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da
Divida Publica (€ 659,9 milhdes), como aplicacdo das receitas das reprivatizac@es, e o valor dos juros
corridos (€ 55,7 milhdes).

Pelas mesmas razdes, no Quadro 57 — Composicdo do Financiamento em 2005, do relatério da Conta
Geral do Estado, os valores indicados para as amortizagdes de cada tipo de divida (totalizando
€44.917,5 milhdes), ndo correspondem aos montantes efectivamente pagos aos investidores
(€ 45.566,5 milhGes), com excepc¢do dos certificados de aforro.

Da comparacao dos valores relativos a amortiza¢des da conta de geréncia “IGCP — Encargos da divida
publica” com os do Mapa XXIX — Movimento da divida publica, da Conta Geral do Estado, observa-
se uma diferenca de € 41,3 milhGes, a qual resulta, essencialmente, do facto das amortizagBes serem
inscritas neste mapa pelo seu valor nominal e corresponderem apenas as amortizagdes vencidas no
ano, enquanto a conta de geréncia reflecte prémios e descontos de amortizacdo, bem como as
amortizag?es realizadas no ano utilizando saldos de anos anteriores e ainda os fluxos liquidos de swaps
e forwards".

Em suma, embora seja na conta de geréncia do Instituto — Encargos da divida que esta reflectida a
despesa efectivamente realizada com amortizac6es e encargos correntes da divida, a mesma continua a
ndo constar da Conta Geral do Estado, o que constitui uma lacuna de informacao®.

b.2.5) Amortizagdes da divida de curto prazo

Como se refere no ponto 6) da alinea b.1), a Conta Geral do Estado ndo evidencia nem os montantes
afectos & amortizacdo da divida de curto prazo, porque os mesmos foram indevidamente classificados
como respeitantes a divida de médio e longo prazos, nem 0s sectores institucionais destinatarios das
amortizacGes e dos juros, porque se considera, apenas, como destinatario o subsector das sociedades
financeiras.

b.2.6) Despesas de funcionamento do IGCP

Como se refere no ponto 10) da alinea b.1), a Conta inscreve, incorrectamente, em outros encargos da
divida, os montantes destinados ao pagamento das despesas de funcionamento (comissdo de gestdo) do
Instituto (€ 8,9 milhdes).

1 , . .
Um contrato forward é um acordo, entre duas partes, para comprar ou vender um determinado bem ou activo, numa
determinada data futura e a um determinado preco (ambos fixados no momento do contrato).

2 Cfr. ponto 6.7.2 do VVolume 1.
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b.2.7) Encargos da divida do Instituto Nacional de Habitagao

Constatou-se que, embora o Instituto Nacional de Habitacdo contabilize na contabilidade patrimonial
0S juros e os outros encargos (designadamente comissdes) separadamente, em termos de contabilidade
publica esses valores estdo ambos contabilizados como juros (03.01). Na classificacdo econémica
03.02, outros encargos correntes da divida publica, apenas estdo contabilizadas as taxas de garantia de
cambio e de aval pagas pelo Instituto a Direccdo-Geral do Tesouro.

b.3) Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

Em 2005, o desempenho global da carteira real da divida publica, medido pelo indicador taxa interna
de rentabilidade, foi inferior ao da carteira de referéncia em 16,9 pontos base. O custo orcamental da
carteira real foi inferior ao da carteira de referéncia em cerca de € 202,5 milhdes, apresentando assim a
carteira real, nesta déptica, um desempenho positivo, mas no que respeita ao custo cash-flow, o da
carteira real foi superior ao da carteira de referéncia em cerca de € 23 milhdes’.

2. DiviDA GARANTIDA
A) Visao Global

a.1) Garantias concedidas a financiamentos

No ano de 2005, foram prestadas pelo Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro, quatro garantias
pessoais, no montante global de € 460 milhdes. Relativamente a estas operacGes, constatou-se que, de
um modo geral, foram observadas as disposicOes legais aplicaveis a concessdo de garantias pessoais
pelo Estado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lei do Orgamento do Estado para 2005, foi fixado em € 2.000
milhGes o limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado, em termos de fluxos liquidos
anuais, ndo se encontrando abrangidas nesse limite as operacdes resultantes de deliberacBes tomadas
no seio da Unido Europeia. Deduzindo a este valor o montante de € 610 milhdes, referente ao limite
méaximo para as responsabilidades do Estado decorrentes da concessdo de garantias de seguro de
crédito, de créditos financeiros, seguro-caucdo e seguro de investimento, o plafond estabelecido para as
garantias pessoais cifrou-se em € 1.390 milhdes. Tendo em conta o valor das garantias pessoais do
Estado autorizadas em 2005 — € 450 milhdes — e as deduces a efectuar referentes a esse ano — € 450,7
milhGes —, constata-se que ndo foi utilizada a totalidade do limite estabelecido na Lei do Orgamento do
Estado.

Quanto as outras pessoas colectivas de direito publico, salienta-se que as garantias concedidas pelo
IAPMEI foram autorizadas ao abrigo da Lei do Orcamento do Estado do ano anterior, ndo tendo
ocorrido em 2005 gqualquer outra prestacdo de garantias pessoais por parte destas entidades.

Os pagamentos efectuados pelo Estado em execu¢do de garantias, com verbas do Orcamento do
Estado para 2005, totalizaram € 17,2 milhdes, incluindo capital e juros.

et ponto 6.5.7 do VVolume II.
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No final de 2005, as responsabilidades assumidas do Estado no &mbito de garantias pessoais prestadas
a financiamentos em moeda nacional e em moeda estrangeira totalizavam € 8.652,1 milhdes, o que
face aos valores registados no final de 2004 (€ 8.648,5 milhdes) representa uma variagdo praticamente
nula. As responsabilidades efectivas do Estado, no final de 2005 cifravam-se em € 8.314,5 milhdes, o
que em relacdo a 2004 (€ 8.575,2 milhdes) representa uma diminuicdo de 3%. No ano de 2005,
registou-se uma diminui¢do de 69,1% no montante das responsabilidades de outras pessoas colectivas
de direito publico por garantias concedidas, devido a extincdo das responsabilidades do Instituto de
Turismo de Portugal.

a.2) Garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros,
de seguros-caucgao e seguros de investimento

Foram celebrados, em 2005, dez contratos de seguro com a garantia do Estado, no ambito de apo6lices
individuais. No &mbito de apélices globais, foram ainda emitidas 45 garantias. Em 2005, o volume dos
prémios processados foi de € 3.009,8 milhares e os prémios cobrados atingiram o montante de
€ 3.110,4 milhares, o que, face a 2004, representa, respectivamente, um ligeiro aumento e uma
pequena diminuicao.

O total de novas garantias imputado a execucdo orcamental de 2005 cifrou-se em € 364,1 milhdes,
remanescendo um saldo ndo utilizado de € 245,9 milhdes, relativamente ao limite de € 610 milhdes
fixado no n.° 3 do artigo 57.° da Lei do Or¢amento do Estado, limite esse que, em 2004, era de apenas
€ 200 milhdes. Os capitais garantidos durante o ano totalizaram € 32,7 milhdes, 0 que representa um
acréscimo de 5,2% face a 2004. Por seu turno, as responsabilidades acumuladas do Estado no final do
2005 cifraram-se em € 165,8 milhGes, o0 que representa um acréscimo de 6,8% em relagdo a 2004.

Ao abrigo da Lei do Orcamento do Estado para 2005, a Direc¢do-Geral do Tesouro disponibilizou a
COSEC - Companhia de Seguro de Créditos o montante total de € 9.431.268, valor bastante inferior
ao do ano anterior (€ 16.246.767), para pagamentos aos sinistrados. O total de pagamentos efectuados
ao abrigo da Lei do Or¢camento do Estado para 2005 ndo coincide com o registado na Conta Geral do
Estado desse ano (€ 9.553.750), uma vez que esta engloba, também, o remanescente nao utilizado do
montante transitado por operagdes especificas do Tesouro, no final de 2005, no valor de € 122.482.

Do total de pagamentos ocorridos em 2005, cerca de 98% respeita a operagdes envolvendo o mercado
angolano e o remanescente de 2% a operacGes envolvendo o mercado argentino.

B) Observagoes e Recomendagées
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Recuperagéao de créditos

Continua a verificar-se o reiterado incumprimento de obrigacdes assumidas pelo CNEMA - Centro
Nacional de ExposicGes e Mercados Agricolas, S.A., pela GESTNAVE e pela Casa do Douro e
garantidas pelo Estado. No caso do CNEMA, prosseguiram as negocia¢fes tendo em vista a
regularizacdo da divida ao Estado. Relativamente a Casa do Douro, foi realizada uma operacdo de

1 - . - . x -
As responsabilidades efectivas diferem das assumidas, por terem em conta ndo os montantes garantidos, mas as
utilizagBes efectuadas desses montantes.
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venda extra-judicial de fraco resultado (apurou-se apenas € 348.980, a repartir pelas entidades
envolvidas nos termos previstos no regulamento da operac&o) *.

Recomendacao 94 — PCGE/2005

O Tribunal volta a recomendar que seja imprimida maior celeridade & recuperacao de créditos do
Estado resultantes de pagamentos realizados em execu¢do de garantias.

b.2) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Responsabilidades assumidas

Na sequéncia de auditoria a Direccdo-Geral do Tesouro, o valor apurado para as responsabilidades
assumidas em 31 de Dezembro de 2005, por financiamentos em moeda nacional (€ 8.605.099.207),
diverge do apresentado por aquela direc¢do-geral e constante da Conta Geral do Estado
(€ 8.600.665.975), 0 que se deve a divergéncias, ja assinaladas nos Pareceres de anos anteriores, em
matéria de garantias prestadas através do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(IAPMEI) e ao facto de, em 2003, ter sido deduzido ao valor das responsabilidades do Estado pela
garantia prestada ao financiamento contraido pela Casa do Douro a totalidade do valor de capital
englot;_ado no “Acordo de pagamento da divida garantida vencida e ndo paga a 30 de Outubro de
2003,

b.3) Outras recomendacoes

b.3.1) Alteragao legislativa

Continua a verificar-se a auséncia de sancdo expressa na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, para o
incumprimento dos deveres de informacdo relativos ao pagamento de capital e juros e de envio dos
elementos comprovativos dos referidos factos, que constam do seu artigo 19.°. Note-se que a
disposicdo proposta pela DGT a tutela, de agravamento das comissGes de garantia para 0s
beneficiarios que ndo cumpram tais deveres de informacéo, acabou por, até a data, ndo se concretizar.

Recomendacao 95 - PCGE/2005

O Tribunal volta a recomendar que o diploma mencionado seja objecto de intervenc¢do legislativa, de
forma a colmatar a referida lacuna.

e, ponto 6.8.2. do VVolume II.
2 Cfr. ponto 6.8.3.1. do Volume II.
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CAIXA3—- DiviDA NAO FINANCEIRA

O Tribunal de Contas, na sequéncia do previsto no seu Plano de Accédo para 2006, levou a cabo,
neste ano, uma accéo de identificacdo dos principais credores do Estado em 31 de Dezembro de
2005, relativamente ao fornecimento de bens e servicos, e caracterizacdo das respectivas dividas,
tendo aprovado em 31 de Maio de 2006 a metodologia a seguir para esse efeito (Resolugdo n° 7/06-
22 Seccdao).

Da-se conta seguidamente dos primeiros resultados alcancados, que serdo desenvolvidos e
aprofundados em 2007.

Uma versao preliminar do presente texto foi enviado, na integra, ao Ministro das Financas e da
Administracdo Publica e, nas partes consideradas pertinentes, ao Ministro da Saude e ao Director-
Geral do Tesouro para se pronunciarem, nos termos das disposicGes legais relativas ao
contraditdrio, até 13 de Dezembro de 2006. As respostas recebidas estdo incluidas, na integra, no
Volume I11 deste Parecer, ndo pondo em causa as conclusfes da andlise efectuada pelo Tribunal.

Obijectivos e ambito

Na auséncia de um “Balan¢o do Estado” que dé uma imagem da respectiva situacdo financeira e
patrimonial, a presente accdo visa contribuir para a recolha de elementos que, na area da
chamada ““divida ndo financeira do Estado™, contribuam para a respectiva caracterizagéo dentro
da perspectiva de que as contas publicas devem dar uma imagem fiel e transparente daquela
situacdo em todos os aspectos materialmente relevantes.

Acresce que a referida &rea constitui, no entender do Tribunal, uma “area de risco” e, portanto,
elegivel para auditoria publica.

Foram, em especial, tidos em consideracéo dois aspectos:

¢ A introducdo, de forma muito concreta, ainda que parcelar, de uma apreciacdo das contas
publicas na base do ““acréscimo”, que tenha em conta as dividas resultantes de fornecimento
de bens e servigos ja realizados mas cujo pagamento s6 sera feito em exercicios seguintes,
permitindo em exercicios posteriores apreciar como evolui a divida ndo financeira do
Estado;
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¢ A avaliagdo do modo como o Estado paga atempadamente aos seus fornecedores,
repercutindo sobre estes 0s seus défices de tesouraria e, assim, assumindo, para o futuro,
encargos acrescidos, que incluirdo a correspondente compensacdo financeira pelo
diferimento temporal do pagamento, que poderdo ser muito superiores aos que incorreria se
obtivesse os financiamentos directamente através de divida publica’.

O ambito desta ac¢ao restringe-se as dividas da Administracdo Central do Estado, excluindo quer
a situacdo neste dominio da Administracdo Regional e Local quer, em regra, as dividas do sector
empresarial detido pelo Estado, Regides Autonomas e Autarquias Locais.

Assim, abrangeram-se apenas as dividas por fornecimento de bens e servigos a Administracdo
Central (servigos integrados e servi¢os e fundos auténomos), bem como a EP - Estradas de
Portugal, EPE, aos Hospitais, SA/EPE e as Sociedades POLIS, SA. Os credores visados na
identificacdo foram todas as entidades privadas, empresas ou particulares, e as entidades que
integram o sector publico empresarial, com excepgdo das incluidas, nos termos atras referidos, em

devedores. Estdo também excluidas as dividas entre servicos e organismos publicos.

A divida abrangida foi, por seu lado, toda a “divida ndo financeira” definida, para efeitos desta
accdo, como sendo a “divida ndo decorrente do recurso ao crédito para obtengdo de liquidez
(através da emissdo de titulos, empréstimos bancéarios, aberturas de crédito ou operacdes
similares), nem de contratos de locacdo financeira e de factoring, neste Ultimo caso quando o
contrato estipule que ao montante dos créditos objecto de cessdo acresga 0 pagamento de juros
remuneratérios™, constituida até 31 de Dezembro de 2005, quer seja divida vencida até esta data
quer divida vincenda, considerando-se como data da constituicdo da divida a data da emissédo da
factura, do documento equivalente ou do acto que a originou.

Metodologia adoptada

Numa primeira fase foram seleccionados os devedores a ser inquiridos sobre as dividas existentes
na data de referéncia. Assim, no sector publico administrativo foram identificadas as entidades
cujo montante de receita/despesa fosse superior a € 2,5 milhdes, excluidos os estabelecimentos do
ensino basico, secundario (incluindo os respectivos agrupamentos) e profissional, o que, em
conjunto com as entidades acima indicadas ndo pertencentes a Administracao Central, totalizou um
conjunto de 559 entidades a ser objecto de inquérito.

Essas entidades foram convidadas a preencher um formulario, disponibilizado, em suporte
informatico, no sitio do Tribunal, para download, destinado a recolha de informacéo relativa a
divida ndo financeira, vencida e vincenda, de montante igual ou superior a € 5 mil, por credor, a
data de 31 de Dezembro de 2005 e situacdo da mesma em 30 de Junho de 2006.

e geralmente reconhecido que o Estado ao pagar com atraso aos seus fornecedores suporta elevados custos,
incorporando estes nos precos dos fornecimentos a compensacao para estes atrasos. Por exemplo, num estudo efectuado
em 2005 para 0 Ministério da Satde pela Comissdo para Avaliacdo dos Hospitais Sociedade Andénima, presidida pelo
Prof. Miguel Gouveia, estima-se que, no sector da salde, em relagdo a produtos farmacéuticos, o Estado pagara pregos
muito acrescidos devido a esses atrasos nos pagamentos: “os juros implicitos estimados de 28 % implicam que os
precos dos produtos farmacéuticos incluem “a cabega™ os juros do atraso esperado no pagamento e que estes juros
sdo substancialmente elevados, certamente muito mais elevados que os juros da divida publica necessaria para fazer o
pronto pagamento aos fornecedores”.

196




1N
k]

iz

A

Tribunal de Contas

Os dados obtidos foram depois objecto de tratamento com vista & identificacdo dos principais
credores do Estado.

Do total dos 6.550 credores identificados foram seleccionados para inquérito aqueles cujos
créditos, em relagdo as entidades devedoras em referéncia, fossem superiores a € 4 milhGes, ou
seja 66 credores.

Esses credores foram entdo convidados a responder a um inquérito através de um formulario
igualmente disponibilizado, em suporte informatico, no sitio do Tribunal, para download, destinado
a recolha de informacéo relativa a divida ndo financeira, das entidades publicas abrangidas,
vencida e vincenda em 31 de Dezembro de 2005 e situacdo da mesma em 30 de Junho de 2006.

Recolhida essa informagdo foi a mesma objecto de tratamento, designadamente para efeitos de
caracterizacdo da antiguidade da divida e verificagdo dos desvios verificados em relagdo a
informacdo recolhida, nos termos acima indicados, atraves do inquérito as entidades devedoras.

E o resultado da analise dos dados recolhidos deste modo que aqui se apresenta, pois, ainda que a
accao prossiga, em especial para confirmag@o — in loco — dos valores reportados e para analise
dos desvios verificados entre a informacdo recolhida dos devedores e dos credores, a mesma
permite, com as devidas reservas, uma primeira caracterizacdo global da situacdo em 31 de
Dezembro de 2005.

Identificagdo das entidades devedoras e caracterizacao das respectivas dividas

Das 559 entidades publicas objecto de inquérito pelo Tribunal foram recebidas respostas de 546,
ou seja de 98% do universo.

Dessas entidades, cerca de 51%, ou seja 280 entidades, responderam no sentido de ndo terem
qualquer divida.

Em relacéo as restantes, evidencia-se um total de divida, em 31 de Dezembro de 2005, superior a
€5 mil, por credor, de cerca de € 1.520,3 milhdes, sendo de € 711,3 milhdes o valor da divida
vencida e ndo paga nessa data e de € 809 milhdes o valor da divida vincenda, o que corresponde,
respectivamente, a 46,8% e 53,2% daquele total.

E de salientar que, em face dos dados recebidos, desse total s6 € 734,3 milhdes (48% do total)
dizem respeito a entidades do sector publico administrativo (servigos integrados e servicos e fundos
auténomos), dizendo o restante respeito as outras entidades abrangidas.

Quanto ao peso da divida por ministério/tutela, observa-se um predominio muito acentuado do
Ministério da Saude, com 69,5% do total da divida. Dos restantes, destaca-se o Ministério da
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com um peso relativo de 9% e, com dividas
superiores a 3% do total, os Ministérios da Defesa, do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional e das Financas e da Administracdo Publica, com 4,8%, 3,4% e 3,2%,
respectivamente.
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Apresenta-se, no Anexo I, a lista das entidades pablicas que no inquérito referido apresentaram um
montante de dividas superior a € 10 milhdes'.

Do total da divida inventariada em 31 de Dezembro de 2005 continuava por pagar em 30 de Junho
de 2006 cerca de € 581,3 milhdes, que compreendia divida vencida em 31 de Dezembro de 2005 e
ndo paga até 30 de Junho de 2006 no valor de € 347,8 milhdes e € 233,5 milhGes de divida
vincenda e ndo paga até a mesma data.

O tratamento da informacao recolhida permitiu obter a lista dos credores do Estado relativamente
a divida total, divida vencida e divida vincenda, verificando-se que a divida total, no montante de
€ 1.520,3 milhdes, se distribuia por 6.550 credores, apresentando-se no quadro seguinte a sua
distribuicdo por montantes de divida.

Quadro 11.28 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2005 por montantes de divida

(em euros)
Classes Total

N.° % Valor %
5000 < 100 000 5224 80 131 164 938,81 8,6
100000 < 1 000 000 1105 17 327 835 375,75 21,6
1000000 < 4 000 000 155 2 294 426 647,00 19,4
4000000 < 10 000 000 43 1 265 899 215,00 17,5
10000000 < 50 000 000 22 0 384 647 511,00 25,3
50 000 000 1 0 116 349 522,00 7.7
Total 6550 | 100 1520 323 209,56 100,0

Fonte: Respostas recebidas das entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

Verifica-se, assim, que 66 credores, ou seja cerca de 1% do total, tinham, em 31 de Dezembro de
2005, créditos sobre o Estado superiores a € 4 milhGes, totalizando o valor global de € 766,9
milhGes, ou seja mais de 50% da divida total identificada pelas entidades publicas devedoras.

Foram esses, portanto, nos termos da metodologia acima indicada, os credores seleccionados para
inquérito na segunda fase dos trabalhos.

! No ambito do contraditério, quer o Ministério das Financas quer o Ministério da Saude colocam dividas sobre se 0s
valores aqui indicados estariam expurgados das dividas entre as diferentes entidades publicas inquiridas, o que, se ndo
estivesse assegurado, teria como consequéncia a sua sobrevalorizacdo. Esta ddvida ndao tem, porém, razdo de ser dado
que esses valores totais para cada entidade devedora estdo suportados em listas nominativas dos correspondentes
credores, fornecidas directamente ao Tribunal no ambito do inquérito realizado, ndo se incluindo ou tendo sido
expurgados como credores as outras entidades publicas abrangidas pela presente accdo, pelo que, designadamente, ndo
estéo incluidas nos valores indicados neste anexo dividas entre instituicdes do SNS. Acresce que os valores da conta 22
do POCSS usados como referéncia pelo Ministério da Saude nunca poderiam servir para este efeito pois ndo incluem
todas as dividas por fornecimento de bens e servicos.
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Identificac&o dos principais credores do Estado e caracterizagio dos respectivos créditos*

Dos 66 credores identificados da forma acima mencionada e objecto de inquérito foram recebidas
respostas, em tempo util, de 61 deles, que reportaram créditos, em 31 de Dezembro de 2005, no
valor global de € 1.014,4 milhdes, correspondendo 57,2% a créditos vencidos naquela data e
42,8% a créditos vincendos, conforme quadro seguinte.

Quadro 11.29 - Créditos sobre o Estado de 61 dos seus principais credores

(em euros)
Créditos em 31 de Dezembro de 2005
N° de Credores | Créditos Vencidos | % | Créditos vincendos | % Total %
>10 000 000 39 497 105 296,2 | 56,3 386 013687,8 | 43,7 883118 984,0 | 87,1
<10 000 000 22 83878842,4 | 63,9 47 355 448,0 | 36,1 1312342904 | 12,9
Total 61 580 984 138,6 | 57;2 433 369 135,8 | 42,8 | 1 014 353 274,4 | 100,0

Fonte: Respostas recebidas das entidades credoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

Assim, da distribuicao desses créditos por classes de montante do crédito verifica-se que:

¢ 39 entidades, cujos créditos serdo superiores a € 10 milhGes, apresentam um crédito total de
€ 883,1 milhdes, representando 87,1% do total desses créditos (56,3% de créditos vencidos e
43,7% de créditos vincendos);

¢ 22 das restantes entidades, que responderam ao formuldrio, cujos créditos sdo inferiores a
€ 10 milhGes, apresentam o valor total de € 131,2 milhdes, representando 12,9% do total dos
créditos (63,9% de créditos vencidos e 36,1% de créditos vincendos).

Relativamente a situacdo desses créditos em 30 de Junho de 2006 verifica-se que o montante dos
créditos vencidos e ndo pagos é de € 235,1 milhdes e o total dos créditos vincendos e ndo pagos é
de € 139,9 milhdes. Verifica-se, assim, de acordo com a informacéo disponibilizada ao Tribunal
pelas entidades credoras, que do total dos créditos de € 1.014,4 milhGes reportados a 31 de
Dezembro de 2005 se mantinha por pagar, em 30 de Junho de 2006, o total de € 375,0 milhdes, ou
seja 36 % desse total.

Analisada, de acordo com a informacdo reportada pelos credores, a antiguidade da divida do
Estado em 31 de Dezembro de 2005 verifica-se 0 seguinte:

¢ 82,4% do total, representando € 836,1 milhdes, sdo créditos com origem em 2005 (destes,
49,5% respeitam a créditos vencidos naquela data);

A expressao “divida/credores do Estado” é usada neste texto com o significado de credores/divida das entidades
publicas abrangidas pela ac¢éo (veja-se ponto “Objectivos e &mbito”).
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¢ 8,3%, no valor de € 84 milhdes, respeitam a créditos cuja origem se reporta ao ano de 2004
(destes, 98% respeitam a créditos vencidos a 31 de Dezembro de 2005);

¢ 5,8%, no valor de € 58,5 milhdes, respeitam a créditos cuja origem se reporta a anos entre
1991 e 2003;

¢ Apenas 3,5% do total correspondem a entidades que nos formularios remetidos néo
indicaram a data de constituicdo da divida, a qual ascende a € 35,8 milhdes.

O Tribunal considera uma prioridade da sua ac¢do a confirmagdo da antiguidade desta dividas
junto das entidades devedoras, para verificar se tais créditos sdo reconhecidos por estas e em que
montante (dado poder tratar-se, por exemplo, de créditos que estdo em litigio e que, por isso, ndo
sdo reconhecidos pelo Estado) e, caso existam, averiguar as razfes da sua ndo liquidacéo.

Os dados recolhidos foram também, na parte aplicavel, objecto, por via informatica, de um
primeiro cruzamento com os fornecidos pelas entidades devedoras tendo-se verificado, apesar de
em termos liquidos totais, o desvio apurado ser de € 86,5 milhdes, ou seja 13,1%, desvios muito
significativos, para mais e para menos, que terdo de ser esclarecidos. Por isso, os valores aqui
apresentados tém as reservas decorrentes desta falta de conciliacdo, cujas razbes o Tribunal
procurara averiguar em acgles subsequentes.

Estes desvios justificam que a elaborac@o da lista apresentada no Anexo Il, sobre credores do
Estado, tenha tido como critério o cruzamento da informagédo prestada pelas entidades devedoras
com a colhida junto das entidades credoras e cujos montantes, em ambas as fontes, séo superiores,
em 31 de Dezembro de 2005, a € 10 milhdes.

Outras dividas néo financeiras

Tendo em conta a metodologia usada, 0 montante acima identificado de € 1.520,3 milhdes,
reportado pelas entidades publicas devedoras, ndo representa a totalidade das dividas ndo
financeiras do Estado em 31 de Dezembro de 2005, pois, mesmo sem considerar a existéncia de
eventuais erros e omissdes na informacéo reportada, quer por devedores quer por credores, ndo
abrange a totalidade das entidades do sector publico administrativo (Administracdo Central) nem
dividas inferiores a € 5 mil, por credor”.

1, . . . ) -
Indicador deste facto, mesmo considerando que parte da diferenga poderd corresponder a valores indicados pelas
entidades credoras que o Estado ndo reconhece como dividas, é que, em relagdo ao total dos 66 credores oficiados, com
base num total reportado pelas entidades devedoras de € 766,9 milhGes, se passa para um montante global reportado
pelas 61 entidades credoras que responderam ao inquérito de € 1.014, 4 milhdes de créditos.
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Além destas, entre as dividas ndo abrangidas encontram-se aquelas cujo pagamento tem sido
efectuado pela Direccdo-Geral do Tesouro por “despesas excepcionais” e pelas chamadas

“regularizacdes de situacdes do passado™’.

Neste ambito, tém assumido particular relevo as denominadas ““bonificacfes de juros™, relativas,
designadamente, a bonificacdes do crédito a habitacdo, pelo que o Tribunal oficiou a um conjunto
de entidades bancarias no sentido de obter informacdo sobre os créditos que as mesmas
consideravam deter sobre o Estado a este titulo. Nas respostas obtidas verifica-se que as
instituicdes de crédito (CGD, BANIF, BCP, BIC, BPI, CCCAM, SANTANDER e MGL) reivindicam
dividas do Estado no total de € 471,2 milhGes por bonificacbes de juros até 31 de Dezembro de
2005. E de notar, porém, que o Estado, através da Direccdo Geral do Tesouro, ainda n&o validou
estes montantes pelo que se trata de valores que ndo sdo considerados ‘“‘certos, liquidos e
exigiveis” mas que quando e pelo montante considerado valido ser&o pagos®.

Sao também de elevado montante as dividas correspondentes a compensacfes financeiras e/ou
indemnizacBes compensatorias, tendo 5 entidades inquiridas especialmente a este proposito pelo
Tribunal (BRISA, TAP, FERTAGUS, SATA, e CP) reivindicado créditos no valor total de € 118
milhdes®

Existem ainda outras dividas em 31 de Dezembro de 2005, no ambito das parcerias publico —
privadas. Em informagéo prestada ao Tribunal no decurso desta accéo:

¢ O Gabinete do Metro Sul do Tejo salienta que existiam, nesta data, facturas emitidas, ndo
conferidas e por pagar — € 1,3 milhdes; valores reclamados e facturados pela concessionaria
a aguardar regularizacdo pela Comissdo de Acompanhamento — € 0,2 milhdes®;

[

Sobre esta matéria veja-se designadamente o Relatorio de Auditoria n.° 26/06 — 2% Seccgdo, disponivel em
www.tcontas.pt.

No &mbito da presente accéo, em 21 de Novembro de 2006, a Direc¢do Geral do Tesouro informou que, a este titulo,
foram assumidas, nesse ano, despesas no total de € 1.557,6 milhdes, anteriores a 31 de Dezembro de 2005, na qual se
incluem, porém, dividas & Unido Europeia (€ 201,6 milhdes), dividas relativas a realizagBes / aumento de capital
estatutario (€ 286,9 milhdes) e dividas no valor de € 801,1 milhGes, correspondentes a dois empréstimos bancarios,
contraidos pelo IGIFS em 23 de Dezembro de 2005, no valor de € 400 milhes cada e € 1,1 milhdes relativos a juros.
De referir que estas importancias foram amortizadas em 20 de Janeiro de 2006, apesar do prazo terminar a 30 do
mesmo més e ano (Sobre estes empréstimos bancarios veja-se - Capitulo V111 — Operag8es de Tesouraria).

Na referida informacéo prestada ao Tribunal em 21 de Novembro de 2006 a Direc¢éo Geral do Tesouro informa que no
decurso de 2006 ja tinha validado responsabilidades neste dominio anteriores a 31 de Dezembro de 2005 no montante
de cerca de € 147,3 milhdes, dos quais, em 30 de Junho de 2006, ja se encontrava pago o total de € 123,2 milhdes.

N

w

Na referida informacdo prestada ao Tribunal em 21 de Novembro de 2006, a Direc¢do Geral do Tesouro informa que
no decurso de 2006 ja tinha validado responsabilidades anteriores a 31 de Dezembro de 2005 em relagdo a estas
entidades, das quais se exclui a CP, no montante de € 73,3 milhGes, cuja importancia, em 30 de Junho de 2006, ja se
encontrava paga.

Sobre outras eventuais responsabilidades do Estado para com a concessionaria veja-se o Relatério de Auditoria n°46/06
— 22 Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt.

I
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¢ O Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e das Financ¢as indica que, na mesma data,
existiam ainda dividas vencidas, da responsabilidade da Direccdo Geral do Tesouro', no
montante de € 6, 7 milhdes & Brisa e € 4 milhdes & Fertagus®.

O Tribunal, que se defrontou com alguma dificuldade na obtencao desta informacao, considera que
uma estimativa das responsabilidades existentes no fecho de cada exercicio e que o Estado
regularizard nos termos indicados, através da Direc¢do Geral do Tesouro, em exercicios seguintes
deveria ser claramente indicada na Conta Geral do Estado.

Notas finais

O Tribunal entende dever sublinhar, mais uma vez, que os valores aqui apresentados tém de ser
entendidos com as reservas decorrentes de ainda ndo terem sido validados através de confirmagéao
in loco que detecte os eventuais erros e omissfes na informacao reportada e, desse modo, justifique
os significativos desvios entre a informacéo prestada pelas entidades devedoras e pelas entidades
credoras. Isso ndo prejudica, porém, a oportunidade da sua divulgagdo como primeira
caracterizagdo global da situagao.

Por outro lado, com base neles e dado que se trata de um levantamento que o Tribunal efectua pela
primeira vez e com referéncia a uma Unica data (31 de Dezembro de 2005) ndo é possivel formular
qualquer juizo sobre a evolucéo da divida n&o financeira do Estado. E que dividas do Estado no
fecho de um exercicio econémico é natural que existam, pelo que importa analisar, além do seu
montante e da sua antiguidade, se essa divida cresce ou decresce, 0 que, pelas razdes apontadas,
ndo se torna possivel avaliar nesta primeira accdo. O Tribunal espera poder fazé-lo, utilizando o
repositorio de informagéo agora criado e a experiéncia obtida, em futuros Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado.

Finalmente, a existéncia de divida ndo financeira s6 por si ndo tem qualquer efeito no défice
publico, em termos de contabilidade nacional, j& que os fornecimentos de bens e servi¢os que lhe
deram origem foram eventualmente, na parte aplicavel, tomados em consideracdo no apuramento
do mesmo no ano em que se verificaram.

! No referenciadas por esta entidade na informagao remetida em 21 de Novembro.

? Trata-se de importancias, entretanto, ja pagas, a primeira, logo em 4 de Janeiro de 2006, e a segunda, em Julho e
Agosto do mesmo ano, que acrescem ao valor inicialmente reportado pela Direccdo Geral do Tesouro e indicado na
nota 6.
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situacdo das mesmas a 30 de Junho de 2006

Anexo | — Entidades que apresentam dividas ndo financeiras em 31 de Dezembro de 2005, superiores a € 10 milhdes, e

(em euros)

Total da Divida

. Total da Divida em em =
Entidade 31-12-2005 31-12-2005 g niao
paga ate
30-06-2006

Administragcdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo 45 346 859,47 -
Administragdo Regional de Saude do Alentejo 17 566 663,71 76 219,90
Administragdo Regional de Saude do Centro 90 612 740,10 1143 598,05
Administragdo Regional de Saude do Norte 114 009 928,53 744 338,40

CacémPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis no Cacém, S.A.
Centro Hospitalar da Cova da Beira, E. P. E. - Covilha

10 148 496,52 -
17 899 890,99 13 302 836,94
40 906 124,88 26 172 831,53
89 508 755,70 58 481 128,88
69 975 512,08 62 727 876,36

Centro Hospitalar de Lisboa (Zona Central) - Lisboa
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E. P. E. - Lisboa
Centro Hospitalar de Setubal, E. P. E.

Centro Hospitalar de Vila Real/Peso da Régua, E. P. E. - Vila Real 16 013 705,79 6 956 039,27
Centro Hospitalar do Alto Minho, E. P. E. - Ponte de Lima 17 857 545,58 14 481 499,25
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E. P. E. - Portimao 31214 057,82 20 266 063,84
Centro Hospitalar do Médio Tejo, E. P. E. - Tomar 13 248 752,87 5924 397,08
Centro Hospitalar do Nordeste, E. P. E. - Braganga 13 042 843,16 1188 750,85
Direcgéo Nacional - Policia de Seguranga Publica 15 296 945,92 2 580 680,98
Direccéo-Geral de Proteccéo Social aos Funcionarios e Agentes Administragao 42 887 007,52 974 033,01

Publica
EP - Estradas de Portugal, E. P. E.

129 642 817,97 27 076 431,24

Hospitais da Universidade de Coimbra 17 340 760,82 349 152,54
Hospital da Senhora da Oliveira, E. P. E. - Guimaraes 11 438 660,97 7 924 466,61
Hospital de Curry Cabral - Lisboa 11 060 975,95 39 694,74
Hospital de Garcia de Orta, E. P. E. - Almada 44 948 586,96 32778 203,67
Hospital de Nossa Senhora do Rosario, E. P. E. - Barreiro 16 233 555,00 7 281 117,00

Hospital de Pulido Valente, E. P. E. - Lisboa
Hospital de Santa Maria, E. P. E. - Lisboa

27 763 596,55
52 195 349,47

18 712 059,12
36 828 138,20

Hospital de Santa Marta, E. P. E. - Lisboa 32 587 968,28 18 015 840,24
Hospital de S&o Jodo, E. P. E. - Porto 34 699 003,60 7 421,53
Hospital de S&o Marcos - Braga 27 485 702,65 13 671 369,00
Hospital de Séo Teoténio, E.P.E - Viseu 15782 079,84 7 328 342,96
Hospital Distrital de Santarém, E. P. E. 10 969 017,90 3877 822,53
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (*) 20 467 867,45 53 761,41
Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos 19 189 337,17 6 816 865,65

Manutengéo Militar 29 534 186,22 21 375 326,05

PolisVila do Conde - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Vila
do Conde, S.A.

Servigos Sociais do Ministério da Justica
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E. P. E.

10 409 674,16 5917 295,24

22901 818,13
18920 613,75

14 960 551,01
6 354 813,62

(*) Inclui € 20,1milhGes respeitante a subsidios.
Fonte: Respostas recebidas das entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

Além das dividas destas entidades existem também outras, de valor muito significativo, que sdo
responsabilidades assumidas pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro, e que tém sido
objecto de regularizagéo através de “despesas excepcionais™ e de “regularizacdes de situa¢des do
passado”.
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Anexo Il — Entidades a quem o Estado devia em 31 de Dezembro de 2005 montantes superiores a € 10 milhGes por

fornecimento de bens e servicos

Entidade

ABBOTT LABORATORIOS, LDA.

AMGEN-BIOFARMACEUTICA. LDA

ASSOCIAGAO NACIONAL DE FARMACIAS

ASTRAZENECA-PRODUTOS FARMAC., LDA

B.BRAUN MEDICAL, LDA

BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A + BANCO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, SA

BRISA, SA

BRYSTOL MYERS SQUIBB

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, SA

GILLEAD SCIENCES, LDA

GLAXOSMITKLINE PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

JONHSON & JONHSON, LDA.

LABORATORIOS PFIZER, LDA.

MERK, SHARP & DOHME, LDA.

OCTAPHARMA-PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

ROCHE SISTEMAS DIAGNOSTICOS

SANOFY AVENTIS, PROD. FARM, SA + SANOFI-SYNTHELABO-PRODUTOS FARMACEUTICOS, SA

SCHERING-PLOUGH INTERNATIONAL

SHERING LUSITANA, LDA.

SOMAGUE-ENGENHARIA, SA

SUCH-SERVIGO UTILIZAGAO COMUM HOSPITAIS

WYETH LEDERLE PORTUGAL, LDA,

Fonte: Respostas recebidas das entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal e informacéo prestada pela Direcgdo Geral do
Tesouro relativamente a responsabilidades anteriores a 31 de Dezembro de 2005 por ela assumidas em 2006, em ambos 0s casos cruzada com a
informacéo recebida das entidades credoras.
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VIl = Patriménio do Estado

A andlise constante deste capitulo visa dar cumprimento a alinea ¢) do n°l do artigo 41° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

1.  PATRIMONIO FINANCEIRO DO ESTADO

A) Visao Global

Tal como vem sendo assinalado nos Pareceres dos Gltimos anos, a inventariacdo do patriménio do
Estado ndo se encontra ainda concluida e a Conta Geral do Estado ndo é acompanhada de balangos e
demonstraces de resultados. Consequentemente, a andlise patrimonial em sede de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, prevista no artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, defronta sérias
dificuldades. Para colmatar tal insuficiéncia, o Tribunal aprovou Instrucdes' relativas ao patriménio
financeiro que vinculam todos os servi¢cos e organismos da administracdo central e os institutos
publicos, que revistam a forma de servigos personalizados do Estado e de fundos publicos, a remeter
anualmente informacéo relativa aos activos financeiros de prazo superior a um ano.

As Instruces referidas ndo foram, ainda, plenamente aplicadas, situagdo que se espera ultrapassar em
anos futuros, mas a informacédo prestada, embora incompleta em varios pontos, abrange, ainda assim,
um conjunto de activos financeiros mais vasto do que no ano precedente. Este facto e a circunstancia
de terem sido introduzidas rectificagdes ou alteraces de critério no apuramento da informagéo que
serve de base a analise do patriménio financeiro, limitam a possibilidade de comparacdo directa com a
que consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004.

A andlise dos activos financeiros geridos pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos
autonomos do Estado é feita, separadamente e, como existem operacGes entre entidades integradas nos
dois subsectores, o apuramento do valor nominal global do patriménio financeiro deste conjunto de
subsectores implicou movimentos de consolidacdo. O quadro seguinte mostra um crescimento nominal
de cerca de 11% no valor consolidado dos activos financeiros analisados neste capitulo. Esta variagdo
é particularmente determinada pelo crescimento do valor das participagdes ndo societérias e dos
créditos por empréstimos concedidos que registaram, em 2005, variacbes de 45,7% e 11,3%,
respectivamente.

! Instrugdes n.° 2/2000-2.2Seccédo, publicadas no Didrio da Republica, Il série, de 20 de Dezembro de 2000, que
substituiram as aprovadas em 1993.
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Quadro I1.30 — Patriménio financeiro consolidado dos SI e SFA.
Evolugio registada em 2005, por tipo de activo

(em milhares de euros)

Valor Nominal Variacio
31.12.04 31.12.05 Em valor Em %

Créditos por empréstimos 5276 956 5871292 594 336 11,3
Créditos por garantias 333753 364 510 30 757 9,2
Outros créditos 59 853 58 952 -901 -1,5
Obrigagdes 113 669 102 296 -11 373 -10,0
Titulos de participagédo 924 884 -40 -4,3
Fundos de investimento 397 001 468 876 71 875 18,1
Participagdes societarias 8 066 492 7 821 862 -244 630 -3,0
Participagdes ndo societarias 3171590 4619923 1448 334 457
Outros activos financeiros 12 497 10 004 -2 493 -19,9

Total 17 432735 19 318 600 1 885 865 10,8

O quadro e grafico seguintes apresentam, em valor e em estrutura, a composicdo das carteiras de
activos financeiros destes dois subsectores, reportada a 31 de Dezembro de 2005 (valores

consolidados).
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Quadro I1.31 — Reparticiao do patrimoénio financeiro consolidado, por subsector e tipo de activo.

(em milhares de euros)

Subsectores Total
SI SFA

Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrutura (%)

Créditos por empréstimos concedidos | 3 527 417 21,7 | 2343 875 76,4 5871292 30,4
Créditos por execugdo de garantias 363 264 2,2 1246 0,0 364 510 1,9
Outros créditos 52 873 0,3 6 079 0,2 58 952 0,3
Obrigagoes 5 0,0 102 291 3,3 102 296 0,5
Titulos de participagéo 884 0,0 884 0,0
Fundos de investimento 99 670 0,6 369 206 12,0 468 876 2,4
Participagdes societarias 7 723 689 47,5 98 173 3,2 | 7821862 40,5
Participagdes ndo societarias 4 482 796 27,6 137 127 45 | 4619923 23,9
Qutros activos financeiros 10 004 0,3 10 004 0,1
Total 16 249 714 100 | 3 068 886 100 | 19 318 600 100
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Grafico I1.22—- Reparticio do patrimoénio financeiro, por subsector e tipo de activo
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No subsector dos servigos integrados, registou-se uma significativa variagdo negativa quer em valor
absoluto quer em percentagem, no valor nominal das participacOes societarias (€ -248 milhdes) e
variacGes positivas nas participa¢fes ndo societarias (€ 1.440 milhdes) e nos créditos por empréstimos
(€ 445 milhdes). Na sua globalidade, o valor nominal destes activos financeiros apresentou uma
variacdo positiva de 11,5% (€ 1.711 milhdes).

Como aspectos mais salientes neste subsector, destacam-se:

¢ A concessdo de dois novos empréstimos a GESTNAVE no montante global de € 40 milhGes
gue se destinaram a cobrir dificuldades de tesouraria da empresa e a cobrir encargos com o
fundo de pensdes, ndo se antevendo que a empresa 0s venha a poder reembolsar, pelo que os
empréstimos concedidos ndo se traduzem, de facto, em verdadeiros activos financeiros do
Estado.

¢ A regularizacdo da situacdo dos empréstimos concedidos ao abrigo do Programa de
Financiamento a Arrendatarios Rurais (PAR), no periodo 2003/2005, pelo Despacho Conjunto
n.° 652/2005, o qual também suspendeu a aprovacdo de novas operagdes, condicionando a
reabertura do programa a reformulacéo do mesmo.

¢ O agravamento da situacdo de mora dos créditos sobre a Hidroeléctrica de Cahora Bassa, a
Republica de Mocambique e a Republica de S. Tomé e Principe, ja assinalada nos Pareceres
anteriores e a inexisténcia de progressos na regularizagdo dos créditos sobre a Sorefame e 0
Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patrimonio Habitacional do Estado.

¢ O aumento em cerca de € 17 milhdes (12,5%) do valor dos créditos por recuperar resultantes da
execucdo de garantias prestadas pelo Estado, consequéncia de se continuar a verificar que os
novos pagamentos sdo de valor muito superior ao das recuperacdo das quantias despendidas,
tendo estas, também, diminuido significativamente em 2005.

¢ O aumento do capital do Instituto Nacional Habitacdo em € 3,6 milhdes (cerca de 12%), verba
gue se destinou a financiar uma participacdo do Instituto na PORTO VIVO, SRU - Sociedade
Urbana de Reabilitacdo da Baixa Portuense.
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A aquisicdo de 8.217.882 unidades de participacdo do Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado Margueira Capital, no montante de cerca € 41 milhdes.

¢ O aumento do capital da Radio e Televisdo Portuguesa, SA, no valor de € 55,7 milhdes.

¢ A transformacdo de todas as sociedades andnimas hospitalares em entidades publicas
empresariais, operada pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro, tendo originado a
saida da carteira da Direccdo-Geral do Tesouro de 31 empresas com um capital social global de
€ 954,9 milhdes. Como contrapartida, houve um aumento de participagdes ndo societérias,
existindo em 31 de Dezembro de 2005 mais 32 empresas publicas do que no termo do
exercicio de 2004. As novas entidades publicas empresariais sdo a EP — Estradas de Portugal,
que resultou da transformacéo do Instituto de Estradas de Portugal, e 31 hospitais.

4 A aquisicdo a8 PARPUBLICA de 160 milhdes de accbes da EDP — Energias de Portugal, SA,
por permuta com ac¢Bes da GALP Energia SGPS, e a sua venda integral, em seguida, @ mesma
entidade.

¢ As participacBes proporcionaram ao Estado € 84,6 milhdes de dividendos, valor muito inferior
ao de 2004 que fora de € 448,2 milhdes. Os dividendos recebidos em 2005 referem-se a nove
empresas: Aeroportos de Portugal, Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, Empresa de
Desenvolvimento Mineiro, Petroleos e Gas de Portugal, Investimentos e ParticipacGes
Empresariais Macau, PARPUBLICA, Portugal Telecom, Rede Eléctica Nacional e Sonagi.

¢ A alienagdo de accBes integradas na carteira do Estado proporcionou uma receita de € 403,6
milhGes, valor bastante inferior aos € 925 milhdes previstos no orgamento inicial.

As receitas de alienacdo de partes sociais de empresas registadas na Conta Geral do Estado de 2005
soma-se o0 saldo transitado do ano anterior no valor de € 368,2 milhdes e o valor que o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica recebeu em 2005 de juros, reembolsos de empréstimos e outras
aplicacBes financeiras, estando assim disponiveis para aplicacbes cerca de € 778,2 milhdes. As
aplicacOes efectuadas pelo Fundo ascenderam a € 690,9 milhdes, € 660,0 milhdes em anulagéo e
amortizacdo de divida publica e € 30,9 milhdes em participacfes de capital, dai resultando um saldo
para 2006 de € 87,3 milhdes.

No que respeita ao subsector dos servigos e fundos autonomos, a andlise realizada recaiu sobre o
patriménio financeiro gerido por 83 organismos, verificando-se novamente que a maioria deles
detinha uma carteira pouco diversificada, composta por um sé tipo de activo financeiro.

No final do ano de 2005, o patriménio financeiro dos 83 servicos e fundos autbnomos atingia um valor
nominal de € 6.392,9 milhdes (valor ndo consolidado), o que representa uma evolugdo bastante
significativa de € 1.487,2 milhdes (+30,3%) em relagdo ao final de 2004, tendo ainda proporcionado
rendimentos no valor de € 102,0 milhdes. Continua a merecer destaque o aumento registado no valor
nominal dos titulos de divida pablica (€ 1.311,8 milhes), representando 88,2% da evolucédo global, e
gue ocorreu, essencialmente, na carteira da Caixa Geral de Aposentacfes. Dos restantes tipos de
activos, salienta-se o crescimento dos créditos por empréstimos (€ 146,2 milhdes) e, contrariando 0s
decréscimos verificados em anos anteriores, a variagao positiva registada nas participacdes societarias
(€ 3,7 milhdes).

Continuou a verificar-se uma grande disparidade no peso dos varios tipos de activos no valor global do
patrimonio financeiro dos servigos e fundos autbnomos, que se acentuou no exercicio em apreco no
caso dos titulos de divida publica. No final do ano, estes representavam 51% do valor global do
patrimonio financeiro deste subsector. Outros activos ha que continuam a ndo ter expressao, como é o
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caso dos titulos de participacdo e dos créditos por execucdo de garantias. Observou-se ainda que
71,3% do valor global deste patriménio financeiro se concentrava, em 31 de Dezembro de 2005, nas
carteiras de apenas dois organismos, a Caixa Geral de AposentacGes e o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, sendo a primeira constituida, quase na totalidade, por
titulos de divida pablica e a segunda, essencialmente, por créditos.

B) Observagoes e Recomendagées
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Limite para a realizagao de operagoes activas

Em 2005, os servicos integrados concederam empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca
de € 74,3 milhGes e os concedidos pelos servicos e fundos auténomos ascenderam a € 267,2 milhdes,
ultrapassando-se assim, largamente, o limite fixado na Lei do Orcamento, que era de € 100 milhGes.
Os servicos e fundos autonomos concederam também empréstimos de curto prazo, que devem ser
incluidos para efeitos do limite previsto na referida lei. Verificou-se, ainda, que as operacdes
realizadas pela Direccdo-Geral do Tesouro e pela Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e RelagGes
Internacionais foram autorizadas pelo Ministro das Financas, directamente ou por meio de delegacéo
de competéncias, mas, nos outros casos, tal ndo ocorreu, pelo que foi violado o disposto no n.° 1 do
artigo 50.° da Lei do Orcamento de Estado para 2005, Lei n.°55-B/2004, de 30 de Dezembro, quer na
parte respeitante ao valor maximo fixado para as operagdes a realizar, quer na parte relativa a entidade
competente para as autorizar.

Recomendacio 96 — PCGE/2005

O Tribunal de Contas recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras leis do or¢camento do
Estado, a autorizagéo para a realizagdo de operacdes activas seja concedida com base numa previsao
realista das operac0es a realizar, incluindo aquelas que devam ser realizadas por institutos pablicos e,
ao Governo que estabeleca procedimentos que assegurem a observancia do quadro legal vigente e dos
limites estabelecidos pela Assembleia da Republica por parte dos servicos da administracdo puablica
que dispdem de competéncia para a realizacao de operacgdes activas.

b.1.2) Apoios reembolsaveis atribuidos pelos Servigos Sociais do Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social

Na auditoria realizada sobre o patriménio financeiro dos Servicos Sociais do Ministério do Trabalho e
da Seguranca Social constatou-se que os actuais regulamentos dos subsidios de caréncia e habitacdo
sdo ilegais por violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 109/92, de 2 de Junho, e
gue a concessao de subsidios para aquisi¢do, construcdo e obras de conservacdo e beneficiacdo da
habitacdo, ndo se restringindo a situa¢bes socialmente gravosas e urgentes, é ilegal por violagdo do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

Recomendacio 97 - PCGE/2005

Atenta a decisdo governamental de extinguir por fusdo os Servicos Sociais do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social, o Tribunal recomenda ao Governo que, na elaboragdo da lei organica dos novos
Servigos Sociais da Administracdo Puablica e na sua regulamentacgéo, sejam melhor explicitados os
critérios de atribuicao de subsidios.
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b.1.3) Titulos de participagao do Instituto Nacional de Habitagéao

A Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, Lei-quadro dos institutos publicos, ndo prevé que os institutos
publicos disponham de um capital social ou estatutario representado por titulos, como é o caso do
Instituto Nacional de Habitacdo. Por outro lado, e nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 19.° da
mesma lei, cabe ao Ministro da tutela propor a nomeacdo dos membros dos conselhos directivos dos
institutos pablicos, 0 que ndo é compativel com o que actualmente dispdem os estatutos do Instituto,
ao preverem que tal proposta seja da iniciativa da assembleia de participantes (artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 202-B/86, de 22 de Junho, na redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 305/91, de 16 de
Agosto).

Recomendacio 98 — PCGE/2005

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo a revisdo dos Estatutos do Instituto Nacional de
Habitag&do no sentido de os harmonizar com o disposto na Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

b.1.4) Compra e venda, entre a Direcgdo-Geral do Tesouro e a Parpublica, de ac¢oes
da EDP

Em 2005, no ambito da 6.2 fase de reprivatizacdo da EDP — Energias de Portugal, SA, o Secretario de
Estado do Tesouro e das Financas determinou que a Direc¢do-Geral do Tesouro adquirisse a
PARPUBLICA 160 milhdes de accbes da EDP, para em seguida Ihe poder vender essas mesmas
acgOes, assim cumprindo o disposto no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n® 209-A/2005. O Tribunal
entende que, como os titulos ja pertenciam & PARPUBLICA, poderia dar-se por cumprida a obrigagéo
estabelecida na citada disposic¢éo legal, ndo se justificando as operacfes de compra e venda de acc¢des
da EDP-Energias de Portugal realizadas entre a Direcgdo-Geral do Tesouro e a PARPUBLICA, as
guais, necessariamente, comportaram custos administrativos directamente imputados ao Or¢camento do
Estado de 2005 e, ainda, custos para a PARPUBLICA.

b.1.5) Aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos

Em 16 de Dezembro de 2004 foi deliberado proceder a um aumento do capital social da Caixa Geral
de Depositos, no valor de € 500 milhGes, a realizar em numerario e com ac¢des da EDP-Energias de
Portugal, o qual s6 foi formalizado em Janeiro de 2005. O aumento de capital teve um prémio de
emissdo de € 300 milhdes, com base na maior flexibilidade que haveria na utilizacdo de prémios na
cobertura de prejuizos transitados, mas, uma vez que 0s prejuizos transitados da Caixa Geral de
Depositos foram muito mais elevados do que o previsto, este aumento ndo foi suficiente para permitir
a distribuicdo de dividendos em 2005.

b.1.6) Participagcoes em sociedades e associagdes por parte de Instituicbes do
Ensino Superior

Relativamente as participacdes das Universidades de Evora, do Minho e da Beira Interior, saliente-se
gue, ndo existindo na Lei n.° 108/88, de 28 de Setembro (Lei de autonomia das Universidades),
qualquer disposicdo que expressamente autorize a tomada de participacdes das universidades em
sociedades, associacfes e fundagdes, nos estatutos das Universidades em questdo, ao contrario de
outras instituicdes congéneres, também ndo constam normas a prever tais participacdes, tanto mais
que, actualmente, o artigo 13° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, proibe expressamente aos institutos
publicos a tomada de participacdes em entidades de direito privado, salvo lei ou estatutos que
expressamente o prevejam. Assim, o Tribunal considera ilegais as despesas realizadas por estas
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instituicBes do ensino superior com a aquisicdo de participacdes sociais, quer no ano de 2005, quer em
anos anteriores.

b.1.7) Depdsito a prazo numa instituicdo de crédito

A Universidade de Coimbra mantém um depdsito a prazo numa instituicdo de crédito privada, o que
contraria o0 n.° 3 do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime de
Tesouraria do Estado.

b.1.8) Liquidacdo da sociedade Lisboa 94 - Sociedade Promotora de Lisboa Capital
Europeia da Cultura

O Fundo de Fomento Cultural, enquanto accionista da Lisboa 94 - Sociedade Promotora de Lisboa
Capital Europeia da Cultura, SA, informou que a sociedade continua em liquidacdo, embora, nos
termos do Decreto-Lei n.° 145/92, de 21 de Julho, a mesma devesse ter sido concluida em 31 de
Dezembro de 1995.

b.1.9) Nao observéancia dos classificadores econémicos das receitas e das despesas
publicas

Como se refere na alinea seguinte, diversas receitas e despesas relacionadas com activos financeiros
foram incorrectamente classificadas, contrariando o disposto no artigo 8.° da Lei de enquadramento
orcamental, quanto a especificacdo das receitas e despesas puUblicas que deve obedecer,
designadamente, aos respectivos codigos da classificacdo econémica.

Recomendacao 99 — PCGE/2005

Face a estas situacgdes, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que sejam observados os classificadores
aplicaveis, quer pelos executores, quer pelos responsaveis pelo controlo da execugéo orgamental, uma
vez que a sua ndo observancia, para além de outras consequéncias, afecta a qualidade da informacao
constante da Conta Geral do Estado.

b.2) Correcc¢ao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

b.2.1) Receitas e despesas dos SFA relativas a activos financeiros

A Conta Geral do Estado ndo evidencia com rigor a totalidade das receitas e despesas dos servicos e
fundos auténomos respeitantes a activos financeiros de médio e longo prazo®, em virtude de:

¢ Classificacdo por capitulos incorrecta de receitas respeitantes a amortizacdo de empréstimos
(Servigos de Accdo Social da Universidade de Lisboa®) e ao reembolso de subsidios atribuidos
no ambito de programas comunitarios (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento);

! Este assunto esté desenvolvido no Volume 11, ponto 7.3.4.
2 Segundo estes Servigos de Ac¢do Social a respectiva classificacdo obedece a orientacdes dadas pela DGO, em 2003.
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¢ Classificacdo incorrecta de receitas relativas a juros de empréstimos e aos prémios de risco
cobrados (Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica e Instituto de Accdo Social das
Forgcas Armadas) e de uma prestacdo paga em regime de propriedade resoltvel (Instituto de
Gestdo e Alienacdo do Patrimoénio Habitacional do Estado) no capitulo respeitante a activos
financeiros;

¢ Classificacdo incorrecta de despesas relacionadas com a participacdo em diversas entidades
(Universidade do Minho) noutros agrupamentos;

¢ Classificacdo incorrecta das comparticipacGes financeiras concedidas no dmbito do projecto
Chiado com Cor (Fundo Remanescente de Reconstrucdo do Chiado) bem como das comissBes
que irdo ser cobradas, relativamente a servigos prestados, (Instituto de Financiamento e Apoio
ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas) como activos financeiros;

¢ Classificagdo incorrecta das receitas e despesas relativas a empréstimos de curto prazo
(Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica) em activos financeiros de médio e longo
prazo e das receitas e despesas relativas a titulos de divida publica de médio e longo prazo
(Caixa Geral de Aposentagdes) em activos de curto prazo;

¢ Classificacdo incorrecta dos valores de juros e prémios de risco a pagar pelos beneficiarios dos
empréstimos concedidos em 2005, que ndo constituiram qualquer encargo para 0 organismo e
ndo implicaram saida de fundos (Instituto de Accdo Social das Forcas Armadas), como
despesas do ano;

¢ Omissdo na Conta Geral do Estado das receitas respeitantes a parte do produto da
venda/reembolso de titulos (Caixa Geral de Aposentacdes) e a prestagdes cobradas em 2005,
mas vencidas em anos anteriores (Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana), bem
como de despesas respeitantes a algumas aquisi¢des de titulos (Caixa Geral de Aposentaces) e
a realizacdo do fundo social (Universidade do Porto).

b.2.2) Créditos extintos

Nos mapas que acompanham a Conta Geral do Estado, para dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 76.° da Lei de enquadramento orgcamental, foram detectadas situacdes de anulacdo de créditos
ndo constantes do Mapa 8 (servicos integrados e a servicos e fundos autbonomos) e, também, situacdes
de extincdo de créditos por dacdo em cumprimento (servicos e fundos autbnomos) que ndo constam do
Mapa 4. Este facto decorre, por um lado, da respectiva informacéo sé ter sido compilada por algumas
das DelegacOes da Direccao-Geral do Orgamento e, por outro, da informagéo relativa a um organismo,
embora reportada atempadamente a respectiva Delegacdo, ndo ter sido incluida nos referidos mapas.

Recomendacao 100 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam instituidos os mecanismos necessarios ao cumprimento do
estabelecido no n.° 2 do artigo 76° da Lei de enquadramento orgamental.

b.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

b.3.1) Instituto de Turismo de Portugal

O Instituto de Turismo de Portugal continuou a evidenciar deficiéncias no seu sistema de informacao,
ndo tendo procedido a rectificacdo e aperfeicoamento dos procedimentos contabilisticos e de controlo
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interno, objecto de reparo pelo Tribunal em auditorias anteriores. Deste modo, voltaram a ser incluidos
no presente Parecer os valores apresentados pelo Instituto, embora com reservas.

b.3.2) Accoes e titulos de divida publica transferidos para o Instituto do Desporto de
Portugal e organismos que o antecederam

O Instituto do Desporto de Portugal ndo esclareceu o destino dado a um conjunto de ac¢des e titulos de
divida puablica transferidos pela Direc¢do-Geral do Patrimonio, situacdo que indicia deficiéncias de
controlo sobre os seus activos.

2. PARTICIPAGOES DO INSTITUTO DE APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E AO
INVESTIMENTO

A) Visao Global

O Tribunal realizou uma auditoria ao patrimoénio financeiro do Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e ao Investimento®, tendo como principais objectivos avaliar a pertinéncia das
participacOes existentes, face as missbes legalmente cometidas ao Instituto, a efectividade do sistema
de acompanhamento das participadas, a repercussdo das operacgdes relativas a entidades participadas
na situacdo financeira do Instituto, e a forma da sua contabilizacdo, pretendendo-se também verificar
se foram tidas em conta as observacoes e recomendacfes de uma verificacdo externa do Tribunal, que
incidiu sobre 0 ano de 1999. Foram, também, analisadas as participacdes que ndo se traduzem em
activos financeiros, mas apenas no pagamento de prestaces qualificadas como joéias ou quotas, na
medida em que se podem pdr em relacdo a estes casos preocupagdes quanto a pertinéncia do
envolvimento do Instituto, ou da sua continuidade, ao acompanhamento que faz destas entidades e,
até, a repercussdo da sua situacdo financeira na do Instituto, andlogas as que se pdem em relacdo aos
casos de activos financeiros.

No inicio de 2005, o Instituto considerava como suas participadas um total de 95 entidades, sendo 68
patrimoniais, isto é, adoptando uma qualquer forma de titulacdo dos direitos dos participantes em
relacdo ao patrimonio social, e 27 extrapatrimoniais, ou seja, em relacdo as quais o participante
realizou uma entrada inicial ou assegura o pagamento de uma quota anual, perdendo em caso de
desvinculagdo qualquer direito sobre a entidade. Entre essas 95 entidades encontravam-se 47
associagdes, incluindo 10 que se regem por legislagdo especial aplicavel aos centros tecnolégicos, 22
sociedades andnimas, 4 fundagdes de direito privado, um fundo personalizado com a natureza de
fundagdo publica, 20 fundos ndo personalizados com a natureza de patrimoénios autbnomos e um
agrupamento complementar de empresas. Podem ser considerados controlados pelo Instituto, em
funcéo da titularidade de capital, de exercicio da gestéo e da forma de financiamento, uma associacéo,
6 sociedades anonimas e 12 fundos.

As situagBes analisadas foram constituidas entre 1982 e 2005, estando, em certos casos, mal
documentado o processo que levou o Instituto a investir, e tendo-se esgotado, noutros casos, a
utilidade da participagdo, sem que o Instituto tenha concretizado a saida, havendo apenas a registar em
2005 a alienagdo de uma participacao,

! Relatério de Auditoria n.2 48/06 — 22 Secgdo.
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Durante o ano de 2005, o Instituto elevou a sua participagdo numa sociedade através de permuta de
acgOes, e adquiriu, exercendo o seu direito de preferéncia nas correspondentes operacdes de aumento
de capital, accOes das sociedades de garantia mdtua. Subscreveu, ainda, aumentos do capital nos varios
fundos de garantia e sindicagcdo em que participa, realizou capital ja subscrito em dois fundos para
investidores qualificados e subscreveu, realizando parcialmente o capital, participacdes em dois novos
fundos para investidores qualificados.

B) Observagoes e Recomendagoes
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Cumprimento do artigo 13.° da Lei n.° 3/2004

Os reforgos de participagcdes em entidades de direito privado ocorridos em 2005 nédo foram precedidos
de autorizacdo dos Ministros das Financas e da tutela, o que constitui violacdo do disposto no artigo
13.°2da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

b.1.2) Participagao do Instituto num agrupamento complementar de empresas

O Instituto manteve em 2005 a participacdo num agrupamento complementar de empresas, a qual data
de 1994, apesar de face ao disposto no n.° 1 da Base | e no n.° 2 da Base Il da Lei n° 4/73, de 4 de
Junho, que rege estes agrupamentos, ndo poder ser membro desta entidade por ndo ser uma empresa.
O Instituto é, assim, solidariamente responsavel pelas dividas do agrupamento. A degradacdo da
situacdo econdmica e financeira daquela participada, ja patente em 2003 e 2004, s6 em finais de 2005
foi reconhecida na contabilidade do Instituto, com a constituicdo de uma provisdo de € 6 milhdes.
Atenta a fragilidade financeira dos restantes agrupados, é provavel que o Instituto, que ja foi alvo de
reclamacdes de credores, acabe por ser fortemente penalizado por esta evolugéo.

b.1.3) Concessao de empréstimos

O Instituto concedeu, em 2005, empréstimos em relacdo aos quais deveria ter sido respeitado o limite
estabelecido pela Assembleia da Republica para operacdes activas e obtida autorizacdo do Ministro
das Financas, ndo tendo sido observado qualquer destes requisitos, com violagdo do disposto no artigo
50.° da Lei do Orcamento do Estado para 2005. Por outro lado, ndo tendo os beneficiarios de alguns
desses empréstimos caracter empresarial, a sua concessdo violou também o disposto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de Outubro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 35-A/2003, de 27 de
Fevereiro.

b.1.4) Emissao de cartas de conforto

Existe no Instituto a pratica de emitir cartas de conforto a favor de participadas, sem ser obtida a
autorizacdo dos Ministros das Financas e da tutela, a que se refere a Lei n.° 112/97.

b.1.4) Participacdes em entidades

O Instituto continua a manter-se socio de uma associagdo que ja ndo tem qualquer actividade, bem
como de outra associacao cuja insolvéncia ele prdprio requereu em 2005, e 0s seus servigos continuam
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a considerar como participadas duas associa¢es de que o Instituto se desvinculou formalmente em
2004, bem como uma associacdo declarada falida em 2004.

b.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

Continua a suscitar duvidas a capacidade de subsisténcia de uma das sociedades an6nimas em que 0
Instituto participa, uma vez que, tal como o Tribunal ja tinha assinalado na ac¢édo de fiscalizagcdo com
referéncia ao ano de 1999, esta empresa carece de substracto empresarial, pois a sua actividade
consiste quase exclusivamente na gestdio de um conjunto de programas de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo financiados através de Fundos Comunitarios, e tem
apresentado prejuizos significativos.

O Instituto participa ainda em duas entidades formadoras de que se tornou membro sem acautelar
formas de recuperagdo dos recursos investidos, carecendo a continuidade da situacdo de ser
equacionada, ja que estas entidades ndo se enquadram no ambito da ligacdo universidade/empresa e as
actividades de formacdo ndo integram nenhuma das outras areas institucionais do Instituto.

Os fundos de capital de risco em que o Instituto participa apresentam diferentes niveis de execugdo
financeira e diferentes graus de sucesso nas suas operagOes, existindo de modo geral liquidez
excedentéria que podera indiciar pouco dinamismo, remetendo-se o Instituto a um papel de parceiro
passivo.

b.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Os sistemas de escolha e de retribuicdo dos representantes com cargos nao executivos nas participadas
do Instituto sdo encarados como uma forma de motivacao de dirigentes, antigos dirigentes e quadros
superiores, inclusivamente através da atribuicdo de uma retribuicdo complementar, ndo dependente
dos resultados da participada, que nunca sdo avaliados de forma explicita, sendo enganadora a
qualificacdo desta retribuicdo como prémio. Por outro lado, sdo morosos, de modo geral, 0s processos
de identificacdo de situagdes criticas nas participadas e a preparacdo de actuagdes que lhes déem
resposta. A articulacdo entre unidades organicas do Instituto, embora assegurando a segregacdo de
funcGes e permitindo, em teoria, a existéncia de controlos matuos, ndo funciona como alerta, quer no
momento da realizacéo das operagfes, quer no momento da prestacdo de contas.

O sistema de acompanhamento das participadas permite que o Instituto receba um apreciavel volume
de informacdo, sem que contudo esteja em condicGes de apresentar de forma fidedigna as contas
consolidadas que a Lei n.° 3/2004, passou a exigir, uma vez que algumas das participadas s6 encerram
Ou aprovam contas com muito atraso. O Instituto estava, a data de realizagdo da auditoria, a preparar
pela primeira vez contas consolidadas com as suas participadas, relativas ao ano de 2005.

Verificou-se que, a partir de 2004, uma das participadas deixou de registar o valor dos créditos
concedidos pelo Instituto na conta de dividas a socios do seu balanco, alegando que o Instituto havia
dado orientagdes no sentido de aplicar os suprimentos existentes na reducédo de resultados transitados,
sem que tal esteja reflectido no balan¢o do Instituto, que continua a incluir estes créditos. De entre as
provisGes para outros riscos e encargos constituidas pelo Instituto, carecem manifestamente de
qualquer justificacdo a relativa a um centro tecnoldgico que j& faliu e as relativas a duas sociedades
anonimas, atentas as posi¢des ja tomadas, respectivamente, quanto a desinvestir numa delas e a nao
participar na administracdo e fiscalizacdo da outra. Por seu turno, deveriam estar provisionados o
crédito, relativo a servicos prestados, sobre o referido centro tecnoldgico, reclamado no processo de
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faléncia, e os créditos sobre o agrupamento complementar de empresas e duas associa¢des, atenta a
situacdo financeira destas participadas.

3. PATRIMONIO IMOBILIARIO

A) Visao Global

Nos termos da alinea c) do n.° 1, do artigo 41.° da Lei n.> 98/97}, de 26 de Agosto, o Tribunal de
Contas deve apreciar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o “inventario e o balango do patriménio
do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorram de processos de
privatizacdo”. Por sua vez, determinando o artigo 75.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto® — Lei de
enquadramento orcamental — que a Conta Geral do Estado compreende “mapas contabilisticos gerais
referentes a situacdo patrimonial”, estabelece igualmente que a apresentacdo do balanco e da
demonstracdo de resultados dos subsectores dos servigos integrados e dos servicos e fundos
autébnomos apenas se tornaré obrigatdria quando todos os servicos tiverem adoptado o Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica.

O facto de ndo se encontrar concluida a inventariacdo do patriménio do Estado e a ndo inclusdo dos
referidos mapas na Conta Geral do Estado tem tido como consequéncia que, no respectivo Parecer, 0
Tribunal apenas se pronuncie sobre a matéria relativa ao patriménio financeiro. Apesar da andlise
patrimonial, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, continuar condicionada pelas
mesmas limitacdes foi possivel realizar, pela primeira vez, uma ac¢do de controlo sobre as operacdes
efectuadas no ambito do patriménio imobiliario do Estado, abrangendo servicos integrados e servigos
e fundos autonomos, com o objectivo de avaliar a fiabilidade da informac&o relativa a alienagdes e
aquisicBes de bens imoveis.

Segundo os dados reportados pela Direc¢do-Geral do Patriménio, nos dois relatorios sobre a alienacéo
e aquisicdo de imdveis remetidos ao Gabinete do Secretério de Estado do Tesouro e Financas, o valor
global liquido da alienag&o de imdveis foi de € 94.039.577,27, resultante de:

¢ Ajuste directo (€ 89.449.077,82 — 95,1% do total);
¢ Hasta pablica (€ 3.183.512,45 — 3,4% do total);
¢ Cessdo definitiva (€ 1.406.987,00 — 1,5% do total).

Por sua vez, com a aquisi¢do de imoveis foi dispendido o valor global de € 1.039.197,15, conforme se
discrimina no quadro seguinte.

Quadro I1.32 — Aquisicao de iméveis

(em euros)

Entidade Valor de avalia¢io Valor de aquisicao
Estado 281 100,00 278 986,00
Institutos publicos 760 211,15 760 211,15

Total 1041 311,15 1039 197,15

! Alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
% Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto.
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a.1) Receita resultante de alienagcao de imoveis

O Tribunal solicitou a Direccdo-Geral do Patrimonio informacgdo discriminada sobre as alienacdes de
imoéveis efectuadas em 2005, com indicacdo dos valores e classificagdo econdmica das respectivas
receitas. Segundo aquela direccdo-geral, a informacdo reportada abrange a totalidade das receitas
cobradas pela alienacdo de imoOveis em execucdo do Orcamento do Estado para 2005, no valor de
€131.312.769,65. Apesar de terem sido apurados pela mesma entidade, estes valores ndo sdo
coerentes com 0s inscritos nos relatérios semestrais analisados no ponto anterior, cujo total é apenas
de € 94 milhdes.

Os valores reportados pela Direc¢do-Geral do Patrimoénio foram confrontados com os da cobranca
resultante da venda de bens de investimento pelos servicos integrados, registada na Conta Geral do
Estado de 2005. Os resultados apresentados na dltima coluna do quadro seguinte revelam que a
informacéo confrontada também ndo é coerente entre si.

Quadro I1.33 — Receita de alienacao de imoveis do Estado

dados da DGP e da CGE
(em euros)
Receita do Estado DGP CGE (SI) DGP - CGE
09.01 - Terrenos 4957 176,12 3 866 341,68 1090 834,44
09.02 - Habitagbes 749 259,65 472 045,57 277 214,08

09.03 - Edificios

125 606 333,88

113 892 239,73

11714 094,15

Total

131 312 769,65

118 230 626,98

13 082 142,67

Finalmente, no quadro seguinte encontra-se discriminada a cobranga de receita do Estado pela venda
de bens de investimento relativos a imoveis, ndo so de servigos integrados mas também de servicos e

fundos auténomos, que foi registada na Conta Geral do Estado de 2005.

Quadro I1.34 — Cobranca de receita do Estado
resultante da venda de bens de investimento

(em euros)

Receita do Estado SI SFA SI + SFA
09.01 - Terrenos 3866 341,68 | 24 998 302,89 28 864 644,57
09.02 - Habitagdes 472 045,57 1721 074,87 2193 120,44
09.03 - Edificios 113 892 239,73 13 894 665,27 127 786 905,00
Total 118 230 626,98 | 40 614 043,03 | 158 844 670,01

No ambito da contabilidade do Tesouro, foi objecto de seleccdo e analise a movimentagdo das contas
n. 021367, Direccdo-Geral do Patrimdnio — Receitas e n.° 025806801, Periodo Complementar de
Receita — 2005 — Alienacdo de Imdveis. Para o efeito, foram seleccionados os doze registos de maior
valor debitados na conta n.® 021367. A analise da respectiva documentacdo de suporte revelou que s6
oito desses registos eram relativos a alienacdo de imoveis. O confronto desta informagdo, com a
reportada pela Direccdo-Geral do Patrimonio revelou que duas verbas, no valor de € 49.875 e de
€ 888.250, ndo constavam da informacéao desta entidade.

Por sua vez, a conta n.° 025806801 foi utilizada para afectar a receita de 2005 o produto da alienagéo
de imoveis no valor de € 107.346.223,28. Verificou-se que este valor:
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¢ foi registado como receita na contabilidade do Tesouro em 20 de Janeiro de 2006, com data-
valor de 30 de Dezembro de 2005;

¢ foi classificado, na sua quase totalidade ( € 106.635.887,99 e 99,3% do total), como venda de
bens de investimento identificados como edificios, tendo o remanescente sido classificado em
impostos indirectos diversos (€ 710.335,29 e 0,07% do total);

¢ integrava receitas afectas a dois servicos e fundos autbnomos no valor de € 6.588.960.47
(6,1% do total).

a.2) Despesacom a aquisi¢cao de imoveis

Para efeito da presente accdo foi também solicitada & Direc¢do-Geral do Patriménio informacéo
discriminada sobre as aquisi¢des de imoveis efectuadas em 2005, com indicacdo dos valores e
classificacdo econdmica das respectivas despesas. A Direccdo-Geral informou que o valor total das
aquisicGes onerosas, autorizadas em 2005, foi de € 2.434.309,84, correspondendo ao somatorio dos
processos de aquisicdo para o Estado ou para o patrimdnio privativo de outras pessoas colectivas
publicas que foram por si instruidos. Referiu, ainda, ndo dispor de elementos que lhe permitissem o
confronto com os constantes do sistema de contabilidade da Direc¢do-Geral do Or¢amento, para além
dos que lhe foram remetidos pelas entidades interessadas.

Apesar desta limitacdo, no quadro seguinte sdo apresentados os valores da despesa, com investimentos

na aquisicdo de bens de capital, afecta aos servigos integrados e servicos e fundos autdnomos registada
na Conta Geral do Estado de 2005.

Quadro I1.35 — Despesa do Estado com investimentos na aquisicio de bens de capital

(em euros)

Despesa do Estado SI SFA SI + SFA
07.01.01 - Terrenos 2761 807,62 7 231 464,92 9993 272,54
07.01.02 - Habitagdes 90 735,44 | 30242 984,33 30333719,77

07.01.03 - Edificios

94 271 363,13

173 045 291,25

267 316 654,38

07.01.04 - Construgdes Diversas

31 544 295,08

25 846 744,38

57 391 039,46

Total

128 668 201,27

236 366 484,88

365 034 686,15

Note-se ainda que, mesmo tendo em conta as limitacdes assinaladas, estes valores ndo sdo coerentes
com os inscritos nos relatérios semestrais a que acima se fez referéncia, cujo total é apenas de um
milhdo de euros.

B) Observagoes e Recomendagées

b.1) Legalidade e regularidade

De acordo com o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 47/05, de 24 de Fevereiro — Lei organica do Ministério
das Financas — a Direcgdo-Geral do Patrimoénio “é o servico ao qual incumbe a gestdo integrada do
patriménio do Estado (...) e o controlo da actividade gestionaria patrimonial do sector publico estadual.”. A
obrigatoriedade de proceder ao inventario e cadastro dos bens do Estado decorre do disposto no
Decreto-Lei n.° 477/80, tendo a Portaria n.° 671/2000, 11 Série, de 17 de Abril, aprovado as respectivas
instrucGes regulamentadoras e o classificador.
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Para o patrimonio dos organismos auténomos, determina o artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho, que estes deverdo manter um inventario actualizado de todos os bens patrimoniais,
devendo igualmente manter actualizado o cadastro dos bens do dominio publico do Estado, afectos as
actividades a seu cargo. Este regime juridico ndo evitou o incumprimento do artigo 75.° da Lei de
enquadramento orcamental, por inexisténcia de cadastro e inventario dos bens do Estado e do
patrimonio dos organismos auténomaos.

Recomendacio 101 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam envidados esforcos no sentido de, a breve trecho, ser efectuada a
inventariacdo e cadastro dos bens imoveis do Estado, devendo o mesmo conter a identificacdo dos
imoveis, os valores de avaliacdo, as entidades a que estdo afectos e a data de reporte dos dados, com
vista a dar cumprimento ao disposto no artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental.

Na sequéncia das medidas preconizadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 40/2004, de 11
de Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 199/2004%, de 18 de Agosto, foi iniciado o recenseamento dos
iméveis da administragdo publica pelo Instituto Nacional de Estatistica, com o apoio da Direc¢éo-
Geral do Patriménio. Porém, segundo informacao desta, os resultados deste recenseamento ndo foram
publicados, porque alguns dos dados recolhidos ndo sao fiaveis.

Por sua vez a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, veio determinar que 0s
servicos e organismos publicos, dotados ou ndo de personalidade juridica, que ndo se enquadrem no
sector publico empresarial, deverdo fornecer ao Instituto Nacional de Estatistica as informagdes
relativas ao patrimonio imobiliario a si afecto e privativo.

Recomendaciao 102 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se providencie no sentido de que o recenseamento dos imoveis do Estado
seja concluido em tempo oportuno e que seja dado conhecimento dos respectivos resultados a este
Tribunal.

O regime aplicavel a aquisicdo onerosa de imoveis pelo Estado, institutos publicos e empresas
publicas, esta contido nos Decretos-Lei n.° 27/79, de 22 de Fevereiro, e n.° 74/80, de 15 de Abril, e na
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 20/83, de 31 de Janeiro, os quais estabelecem a regra da oferta
publica para a aquisi¢do de imdveis. O regime juridico aplicavel a alienacdo dos imdveis do Estado e
dos organismos publicos? dotados de personalidade juridica que ndo revistam a natureza, forma ou
designacdo de empresa publica, é o constante do Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de Setembro, e do
Despacho Normativo n.° 27-A/2001° de 31 de Maio, que estabelece a hasta ptblica como regra para
essa alienacdo®. O citado despacho admite a possibilidade do recurso ao procedimento de ajuste
directo quando a hasta publica tenha ficado deserta ou ndo tenha havido lugar a adjudicacéo definitiva.
Em 2005, sdo ainda de considerar as normas que sobre esta matéria constam do artigo 3.° da respectiva
Lei do Orcamento do Estado®.

LA publicacdo dos referidos diplomas teve por finalidade o recenseamento dos imdveis do Estado e a subsequente
regulariza¢do da respectiva situacdo matricial.

Com excepgdo dos que integrem o patriménio imobiliario da Seguranca Social.
® publicado na sequéncia da Lei do Orgamento para 2001 (Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro).

* Refira-se que a permuta e & cessédo a titulo definitivo sdo aplicaveis os Decretos-Lei n.° 25547, de 27 de Junho de 1935,
e n.°97/70, de 13 de Marco.

5 Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.
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O n.° 1 desse artigo estabelece que a alienacdo de imdveis pertencentes ao Estado ou aos organismos
publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a
natureza, forma e designacao de empresa, fundacdo ou associacdo publicas, bem como a constituicdo a
favor de terceiros de quaisquer direitos reais sobre os mesmos imoveis, depende de autorizacéo prévia
do Ministro das Financas e da Administracdo Publica, que fixa, mediante despacho, a afectacdo do
produto da alienacdo ou da oneracdo. As alienacGes e oneragdes de imdveis tém como base o valor
apurado em avaliacdo promovida pela Direccdo-Geral do Patriménio.

O n.° 13 do artigo citado determina que o governo apresente semestralmente a Assembleia da
Republica um relatério detalhado sobre a venda e aquisicdo de patriménio do Estado. Em
cumprimento do disposto neste preceito, a Direcgdo-Geral do Patrimoénio remeteu ao Gabinete do
Secretario de Estado do Tesouro e Financgas dois relatorios semestrais.

b.2) Fiabilidade do sistema de controlo interno

No classificador econémico das despesas esta previsto que, no ambito da aquisi¢do de bens de capital,
sejam inscritas na mesma rubrica, ndo apenas as aquisicdes de bens imdveis, mas também o valor das
despesas de conservacao e reparagdo desses mesmos imdveis, o que dificulta o controlo deste tipo de
despesas.

Recomendacio 103 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que a classificacdo das despesas passe a distinguir entre aquisicdo e
conservagao ou reparacao de imoveis.

A informacdo prestada sobre alienacdo e aquisicdo de imdveis nos relatorios semestrais elaborados
para cumprimento do n.° 13 do artigo 3.° da Lei do Orcamento para 2005, é manifestamente
insuficiente face ao conteldo dessa norma, tendo-se revelado incompleta e incoerente entre si ou
qguando confrontada com a restante informacdo prestada pelas Direc¢Bes-Gerais do Patrimonio, do
Orcamento e do Tesouro, colocando-se em causa a sua fiabilidade. A informacdo disponibilizada pela
Direccao-Geral do Patrimonio ao Tribunal de Contas também se revelou manifestamente insuficiente
para verificar a fiabilidade dos valores registados na Conta Geral do Estado como receitas resultantes
de alienacdo e despesas com a aquisi¢cdo de imdveis e justificar as disparidades reveladas no seu
confronto. N&o se verificou a existéncia de controlo exercido pela Direc¢do-Geral do Patriménio sobre
a informacédo contabilizada neste &mbito, em particular a relativa & aquisicéo e alienagdo de imoveis
por servicos e fundos autbnomos.

Recomendacio 104 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a implementacdo de um sistema de registo centralizado e autonomizado da
informacao sobre o patriménio do Estado que esteja sujeito a um controlo efectivo de modo a garantir
a fiabilidade dos dados registados sobre cadastro, inventario e operacdes de alienacgéo e de aquisi¢éo
de imdveis.

A informacdo sobre cadastro e inventario deve conter a identificagdo dos imdveis, os valores de
avaliagéo, as entidades a que estdo afectos e a data de reporte dos dados.

Mais recomenda que a informacdo sobre as operacBes devera conter a identificagdo dos imdveis, 0s
valores de avaliacdo e de transaccdo, a modalidade utilizada (hasta pablica, ajuste directo ou outra),
as entidades envolvidas na transac¢do, a data-valor e a data de registo da operacéo, devendo esta
informacdo ser sujeita a validagdo com a dos sistemas utilizados para registar a execugdo do
Orcamento do Estado.
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A identificacdo dos imoveis e das entidades deverd, ainda, incluir um campo normalizado que permita
associar e actualizar periodicamente a informacdo contida no cadastro e inventario com a das
operagdes entretanto efectuadas. Deve ainda ser prestada informacdo na Conta Geral do Estado sobre
as operac0es efectuadas neste &mbito em cada exercicio orcamental e a situacdo patrimonial no final
do mesmo.

VIl - Operagoes de Tesouraria

O Parecer sobre a movimentacdo por operacfes de tesouraria registada na Conta Geral do Estado de
2005 visa dar cumprimento ao disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e encontra-se suportado pelos resultados obtidos com as ac¢fes seguintes:

¢ Auditoria a operagdes de tesouraria, que teve por objectivo avaliar o grau de execucdo do
Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, quanto
a conformidade dos processos de execucdo, contabilizacdo e controlo ao regime juridico e
quanto a fiabilidade tempestiva da informacdo prestada pela contabilidade do Tesouro. Para
concretizar este objectivo foi analisado o sistema contabilistico utilizado para registo e controlo
das operacdes realizadas na Tesouraria do Estado, incluindo a revisdo analitica das observacdes
e recomendacdes resultantes das auditorias previamente efectuadas no ambito da contabilidade
do Tesouro. Foram, também, analisados diarios e contas seleccionados por critérios de
incidéncia sobre a movimentacdo resultante de inovacOes, alteracdes, menor fiabilidade
tempestiva ou potenciais irregularidades face ao respectivo regime juridico.

O objecto desta accdo correspondeu ao conjunto de servicos do Departamento da Tesouraria
Central do Estado da Direc¢do-Geral do Tesouro com intervencdo operativa nos processos de
execucdo, contabilizacdo e controlo das operagfes de tesouraria.

¢ Auditoria a antecipacdo de fundos por operacGes de Tesouraria, que teve por objectivo avaliar
0 grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da antecipacdo de fundos
prevista no n° 1 do artigo 30.° quanto a conformidade dos processos de execucdo,
contabilizacdo e controlo ao regime juridico e quanto a fiabilidade e tempestividade da
informacdo prestada. Para concretizar este objectivo procedeu-se a andlise das operacfes
realizadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro, incluindo a revisdo analitica das observacoes e
recomendacdes sobre antecipagdo de fundos resultantes das auditorias previamente efectuadas
no ambito da contabilidade do Tesouro, e de operacdes realizadas pelas entidades devedoras
dos fundos antecipados.

O objecto desta accdo correspondeu ao conjunto das entidades devedoras de fundos
antecipados sem regularizacdo efectiva até ao ano de 2005 constituido, segundo o Tribunal, por
Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional, Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia
Agricola, Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas e
Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Salde. No decurso da acc¢do foram ainda
contactados servicos da Direc¢do-Geral do Tesouro e da Direc¢do-Geral do Orgamento.

¢ Andlise da informacdo reportada pela Direcgdo-Geral do Tesouro e pela Direcgdo-Geral do
Orcamento sobre a implementacdo do principio da unidade de tesouraria, tendo por finalidade
avaliar o grau de execugdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da unidade de
tesouraria definida no artigo 2.°.
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A) Visao Global

a.1) Contabilidade do Tesouro

A movimentacdo de fundos publicos por operac@es realizadas na Tesouraria do Estado é registada na
contabilidade do Tesouro para revelar a posicdo de tesouraria, em contas de disponibilidades e de
aplicacGes do Tesouro, por contrapartida de contas de terceiros, de resultados de operagdes financeiras
e de receita e de despesa dos servicos integrados. O quadro seguinte discrimina a movimentacdo (sem
saldos iniciais) registada na contabilidade do Tesouro de 2005 pelas quatro classes do respectivo plano
de contas, nomeadamente, disponibilidades e aplicacBes (classe 01), terceiros (classe 02), resultados
de operacdes financeiras (classe 03) e transferéncias do or¢camento do estado (classe 04). Para cada
uma destas classes é apresentado o valor movimentado a débito e a crédito, bem como a respectiva
evolucdo face a contabilidade do ano anterior.

Quadro I1.36 — Movimentacao na Contabilidade do Tesouro de 2005

(em milhdes de euros)

Classe de Contas Débito Evolucao Crédito Evolugao
Disponibilidades e Aplicagdes 328 222,8 14,9% | 327 895,0 14,5%
Terceiros 310 835,2 31,5% | 311163,6 32,0%
Resultados de Operagdes Financeiras 65,6 -9,9% 65,0 -12,0%
Transferéncias do Orgamento do Estado 96 769,0 24,9% 96 769,0 24,9%

Contabilidade do Tesouro de 2005 735 892,6 22,7% 735 892,6 22,7%

Analisando os dados do quadro, deve assinalar-se o crescimento dos valores movimentados e
registados nas contas de terceiros (superior a 30%) e nas contas orcamentais (quase 25%) e que a
evolugdo destas Ultimas se ficou a dever ao aumento dos passivos financeiros.

A prestacdo de informacéo fidvel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal como uma
condicdo essencial para avaliar de forma positiva o0 sistema de contabilizacdo e controlo da
movimentac¢do de fundos publicos, realizada na Tesouraria do Estado. Na contabilidade do Tesouro de
2005 continuaram a ser excedidos os prazos estabelecidos na lei, para envio a Direccdo-Geral do
Orcamento dos elementos contabilisticos necessarios a elaboragdo da Conta Geral do Estado. O
encerramento da contabilidade s6 se verificou em 19 de Maio de 2006, trés meses ap6s 0 prazo
legalmente determinado para o efeito (15 de Fevereiro do ano seguinte ao da incidéncia).

Para aferir da tempestividade e da fiabilidade da informacéo registada na contabilidade do Tesouro de
forma mais objectiva, o Tribunal tem vindo a aplicar, desde a contabilidade de 2002, um conjunto de
indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensal e para o anual, dos graus de
tempestividade e de fiabilidade e da prestacdo de informagdo fidvel de forma tempestiva, este Gltimo
para conjugar de forma ponderada a informacdo sintetizada nos outros. Estes indicadores permitem
aferir da evolucdo entre sucessivos periodos homologos e comparar a movimentacao entre contas, para
diferentes niveis de agregacdo. No quadro seguinte pode observar-se a evolugdo dos indicadores de
tempestividade da informacéo original (ITo) e da informacgéo definitiva (ITn) e dos indicadores de
fiabilidade (IF) e de fiabilidade tempestiva (IFT) da informacéo original face a definitiva.
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Quadro 11.37 — Evolucio dos indicadores globais

Ano ITo ITn IF IFT
2002 48,6% 9,2% 86,5% 39,0%
2003 62,0% 13,4% 92,3% 56,8%
2004 70,6% 13,6% 90,9% 61,9%
2005 81,8% 14,2% 91,2% 71,3%

Grifico I1.23 — Evolucio dos indicadores globais
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No ano de 2005, a duracdo do periodo tempestivo correspondeu a 81,8% do tempo necessario para
registar a informagdo original e apenas a 14,2% do tempo necessario para registar a informacéao
definitiva, resultados que representam uma evolucdo positiva face aos obtidos para 0s anos anteriores,
especialmente quanto a tempestividade da informacdo original. O valor da informacdo original
correspondeu a 91,2% da movimentagdo anual, o que representou uma ligeira subida face ao resultado
obtido para o ano anterior (90,9%).

O valor da informacéo original prestada de forma tempestiva, no periodo legal, correspondeu a 71,3%
do valor da movimentacdo anual, quando em 2004 apenas atingira 61,9%. Esta evolucdo positiva do
indicador de fiabilidade tempestiva® ficou a dever-se ao aumento da tempestividade da informacéo
original (reflectido no indicador de tempestividade da informacéo original), uma vez que a conjugacao

! 0 indicador de fiabilidade tempestiva representa o peso relativo da movimentagdo imputada ao periodo tempestivo,
estabelecido na lei, face @ movimentagdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Este indicador
penaliza os atrasos no registo da informacéao original face ao respectivo periodo legal e as posteriores alterag@es, neste
caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informagéo original.
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entre atraso e dimensdo das alteragdes teve um impacto mais penalizador no indicador de fiabilidade
tempestiva do que no ano anterior (0 quociente entre indicador de fiabilidade tempestiva e indicador
de tempestividade da informagdo original diminuiu).

a.2) Unidade de tesouraria

A plena execucdo do Regime da Tesouraria do Estado pressupde o cumprimento do disposto no artigo
2.° deste regime, que estabelece a obrigatoriedade dos servicos e fundos auténomos disporem de
contas abertas na Direc¢do-Geral do Tesouro, através das quais promovam as respectivas operagdes de
cobranga e pagamento e onde mantenham depositados os excedentes e disponibilidades de tesouraria,
cabendo a Direccdo-Geral do Tesouro assegurar-lhes a prestacdo de servigos equiparados aos da
actividade bancéria, nas mesmas condi¢des de eficiéncia.

Os valores globais reportados pela Direccdo-Geral do Tesouro sobre a distribuicdo dos excedentes e
disponibilidades dos servicos e fundos autbnomos no Tesouro por deposito a ordem (DO), a prazo
(DP) ou em certificados especiais de divida publica (CEDIC) no final de 2005, representam uma
diminuicdo de 34,66% face aos do ano anterior, como consta do quadro seguinte.

Quadro I1.38 — Distribuicdo dos excedentes e disponibilidades de SFA no Tesouro

(em milhdes de euros)

Data DO DP CEDIC | Total na DGT | Variacio
31-12-04 3139,50 1,16 | 2028,29 5 168,95
-34,66%
31-12-05 155584 | 18,67 | 180278 3377,29

Os valores de dep6sitos a ordem séo os dos saldos das contas a ordem de servigos e fundos autdnomos
apurados nos ficheiros recebidos da Direc¢do-Geral do Tesouro. Os valores de depdsitos a prazo e de
certificados especiais de divida publica sdo os das respectivas aplica¢fes existentes no final de cada
ano e afectos a servigos e fundos auténomos (informacgdo também prestada pela Direccdo-Geral do
Tesouro).

O quadro seguinte discrimina, por ministério, o valor dos excedentes e disponibilidades dos servicos e
fundos autonomos depositados no Tesouro e em instituicGes financeiras, segundo os dados remetidos
pela Direccdo-Geral do Tesouro e obtidos pelas delegages da Direccdo-Geral do Orgamento. Apesar
de limitados por reservas sobre falta de fiabilidade na informacdo prestada, estes dados permitem
estimar um indicador do grau de cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Regime da
Tesouraria do Estado no final de 2005.
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Quadro 11.39 — Distribui¢fio dos excedentes e disponibilidades dos SFA

(em milhdes de euros)

Depésitos em 31-12-05
Ministério Tesouro ;‘::2213(:;2 Total % (E)u;n([;l;i/nzgl)lto
@ @ A=M+Q

Encargos Gerais do Estado 17,59 4,05 21,64 81,28%
Administragéo Interna 106,99 28,60 135,60 78,91%
Negécios Estrangeiros 13,96 2,50 16,45 84,82%
Finangas e Administragéo Publica 579,35 179,15 758,49 76,38%
Defesa Nacional 5,98 30,93 36,91 16,20%
Justica 19,13 517,52 536,65 3,56%
Ambiente, Ord. do Territério e Desenv. Regional 751,34 24,27 775,61 96,87%
Economia e Inovagéao 1 018,41 32,56 1 050,97 96,90%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 97,77 10,41 108,18 90,38%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes - - - -
Trabalho e Solidariedade Social 167,81 4,82 172,63 97,21%
Saude 192,62 32,64 225,26 85,51%
Educagéo / Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 215,97 239,69 455,66 47,40%
Cultura 5,75 6,45 12,20 47,10%
Total 3 192,68 1113,59 4 306,26 74,14%

Da anélise da informac&o sintetizada neste quadro resultam as seguintes observagdes:

¢ Os valores depositados no Tesouro (€ 3.192,7 milhdes) ndo correspondem aos valores
previamente indicados (€ 3.377,3) como total de depoésitos a ordem, a prazo e certificados
especiais de divida publica, mas também ndo podiam corresponder porque ndo foi obtida
informacdo dos servicos e fundos auténomos pertencentes ao Ministério das Obras Publicas,
Transportes e ComunicacBes e porque ndo foram fornecidos dados para todos 0s servicos e
fundos auténomos pertencentes aos restantes ministérios.

¢ O menor grau de cumprimento corresponde aos servicos pertencentes ao Ministério da Justica,
com apenas 3,56% das respectivas disponibilidades depositadas no Tesouro.

¢ O maior grau de cumprimento corresponde aos servigcos pertencentes ao Ministério do
Trabalho e Solidariedade Social, com 97,21% das respectivas disponibilidades depositadas no
Tesouro.

¢ A informacédo sobre 0s servicos e fundos autbnomos pertencentes aos Ministérios da Educacao
e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior foi agregada.

¢ A 1.2 Delegacdo, que tem a seu cargo os Encargos Gerais do Estado, referiu que a Assembleia
da Republica se encontrava isenta de prestar contas e ndao remeteu informacdo sobre esta
entidade. Saliente-se que as contas de geréncia da Assembleia da Republica se encontram
integradas na propria Conta Geral do Estado, revelando a informacéo sobre a discriminacéo do
respectivo saldo final (no valor total de € 67.985.445,20) que apenas € 18,00 se encontravam
depositados no Tesouro.
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¢ No cbmputo geral, e voltando a salientar-se as reservas sobre a fiabilidade da informacéo
obtida, o grau de cumprimento correspondente aos valores apresentados é de 74,14%.

a.3) Antecipacao de fundos

No ano de 2005 foram realizadas e regularizadas catorze operagdes de antecipacdo de fundos previstos
no Orcamento do Estado, no valor de € 453,4 milhdes, destinadas a antecipar a saida de fundos de
modo a permitir a satisfacdo oportuna de encargos orcamentais, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado. Face ao ano anterior, as saidas de fundos antecipadas
cresceram 13,3% (€ 53,2 milhdes).

No quadro seguinte indica-se a evolugdo dos saldos finais das contas movimentadas para efeito de
antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia, que foram apurados na
contabilidade do Tesouro de 2001 a 2005.

Quadro 11.40 — Evolucio dos saldos de antecipacdes de fundos previstos no Or¢camento da Unifio Europeia

(em milhdes de euros)

Saldos Variacio
Entidade

31-12-01 31-12-02 31-12-03 31-12-04 31-12-05 2002 2003 2004 2005 Média

DGDR 547,2 808,7 808,7 409,2 409,2 261,5 0 -399,5 0,0 -34,5
INGA 0 1711 173,9 285,7 380,5 1711 2,8 111,8 94,8 95,1
IFADAP 205,8 152,8 137,6 133,9 168,9 -53 | -15,2 -3,7 35,0 -9,2
IAPMEI 324,2 59,9 34,7 0 0,0 -264,3 | -25,2 -34,7 0,0 -81,1
Outras 7,7 7,7 7,7 0 0,0 0 0 -7,7 0,0 -1,9
Total 1 084,90 1 200,00 1162,60 828,8 958,6 115,3 -37,7 -333,8 129,8 -31,6

Fonte: Contabilidade do Tesouro de 2001 a 2005.

No periodo em analise verifica-se um decréscimo de 11,6% (€ 126,3 milhdes) no valor global destes
saldos activos, com 0 maior decréscimo a ser registado em 2004 (€ 333,86 milhdes) e o saldo de maior
valor a ser atingido no final de 2002 (€ 1.200 milhdes). No ano de 2005 foram realizadas trinta e sete
operacdes, no valor de € 914,75 milhGes, destinadas a antecipar fundos previstos no Orgamento da
Unido Europeia, ao abrigo do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do
Estado.

Para 0 ano de 2005, o quadro seguinte indica, por conta e entidade beneficiaria, o valor das
antecipacdes de fundos que transitaram do ano anterior por regularizar (saldo inicial devedor), da
movimentacdo relativa ao prdprio ano (correspondendo o débito as antecipac@es realizadas a favor das
entidades beneficiarias e o crédito as operagfes regularizadas) e das antecipacfes transitadas para o
ano seguinte (saldo final devedor).
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Quadro 11.41 — Movimentacio por antecipacio de fundos previstos no
Orc¢amento da Unido Europeia

(em milhdes de euros)

Conta Entidade Devedora Saldo Inicial Débito | Crédito Saldo Final
Devedor Devedor

0252014 DGDR 409,22 0,00 0,00 409,22

0252016 INGA 285,70 | 863,85 | 777,05 380,50

0252018 IFADAP 133,93 50,90 15,97 168,86

Total 828,85 | 914,75 | 793,02 958,58

Apesar do valor dos fundos antecipados durante o ano de 2005 ter diminuido 0,7% (€ 6,4 milhdes)
face ao ano anterior, o saldo devedor cresceu 15,7% (€ 129,7 milhdes), devido ao facto do valor das
regularizacGes ter sido inferior em 13,3% (€ 121,7 milhdes) ao das antecipa¢Ges. Em 2004, tinha-se
verificado uma situagdo contréria ja que o valor das regularizagdes tinha sido superior em 36,2% ao
das antecipacoes.

A conta afecta a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional apresentava, no final de 2004, um
saldo devedor de € 409,2 milhdes relativo a fundos antecipados a essa entidade em 2000, 2001 e 2002,
apesar dos prazos previstos para a regularizacdo nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas ja se
terem extinguido no final de 2003. Esta conta ndo foi objecto de movimentacdo em 2005, pelo que
manteve o saldo transitado do ano anterior.

As operagOes realizadas em 2005 tendo o Instituto Nacional e Garantia Agricola ou o Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas como entidades devedoras,
foram autorizadas ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado e
também das normas relativas a antecipacdo de fundos comunitarios constantes do artigo 54.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2005. A analise da movimentacdo das respectivas contas de antecipacdo de
fundos neste ano permite formular as observacdes seguintes. Relativamente ao Instituto Nacional de
Intervencdo e Garantia Agricola:

¢ Foram regularizadas, em 5 de Janeiro e 3 de Fevereiro de 2005, as operacGes que se
encontravam por regularizar no final de 2004, no valor de € 285,7 milhdes. Estas antecipacdes
tinham sido realizadas entre 20 de Outubro e 29 de Dezembro de 2004.

¢ Foram regularizadas quinze das vinte e sete operacBes realizadas em 2005, no valor de
€ 483,35 milhdes. Estas antecipacbes tinham sido realizadas entre 19 de Janeiro 14 de Outubro
e foram regularizadas entre 3 de Margo e 5 de Dezembro de 2005.

¢ Como resultado destas operacdes, verifica-se um saldo final devedor no valor de € 380,5
milhdes, superior em 33,2% ao de 2004 e correspondente as restantes doze operagdes,
realizadas entre 20 de Outubro e 29 de Dezembro de 2005, que s6 foram regularizadas em 5 de
Janeiro e 3 de Fevereiro de 2006, em fungdo dos prazos estabelecidos para o reembolso
comunitario destes apoios.

Relativamente ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas:

¢ O saldo devedor transitado do ano anterior foi de € 133,9 milhdes.

¢ Foram regularizados, em Janeiro de 2005, € 2,2 milhdes de fundos antecipados em 2004.
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¢ Foram realizadas dez operacOes para antecipar fundos no montante total de € 50,9 milhdes, dos
quais foram regularizados € 13,7 milhdes.

¢ Ficaram por regularizar € 168,9 milhdes, correspondendo a um saldo final superior em 26,1%
ao do ano anterior.

¢ O valor deste saldo devedor continuou a ser superior em € 1,3 milhdes ao que resultaria da
aplicacdo integral dos montantes comunicados por este Instituto como destinados a
amortizacdo de fundos antecipados, porque a Direccdo-Geral do Tesouro afectou parte desses
valores a cobranca de juros pela antecipacéo desses fundos.

No ano de 2005, foram realizadas cinco operacGes entre 12 de Janeiro e 17 de Maio de 2005, no valor
de € 800 milhdes, destinadas a antecipar fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Salde, ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado. Nos termos
desta alinea, a Direcgdo-Geral do Tesouro tinha sido previamente autorizada pelo n.° 3 do artigo 8.° da
Lei do Orgamento do Estado para 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro), a adiantar fundos ao
Instituto até ao montante de € 800 milhdes, com a finalidade de assegurar o pagamento a fornecedores
do Servico Nacional de Saude, a semelhanca do que se verificara em 2003 (€ 300 milhGes) e 2004
(€ 600 milhdes).

A primeira antecipacdo, no valor de € 600 milhdes, foi utilizada para amortizar os dois empréstimos
bancarios de € 300 milhdes cada que, por sua vez, tinham sido obtidos pelo Instituto de Gestdo
Informética e Financeira da Salde em 23 de Dezembro de 2004, para regularizar os fundos
antecipados nesse ano. Estes empréstimos foram amortizados em 12 de Janeiro de 2005, tendo ainda
sido pagos juros pelo Instituto a cada uma das entidades bancarias no valor de € 0,24 milhdes.

Os fundos antecipados em 2005 vieram a ser regularizados em 30 de Dezembro desse ano, cumprindo
0 prazo legalmente estabelecido, com o financiamento resultante de dois empréstimos bancarios
obtidos pelo referido Instituto, no valor de € 400 milhdes cada.

B) Observagoes e Recomendagoes

b.1) Legalidade e regularidade

No dmbito da contabilidade do Tesouro de 2005 ainda ndo se verificou a conformidade dos processos
de execucgdo, contabilizacdo e controlo das operaces de tesouraria as disposicdes do Regime da
Tesouraria do Estado constantes do n.° 1 do artigo 37.°, segundo o qual o plano de contas do Tesouro
deve ser objecto de articulacdo com o plano oficial de contabilidade publica, do artigo 38.°, que define
as regras de regularizagdo dos saldos, do n.° 1 do artigo 40.°, que determina que as condicBes de
funcionamento e controlo das caixas e o regime dos alcances sejam definidos por diploma auténomo, e
do artigo 42.°, que fixa os prazos para envio da informacédo a Direc¢do-Geral do Orgamento.

A avaliacdo efectuada no ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, tendo por base
as informacdes, esclarecimentos e dados apresentados pela Direc¢éo-Geral do Tesouro, relativos ao
ano de 2005, e tendo em conta também os elementos provenientes da Direccdo-Geral do Orgamento,
permite reconhecer uma evolucdo progressiva resultante do aperfeicoamento dos servigos
disponibilizados pela Direc¢do-Geral do Tesouro aos organismos publicos titulares de contas no
Tesouro, da implementacéo de novas funcionalidades, assim como de uma melhoria na articulacdo das
accOes entre aquela entidade e a Direccdo-Geral do Orcamento, factores essenciais para a efectiva
concretizagdo da unidade de tesouraria.
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De salientar, no entanto, que o cumprimento do principio da unidade de tesouraria continua sem estar
plenamente assegurado, concorrendo para este facto duas razGes.

Por um lado, a Direccéo-Geral do Tesouro nem sempre assegura a prestacdo de servigos equiparados
aos da actividade bancéria aos servicos e fundos autdnomos nas condigdes de eficiéncia com que esses
servicos sdo prestados pelas instituicBes financeiras. Este tem sido um dos argumentos utilizados pelos
servicos e fundos auténomos para justificar o incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
Regime da Tesouraria do Estado.

Por outro lado, para o incumprimento do principio da unidade de tesouraria, também é invocado o
entendimento de algumas entidades segundo o qual n&o lhes é aplicavel o regime em causa, dada a sua
natureza juridica. De notar que as normas que respeitam ao ambito de aplicacdo pessoal da unidade de
tesouraria definem claramente quais 0s organismos a elas sujeitos, ou seja, aplicam-se, de acordo com
0 n.° 2 do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado, aos servicos e fundos auténomos de caracter
administrativo e empresarial. No quadro juridico do Regime da Tesouraria do Estado, considerando
também as normas que visam dar execucdo a este regime, ndo se encontra nenhum preceito que
expressamente excepcione do referido &mbito de aplicacdo qualquer servigo ou fundo auténomo.

Recomendacio 105 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar como essencial para o pleno exercicio das fungdes legalmente
cometidas a Direcgdo-Geral do Tesouro no ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, na alinea
c) do artigo 2.° da respectiva Lei Organica e do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado, a
adopcao de todas as medidas necessarias para esta entidade assegurar a efectiva prestacao de servigos
equiparados aos da actividade bancaria.

Foi avaliada a coeréncia do universo, apurado pela Direccdo-Geral do Tesouro, na informagéo sobre
os saldos das contas no Tesouro em 31 de Dezembro de 2005, face ao definido pela Direcgdo-Geral do
Orcamento na informacdo sobre a receita e a despesa dos servi¢cos e fundos auténomos, por
classificacdo organica, na Conta Geral do Estado de 2005.

O universo considerado pela Direccdo-Geral do Orcamento na Conta Geral do Estado € constituido
por 349 organismos, incluindo a Assembleia da Republica que foi o Unico servico e fundo auténomo
sem reporte da respectiva execugdo or¢camental nos mapas da Conta, apesar desta conter as contas da
geréncia desta entidade de 1 de Janeiro a 9 de Marco e de 10 de Margo a 31 de Dezembro de 2005. Por
sua vez, 0 universo considerado pela Direccdo-Geral do Tesouro era constituido por 392 organismos
titulares de 1.599 contas, com um saldo credor global de € 1.622 milhdes, no final de 2005. A
comparagdo deste universo com o considerado na Conta Geral do Estado revelou que:

¢ A6 servicos e fundos autdnomos foi incorrectamente atribuida pela Direccdo-Geral do Tesouro
mais do que uma designagdo o que fez aumentar indevidamente o universo apurado por esta
entidade em 14 organismos.

¢ As 17 sub-regiGes de salde continuaram autonomizadas como servigos e fundos auténomos,
pela Direccdo-Geral do Tesouro, apesar de na Conta estarem integradas as respectivas
administracfes regionais de salde, noutros servi¢os e fundos autébnomos. Esta situacdo tem
vindo a ser assinalada, pelo Tribunal, em sucessivos pareceres desde 2003.

¢ As 6 Escolas superiores de enfermagem referidas na Conta Geral do Estado como tendo sido
integradas no dmbito das universidades, nos termos do Decreto-Lei n.° 175/2004, de 21 de
Julho, continuaram autonomizadas como servicos e fundos autonomos, pela Direc¢do-Geral do
Tesouro.
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¢ Mais 7 organismos autonomizados como servicos e fundos autbnomos pela Direc¢do-Geral do
Tesouro também estavam integrados noutros servicos e fundos auténomos. Parte destas
situacdes ja é assinalada pelo Tribunal desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003.

¢ 15 organismos autonomizados como servicos e fundos autonomos pela Direc¢do-Geral do
Tesouro ndo foram considerados na Conta Geral do Estado por estarem extintos, serem
servicos integrados ou serem enquadraveis noutra situacdo. Parte destas situacdes ja €
assinalada pelo Tribunal desde o Parecer de 2003.

¢ 3 dos servicos e fundos auténomos, na Conta Geral do Estado, ndo foram considerados pela
Direccdo-Geral do Tesouro por continuarem sem contas no Tesouro (Manutencdo Militar,
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e Caixa de Previdéncia da Educacdo). Esta
situacdo ja é assinalada pelo Tribunal desde o Parecer de 2003.

¢ 3 dos servicos e fundos autonomos, na Conta Geral do Estado, foram considerados como
entidades publicas empresariais pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

¢ 3 dos servicos e fundos autbnomos na Conta Geral do Estado, foram considerados como
servicos integrados pela Direcgdo-Geral do Tesouro.

¢ 1 servico e fundo autdonomo, na Conta Geral do Estado, ndo foi considerado pela Direc¢édo-
-Geral do Tesouro por ndo ter conta no homeba nking mas noutro balcdo (Escola Portuguesa de
Mocambique).

¢ 5 servicos e fundos autonomos na Conta Geral do Estado, foram integrados pela Direccéao-
-Geral do Tesouro noutros organismos. Parte destas situacBes ja é assinalada pelo Tribunal
desde o Parecer sobre a Conta de 2003.

¢ 1 dos servicos e fundos autdnomos na Conta Geral do Estado, deixou de o ser em Julho de
2005, pelo que ja ndo tinha saldo no final desse ano e por isso ndo foi considerado pela
Direccdo-Geral do Tesouro.

Esta comparacdo demonstrou, ainda, que a designacdo atribuida a maior parte dos organismos, pela
Direccdo-Geral do Tesouro, continua incompleta e ndo € homogénea com a inscrita na Conta Geral do
Estado, inviabilizando uma ordenagdo automatica comum, por ordem alfabética. Uma das principais
divergéncias continuou a ser a designacdo de organismos do ensino superior em que a Direc¢do-Geral
do Orcamento faz anteceder da sigla da universidade a que pertencem, engquanto a Direccdo-Geral do
Tesouro ou nada refere ou indica essa referéncia posteriormente. O Tribunal tem criticado esta
situacdo, desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003, e recomendado a normalizagédo das
nomenclaturas, por esta ser uma condi¢do necessaria para controlar a qualidade da informacdo de
forma eficaz.

Recomendacao 106 — PCGE/2005

Atendendo ao dever de informacdo a prestar pelos servigos e fundos auténomos ao Ministério das
Financas, nos termos do artigo 67.° da Lei de enquadramento orcamental, novamente se reitera a
recomendacdo para que seja obtida pela Direc¢do-Geral do Tesouro, em conjugacéo com a Direcgao-
Geral do Orcamento, informacdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no
n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a entrega dos
juros auferidos pela aplicacéo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.
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O grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no @mbito da antecipacdo de fundos foi
determinado em funcdo dos resultados obtidos sobre a conformidade das operacGes transitadas para
2005 ou efectuadas neste ano, no valor de € 2.997 milhdes, ao disposto nos artigos 30.°, 31.° e 32.° do
regime juridico. Para o efeito foi efectuada a avaliagdo, em termos de cumprimento ou incumprimento
de cada uma destas normas, para cada situacéo especifica de cada devedor e aplicado o resultado dessa
avaliacdo ao correspondente valor de fundos antecipados. O grau de execucdo apurado desta forma foi
de 47,35%.

Em 2005, para além do disposto nos artigos 30.° a 32.° do Regime da Tesouraria do Estado e na
Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, continuou a ser invocada a lei que aprova o respectivo
Orgamento de Estado (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro), como enquadramento legal para a
antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia e, sobretudo, para a respectiva
regularizacdo, uma vez que a lei orgamental estabelece prazos mais dilatados para o efeito.

As normas que autorizem a realizagdo de adiantamentos de fundos, atraves de operagdes de tesouraria,
prevendo a regularizacdo orcamental dos mesmos em anos econdmicos posteriores ao da respectiva
efectivacdo, contrariam, ndo sO as regras estabelecidas no Regime da Tesouraria do Estado, mas
também as regras da anualidade e da universalidade consagradas no n.°1 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo
5.° da Lei de enquadramento orcamental e no n° 1 do artigo 106.° e n.° 1 do artigo 105.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A andlise da movimentacéo registada, em 2005, nas contas das entidades devedoras de antecipacdo de
fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia permite concluir que se enquadram nesta situacao
as operacOes concedidas:

¢ A Direcgio-Geral de Desenvolvimento Regional em anos anteriores e transitadas por
regularizar para 2005, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 54.° da lei orcamental para 2004
(Lei n. 107-B/2003, de 31 de Dezembro), ou para 2006, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 54.° da lei orcamental para 2005.

¢ Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas em anos
anteriores e transitadas por regularizar para 2005, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 54.°
da lei orcamental para 2004, ou para 2006, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 54.° da lei
orcamental para 2005.

¢ Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas no proprio
ano e transitadas por regularizar para 2006, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 54.° da lei
orcamental para 2005.

¢ Ao Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola no ano anterior e transitadas para
2005 por regularizar, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 54.° da lei orcamental para 2004.

¢ Ao Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola no proprio ano e transitadas para
2006 por regularizar, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 54.° da lei orcamental para 2005.

As operagdes de tesouraria destinadas ao pagamento de despesas publicas, para as quais ndo esteja
prevista dotacdo orcamental, violam a regra da universalidade consagrada no n.° 1 do artigo 5.° da Lei
de enquadramento orcamental e no n.° 1 do artigo 105.° da Constituicao.

Enquadram-se nesta situacdo as operacOes efectuadas pela Direccdo-Geral de Desenvolvimento
Regional para pagar despesas com fundos antecipados pela Direccdo-Geral do Tesouro ou com verbas
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provenientes da Unido Europeia, nomeadamente, do FEDER e do Fundo de Coesdo, porque a
Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional ndo procede a inscri¢cdo orcamental da quase totalidade
dos fluxos financeiros movimentados neste &mbito.

Recomendacio 107 — PCGE/2005

A Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional deve contabilizar todos os fluxos financeiros
independentemente da origem e destino e efectuar o consequente registo na respectiva conta de
geréncia, devendo ainda proceder a previsdo e execucdo orcamental da totalidade das verbas
provenientes da Unido Europeia e dos proveitos obtidos com a detencdo dessas verbas, bem como das
despesas suportadas por essas receitas.

Quanto as operacdes efectuadas até ao final de 2005, no &mbito da antecipagdo de fundos ao Instituto
de Gestdo Informatica e Financeira da Salude, o Tribunal continua a entender que o pagamento de
encargos, que deviam ser assumidos pelo Orgcamento do Estado, ndo pode ser assegurado pelo recurso
sucessivo a antecipacdes de fundos, ainda que formalmente regularizadas no mesmo ano or¢amental,
por empréstimos bancarios contraidos pela entidade devedora dos fundos antecipados.

A amortizacdo do empréstimo bancario de € 800 milhdes, obtido pelo Instituto de Gestdo Informatica
e Financeira da Salde em 2005 para regularizar os fundos antecipados pela Direccdo-Geral do
Tesouro nesse ano, foi efectuada ao abrigo da alinea 0) do artigo 72.° da Lei do Orcamento para 2006,
relativo a regularizacGes de responsabilidades decorrentes de situagfes do passado, que autorizou o
Governo, através do Ministro das Financas, a proceder a regularizacdo de responsabilidades,
nomeadamente, as contraidas pelo referido Instituto, no ambito do processo de satisfagdo de encargos
a fornecedores do Servigo Nacional de Salde, a que se refere 0 n.° 4 do artigo 8.° da Lei do Orgamento
para 2005. Em 20 de Janeiro de 2006, a Direccdo-Geral do Tesouro, ao abrigo do Despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Financas n.° 83/06, de 19 de Janeiro, procedeu a regularizacdo
das responsabilidades contraidas pelo Instituto junto das entidades bancarias, recorrendo ao produto de
empréstimos obtidos em 2006.

De salientar que ndo foi objecto de inscricdo orcamental nem a despesa necessaria para fazer face a
amortizagdo dos empréstimos e pagamento dos juros, nem a receita para suportar essa despesa, 0 que
viola a norma constante do artigo 13.° da Lei de enquadramento orcamental que determina a
obrigatoriedade do Orcamento do Estado conter, relativamente ao periodo a que respeita, as dotagdes
das despesas e as previsdes das receitas relativas, designadamente, aos servicos e fundos autbnomos,
devidamente quantificadas.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 105.° da Constitui¢do, conjugado com a norma constante
da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei de enquadramento orcamental, devem ser obrigatoriamente
inscritas no Orcamento do Estado as dotacBes necessérias para 0 cumprimento das obrigacdes
decorrentes de lei ou contrato, nas quais se subsumem as despesas relativas a amortizacdo dos
contratos de empréstimo, que tém natureza de contratos de mutuo, celebrados entre o Instituto de
Gestdo Informatica e Financeira da Salde e as entidades bancérias. Neste caso, a regularizagdo foi
financiada por divida publica emitida para o efeito, ndo tendo as despesas sido orcamentadas mas sim
pagas por operacdes de tesouraria. As operacOes de tesouraria que se destinem ao pagamento de
despesas publicas para as quais ndo esteja prevista dotacdo orcamental violam a regra da
universalidade consagrada no n.° 1 do artigo 5.° da Lei de enquadramento orcamental e no artigo 105.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

As antecipac@es de fundos remuneradas, efectuadas por operacbes de tesouraria, configuram uma
concessdo de empréstimos pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro, cuja realizagdo no
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actual quadro juridico-constitucional so é possivel havendo uma autorizagdo legislativa, nos termos da
alinea h) do artigo 161.° da Constituicao e dotacdo orcamental para o efeito.

b.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A conjugagéo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° do Regime da
Tesouraria do Estado com a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e
anual, das alteragdes aos registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios
a regular movimentacdo das contas e das alteracfes transitadas da contabilidade do ano anterior e a
transitar para o ano seguinte, revela que a informacdo prestada pela Contabilidade do Tesouro ainda
nado se encontra préxima de uma situacéo de fiabilidade tempestiva.

Continuaram a detectar-se movimentos ndo suportados por todos 0s elementos essenciais a sua
compreensdo e justificacdo incluindo, no caso de alteragbes da informagdo registada, a referéncia ao
movimento original que se pretende alterar, situacdo que devera ser corrigida.

Porém, também tém de ser assinaladas e reconhecidas como positivas, as medidas que a Direccao-
Geral do Tesouro tem vindo a aplicar com o objectivo de reduzir o efeito da insuficiéncia de meios ao
dispor da estrutura organizacional responsavel pela contabilizacéo e controlo das operac@es realizadas
na Tesouraria do Estado, através da reorganizacdo de servigos, da informatizagdo de operacdes e da
actualizacdo do respectivo manual de procedimentos.

Como consequéncia saliente-se que o valor da informagéo original prestada de forma tempestiva
correspondeu a 71,3% do valor da contabilidade de 2005, quando na de 2002, primeiro ano em que
este indicador foi apurado, apenas atingira 39%.

Ao atingir 81% da movimentagdo na contabilidade de 2005, a contabilizacdo automatica superou o
nivel (75%) que o Tribunal tinha recomendado que fosse assegurado, de forma estavel e sustentada,
até ao final da contabilidade de 2006.

Recomendacao 108 — PCGE/2005

A recomendacdo do Tribunal para que a contabilizacdo automatica assegure, de forma estavel e
sustentada 75% da movimentacao, implica que este nivel volte a ser atingido ou superado no &mbito da
contabilidade de 2006.

Continuaram a subsistir contas com saldo contrario a regular movimentacdo, por regularizar ou s6
regularizadas no ano seguinte ao de incidéncia, 0 que contraria o disposto no artigo 38.° do regime
juridico, relativamente aos prazos de regularizacdo dos saldos credores das contas de disponibilidades
e dos saldos devedores das contas de terceiros. Continua a ndo ser cumprido o disposto no n.° 3 do
artigo 1.° e no artigo 36.°, no que concerne a identificacdo das operacdes que constituem os saldos, ndo
tendo sido dado cumprimento integral a recomendacéo do Tribunal para que os saldos das contas de
valores a regularizar fossem discriminados, por operacéo, até ao final da contabilidade de 2005.

Recomendacio 109 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que deve ser exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios a
regular movimentacao das respectivas contas através de conciliagdes efectuadas de forma tempestiva.
Deve ser igualmente obtida e conservada evidéncia documental da realizagcdo das concilia¢fes A data-
valor dos movimentos registados na contabilidade do Tesouro deve sempre corresponder a data
efectiva de execugdo das operacdes a registar.
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A relevacédo de valores em falta como valores a regularizar tem sido utilizada pela Direc¢do-Geral do
Tesouro de forma recorrente, 0 que tem merecido reiterada critica do Tribunal por entender que as
contas de valores a regularizar s6 devem ser movimentadas em situacOes de curto prazo,
nomeadamente, associadas a transigdo entre periodos de incidéncia mensais ou anuais.

Recomendacio 110 — PCGE/2005

O Tribunal entende que a responsabilidade financeira pela existéncia de valores em falta na
Tesouraria do Estado distingue claramente estas situagdes das relativas a valores a regularizar pelo
gue recomenda o registo dos valores em falta em contas de alcances. No final da contabilidade de 2006
ja ndo devem existir valores em falta em contas de valores a regularizar, devendo para o efeito serem
transferidos para contas de alcances todos os valores em divida que subsistam por regularizar durante
0 prazo maximo de seis meses. A existéncia de valores em falta implica também o apuramento da
inerente responsabilidade financeira e o accionamento dos procedimentos legais para ressarcimento
desses valores.

O grau de execugdo do Regime da Tesouraria do Estado, no @mbito da contabilidade do Tesouro de
2005, ndo pode ser considerado suficiente, em funcdo dos resultados obtidos pela avaliacdo das
principais condi¢fes analisadas, a conformidade dos processos de contabilizagdo e de controlo ao
regime juridico e a prestacdo de informacao fidvel de forma tempestiva.

Apesar de ainda ndo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime juridico, a
Direccao-Geral do Tesouro teve um desempenho positivo relativamente a expansdo da contabilizacao
automatica e a reducéo dos atrasos na contabilizacdo e no controlo exercido sobre a mesma.

Recomendacio 111 — PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar a evolucdo para um sistema de controlo interno mais adequado
para assegurar a eficiéncia do funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevengdo e deteccdo de
erros e fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva de
informacao financeira credivel.

Para o efeito, o sistema de controlo interno deve atingir os seguintes objectivos especificos: relatar,
rever e aprovar conciliagdes, verificar o rigor aritmético dos registos, controlar as aplicaces e o
ambiente dos sistemas informaticos, manter e rever contas de controlo e balancetes, aprovar e
controlar documentos, comparar dados internos com fontes externas de informacéo e controlar as
operacdes ndo usuais e complexas, particularmente préximo do final do periodo de contabilizag&o.

IX- Operagoes de Encerramento da Conta

A) Visao Global

As operacBes de encerramento da Conta Geral do Estado, no ambito dos servigos integrados, sdo da
responsabilidade da Direccdo-Geral do Orgamento, no exercicio de competéncias atribuidas pelo
disposto nos Decretos-Leis n.° 344/98, de 6 de Novembro, e n.° 301/99, de 5 de Agosto, e tém por
finalidades regularizar um conjunto de situacdes especificas com impacto na execucdo do Orcamento
do Estado e assegurar o equilibrio entre os totais da receita e da despesa or¢camental.

As operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado de 2005 compreenderam:

¢ aantecipacéo de reposicoes efectuadas em 2006, diminuindo a despesa de 2005 (a);
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¢ a conversdo de operacdes de tesouraria em receita do Estado, como contrapartida de despesas
orcamentais pagas (b);

¢ atransferéncia do saldo de receitas consignadas ao Fundo de Regularizacdo da Divida Pablica
para a conta de operagdes de regularizacdo da escrita orcamental (c);

¢ a transferéncia da cobranca em excesso de receita designada como “Multi-Imposto” para a
conta de operac@es de regularizacdo da escrita orcamental (d);

¢ a conversdo em receita orcamental ndo efectiva (passivos financeiros) do produto da emissdo
de empréstimos registado em operacdes de tesouraria, para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo orcamental (e).

No quadro seguinte, as operacdes relativas a 2005 encontram-se discriminadas por classificacdo
econdmica das receitas do Estado e operacdes extra-orcamentais.

Quadro I1.42 — Impacto das operagdes de encerramento nas receitas cobradas e operagoes extra-orcamentais

(em euros)
Classificacdo Econémica Impacto com data-valor de 30-12-05 Operacio
Receitas Correntes
Transferéncias Correntes 5414 218,71 (b)
Venda de Bens e Servigos Correntes 4 294,34 (b)
Receitas de Capital
Activos Financeiros -1,51 (c)
Passivos Financeiros 54 735 098 251,29 (e)
Operagdes Extra-Or¢amentais
Receita de “Multi-Imposto” -2 088 292,34 (d)
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 22 472613,13 (a)
Total 54 760 901 397,36 | (a) + (b) + (c) + (d) + (e)

Relativamente a estas operacOes verificaram-se os seguintes factos:

¢ as operacBes de retroaccdo de reposicdes (a)" isto €, de reposicbes ndo abatidas nos
pagamentos, que constituiriam receita do Orgamento de 2006 e que foram contabilizadas
(antecipadas) como reposi¢bes “abatidas” do Orcamento de 2005, diminuindo a despesa
deste ano, totalizaram € 22,4 milhGes (no ano anterior tinham apenas totalizado € 35,6
milhares), valor respeitante a reposi¢des por organismos com autonomia administrativa, de
saldos de verbas requisitadas de dotacGes com contrapartida em receita (financiamento da
Unido Europeia e outras receitas consignadas). Num dos casos a operacdo de retroaccao
implicouz, também, o aumento indevido da despesa do Orcamento de 2006, em € 105,7
milhares”.;

1 Ani « ~ :
Referéncias constantes da 3.2 coluna do quadro sobre o “Impacto das operagdes de encerramento nas receitas cobradas
e operacOes extra-orcamentais”.

2 Cfr. Ponto 9.1 a) do Volume II.
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¢ a conversdo de € 5,4 milhdes (menos € 4,8 milhdes do que no ano anterior) depositados na
Tesouraria do Estado (b)*, em Receita do Estado de 2005 afecta as receitas consignadas sem
transicdo de saldos, devendo salientar-se que 99,9% do valor convertido foi classificado
como relativo a transferéncias correntes de paises terceiros e organizacGes internacionais e
era proveniente da conta do Tesouro relativa ao Fundo para Equipamento Militar;

¢ para assegurar a sua futura utilizacdo, o valor insignificante (c)* do saldo de receitas
consignadas ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (activos financeiros provenientes
da alienacéo de partes sociais de empresas) foi transferido da Receita de 2005;

¢ para assegurar a sua futura restituicdo, o valor da cobranca em excesso (d)' de receita
designada como “Multi-Imposto” (€ 2,1 milhdes) foi transferido de operagdes extra-
orcamentais;

¢ 0 valor das necessidades de financiamento decorrentes da execu¢do do Orcamento do
Estado relativa aos servicos integrados ascendeu a € 54.735,1 milh&es, mais € 16.708,7
milhdes (43,9%) do que no ano anterior. O valor registado em Passivos Financeiros (e)* foi
proveniente do produto da venda de certificados de aforro (€ 1.542,9 milhdes) e de outros
empréstimos emitidos em 2004 (€ 185,8 milhdes), em 2005 (€ 52.747,4 milhdes) e em 2006
(€ 259 milhdes).

B) Observagoes e Recomendagées

b.1) Legalidade e regularidade

No exercicio das suas competéncias, a Direc¢cdo-Geral do Orgamento foi a entidade responsavel pelo
apuramento das operacGes de encerramento da Conta Geral do Estado e pela comunicacdo das mesmas
a Direccdo-Geral do Tesouro para que esta as contabilizasse no ambito da execucdo do Orgcamento do
Estado, através do Sistema de Gestéo de Receitas.

Neste ambito, é de referir que voltou a ser utilizada na Contabilidade do Tesouro de 2005, a conta
destinada a autonomizar o registo das operacGes de encerramento que tinha sido criada em 10 de
Dezembro de 2004, tendo em vista dar cumprimento a uma recomendagéo do Tribunal de Contas.

Porém, tal como ja se assinalou no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, com a abertura e
movimentagdo desta conta continuou por cumprir a parte essencial da recomendagdo do Tribunal que
consiste na assuncdo das operagdes de encerramento da Conta Geral do Estado pela Direccao-Geral do
Orcamento, na qualidade de entidade responsavel pelo seu apuramento, o que ainda nédo se verificou
para a Conta de 2004, uma vez que a conta criada é subsididria da conta de Receita do Estado
imputada a Direccdo-Geral do Tesouro e que voltou a ser esta entidade a efectuar a contabilizagéo
orcamental das referidas operagdes.

Recomendacio 112 — PCGE/2005

O Tribunal de Contas volta a insistir no cumprimento integral da recomendagdo para que as
operacOes de encerramento da Conta Geral do Estado sejam assumidas pela Direc¢éo-Geral do
Or¢amento na qualidade de entidade responsavel pelo apuramento dessas operagdes, pelo controlo da
execucdo orcamental, pela coordenacdo e centralizacdo da respectiva contabilizacdo e pela
elaboracgdo da Conta.
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b.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O valor das receitas liquidadas que se encontravam por cobrar (ou anular) continua a ndo ser expresso,
como deveria, pelo correspondente saldo de encerramento da Conta Geral do Estado que, em 2005, foi
de € 5.966,3 milhdes, mais € 1.499,7 milhdes (33,6%) do que no final do ano anterior.

O mero registo de receitas no acto da respectiva cobranga contribui para a incorrec¢do do referido
saldo, ao impedir a explicitacdo integral das dividas de receitas orcamentais, uma vez que desta forma
nem todas as liquidacdes sdo registadas na Conta Geral do Estado.

Os sistemas préprios de administracdo das receitas de impostos sobre o rendimento, sobre o valor
acrescentado e do selo, também néo asseguram de forma integral, fidvel, tempestiva e consistente, a
recolha, validagdo, apuramento e conciliagdo da informag&o a contabilizar. As dividas destas receitas
encontram-se ainda distorcidas por registos destinados a eliminar os desvios verificados entre a
informacdo de cobranca proveniente dos sistemas préprios de administracdo dessas receitas e a
registada na contabilidade do Tesouro, quando se constata que esta Ultima ndo distingue a cobranca de
liquidac@es prévias (com impacto no saldo final) da de autoliquida¢des (sem impacto no saldo final) e
integra valores que nao foram objecto de validacao.

Continuaram a ser detectadas incorrec¢fes e omissdes nos movimentos registados com a finalidade de
eliminar, dos respectivos saldos contabilisticos, o valor dos créditos do Estado objecto da operagdo de
cessdo cuja execucdo em 2005 € analisada no Capitulo Il do presente Parecer.

X - Fluxos Financeiros entre o Orcamento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Este capitulo visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea d) do n.°1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

A) Visao Global

Os fluxos financeiros entre os subsectores dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos
e o0 sector empresarial do Estado, que constam do quadro seguinte, foram na sua maioria obtidos junto
dos diversos organismos processadores, que indicaram as entidades beneficiarias das transferéncias
evidenciadas na Conta como sendo destinadas ao sector publico empresarial. No entanto, face a falta
de rigor na classificacdo das transferéncias demonstrada por alguns organismos, e a eventualidade de
terem ocorrido outros fluxos incorrectamente classificados, os valores sdo apresentados com reservas.

Quadro 11.43- Evolucao dos fluxos financeiros

(em milhdes de euros)

Variacio Varia¢io
Designacio 2001 2002 2003 2004 2005 média anual anual
(2001/2005) | (2004/2005)

Servigos integrados

Fluxos para o SPE 1422,0 1 005,1 1715,3 905,7 1428,5 +0,1 +57,7

Fluxos do SPE 730,0 4476 368,2 1496,5 487,2 -9,6 -67,4
Servigos e Fundos Autéonomos

Fluxos para o SPE 42,4 43,7 1372,0 348,4 280,6 +60,4 -19,5

Fluxos do SPE n.d n.d n.d 18414 1169,3 n.d. -36,5
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Como se pode constatar, relativamente aos servicos integrados, verifica-se ao longo de todo o periodo
uma evolugdo irregular dos fluxos para e, em especial, do sector publico empresarial, registando-se
uma variacdo média anual de +0,1% e -9,6%, respectivamente. O crescimento de 57,7% deve-se,
essencialmente, ao aumento dos fluxos destinados a transferéncias de capital, com maior incidéncia
nas transferéncias efectuadas no ambito do PIDDAC, pelo Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, a concessdo de empréstimos a
GESTNAVE, bem como a concesséo de prestacdes suplementares de capital as sociedades Polis, € a
realizacdo do capital de diversas sociedades Polis e estabelecimentos hospitalares.

A maior inconstancia dos fluxos provenientes do sector publico empresarial deve-se, essencialmente,
ao comportamento das receitas das privatizacfes, pelos montantes que estdo envolvidos, tendo em
2005 registado um decréscimo de 62,7% face ao ano anterior.

Grafico 11.24 — Evolucao dos fluxos financeiros do Orcamento do Estado
para o Sector Publico Empresarial (2001 — 2005)
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No que diz respeito aos servicos e fundos autonomos, verifica-se uma variagdo media anual de 60,4%,
sendo o decréscimo de 2004 para 2005 de 19,5%. Estas varia¢cBes de sinal contrario devem-se,
essencialmente, ao significativo aumento registado em 2003, a que ndo ¢ alheia a entrada em vigor do
novo classificador, que introduziu a rubrica relativa as transferéncias correntes para sociedades ndo
financeiras (publicas e privadas), onde passaram a ser incluidas muitas transferéncias e, sobretudo, o
facto de 31 estabelecimentos hospitalares que integravam o sector publico administrativo terem sido
transformados, no final de 2002, em sociedades andnimas, pelo que passaram do subsector dos
servicos e fundos autdnomos para o sector publico empresarial. Por seu turno, a partir de 2004, as
transferéncias do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Salde para esses hospitais passaram
a ser classificadas como aquisicdo de bens e servicos, ndo estando, por isso, retratadas no quadro.

Relativamente as transferéncias do sector publico empresarial para os servigos e fundos autbnomos,
embora a informacdo de que se dispde seja escassa, face as lacunas do actual classificador, sdo de
destacar, no ano de 2005, as decorrentes da transferéncia para a Caixa Geral de AposentacGes de
responsabilidades por pensdes de reforma de pessoal de diversas entidades do sector publico
empresarial.
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B) Observagoes e Recomendacgées
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Transferéncias orgamentais para as empresas publicas

O Governo ndo incluiu na Proposta de Lei n.° 146/1X (Orgamento do Estado para 2005), elementos
informativos sobre as “transferéncias orgamentais para as empresas publicas ..., ao contrario do previsto
na Lei de enquadramento orcamental (alinea 0) do n.° 1 do artigo 37.°), ndo permitindo avaliar em que
medida os fluxos ocorridos foram ou ndo previstos.

b.1.2) Nao observéancia dos classificadores econémicos das receitas e das despesas
publicas

Como se refere na alinea seguinte, diversos fluxos de e para o sector publico empresarial foram
incorrectamente classificados, contrariando o disposto no artigo 8.° da Lei de enquadramento
orcamental, quanto a especificacdo das receitas e despesas publicas que deve obedecer,
designadamente, aos respectivos codigos da classificacdo econémica.

Recomendacao 113 — PCGE/2004

Face a estas situacdes, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que sejam observados os codigos de
classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas, constantes dos respectivos classificadores,
quer pelos executores, quer pelos responsaveis pelo controlo da execucéo orcamental, de modo a que a
Conta Geral do Estado evidencie rigorosamente os sectores institucionais envolvidos.

b.2) Correcc¢ao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Para além das limitacOes dos classificadores, adiante referidas, a Conta Geral do Estado ndo evidencia
com rigor os fluxos para e do sector publico empresarial, em virtude da:

¢ Incorrecta classificacdo dos sectores institucionais envolvidos, por parte de diversos
organismos®;

¢ Omissdao dos fluxos ocorridos a margem do Orgamento, por operagdes especificas do
Tesouro®.

b.3) Outras recomendagoes

b.3.1) Lacunas dos classificadores econémicos das receitas e das despesas
publicas

Tal como foi referido no Parecer do ano anterior, 0 novo classificador econdmico das despesas
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e aplicado pela primeira vez em
2003, agrega as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas, ao contrario do

L. pontos 10.2.1.2, 10.4 e 10.5 do Volume II.
2 Cfr. ponto 10.2.2 do Volume II.
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anterior, embora essa distin¢do continue a existir em relacdo as sociedades ndo financeiras, retirando
coeréncia a este classificador.

No que concerne a receita, 0 novo classificador, para além de agregar as receitas provenientes das
sociedades financeiras, também agrega as receitas de activos financeiros provenientes das sociedades
ndo financeiras, pelo que a informagéo constante da Conta Geral do Estado ndo permite a identificacdo
dos sectores institucionais envolvidos.

Recomendacio 114 — PCGE/2004

Face as lacunas dos novos classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre 0o Orcamento do Estado e o sector publico empresarial, o
Tribunal recomenda, de novo, que o diploma seja objecto de intervencdo legislativa, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

Xl - Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procede-
-se neste capitulo a analise e apreciacdo dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, bem
como do grau de observancia dos compromissos com ela assumidos. Esta analise foi complementada
por auditorias ao “Sistema de Gestdo do Fundo de Coesdo Il — Sector do Ambiente” e ao “Sistema de

Controlo dos Produtos Transformados & Base de Tomate, no ambito do FEOGA — Garantia™.

1. FLUXOS FINANCEIROS

A) Visao Global

a.1) Saldo global dos fluxos financeiros com a Unido Europeia

O grafico e o quadro seguintes mostram os fluxos financeiros globais com a Unido Europeia, em
termos de previsao e execucao.

Grafico I1.25 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia em 2005

5000+
4 500+
4 000+
3500+
3000+

(em milhdes de euros)

Previsao | Execuc¢io | Diferenca

2500 1. Transferéncias de Portugal para a
2000] Unidio Europeia 14956 | 13822 | -1134
1500 P = -
2. Transferéncias da Unido Europeia
1000 para Portugal 4699,0 3763,1 -935,9
503: Saldo Global (2-1) 3203,4 2 380,9 -822,5
Previsgo Bxecugso Fonte: CGE 2005 - Vol. .

® Transferéncias de Portugal paraa UE O Transferéncias da UE para Portugal

! Relatérios de Auditoria n.% 25/2006 — 22 Seccéo e 36/2006 — 22 Secgdo, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Como se observa, em 2005, o “Saldo Global”, no montante de € 2.380,9 milhdes, foi positivo, mas
ficou aquém do valor previsto em € 822,5 milhdes. Para este desvio contribuiram as diferencas entre
os valores orcamentados e executados das transferéncias da Unido Europeia para Portugal (€ 935,9
milhdes) e das transferéncias de Portugal para a Unido Europeia (€ 113,4 milhdes).

a.2) Execucao orcamental dos fluxos financeiros de Portugal para a Unidao Europeia

As transferéncias efectuadas para a Unido Europeia, com o fim de financiar o seu orcamento, foram
constituidas essencialmente pelos recursos proprios comunitéarios, dos quais fazem parte os recursos
préprios tradicionais, provenientes dos direitos aduaneiros, agricolas e das quotizagBes sobre o agucar
e a isoglucose, e o0s recursos préprios ndo tradicionais, ou contribuicdo financeira, que incluem os
provenientes do IVA, os calculados com base no Produto Nacional Bruto (PNB), a “Compensacao ao
Reino Unido” e “Outras Reservas” (cfr. grafico seguinte).

Grafico I1.26 — Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2005

(em milhdes de euros)
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Fonte: (a) Lei n.° 55-B/2004 (OE/2005), Diario da RepUblica n.° 304, | Série A, de 30 de Dezembro.
(b) CGE 2005.

As transferéncias para a Unido Europeia evidenciadas na Conta Geral do Estado de 2005 atingiram o
montante de € 1.423,8 milhdes, ou seja, menos € 16,8 milhGes do que o valor inicialmente inscrito no
Orcamento do Estado, o que corresponde, globalmente, a uma taxa de execucdo de 98,8%. Entre as
diferencas para menos, sdo de destacar as observadas nos “Direitos Agricolas” (€ 13,1 milhdes), na
“Compensacdo ao Reino Unido” (€ 11,3 milhdes), no “Recurso com base no PNB” (€ 8,3 milhdes) e
em “Outras Reservas” (€ 4,3 milhdes)?.

! Este montante inclui os 25% retidos a titulo de despesas de cobranca dos direitos aduaneiros (€ 36 milh3es), acrescidos
da verba correspondente as “restituicdes e reembolsos diversos” (€ 5,9 milhdes).

2 Cfr. ponto 11.2 do Volume II.
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Os recursos proprios ndo tradicionais, no valor de € 1.280,0 milhdes, registaram, em relacdo ao ano de
2004, um aumento de cerca de € 8,8 milhGes, tendo contribuido para este acréscimo o “Recurso
Complementar PNB”, em cerca de € 35,1 milhdes™.

Por seu lado, os recursos proprios tradicionais, no valor de € 144,0 milhGes, apresentaram, em relagédo
ao mesmo ano, um decréscimo de cerca de € 18,2 milhdes, contribuindo para esta diminuigcdo os
“Direitos Niveladores Agricolas” cuja reducio foi de € 20,7 milhdes?.

a.3) Anadlise global dos fluxos financeiros da Uniao Europeia para Portugal

A andlise dos fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal incidiu sobre as transferéncias e a
aplicacdo dos Fundos Estruturais do QCA Ill, do Fundo de Coesdo Il e do FEOGA - Garantia, no
periodo de 2000 — 2005, e, relativamente a 2005, a sua relagdo com o Orcamento do Estado, na parte
que respeita ao PIDDAC, e com a Conta Geral do Estado relativa ao mesmo ano.

a.3.1) Portugal no contexto do financiamento comunitario

O orcamento da Unido Europeia para 2005 previa uma contribuicdo comunitaria (dotacGes finais) de
€ 81.746,3 milhdes para a Politica Agricola Comum (PAC) e para as Acgles Estruturais, tendo sido
utilizados € 81.229,0 milhdes (99,4%), dos quais € 48.465,8 milhdes (59,7%) referentes a pagamentos
no ambito da PAC e €32.763,2 milhdes (40,3%) respeitantes as AccBes Estruturais. Foram
transferidos para Portugal cerca de € 3.773,9 milhGes, dos quais € 2.877,4 milhGes se destinaram as
AccOes Estruturais e € 896,5 milhdes a PAC, o que, para a Unido Europeia, representou 8,8%° do
valor5 total aplicado em Accdes Estruturais e 1,8%* dos pagamentos totais efectuados no ambito da
PAC".

a.3.2) Transferéncias de fundos da Unidao Europeia em 2005

O gréfico e quadro seguintes evidenciam as transferéncias efectuadas, bem como os desvios apurados
relativamente ao orcamentado, por fundo comunitéario.

ek, ponto 11.2.3 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.2.2 do Volume 1.
% 10,2%, em 2004.

* 1,9%, em 2004.

> Cfr. ponto 11.3.2 do VVolume II.
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Grifico I1.27 — Transferéncias da Unido Europeia para Portugal em 2005

(em milhdes de euros)

(em milhdes de euros)
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No cdmputo geral, as transferéncias de fundos comunitarios foram inferiores as previstas em € 935,9
milhdes, referentes, na sua maior parte, a0 FEDER (€ 639,1 milhGes). Em termos relativos, os maiores
desvios registaram-se no Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca, IFOP, (-48,2%), no Fundo
de Coesdo (-35,3%) e no FEOGA — Orientacdo (-33,4%)".

a.3.3) Financiamento comunitario do PIDDAC em 2005

A execucdo financeira comunitaria do PIDDAC, que ja apresentara valores reduzidos em anos
anteriores, foi, em 2005, ainda mais baixa, ndo ultrapassando as taxas de execucdo de 59,0% do
Orcamento do Estado inicial e de 56,8% da dotacdo disponivel, o que representou, face ao ano de
2004, decréscimos de 0,2 e 2,9 pontos percentuais, respectivamente.

a.3.4) Execucao financeira do QCA Il em 2005

No ambito do QCA Il previa-se, para 0 ano de 2005, a realizacdo de despesa publica no montante de
€ 4.405,2 milhdes, sendo a comparticipacdo comunitaria de € 2.818,0 milhdes. A taxa de execucio®
comunitéria foi de 89,6%, verificando-se um decréscimo de 3 pontos percentuais face a 2004. No
grafico e quadro seguintes compara-se a programacao e a execucao dos Fundos do QCA 111, em 2005.

eid ponto 11.3.3 do Volume II.

2 Recorda-se que, em 2004, a execucgdo financeira comunitaria do PIDDAC foi de 59,2%, face ao Orcamento do Estado
inicial e 59,7% face a dotagdo disponivel (dotagéo inicial corrigida pelas alteragdes orcamentais a adicionar e a deduzir
e ainda tendo em conta quer as cativacdes quer as descativag¢fes ocorridas no ano).

% Taxa de execucdo = % da despesa validada / despesa programada.
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Grafico I1.28 — Programacio e execucio dos fundos do QCA III em 2005

(em milhdes de euros)

(em milhdes de euros)

Taxa de Execucio (%)

Fundos
Despesa Publica Total | Despesa Comunitaria
FEDER 92,7 84,4
FSE 106,6 105,9
FEOGA-O 87,1 82,0
IFOP 128,7 1241
Total 95,7 89,6

Fonte: DGDR —- Ponto da situagdo em 31-12-05.

‘ ™ Programacédo 0O Execug:éo‘

A execucdo da despesa comunitaria superou a programacao no IFOP (124,1%) e no FSE (105,9%),
com niveis superiores aos obtidos nos anos anteriores. Quanto ao FEDER (84,4%) e ao
FEOGA - Orientacdo (82,0%), a execucdo da despesa comunitaria foi inferior & ocorrida em 2004,

a.3.5) Execugédo do Fundo de Coeséo |l e Il em 2005

A Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR) registou, ainda, a entrada de cerca de € 0,2
milhGes, correspondentes a saldos finais de projectos financiados pelo Fundo de Coesdo I, relativo ao
periodo de programacdo 1993/1999.A taxa de execucdo da despesa, no sector do ambiente, atingiu 0s
100%, em 2005, como ja sucedera no sector dos transportes e na assisténcia técnica no ano anterior.

Quanto ao Fundo de Coesdo I, a DGDR registou uma execugdo da despesa total no valor de € 358,9
milhGes, repartida pelos sectores dos transportes (€ 209,3 milhdes) e do ambiente (€ 149,1 milhdes) e
pela assisténcia técnica (€ 0,5 milhdes), com pagamentos da Comunidade Europeia no montante de
€ 265,3 milhdes.

a.3.6) Execucao do FEOGA — Garantia em 2005

O FEOGA - Garantia contemplou um conjunto de ajudas (€ 986,6 milhdes) no ambito da PAC. Na
distribuicdo das ajudas pelos diferentes tipos de despesas assumem particular relevo as concedidas ao
Desenvolvimento Rural (€ 220,9 milhdes, 22,4%), a Carne de Bovino (€ 191,1 milhdes, 19,4%) e as
Outras Ajudas Directas (€ 168,0 milhdes, 17,0%)°.

a.3.7) Execucgao de outros instrumentos financeiros em 2005

No ambito do QCA II, a DGDR continuou, também, a registar a entrada de fundos, tendo sido
recebidos cerca de € 0,8 milhdes®. Estes fluxos financeiros estdo associados ao pagamento dos saldos

1 As mesmas taxas situaram-se, entdo, em 88,7% e 106,8%, respectivamente.
2 Cfr. ponto 11.3.3.3 do Volume II.
8 Incluindo as iniciativas comunitarias.
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finais (Ultimos 5%) dos varios programas operacionais que constituiram o QCA II. A Direcgdo Geral
do Tesouro contabilizou, ainda, numa rubrica residual de “Diversos” e na rubrica “Leader”, o
recebimento de € 54,5 milhdes.

a.3.8) Fluxos financeiros da Uniao Europeia no contexto do periodo de programagao
de 2000 a 2006

As transferéncias da Unido Europeia ocorridas no periodo de 2000 a 2005 atingiram € 19.184,5
milhGes, cabendo as maiores fatias ao FEDER (€ 8.265,6 milhdes, 43,1%) e ao FEOGA — Garantia
(€ 4.844,0 milhdes, 25,2%)". O gréfico seguinte ilustra a distribuicdo (em percentagem) dos fundos
provenientes da Unido Europeia naguele periodo.

Grafico 11.29 — Transferéncias da Unido Europeia (2000 — 2005)
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7,3%

6,2% FSE

17,6%
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Fonte: DGT.

a.3.9) Execucao financeira acumulada do QCA Il

Em termos absolutos, a despesa total executada no ambito do QCA 11l ascendeu, em 31 de Dezembro
de 2005, a €21.486,1 milhGes, com uma despesa publica comunitaria associada de € 13.165,9
milhdes, o que perfaz taxas de execugdo de 66,1% e 64,2%, respectivamente.

De entre os fundos estruturais, o FSE apresentou a taxa de execu¢do da despesa comunitaria mais
elevada (72,5%) e, quer o FEDER quer o IFOP, taxas de 63%. Por outro lado, 0 FEOGA - Orientacao
registou, em 31 de Dezembro de 2005, uma taxa de execucdo de apenas 54%.

a.3.10) Execucéo financeira acumulada do Fundo de Coeséo l e ll

Do ponto de vista da execucéo financeira, o0 Fundo de Coesdo | chegou, finalmente, ao seu termo em
2005. A execucdo acumulada, no periodo 1993/2005, foi de € 4.349,3 milhdes, dos quais € 2.369,0
milhGes afectos ao sector dos transportes (54,5%), € 1.979,9 milhdes (45,5%) ao do ambiente e cerca
de € 0,4 milhdes a assisténcia técnica.

e ponto 11.3.4.1 do VVolume II.
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Até final de 2005, foi efectuada despesa num total de € 1.736,5 milhGes no ambito do Fundo de
Coesdo Il, sendo a comparticipacdo comunitaria de € 1.405,5 milhdes. A execucdo comunitéria do
Fundo de Coesdo 11, em 2005, de cerca de € 358,9 milhdes, representou 20,7% da despesa acumulada’.

B) Observagoes e Recomendagoes
b.1) Legalidade e regularidade

b.1.1) Inclusdo na Conta Geral do Estado de informacdo sistematizada sobre a
execucao dos fluxos financeiros da Unido Europeia

A Conta Geral do Estado de 2005 ndo evidencia, mais uma vez, por fundo, a informacéo relativa as
verbas provenientes dos fundos estruturais, do Fundo de Coesdo e do FEOGA - Garantia,
encontrando-se estes valores disseminados nas varias rubricas de classificacdo econdmica relativas a
execucdo dos servicos e organismos beneficiarios ou envolvidos na sua movimentacdo. Esta lacuna
viola o disposto no n.° 7 do artigo 75.°, “in fine”, da Lei de enquadramento orcamental® .

Recomendacio 115 - PCGE/2005

O Tribunal continua a recomendar que a Conta Geral do Estado passe a incluir informacéo
sistematizada por fundo comunitario, relativamente a aplicacdo e execugdo orcamental das verbas
transferidas no &mbito dos fundos estruturais, do Fundo de Coeséo e do FEOGA — Garantia.

b.1.2) Informagao disponibilizada sobre o financiamento comunitario do PIDDAC

O Mapa XV da Conta Geral do Estado de 2005, relativo ao PIDDAC, indica 0s programas cujos
investimentos foram passiveis de co-financiamento comunitario, mas continua a omitir quais 0s
fundos envolvidos nos investimentos realizados, tal como se impde no n.° 5 do artigo 19.°, no artigo
32°enos n®1,2e 7 do artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental®, impossibilitando uma
analise detalhada por fontes de financiamento.

Recomendacio 116 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, que, de futuro, 0 Mapa XV da Conta Geral do Estado, relativo
ao PIDDAC, indique quais os fundos comunitarios envolvidos na execu¢do de cada programa.

b.1.3) Programacéo das transferéncias da Unido Europeia em 2005

Em 2005, as verbas efectivamente transferidas da Unido Europeia apresentaram um decréscimo de
19,9% face as previsdes governamentais. Assim, ndo obstante as disposicdes sobre os fundos
estruturais estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho,
particularmente a prevista no n.° 2 do artigo 31.°, que estabelece a possibilidade de perda de verbas,

e, ponto 11.3.4.4.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.1 do Volume II.

% Leine 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteracOes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas
Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho, e n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
4 Cfr. ponto 11.3.3 do VVolume 1.
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nos termos da chamada “regra n+2"', as previsdes governamentais continuam a revelar pouca
consisténcia’.

Recomendaciao 117 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, mais uma vez, que as previsdes governamentais respeitantes as transferéncias
dos fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia sejam realizadas com maior rigor e precisao.

b.1.4) Fundo de Coesao ll

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1164/1994 do Conselho, de 16
de Maio, o Fundo de Coesdo Il deve concretizar o equilibrio adequado dos investimentos entre os
sectores do ambiente e dos transportes.

Em 31 de Dezembro de 2005, o peso relativo do sector dos transportes era de 59,5% (€ 1.033,4
milhGes) da despesa total executada (€ 1.736,5 milhdes), enquanto o do ambiente era apenas de 40,4%
(€ 701,4 milhdes), verificando-se entre ambos uma diferenca de 19,1 pontos percentuais.

Recomendacio 118 — PCGE/2005

Tendo em conta a regulamentacdo no &mbito do Fundo de Coeséo, o Tribunal continua a recomendar
que se proceda a andlise e ponderacao das causas que tém conduzido a falta do equilibrio adequado
dos investimentos nos sectores do ambiente e dos transportes, de forma a que 0 mesmo seja encontrado
no final do periodo de programacao.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

b.2.1) Pagamentos a Comissao Europeia

Em 2006, irdo ser pagos a Comissdo Europeia juros de mora referentes a contribuigdo financeira dos
meses de Janeiro e Dezembro de 2005, em virtude de néo ter sido assegurado o pagamento atempado
daqueles montantes.

Recomendacao 119 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda, uma vez mais, que os pagamentos das contribuicbes sejam efectuados nas
datas fixadas pelos regulamentos comunitarios, ou seja, no 1° dia util de cada més e pelos montantes
indicados, de forma a ndo onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

b.2.2) Pedidos de pagamento até 31 de Dezembro de 2005 — QCA Il — Aplicagao da
“regra n+2”

Todos os Programas Operacionais cumpriram a meta relativa a “regra n+2”, com excepc¢ao do PO
Assisténcia Técnica, na parte relativa ao FEDER, em que ficaram por executar € 882 mil.

No entanto, foram efectuados dois pedidos de derrogacdo desta regra nos PO “Acessibilidades e
Transportes” e PRIME'. O primeiro, no valor de €35.049 mil, foi ja aceite pela Comunidade

! Segundo a qual cada Programa Operacional teria que executar, até final de 2005 e relativamente a cada Fundo, o total
programado para o periodo 2000-2003, sob pena de se perderem as verbas.

2 Cfr. ponto 11.3.3 do Volume II.
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Europeia. Quanto ao segundo, de montante mais reduzido, € 4.725 mil, a sua eventual rejeicdo pela
Comunidade Europeia traduzir-se-& no incumprimento da “regra n+2”, com as respectivas
consequéncias de perda de verbas no &mbito do PRIME?,

Recomendacio 120 - PCGE/2005

O Tribunal recomenda a analise e ponderacdo das causas que conduziram ao incumprimento
verificado, de forma a obviar a perdas de verbas no futuro, sem deixar de ter em conta o rigor na
aplicacéo dos critérios de seleccdo utilizados na avaliagdo dos projectos.

2. SISTEMA DE GESTAO DO FUNDO DE COESAO — SECTOR DO AMBIENTE

O sector do ambiente do Fundo de Coeséo Il foi alvo de uma auditoria de sistemas® que teve por
objectivo analisar e avaliar o sistema de gestdo e de controlo instituido, de modo a apurar,
nomeadamente, se 0 mesmo reunia 0s requisitos necessarios para assegurar a boa gestdo dos fundos
publicos e o cumprimento das normas nacionais e comunitarias. A accdo incidiu sobre o periodo de 1
de Janeiro de 2000 (inicio do Fundo de Coesdo Il) a 31 de Dezembro de 2005 e ainda sobre alguns
factos reportados a 2006.

A) Visao Global

a.1) Caracterizagao do Fundo de Coesao

O Fundo de Coesdo foi instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, de 30 de Marco,
com o objectivo de reforcar a coesdao econémica e social dos Estados-Membros da Unido Europeia
com um Produto Nacional Bruto per capita inferior a 90% da média comunitaria e destina-se a apoiar
projectos com impacto significativo. Estrutura-se em dois grandes sectores: transportes e ambiente. O
montante dos recursos comunitarios disponiveis para apoiar projectos, no periodo 2001/2006, é de
€ 3.060 milhdes, a precos de 1999.

a.2) Situacao financeira do Fundo de Coesdao em 31 de Dezembro de 2005

Até 31 de Dezembro de 2005 foram aprovadas 102 candidaturas (32 do sector dos transportes, 67 do
sector do ambiente e 3 da assisténcia técnica), que representam um investimento global de € 4.538,4
milhdes, dos quais se previa executar € 3.530,2 milhdes, até ao final de 2005.

A comparticipacdo global comunitaria, a data de referéncia, apresentava uma taxa de execuc¢do de 49%
face ao investimento previsto para o periodo 2000/2005, com o sector do ambiente a executar apenas
40% do previsto. A taxa de execucgdo do investimento total, no ambito do Fundo de Coeséo I, atingiu
somente 38%, registando o sector do ambiente uma taxa ainda mais baixa (29%), situacdo a que nédo
sdo alheios atrasos consideraveis na aprovagao das candidaturas.

! Programa de Incentivos a Modernizagéo da Economia.
2 Cfr. ponto 11.3.4.3 do Volume II.
¥ Relatério de Auditoria n.° 36/2006 — 2.2 Secgdo.
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a.3) Execucao financeira do sector do ambiente em 31 de Dezembro de 2005

A anédlise da execucdo do investimento no sector do ambiente recaiu em cada um dos subsectores,
estimando-se que o investimento aprovado (€ 2.409.305 mil) serd comparticipado, em média, em 66%,
(€ 1.593.183,) pelo Fundo de Coesao.

Em 31 de Dezembro de 2005, a taxa de execucdo da despesa foi de apenas 30,3%, o que fica a dever-
se, em parte, ao deslizamento do prazo de execucdo de muitos projectos. A execuc¢do dos pagamentos
foi de 31,3% (incluindo o adiantamento), tendo a Comunidade Europeia comparticipado com 34,0%
do investimento previsto.

a.4) Eficacia do sistema de gestao e controlo — Sector do ambiente

a.4.1) Sistema de gestao

O processo de aprovacdo das candidaturas é bastante moroso. A nivel nacional, a analise do gestor
sectorial atinge tempos médios de 145 dias, enquanto na Coordenacdo Nacional (DGDR), em regra
mais célere, a média é de 34 dias. Ja a apreciacdo da Comunidade Europeia demora, em média, cerca
de um ano, chegando a registar-se, em casos pontuais, demoras de varios anos. Tudo isto leva a que,
em média, seja necessario cerca de um ano e meio para que uma candidatura apresentada ao gestor
sectorial obtenha uma decisao favoravel da Comunidade Europeia, 0 que impele o executor a atrasar o
inicio das obras, enquanto aguarda a confirmacéo do financiamento comunitéario.

Das 67 decisbes que aprovaram candidaturas ao Fundo de Coesdo, 27 foram objecto de
reprogramacdes, justificadas, na sua grande maioria, pela necessidade de adiamento dos prazos de
conclusdo e de ajustamentos nos planos financeiros, sendo raras as aprovagfes que reforcaram o
investimento.

Os pedidos de pagamento certificados & Comunidade Europeia foram satisfeitos, em média, no prazo
de 60 dias e 13% atingiram prazos superiores a 90 dias. O tempo médio de reembolso dos pedidos aos
executores (objecto da amostra) € superior a 100 dias.

a.4.2) Sistema de controlo interno

O Plano Anual de controlo do 1.° nivel para 2005 contemplava a realizacdo de ac¢bes de controlo a 2
projectos que ndo foram, porém, executadas. O 2.° nivel incluia no seu Plano Anual de controlo
auditorias a projectos em todos os sectores do Fundo de Coesdo sem, no entanto, quantificar nem
identificar os projectos alvo.

a.5) Verificagado dos projectos

Tendo como finalidade avaliar a eficacia dos sistemas de gestdo e controlo, foi efectuada a verificacdo
fisica e documental, nos executores, do projecto “Sistema Integrado de Tratamento e Valorizagdo dos
RSU' do Baixo Alentejo”, do grupo de projectos do “Sistema Multimunicipal de Abastecimento de
Agua e de Saneamento do Centro Alentejo” e do grupo de projectos do “Sistema Multimunicipal de
Saneamento do Tejo — Trancdo”. Estes projectos tém, entre 0s seus objectivos, a recolha e tratamento

! Residuos Sélidos Urbanos.
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de &guas residuais, a despoluigcdo de bacias hidrogréaficas, o aumento do nivel de abastecimento de
agua as populacdes e a recolha e valorizacdo de residuos sélidos urbanos.

B) Observagoes e Recomendagées

b.1) Legalidade e regularidade

O esforgo de controlo previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1386/2002 da Comisséo,
de 29 de Julho, até final de 2005, foi de 9,3%, o que é bastante inferior aos 15% exigidos e, como tal,
insuficiente.

Recomendacio 121 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam implementados controlos de forma a garantir o minimo de 15%
exigido no Regulamento (CE) n.° 1386/2002 da Comissao, de 29 de Julho.

Através das accdes de controlo e da Gestdo de Devedores' foram identificadas despesas (Fundo de
Coesdo ap6s correccdes financeiras?) ndo elegiveis no montante de € 6.783.132,5. Desse montante
apenas tinha sido recuperado o0 montante de € 1.368.019,3.

Recomendacao 122 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido da recuperacdo dos pagamentos incluidos no mapa
de irregularidades e gestdo de devedores, nos termos do disposto no artigo 7.° do Regulamento (CE)
n.° 1386/2002 da Comissao, de 29 de Julho.

Na analise do projecto “Sistema Integrado de Tratamento e Valorizagdo dos RSU do Baixo Alentejo”,
apurou-se que alguns documentos de despesa, no total de € 1.023.621,3 (correspondendo a uma
comparticipacdo de € 805.589,9), ndo haviam ainda sido pagos pelo adjudicatario, contrariando as
regras de elegibilidade da despesa.

Recomendacio 123 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja rigorosamente controlada a quitacao das despesas apresentadas a co-
-financiamento, para que néo se verifiquem pagamentos de despesas ndo elegiveis nos termos do n.° 2
do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1386/2002 da Comissao, de 29 de Julho.

b.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéao

O controlo efectuado aos projectos ndo contemplou o controlo técnico, destinado a garantir a
qualidade e seguranca dos mesmos, o cumprimento dos objectivos fixados na candidatura e a boa
aplicacdo dos dinheiros publicos.

! Procedimentos implementados pelas autoridades de gestdo ou de pagamento com vista a assegurar a existéncia de um
registo contabilistico dos montantes a recuperar, relativamente a pagamentos de fundos comunitarios ja efectuados, e a
garantir que esses montantes sejam recuperados sem demora injustificada.

? Entende-se por correccOes financeiras a supressao total ou parcial do financiamento comunitario atribuido a uma ou
mais operagdes, em resultado das irregularidades individuais ou sistémicas detectadas.
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Recomendacao 124 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam envidados esfor¢os no sentido de ser garantida qualidade e
seguranca aos projectos do sector do ambiente, pelo que devera ser inserida uma vertente de controlo
técnico nas acgBes de controlo, sempre que possivel e sobretudo nos projectos mais complexos e que
envolvam maior risco.

3. SISTEMA DE CONTROLO DOS PRODUTOS TRANSFORMADOS A BASE DE TOMATE

A “Ajuda aos Produtos Transformados a Base de Tomate” foi objecto de uma auditoria orientada para
os sistemas de controlo®, com o objectivo de examinar a legalidade e a regularidade dos mesmos.
Pretendeu-se analisar e avaliar, para a campanha de comercializagdo 2004/2005, o sistema de controlo
instituido, com vista a verificar se 0 cumprimento adequado das normas nacionais e comunitarias
aplicaveis estava a ser assegurado pelas entidades responsaveis.

A) Visao Global

a.1) Caracterizacao da ajuda

No actual regime, a “Ajuda aos Produtos Transformados a Base de Tomate” é paga directamente as
organizacdes de produtores, reconhecidas ou pré-reconhecidas, que entreguem a transformadores
aprovados tomate colhido na Unido Europeia e destinado a producdo de determinados produtos
transformados. A organizagcdo de produtores fica incumbida de proceder, ulteriormente, aos
pagamentos aos seus associados, sendo o produtor remunerado sob duas formas: preco e ajuda. O
montante definido para esta ajuda foi de € 34,50 por tonelada.

a.2) Pagamentos efectuados na campanha de 2004/2005

Os pagamentos de ajudas aos produtos transformados a base de tomate elevaram-se, na campanha de
2004/2005, a € 40.401.782, correspondendo a uma quantidade de 1.171.066 toneladas de tomate e a
uma superficie plantada de 15.134,05 hectares. Os montantes totais pagos na campanha de 2004/2005
aumentaram em cerca de 31%, em comparagcdo com o0s valores pagos na campanha anterior. No
decurso da campanha de 2004/2005, foi pago fora de prazo o montante de € 2.653.816,82, 0 que
representa 6,6% do total dos pagamentos, devido a atrasos no ambito do controlo das superficies.

a.3) Controlos efectuados

a.3.1) Limiares de transformagao comunitario e nacional

Esta ajuda esta sujeita aos limiares de transformacdo, nacional e comunitario, aplicaveis a totalidade
da zona comunitaria, tendo sido fixado, para a referida campanha, o limiar comunitario em 8.251.455
toneladas, o qual, ap6s a sua reparticdo pelos Estados-Membros, conduziu a atribuicdo de uma
guantidade de 1.050.000 toneladas a Portugal, ou seja, cerca de 12,7% do limiar comunitario total.
Confrontando o limiar fixado para Portugal, de 1.050.000 toneladas, com a quantidade de matéria-
prima objecto da ajuda na campanha (que foi de 1.261.114.888 Kg), verifica-se que esta foi superior

! Relatério de Auditoria n.2 25/2006 — 2.2 Secgéo.
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em 121.066,42 toneladas. No entanto, considerando a média dos ltimos 3 anos?, ndo foi ultrapassado
o limiar nacional.

a.3.2) Controlo de quantidades

Face a uma quantidade inicialmente contratada de 1.199.720.890 Kg, foi contratada uma quantidade
adicional de 61.393.998 Kg, o que significa um acréscimo de 5,12%, quando o limite estabelecido fora
de 30%. Ainda no ambito dos controlos de quantidades, foi controlada, pelo menos, 7% (requisito
minimo) da quantidade de matéria-prima entregue a transformacgao.

a.3.3) Controlo da qualidade

Neste ambito, foi possivel concluir, a partir dos dados colhidos nos certificados de controlo de
qualidade efectuados pela DGFCQA? e nos certificados de qualidade emitidos pelo Fundo Espafiol de
Garantia Agraria (para as organizac6es de produtores que efectuaram entrega de tomate em Espanha),
que foram cumpridos os requisitos relativos aos controlos de qualidade (7% da matéria prima
entregue).

a.3.4) Controlo de superficies

Na campanha de 2004/2005, foram seleccionados para controlo 290 produtores, tendo sido controlada
uma area de 5.656,7 hectares, a partir de uma superficie total plantada durante a campanha que se
elevou a 15.134,05 hectares. Apurou-se que foi efectuado um controlo fisico efectivo de mais de 5%
da superficie declarada por cada organizacao de produtores.

Os resultados das accdes de controlo das superficies, que tém lugar depois da plantacdo e antes da
colheita, deverdo estar apurados e carregados no sistema informéatico antes que ocorra 0 pagamento.
Daqui resulta que as entidades seleccionadas para controlo ficam blogueadas no sistema até que sejam
carregados os dados resultantes do mesmo controlo, impossibilitando ao sistema informéatico qualquer
processamento de pagamentos as organizacGes de produtores, antes desse registo. Na campanha
objecto da accdo de controlo, verificou-se que, devido a este motivo, ocorreram atrasos nos
pagamentos as organizacdes de produtores, por parte do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas/Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola.

a.3.5) Controlo apés pagamento

No ambito do programa anual, foram efectuadas 47 ac¢des de controlo, incluindo todas as medidas,
entre as quais 3 que incidiram em beneficiarios da “Ajuda aos Produtos Transformados a Base de
Tomate”. Mediante a analise da documentacdo relevante, constatou-se que no ano de 2005 foi dado
cumprimento ao programa de controlos de 2004/2005.

a.4) Certificagao de contas

Para o exercicio financeiro de 2005 foi emitido, pela Inspec¢do-Geral de Financas um certificado de
auditoria, com data de 8 de Fevereiro de 2006, onde se refere que “as contas transmitidas a Comiss&o nédo

1 A média dos dltimos trés anos foi de 881.921.333 Kg.
2 Direccéo-Geral de Fiscalizacdo e Controlo da Qualidade Alimentar.
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contém erros materialmente relevantes” e que existia “conformidade dos pagamentos com as regras
comunitarias™, pelo que estavam reunidas as condi¢cdes de emissdo do seguinte parecer: “Na nossa
opinido, considerando o nivel de materialidade estabelecido, obtivemos a seguranca razoavel de que as contas a
transmitir a Comissdo Europeia, relativas ao exercicio FEOGA de 2005, sdo auténticas, completas e
rigorosas™.

B) Observagoes e Recomendagées

b.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O sistema de controlo da ajuda aos produtos transformados a base de tomate é complexo,
interdependente e suportado por um elevado nimero de controlos de indole diversa, o que dificulta a
avaliacdo da eficacia efectiva do sistema.

Na realizacdo do controlo das superficies pela Direccdo de Inspecgdo e Controlo do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas/Instituto Nacional de Intervengéo
e Garantia Agricola ocorreram atrasos na integracdo de dados no sistema informatico, implicando, na
campanha de 2004/2005, e no computo geral das 28 organizacBes de produtores envolvidas,
pagamentos fora dos prazos fixados, no montante de € 2.653.816,82, 0 que representa 6,6 % do total
dos pagamentos. Deste modo, foi excedida a reserva de 4% admitida.

Recomendacio 125 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se agilizem os controlos de superficies, de modo a que os resultados dos
mesmos possam ser integrados atempadamente no sistema informatico, evitando-se, assim, atrasos nos
pagamentos da ajuda aos produtos transformados a base de tomate.
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TITuLO 3— APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Nesta parte do Parecer faz-se a apreciacdo da actividade financeira da Seguranga Social, do ano de
2005 na Optica da contabilidade orcamental e na Optica da contabilidade patrimonial. Por se
considerarem areas de relevo é efectuada, também, uma analise em termos evolutivos das despesas
suportadas com pensfes, da divida de contribuintes e do patriménio financeiro do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

A apreciacdo baseia-se na andlise efectuada a Conta da Seguranca Social complementada com
elementos fornecidos pelo IGFSS, por validacdo dos documentos de prestacdo das contas remetidas ao
Tribunal pelas entidades que integram o perimetro de consolidagdo e, ainda, através das accOes
desenvolvidas no &mbito do acompanhamento da execuc¢do do orcamento da seguranga social de 2005
e/ou outras ac¢des especificas de controlo. O desenvolvimento dos temas encontra-se no Volume 1l
deste Parecer.

Na apresentacdo de cada um dos capitulos segue-se a estrutura enunciada no titulo 2 deste Volume.

Inclui-se, ainda, no final, uma caixa dedicada & Caixa Geral de Aposentagdes, entidade responsavel
pela gestdo do regime de seguranga social dos funcionarios publicos em matéria de pensoes.

1. PROCESSO ORGAMENTAL
A) Visao Global

a.l) Enquadramento Legal e Institucional

O Orcamento da Seguranca Social (OSS), para 2005, foi aprovado conjuntamente com o Orgamento
do Estado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
5/2005, de 14 de Fevereiro), tendo a sua elaboracéo obedecido a estrutura organica do XVI Governo
Constitucional, constante do Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro. Tendo-se verificado a
mudanca de Governo e da sua estrutura no decurso de 2005, adequou-se a execucao orcamental
anterior a nova organica, pelo que a primeira e Unica alteracdo a Lei do Orgamento de Estado, Lei n.°
39-A/2005, de 29 de Julho, e consequentemente do OSS, bem como a presente Conta da Seguranca
Social, reflectem a estrutura organica do XVII Governo Constitucional®, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
79/2005, de 15 de Abril e, bem assim, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, nos
termos da sua Lei Organica em vigor, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho®.

O OSS esté sujeito as disposicdes consubstanciadas na Lei de enquadramento or¢camental - Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei de Estabilidade Or¢amental — Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, pelo que,
dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 43.°, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4
de Margo, contendo as disposi¢des necessarias a execugdo do orcamento da seguranca social. A sua
elaboracdo subordinou-se as disposi¢des consubstanciadas na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro —
Lei de Bases da Seguranca Social e ao Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de

! Que substitui 0 XVI Governo Constitucional em fungdes até 11 de Margo de 2005.

2 Que revogou o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000,
de 22 de Margo e o Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro.
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Solidariedade e Seguranca Social (POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro).

A Conta da Seguranca Social compreende, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Lei de enquadramento
orcamental todos os mapas referentes a execucdo orcamental que integraram o Orgcamento da
Seguranga Social e, ainda, 0 Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de
seguranca social.

O mesmo diploma legal obriga ainda nos n.* 3 e 4 do mesmo artigo a elaboracéo, respectivamente,
dos mapas referentes a situacdo de tesouraria (Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na
tesouraria do sistema de seguranca social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social) e a situacdo patrimonial (Mapa XXXII - balanco e
demonstracao de resultados do sistema de solidariedade e seguranca social).

A actividade financeira da Seguranca Social encontra-se, desde 2002, reflectida no Sistema de
Informacdo Financeira (SIF) da Seguranca Social aplicado a todas as instituicdes do SSS com
excepc¢do do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social e da Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Ra&dio Marconi, dando cumprimento ao
ordenamento juridico do sector.

O perimetro da CSS em 2005 integra a totalidade das instituicdes do Sistema de Seguranca Social
conforme organograma que se apresenta:
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Quadro IILI.1 — SS — Perimetro de Consolidacio na CSS/05

CSS/2005
| o cDSS
‘ Braga
— IGFSS,IP CDSS
Braganca
CDSS
[ DS, 0 [ Porto
CDSS
— IHESSIP 7 Viana do Castelo
CDSS
— IGFCSS,IP CNP Vila Real
CDSS
Aveiro
— DAISS,IP
CDSS
Castelo Branco
— CNPRP,IP
CDSS
Coimbra
— FSS
CDSS
Guarda
— FGS
CDSS
Leiria
FESSPBC
Casinos CDSS
Viseu
CAFEB
Bancarios CDSS
Lisboa
FCP
Cimentos — CDS?
Santarém
[ CPTEPAL CDSS
EPAL Setubal
CPAFJ CDSS
Jornalistas Beja
CPPTLP L cDss
TLP Evora
CDSS
CPPCRGE Portalegre
Gés e Electricidade
CDSS
CPPCPRM Faro
MARCONI
CSSRAM
Madeira
Centros de Prestacdes
Pecuniérias
CGFSSRAA
Acores
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a.2) Alteracdes Orcamentais

O orcamento inicial aprovado, para além das alteracfes que integraram o orgamento rectificativo, foi
objecto de modificacbes orcamentais, de harmonia com o disposto no artigo 57.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, e no artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, cujo impacto foi o
seguinte:

(em euros)

OSS inicial+ alteracdes orcamentais

Org¢amento 2005

Receita

Despesa

OSS Inicial Lei n.° 55-B/2004, de 30/12

Orgamento Rectificativo Lei n.° 39-A/2005, de 29/07
Alteracdo orcamental pelo Orgcamento Rectificativo (OR)
Orgamento Corrigido

Modificagdes orcamentais apés OR

Resultado das modificacdes orgamentais

22 784 290 828,00
23 298 516 716,88
514 225 888,88
23197 863 821,41
(100 652 895,47)

413 572 993,41

22 675 547 172,00
23 146 536 293,95
470 989 121,95
22979 082 269,79
(167 454 024,16)

303 535 097,79

Modificacdes em relagdo ao orgamento inicial

1,82%

1,34%

Saldo orgamental global (Superavit) 218 781 551,62

Fonte: Lei n.° 55-B/2004, de 30/12, Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho e Declaracdes publicadas no DR

O resultado dos ajustamentos efectuados traduziu-se num reforco de 1,82% do orcamento inicial da
receita, tendo-se verificado, pelo lado da despesa, um aumento de 1,34%, apurando-se uma previsdo
do saldo orcamental global (superavir) no montante de € 218.781.551,62.

B) ObservacGes e Recomendacgdes

b.1) Legalidade e Regularidade

Contrariamente ao disposto no n.° 3 do artigo 75.° da Lei de enquadramento orcamental, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), em substituicdo dos mapas referentes a situacdo de
tesouraria, integrou na CSS de 2005 o Mapa de Fluxos de Caixa do Sistema de Seguranca Social. No
entanto, a informacédo dele constante ndo corresponde a exigida pelos mapas previstos na lei, uma vez
que o seu objectivo é demonstrar a natureza e volume dos fluxos financeiros, movimentos e saldos
efectuados dentro do sector por entidade interveniente nas “caixas” da tesouraria da seguranca social
durante cada exercicio econémico.

Recomendacao 126 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que seja elaborado o Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas contas da
tesouraria do sistema de seguranga social e Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social, dando cumprimento ao objectivo pretendido — evidéncia da
natureza dos movimentos efectuados e da sua composi¢do nos termos do POCISSSS no inicio e no final
de cada exercicio economico.

Persiste a situacdo recorrente no que se refere a publicacdo tardia das alteracdes orcamentais, em
incumprimento do artigo 52.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. Salienta-se, em especial, a
autorizacdo ministerial para as alteragdes orcamentais constantes da Declaragcdo n.° 117/2006, com
data posterior ao encerramento da CSS e a sua integracdo na Conta Geral do Estado.
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Recomendacao 127 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a alteragdo desta pratica de modo a que as alteragdes or¢camentais sejam
publicadas dentro dos prazos fixados no art.° 52.° da Lei n.° 91/2001, com as alteragées introduzidas
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, de forma a que o resultado dos ajustamentos ao or¢amento
inicial e/ou corrigido por forca da respectiva execucdo or¢amental, se desenvolva nos termos no
cumprimento da lei quanto a forma e divulgagdo.

2. EXECUCAO ORCAMENTAL DO OSS
A) Analise da Execuc¢ao Or¢camental da Receita e da Despesa

a.l) Execucédo Orcamental da Receita Total

No decurso do exercicio econdmico de 2005, o volume total de receita arrecadado pelo Sistema de
Seguranca Social (SSS) aproximou-se dos € 20.898,7 milhGes, um valor 7,1% superior ao registado
em 2004. A taxa de execucgdo da receita orcamentada para 2005 foi de 90,1%, o que significa que
cerca de € 2.299,1 milhGes da receita prevista ndo foram arrecadados. No que respeita a evolucdo
registada nos capitulos mais importantes da receita, constata-se o seguinte:

¢ A parcela mais importante da receita, “Contribui¢bes para a Seguranca Social”, representou
52,8% do total das receitas cobradas, atingindo € 11.037,3 milhdes, superando o montante
orcamentado em 1,4%, o que significou, relativamente a 2004, um acréscimo de receita de

5,7%;

¢ As “Transferéncias Correntes” representam 30,9% do total da receita o que correspondeu, em
termos absolutos, ao encaixe de € 6.454,3 milh&es, um crescimento face a 2004 de 12,6%. O
grau de execucdo orcamental deste capitulo foi de 99,6%;

¢ As “Receitas de Capital” representaram € 2.157,8 milhdes (12,6% acima do verificado em
2004) e a taxa de execucdo orgamental fixou-se em 46,3% (havia sido de 36,5% em 2004). Esta
parcela das receitas representa cerca de 10,3% do total arrecadado pelo SSS e, destas, 98,5%
resultaram de operaces relacionadas com “Activos Financeiros”.

Griéfico II1.1 — SS — Evolucio das principais Receitas

12.000,0

10.000,0
Em 2005, registaram-se, comparativamente
a 2000, incrementos de cerca de € 2.267,9
milhdes em Contribuicdes para a seguranca
social e cerca de €2.395,0 milhdes em

8.000,0

6.000,0

4.000,0

milhdes de euros

Transferéncias do Orcamento de Estado. As 20000

Receitas do Exterior cresceram

aproximadamente € 172,9 milhfes e as 00T 2000 2001 2002 2003 2004 2005

provenientes do IVA Social cerca de B Conrbues | 87694 | 95704 | 101608 | 104688 | 104386 | 110373

€ 158,0 milhoes. OOE-Tr. Correntes | 24491 | 27300 | 33130 | 34668 | 4.1268 | 48441
O Exterior - FSE 492,8 4519 626,5 7173 805,9 659,3
O VA Social 434,0 4838 502,8 676,0 550,9 592,0

Fonte: CSS/2000 aCSS/2005
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a.2) Execucédo Orcamental da Despesa Total

As despesas totais do SSS apresentam, em 2005, um grau de execucdo orcamental de 86,4%,
traduzindo a realizacdo de gastos de € 19.855,7 milhdes, quando 0 or¢camento apontava para despesas
na ordem dos € 22.979,1 milhdes. Do total das despesas efectuadas, cerca de € 17,6 mil milhdes sdo
“Despesas Correntes”, representando 88,8% do total dos gastos (mais 1% que em 2004). Os restantes
11,2% (€ 2.215 milhdes) sdo “Despesas de Capital”, que apresentaram um grau de realizacdo do
orcamento de apenas 43% (ainda assim acima dos 39,9% de 2004). A analise da execucdo orcamental
observada nos principais agrupamentos da despesa revela o seguinte:

¢ As “Transferéncias Correntes” (que incluem, por exemplo, as despesas com pensfes de
reforma e os subsidios de desemprego) atingiram os € 16.156,5 milhdes (81,4% das despesas
totais), revelando um crescimento de 7,5% face a 2004 e uma taxa de execucdo orcamental de
99,5%;

¢ Os “Subsidios” representaram 5% do total dos gastos, tendo crescido 8% face a 2004 e
apresentam uma taxa de execucao or¢camental de 93,1%;

¢ As “Despesas com Pessoal”, (cerca de 1,9% das despesas totais), manifestam uma taxa de
execucao de 97,9%, significando, em termos absolutos, cerca de € 378,0 milhdes;

¢ No ambito das “Despesas de Capital” o capitulo mais relevante respeita aos “Activos
Financeiros” (10,8% da despesa). Dos cerca de € 5.023,6 milhGes orcamentados foram gastos
€ 2.147,8 milhdes, 0 que perfaz uma taxa de execuc¢do de 42,8% (40,5%, em 2004), mantendo-
se portanto um sensivel desajustamento entre montantes orcamentados e montantes gastos.

Grifico I11.2 — SS — Evolucio das principais Despesas

12.000

Em 2005, despenderam-se, 10000
relativamente a 2000, mais
€ 3.679,7 milhdGes em “Pensées”, 0

gue representa 66,2% do acréscimo
verificado no total da despesa
efectiva. Em “Subsidio  de
Desemprego e Apoio ao Emprego”,
gastaram-se mais € 1.002 milhdes 200
em 2005 do que em 2000, o que

representa 18% do acréscimo da

6.000

mihdes de euros

4.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005
despesa efeCtiva_ S(') eStaS duas  Pensdes 7.0086 7.7219 84326 90428 9.864,9 10.688,3
. ~ , - o Emprego e Formagéo Profissional 956,8 10392 14278 12768 14335 14696
rUbrlcaS Sao reSpOﬂS&VGIS pOf o Acgdo Social 8430 9737 11042 11524 12487 13058
) A H 0 Sub.Desemprego e Apoio Emprego 803,6 8699 1.090,4 14885 16624 1.805,6
84’2 /O do acrESCI mo de despesa ® Abono de Famiia 455,9 4848 5279 563,6 601,5 599,2
. ,
verificado no peri odo. o Subsidio de Doenca 474 4674 4645 4814 4859 4628
B RMG/RS| 266,9 2444 2324 2434 2416 2853

Fonte: CSS/2000aCSS/2005

As despesas com Acgdo Social cresceram € 462,8 milhGes e as destinadas ao Abono de Familia
€ 143,3 milhGes. As despesas com Subsidio de Doenca e RMG/RSI tiveram uma evolu¢do menos
vincada, crescendo respectivamente € 15,4 e € 18,4 milhdes.
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Nas transferéncias para a Administracdo Central inclui-se a comparticipacdo para 0s seguintes
objectivos: Reforma da Seguranca Social, Coordenador Nacional para os Assuntos da Familia (CNAF)
e Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE). Neste contexto salienta-se a auséncia de
enquadramento legal para as transferéncias efectuadas para 0 CNAF e o elevado montante em saldo
consignado ao projecto do RAFE na Inspeccdo-Geral do MTSS.

a.3) Execucdo das Receitas e das Despesas do Sistema Publico de Seguranca
Social e Sistema de Acgéo Social

a.3.1) Subsistema Previdencial — Reparticéo

As receitas obtidas em 2005 pelo Subsistema Previdencial de Reparticdo totalizaram € 10.187,3
milhdes, traduzindo uma execucdo orcamental de 1,9% acima do inscrito no orcamento (€ 9.993,6
milhGes), sendo o seu capitulo preponderante respeitante as “Contribuices para a Seguranca social”
(97,0% do total). Nos niveis de execucdo orcamental dos capitulos da receita, destaque para a taxa de
2.694,8% alcancada pela “Venda de Bens e Servicos Correntes”, correspondendo a cobranga de cerca
de € 1,4 milhGes, quando haviam sido orcamentados apenas € 52,5 mil, situacdo que resultou da
comissdo cobrada a SAGRES — STC pela gestdo e cobranca de contribuigdes titularizadas.

Quanto as despesas deste Subsistema atingiram € 10.454,8 milhGes, montante mais elevado de todo o
SSS, representando uma taxa de execucdo orcamental de 99,7%. As “Transferéncias Correntes”
averbaram despesas de € 10.204,3 milhGes, constituindo o agrupamento de maior peso relativo na
despesa total deste subsistema, 97,6%, sendo de sublinhar que as transferéncias para o
subagrupamento “Familias” representam 99,9% desta parcela. Relativamente as taxas de execucéo
orcamental, as “Transferéncias Correntes” apresentaram uma realizacdo de 99,8%; enquanto que as
“Despesas com 0 Pessoal”, segunda maior parcela de gastos do subsistema, realizou por inteiro a
dotacdo anual corrigida de cerca de € 164,6 milhdes.

Saliente-se, por fim, que o deficit patenteado por este subsistema foi suprido com o recurso a
transferéncias dos subsistemas de Solidariedade (€ 66,6 milhdes) e Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacao Profissional (€ 381,1 milhdes) e do sistema de Accéo Social (€ 41,0
milhdes).

a.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizacao

O Subsistema Previdencial — Capitalizacdo apresenta-se como aquele que exibe o grau de execucéo
orcamental da receita mais baixo de todo o SSS, € 2.568,9 milhdes (51,0% dos cerca de € 5.038,4
milhGes orcamentados). O fraco desempenho orcamental estd relacionado com o facto das
expectativas para 2005 terem como pressuposto uma grande rotatividade da carteira de titulos o que,
por um lado, devido a conjuntura dos mercados de capitais, e, por outro, efeito da politica de gestdo
adoptada pelo Instituto de Gestdo de Fundos Capitalizacdo da Seguranca Social, originou um volume
de compras e vendas muito inferior ao inicialmente esperado.

Os gastos realizados por este subsistema ascenderam a € 2.152,2 milh6es, montante que reflecte uma
taxa de execucdo orgcamental de 42,7%, a mais reduzida de todo o SSS. O agrupamento referente aos
“Activos Financeiros” detém uma posicdo dominante em termos de volume total de despesas (99,8%)
significando, em termos absolutos, a aplicacdo de cerca de € 2.147,8 milhdes.
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a.3.3) Subsistema de Solidariedade

A previsdo de receitas para o subsistema de Solidariedade ascendeu, em 2005, a cerca de € 2.932,8
milhdes, registando-se a cobranca efectiva de € 2.907,1 milhdes, o que perfaz uma taxa de execucéo
orcamental de 99,1%. As “Transferéncias Correntes” da administracdo central sdo a principal fonte de
financiamento deste subsistema, representado 93,8% do total dos recursos obtidos.

Os gastos realizados nesta area totalizaram € 2.778,0 milhdes, significando um nivel de execucédo
orcamental de 99,8%. O agrupamento que maior peso relativo detém no total da despesa do ano,
respeita as “Transferéncias Correntes” (97,3% de todos os gastos deste subsistema), o que representa
cerca de €2.703,9 milhdes, sendo que, deste montante, 96,9%, ou seja, €2.691,8 milhdes,
correspondem a transferéncias canalizadas para as “Familias”.

a.3.4) Subsistema de Proteccdo Familiar e PAEFP

A receita total cobrada pelo subsistema em andlise atingiu os € 3.546,0 milhdes, valor que representa
uma taxa de execucdo orcamental de 96,7% (€ 3.666,2 milhdes orcamentados). Do valor anual
cobrado por este subsistema, as “Transferéncias Correntes” representam cerca de 60,8%, sendo o
segundo capitulo mais significativo as “Contribui¢cfes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
Aposentacdes e ADSE ” responsavel por 32,6% dos recurso financeiros obtidos em 2005.

As despesas totais deste subsistema ascenderam a € 3.068,7 milhdes, o que assinala uma taxa de
execucdo orcamental de 96,7% (€ 3.172,5 milhGes previstos no orgcamento). As “Transferéncias
Correntes” sdo 0 agrupamento com maior peso relativo nos recursos financeiros aplicados em 2005
(66,3%) o que, em valor absoluto, corresponde a gastos de, sensivelmente, € 2.034,8 milhGes.

a.3.5) Sistema de Accao Social

O montante de receitas arrecadadas pelo Sistema de Accdo Social em 2005 fixou-se em € 1.689,4
milhGes, sendo o valor mais reduzido de todo o SSS, ainda assim, ultrapassou em 7,7% (cerca de
€ 122,6 milhdes, em valor absoluto) as receitas inscritas no orcamento (€ 1.566,8 milhdes). Das fontes
de financiamento deste subsistema, as “Transferéncias Correntes” apresentam-se como a mais
representativa da globalidade das receitas obtidas (92,3%).

O nivel de execucdo orcamental da despesa deste Sistema atingiu, no final de 2005, os 93,7%, o0 que
corresponde a efectivagdo de gastos de € 1.402,0 milhdes. As “Transferéncias Correntes” constituem o
agrupamento com o maior peso relativo na despesa realizada no ano (86,6%), sendo que, deste
montante, 83,3% respeitam a transferéncias para as IPSS (€ 1.071,5 milhdes).

a.4) Comportamento de Longo Prazo

Entre 2000 e 2005, as receitas e as despesas do Sistema de Seguranga Social apresentaram, ambas,
uma Taxa de Crescimento Média Anual (TCMA) de 9,9%. No quinquénio anterior, as taxas haviam
sido de 8,4% e 8,7% respectivamente, pelo que se detecta um reforco do seu crescimento nos Ultimos
anos. Se ndo forem considerados os “Activos Financeiros”, verificamos que, do quinguénio 1995/2000
para o de 2000/2005, a TCMA das receitas desce de 8,4% para 7,5% e a TMCA das despesas desce de
8,7% para 8,6%, o que indica uma tendéncia para o desequilibrio.

Ao longo da década 1995/2005, as receitas e despesas do Sistema de Seguranca Social apresentaram
um crescimento considerdvel, quando medidas em percentagem do PIB: mesmo sem a componente

264



N
-

7

Tribunal de Contas

A

dos “Activos Financeiros”, as receitas representavam 13,7% do PIB em 2005, face a 10,6% em 1995,
e as despesas 13,5% do PIB em 2005, face a 10,3% em 1995.

As “Contribuictes e Cotizacfes”, mantendo-se em 2005 como a componente da receita com maior
peso no PIB (7,5%), tém sofrido uma desaceleracdo no seu crescimento, com a TCMA a cair de 8,7%
no quinquénio 1995/2000 para 4,7% no quinquénio seguinte. Em sentido contrério, as “Transferéncias
do OE” viram a TCMA subir de 7,2% para 14,6% do primeiro para o segundo periodo, reflectindo o
crescente reforgo de financiamento do Sistema de Segurancga Social por esta via.

As “Pensdes” sdo a parcela mais significativa da despesa do Sistema de Seguranca Social (7,3% do
PIB em 2005 face a 6,1% em 2000) com uma TCMA que sobe de 8% para 8,8% do quinquénio
1995/2000 para o seguinte. Destaca-se ainda a parcela respeitante ao “Subsidio de Desemprego e
Apoio ao Emprego” por ser a que apresentou o crescimento médio anual mais elevado entre 2000 e
2005 (de 17,6%), confirmando o seu caracter conjuntural, num cenério de relativa dificuldade
econdmica e também a componente “Subsidio de Doenca”, por ter registado uma TCMA negativa de
0,9% entre 1999 e 2000, e um crescimento muito ténue no periodo seguinte.

a.5) Saldos de Execucao Orcamental

a.5.1) Saldos acumulados

Em 2005 inverteu-se a tendéncia decrescente registada nos Gltimos anos nos montantes dos saldos de
execucdo orcamental do ano. Assim, depois de em 2004 este se ter apresentado deficitario (€ -39,0
milhdes), o ano de 2005 registou um saldo de € 274,4 milhdes (variacdo homdloga de 800%). Igual
pendor observou-se nos saldos finais acumulados, ja que, de um decréscimo de 2,8% registado de
2003 para 2004, verificou-se, no periodo seguinte, uma evolugao positiva de 19,3%. Quanto aos saldos
apurados para cada um dos subsistemas e sistema de Accéo Social, destaca-se o seguinte:

¢ Quer o subsistema Previdencial de Reparticdo quer o de Capitalizacdo apresentam saldos
anuais de execucdo orcamental positivos, 0 mesmo acontecendo com o saldo do sistema de
Accdo Social, enquanto que os restantes subsistemas evidenciam saldos deficitarios;

¢ Foi integrado, no orgamento de 2005, 54,1% do saldo acumulado de execugdo or¢camental do
SSS, repartido por todos os subsistemas e sistema de Accdo Social: 0s subsistemas
Previdencial de Reparticdo e de Capitalizacdo, Protecgdo Familiar e das PAEFP; e
Solidariedade, integraram, respectivamente, 12,5%, 100%, 99,5% e 81,9% dos seus saldos
totais; enquanto o Sistema de Accdo Social integrou 79,7%.
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Grifico I11.3 — SS — Distribuicio do Saldo final acumulado por
Subsistemas e Sistema de Ac¢ao Social
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a.b.2) Saldos de execucéo efectiva

O Saldo de Execucéo Efectiva Global do SSS atingiu, no final de 2005, aproximadamente, os € 297,8
milhGes o que significa uma variacdo homologa positiva de 2,3%.

O Gréfico 111.4 que aqui se exibe mostra a dindmica registada pelos saldos de execucao efectiva global
da Seguranca Social apurados no encerramento dos exercicios econdémicos dos Ultimos trés anos. Da
analise dos montantes ai inscritos constata-se a ocorréncia de uma forte quebra no saldo de 2003 para
2004, cifrada em cerca de € 366,9 milhdes (a que corresponde uma variacdo homoéloga negativa de
55,8%), tendo esta grandeza, no periodo seguinte, apresentado um ligeiro crescimento de cerca de
€ 6,6 milhdes, 0 que representa um crescimento, de 2004 para 2005, na ordem dos 2,3%.

Grifico I11.4 — SS — Evolucio dos saldos de execucio efectiva global da Seguranga Social
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Fonte: CSS/2003, CSS/2004 e CSS/2005
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No Quadro I11.2 o saldo global encontra-se repartido por Subsistemas e Sistema de Acc¢do Social.
Assim, o Subsistema Previdencial — Reparticdo patenteia um saldo negativo na ordem dos € 351,9
milhGes, registando um agravamento, em relacdo a 2004, de cerca de € 116,3 milhdes (-49,3%),
enquanto o saldo da parcela relativa a Capitalizagdo se fixou em € 210,2 milhGes, 0,2% acima do
apurado em 2004. O subsistema Solidariedade registou um deficit de € 28,4 milhdes, apresentando o
maior decréscimo homélogo de todo o SSS (181,9%).

O saldo do Subsistema de Proteccdo Familiar e das PAEFP atingiu os € 272,9 milhdes destacando-se
como 0 mais elevado de todo o SSS e traduzindo um crescimento homélogo de 33,9%. Finalmente, o
Sistema de Accdo Social apresenta um Saldo de cerca de € 195,1 milhGes, ostentando o maior
crescimento homdlogo positivo de todo o SSS — 148,2%.

Quadro I11.2. — SS — Evolucio dos saldos por Subsistemas e Sistema de Accio Social

(em milhdes de euros)

Subsistemas do Sistema Piblico e Saldo Global de | Saldo Global | A% Homédloga
Sistema de Acg¢ao Social 2005 de 2004 2005/2004

Previdencial — Reparticdo (351 937,7) (235 653,6) (49,3%)
Previdencial — Capitalizagéo 210 169,1 209 851,3 0,2%
Solidariedade (28 381,9) 34 648,1 (181,9%)
Proteccdo Familiar e PAEFP 272 863,1 203 782,1 33,9%
Accéo Social 195 074,3 78 584,1 148,2%
Totais 297 786,8 291 212,0 2,3%

Fonte: CSS de 2004 e 2005

a.6) Cumprimento da Lei de Financiamento

De acordo com a Lei de Bases da Seguranga Social n.° 32/2002 e o Decreto-Lei n.° 331/2001, ambos
de 20 de Dezembro, as modalidades de financiamento dos subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e do Sistema de Ac¢do Social sdo 0s seguintes: exclusivo por transferéncias do OE;
de forma bipartida, através de cotizacdes dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades
empregadoras; e de forma tripartida através de cotizagdes dos trabalhadores, de contribuicdes das
entidades empregadoras e da consignacao de receitas fiscais.

As fontes de financiamento constantes da conta da seguranga social incluem estas trés modalidades.
B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Conformidade Legal

Mantém-se as reservas enunciadas no Parecer de 2004 quanto a verificacdo do cumprimento do
financiamento por subsistemas, designadamente porque, por um lado, a imputacdo do valor das
contribuicdes e cotizagdes foi sujeito a ajustamentos extra-contabilisticos, na sequéncia de deteccdo de
erros ao nivel da distribuicdo das taxas efectuadas pelo SGC, cujas consequéncias se repercutiram no
SIF, afirmando o IGFSS estar consciente que com a metodologia adoptada ndo se obtém valores com
o0 rigor desejavel e, por outro, porque ndo existe informacdo disponivel que permita verificar se o
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montante dispendido pela Seguranca Social no &mbito da convergéncia de pensdes foi totalmente
financiado pelo OE.

Recomendacao 128 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda o aperfeicoamento dos modelos e sistemas de informagdo e da respectiva
monitoriza¢do sobre a contabilizacdo das contribuicoes e cotizagdes nos subsistemas respectivos de
modo a garantiv a sua correcta imputa¢do e correspondente transferéncia do saldo anual para
capitalizagdo nos termos do n.°2 do art.° 111.°da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Recomendacao 129 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se assegure junto da entidade processadora de prestagdes sociais a cria¢do
de mecanismos que possibilitem a informacdo necessdaria para aferir o cumprimento da lei do
financiamento quanto a parcela correspondente ds respectivas fontes de financiamento,
designadamente no que se refere a transferéncia do OF para convergéncia de pensées.

No ambito das transferéncias efectuadas para fora do Sistema ndo foi salvaguardado o enquadramento
juridico em que decorreram os financiamentos ao CNAF.

Recomendacao 130 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que as transferéncias do OSS para financiamento de ac¢bes, programas e/ou
projectos das entidades beneficiarias decorram sob o competente enquadramento legal em cada ano
economico.

b.2) Correccao dos Valores Apresentados na Conta da Seguranca Social

Sem prejuizo do Mapa de Fluxos de Caixa apresentado conjuntamente com o0s outros elementos da
CSS consolidada, ndo foi integrado um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado, isto €, objecto de
operacdes de consolidacdo que visem a anulagdo dos movimentos inter-entidades da seguranca social.

Através da reconciliagdo entre os saldos consolidados de execucdo orcamental iniciais e finais
constantes da conta consolidada de execugdo orcamental e os saldos iniciais e finais de execucédo
orcamental indicados no Mapa de Fluxos de Caixa foram detectadas diferencas, ainda que de valor
reduzido, derivadas de situacBes originadas em exercicios anteriores e do prdprio ano, ainda ndo
dirimidas.

Recomendacio 131 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa consolidado nos termos e modelo
preconizado no n.° 7.3 do POCISSSS, apresentando em parcela autonoma, o montante que subsista por
reconciliar, no sentido de aumentar a transparéncia e permitir a conciliagdo de saldos entre aqueles
dois documentos.

A CSS passou a evidenciar nos saldos orcamentais a totalidade dos excedentes de tesouraria,
independentemente da sua integracdo no or¢camento do ano. Esta altera¢do de critério iniciada com a
apresentacdo das contas definitivas de 2003 e 2004, compatibiliza finalmente os saldos orcamentais e
os fundos alheios com as disponibilidades relevadas no Balanco, dando cumprimento a sucessivas
recomendacdes do Tribunal.

268



L
-

Vi

A

Tribunal de Contas

Recomendaciao 132 — PCGE/2005

O Tribunal, concordando com a evidencia¢do/desagregacdo do saldo or¢camental global em saldo
orcamental sem aplicagdo em despesa e saldo or¢camental com aplicacdo em despesa, recomenda, no
entanto, que o saldo or¢camental acumulado de geréncias anteriores (integrado e ndo integrado no
or¢amento) deve ser reflectido na conta consolidada das receitas e despesas da seguranga social
(Mapa XXII). Nos mapas de alteragbes or¢amentais e respectiva execug¢do anual apenas deve constar o
saldo or¢amental de geréncias anteriores integrado no orgcamento devidamente autorizado por
despacho ministerial.

b.3) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

Em 2002 foi introduzido no SSS um sistema integrado de informacéo financeira de ambito nacional,
suportado na solucdo System Applications and Products in Data Processing (SAP)-R/3, que
compreende diversos médulos que abrangem as diferentes areas da actividade da seguranca social. O
Tribunal de Contas tem realizado, desde 2004, o acompanhamento trimestral da execucdo orgamental
do OSS e publicado os respectivos relatorios', dando, nessa sede, conta da persisténcia de um conjunto
de factores limitativos ao bom funcionamento do Sistema de Informacdo Financeira, dos quais se
salientam os seguintes:

¢ Incumprimento, por parte da generalidade das entidades que integram o perimetro de
consolidagdo da Seguranca Social, das datas determinadas pelo IGFSS para o encerramento dos
periodos contabilisticos;

¢ Alteracdo sucessiva dos dados financeiros fornecidos, mensalmente, ao IGFSS pelas
instituicdes da Seguranca Social (dados do SIF mais ou menos dados ndo contabilizados), uma
vez que ndo tem sido possivel fazer o acompanhamento por via do SIF (a informacdo ai
disponivel ndo é completa), impelindo o IGFSS a efectué-la recorrendo a procedimentos extra
contabilisticos (folhas de calculo). Assim, ndo havendo respeito pelo encerramento dos
periodos contabilisticos, os valores da execugdo orcamental vdo sendo modificados conforme
decorrem 0s necessarios acertos, alterando, relativamente a todos os meses em aberto, 0s
respectivos montantes.

Né&o existe seguranca quanto a integralidade das operagdes, dado que, por um lado, ainda ndo esta
concluida a definicdo, automatizacdo e formalizacdo de interfaces entre sistemas, que garantam a
tempestividade e a adequada fiabilidade da informacdo — aumentando em consequéncia o risco de
erro, agravado pela introducdo manual dos fluxos relativos ao resultado dos processamentos
efectuados pelas aplicagcbes que suportam os processos associados — e, por outro lado, subsistem
limitagdes na identificacdo de determinadas operacGes que levam a que as mesmas ndo sejam
reflectidas nos mapas orcamentais, no ano da sua ocorréncia.

Recomendacao 133 — PCGE/2005

Tendo em conta que a fiabilidade e correc¢do das contas da seguranca social passa pela qualidade dos
dados fornecidos pelos diferentes subsistemas de informagdo que integram o Plano estratégico dos
sistemas de informagdo da seguranga social, bem como os interfaces que os interligam, o Tribunal
recomenda a urgente conclusdo dos projectos em causa.

! Disponiveis em http://www.tcontas.pt
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b.4) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Em 2005, o IGFSS alienou imdveis no valor de € 10.275.026,97. No entanto as transferéncias para o
IGFCSS apenas ocorreram em 2006, havendo aqui um efectivo custo de oportunidade para a entidade
que gere o FEFSS, na medida em que essas verbas ndo puderam ser aplicadas no decorrer do ano
economico.

Recomendacao 134 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que as receitas provenientes de aliena¢do de patrimonio sejam transferidas,
sempre que possivel, logo apos a sua arrecadagdo, para serem geridas em regime de capitalizacdo,
tendo em vista a sua rentabilizacdo.

3. BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

As demonstracGes financeiras apresentadas na CSS resultam do processo de consolidacdo das contas
individuais preparadas e apresentadas, nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto -
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, pelas diversas instituicdes que fazem parte do
universo do Sistema da Seguranca Social, e que, em 2005, integraram o perimetro de consolidacdo,
tendo por base o método de consolidagdo integral, constituindo-se como um subconjunto do universo
da seguranca social publica, dado que ndo engloba o regime de proteccdo social da fungdo publica
(veja-se adiante Caixa 1 sobre a Caixa Geral de Aposentacdes).

A) Viséo Global

As demonstracdes financeiras das entidades consolidadas que integram a CSS de 2005 foram
preparadas com base no Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranga Social (POCISSSS) tendo-se procedido a analise das operacdes de consolidagédo da CSS,
a luz do “dossier de consolidacdo” elaborado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
e através quer do SIF, quer da validacdo da informacdo constante dos respectivos documentos da
prestacdo de contas individuais feita ao Tribunal, com vista a apreciar se as contas consolidadas
reflectem fidedignamente a situacédo financeira e patrimonial do sistema de seguranca social.

a.l) Sistemade Informacéao

Tendo por base o ponto de situacdo expresso pelo Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca
Social (IIESS) no Relatério de Gestdo de 2005, encontravam-se concluidas e/ou em curso as principais
aplicacGes/projectos que integram o Novo Sistema de Informagdo da Seguranca Social,
designadamente, no que concerne ao processo de migracdo e sincronismo de dados (Bases de Dados
Locais/Base de Dados Nacional) para o Sistema IDQ - Sistema de Identificacdo e Qualificacdo cuja
situacdo é de manutencao evolutiva e correctiva.

No entanto, importa referir no que concerne ao SIF que, como ja se referiu, subsistem ainda
deficiéncias decorrentes da falta de conclusdo dos interfaces, de que sdo exemplo:

¢ a falta de migracdo de saldos do Sistema de Gestdo dos Contribuintes (SGC) para o Sistema
Integrado de Conta Corrente (SICC) e do Gestdo de Tesouraria (GT) para o SIF com reflexo na
relevagdo da divida de contribuintes;
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¢ 0s atrasos que ainda se verificam do interface GR/SGC/SICC com impacto na contabilizacéo
da receita de contribuicGes, por subsistirem dificuldades na integracdo e compensacéo integral
da Declaragdo de Remunerag@es no que respeita a integracdo das mesmas no SGC/SICC,;

¢ a falta de carregamento da informacdo e ndo utilizacdo “on-line” do SIF para executar as
operacdes e registar em tempo real todos 0s movimentos.

a.2) Processo de Consolidagao

Na&o obstante néo ter sido dado cumprimento ao determinado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro, dado que ainda ndo foram publicadas as hormas de consolidacdo de contas, o IGFSS
no ponto Il da Nota 5 do Anexo as demonstracfes financeiras apresenta em sua substituicdo a
indicagdo das referéncias utilizadas na consolidagdo da conta da seguranga social, a saber: “Normas
constantes do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), do Plano Oficial de Contabilidade (POC), as
Directrizes contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizag¢do Contabilistica da Administra¢do Publica
e as normas internacionais de contabilidade constituiram — com as adapta¢ées necessarias as finalidades

(entidades ndo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a quem o POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°12/2002, de 25 de Janeiro, é aplicado.”

O perimetro de consolidacéo da CSS integra todas as entidades do Sistema de Seguranca Social (SSS)
com excepc¢do das seguintes entidades/situacdes:

¢ A Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi que consolida
parcialmente na parte articulada;

¢ A farmacia anexa a “Cimentos” — Federacdo das Caixas de Previdéncia, a qual se aplica o
método de equivaléncia patrimonial, conforme descrito na Nota 2 do Anexo as demonstracdes
financeiras.

O processo de consolidacdo de contas do SSS tem por base 0os documentos de prestacdo de contas,
remetidos ao IGFSS, entidade responsavel pela elaboracdo da Conta consolidada, competéncia que lhe
é conferida nos termos do ponto vi) da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do seu Estatuto Organico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com as altera¢fes introduzidas pelo Decreto-Lei
n. 112/2004, de 13 de Maio.

As diferencas de consolidacdo apuradas resultaram dos movimentos de regularizacdo e ajustamentos
efectuados em situagdes nédo reconciliadas com reflexo nas contas que se indicam no quadro seguinte:

(em euros)

Contas Diferencas de consolidagio Valor
Terceiros — Out. dev. e credores | Falta de compensacéo de dividas activas e passivas (33052 772,76))
Acréscimos e diferimentos Acréscimos e diferimentos activos e passivos 29952 929,71
Resultado liquido do exercicio Reciprocidade entre Proveitos e Custos (51 337,34)
Total (3 151 180,39)
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a.3) Evolucéo das Contas da Seguranca Social

a.3.1) Evolucao da situacdo econdémico financeira

O Balanco da Segurancga Social relativo ao triénio 2003/2005, que se apresenta no quadro seguinte,
evidencia o valor das correspondentes massas patrimoniais do Activo e dos Fundos Préprios e do

Passivo.

Quadro II1.3 — SS — Evolugao da situacéio financeira

(em milhares de euros)

2005 Variac¢iao 2005/04
Grupos Patrimoniais 2003 2004
Valor % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 494 877,0 483 264,3 479 936,0 4,9 (3328,3) | (0,7)
Existéncias 2266,7 2099,8 1874,2 0,0 (225,6) | (10,7)
Dividas de Terceiros 1561 883,8 1794 769,5 1916 971,0 19,5 122 201,5 6,8
Disponibilidades 6 316 015,0 6786.784,4 | 72117655 73,3 424 981,1 6,3
Acréscimos e Diferimentos 97 802,7 208 091,8 226 526,3 2,3 18 434,5 8,9
Total 8 472 845,2 9 275 009,8 9837 073,0 100 562 063,2 6,1
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 8102 709,30 8771 462,60 | 9360 947,30 95,2 589 484,70 6,7
Passivo 370 135,90 503 547,20 476 125,60 4,8 (27 421,60) | (54)
Total 8 472 845,20 9275.09,80 | 9837072,90 | 100,0 562 063,10 6,1

Fonte: CSS de 2003, 2004 e 2005

Relativamente a evolucdo do Balango no periodo considerado, assinala-se o seguinte:

¢ Em 31de Dezembro de 2005, o patrimoénio da Seguranca Social, avaliado através do Activo
liquido total, ascende a € 9.837,1 milhdes, regista um acréscimo de 6,1%, no valor de € 562,1
milhGes, relativamente ao ano anterior, fundamentalmente assente nas disponibilidades do
sector e no activo realizavel representado em dividas de terceiros;

¢ Os Fundos Proéprios, em 2005, representam 95,2% da segunda componente do Balanco,

registando um acréscimo de 6,7% face ao periodo homoélogo anterior;

¢ No Passivo, registou-se uma diminuicdo de 5,4%, em 2005, relativamente ao mesmo periodo,
situacdo inversa a verificada no periodo homologo anterior, resultante em parte da

reorganizacéo de procedimentos contabilisticos.
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a.3.1.1) Activo

Observa-se que a situacdo patrimonial da Seguranga Social, reportada a 31de Dezembro de 2005,
mantém na sua estrutura uma composicao semelhante a dos anos anteriores, isto €, os Fundos Proprios
sustentam o conjunto de meios utilizados no desempenho da missdo e cumprimento de objectivos,
financiando os capitais alheios (Passivo), em 2005, 4,8% do total do Activo liquido.

a.3.1.1.1) Activo fixo

O valor do Imobilizado consta do Activo liquido pelo preco de aquisicdo, tendo sido aplicada a
Portaria n.° 671/2000, (2.2 Série), de 17 de Abril, com excepcdo dos investimentos financeiros cujo
Regulamento de valorimetria do FEFSS foi aprovado pelo IGFCSS.

A falta de evidéncia de um sistema de controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca
entre os valores contabilisticos registados no Balango em geral e um inventario fidedigno, justifica a
posi¢do de reserva geral, neste dominio, ja anteriormente expressa pelo Tribunal em sede de Parecer.

Face as inconsisténcias da relevacdo contabilistica dos imdveis, quer quanto a sua identificagdo, quer
quanto ao seu valor contabilistico, o Activo fixo da CSS encontra-se subavaliado.

Grafico I11.5 — SS — Evoluciio do Imobilizado

(emmilhares de euros)

—

—

2003 2004 2005

B Imobilizagdesincorpoéreas 109,6 150,5 116,6
O Imobilizagdescorporeas 237.902,6 213.710,0 203.263,1
O Investimentosfinanceiros 256.864,8 269.403,8 276.556,3

Fonte: CSS 2003 a 2005

a.3.1.1.2) Activo circulante

O Activo circulante correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, é representado na CSS em 2005, por 57,9% por “Titulos negociaveis”,
22,4% por “Dividas de terceiros”, e 17,3% por “Dep06sitos em instituicdes financeiras” e “Caixa”, ndo
apresentando expressdo relevante o grupo patrimonial “Existéncias”. Estes activos assumem a imagem
constante do Gréfico I1.6:
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Grafico I11.6 — SS — Expressao financeira do activo circulante

. Existéncias
Depésitos

PEePOs 18742 m€

instituicdes

financeiras e Dividas de
Caixa terceiros

1658.410,0 m€ 2.150.412 m€

Titulos
negociaveis
5.553.355,6 m€

Fonte: CSS de 2003 a 2005

O grupo patrimonial de “Dividas de terceiros” representa 20,6% do Activo bruto total ascendendo a
€ 2.150 milhdes, tendo as dividas aqui englobadas sido objecto de constituicdo de provisdes no valor
de € 233,1 milhdes, obtendo-se em consequéncia um valor liquido de cerca de € 1.916,9 milhdes.

Quadro II1.4 — SS — Evolugao das dividas de terceiros

(em milhdes de euros)

Contas 2003 2004 2005
Contribuintes c/c 801,6 1.046,3 1.287,0
Clientes, contribuintes e utentes cobranca duvidosa 123,5 133,4 155,2
Prestacdes sociais a repor 208,7 248,1 177,5
QOutros devedores 547,9 545,3 528,3
Outras dividas de terceiros 2,7 57 2,0
Total 1684,4 19788 2150,0
Activo bruto total 8 870,7 9783,5 10 425,2
% / Activo bruto total 19,0 20,2 20,6

Fonte: CSS de 2003 a 2005

Relativamente a natureza e evolucéo destas dividas ha a assinalar o seguinte:

¢ Em “Contribuintes c/c” regista-se um aumento de 23%, resultante em parte de uma maior
eficacia nos sistemas de informac&o que interagem na relevacao dos factos geradores da divida;

¢ Em “Devedores, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” o acréscimo verificado deve-se
essencialmente ao aumento da despesa com as prestacGes de alimentos devidos a menores.
Nesta conta foram constituidas provisdes no valor de € 136,5 milhdes;

¢ Em “Prestagdes sociais a repor” destacam-se as correccOes e regularizagdes efectuadas pelo
ISS para regularizacdo de movimentos contabilisticos incorrectamente registados ao longo dos
exercicios econdmicos;
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¢ Em “Outros devedores”, o valor liquido das operacdes de consolidacdo apresenta um
decréscimo de 3,1% relativamente ao ano anterior. Sobre estas dividas refere-se o grau de
incobrabilidade e o grau de exigibilidade que pde em causa a sua relevagdo no activo realizavel
de curto prazo;

¢ Em “Outras dividas de terceiros” estdo incluidas as situagdes que integram “Empréstimos
concedidos”, “Clientes c/c”, “Utentes c/c”, “Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a
receber” e “Estado e outros entes publicos” que no conjunto ascendem a €2 milhdes e
evidenciam, relativamente ao ano anterior, um decréscimo de 64,9%.

O grupo patrimonial de “Disponibilidades” constituiu-se como o grupo hegeménico do Activo liquido
representando 73,3%, ascendendo a € 7.211,8 milhdes e apresentando-se repartido conforme se indica:

Grifico I11.7 — SS — Evolucio das disponibilidades

(emmilhares de euros)

“Titulos negociaveis” — Representam 77% do total —

de disponibilidades, sendo na quase totalidade 7
objecto de gestdo por parte do IGFCSS enquanto . w

entidade gestora do FEFSS e constituidos em

67,2% por titulos da divida publica. 2004 M J
“Depositos em institui¢des financeiras” e “Caixa” — g

A liquidez imediata do sistema encontra-se na el

maior parte na posse do IGFSS (60,7%), sendo que P ot poe

. 0 . PPN
a quase totalidade, 99,7%, respeita a d,eposnos & [0 Tidosneoes | 4853608 | 5296997 | 55533555
ordem e a prazo e 0,07 % a numerario (€4,7 |o Depositos eCaxa | 14623812 1480.837,7 16584100
milh6es). Fonte: CSS de 2003 a 2005

Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ Os saldos em 31de Dezembro de 2005, de “Caixa” e “Dep0sitos a ordem” no ISS, no valor de
€ 55,8 milhdes (3,4% do total) e na Regido Auténoma dos Acores, com 5,4%, no valor de
€ 89,2 milhdes que incluem € 63,4 milhdes em depdsitos a prazo;

¢ O processo em curso para implementacdo da unidade de tesouraria cuja conclusdo se encontra
prevista para 2007;

¢ A concretizagdo dos objectivos do IGFSS de maximizacdo da rendibilidade dos excedentes de
tesouraria sujeitos a monitorizacdo, por confronto com as taxas do Mercado Monetario
Internacional (MMI), concretizados através de aplicagdes financeiras junto do sistema
bancério.
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a.3.1.1.3) Acréscimos e diferimentos

O impacto da aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios foi o seguinte:

(em euros)
271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
Designacio
2004 2005 2004 2005
Operag0es de especializagéo 289 048 552,48 283 426 404,93 8218 157,73 9960 714,05
Movimentos de consolidagéo (88 560 739,88) (66 190 769,68) (614 143,83) (670 067,45)
Total no Activo 200 487 812,60 217 235 635,25 7 604 013,90 9 290 646,60

Relativamente a natureza destes activos ha, ainda, a assinalar:

¢ Em “Acréscimos de proveitos”, 39% respeitam a juros a receber, 10% sdo referentes a
transferéncias a receber da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 43% relevam a expressdo das
dividas da Administracdo Central (Ministério da Agricultura e Pescas, Ministério da Justica e
Ministério do Equipamento Social), sendo o restante (8%) relativo a especializagcdo das

operacdes normais;

¢ Em “Custos diferidos”, 61,4% respeitam a conservacdo e reparacdo de edificios, 11,3% a
custos com estudos e pareceres relacionados com a contratacdo de software e 17,1% s&o
devidos a diferencas de cambio desfavoraveis.

a.3.1.2) Fundos Proéprios

Os Fundos préprios que em 2005 atingiram o total de € 8.102,7 milhGes, apresentaram um decréscimo
de 9,4% em relacdo ao ano anterior, resultante sobretudo da variagdo ocorrida no “Resultado liquido

do exercicio” e nos “Resultados transitados”.

Assim:
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¢ O “Patriménio”, incluindo “Ajustamentos de

partes de capital em empresas”, representa
94,1% dos Fundos Proprios em 2005, contra
96,4% no ano anterior;

Nas “Reservas” regista-se uma tendéncia
decrescente no triénio, devido quer a uma
diminuicdo de “Reservas legais”, quer de
“Reservas estatutarias”;

Os “Resultados transitados” negativos de
€ 1.444,6 milhdes, reflectem o impacto quer da
operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo realizada em 2003, quer de
regularizacBes de grande significado efectuadas
em consequéncia da reorganizacdo estrutural e
metodologica decorrente da reforma da
seguranca social;

O “Resultado liquido do exercicio” ascendeu a
€ 827,3 milhdes de euros, evidenciando em 2004
e 2005 uma melhor performance sobretudo a

custa dos “Resultados financeiros” e dos

“Resultados extraordinarios”.

a.3.1.3) Passivo

Grafico I11.8 — SS — Evolucio dos Fundos Proprios
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Fonte: CSS de 2003 a 2005

O Passivo consolidado representa 4,8% do 2.° membro do Balanco da CSS de 2005, no total de
€476.125,6 milhares. O conjunto das obrigacGes das entidades consolidadas face ao exterior,
agregadas segundo o grau de exigibilidade (curto prazo) e natureza, ascende a € 147.477,5 milhares.

As dividas a terceiros representam 31% do
Passivo total, evidenciando um decréscimo
relativamente ao ano anterior, cuja expressao
atingiu 41,5%, salientando-se:

“Qutros credores” que, pese embora
representem 79,5% do total, registam um
decréscimo de 33,3%, face ao periodo homélogo
anterior;

— “Estado e outros entes publicos”, com um peso
de cerca de 17%, que respeitam a retencGes de
impostos sobre o rendimento e a contribuicbes
para a seguranca social;

Os Acréscimos e diferimentos representam cerca
de 69% do Passivo e registaram um aumento de
34,9%, face ao ano anterior.

Grafico I11.9 — SS — Evolucao do Passivo
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Relativamente a natureza destes passivos ha ainda a assinalar o seguinte:

¢ O total agregado das responsabilidades relevadas em “Outros credores” pelas instituicdes
consolidadas foi objecto de movimentos de consolidacao que reduziram o seu valor em 75,5%;

¢ 87,5% dos “Acréscimos de custos” respeitam a remuneracfes a pagar designadamente férias,
subsidio de férias e encargos sociais;

¢ 474% dos “Proveitos diferidos” referem-se a receitas provenientes de jogos sociais
(Euromilhdes) devidas pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

¢ 40% dos “Proveitos diferidos” tém como origem os saldos dos programas com dotacéo propria
(Programa Ser Crianga, PAIl, PAFAC e ainda aos saldos do FSE FEDER e PIDDAC-OE,
RMG e Programa de Expanséao e Desenvolvimento da Rede pré-escolar).

a.4) Demonstracdo de Resultados Consolidados

a.4.1) Evolucao dos resultados no triénio 2003/2005

Em termos comparativos, a Demonstracdo de resultados, no triénio 2003/2005, apresentava a seguinte
composicao:

Grafico I11.10 — SS — Evolucao dos resultados
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Nos pontos seguintes, apresentam-se, resumidamente, as componentes mais significativas da formagéo
dos diferentes tipos de resultados.
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a.4.1.1) Resultados operacionais

O Resultado operacional, em 2005, ascendeu a € 125,2 milhGes evidenciando uma melhoria
significativa, se compararmos com o resultado gerado no triénio, sobretudo em 2003, que atingiu um
valor negativo de € 360,9 milhoes.

Griéfico I11.11 — SS — Demonstracio dos resultados operacionais
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O apuramento desta componente, em funcdo dos proveitos e ganhos e dos custos e perdas gerados no
ano, suscita os seguintes comentarios:

¢

“Impostos e taxas” representam 66,7% do total dos proveitos obtidos. Incluem, essencialmente,
a cobranca de contribuicGes e cotizagOes especificas do Sistema, evidenciando um crescimento
que, no ano em analise, foi de 5,1%;

As “Transferéncias e subsidios correntes obtidos”, cuja origem principal é o Orcamento do
Estado (€ 4.978,9 milhdes), representaram 33% do total dos proveitos e ganhos, e que
cresceram 10,9%, relativamente a 2004;

Os “Outros proveitos e ganhos operacionais”, que incluem “Prestacfes de servigos” e
“Proveitos suplementares”, registam um acréscimo de 52,2%, explicado pelo aumento dos
proveitos relativos a comparticipacdo do fundo de garantia salarial do ano, no valor de €
39.974,5 milhares, em comparacdo com € 21.986,1 milhares, em 2004;

As “Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” representam a quase totalidade
dos custos e perdas operacionais assumidos pela Seguranca Social, no valor de € 17.005,7
milhGes (96,8%), onde se destacam as transferéncias para as familias, evidenciando uma
tendéncia crescente no triénio;

As restantes contas de custos e perdas operacionais evidenciam uma reducdo de 0,4% no ano
em andlise, que, no conjunto, representam apenas 3,2% do total, integrando os custos de
estrutura do Sistema, designadamente os custos com pessoal, com 2,1%.
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a.4.1.2) Resultados financeiros
Em 2005, o resultado financeiro apurado foi de cerca de € 419,4 milhdes, com uma variacdo relevante

face ao ano anterior de 20,7% (quando no ano anterior a variacdo se tinha cifrado em 2,9%, face a
2003).

Grafico I11.12 — SS — Demonstracio dos resultados financeiros
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Tendo em conta a importancia do Instituto de Gestdo Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social no
apuramento dos resultados financeiros, consentdneo com o seu objectivo principal, importa referir que
este Instituto contribui com € 395,3 milhdes, ou seja 94,2%, observando-se o0 seguinte:

¢ O IGFCSS, em 2005, é responsavel por 89,7% do resultado apurado em “Juros obtidos” vs
“Juros suportados”, cabendo-lhe um resultado positivo de € 190,7 milhdes, posicdo que, em
termos absolutos, se manteve ao nivel do registado no ano anterior, no valor de € 191,6
milhdes, pese embora, em termos relativos, esta contribuicdo tenha representado apenas 58,2%
naquele exercicio;

¢ No balanceamento de “Outros proveitos e ganhos financeiros” e “Outros custos e perdas
financeiros”, a contribuicdo da mesma instituicdo foi de € 153,9 milhdes, cobrindo resultados
financeiros negativos nestas contas, gerados pelas restantes instituicbes do perimetro.

a.4.1.3) Resultados extraordinarios
Em 2005, o resultado extraordinario apurado foi de cerca de € 282,6 milhGes, apresentando uma

variagdo de 4,2% face ao periodo homologo anterior. Salienta-se que, no periodo 2003/2004, se
registou um aumento de € 173,74 milhdes.
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Grafico I11.13 — SS — Demonstragio dos resultados extraordinarios
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Na Demonstracdo do resultado extraordinario ressaltam as componentes que face ao caracter eventual
e/ou excepcional dos factos subjacentes, determinam estes resultados:

¢

As “Transferéncias de capital concedidas”, no valor de € 35.370,7 milhares, representam
60,1% do total dos custos e perdas extraordinarios, com um acréscimo de 11,7% relativamente
ao ano anterior;

As “Dividas incobréaveis” respeitam em 90% a dividas de contribuintes, tendo relevado custos
no valor de € 3.493,8 milhares, quando em 2003 e 2004, apenas se tinham considerado,
respectivamente € 66,8 e € 698,0 milhares;

No balanceamento de “Ganhos e perdas em imobiliza¢cGes” apura-se um resultado de € 8.346,6
milhares, para o qual contribuiram de forma significativa as mais-valias obtidas na alienacao de
imoveis;

Os proveitos registados em “Beneficios de penalidades” contratuais ascenderam a € 52.014,2
milhares, essencialmente devidos a mora de contribuicdes, juros vincendos e multas de rendas;

As correccdes favoraveis ou desfavoraveis traduziram-se numa contribuicdo de € 222.451,9
milhares para o resultado, decorrente em especial de regularizagBes em prestacGes sociais;

Em “Outros proveitos e ganhos extraordinarios”, salientam-se as transferéncias de capital
obtidas (em especial do OE — Participacdo Portuguesa nos projectos co-financiados, com cerca
de €9.717,5 milhares e do PIDDAC — OE com € 1.083,5 milhares) e prestacGes prescritas que
ascenderam a € 7.106,3 milhares.

a.4.1.4) Resultado liqguido do exercicio (RLE)

Como se referiu, a CSS, no triénio 2003/2005, integra a totalidade das instituicbes que compdem o
perimetro de consolidagdo, assegurando nessa conformidade o principio da comparabilidade, pelo que
se procede a evidenciagdo no grafico I11.4 do resultado liquido apurado no referido periodo o qual em
2005 que atingiu cerca de € 827.256,4 milhares:
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Grifico I11.14 — SS — Evolugao do Resultado liquido
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O RLE resulta do apuramento dos diferentes tipos de resultados nos termos previstos no POCISSSS,
reflectindo as observacBes e comentarios desenvolvidos na analise, que se faz neste Parecer,
expressando-se que no futuro, face a optimizacdo do Sistema de Informacdo global, o respectivo
apuramento traduza e evidencie com maior rigor o resultado da actividade financeira da Seguranca
Social em cada exercicio econémico.

B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Legalidade e Regularidade

Apesar do estipulado no artigo 5.° Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprovou O
POCISSSS, em matéria de consolidacdo de contas, remeter as especificacfes para legislacdo a aprovar
por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Seguranca Social e do Trabalho, ouvida a
Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, tal ainda ndo aconteceu, tendo o
IGFSS no ponto Il da Nota 5 do Anexo as demonstracdes financeiras, apresentado as referéncias sobre
as quais assentou o processo de consolidacdo. Contudo, nenhum dos documentos enunciados na
referida nota se encontra vocacionado para dar consisténcia as contas de um subsector do Sector
publico Administrativo do Estado, como é o caso da Seguranca Social que carece, em absoluto, de
normalizacdo especifica.

Recomendacao 135 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que se dé cumprimento ao estipulado no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de
25 de Janeiro, condig¢do indispensavel para que, de forma transparente seja adequadamente relevada a
situagdo economico-financeira e patrimonial do SSS.
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b.2) Correccao dos Valores Apresentados na CSS

b.2.1) Processo de consolidacao

O processo de consolidagdo ainda decorreu nos moldes utilizados nos anos anteriores face a
impossibilidade de conclusdo do “Mddulo consolidacdo” do SIF, que visa suportar automaticamente o
processamento de tais operagdes. Os procedimentos alternativos adoptados, pela sua dimensdo e
complexidade, comportam potenciais riscos na fiabilidade e compatibilidade da informacéo produzida.

Recomendaciao 136 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a automatiza¢do urgente dos procedimentos subjacentes ao processamento das
operagoes de consolidagdo por forma a obter o resultado das operagoes de consolida¢do em SIF, como
garante da sua transparéncia e fiabilidade.

Para analise do processo de consolidagdo, procedeu-se a verificacdo e validacdo das operagdes de
agregacdo de contas, ajustamentos e reclassificagbes prévias, conciliagdo de contas, eliminacdo de
dividas activas e passivas e eliminacdo de operacdes reciprocas, sendo de referir o seguinte:

¢ O montante apurado em diferencas de conciliacdo de contas, reconhecido em Fundos Proprios
na conta “571 — Reservas legais”, no total de € - 3.151.180,39, foi langado em “Saldos internos
ao sistema de seguranga social por reconciliar” quando, na realidade, ndo existem factos
geradores nesta rubrica na conta consolidada;

¢ Os movimentos de reconciliacdo dos saldos e das operacGes reciprocas entre as entidades
consolidadas ndo garantem que os ajustamentos efectuados nas operagdes de consolidacdo
reflictam a totalidade das transacgGes efectivamente realizadas entre as entidades consolidadas,
pelo que ndo existe seguranca suficiente de que a Conta Consolidada da Seguranga Social,
quanto a sua fiabilidade, apresente uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira
e dos resultados consolidados do Sistema de Seguranca Social.

O Anexo as demonstragdes financeiras consolidadas ndo contém informagéo sobre as operacdes que
justificam as diferencas de consolidacdo, designadamente os esclarecimentos pertinentes que
determinaram variacg@es significativas nas demonstracdes financeiras consolidadas.

Recomendacao 137 — PCGE/2005
O Tribunal recomenda que se proceda a integracdo da justificagdo dos factos geradores das diferencas

de consolidacdo no Anexo as demonstragoes financeiras do respectivo exercicio.

As operacdes de consolidagdo efectuadas sobre as contas das entidades consolidadas provocaram 0s
seguintes ajustamentos no Balanco da CSS:

(em euros)
Movimentos de Balanco
consolidacio consolidado
Activo Liquido (1 223 280 774,49) 9 837 073 003,96
Fundos Proprios (763 746 751,17) 9 360 947 390,67
Passivo (459 534 023,32) 476 125 613,29
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Em 2005, as confirmagdes efectuadas demonstraram que o SIF/SAP, conforme referido no Parecer
anterior, ndo acautela o principio da ndo compensacdo implicando uma subavaliacdo dos saldos
evidenciados no Balanc¢o do ISS, relativamente as contas mistas.

As demonstracdes financeiras do ISS, geradas pelo SIF, correspondem a agregacdo do conjunto das
demonstrac@es financeiras dos Servigos/subentidades que integram este Instituto, ndo tendo 0 mesmo
eliminado as dividas activas e passivas e demais movimentos intra-subentidades encontrando-se 0s
valores inscritos naqueles documentos sobreavaliados.

Recomendacio 138 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a defini¢do de procedimentos que viabilizem a elimina¢do dos movimentos
inter-subentidades até a construgdo docorrespondente procedimento automatico em SIF em ordem a
obten¢do de uma imagem verdadeira e apropriada das demonstragoes financeiras.

b.2.2) Balanco e Demonstracédo de resultados

Foi efectuada a andlise as demonstracfes financeiras apresentadas ao Tribunal nos termos do artigo
52.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelas instituicbes que integram o perimetro da CSS.

Quer da andlise as demonstracfes financeiras das instituicbes quer das verificacdes e validagbes no
SIF, quer, ainda, com base nos resultados das auditorias realizadas, observa-se o seguinte:

b.2.2.1) Imobilizado

Mantém-se a posicdo de reserva tomada em Pareceres anteriores no que concerne a fiabilidade dos
saldos finais do Imobilizado corporeo, pelo facto de ndo existir evidéncia de que haja um sistema de
controlo interno que garanta uma correspondéncia biunivoca entre os valores contabilisticos registados
no Balango em geral e um inventéario fidedigno, isto é, resultante de um adequado e efectivo processo
de arrolamento de todos os bens mdveis e imdveis na posse e/ou titulados pelas diferentes entidades,
facto que, de acordo com as informacdes disponiveis, continua a subsistir. De realcar, no entanto, 0s
trabalhos desenvolvidos pelo ISS nesta area em 2006 no sentido de criar condi¢Bes para a solucdo
desta deficiéncia. No entanto, dada a situacdo que persiste relativamente as situacdes do passado nao é
possivel garantir a fiabilidade da relevacdo contabilistica destes activos, designadamente, quanto as
seguintes situacgdes:

¢ Encontra-se ainda em curso 0 processo de regularizacdo da sua titularidade e competente
registo, pelo que nem todos os bens imdveis se encontram relevados na CSS;

¢ Existem bens imdveis relevados pelo valor de referéncia de 1 Euro, por exigéncia do SIF/SAP
para registo administrativo dos bens;

¢ Os imoveis estdo relevados por um valor contabilistico muito abaixo do seu justo valor, ndo
contribuindo para uma imagem verdadeira e apropriada destes activos.

Recomendacao 139 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendag¢do expressa em anteriores Pareceres quanto a necessidade de
recuperar a informagdo sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco.
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b.2.2.2) Dividas de terceiros

Com a implementagdo do conjunto das aplicagdes que integram o Sistema de Informag&o Integrado da
Seguranca Social a relevacdo contabilistica no SIF depende da qualidade da informacéo gerada pelo
conjunto das aplicacdes que interagem com o processamento de todos os factos que a influenciam.

No entanto, ndo existe ainda seguranca quanto a integralidade dos registos e da relevagdo pelo seu
exacto valor, dado que em 2005 o SICC - Sistema Integrado de Conta Corrente, ndo alcangou o
desempenho pretendido, facto imputadvel a impossibilidade de migracdo de saldos das antigas
aplicacoes, condicdo indispensavel para o efeito, mantendo-se também as dificuldades de auséncia de
interface com 0 SEF/SGC/SICC.

N&o obstante, em 2005 iniciou-se o processo de migracdo de saldos de contribuintes para 0 SARS —
Sistema Auxiliar de Regularizacdo de Saldos, para posterior migracdo para o SICC que interage com o
SIF através de um interface cuja entrada em producéo se previa para Junho de 2006.

As dividas relevadas em “Outros devedores” englobam uma pandplia de situagbes recorrentes, de
caracter excepcional, que ndo obstante as recomendacGes do Tribunal em sucessivos Pareceres
permanecem por regularizar, assumindo a sua recuperacgdo elevado grau de incobrabilidade.

Sobre estas dividas, tendo em conta a exigibilidade que exibem, o activo realizavel de curto prazo
encontra-se sobreavaliado.

Tal deve-se a falta de informag&o sobre a caracterizacdo dos créditos a qual influencia a qualidade da
informacao financeira quer quanto a relevacdo das dividas no activo realizavel quer quanto a adequada
constituicdo de provisdes, bem como a adequada relevagdo contabilistica e/ou extra-contabilistica dos
processos em mora, contencioso ou prescricao.

Recomendacio 140 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres, no sentido de:
— Serem envidados esfor¢cos no combate a fraude e evasdo contributiva;
— Se proceder a reclassifica¢do das dividas segundo critérios de exigibilidade;
— Diligenciar com vista a obter decisdo politica para a resolu¢do de situacoes dela
dependentes;
— Melhorar a qualidade da informagdo constante do Anexo as demonstragoes financeiras
consolidadas.

b.2.2.3) Fundos préprios

O valor de Balanco da conta “Reservas estatutarias” na parte respeitante ao Centro Nacional de
Proteccdo Contra os Riscos Profissional (CNPRP) reflecte o diferendo que subsiste entre o IGFSS e
esta entidade, de cerca de € 760 milhdes, quanto & interpretacdo da norma constante do n.° 2 do artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, e 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8
de Junho. Esta situacdo origina um ajustamento recorrente em sede de consolidacdo de elevado
montante.

Recomendacio 141 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em Pareceres anteriores de serem adoptadas as medidas
que sejam consideradas necessarias para a resolu¢do desta questdo.
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Apesar da relevancia que tem assumido a expressdo financeira dos movimentos de grande significado
na conta de “Resultados transitados” e consequentemente no correspondente reflexo no total dos
Fundos Proprios das CSS ndo e efectuada a devida divulgacdo dos factos que suportam tais
movimentos de caracter excepcional ou extraordinario pelas respectivas instituigdes.

Recomendacio 142 — PCGE/2005

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres no sentido de integrar no Anexo
as demonstragées financeiras e/ou Relatorio da CSS a correspondente nota explicativa a conta de
“Resultados transitados” sobre as varia¢des ocorridas no ano de cardcter extraordindrio e de grande
significado.

b.2.2.4) Passivo

Na conta “Provisdes para riscos e encargos” foi corrigido, em 2005, o valor incorrectamente
contabilizado pelo IGFCSS e que respeitava a provisdes do Activo.

Em obediéncia ao principio da especializacdo do exercicio foram relevados acréscimos e diferimentos
pelas instituicbes que integram o perimetro de consolidacao.

Recomendacao 143 — PCGE/2005

Apesar da melhoria verificada na evidenciacdo das responsabilidades, tendo em conta que nem sempre
¢é disponibilizado em tempo util o Relatorio analitico sobre a CSS, o Tribunal recomenda que a
especificagdo e/ou justificagdo dos factos relevantes neste dominio passe a integrar o Anexo as
demonstragoes financeiras.

b.3) Economia, Eficiéncia e Eficacia da Gestéo

No que concerne a implementacdo da tesouraria Unica da Seguranca Social, ao contrario dos
pagamentos que estdo ainda muito dependentes da conclusdo dos interfaces entre os diferentes
sistemas aplicacionais que lhes estdo subjacentes, ao nivel dos recebimentos, 0s actuais canais de
cobranga asseguram ja a centralizacdo dos recebimentos em contas do IGFSS, no que respeita a
contribuicdes, independentemente do canal utilizado para o recebimento.

Recomendacio 144 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda que sejam desenvolvidas todas as diligencias necessdrias com vista a
publicacdo do diploma, enformador do quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranga
social, face ao disposto no n.°4.°do art.°48.°da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e no n.° 5.° do art.”
1.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que estabelecem que a seguranga social dispée de uma
tesouraria unica, em articulagdo com a tesouraria de Estado e regulada por diploma proprio, que
assegure a efectivagdo da cobranca das suas receitas, bem como dos pagamentos conexos com as
correspondentes modalidades de protec¢do social e, bem assim, o disposto no art.° 3.° do n.° 2.° da
alinea d) subalinea iii) do Estatuto do IGFSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho,
com a nova redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio, que encarrega o respectivo
Instituto de “Desempenhar as fungdes de tesouraria Unica do sistema de seguranca social, assegurando e
controlando os pagamentos, bem como a arrecadagdo de receitas e dos respectivos fundos
movimentados pela rede de cobrangas”.
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b.4) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno
Né&o foi nomeada a Comissdo de Fiscalizagéo prevista na lei.

Em 2005, a semelhanca do ano anterior, 0 acompanhamento dos procedimentos de controlo interno e
auditoria as demonstrac6es financeiras das quatro maiores instituicbes do Sistema foi ainda efectuado
pela empresa especialmente contratada para prestacdo de servicos de auditoria e follow up da
implementacéo da reforma da seguranca social.

No ambito do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado de que é membro o
IGFSS, em representagdo do MTSS, foram produzidos pelo GA/ASSSS diversos relatorios de
avaliacdo pormenorizada sobre os resultados, conclusdes e recomendacGes das diferentes auditorias
realizadas pelas institui¢cbes de controlo, cujas conclusfes contribuiram para sistematizar e promover a
resolucdo das deficiéncias identificadas, de que é exemplo os resultados obtidos pela andlise da
conformidade dos procedimentos contabilisticos do SIF com as orientagdes contabilisticas
estabelecidas e de que resultou a deteccdo de erros na parametrizacdo dos procedimentos automaticos
cuja existéncia pde em causa a exactidao e fiabilidade do resultado das operagdes contabilisticas.

b.5) Outras Observagdes

Né&o foi disponibilizado o Relatério analitico sobre a CSS de 2005 pelo que a elaboracdo do presente
Parecer recaiu sobre a informacdo publicada com a Conta Geral do Estado nos termos da lei. Contudo,
para melhor leitura e compreensdo da informacdo financeira consolidada da seguranca social pelos
seus utilizadores e cidaddo comum, considera-se essencial a divulgacdo dos factos relevantes e de
caracter extraordinario e, bem assim, dos acontecimentos que influenciam no todo ou parte as
demonstracdes financeiras individuais e consolidadas em cada exercicio econémico. Tal divulgacao
devera constar das Notas explicativas no Anexo as Demonstracdes financeiras e/ou do Relatério de
Gestéo consolidado.

Recomendacio 145 — PCGE/2005

O Tribunal recomenda a divulgacdo no Anexo as demonstragoes financeiras e/ou Relatorio da CSS dos
factos relevantes e de cardcter extraordinario e dos acontecimentos que influenciam no todo ou em
parte as demonstragées financeiras individuais e consolidadas em cada exercicio economico.

4. PENSOES

A) Visao Global

O peso das pensbes nas despesas correntes e na despesa total tem vindo a crescer desde 2002,
atingindo, respectivamente, 60,6% e 53,8% em 2005. No periodo em analise, as despesas com pensdes
variaram entre um minimo de 58,5% da despesa efectiva, em 2002, e um maximo de 60,4%, em 2005.

A tendéncia para o aumento acentuado das despesas com pensbes de velhice e de sobrevivéncia
explica-se, fundamentalmente, com o aumento do ndmero de pensionistas e da pensdo média,
decorrente da entrada de novos pensionistas que recebem pensfes mais elevadas, em média, do que os
pensionistas que saem do sistema por falecimento.
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Grafico I11.15 — SS — Evolugao das despesas com Pensdes
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Fonte: CSS/2000 a CSS/2005

Neste periodo, reduziu-se o hiato entre os montantes de contribuicdes e o0s gastos com pensdes:
enquanto em 2000, 79,9% das receitas das contribui¢des dariam para pagar 0s gastos com pensdes (0
que se traduzia numa taxa de cobertura de 1,25), em 2005 j& eram necessarias 96,8% destas receitas, 0
que reflecte uma taxa de cobertura de apenas 1,03.

A taxa de crescimento anual homdloga das despesas com pensdes manteve-se, no periodo, sempre
acima da taxa de crescimento das contribuicGes e acima dos 7%.

a.l) Despesacom Pens@es por Subsistema e Eventualidade

Em 2005, os gastos com a eventualidade velhice representaram 73% dos gastos com pensdes, restando
12,5% para pensdes por invalidez e 14,5% para a eventualidade sobrevivéncia.

O subsistema previdencial é predominante no financiamento das trés eventualidades (82,6% da
sobrevivéncia, 72,1% da velhice e 70% da invalidez) embora o subsistema de solidariedade represente
também uma parcela significativa, principalmente nas eventualidades de invalidez (28,1%) e na
velhice (22%) o que significa que a politica de solidariedade suportada pelo Estado, sem
correspondéncia em carreiras contributivas actuarialmente suportadas, tem ainda grande relevancia.
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Griéfico II1.16 — SS - Estrutura de financiamento dos gastos Griéfico II1.17 — SS — Evolucio dos gastos com
com pensdes, 2005 pensdes por eventualidade
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Em 2005, as trés eventualidades viram reforcados os montantes dispendidos: com a velhice mais
10,8%; com a invalidez mais 0,4% e com a sobrevivéncia 3,8%. A taxa de crescimento médio anual,
entre 2002 e 2005, dos gastos com a eventualidade velhice foi de 9,7%, com a eventualidade invalidez
de 1,9% e com a eventualidade sobrevivéncia, 7,2%.

a.2) Evolucdo dos Dados Fisicos

Em termos liquidos, entre 2002 e 2005, o numero total de pensionistas aumentou em 132 mil
individuos (mais 1,7%), com a contribui¢do das eventualidades de sobrevivéncia e velhice que, s6 em
2005, se reforgcaram em mais 64 mil individuos. Os pensionistas por invalidez, pelo contréario, tém
decrescido: menos 18 mil beneficiarios face a 2004 e menos 34 mil face a 2002.

Em 2005, os pensionistas por velhice representavam a maior fatia, 63,7%, os beneficiarios de pensoes
por sobrevivéncia 24,5% e 0s pensionistas por invalidez os restantes 11,8%.
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Grafico I11.18 — SS - Evolu¢ao do nimero de pensionistas por eventualidade
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Fonte: IIESS - Estatisticas da Seguranca Social

5. DIVIDA DE CONTRIBUINTES

A) Visao Global

A divida de contribuintes continua a constituir uma area relevante do Activo realizavel do Balango da
Seguranca Social e nessa conformidade tem vindo a ser objecto de anéalise em sede de Parecer da CSS.

a.l) Evolucéo da Divida de Contribuintes

As “Dividas de terceiros de curto prazo”, apés deduzidas as provisdes, constituem o segundo grupo
patrimonial do Activo liquido, no total de € 1.916.871,2 milhares, registaram, em 2005, um acréscimo
de 6,8% em relacdo ao periodo homologo anterior. As dividas de contribuintes que representam 67,2%
deste grupo encontram-se desagregadas no Quadro I11.5 com a seguinte expressdao financeira, no
triénio 2003/2005:
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Quadro IIL.5 — SS — Evolucio das dividas de contribuintes no Activo

(em milhares de euros)

Divida de contribuintes 2003 2004 2005

Curto prazo
Contribuintes c/c 801 623,8 1046 308,2 1286 978,8
Cobranga em atraso — Contrib. de cobranga duvidosa 309,1 309,1 309,1
Cobranga em litigio — Contrib. de cobranga duvidosa 47,4 45,4 45,4
Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1
Subtotal 802 698,4 1047 380,8 12880514
Variagdo % (75,3) 30,5 23,0
Créditos cedidos 1995 247,8 - -
Total 2797 946,2 1047 380,8 12880514

Efeito da operacgéo de titularizacao (%) (13,9)

Fonte CSS de 2003 a 2005

Este grupo é significativamente representado pelas dividas de “Contribuintes c/c” que em 2005, face a
2004, registaram um aumento de 23%. A sua expressao financeira, em termos brutos, é a seguinte:

(em milhares de euros)

Contribuintes c/c TeDrz:ii(:s: fleCP Activo Bruto Poez 0
@ 2 3) @) | MG)
2003 801 623,8 1684 433,0 8870 749,0 47,6 9,0
2004 1 046 308,3 1978 846,8 9 783 564,0 52,9 10,7
2005 1.286 978,8 2150 041,4 10 425 159,8 59,9 12,3

a.2) Operacdao de cessao de créditos para efeitos de titularizacao

Com enquadramento juridico na Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, no Decreto-Lei n.° 303/2003, de
5 de Dezembro, e na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, em 19 de Dezembro de 2003 foi
celebrado um contrato de cessdo de créditos do Estado e da seguranca social, para efeitos de
titularizacdo, com a Sagres - Sociedade de Titularizagio de Créditos, SA, pelo montante de
€ 11.441.384.977 repartido conforme se indica:

(em euros)

Dividas fiscais da responsabilidade da DGCI 9446 137.174
Segurancga Social 1995 247.803
Processos executivos a correr termos nos Servicos de Execugdes Fiscais da DGCI 1623 224 948,89
Processos executivos a correr termos nas Secgdes de Processo da segurancga Social 372 022 854,11

291



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005

O total contratualizado correspondeu ao valor nominal global dos créditos em fase de cobranca
coerciva, através de processos de execucao instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de

2003.

O quadro seguinte sintetiza as cobrancas efectuadas no portfdlio dos créditos cedidos pela seguranca
social desde o inicio até 31de Dezembro de 2005 e o apuramento do valor a transferir para a Sagres —
Sociedade de titularizagdo de créditos, SA.

Quadro II1.6 — SS — Movimentos que contribuiram para a alteraciio do portfélio até 31/12/2005

(em euros)
Ma cobranca

1% do valor | Valor retido detectada no Transferéncias | Transferéncias
Cobranca a reter no no periodo | periodo dentro do IGFSS para da DGT para

Periodo de cobranca periodo anterior limite do valor DGT a Sagres

retido

6)=(1)+[(3)-(4)-
o @ @ o O=a-@ | OO
Até 31/12/2004 70370 741,42 606 423,70 570 097,25 264 180,39 70 106. 60,03 70 045 462,98
Manifest Error Payment em 2004 (24.770,60)
Total em 31/12/2005 49 298 781,00 492 988,00 485 698,00 104 944,00 49 193 838,00 49 186 548,00
Total acumulado em 31/12/2005 119 669 522,42 1099 411,70 | 1055 795,25 369 124,39 119 300 398,03 | 119 232 010,98

Fonte: Informacéo do IGFSS e DGCI

Os movimentos contabilisticos realizados em 2005 relativamente a operacdo de cessdo de
para titularizacéo, foram os seguintes:

créditos

¢ O total das cobrancas transferido pelo IGFSS para a DGT ascendeu a € 49.193,8 milhares

(inclui o valor de € 7.290 que resulta do célculo do apuramento das transferéncias para a
Sagres, as quais tém em consideragdo o valor a reter (1%) no periodo “n” deduzido do valor
retido no periodo “n-1");

Foi entregue a Sagres, SA o valor de € 49.186,5 milhares, respeitante a € 26.823 milhares
cobrados pelos SEF da DGCI, e € 22.475,7 milhares, pelas Sec¢des de Processo da Seguranca
Social, (a diferenca de € 104,9 milhares respeita a méa cobranca detectada no periodo dentro
limite do valor retido);

A ma cobranga detectada ascendeu a € 113.020,52, incluindo-se neste total o valor € 8.076,52
respeitante & ma cobranca detectada na DGCI acima do limite de 1% nos termos do contrato;

A comisséo de gestdo prevista no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro,
reportada pela DGCI, em termos acumulados, com referéncia a Fevereiro de 2006 ascende a
€ 1.122,8 milhares. No IGFSS a imputagdo dos proveitos a 31 de Dezembro de 2005 foi de
€ 1.058,2 milhares.

Salienta-se que de acordo com os procedimentos instituidos pela Circular Normativa n.° 11/CD/04, de
07 de Abril de 2004, do IGFSS, a contabilizacdo dos recebimentos/cobrancas por conta da Sagres —
STC, SA, até perfazer o valor inicial da contrapartida dos créditos cedidos pela seguranca social, é feita

por operacdes de tesouraria, ndo afectando a execucdo orcamental dos anos econémicos

em que

ocorram nem as demonstra¢des financeiras do IGFSS e, consequentemente, da Conta consolidada.
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B) Observacdes e Recomendacdes

b.1) Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

A transparéncia e veracidade das dividas relevadas em “Contribuintes c/c” esta fortemente dependente
da conclusdo e optimizacdo dos sistemas que interagem na sua gestdo e controlo, como sejam o
Identificacdo e qualificacdo (IDQ), o0 SGC que sera substituido pelo SICC e GT, estes ultimos com
reflexo directo no SIF e, consequentemente, também dependente dos interfaces € da plataforma de
integracdo com o SIF, pelo que, tendo em conta as dificuldades ainda subsistentes, ndo existe garantia
de que as dividas de contribuintes correspondam ao seu efectivo valor, porquanto nao existe seguranga
na correccao, classificagdo, integralidade e totalidade das mesmas.

Recomendacio 146 — PCGE/2005

Tendo em conta que a fiabilidade e relevacdo da totalidade da divida de contribuintes no Balango
depende da optimiza¢do dos processos desencadeados a montante pelos diferentes subsistemas de
informagdo que lhes estdo subjacentes, o Tribunal, em ordem a uma melhor e mais fidedigna
informacdo financeira, recomenda ao IGFSS que providencie junto do IIESS (actual Instituto de

Informatica, IP), celeridade no processo de conclusdo dos referidos projectos, designadamente do
SICC.

6. PATRIMONIO FINANCEIRO

A) Evolucao dos Fundos Proprios e dos RLE do IGFCSS e Composicao do FEFSS

Com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, foi criado o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), tendo por objectivo a oposic¢do as dificuldades estruturais do
Sistema de Seguranca Social, visando a sua estabilizacdo financeira e maior solidez.

Pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, foi criado o Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, sucedendo, para todos os efeitos juridicos e patrimoniais, ao
FEFSS, tendo por objecto a gestdo de fundos de capitalizacdo do Sistema de Seguranga Social e de
outros sistemas previdenciais.

a.l) Evolucao dos Fundos Préprios e dos RLE do IGFCSS

Os Fundos Préprios do IGFCSS, maior parcela dos investimentos financeiros realizados pela
Seguranca Social, ascenderam, no exercicio econémico de 2005, a € 6.188,1 milhdes, configurando
um aumento de 7,1% (€ 409 milhdes, em termos absolutos) relativamente a 2004. Esta variacéo
positiva dos Fundos Préprios deve-se, principalmente, as valias neste ano obtidas, no valor de € 198,6
milhGes de euros e aos rendimentos auferidos, no total de € 158,9 milhdes.

Por sua vez, o “Resultado liquido do exercicio” de 2005 atingiu os € 392,6 milhdes, reflectindo, em
relagdo ao ano anterior, um crescimento de 22,4%, ou seja, € 71,9 milhdes, em valor absoluto.

No ano econémico de 2005, fruto, essencialmente, da performance dos mercados accionistas, a taxa de
rendibilidade do FEFSS fixou-se nos 6,76%, enquanto que no ano anterior havia atingido os 5,9%.
Refira-se também que, em 31 de Dezembro de 2005, o FEFSS equivalia a 6,9 meses do montante total
de gastos com pensdes.
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a.2) FEFSS - Aplicacdo em Valores Mobiliarios e Imoveis

Pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro, foi aprovado o novo Regulamento de Gestdo do FEFSS
e revogada a Portaria que aprovara o anterior (Portaria n.° 1557-B/2002, de 30 de Dezembro).

Cumprindo o estipulado no novo Regulamento de Gestdo, a composi¢do do activo do FEFSS passou a
ser, no final do exercicio econémico de 2005, a exposta no gréfico seguinte:

Griéfico II1.19 — SS - FEFSS — Aplicaciio em valores Mobiliarios e Iméveis em 31/12/2005
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Fonte: Relatério e Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo do IGFCSS - 2005
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CAIXA 4 — CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES (CGA)

A CGA é a entidade responsavel pela gestdo do regime de seguranga social do funcionalismo
publico em matéria de pensdes de aposentagdo, de reforma (for¢as armadas e GNR), de
sobrevivéncia e de outras de natureza especial, designadamente, pensoes de preco de sangue e
pensoes por servigcos excepcionais e relevantes prestados a Patria. Os subscritores desta entidade
sdo, na sua grande maioria, funciondrios e agentes administrativos, civis e militares, da
Administragdo Publica Central, Local e Regional, estando também abrangidos pelo regime de
previdéncia da CGA, os magistrados, eleitos locais e deputados (por opgdo), professores do ensino
particular e cooperativo e trabalhadores de algumas empresas publicas e sociedades anonimas de
capitais publicos.

Note-se que as decisoes de natureza politica entretanto tomadas relativamente a esta entidade,
designadamente a inscri¢do obrigatoria no Regime Geral da Seguranga Social, a partir de 1 de
Janeiro de 20006, de todos os funciondrios publicos que, a partir dessa data, forem admitidos na
Administra¢do Publica, conduzird, a médio prazo, a extingdo deste organismo (Cfr. art.° 2.° da Lei
n.°60/2005, de 29 de Dezembro e, complementarmente, Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Margo).

Apresenta-se seguidamente uma sintese da evolugdo fisica e financeira da situagdo da CGA no
periodo 2003-2005".

Aposentados, Pensionistas e Subscritores da CGA

Em 2005 o total de aposentados da CGA atingiu os 378,3 mil individuos, sendo 231,9 mil homens
(61,3%) e 146,4 mil mulheres (38,7%). Relativamente a evolugdo desta populagdo, registada nos
anos analisados (veja-se grdfico 111.20) verifica-se que, em termos totais, cresceu 3,7% de 2003
para 2004 e 2,7% no periodo seguinte, sendo de real¢car que o nivel de crescimento dos
aposentados do sexo feminino é significativamente mais acelerado que o do sexo masculino.

! Os elementos aqui sintetizados constam, no essencial, do Anexo ao Relatério n.° 2/2006 de Acompanhamento da
Execucéo do Orgamento da Segurancga Social (Janeiro a Dezembro de 2005), disponivel em www.tcontas.pt.
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Gréfico 111.20 — SS — CGA — Subscritores, Pensionistas e indice de dependéncia

9200 70,0%
68,3%
800 | 7
i 737.4 /’739’,70 68,0%
700 1 . 5 7%
- 66,0%
600 1 -
g 500 | :’ 64,0%
; *
-E 400 + s 62,0%
é 300 :
+ 368,3 3783 60.0%
200 4 H
* 58,0%
100 + -+ 123,4 27,0
*
o + + 1 56,0%
2003 2004 2005

== Subscritores C— Aposentados/Reformados DI P ensionistas Sobrevivéncia === indice de Dependéncia

Fonte:Caixa Geralde Aposentacdes

No que respeita as idades dos aposentados da CGA, a esmagadora maioria, cerca de 87,2%, tem
idades compreendidas entre os 50 e os 79 anos, sendo o escaldo etario mais representativo,
abrangendo 38,5% da totalidade desta populacgdo, o que abarca individuos com idades entre os 60 e
os 69 anos.

Por sua vez o nimero total de subscritores ascendia, no final de 2005, a 739,7 mil individuos, sendo
324,5 mil homens (43,9%) e 415,2 mil mulheres (56,1%). Em relagcdo a distribui¢cdo por escaloes
etdrios, o mais representativo é o dos 40 aos 49 anos, que abrange cerca de ' do total dos individuos,
sendo que mais de 83% dos subscritores da CGA tém idades compreendidas entre os 30 e os 59 anos.

Em termos do indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas relativamente aos subscritores
verifica-se um acentuado crescimento do mesmo que passa de 61,3% em 2003, para 68,3% em 2005,
ou seja, uma subida de 7 pontos percentuais em apenas dois anos. Esta circunstdncia é reveladora do
continuado aumento que o numero de aposentados e pensionistas revela quando comparado com o
decréscimo do numero de subscritores (apesar de um ligeiro aumento ocorrido de 2004 para 2005),
acontecimentos estes, relacionados, por um lado, com questoes demogrdficas, pois a esperan¢a de
vida apos a passagem a condi¢do de aposentado tem vindo a crescer; e, por outro, com questoes
conjunturais e com decisoes de natureza politica, uma vez que o numero de subscritores tem vindo a
diminuir, sendo mesmo previsivel, a longo prazo, a sua extingdo, uma vez que, como se referiu, a
partir de 1 de Janeiro de 2006, todos os novos funciondrios publicos terdo a sua inscrigdo obrigatoria
no Regime Geral da Seguranga Social.

Fontes de Financiamento da CGA

As receitas da CGA (sem Variagdo do Saldo de Tesouraria, correspondente a necessidade de
financiamento) aumentaram, de 2003 para 2004, cerca de € 1.422,7 milhoes (variagdo homologa de
21,9%); e decresceram, de 2004 para 2005, cerca de € 101,0 milhoes (cerca de 1,3%), atingindo, no
final de 2005, €7.821,3 milhoes. As principais fontes de financiamento desta entidade sdo as
Dotagoes do OE (contribui¢do e responsabilidade do Estado no pagamento de pensoes), as
Quotizagoes (quotas dos subscritores e comparticipa¢do das entidades), e as verbas provindas de
entidades por pagamento de pensdes e outras prestagoes. Em 2005, consideradas conjuntamente,
estas trés fontes de financiamento representaram 79,5% do total das receitas desta entidade (74,4%
em 2004) e denotam, no triénio 2003/2005, um sucessivo crescimento.
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Quadro I11.7 — SS — CGA - Fontes de Financiamento

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2003 2004 2005 200?‘/03 2002/04
Quotizagles 1855,7 | 1918,3 | 2025,4 3,4% 5,6%
Quotas 14456 | 1462,1 | 1531,1 1,1% 4,7%
Comparticipacéo de Entidades 410,1 456,2 4943 11,2% 8,4%
Dotagéo do Orgamento de Estado 27575 | 3320,6 | 34439 20,4% 3,7%
Contribuigdo do Estado” 2542,6 | 3106,6 | 3218,8 22,2% 3,6%
Resp. Estado Pagamento Pensdes 2148 214,0 225,2 (0,4% 5,2%
IVA consignado & CGA - - 56,0 - -
Entidades Pag.Pensdes e Outras PrestacOes 613,6 656,7 752,4 7,0% 14,6%
Outras Receitas 36,7 27,4 30,0 | (25,4%) 9,5%
Transf. DL n.° 240-A/2004 (CGD) - 114341 |10759 - | (25,0%)
Transf. DL n.° 240-B/2004 (ANA) 106,7 68,2 - | (36,1%)
Transf. DL n.° 240-C/2004 (NAV) - 203,2 17,7 - | (91,3%)
Transf. DL n.° 240-D/2004 (INCM) - 82,2 19 - | (97,7%)
Transf. DL n.° 246/2003 (CTT) 1031,7 - 0,2 - -
Transf. DL n.° 291/2003 (RDP) 47,6 - 1,0 - -
Aplicagdes Financeiras — reemb. e rend. titulos 134,2 129,5 348,8 (3,5%) 169,3%
Empréstimos bancarios 22,7 43,6 - 91,8% -
Variag&o do saldo de tesouraria - 256,5 - - -
Total Geral 6499,6 | 8178,8 | 7821.3 25,8% (4,4%)

Total sem Variagédo do Saldo de Tesouraria 6499,6 | 79223 | 78213 21,9% (1,3%)

* Designado pela CGA como “Subsidio do Estado”.

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes

Por outro lado, nos ultimos trés anos, a parcela relativa a transferéncia para a CGA de fundos de
pensades (e respectivas responsabilidades) de algumas empresas de capitais publicos, foi ganhando
relevincia no total das receitas desta institui¢do'. De facto, em 2003 (ano em que foram integrados
os fundos dos CTT e da RDP Il), esta parcela significou, em termos relativos, 16,6% da totalidade
das receitas arrecadadas (cerca de € 1.079,3 milhoes);, em 2004, com a integra¢do dos fundos de
pensoes da CGD (parte), da ANA, da NAV e do INCM, a CGA arrecadou cerca de € 1.826,2
milhdes, o que significou 23,1% das suas receitas nesse ano, e finalmente, em 2005, a transferéncia
da restante parcela do fundo de pensoes da CGD (€ 1.075,9 milhoes) e as receitas obtidas dos
restantes fundos, constituiram quase 15% das receitas totais arrecadadas nesse ano (cerca de
€ 1.164,9 milhoes).

O quadro 111.8 mostra os montantes das reservas constituidas na CGA por cada uma das empresas
de capitais publicos que integraram os seus fundos de pensoes nesta instituicdo e o valor desses
fundos no inicio e fim do ano economico de 2005.

! Sobre esta matéria veja-se 0 Relatdrio de Auditoria n.° 40/05, 2.2 Seccao e bem assim o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2004, Vol. I, Titulo I, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Quadro I11.8 — SS — CGA - Reservas correspondentes a Fundos de Pensoes

(em milhdes de euros)

Relacio entre reserva
Fundo Reserva Reserva em Reserva em em Dez. 2005 e a
Constituida 01-01-2005 31-12-2005 reserva constituida
Empresa* CO‘:;‘&:; 0 I 1)) 3) @=3)/(1)

BNU 1996 254,25 152,87 137,95 54,3%
DRAGAPOR 1998 7,68 7,69 7,74 100,7%
RDP | 1999 28,43 22,82 22,36 78,7%
MACAU 1997 115,16 110,87 102,17 88,7%
INDEP 2002 26,00 20,69 19,40 74,6%
CTT 2003 807,70 720,43 646,42 80,0%
RDP Il 2003 47,24 47,52 49,73 105,3%
INCM 2004 137,80 137,80 137,90 100,1%
ANA 2004 173,62 173,62 173,31 99,8%
NAV 2004 235,71 235,71 236,49 100,3%
CGD 2004 2.504,42 2.504,42" 2.494,75 99,6%
Total 4.338,01 4.134,42 4.028,20 92,9%

* Com excepgdo de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integracdo de
pessoal da Administragdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretéario de Estado do Orcamento é de 15 de Junho de 1999.

*** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constitui¢do foi autorizada por despacho do Secretéario de Estado Adjunto do Orgamento, em 7
de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

Aplicagédo de Fundos

O total das despesas (sem Varia¢do do Saldo de Tesouraria ou, em sede de aplica¢do de recursos,
a capacidade de financiamento do organismo) da CGA sofireu, de 2003 para 2004, um acréscimo
de cerca de € 1,97 mil milhoes (variagdo homologa de 31,8%), resultado, em grande medida, do
refor¢o efectuado em aplicagoes financeiras (€ 1.434,2 milhdes superior ao realizado no ano
anterior) e do crescimento homologo de 9,5% nas despesas com pensdes (aumento de € 520,9
milhées). No periodo seguinte verificou-se um decréscimo homologo no volume das despesas na
ordem dos 5,9% (quase € 485 milhoes), sendo esta ocorréncia explicavel, em grande parte, pelo
facto de se ter verificado uma redu¢do nos montantes detidos em aplicagbes financeiras
(decréscimo de cerca de € 817,7 milhoes), por um lado, e pelo crescimento mais moderado (6,0%,
ou cerca de € 357,7 milhoes em valor absoluto) nas despesas com pensoes, por outro. O pagamento
de pensées, actividade central deste orgamnismo, constitui a sua despesa mais significativa,
representando, no triénio em andlise, respectivamente, 88,1%, 73,2% e 82,5% dos gastos totais
efectuados (€ 5,47, € 5,99 e € 6,34 mil milhoes, respectivamente), sendo cerca de 90% destas
despesas relativas ao pagamento de pensoes de aposentagdo e os restantes 10% a liquidagdo de
pensdes de sobrevivéncia. De salientar que se ndo forem considerados os valores das aplicacoes
financeiras, o pagamento de pensoes representa uma propor¢do acima dos 98% dos gastos
anualmente realizados por esta entidade (vide Quadro 111.9).
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Quadro 111.9 - SS — CGA - Aplicacdo de Recursos

(em milhdes de euros)

Aplicacio de Recursos 2003 2004 2005 200?‘/03 200A5/04

Pensdes 5466,0 | 5987,0 | 6344,7 9,5% 6,0%
Aposentacéo 4930,4 | 5406,2 | 5728,6 9,7% 6,0%
Sobrevivéncia 535,7 580,7 616,1 8,4% 6,1%
Outras Prestacdes 36,1 39,6 40,7 9,7% 2,8%
Outras Despesas 24,9 23,4 37,4 (6,1%) 59,9%
Encargos Financeiros 0,3 0,0 0,0 (99,2%) 416,9%
Transferéncias InstituicGes Comunitarias 2,7 0,6 4.1 (77,1%) 569,5%
Aplicagdes Financeiras 650,4 | 2.084,6 | 1.267,0 220,5% (39,2%)
Amortizagdes empréstimos bancarios 24,7 43,6 - 76,3% | (100,0%)
Variagdo do saldo de tesouraria 294,4 - 127,5 | (100,0%) -
Total 6499,6 | 8178,8 | 7821,3 25,8% (4,4%)

Total sem \T’Z‘;'jgf‘:ri‘;o Saldo de 62054 | 81788 | 76939 | 31,8% |  (59%)

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes

Cobertura das despesas com pensdes pelas principais fontes de financiamento

O nivel de cobertura das despesas com pensoes pelas receitas provindas das contribui¢des mensais
dos subscritores (representa a capacidade desta receita para suportar os gastos com pensoes) tem
vindo a sofrer um enfraquecimento ao longo do periodo analisado, tendo este fenomeno sido mais
acentuado de 2003 para 2004, periodo em que declinou dois pontos percentuais (de 26,4% para
24,4%), enquanto de 2004 para 2005 essa quebra foi de apenas 0,3% (24,1%). Quanto ao grau de
cobertura destas despesas proporcionado pelo total das contribuicoes do Estado, pelas
comparticipagdes de entidades e pelo IVA, sofreu um acréscimo significativo (5,5 pontos
percentuais) de 2003 para 2004, decrescendo ligeiramente (0,1%) no periodo seguinte, apesar de
ser, em 2005, que se verifica a aplicagdo a CGA de metade do aumento da taxa do IVA, de 19%
para 21%, com efeito a partir de 01.07.2005 (cfr. art. 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho). O
aumento das necessidades de financiamento do Or¢amento de Estado é essencialmente resultado de
um crescimento mais acelerado das despesas com pensées (9,5% e 6,0%, em, respectivamente,
200372004 e 2004/2005) relativamente ao aumento das receitas arrecadadas de quotas (que
registaram, naqueles periodos, crescimentos relativos de 1,1% e 4, 7%)1.

! Importa, porém, ter em linha de conta que o Estado, como entidade empregadora, ndo tem efectuado contribuigdes para
a CGA tal como acontece com as entidades empregadoras do sector privado, relativamente aos trabalhadores por conta
de outrem inscritos na Seguranca Social (23,75% sobre a respectiva massa salarial). Assim, sem considerar os efeitos
da auséncia no passado dessas contribuigdes, que teriam contribuido para a existéncia de uma “almofada financeira” na
CGA, pode estimar-se que as contribui¢bes do Estado como entidade patronal variariam, em 2005, entre os € 1.990,4
milhdes (se fosse considerada a taxa de contribui¢do del3%) e os € 3.636,3 milhdes (se fosse considerada a taxa de
contribuicdo de 23,75% que esta definida como aquela que as entidades patronais que transferiram os seus fundos de
pensdes para a CGA, em 2003 e 2004, estdo obrigadas a fazer para esta entidade, relativamente aos seus trabalhadores,
para que esta assegure 0s encargos com as pensdes dos mesmos).
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DECLARACAO DE VOTO

Em seguimento de posi¢Oes que venho mantendo na votagdo de Pareceres respeitantes a exercicios
anteriores a 2004, existem varias matérias sobre as quais entendo que o Tribunal deveria ter assumido
posicao diferente.

Quanto a questdo dos abatimentos a receita das estimativas das receitas cessantes em virtude de
beneficios tributarios e dos montantes estimados para reembolsos e restituicdes, considero que a
excepcdo ao principio da ndo compensacao constante do n° 2 do artigo 6° da Lei de Enquadramento
Orcamental ndo esta conforme com a Constituico.

Tais abatimentos constituem obrigacbes do Estado decorrentes de lei ou de contrato, conforme
previsto no artigo 105°, n° 2 da Constituicdo, sujeitos a especificacdo orcamental estabelecida no n° 3
do mesmo artigo da Constituicdo, pelo que a sua omissdo consubstancia a ndo observancia da regra da
universalidade do orcamento consagrada na alinea a) do n° 1 do artigo 105° da Constitui¢éo, ou seja, a
discriminacdo das receitas e despesas do Estado.

N&o admitindo a Constituicdo excepcdes a esta regra, ndo pode o legislador consagra-las na legislacdo
ordinaria, mesmo de valor reforcado, como é o caso da Lei de Enquadramento Orgamental.

Quanto a questdo do periodo complementar de execucdo orcamental, consagrada em geral no art® 4°,
n° 5, da Lei de Enguadramento e particularmente prevista para o exercicio de 2005 no art® 8° do
Decreto-Lei n® 57/2005, de 4 de Marco, reitero o meu entendimento de que tal periodo complementar
nado esta de acordo com o principio da anualidade do orcamento consagrado nos art°s. 105° e 106° da
Constituicao.

Coincidindo o ano econémico do Estado com o ano civel, a existéncia de um periodo complementar
vem determinar a prorrogacao da vigéncia do Or¢amento, quando na verdade, a partir de 1 de Janeiro
ja nos encontramos perante um novo periodo anual de execugdo de um novo Orgamento.

Se a Lei do Orcamento é elaborada, organizada votada e executada anualmente, segundo aquele
preceito da Constituicdo, ndo pode haver sobrevigéncia da mesma, e uma vez mais por a Constitui¢do
nao admitir excepcdes a regra da anualidade.

Outra questdo diz respeito as operacdes a que se refere o artigo 54° da Lei n® 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, que este diploma designa como operacdes especificas do Tesouro.

Como observacao prévia, ndo se pode deixar de referir que este conceito de operagdes especificas do
Tesouro, introduzido pelo Decreto-Lei n°® 191/99, de 5 de Junho, que dispds sobre o Regime de
Tesouraria do Estado, se afigura ndo ser compativel com a alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da
Constituicdo. Com efeito, o relatério que ali se prevé acompanhar a proposta do Orgamento diz
respeito as operacdes de tesouraria e as contas do Tesouro. Ora, se na terminologia do Decreto-Lei n°
191/99 as operac¢es de tesouraria se desdobram em operacdes orcamentais e operacdes especificas do
Tesouro, € manifesto que este relatdrio apenas pode dizer respeito a estas Gltimas, sendo certo que até
a publicacdo do diploma o conceito legal e doutrinario de operacBes de tesouraria correspondia as
agora denominadas operacdes especificas do Tesouro. Ou seja, para além da confusdo terminoldgica
introduzida pelo Decreto-Lei n° 191/99, para este preceito da Constituicdo, operacdes de tesouraria
ndo podem deixar de corresponder a noc¢ao que designo por tradicional.
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De resto, a actual Lei de Enquadramento Orgamental veio, no seu art® 37°, n° 1, alinea g), reproduzir a
citada alinea ¢) do n°® 3 do artigo 106° da Constituicdo, o que confirma terem as operacdes de
tesouraria presentemente para o legislador a natureza e contetdo de que se revestiram até a publicacdo
do Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho.

Considera-se que as operacOes de tesouraria a que se refere o artigo 106.°, n.° 3, alinea c), da
Constituicdo sdo as que correspondem ao sentido tradicional na legislacdo e na pratica, e que, com
algumas variacBes que ndo afectaram a sua esséncia, se encontravam em diplomas sucessivamente
promulgados sobre a matéria (Decretos-Leis n.° 113/85, de 18 de Abril, n.° 332/90, de 29 de Outubro
e n.° 275-A193, de 9 de Agosto).

Considera-se também que a actual Lei de Enguadramento Orcamental veio restabelecer a diferenca
tradicional entre o contetdo e a natureza das operagfes orgamentais e das operagdes de tesouraria em
conformidade com o que se encontra consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (ap6s a 28
Revisdo Constitucional), revogando, ainda que tacitamente, o conceito de operagdes especificas do
Tesouro, que assim desaparece do ordenamento juridico portugués.

Ap0s a alteracdo terminolégica introduzida pelo Regime da Tesouraria do Estado, que no fundo fez
corresponder as operagdes especificas do Tesouro as operagdes de tesouraria tradicionais, o legislador
ordinario voltou a reconhecer o anterior conceito de operacdes de tesouraria no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou os codigos da classificacdo das receitas e despesas publicas.

As operacOes de tesouraria descritas nesses codigos sdo legais e estdo em conformidade com a
Constituicdo ao serem consideradas operagdes extra-orcamentais (vd. Cddigos 17.01 e 17.02 para as
receitas e Codigos 12.01 e 12.02 para as despesas), 0 que se afigura correcto e contraria frontalmente a
nocdo do regime aprovado pelo Decreto-Lei n°® 191/99, que inclui as operacbes orcamentais nas
operagdes de tesouraria com a natureza e contedo que a estas foi dado pelo artigo 1° deste regime.

De igual modo, a Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, que introduziu alteracfes a Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto veio reforgar a diferenca tradicional entre operacfes orgamentais e operagfes de tesouraria.

No que respeita a antecipa¢do fundos consubstanciada na saida de fundos da Tesouraria do Estado por
operacdes de tesouraria, ela viola sempre a regra da universalidade podendo violar, ou ndo, a regra da
anualidade. Além disso, as antecipa¢des de fundos efectuadas pela Tesouraria do Estado através da
realizacdo de operacfes de tesouraria ddo sempre origem a criacdo de or¢camentos paralelos ou ao
aumento do valor deste tipo de orcamento ja existente. Assim, estas operacfes violam também a regra
da unidade do Orcamento do Estado, expressamente consagrada no n.° 3 do artigo 105° da
Constituicdo e no n® 1 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental, pelo que por esse motivo
séo inconstitucionais e ilegais.

Mesmo na hipétese de pagamentos de despesas publicas, efectuados por operacBes de tesouraria e por
antecipacdo de fundos, virem a ser regularizados por via orgamental no ano econémico em que essas
operacdes de tesouraria foram realizadas, a inconstitucionalidade pode considerar-se “lavada” mas o
gue ndo se pode dizer é que ndo se actuou em desconformidade com as regras da universalidade e da
unidade consagradas na Constituicdo e na Lei de Enquadramento Orgamental.

Deste modo, entende-se que o regime juridico das alineas do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado, com excepg¢do da alinea a), contraria as regras da universalidade e da unidade
e, nalguns casos, a regra da anualidade consagradas nos artigos 105° da Constitui¢do e nos artigos 5.°,
n.°1,e4.° n.°1, daLei de Enquadramento Orcamental, sendo por isso inconstitucional e ilegal.
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Assim sendo, as normas que fixam o regime da sua realizacdo e disciplinam a sua regularizacdo
(artigos 31° e 32.° do Regime da Tesouraria do Estado) estdo igualmente viciadas por essas
inconstitucionalidades e ilegalidades.

Todos os actos legislativos devem obediéncia a Constituicdo, sejam eles leis, com ou sem valor
reforcado, ou decretos-leis. Assim, as leis orcamentais ndo podem contrariar a Constituicdo, nem a Lei
de Enguadramento Orcamental por esta ser considerada uma lei de valor reforcado. Deste modo, o
artigo 54.° da Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2005, ao permitir que se facam
antecipac@es de fundos por operacdes de tesouraria e ao estabelecer limites para essas antecipacfes de
fundos, € inconstitucional e ilegal por contrariar as regras da universalidade e da unidade consagradas
no artigo 105.° da Constituicdo e nos artigos 6.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento
Orcamental, podendo ainda violar a regra da anualidade também ela consagrada no artigo 105° da
Constituicdo e no artigo 4.° da Lei de Enquadramento, se a regularizagdo ocorrer em anos posteriores a
2005.

Cumpre salientar que as operagdes previstas no artigo 54° da Lei do Orgcamento para 2005 tém
conteudo idéntico as dos nimeros 2 a 5 do artigo 20° da Lei 2/88, de 26 de Janeiro, as quais, como é
conhecido, foram declaradas inconstitucionais com forca obrigatéria geral pelo Acérddo n° 267/88 do
Tribunal Constitucional e que a Constituicdo, ndo foi objecto de qualquer alteracdo nesta matéria
desde 1989 até ao presente.

Por outro lado, importa ter presente que a Direccdo-Geral do Tesouro é um servico integrado do
Estado, fazendo parte da sua administracdo directa, com atribuicdes e competéncias estabelecidas na
lei, ndo tendo personalidade juridica. Assim, s6 em representacdo do Estado aquela entidade pode
conceder empréstimos e outras formas de financiamento e isso exige que o Governo, como 6rgdo
superior da Administracdo Publica, obtenha a respectiva autorizacdo parlamentar. Além disso, a
Direccdo-Geral do Tesouro terd de possuir no seu orcamento dotacdo e cobertura orcamental para o
efeito.

Esta declaragdo constitui um sumario da minha declaracéo de voto anexa a acta do Plenario Geral que
aprovou o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, que aqui dou por reproduzida, com 0s
ajustamentos que figuram no presente texto e que traduzem a posicdo actual tendo em conta as
questdes apenas agora consideradas.

Uma Gltima referéncia deve ser feita quanto a independéncia deste Tribunal nas posi¢des que assume
em defesa da constitucionalidade e legalidade da actividade financeira do Estado, uma vez que o
Tribunal pode desaplicar as normas que considere ndo estarem em conformidade com 0s textos
fundamentais (Constituicdo e Lei de Enquadramento Orgamental) contrariamente ao que sucede com a
Administracdo Publica que, essa sim, esta vinculada ao seu cumprimento.

jﬁ/ e B AR S
// (Manuél Raminhos Alves de Melo)
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